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Presidenza del vice presidente STAGLIENO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

GEl, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del 3
novenbre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori; Bagnoli, Berselli, Ca-
pone, Caputo, Carpi, Corsi Zeffirelli, Curto, D'Alessandro Prisco, Di Be-
nedetto, Ferrari Karl, Gandini, Giurickovic, Grillo, Imposimato, Lorenzi,
Magliozzi, Marini, Modolo, Morando, Napoli, Porcari, Romoli, Turini,
Valiani, Zanetti,

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Benvenuti,
Coviello e Lauricella, a Bucarest, per attivitd dell’Assemblea dell'Unione
dellEuropa occidentale; La Russa, a Strasburgo, per attivita dell’Assem-
blea parlamentare del Consiglio d’Buropa.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Sospendiamo la seduta per qualche minuto in attesa che il Presi-
dente del Senato, senatore Scognamiglio Pasini, ¢i raggiunga per com-
memorare le vittime delle gravissime alluvioni di gquesti giorni.

{La seduta, sospesa alle ore 10,05, ¢ ripresa alle ore [0,15).

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

Sulle alluvioni che hanno colpito I'Italia settentrionale

PRESIDENTE. (Si leva in piedi e con lui tutta I'Assemblea).

Onorevoli colleghi del Senato, ritengo quantomeno doveroso rivol-
gere un pensiero commosso alle vittime, che sono state molto nume-
rose, delle alluvioni che hanno colpito ITtalia settentrionale,



Senato della Repubblica - 4 - XIl Legislatura

76* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 8 Novemsre 1994

L'abbraccio della nostra Assemblea va ai loro familiari ed & accom-
pagnato dall'impegno per fare si che il sacrificio dei loro cari non risulti
vano, ma serva finalmente di incitamento per realizzare una politica del
territorio che metta al primo punto le opere di prevenzione e di tutela e
non debba poi concentrarsi soltanto su quelle di soccorso e di ricostru-
zione.

Il nostro pensiero va naturalmente anche ai feriti, a coloro che si
trovano senza una casa, e a quelli che vedono compromesse le condi-
zioni della propria vita ¢ del proprio lavoro. Ed ¢ anche a loro che va il
nostro impegno, non solo a dare espressione di solidarieta, come pur-
troppo siamo costretti in guesto momento a limitarci, ma a realizzare
interventi concreti che siano capaci di rilanciare la vita civile ed econo-
mica in quelle zone.

A tutti quelli che oggi si stanno prodigando con grande valore e sa-
crificio personale e al limite delle loro forze nell'opera di soccorso va il
ringraziamento e l'augurio partecipe del nostro Senato.

Il Governo ha gia riferito alla Camera degli interventi di primo soc-
corso che sono stati predisposti e che sono in via di disposizione. Chie-
derd al Presidente del Consiglio di riferire quanto prima possibile al Se-
nato quali interventi il Governo intenda predisporre per le opere di in-
tervento di carattere strutturale nelle zone che sono state colpite da que-
sto disastro.

SALVI. Domando di parlare.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

* SALVI. Signor Presidente, mi associo, a nome del mio Gruppo, alle
parole che ella ha voluto esprimere e anche alle considerazioni non for-
mali che ha voluto fare di cordoglio per le vittime e di solidarieta per
chi svolge attivita di soccorso,

Sappiamo che il Governo sta lavorando in queste ore sulla base di
riunioni che si sono svolte anche nel corso della notte. Noi non vo-
gliamo interrompere questo lavoro che evidentemente ha la sua priorita
in guesto momento. Non vogliamo nemmeno inserirci nelle strumenta-
lizzazioni che abbiamo visto in queste ore, purtroppo anche da parte del
Ministro dell'interno.

Desideriamo che il Governo si presenti in Parlamento presto, ma
non subito, per le ragioni che diro, a riferire sulla situazione, sulle deci-
sioni prese, ma anche soprattutto a confrontarsi con il grande problema
dell'assetto del territorio.

Presto e non subito, perche di tali questioni vogliamo discutere
dopo che & passato il momento della grande attualita.

Troppe volte in passato, di fronte ad emergenze di questo tipo, si
sono avuate reazioni immediate alle quali non hanno fatto seguito deci-
sioni € comportamenti coerenti.

Chiediamo una discussione in Senato nella quale si affronti il tema
della difesa del suclo e del territorio come grande terma centrale e
moderno.

Inoltre, chiediamo che intervengano in questa sede il Ministro dei
lavori pubblici e quello dell'ambiente e chi risponde politicamente per
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quanto concerne la protezione civile: il Ministro dei lavori pubblici, per
verificare lo stato di attuazione e gli orientamenti del Governo sulla
legge 18 maggio 1989, n. 183, relativa alla difesa del suolo; il Ministro
dell'ambiente, per verificare lo stato di attuazione e gli orientamenti del
Governo sulla legge 8 agosto 1985, n. 431, detta anche «legge Galasson,
che regolamenta in particolare il tema del rapporto tra fiumi e costru-
zioni, una legge certamente migliorabile, ma che per il momento ha as-
solutamente fallito sul piano dell'attuazione.

Per quanto riguarda la protezione civile vogliamo sapere come si in-
tende attrezzare sul piano preventivo e di intervento gquesta struttura e
in particolare vorremmo conoscere per quali ragioni non sia stato ac-
colto lallarme lanciate dallAuteritd del Po, la quale soltanto pochi
giorni fa richiamava l'attenzione sul fatto che si riteneva altamente pro-
babile il ripetersi di eventi di piena di una gravosita eccezionale, e aveva
presentato una drammatica cartina - nella sua precedente relazione -
nella quale venivano individuate con esattezza le zone di rischio nelle
quali si sono puntualmente verificati quegli eventi.

Tl Senato dovra discutere temi comunque connessi a questa materia.
Nella legge finanziaria ancora una volta € previsto uno stanziamento
misero, ulteriormente ridotto rispetto al passato, in particolare per
quanto riguarda la legge n. 183, La legge n. 431, inoltre, rischia di essere
travolta dalla normativa sul condono edilizio, soprattutto per quanto ri-
guarda la parte urbanistica connessa al condono edilizio, e dalla legge
delega sull'urbanistica che il Governo ha parallelamente presentato.

I Governi del passato hanno certamente mancato soprattutto sul
piano dell'attuazione della legge dimostrando un’atienzione eccessiva e
quasi esclusiva per le gare di appalto che hanno fatto seguito allemer-
genza, Chiediamo che tali errori non si ripetano e che le decisioni gia
prese di sottovalutazione di questi fenomeni siano riviste. Inoltre, chie-
diamo che il Senato possa avere su questo tema un confronto sereno ma
anche molto concreto e preciso su quanto € necessario fare perche non
si ripeta quanto & accaduto. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo,
Progressisti-Verdi-La Rete e di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Senatore Salvi, la ringrazic per aver dimostrato di
condividere Vindirizzo che la Presidenza proponeva per la discussione di
gueste tematiche. Attendo da parte di tutti i Gruppi la presentazione di
interpellanze e interrogazioni al Governo e, in sede di Conferenza dei
Capigruppo, stabiliremo quando fissare la discussione su questi temi.

MANIS. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

MANIS, Signor Presidente, onorevoli colleghi, credo che liniziativa
da lei assunta di richiamare la nostra attenzione e la nostra riflessione
sugli eventi calamitosi e sui darini che si sono prodotti sulle popolazioni
civili, ¢i accomuni tutti. Certamente siamo vicini alle popolazioni col-
pite, a quelli che lottano per la sopravvivenza, alle forze della protezione
civile e del volontariato, ai semplici cittadini che hanno inteso mobili-
iarsi per superare questa gravissima contingenza.
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Al di 1a delle polemiche e dell'individuazione delle responsabilita,
credo che in questq momento sia nostro dovere richiamare il Governo,
soprattutto i Ministri pili interessati, perche riferiscano sulle iniziative
che intendono intraprendere. E evidente che il Parlamento che noi rap-
presentiamo, e che ha il potere di legiferare, deve attuare tutti gli inter-
venti ¢ i meccanismi che non soltanto consentano di superare questa
gravissima contingenza ma anche di attuare una politica seria e razio-
nale di gestione del territorio.

Troppo spesso in Italia ¢i rendiamo conto della mancanza della
legge, del vuoto legislativo subito dopo il verificarsi di queste gravi cala-
mita. Un paese civile, un paese moderno deve dotarsi di strumenti che
consentano una programmazione, una previsione e soprattutto un rapi-
dissimo intervento. Credo, quindi, che la nostra parte politica si possa
associare a quanto da ella espresso, signor Presidente, ma anche a
quanto detto dal Capogruppo del PDS.

In questo momento, se lei lo riterrd opportuno, ascoltati i Capi-
gruppo, una sospensione, almenc simbolica, dei lavori di questa Assem-
blea potrebbe rappresentare un segno di profonda solidarietd nei con-
fronti delle popolazioni colpite.

Molti nostri colleghi sono impegnati nei propri collegi, sono vicini
ai propri concittadini, danno loro conforto e comunque si attivano per
recepire notizie da portare in quest’Aula. Bene, anche se materialmente
noi ci troviamo in questa sede, ¢i sentiamo altrettanto vicini a quelie po-
polazioni e ripeto, signor Presidente, se €lla lo riterra opportuno, si po-
trebbero sospendere i nostri lavori, certo in modo simbolico e non per
eludere le nostre responsabilita, in modo da dare un segno tangibile di
vicinanza ed affettuosa solidarieta alle popolazioni colpite. {Applausi dai
Gruppi Forza Italia ¢ Lega Nord).

SCAGLIONE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCAGLIONE. Signor Presidente, colleghi, anzitutto, su proposta del
senatore Staglieno, ogni membre del nostro Gruppo versera un milione
quale gesto di solidarietd per le popolazioni colpite ed invitiamo i colle-
ghi a fare altrettanto.

Desidero sottolineare anche in quest’Aula lo stato di emergenza che
si sta verificando in Piemonte ed in Liguria a seguito delle piogge di
questi giorni: intere famiglie cancellate dalla violenza delle acque;
strade, autostrade, ferrovie, interi villaggi distrutti in un mare di fango;
6.000 persone senza tetto; 5.500 miliardi di danni; 54 morti, 36 dispersi
e 17 feriti. Questo & il tragico bilancio.

Si sarebbe potuto evitare? A questo drammatico interrogativo desi-
dero richiamare il Senato affinché non si voglia minimizzare ancora
una volta la drammatica portata dei fatti. Due regioni, il Piemonte e la
Liguria, ancora una volta sono in ginocchio; oltre al rilevante numero di
morti pensiamo alle migliaia di persone che hanno dovuto lasciare le
proprie case; intere comunitd distrutte da quell'acqua che ha superato
gli argini ed & dilagata con un crescendo drammatico portando rovina e
terrore.
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Torniamo al drammatico interrogativo. Anche se la macchina dei
soccorsi si € mossa il peggio non si & potuto tuttavia evitare, malgrado
l'incubazione del disastro sia stata lunga e prevedibile. Non possiamo
qui affrontare il tema delle responsabilita e dei disservizi, ma dobbiamo
proprio da guest’Aula dare un segnale forte, indilazionabile, Le alluvioni
sono fenomeni resistibili, ma si deve prevenire. Gli interventi sulle cala-
mitd devono essere preventivati e le omissioni tragiche del passato non
dovranno continuare. Abbiamo uno stato di emergenza che non deve es-
sere ignorato; lo Stato non deve soltanto provvedere al tragico oggi, ma
dovra soprattutto operare affinché calamitd come questa non possano
piit verificarsi. Questo & quanto chiediamo subito e con forza.

FLORINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* FLORINO. Signor Presidente, il Gruppo Alleanza nazionale-MSI si
associa alle commosse parole da lei pronunciate e si inchina davanti alle
vittime ed ai lero familiari, esprimendo altresi totale solidarieta ai lavo-
ratori rimasti senza lavoro, per le industrie chiuse e per le varie attivita
sconvolte dall'immane cataclisma.

Tuttavia con le stesse parole e la stessa fermezza diciamo no alla
strisciante e velenosa polemica messa in piedi dai mass media; polemica
che 2 apparsa anche stamattina in quest'Aula nel momento in cui il Ca-
pogruppo del PDS nel prendere la parola, senza tenere conto del dolore
a cui il Presidente faceva riferimento, ha voluto ancora una volta dema-
gogicamente richiamare lo sfascio ambientale e la totale mancanza da
parte degli organi di Governo della predisposizione di misure di preven-
zione ¢ di altre misure concernenti il nostro territorio.

Voglio ricordare, senza polemica, al Presidente del Gruppo Progres-
sista-Federativo che lo sfascio ambientale del paese & avvenuto per il
malgoverno di Governi che hanno gestito e sfasciato il territorio e che
hanno visto quasi sempre solidali il Partito comunista prima e il PDS
poi,

Non era mia intenzione avvelenare la mattinata con questa pole-
mica, ma c'¢ ed & apparsa chiaramente dai giornali, soprattutto da quelli
che intendono, cogliendo anche 'occasione drammatica dellimmane ca-
tastrofe, accusare il Governo di colpe che non ha.

Le colpe sono evidenti ma appartengono al passato.

Noi pure, come Gruppo Alleanza nazionale, da tempo chiediamo
una maggiore protezione del territorio ed interventi tesi alla salvaguar-
dia dello stesso. Le nostre battaglie sono evidenti nell'ambito delle Com-
missioni a testimoniare il nostro impegno. Non riesco a comprendere i
motivi, che colgono soprattutio i mass media, nel denunciare aspetti di
una calamitd naturale che ha travolto tutto e che non ha nulla a che ve-
dere con l'impegno del Governo sulla tragedia.

Ecco perché, nel ribadire fermamente il nostro no ad ogni specula-
zione che appare chiara anche stamani, la ringraziamo, signor Presi-
dente, per aver convocato gli organi di Governo per dare una risposta,

N

per quel che 2 avvenuto e non per le responsabilita.
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Nel ringraziarla doverosamente non possiamo fare a meno ancora
una volta di chinare il capo di fronte alla tragedia che ha sconvolto una
parte del paese. (Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI e Forza
Ttalia).

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVATO. Signor Presidente, mi associo alle parole di dolore che
ella ha voluto pronunciare a nome di tutti quanti noi in quest'Aula,
Sono parole che condivido interamente e alle quali sento di non dover
aggiungere altro.

Credo che in momenti del genere sia necessaria da parte di ognuno
di noi una grande sobrietd. Abbiamo la necessita di lasciar lavorare - e
speriamo bene - chi deve lavorare e avremo poi la necessiia di discutere
in Aula anche rispetto alle materie sollevate nell'intervento del Presi-
dente det Gruppo Progressisti-Federativo, materie che devono essere og-
getto della nostra attenzione.

A tale proposito, signor Presidente, voglio aggiungere - ed & per
guesto che ho chiesto la parola - che abbiamo il diritto-dovere non sol-
tanto di ascoltare a tempo debito i vari Ministri competenti, sentire e
capire quali sono gli indirizzi rispetto al loro lavoro, ma anche di muo-
verci tentando di dare in questo ramo del Parlamento non soltanto ri-
sposte ad interrogativi cosi inquietanti, ma anche indirizzi molto pre-
cisi. Per tali motivi penso che non saranno sufficienti le interpellanze o
altri simili strumenti, ma avremo bisogno di presentare mozioni sulla
materia e di avere un voto dell’Aula, che mi auguro sia cogente, perche
veramente in futuro fatti del genere non abbiano pitt a ripetersi.

PERLINGIERIL Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERLINGIERI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, in queste cir-
costanze ciascuno di noi, di la del collegio elettorale di cui & espressione
politica, si sente parlamentare dell'intero paese.

In queste circostanze ciascuno di noi sente di essere innanzitutto
cittadino del paese e non pud non esprimere la piena solidarieta umana,
politica e sociale verso i cittadini che sono stati colpiti dal tremendo
nubifragio.

Riteniamo tuttavia opportuno, senza alcuna ombra di speculazione,
individuare le responsabilita prossime e remote di questo evento, percha
si possa cambiare una volta per tutie la politica del territorio, dando
precedenza assoluta e priorita ai diritti dell'uomo, alla tutela dell’'am-
biente e della salute piuttosto che alla logica del profitto e alla specula-
zione selvaggia. Penso che il Parlamento e il Governo debbano dare un
segnale preciso in questa direzione: certamente, fatti anche recenti
sull’assetto del territorio non sono confortanti.
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Occorre puntare anche sul cambiamento della cultura del paese. 1l
sisterna informativo e quello formativo poco fanno per creare una cul-
tura di tutela dellambiente nei pin giovani, nei cittadini.

In questo momento dungue il paese si sente uno ¢ indivisibile, ama-
reggiato, si sente colpito tutto da una tragedia che si - come & stato
detto -~ era imprevedibile, e tuttavia poteva essere prevista nel senso che
si potevano fare, nel tempo pilt recente ma pure nel tempo remoto, tutte
le opere necessarie per la conservazione del territorio: la politica della
montagna, la politica dell’'ambiente.

Signor Presidente, occorre grande trasparenza nella gestione di que-
sta vicenda tanto negativa ponendo al centro gli enti locali e gli enti ter-
ritoriali ed evitando gestioni dall’alto che finiscono per essere compro-
mettenti e non del tutto utili, Signor Presidente, interpreti la volonta di
noi tutti affinche il Governo quanto prima ci risponda su tali que-
stioni.

DI MAID. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DI MAIO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, a nome del Gruppo
Progressisti-Verdi-La Rete, mi associo anzitutto all'espressione di cordo-
glio per le vittime e di solidarieta per coloro che sono stati colpiti negli
averi e nel lavoro dal nubifragio che ha colpito l'alta Italia.

Insieme con tutti coloro che mi hanno preceduto anche noi recla-
miamo provvedimenti immediati per alleviare le conseguenze della cala-
mitd naturale e promettiamo ogni possibile partecipazione, ogni contri-
buto affinche tragedie come questa non abbiano a ripetersi.

Desidero esprimere un auspicio in questo momento: sono convinto
che lo spirito di collaborazione che si ¢ manifestato nell’Aula del Senato,
anche recentemente in occasione delle modifiche alla cosiddetta legge
Merli, possa dare buoni frutti; abbiamo assistito ad un dibattito parla-
mentare molto vivace e costruttivo in ordine alla possibilita di interve-
nire concretamente sull'ambiente. Ritengo che davanti ad eventi come
questi la possibilita di riunire le forze e di dare ciascuno il proprio con-
tributo per risanare I'ambiente ¢ il territorio debba essere valorizzata al
massimo. E mi auguro che ciascun Gruppo, ciascuna parte politica
possa impegnarsi seriamente in questo senso.

MATTEJA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MATTEJA, Signor Presidente, ringrazio lei ed i colleghi per le pa-
role pronunciate in quest’Aula, ma credo che le parole di solidarieta non
siano pil sufficienti,

Pit di un anno fa, nel settembre 1993, in occasione di una delle
tante alluvioni (questa & la quinta che il Piemonte sopporta in un anno)
a piedi mi recavo in due paesini isolati, Valprato Soana e Ronco, che
avevano subito enormi danni: il fiume Socana era straripato a causa
della mancanza di manutenzione e aveva determinato un disastro. Il de-
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creto-legge fu convertito in legge solo qualche giorno prima di andare in
vacanza e quelle popalazioni ancora attendono aiuti e finanziamenti: gli
stanziamenti erano stati troppo esigui, una vera miseria rispetto alle
reali necessita.

Stavo preparando un'interpellanza, non la presenterd perche ritengo
che sia tempo speso inutilmente, leri scrissi a Berlusconi con richieste
chiare.

Quella che si e verificata in questi giorni 2 una tragedia annunciata.
Si, certo, abbiamo avuto precipitazioni eccezionali ¢ non era possibile
trattenere tutte queste acque, era perd possibile ridurne in modo dra-
stico le conseguenze. Il CNR da tempo va affermando dell’esistenza del
rischio, dato che i fiumi non hanno pill avuto manutenzione e ammoni-
sce che occorre intervenire preventivamente, Ora, ancora una volta, sa-
remo costretti a spendere migliaia di miliardi per riparare danni. E as-
solutamente impossibile perd continuare con tale sistema, QOccorre ora
intervenire immediatamente con aiuti mirati per riparare le strutture,
inoltre occorre emendare la legge finanziaria prevedendo tutti gli stan-
ziamenti necessari affinche si dia finalmente avvio alla manutenzione
degli alvei dei fiumi, interrompendo la politica «verde», demenziale, in
base alla quale i fiumi debbono seguire il loro percorso naturale senza
che su tale percorso si intervenga. Ma chi lo ha detto? Da sempre
I'uomo ha cercato di incanalare i fiumi per far si che non uscissero dai
loro letti. Quando la. manutenzione c’é¢, danni di questa portata non si
verificano assolutamente. L'abbiamo visto nel biellese. Dopo il 1968,
quando avvennero la famosa alluvione e inondazione della valle Strona,
il torrente Strona e il fiume Cervo non sono pi usciti dai propri alvei
proprio perché per essi & stata eseguita una manutenzione corretta.

Servono allora immediatamente degli stanziamenti. La legge finan-
ziaria dovra prevedere delle grosse cifre per questo, in modo che sia
possibile attivarsi immediatamente. Se non sari possibile reperire i
fondi in altro modo, perche sappiamo qual & la situazione debitoria del
nostro paese, «rosicchiamo» qualcosa dagli stanziamenti per I'ennesima
volta previsti a favore del Belice e dell'lrpinia, regioni in cui molti,
troppi, hanno fatto di una disgrazia una minjera d’oro. Il Piemonte non
intende seguire questo esempio né intendono farlo la Liguria e le altre
regioni colpite. Chiedo allora degli interventi concreti e decisi, perche
non bastano piit le parole,

Preannuncio che condurrd una battaglia dura, completa, fino alla
fine, a qualunque costo purché gli aiuti a queste terre arrivino immedia-
tamente. Il Piemonte gia vive una crisi terribile dovuta alla deindustria-
lizzazione, non pud pin farcela da solo. Non bastano allora le parole di
solidarietd, serve guaicosa di piu. Fard una battaglia dura, allora, da
solo magari, ma dovra arrivare quel che deve arrivare. (Applausi dal
Gruppo Lega Nord).

FARDIN. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FARDIN. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ho chiesto la parola
per esprimere la mia solidarieta alle molte vittime di questa ennesima
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alluvione. Sottolineo la parola molte, poiche credo che le troppe vittime
che abbiamo lamentato non sono probabilmente da attribuirsi alla sola
fatalitd. Ritengo infatti che, sia pur non di gueste dimensioni, la cata-
strofe fosse prevedibile e ritengo altresi che forse non sono stati attivati
gli interventi preventivi che sarebbero stati necessari,

Non vogliamo in guesta sede e in questo momente pronunciare pa-
role di condanna o giudizi definitivi, attendiamo invece che su questi
eventi si svolga un dibattito anche per sapere se esistono eventuali re-
sponsabilita del Governo. E certo perd che l'alluvione di questi giorni si
ricollega alle altre due, tragiche, verificatesi nel 1951 e nel 1966. Ac-
canto a questi tre grandi avvenimenti tragici che hanno segnato 1Ttalia
se ne sono perd verificati molti altri: ogni anno infatti, puntualmente, ad
ogni primavera e ad ogni autunno questi fatti con assoluta costanza e ri-
petitivitd continuano a verificarsi ¢ a danneggiare le cose e gli abitanti
di questo paese.

Credo allora che questa mattina, da questo ramo del Parlamento
debba emergere la volonta e I'impegno da parte del Parlamento stesso e
delle forze di Governo per affrontare i problemi del territorio in ma-
niera assolutamente nuova e decisa.

Affrontare i problemi del territorio significa anche affrontare il pro-
blema dell’economia, perche essi rappresentano anche fonte di lavoro e
di risparmio. Non & vero infatti che siano soltanto fonte di spesa, ¢
quindi mi augurc che alle parole di cordoglio ¢ di solidarieta seguano
gli impegni concreti del Governo.

TAPPARO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TAPPARO. Signor Presidente, la ringrazio per aver dedicato in aper-
tura di questa seduta un’attenzione particolare ad una tragedia tre-
menda che ha colpito alcune regioni, e in particolare il Piemonte.
Credo, signor Presidente, che occorra una solidarieta attiva. Le genti
colpite dagl eventi non vogliono elemosine; hanno ancora bisogno in
questo momento di interventi di salvataggio e di emergenza. Voglio qui
segnalare non solo i casi di alcuni centri abitati ancora isolati, ma anche
la realta di case sparse con abitanti ancora da mettere in salvo.

La ricostruzione dovra essere realizzata, ma non c¢i sono richieste,
ripeto, di elemosina o di finanziamenti a pie’ di lista. Occorre invece
una ricostruzione che si collochi nell'interesse generale della nostra co-
munitd nazionale e che non sia una cosa che risponda a interessi di
hottega.

Non voglio polemizzare, perd posso dire, perche sono stato sul
campo a vivere queste giormate drammatiche ¢ non per una polemica
politica, che limiti e ritardi si sono dovuti registrare. Occorre rendere al-
lora adeguate le nostre strutture per poter intervenire quando si verifi-
cano queste emergenze.

Il primo fatto drammatico & stata la sottovalutazione di questi
eventi ancora nella giornata di sabato. L'allertamento delle popolazioni
non & stato realizzato. I servizi metereologici — e occorre capire quale si-
gnificato hanno avuto — continuavano a segnalare situazioni di tempo in
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miglioramento per la giornata di sabato pomeriggio e in quella di dome-
nica, tranquillizando in gualche modo le comunita. Se questi sono ser-
vizi che devono essere utili alla comunita nel campo economico (agri-
colo, turistico) nonche in quello della tutela delle vite e della salute delle
genti, il fallimento & totale. Ma anche la carenza nell’'operare i salvataggi
¢ stata drammatica, signor Presidente. Nella giormata di domenica non
esisteva, almeno nell’'area del torinese dove io mi trovavo, un livello suf-
ficiente di mezzi anfibi per poter trarre in salvo le popolazioni. L'eser-
cito non aveva mezzi anfibi; i Vigili del fucco ne avevano in numero ri-
dotto, La Protezione civile in Italia & dislocata in modo tale che, trovan-
dosi a sud della regione una barriera costituita da vari fiumi (Tanaro,
Po, eccetera), le colonne di mezzi non potevano procedere verso le zone
che ne avevano fortissima necessita. Agli appelli dei sindaci per salvare
le persone che si trovavano isolate nelle case le Prefetture rispondevano
«allargando le braccia». E quando si sono cercate soluzioni di emer-
genza con battelli inadeguati, ¢i sono state vittime tra le persone scese
dai tetti delle case ¢ fatte salire su tali battelli,

Signor Presidente, questo & un fatto estremarnente drammatico che
va considerato per quanto concerne la dislocazione della Protezione ci-
vile. E un male legato all’eccessivo centralismo: non servono grandi co-
mandi operativi a Roma in questo settore, ma strutture decentrate...
(Applausi dai Gruppi Lega Nord, Progressisti-Federativo e di Rifondazione
comunista-Progressisti)... 1 cui mezzi siano dislocati in maniera artico-
lata sul territorio.

Signor Presidente, qui non si vuole piangere per chiedere elemo-
sine, ma trarre da questa lezione le indicazioni per evitare di sbagliare
in altre circostanze simili, per poter disporre dei mezzi che ci sono. Ba-
sti pensare al fatto che un numero elevato di elicotteri erano fermi ad
Asti per mancanza di carburante! La logistica doveva prevedere la capa-
cita di articolazione sul territorio anche in caso di emergenza, La Prote-
zione civile, se vuole adempiere a queste funzioni, deve avere degli stock
di riserva di combustibile posti in situazioni di sicurezza (non come &
successo ad Asti dove questi depositi di carburante sono stati invasi
dalte acque e quindi erano inutilizzabili).

Signor Presidente, Viniziativa del Governoe e del Parlamento deve es-
sere un'iniziativa eccezionale: una legislazione appropriata, che sappia
rispondere in termini di quantita e di tempi. Ritengo che questo Parla-
mento abbia la sensibilith per poter intervenire, e lo sta dichiarando gia
in guesto dibattito.

Non voglio entrare nella polemica sui fiumi, ma certamente una
delle cause principali di questi eventi & un assetto idrogeologico inade-
guato: non credo nell'efficacia dell’«intubatura» e cementificazione dei
fiumi, ma ritengo che per risolvere tali problemi occorra trovare solu-
zioni adeguate.

Il dramma delle nostre comunita - nel mio collegio e a Varallo Se-
sia vi sono state molte vittime — & nella strutturazione urbanistica,che
ha provocato il maggior numero di vittime; dobbiamo rivederla tale
strutturazione urbanistica, ed & un problema di cultura e di normative.
Quando la regione Piemonte ha emanato una legge severa sull'urbani-
stica & stata attaccata da tutti, facendo si che si costruisse ~ cosl come si
& fatto - in condizioni precarie nei luoghi oggi maggiormente colpiti.
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Occorre quindi che da questa lezione noi legislatori traiamo un'indi-
cazione, valida anche per il Governo, affinche possa intervenire con di-
sposizioni eccezionali. Siamo in grado di ricostruire da soli; serve un po’
d’aiuto nell'interesse generale del paese. Non vogliamo, ripeto, ancora
elemosina, vogliamo semplicemente quello che & giusto per una rina-
scita economica di una regione fortemente colpita. (Applausi dai Gruppi
della Sinistra democratica, Progressisti-Federvativo, di Rifondazione comu-
nista-Progressisti e Lega Nord).

BELLONIL. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, il Centro cristiano democratico unisce
i propri sentimenti di cordoglio ¢ solidarieta a quelli espressi dal Presi-
dente del Senato e dagli altri Gruppi parlamentari.

In questa ora di lutto e dolore, non pud esservi posto per strumen-
tali polemiche, ma solo per una solidarieta operativa, nel quadro della
quale il CCD esprime la propria adesione al gesto di generosita prean-
nunciato da altri Gruppi, per cui ogni suo senatore corrispondera in fa-
vore dei sinistrati il contributo personale di un milione di lire.

Nel contempo, esso rimane in attesa di conoscere le comunicazioni
del Governo, come tempestivamente annunciate in apertura di seduta
dal signor Presidente.

Respinge, sin d'ora, ogni tentativo di speculazione teso a coinvol-
gere il Governo in responsabilitd inesistenti, ovvero non sue.

Sottolinea la tempestivita dell'intervento sui luoghi del disastro del
sottosegretario alla Protezione civile, onorevole’ Ombretta Fumagalli.

Auspica che, allorquando, superato il momento emozionale, si
aprira il confronto parlamentare su quanto avvenuto, siano discussi an-
che ruoli e responsabilita degli enti territoriali, e che dal dibattito in
Parlamento esca rafforzata la volonta politica di difendere piti ferma-
mente 'ambiente ed il territorio.

PRESIDENTE. Sospendo la seduta in segno di lutto per cingue
minuti.

(La seduta, sospesa alle ore 10,50, & ripresa alle ore I}

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

Discussione del disegno di legge:

(1038) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17
settembre 1994, n. 538, recante disposizioni fiscali urgenti in materia
di accertamento, contenzioso, potenziamento degli ovganici, controlli
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e anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine di contrastare l'eva-
sione e la corruzione (Approvato dalla Camera dei deputati). (Relazione
orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17
settembre 1994, n. 538, recante disposizioni fiscali urgenti in materia di
accertamento, contenzioso, potenziamento degli organici, controlli e
anagrafe patrimoniale dei dipendenti al fine di contrastare l'evasione e
la corruzione», gia approvato dalla Camera dei deputati.

11 relatore, senatore Guglieri, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere
la relazione orale. Ha pertanto facoltad di parlare.

* GUGLIERI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, la mia
relazione sarad abbastanza breve percheé si richiama alla relazione scritta
presentata in Commissione.

Il decreto-legge n. 538 del 17 settembre 1994, che ci apprestiamo ad
approvare, rappresenta una svolta storica in materia di accertamento
delle imposte sui redditi in quanto istituzionalizza metodi nuovi per
combattere 'evasione fiscale, con l'intento di creare un rapporto di mag-
giore fiducia tra amministrazione finanziaria e cittadino.

E noto a tutti che la lotta all'evasione & stata condotta in Italia isti-
tuendo un sistema fiscale di tipo poliziesco, con la proliferazione di
norme tendenti a controllare ogni transazione economico-commerciale,
ancorche minimale: scontrino fiscale, ricevuta fiscale, bolla di accompa-
gnamento, registrazioni e bollature di ogni tipo accompagnate da san-
zioni sempre pilt pesanti. Manca soltanto la pena di morte! Questultima
affermazione, che condivido, & del Ministro delie finanze.

Tutto ¢id non ha comunque eliminato l'evasione, che in molti casi
ha assunto la giustificazione di «legittima difesa» rispetto a un fisco che
tra irnposte dirette e indirette, contributi e tasse puo arrivare a prelevare
la quasi totalitd del reddito.

Per contro, &€ aumentato a dismisura il contenzioso, che vede spesso
I'amministrazione soccombente ed ha peggiorato i rapporti di fiducia
nei riguardi dello Stato.

Mi limiterd ad inquadrare brevemente gli istituti tributari di nuova
istituzione, rinviando, per chi lo volesse fare, alla relazione scritta di ac-
compagnamento al decreto-legge che ho presentato in sede di Commis-
sione finanze. Tlustrerd quindi brevemente gli istituti di questo provve-
dirmento.

Primo: accertamento con adesione del contribuente (articoli 1 e
1-bis), Attraverso la formulazione degli studi di settore per categorie
economiche omogenee, si da la possibilita al contribuente di uniformare
ex ante il reddito dichiarato con quanto atteso dal fisco. Sara cosi age-
vole definire, in via transattiva, con l'amministrazione fiscale un concor-
dato di tipo preventivo, che ponga al riparo il contribuente da accerta-
menti di tipo induttive. Si potra cosl evitare il proliferare del conten-
zioso, vera piaga del nostro sistema tributario,

L'accertamento con adesione del contribuente ¢ stato esteso dalla
Camera dei deputati anche a diverse imposte indirette ¢ il relatore
auspica che in futuro venga applicato a tutti quei redditi che non
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possono essere determinati con metodo catastale o derivino da entrate
certe.

Secondo: autotutela (articolo 2). L'istituto & stato definito anche
come «il diritto a pentirsi». L'intento che si intende raggiungere & quello
di responsabilizzare 'amministrazione finanziaria, permettendo ai fun-
zionari di annullare o revocare d'ufficio, anche in pendenza di giudizio,
atti di accertamento che ritengono infondati o di scarsa utilitd per
VErario.

Terzo: chiusura delle liti pendenti (articolo 3). L'articolato persegue
lo scopo di liberare gli organi del contenzioso da liti di modesto valore,
concedendo al contribuente la possibilita di chiudere la vertenza con
una modesta penale, maggiorata pero delle somme gia iscritte o che de-
vono essere iscritte a ruolo in forza di legge (un terzo o un mezzo
dell'imposta accertata, a seconda dei gradi di giudizio).

Quarto: conciliazione giudiziale (articolo 4). Entra a regime listi-
tuto della conciliazione in corso di giudizio, sia per tutte le materie del
contendere, sia per parte di esse. La proposta pud essere presentata non
soto da entrambe le parti contendenti, ma anche dal collegio. In tal caso
viene redatto verbale di conciliazione nel corso di udienza.

Quinto: controllo sull’attivita del personale dell'amministrazione fi-
nanziaria e potenziamento degli organici (articoli residuali). Perche una
riforma cosi impegnativa possa avere successo occorre che il contri-
buente maturi la consapevolezza di non poter sfuggire al controllo del
proprio reddito dichiarato, ma abbia anche la possibilita di poter chiu-
dere ogni possibile controversia.

Sul versante dellamministrazione occorre che vi sia un severo con-
trollo sull’attivitd di chi & preposto a trattare in tutte le fasi e gradi l'iter
dell'accertamento. Per questo & previsto un nuovo organo ispettivo
(SIS}, con il compito di controllo anche patrimoniale sul personale.

Segue infine una serie di norme ordinate al potenziamento dell’or-
ganico del personale, alla disciplina delle carriere, alla mobilita interna.
Sono inoltre fissate le modalita di concorso per le nuove assunzioni e
viene estesa alla Scuola superiore tributaria la possibilita di partecipare
allo studio e allelaborazione degli studi di settore.

Prima di concludere vorrei evidenziare le pit significative modifiche
proposte dalla Commissione finanze. E stato eliminato Y'articolo 3-bis
introdotto dalla Camera, che prevedeva la possibilita di risolvere le con-
troversie derivate dall'emissione di ruoli esattoriali ai sensi dell’articolo
36-bis e del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, in quanto avrebbe comportato una perdita di gettito di oltre
1.000 miliardi; perdita oltretutto non giustificata perche in parte provo-
cata da una riduzione di imposta dichiarata dallo stesso contribuente.

Si & prevista la non tenuta per i liberi professionisti di scritture con-
tabili di cui al comma 4 dell’articolo 19 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 600.

E prevista una mini sanatoria per quei contribuenti (normalmente
piccoli agricoltori diretti) che, pur avendo aperto una partiva Iva, non
hanno operato negli ultimi anni, omettendo in buona fede di presentare
le dichiarazioni fiscali.

Altra novita di rilievo & data dall'estensione di chiusura delle liti fi-
scali che possono nascere sulla scorta di processi verbali di constata-
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zione. Al contrario, qualora dai processi verbali emergesse l'ipotesi di
reato fiscale cio impedirebbe la possibilita di chiusura della lite.
In ultimo segnalo l'esenzione dell'imposta di bollo per i contratti di
arruolamento del personale su navi che esercitano la pesca marittima.
Queste sono le piu rilevanti e significative modifiche per un decreto
di per s innovative. Chiedo all’Assemblea la sua approvazione alla luce
di guanto esposto.

MARCHETTI. Domando di parlare per proporre una questione
pregiudiziale.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI Signor Presidente, onorevoli colleghi, ritengo che nel
decreto-legge n. 538 siano presenti disposizioni nettamente contrastanti
con precise norme e principi costituzionali.

Gia nella 1* Commissione, anche da parte di colleghi della maggio-
ranza, sono stati avanzati rilievi e perplessita sulla conformita di parte
almeno delle norme del decreto-legge al dettato costituzionale. Lo stesso
relatore ha espresso in sede di 1*° Commissione talune perplessita sulla
formulazione dell'articolo 9 concernente lanagrafe tributaria. Perples-
sitd ha pure avanzato la collega Briccarello in relazione al comma 2-bis
dell'articolo 7.

Era largamente diffusa, mi & parso, nella Commissione la convin-
zione che molte delle norme del decreto-legge dovrebbero essere sop-
presse per ricondurlo — ove fosse possibile, perché a mio avviso la sop-
pressione dovrebbe riguardare gran parte delle norme — nei limiti della
costituzionalita.

Propongo comunque alla valutazione del Senato le seguenti que-
stioni.

L'articolo 1 reintroduce nel nostro ordinamento l'istituto del concor-
dato fiscale, denominato «accertamento con adesione del contribuente».
La disciplina sostanziale dell’accertamento con l'adesione del contri-
buente @ rimessa ad un regolamento da emanarsi ai sensi dell'articolo
17, comma 2, della legge n. 400 del 1988. E questo regclamento che
dovra dettare le disposizioni necessarie per l'individuazione degli uffici
competenti in attesa dell'istituzione degli uffici delle entrate e per la loro
organizzazione secondo criteri di efficienza e trasparenza. Esso dovra
inoltre dettare le disposizioni per la determinazione delle modalita di
accertamento con adesione basate su parametri oggettivi, coefficienti
presuntivi e studi di settore. Viene cosi sottratta al Parlamento la fun-
zione legislativa, rimettendo al Ministro la disciplina del rapporto
tributario.

E chiaro a tutti, colleghi, che si tratta di materia nella quale vigono
i principi della pit stretta legalitd per garantire l'uguaglianza dei citta-
dini di fronte alla legge, dellimparzialita della condotta della pubblica
armministrazione, della determinazione per legge delle prestazioni patri-
moniali dei cittadini, della progressivita delle imposte affinche tutti con-
corrano alle spese pubbliche in ragione della loro capacita contributiva.

Si tratta cioe di rispettare gli articoli 3, 97, 23 e 57 cella Costitu-
zione.
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£ evidente che il regolamento ex articolo 17 della legge n. 400 del
1988 non pud essere utilizzato in questo caso, poiche si tratta di materia
coperta da riserva assoluta di legge. Sarebbe comunque assolutamente
necessaria l'indicazione con legge dei principi, dei criteri e delle moda-
lita entro i quali esercitare la potestad regolamentare. Questo, se fossimo
di fronte ad una legge ordinaria.

Occorre ricordare che larticolo 15 della legge n. 400 del 1988 vieta
che con decreto-legge si attribuisca la delega legislativa ed & evidente
che il divieto si estende anche ai regolamenti ex articolo 17 della legge
medesima.

Diversamente sarebbe vanificata la norma dell'articolo 15 ricordata.

Il Senato dovrebbe, a mio avviso, rifiutare una scelta che rimanda
al puro arbitrio del Ministro le modalita di accertamento con adesione.
E il Parlamento che deve stabilire parametri oggettivi ed eventualmente
coefficienti presuntivi, sulla base di studi di settore. Sarebbe inoltre del
tutto scorretto il ricorso al regolamento ex articolo 17 della legge n. 400
del 1988, anche se non si trattasse di un decreto-legge. In verita, con la
legge del 1988 si intendeva porre rimedio ad un eccesso di legificazione
e ricondurre nella sfera amministrativa atti che assumevano la forma
della legge ma che pilr propriamente dovevano rientrare nell’ambito re-
golamentare. Ma, nel caso in esame, si consentirebbe ad un Ministro un
ambito di intervento che principi elementari di civilta giuridica - come
& stato ampiamente illustrato nel dibattito alla Camera - principi chiara-
mente recepiti nella nostra Costituzione, attribuiscono al potere legisla-
tivo.

L'articolo 4 (Conciliazione giudiziale) ¢ anch'esso incostituzionale
per la violazione dell'articolo 23 della Costituzione, secondo il quale nes-
suna prestazione personale o patrimoniale pud essere imposta se non in
base alla legge, e per violazione dell’articolo 53 della Costituzione, per il
quale tutti sono tenuti a concorrere alle spese pubbliche in ragione della
loro capacita contributiva. Ognuno pud constatare che l'articolo 4 del
decreto-legge n. 538 prevede una discrezionalitd arbitraria a conciliare
le controversie che involgono questioni non risolubili in base a prove
certe. Non ¢ indicato alcun criterio oggettivo per pervenire alla proposta
di conciliazione e quindi alla conciliazione. Si viene cosi a disporre
dell'obbligazione tributaria secondo schemi contrattualistici privati di
tipo transattivo. In sostanza, la mancanza di qualsiasi criterio consente
di affermare che la base imponibile effettiva del tributo non risulta dalla
legge ma & rimessa alla valutazione arbitraria degli uffici preposti. Di
qui la violazione della riserva di legge e del principio della capacita con-
tributiva. Si aprono veramente pidt che mai le porte alla ingiustizia ed
alla corruzione con un decreto-legge che si dichiara finalizzato a contra-
stare l'evasione e la corruzione.

Il comma 7 dell’articolo 4 stabilisce di nuovo che con il solito rego-
lamento di cui parlavo prima sono stabilite le disposizioni occorrenti
per l'applicazione dello stesso articolo 4. Con una formulazione ancora
pili netta rispetto al comma 6 dell’articolo 1 si afferma che tutto sara
fatto per mano ministeriale. Qui nor c¢’¢ nemmeno la finzione di richia-
mare parametri oggettivi, coefficienti presuntivi e studi di settore.

Una ulteriore allarmante ragione di incostituzionalit & riscontrabile
negli articoli 7 € 9, ancor pit a seguito delle modifiche apportate da
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parte della Camera dei deputati. Gia il testo iniziale era viziato per vio-
lazione dell’articolo 3 della Costituzione, poiche, come si & pil volte pro-
nunciata la Corte costituzionale, a situazioni di fatto identiche deve cor-
rispondere un’identica normativa. L'articolo 7 del testo iniziale introdu-
ceva l'anagrafe patrimoniale soltanto per i dipendenti dell'amministra-
zione finanziaria, civili e militari, come se un’esigenza identica non si
ponesse per molti altri dipendenti pubblici che svolgono funzioni altret-
tanto delicate. E palese quindi la chiara violazione dell’articclo 3 della
Costituzione. Ma il testo che & sottoposto all'esame del Senato dopo le
modifiche introdotte dalla Camera estende le verifiche da parte del Ser-
vizio ispettive di sicurezza anche ai componenti, togati e non togati,
delle commissioni tributarie e ai soggetti non appartenenti all’ammini-
strazione finanziaria, compresi i rappresentanti sindacali, che parteci-
pano a comitati, organi consuitivi, commissioni di siudio e di esame, e
cosi via. Per questi soggetti & costituita I'anagrafe tributaria presso il
Servizio ispettive di sicurezza. Detti soggetti debbono poi comunicare
periodicamente al Servizio ispettivo di sicurezza una serie di notizie
sulla situazione patrimoniale e sul tenore di vita del nucleo familiare.

A questo punto, & previste un decreto di attuazione del Ministro
delle finanze. L'inosservanza delle disposizioni ministeriali costituisce
grave contrasto con i doveri di fedelta dell'impiegato, del militare, del
magistrato, secondo le disposizioni dei rispettivi ordinamenti. In so-
stanza, attraverso queste disposizioni il Ministro delle finanze assume
ruoli e poteri inammissibili. Per via inedita si stabilisce un forte condi-
zionamento e controllo da parte del Ministro delle finanze sui magi-
strati. Come non rilevare, quindi, che le norme insidiano persino l'auto-
nomia e l'indipendenza della magistratura, il sistema di garanzie che la
deve tutelare? Bisognerebbe spiegare perche lo status di un magistrato,
sotto certi profili, viene ad essere modificato a seconda che sia o meno
componente di commissioni tributarie.

Per questi motivi, signor Presidente, colleghi, chiedo che il Senato
accolga la richiesta di non procedere alla discussione del disegno di
legge n. 1038. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione conuinista-Progressi-
sti e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Avverto che, a norma dell'articolo 93, comma 4, del
Regolamento, su tale proposta potra prendere la parola un rappresen-
tante per ogni Gruppo parlamentare per non pit di dieci minuti.

Poiché nessuno domanda di parlare, vorrei conoscere, prima di
porre ai voti la guestione pregiudiziale, il pensiero del relatore.

* GUGLIER]I, relatore. Signor Presidente, io contesto le affermazioni
fatte dal senatore Marchetti il quale ha espresso dubbi sulla costituzio-
nalitd dell'articolo 9 del decreto-legge in conversione e relativamente a
cid ha proposto una guestione pregiudiziale. Posso capire che possano
sorgere dei dubbi circa la sussistenza dei presupposti di costituzionalita
per questo articolo; se perd la 1* Commissione ha respinto le eccezioni
sollevate al riguardo presso di essa, evidentemente le ha ritenute
infondate.

Io non sono un costituzionalista e mi limito a sollevare una que-
stione di merito. E noto a tutti come nel nostro paese da anni si sia ve-
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rificata e forse continui a verificarsi una Tangentopoli di tipo fiscale, a
tutti i livelli e gradi; dal brigadiere della Guardia di finanza fino, proba-
bilmente, alle commissioni tributarie. A volte, infatti, si assumono delle
decisioni scandalose. A mio parere, se un magistrato, un componente
della commissione tributaria ha la coscienza tranquilla, non ha nulla da
temere dalla legge. Al suo posto, quindi, vedrei con favore delle indagini
patrimoniali sul proprio conto. E qui chiudo l'argomento.

Il senatore Marchetti sosteneva poi che il Parlamento dovrebbe ef-
fettuare degli studi di settore. Io non sono dello stesso avviso.

MARCHETTI. No, non l'ho detto.

GUGLIER], relatore. Forse ho capito male. Penso invece che gli
studi di settore formulati dal Ministero delle finanze potrebbero essere
esaminati dalle Commissioni parlamentari. Su questo sono d'accordo.

Per quanto riguarda poi Vimpianto del decreto, & chiaro che il sena-
tore Marchetti lo contesta nel complesso, e quindi la mia risposta & cer-
tamente negativa. Per me si tratta di cambiare filosofia circa il modo di
accertare l'imposta, accedendo ad un sistema piit moderno e pia euro-
peo. Certamente si pud essere d’accordo o in disaccordo: io sono d'ac-
cordo e quindi non accettc le osservazioni del senatore Marchetti.
Esprimo pertanto parere contrario all'accoglimento della pregiudiziale .
posta dal collega Marchetti {Applausi dai Gruppi Lega Nord e Forza
Italia).

TREVISANATO, sottosegretario di Stato per le finanze. Domando di
pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* TREVISANATO, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presi-
dente, preliminarmente, visto che prima della sospensione della seduta
non avevo preso la parola, a nome del Governo non posso che asso-
ciarmi alle espressioni di cordoglio € di auguric del Presidente del Se-
nato in relazione agli eventi che hanno colpito il Nord-Ovest dell'Ttalia.
Ho sentito che si & fatto cenno anche qui a polemiche e critiche; perd ri-
tengo che questo non sia il momento di dare accesso a delle valutazioni,
ma che sia piuttosto il momento dell'esercizio delle responsabilita e
della solidarieta. Ricordo che il Presidente del Consiglio ha invitato ieri
tutte le forze sociali, le imprese e gli altri cittadini non colpiti ad asso-
ciarsi alle forze incaricate di aiutare le popolazioni colpite per dare soc-
corso immediato. Il Governo non manchera di rispondere alle interroga-
zioni e di dar conto degli interventi effettuati, come ieri ha fatto la col-
lega Fumagalli Carulli.

PRESIDENTE. Onorevole Sottosegretario, le chiedo scusa per Vin-
terruzione, ma il Governo si sta pronunciando in questo momento - e
ne prendiamo atto - su una questione precedente; tuttavia il Senato
della Repubblica ha gia espresso e manifestato il proprio cordoglio, €
non vorrei che si riaprisse in proposito il dibattito. Quindi la inviterei a
concludere il suo intervento attenendosi all'argomento in discussione.
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* TREVISANATO, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presi-
dente, ho gid conclusd, ma era doveroso che il Governo prendesse posi-
zione in merito a quanto detto prima della sospensione.

Riguardo alla questione pregiudiziale sollevata, non posso che ade-
rire a quanto riferito dal relatore, con alcune brevi considerazioni. Ri-
guardo all'articolo 1, laddove si fa riferimento ad una presunta riserva
assoluta di legge, la questione era stata gia sollevata di fronte alla Ca-
mera dei deputati, ove erano state addotte ampie argomentazioni, che
non vorrei ripetere, nelle quali in sostanza si ricordava come vi sia una
perfetta coerenza nella previsione del rinvio alla legge 23 agosto 1988,
n. 400. 1l testo di legge che esaminiamo non fa altro che rinviare ad un
regolamento da emanarsi da parte del Ministero delle finanze riguardo
I'individuazione degli uffici, la determinazione delle modaliti di accerta-
mento con adesione basate su parametri oggettivi, coefficienti presuntivi
e studi di settore. Si fa riferimento quindi a criteri precisi e non si tratta
altro che di norme regolamentari. Ricordo inoltre che la procedura sta-
bilita dalla legge n. 400 prevede dei controlli preventivi e successivi da
parte del Consiglio di Stato che danno assoluta certezza di coerenza con
i principi costituzionali.

Per quanto riguarda il riferimento all’articolo 4, riguardante la con-
ciliazione giudiziale, non posso essere assolutamente d’accordo con chi
fa riferimento agli articoli 23 e 53 della Costituzione. Si tratta infatti i
introdurre nel sistema fiscale... {Brusio in Aula. Richiami del Presi-
dente)... un'istituto giuridico, quello della conciliazione giudiziale ap-
punto, che esiste da sempre nel nostro ordinamento giuridico; € non ha
alcun rilievo, di fronte ad un istituto di questo genere, la valutazione
della capacita contributiva del soggetto. Si tratta di una conciliazione
tra due parti in giudizio che, valutando le rispettive situazioni e i rispet-
tivi interessi, arrivano ad una definizione della questione davanti al
magistrato.

Per quanto riguarda il riferimento all’articolo 7, in merito all'ana-
grafe patrimonlale, non posso che concordare con quanto ha detto il re-
latore. Chi assume certe funzioni — sia esso funzionario o magistrato —
dopo I'emanazione di questa norma sapra di essere soggetto a certi con-
trolli: @ una misura necessaria proprio per la situazione che si ¢ verifi-
cata nell'amministrazione finanziaria, che & sotto gli occhi di tutti.

Riteniamo che un aumento dei controlli sia necessario e non vada a
ledere in alcun modo larticolo 3 della Costituzione.

Chiedo quindi che la questione pregiudiziale venga respinta.

PRESIDENTE. Metto ai voti la questione pregiudiziale proposta dal se-
natore Marchetti.

Non & approvata.

SALVI. Chiediamo la controprova,

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvata.
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Dichiaro aperta la discussione generale. E iscritto a parlare il sena-
tore Favilla. Ne ha facolta.

FAVILLA. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo,
colleghi, ¢i troviamo ad approvare un provvedimento che pud essere
considerato il primo in cui il nuovo Governo esce un po’ allo scoperto
sulla politica fiscale. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, vi prego: questa & l'agora, ma vi
invito alla moderazione.

Il senatore Favilla ha chiesto la parola, ma nessuno lo ascolta.

Prosegua pure, senatore Favilla.

FAVILLA. Sulle dichiarazioni espresse dal Governo in materia du-
rante la campagna elettorale e nel periodo successivo abbiamo manife-
stato, per quel che riguarda i principi enunciati, la nostra disponibilita e
frequentemente il nostro consenso.

Tuttavia, abbiamo anche espresso i} pensiero di attendere i provve-
dimenti concreti per poter dare un pit compiuto ed esatto giudizio.

Per la verita, sono ancora lontani gli atti che potranno consolidare e
dimostrare l'azione reale in materia fiscale da parte del Governo.

Al momento attwale ci troviamo... (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, se qualcuno non desidera parte-
cipare a questo dibattito, cio# non ha interesse alcuno al disegno di
legge n. 1038, pud assentarsi dallAula consentendo a chi desidera se-
guire il regolare svolgimento dei lavori di farlo.

FAVILLA. In questo momento possiamo esprimere giudizi limitati a
questo primo provvedimento intitolato allazione di contrasto dell'eva-
sione e della corruzione.

Sono molte le nostre incertezze ¢ le nostre perplessita. Tuttavia, ri-
teniamo che il Geverno e il Minjstro debbano operare concretamente, e
vogliamo metterli alla prova. Restiamo pero in un’attesa vigile non met-
tendo bastoni fra le ruote, ma neppure attribuendo una delega in
bianco.

E per questi motivi che su alcuni punti abbiamo presentato emen-
damenti: perché vorremmo che venissero valutate le nostre osservazioni
e perplessitd nel concreto, eliminando, possibilmente, alcune rischiose
regolamentazioni contenute nel decreto.

Le parti del provvedimento su cui voglio esprimere un giudizio sono
principalmente tre: la prima riguarda il concordato per adesione, la se-
conda riguarda lo sfoltimento del contenzicso e la terza riguarda l'orga-
nizzazione dellAmministrazione finanziaria.

Vorremmeo anche rilevare che da parte del Ministro, e del Governo
nel suo insieme, il tema dell’evasione viene affrontato con una spavalde-
ria che entro certi limiti ci preoccupa, perche si ignora la difficolta
dell'azione dellamministrazione e perché non si tiene conto adeguata-
mente di quanto sia essenziale il funzionamento concreto dell’ammini-
strazione stessa.
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Riteniamo ciog che non bastino alcune formule legislative partico-
lari come strumento per risolvere un cosi difficile problema. Abbiamo
visto che il Ministro e il Governo affermano nella relazione che il falli-
mento delle azioni antievasione del passato & dovuto al fatto che esse
erano poco serie — addirittura si usano queste parole ~ perche strumen-
tali allo sviluppo di campagne vessatorie o alla recita di giaculatorie
autocelebrative.

A me sembra che non si possano in questo modo ignorare gli sforzi
che persone e intellettuali hanno compiuto in passato nel tentativo di
migliorare la legislazione allo scopo di combattere I'evasione.

C’e l'abitudine - questo lo dico da un punto di vista umano — da
parte di chi subentra di parlar male di chi c’era prima e di quanto &
stato fatto in precedenza. A mio avviso, & un errore sia sotto il profilo
umano che sotto quello politico e pratico. Sarebbe molto pils opportuno
cercare innanzitutto di capire che cosa & stato fatto in precedenza per
poi innestarsi sull'esperienza degli altri cercando di operare con umilta
per eliminare gli inconvenienti, senza disperdere gli sforzi o introdurre
modifiche che buttino all’aria cid che si & fatto in passato, disperdendo
e perdendo cosi anche i risultati positivi conseguiti.

Questo ¢ il motivo per cui temo che affrontare con spavalderia pro-
blemi cosi difficili possa poi tradursi in un effetto boomerang per chi li
affronta in questo modo. E un monito che rivolgo al Governo e, in parti-
colare, al Ministro.

Il concordato per adesione costituisce il primo punto importante del
provvedimento; & importante non tanto perche cerca di definire il pas-
sato, ma perche tende a creare un sistema per l'avvenire. A mio avviso, &
anzi il punto pii importante del provvedimento. 1l concordato & un isti-
tuto che nel nostro paese esisteva gia in passato e che ha dato luogo a
pericolose collusioni tra 'amministrazione e il contribuente nel mo-
mento in cui era lasciata discrezionalita al singolo operatore. Nel prov-
vedimento in esame si cerca di individuare e di ricreare, non precisan-
doli ma attribuendone mandato al Ministro, meccanismi e automatismi
che possano servire per evitare la discrezionalita. Sono molto perplesso
sul modo in cui si intende affrontare questo argomento, soprattutto
perche si generalizza troppo il concordato per adesione e lo si estende
anche a categorie che presentano una grande variabilita nel reddito, in
modo molto diffuso e generalizzato. Inolire, cid non avviene solo per le
persone fisiche, ma anche per quelle giuridiche, secondo una modifica
introdotta dalla Camera dei deputati. Oltretutto, si rivolge non soltanto
alle imposte sul reddito o sul volume di affari, € a quelle connesse a cio,
ma lo si estende anche ad imposte che sarebbe stato opportuno esclu-
dere da questo meccanismo, perche in tali casi esistono strumenti mate-
matici di definizione degli imponibili assai pilt idonei nella quantifica-
zione di quanto lo possa essere il concordato per adesione, In pratica,
c'e il rischio di percorrere in questo modo vie pericolose che possono
portare alla discrezionalitd e anche a ricreare fenomeni di corruzione
che con questo provvedimento si vorrebbero evitare.

D'altra parte, la via opposta, quella di ricreare meccanismi ed auto-
matismi di carattere generale, & altrettanto pericolosa perch# rischia di
riportarci a strumenti assai discutibili paragonabili alla minimum tax,
che fu introdotta proprio in base a tali principi. Non vedo come si possa
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creare un autlomatismo senza lasciare margine alla discrezionalita, che
andrebbe invece adottata caso per caso.

Avrei valutato come strumento assai valido il sistema del concor-
dato se questo fosse stato limitato ad alcune categorie di operatori, per i
quali si sa con certezza che il margine di oscillazione del reddito & ben
definito. Potrei fare alcuni esempi: un tassista o un barbiere sono opera-
tori il cui reddito oscilla entro una fascia ben delimitata; nessuno di
loro potra avere un reddito di un miliardo 'anno, ma si trattera di red-
diti compresi fra i 30 ed i 50 milioni circa. Su questo piano allora & pos-
sibile realizzare un concordato per adesione, in cui lo Stato rinunzia a
qualcosa, ad una definizione pit precisa, e 'operatore rinunzia alia con-
tabilita analitica, perché sa che attraverso un concordato definito ha la
sicurezza, pur pagando qualcosa di pidt come imposte, di risparmiare
molto sui costi degli adempimenti tributari.

Tuttavia prevedere una tale misura in maniera cosi estesa e genera-
lizzata, come fa questo provvedimento, ritengo significhi percorrere una
strada pericolosa. Per tale motivo sul primo punto del provvedimento
esprimo riserve: tutto dipendera infatti da come viene attuato.

Il secondo problema, a mio avviso meno importante, riguarda lo
sfoltimento del contenzioso minore, previsto nelf'articolo 3 ed in parte, a
regime, anche nell’articolo 4. Nel primo di questi articoli, infatti, si stu-
diano soluzioni per la chiusura delle liti di importo modesto (e mi sem-
bra che questo indirizzo sia accettabile), mentre nell’articolo 4 si vuole
stabilire un sistema di conciliazione giudiziale che mi sembra abba-
stanza valido; a tale proposito, infatti, vorrei ricordare che quando in
questo ramo del Parlamento discutemmeo della legge sul contenzioso tri-
butario, quest'Aula si espresse a favore di una conciliazione di fronte al
giudice, di un concordato quale strumento che avrebbe garantito, caso
per caso, il rispetto delle condizioni oggettive, eliminando il pericolo di
collusioni tra funzionari della amministrazione finanziaria e cittadini,
giacché in quel caso il concordato sarebbe avvenuto dinanzi al giudice
tributario.

Desidero soltanio aggiungere che il comma 5 dell'articolo 3 presenta
un grosso rischio per i cittadini che intendono chiudere la lite, di cui gli
uffici dovrebbero avvertire il contribuente. Si prevede infatti che siano
ormai acquisite non solo le imposte gid messe a ruolo — e questo il citta-
dino gia lo sa perche ha ricevuto la cartella - ma anche quelle che po-
tranno essere messe a ruolo in conseguenza dell’accertamento.

Si rischia, allora, che molti cittadini sprovveduti corrispondano la
percentuale sulla lite prevista dal primo comma dell’articolo 3 credendo
in quel modo di aver chiuso definitivamente, mentre si vedranno poi ar-
rivare una quota rilevante di imposta, che pud oscillare tra il 33 ed il
100 per cento. Quindi alcuni contribuenti che, ad esempio in tema di
imposta di registro, avranno versato il 10 per cento convinti di aver
chiuso il provvedimento, si vedranno messo a ruolo anche il 100 per
cento dell'imposta, sulla base del comma 5 deil'articolo 3.

Cio & veramente ingiusto perche il cittadino, nel momento in cui
compone la lite, deve essere informato delle conseguenze che a lui deri-
veranno. Credo allora che 'Amministrazione delle finanze dovra infor-
mare adeguatamente i cittadini per non operare questa ingiusta turlupi-
natura.
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A mio parere, la parte pitt complessa del decreto-legge & T'ultima,
quella che riguarda I'Amministrazione finanziaria.

Nel nostro paese abbiamo in passato avuto Ministri che hanno co-
stituito dei gruppi di studio esterni alla amministrazione per predi-
sporre le norme tributarie dei vari disegni di legge, senza coinvolgere
l'amministrazione stessa. Il risultato @ stato estremamente negativo,
perch2 tutti i funzionari di maggior livello ¢ gualith presenti nell’ Ammi-
nistrazione finanziaria si sono sentiti completamente aggirati. Le norme
spesso sono state concepite in maniera sbagliata perche non si 2 tenuto
conto dell'esperienza di chi operava negli uffici ministeriali, ottenendo
un risultato doppiamente negativo: norme non valide e struttura e appa-
rato dellAmministrazione finanziaria che non le condividevano e che
quindi poi non operavano con adeguata convinzione nella applicazione
delle norme stesse.

Non vorrei che l'attuale Ministro — e pregherei il Sottosegretario di
rendersi di questo portavoce - percorresse nuovamente questa via, peri-
colosa ed oliretutto controproducente per I'Erario. Non si fa infatti
buona politica fiscale — e sono anni che lo affermiamo - se 'apparato e
la struttura del Ministero delle finanze non sono totalmente convinti e
coinvolti nell'azione di lotta contro V'evasione fiscale. In caso contrario,
quei difetti che I'attuale Ministro ritrova nell’azione dei precedenti Go-
verni si ripresenterd anche per lui, perche il Ministro stesso avra ope-
rato senza oftenere Vappoggio della struttura.

E risaputo che credere che una disposizione legislativa sia capace di
risolvere i gravi inconvenienti dell’evasione e della stessa corruzione sia
pura illusione se non ¢@ lapporto convinio e continuo dellapparato.

Sono questi i motivi per cui manifestiamo perplessita ed invitiamo
il Ministro ad operare con le dovute attenzioni e cautela. Entro certi li-
miti siamo disposti a sostenerlo, ma certo vorremmo che seguisse delle
linee pitt precise e che nello stesso tempo tenesse conto dei nostri
suggerimenti.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Rossi. Ne ha fa-
colta.

* ROSSI. Signor Presidente, colleghi, esprimo un giudizio negativo, a
nome di Rifondazione comunista, sul decreto-legge n. 538.

Abbiamo or ora ascoltato gli acuti rilievi critici del Presidente della
6" Commissione, il collega Favilla, e per molti aspetti non possiamo che
richiamarci alle argomentazioni da lui svolte in quest’Aula.

I1 provvedimento dovrebbe recare disposizioni fiscali urgenti in ma-
teria di accertamento, contenzioso, potenziamento degli organici, con-
trolli e anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine di contrastare 'eva-
sione ¢ la corruzione.

Il fine & certamente condivisibile e da parte nostra non potrebbe
mancare una convinta adesione ad una politica decisa, che procedesse a
ridurre I'evasione di immense proporzioni e la corruzione diffusa sin nei
gangli pitt delicati della pubblica amministrazione, fenomeni entrambi
ascrivibili alla responsabilita delle classi dirigenti e dei partiti che sinora
hanno governato il nostro paese.
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Ma il provvedimento in esame non da attuazione a questi propositi.
Si parte dalla stima dell'evasione fiscale indicandola in 100.000 miliardi
per ciascuno degli anni dal 1989 al 1993, per I'ammontare complessivo
di 300.000 miliardi. Sono le cifre della relazione di accompagnamento
del provvedimento: 500.000 miliardi, un gquarto del debito pubblico na-
zionale! Sempre la relazione sottolinea la situazione del contenzioso, ca-
ratterizzata da 3 milioni e 200.000 ricorsi. Si afferma che gli importi in
contestazione per un solo anno fiscale superano gli 85 miliardi. Si con-
clude che, con le modifiche introdotte dal decreto, gli effetti per
questanno sarebbero che, su oltre un milione di liti, lo Stato potrebbe
ottenere 1.000 miliardi (1.024 per la precisione), Ecco il rapporto: 1.000
miliardi — 85 miliardi! Basta considerare questa cifra, indicata dalla re-
lazione di accompagnamento, per comprendere che a fronte di cosi mo-
desti risultati finanziari vi @ un costo politico e sociale che la collettivita
si appresta a pagare.

Molto opportunamente il collega Marchetti ha indicato i motivi di
incostituzionalita e io voglio richiamarli sottolineando che il decreto in-
troduce, quasi di soppiatto, un sistema dualistico che apre un vulnis nel
tessuto dei rapporti politici e sociali e nella stessa Costituzione italiana.
Infatti, con questo decreto sara sancito senza ipocrisia che esiste un pre-
lievo fiscale forzoso nei confronti dei cittadini lavoratori dipendenti; ¢'e
poi una norma definita «dell’accertamento con adesione» e che opera
anche con la conciliazione, secondo la gquale coloro che le tasse non le
pagano sono «invitati» a sanare la situazione; con un margine di discre-
zionalith enorme, stante la vaghezza della norma stessa. Questo si de-
sume dall’articolo 1 e dagli articoli 3 e 4, concernenti rispettivamente la
chiusura delle liti fiscali pendenti e la cenciliazione giudiziale.

Ai lettori dei giornali di oggi verrd qualche dubbio circa la finalita
della conciliazione e dell'accertamento con adesione nel guardare le ci-
fre che sono state denunciate da coloro che hanno responsabilita prima-
rie di Governo; non si potrad non valutare come nella loro dichiarazione
dei redditi, che pure ammonta ad oltre 21 miliardi, non vi sia alcuna in-
dicazione relativa a proprieta di barche, di ville, di auto e di aerel. Oggi
conosciamo anche Uammontare dei redditi del 1993 del presidente del
Consiglio, onorevole Silvio Berlusconi, del ministro Tremonti e di altri
esponenti del Governo; anche di Giuliano Ferrara, del quale dobbiamo
considerare Tascesa, almeno finanziaria, dopo che aveva mutato, «cor-
retto» le idee della giovinezza.

Non mi pare dubbio che queste norme sono in contrasto con Farti-
colo 53 della Costituzione. A tal proposito devo ricordare che, in Com-
missione ed anche attraverso interviste, il Ministro aveva sottolineato
che i provvedimenti di riforma fiscale hanno rilevanza costituzionale,
tanto che si ritiene necessario concorrano alla loro elaborazione e alla
decisione parlamentare anche le forze dell'opposizione.

Mi sembra perd che il ministro Tremonti sia venuto meno a questo
impegno. In primo luogo la forma prescelta per legiferare, ancora una
volta il decreto-legge, con i suoi ristretti tempi di scadenza e, in secondo
luogo, il collegamento di questo decreto con la legge finanziaria indu-
cono ad una conclusione: i} Ministro rinuncia ad un confronto vero e
viene qui a sollecitare 'approvazione di un decreto che, mentre per l'im-
mediato — ecco l'urgenza! — porta un gettito presunto di 1000 miliardi,
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conferma un indirizzo del Governo che divide i cittadini e [ contri-
buenti. Altro che rigore! Questo decreto & fondato sulla convinzione che
esistono due Italie, una che paga e l'alira che concilia. Cosi & e cosi deve
essere.

Non si pud non riflettere sulle ripercussioni che questa imposta-
zione di politica economica e finanziaria avra su tutto il paese e su
come saranno da questa esasperati i contrasti ¢ le divisioni tra le catego-
rie e all'interno delle categorie stesse.

Immaginiamo, tanto per fare un esempio, a quale conclusione potra
giungere il medico ospedaliero, che dedica tutto il suo tempo ad una
struttura sanitaria pubblica, con alta responsabilitd morale ed impegno
totale, in relazione al trattamento privilegiato accordato ai colleghi il cui
tempo & diviso tra strutture pubbliche e attivitd private, una attivita che
costituisce e costituira sempre di piu il vero impegno di questi profes-
sionisti. Sard uno stato d'animo di mortificazione e frustrazione quello
con cui il medico, impegnato a tempo pieno nella struttura ospedaliera,
continuerd a svolgere la sua professione,

Ma noi non vogliamo contrapporre il lavoro dipendente al lavore
autonomo. La nostra parte, Rifondazione comunista, a suo tempo impe-
gnata contro la minimum tax, riconosce il ruolo essenziale che netla no-
stra economia svolgono il lavoro autonomo e l'impresa. Ma, proprio per
questo, avverte l'esigenza che la questione fiscale assuma un carattere
particolare di vero e proprio patto sociale tra interessi diversi.

Dobbiamo dirle, I'equilibrio non & spontaneo; esso doveva essere og-
getto di una ricerca attenta, di una mediazione ad alto livello, diretta ad
ottenere un consenso politico basato sulla convinzione che tutti deb-
bono contribuire alle spese pubbliche in ragione della capacita contribu-
tiva.

Da qui I'opportunita, non colta da questo Governo e dal ministro
Tremonti, di presentare un disegno di legge, stimolando il confronto
non solo con le opposizioni ma anche con le parti sociali e sollecitando
anche l'apporto delle conoscenze, delle competenze che, certamente,
non sono tutte riunite nel Governo e nelle Assemblee parlamenitari.

Da questa impostazione miope, che appare gretta e volta a conse-
guire, con un condono mascherato, una manciata di miliardi rispetto
alla dimensione gigantesca dell’evasione fiscale, siamo stati costretti a
presentare una proposta diversa, di accertamento con adesione, una
proposta che coincide con quella presentata da altri settori di questa Ca-
mera, in particolare dal Partito democratico della sinistra.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

{Segue ROSSI). Si tratta di una proposta che & stata respinta dalla
maggioranza alla Camera dei deputati e in Commissione, il cui senso, di
grande valore politico, & chiare: stiamo attenti ai problemi realmente
esistenti nel mondo del lavoro autonomo e dellimpresa; non proce-
diamo ad un concordato di massa, ma stabiliamo che gli accertamenti
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con adesione siano individuali; operiamo perché un’atteggiamento di
collaborazione si sviluppi da parte del contribuente e dell'amministra-
zione.

Ai colleghi della maggioranza rivolgiamo l'invito a considerare nel
merito la nostra proposta, a non bruciare un'occasione importante di
confronto, poiche non si vuole da parte nostra realizzare una «chiusura
a riccio», ma, pur nei tempi ristretti della discussione di questo decreto,
individuare un percorso di riforma. Dobbiamo percio liberarci dal ri-
catto temporale e dallo spettro della contrapposizione tra la Camera dei
deputati, che gia ha approvato il decreto, e il Senato che lo sta discu-
tendo. Dobbiamo essere capaci di individuare esigenze comuni agli elet-
tori che ci hanno votato che possano trovare accoglimento in una di-
scussione serena e in una sua conclusione equilibrata.

Si pud obiettare che non ¢'¢ tempo, che bisogna far presto. Onore-
voli colleghi, non nascondiamoci dietro un dito. Ho ascoltato anche
guanto diceva il relatore Guglieri e gli devo far osservare che nello
stesso decreto, all’articolo 1-bis, si rinvia 'attuazione della normativa ad
un regolamenio da emanare entro 90 giorni dall'enirata in vigore della
legge di conversione.

Vorrei fare qualche alira osservazione, signor Presidente, riguar-
dante il Capo II del testo del decreto, denominato «Disposizioni concer-
nenti il personale dell'amministrazione finanziaria». Il Governo non pud
ignorare le polemiche generate dalla proposta di istituzione del SIS, Ser-
vizio ispettivo di sicurezza. Fra l'altro, come componenti della Commis-
sione finanze, abbiamo letto un interessante documento inviatoci dal
Presidente del Senato, senatore Scognamiglio Pasini, e firmato dagli
ispettori del Secit, A questo proposito, voglio proprio affermare che, in
relazione a queste proteste e a queste prese di posizione, ci sembra che
la pratica dei decreti non risponda ad una vera necessita. Occorrerd ri-
chiamare ancora una volta gli impegni del presidente Berlusconi che
sono stati smentiti da quanto & avvenuto in questi mesi; impegni che ri-
chiamavano appunto la cessazione dell’attivita decretale, o per lo meno
un uso molto limitato della stessa. Noi invece continuiamo a discutere
soltanto su decreti.

Nasce cost per decreto un Servizio ispettivo di sicurezza, con
un'ampia sfera di intervento, che opera sulla base delle direttive del Mi-
nistro in campi delicati, che indaga persino sui componenti togati delle
commissioni tributarie e che richiede informazioni e documenti all’'auto-
ritd giudiziaria.

Circa l'urgenza di reprimere il fenomeno della corruzione avrei al-
cune osservzzioni da fare, anche rispetto a quello che viene premesso
nella relazione di accompagnamento. Perche entri in funzione il Servi-
zio ispettivo di sicurezza, secondo Varticolo 10, bisognera attendere —
anche in questo caso! - il decreto di attuazione del Ministro delle fi-
nanze. Il Servizio quindi non operera subito dopo la conversione in
legge del decreto. Al contrario, un servizio gia esiste ed opera ed ¢ il Se-
cit. Se era necessario, si poteva considerare un allargamento delle com-
petenze del Secit ed avere cosl uno strumento gia collaudato ed ope-
rante per combattere la corruzione. Di fatto, nel periodo di tempo inter-
corrente tra 'emanazione del decreto-legge {perché questo all'esame &
un decreto-legge reiterato), la sua conversione e la predisposizione delle
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relative norme di attuazione non si potrad operare proprio nel campo
delle indagini relative alla corruzione.

Ecco la responsabilita che bisogna precisare: non solo si & creato un
impaccio all'azione del Secit, ma lo si & svuolato di motivazione e di
credibilita. Vogliamo dire al Ministro che, se non ¢’2 una responsabilita
penale, ¢'& certamente una responsabilita politica.

La cosa & ancora pilt grave, in quanto non vengono indicati i mezzi
di copertura finanziaria relativi alfistituzione di questo servizio, per
quel che riguarda la costituzione dell’anagrafe patrimoniale, tanto per li-
mitarci ad un aspetto che risulta evidente dalla lettura dell’articoiato.

In conclusione, avremo un’altra struttura che non pud funzionare,
non pud agire proprio nell'emergenza per la quale nasce, quella della
corruzione. Nel frattempo, la struttura esistente, il Secit, viene messa in
condizione di non operare.

Non parleremo qui di omissione di atti d'ufficio n¢ del Tribunale
dei ministri, ma il dubbio relativo all'esistenza di una volonta politica
diretta a costruire una struttura di funzionari ligi alle direttive dell’Ese-
cutivo non pud non nascere.

Ancora un rilievo. L’articolo 13, sul personale dirigenziale, & senza
motivazione. Nella relazione del collega Guglieri non vi & alcun riferi-
mento a questo aspetto; nella relazione vi & appena un cenno e non vi &
stata un’argomentazione nella discussione in Commissione. Si vuole
adeguare amministrazione finanziaria nel suo organico a nuove esi-
genze e funzioni? Si presenti la dovuta proposta trasparente, con la mo-
tivazione tecnica e l'adeguata copertura.

Solo la nostra decisa protesta ha evitato che anche in Commissione
si seguisse il cattivo esempio dato dal Governo, con emendamenti che
aumentavano il numero dei funzionari indicato dal decreto-legge.

Siamo arrivati ad un tale abuso della forma del decreto-legge che
vengono inserite in questo provvedimento anche Uassegnazione dei posti
mediante scrutinio per merito comparativo ¢ la valorizzazione di profes-
sionalitd interne attraverso distinti concorsi speciali. Potete tutti consta-
tare dove si vadano a nascondere l'urgenza e la necessita: forse in una
lottizzazione mascherata!

Noi ci opporremo con decisione al decreto-legge in esame, perche
rileviamo in esso la manifestazione di una pericolosa tendenza di questo
Governo: quella di intervenire con decreti-legge sulla delicata materia
attinente ai diritti dei cittadini ed inoltre di riorganizzare strutture e set-
tori della pubblica amministrazione non con criteri di efficienza ¢ di
trasparenza, ma secondo la vecchia pratica che impone fedelta agli uo-
mini e ai partiti, anzi alle fazioni, non alle leggi e allo Stato. (Applawsi
dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

Calendario dei lavori dell’Assemblea, variazioni

PRESIDENTE. La Conferenza dei Capigruppo ha stabilito che la se-
duta odierna venga sospesa alle ore 13.30 per riprendere alle ore 17. La
seduta stessa si protrarra fino alle ore 20.30 al fine di concludere
I'esame del decreto-legge Tremonti-bis. Ove possibile, si discutera anche
il disegno di legge sulla terapia anti-turmori.
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In tal modo, nella mattinata di domani, verranno discussi il disegno
di legge sulla proroga dellarticolo 41-bis e gli altri gia previsti in
calendario.

Giovedi matftina resta fissata la discussione delle mozioni sulla
RAL

Per la prossima settimana il calendario & stato integrato con I'esame
del decreto-legge sulla scuola secondaria e del connesso provvedimento
ordinario. Al provvedimento fiscale cotlegato alla finanziaria sono state
riservate le mattine di martedi e mercoledi prossimi, con una riserva del
Gruppo di Rifondazione comunista in relazione all'andamento dei lavori
in Commissione.

La Presidenza prendera contatti con il Governo per verificare la
possibilita di svolgimento, venerdi prossimo, di interpellanze sulla
Slovenia.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1038

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione generale. E iscritto a
parlare il senatore Caponi. Ne ha facolta.

CAPONI. Signor Presidente, colleghi senatori, gia il collega Rossi ha
illustrato i motivi salienti della nostra netta opposizione al decreto che
abbiamo questa mattina in discussione.

Per quanto mi riguarda personalmente, Presidente, mi trovo co-
stretto ad aggiungere alle motivazioni espresse dal collega Rossi un mo-
tivo ulteriore di disappunto.

Non & la prima volta in realta che mi accade nei confronti del prov-
vedimento del Governo, ¢ la ragione consiste nel fatto che questo Go-
verno ha l'abitudine, inveterata, sembra, di presentare i suoi provvedi-
menti con una immagine e con una denominazione diversa da quello
che in realth questi provvedimenti rappresentano.

Tl caso in questione vuole che questo provvedimento venga presen-
tato come una sorta di rivoluzione nel campo fiscale e tributario. A ben
vedere, si tratta soltanto, usando una parocla forte, ma adeguata alla bi-
sogna, di un banale, ennesimo scandaloso condono fiscale.

Dalle carte che ci sono state consegnate emerge un dato che vorrei
sottolineare ai colleghi. Apprendiamo da queste carte che esistono oggi
nel nostro paese 3.200.000 vertenze fiscali, per un ammontare approssi-
mativo, ma vicino al vero, di circa 87.000 miliardi.

Ebbene con questo provvedimento il Governo fara entrare nelle
casse dello Stato, di questi 87.000 miliardi, 1.600 miliardi o poco pin.

Come chiamare, signor Presidente, colleghi, rappresentanti del Go-
verno, un provvedimento di questa natura se non un condono, una sa-
natoria, una regalia nella sostanza agli evasori fiscali e un incentivo alla
disonestd e al proseguire in questo paese nella pratica dell’'evasione
fiscale?

Cid che a noi non convince, Presidente, & la filosofia che ispira que-
sto provvedimento. E un provvedimento - il dato mi pare oggettivo, tale
da non poter essere contraddetto — che si propone di tutelare il contri-
buente di fronte a un fisco vessatorio, prepotente, burocratico.
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La questione in Italia, cari colleghi, & esattamente T'opposto. Non
siamo in un paese nel gquale ¢’ nella generalita dei casi un fisco vessato-
rio nei confronti dei contribuenti. Siamo nella situazione in cui ¢’¢ una
enorme evasione fiscale, che secondo le stime pilt modeste @ stata calco-
lata quest'anno dalle stesse fonti ministeriali in 150.000 miliardi, che
rappresenta, come tutti sappiamo, tre volte la manovra del Governo.

Da cid si potrebbe dedurre che un Governo onesto che voglia fare le
cose seriamente, invece che accanirsi a tartassare e colpire le pensioni
da 300.000 o da 600.000 lire al mese, basterebbe che intaccasse, anche
in maniera del tutto parziale, per un terzo, il fenomeno dell'evasione e
dell'elusione fiscale per far quadrare i conti della manovra economica e
finanziaria.

Ma questo ¢ in definitiva ¢id che si vuole evitare, e si preferisce in-
vece continuare a far prosperare la grande rendita, la grande evasione
fiscale e contributiva e accanirsi sul popolo, sui lavoratori, sulle catego-
rie pitt disagiate.

In sostanza nel nostro paese torna in pieno 'immagine di un fisco
di classe. Vorrei essere obiettivo fino in fondo perch in realta il para-
dosso che si vive in questo paese consente non soltanto la sopravvivenza
di un’enorme evasione fiscale, che & alla radice del dissesto della finanza
pubblica, ma anche la presenza di un fisco vessatorio e prepotente nei
confronti dei contribuenti che compiono il loro dovere verso lo Stato; in
primo luogo nei confronti dei lavoratori dipendenti ma anche di quei
settori del lavoro autonomo che compiono il loro dovere nei confronti
del fisco,

E del tutto vero che nel ragionamento del Governo vi sia una parte
di verita nel senso che c’¢ bisogno di uno snellimento, di una semplifica-
zione e anche di una riduzione del carico fiscale, ma & qualcosa che va
fatto nei confronti di chi comptie il proprio dovere verso il fisco. Dimi-
nuite le tasse ai lavoratori dipendenti e ai lavoratori autonomi che si
presentano con le carte in regola, presso gli uffici finanziari, e colpite
invece i fenomeni dell'evasione e dell'elusione fiscale!

In sostanza ritengo che la pur necessaria esigenza di snellimento e
di sburocratizzazione della macchina fiscale sia subordinata ad un’esi-
genza prioritaria che consiste nel colpire il fenomeno dell'evasione.

La nostra parte politica, nei limiti di quanto sara possibile, avanzera
delle proposte precise che partiranno da una riforma degli uffici ammi-
nistrativi e fiscali del nostro paese, da un'efficacia dei controlli, da uno
snellimento delle procedure, da una responsabilizzazione dei contri-
buenti in modo tale che si configuri agli occhi degli stessi un fisco pit
comprensibile, pitl snello, che possa pil facilmente essere corrisposto e
che colpisca il fenomeno dell'evasione e dell'elusione fiscale.

Sono invenzioni quelle che sto sostenendo? Lo & il fatto che voi pro-
ponete una misura come quella della conciliazione giudiziaria, oppure
dell'accertamento con adesione nei confronti di imprese che per il 60
per cento presentano i loro bilanci o in pareggio o addirittura in per-
dita? Tutti sappiamo che si tratta di una maschera che nasconde
un’iprocrisia inaccettabile dal momento che la gran parte delle imprese,
pur guadagnando lautamente, non fa il proprio dowere. Oppure dob-
biamo aspettare ogni anno il rituale dei giornali che pubblicano la noti-
zia di imprenditori che ai fini fiscali risultanc guadagnare meno dei loro
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dipendenti anche quando si parla di aziende con centinaia o migliaia di
dipendenti?

Colleghi della maggioranza, voi sostenete di rappresentare una forza
nuova di cambiamento, un Governo rivoluzionario rispetto al passato:
in realta, vi state comportando peggio dei vostri predecessori e cid di
cui sto parlando ne & un esempio lampante.

Vorrei naturalmente evitare le facili speculazioni - la propaganda
non mi interessa — ma la discussione su questo provvedimento mette in
luce una questione di grande delicatezza rappresentata dal fatto che il
provvedimento in esame & stato presentato da un Ministro, un membro
dellEsecutivo, che & stato deferito al tribunale dei Ministri sulla base
dell’accusa di aver abusato del proprio potere nell'ambito dell’ammini-
strazione dello Stato. Anche se cid ovviamente non significa che il Mini-
stro sia colpevole - & un’accusa che va provata — dimostra comungue
che ci si sta muovendo su un terreno estremamente delicato rispetto al
guale sarebbe opportuno sgomberare il campo anche dal semplice so-
spetto per dare il buon esempio ai cittadini, ai lavoratori, a tutti i con-
tribuenti del nostro paese. Ma quale credibilita pud avere un Governo di
questa natura? Nella passata Repubblica, si diceva che bastava un av-
viso di garanzia perche un esponente politico, un esponente del Governo
si dimettesse. Cosa & cambiato rispetto a prima? Certamente ¢'2 stato un
ricambio molto parziale della classe dirigente, ma pensate che non esi-
sta pilt un problema di credibilitd dei politici e della politica nei con-
fronti della gente che & fuori da queste Aule e che quindi non esista oggi
come ieri, direi pit1 di ieri, un dovere civico di credibilita, di moralita, di
rapprensentazione dell'immagine dei dirigenti politici, dei parlamentari,
in primo luogo dei Ministri? Anzi, chi pil in alto sta deve essere il
primo a dare il buon esempio.

Invece un Governo, composto nelia sostanza da nuovi esponenti
peggiori dei vecchi, da riciclati del vecchio, prende provvedimenti in
sede di legge finanziaria che tartassano fa povera gente, mantengono i
privilegi e danno un incentivo, con il condono edilizio, con il condono
fiscale, con il condono tributario, a proseguire sulla strada della
disonesta.

Non ci siamo proprio, signor Presidente, e di qui nascono le ragioni
di una nostra ferma opposizione, che sard naturalmente supportata in
termini di emendamenti da proposte radicalmente alternative a quelle
avanzate, che sanno di cose vecchie e gia viste. (Applausi dai Gruppi di
Rifondazione comunista-Progressisti e Progressista-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Londei. Ne ha
facolta.

LONDEI. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario, colleghi, le
nostre critiche al decreto che stiamo discutendo sono di metodo, di con-
tenuto; in particolare, lo anticipo, siamo contrari agli articoli che intro-
ducono il Servizio ispettivo di sicurezza (SIS), depotenziando il Secit,
organismo nato dopo lo scandalo dei petroli. Siamo anche contrari a
quella partie dell’articolato che introduce, a nostro avviso, poteri vinco-
lanti del Ministro delle finanze sull’attivita della Guardia di finanza e del
Secit.
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Per quanto riguarda il metodo, ancora una volta il Governo, e per
esso il Ministro delle finanze, & ricorso alla decretazione d'urgenza, no-
nostante il fatto che prima della pausa estiva lo stesso Ministro avesse
riconosciuto l'opportunitd di un coinvolgimento di tutto il Parlamento
in una materia come quella, ovviamente delicata, che stiamo discu-
tendo.

Questa vicenda testimonia la necessitd, posta sia da noi sia dalle al-
tre opposizioni sia da qualche settore della maggioranza, di ripristinare
regole certe tra Governo e opposizione. Esiste agli atti del Senato una
mozione a mio parere interessante, che purtroppo & sfuggita all'opinione
pubblica, che reca la firma del collega della Lega Nord Brigandi e di al-
tri. Non condivido questa mozione nel suo insieme, purtuttavia essa, fir-
mata da diversi colleghi del Senato, ¢ interessante.

In primo luogo fa un richiamo al Governo, quindi al presidente del
Consiglio Berlusconi giacche non saprei a chi altri, che in pratica
avrebbe dimenticato la propria attivita legislativa o meglio Pavrebbe
portata avanti ispirandosi a requisiti di necessita e di urgenza senza che
per la maggior parte dei casi ve ne fosse la motivazione. La mozione
esorta a confrontare gli atti di questi primi sei mesi di vita del Senato;
invita il presidente Berlusconi a ridurre la decretazione durgenza per-
correndo la strada dei disegni di legge ed infine invita il Governo a far
si che il dibattito politico sia riportato nelle sedi istituzionali proprie,
cioé il Parlamento, evitando escamotages.

La citazione non vuole essere strumentale; mi serve soltanto per
dire che quando in questi giorni noi abbiamo posto lesigenza di un
«Governo delle regole», abbiamo pensato di interpretare non solo vasti
settori dell'opinione pubblica ma anche vasti settori del Parlamento. Mi
auguro che in questo luogo quella parte insofferente che esiste - lo sap-
piamo — nella maggioranza di Governo colga l'occasione dell'esame della
legge finanziaria e del voto sulla RAI per uscire allo scoperto, perche
anch’essa credo abbia lesigenza di ripristinare regole essenziali nel
Parlamento.

Sappiamo bene che in questi giomi vi sono in continuazione ri-
chiami per comprimere una parte di colleghi della maggioranza. Non lo
voglio chiamare ricatio, ma certamente siamo di fronte ad azioni intimi-
datorie perche si afferma che l'unica alternativa & andare subito alle
elezioni,

Intendo ricordare che nell'ultima tornata elettorale si @ votato un
Parlamento e non certamente un Governo. Tra l'altro I'Esecutivo non ha
la maggioranza assoluta per cui il Governo delle regole che abbiamo
proposto non ha impedimenti di alcun genere, ma anzi andrebbe incon-
tro alle necessita pitt urgenti del nostro paese.

Il richiamo che ho fatto alle regole vale anche per il decreto in
esame, per cid che dicevo all'inizio e anche percheé la stessa audizione —
da noi tra l'altro sollecitata — del comandante generale della Guardia di
finanza ha dimostrato la complessiia e la necessita del ruolo de! Parla-
mento per combattere fenomeni degenerativi quali quelli di Milano e di
Genova, che purtroppe sono prababilmente la punta di un iceberg di ca-
rattere pilt generale. Ma la stessa audizione ha testimoniato il ruolo del
Parlamento anche in relazione soprattutto all'evasione fiscale.
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Questi sono due temi che non possono riguardare solo il Governo
ma witto il Parlamento.

Lo affermava gia un collega intervenuto prima di me: l'evasione fi-
scale ha raggiunto ormai un punto limite. Alla Camera dei deputati si
sta votando un disegno di legge finanziaria di 48.000 miliardi. 11 Go-
verno ha stimato in 100.000 miliardi 'evasione relativa al 1993, ma pen-
siamo che la cifra sia sotiostimata e che possa sfiorare anche i 200.000
miliardi.

Nel merito del decreto abbiamo gia espresso le nostre ragioni e la
nostra posizione alla Camera prima e in 6> Commissione al Senato in
seguito.

Gli emendamenti da noi proposti in Commissione e bocciati 1i ab-
biamo ripresentati tutti in Aula, ma su questa parte interverra in parti-
colare il collega del mio Gruppo, senatore Caddeo.

intendo soffermarmi sulla parte che riguarda il ruolo del SIS, quello
del Secit e i poteri del Ministro delle finanze. Prima perd voglio porre
una questione a rnio parere rilevante, che avevo gia posto in Commis-
sione e sulla quale il Governo & stato molto elusivo,

Abbiamo votato o meglio la maggioranza ha votato il «Tremonti 1».
Stiamo discutendo i} «Tremonti 2» e tra poco si dice avremo il «Tre-
monti 3», cioé la parte che riguarda la riforma tributaria.

Una domanda & d'obbligo. Dal momento che passiamo dal «Tre-
monti 1», al 2 e forse al 3, credo sia interessante evidenziare quali effetti
o non effetti sta producendo il «Tremonti 1». B indubbio che siamo in
presenza di una ripresa economica delle nostre aziende verso l'estero.
Perd sarebbe necessario approfondire il perche di tale ripresa. A nostro
modo di vedere dipende dal rapporto tra la lira e il marco e la lira e il
dollaro a livello internazionale negli scambi commerciali, Infatti, meno
bene va la stessa produzione sul mercato interno.

Nel contempo sta esplodendo il dramma - ormai non posso defi-
nirlo in altro modo - dell'occupazione. Ormai la favola della promessa
del milione di posti di lavoro appartiene purtroppo al passato, ma vi &
una grave responsabilitd del Presidente del Consiglio e di chi 'ha messa
in circolo per guadagnare voti, perche in realta sta avvenendo l'opposto.
Il dato pubblicato ieri da una rivista specializzata sull’'occupazione nel
nostro paese & che abbiamo 487.000 posti di lavoro in meno, guasi
rnezzo milione, con un tasso di disoccupazione al Sud che & arrivato al
19,3 per cento. Se poi consideriamo che le esportazioni fra poco subi-
ranno un processo inverso, perche le industrie sul mercato internazio-
nale stanno esaurendo le scorte e i prezzi vecchi, mentre le materie
prime dovranno essere acquistate soprattutto all’estero, credo che non ci
si presenti un quadro molto facile, tutt'altro. Penso solo a quello che
viene a costare in questi giorni l'alluminio, che & una materia prima.

Ma desidero soffermarmi sul «Tremonti 1»;, ¢ mi spiace molto che
non sia qui il Ministro competente; spero, anzi lo chiediamo, che venga
nel corso dei dibattito o per la replica.

CAPONI. C'¢ il Sottosegretario che gli assomiglia.

LONDEI Gli assomiglia, ma non & lui, anche se & gradita, ovvia-
mente, la sua presenza.
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Il «Tremonti 1» recava due voci: la prima prevedeva un forfait fi-
scale, la seconda il bonus per le aziende. Sul bonus sapete che vi 2 stata
una stroncatura da parte della Banca d’Italia la guale sostiene che non
prodwrra affatto gli effetti che prevedeva il decreto. Ma a proposito del
«Tremonti 1» & interessante considerare il dato delle nuove aziende con
regime forfettario confrontato con il numero di nuove pariite IVA. Nella
citta di Roma: 91 aziende hanno aperto un sistema a forfait, 9.630
aziende hanno aperto una partita IVA. Il rapporto fra 91 ¢ 9.630 & pari a
0,9. 1 dati della citta di Napoli sono analoghi: 43 aziende contro 6.427
partite IVA; siamo allo 0,7. Potrei continuare con i dati di Milano, di
L'Aquila, di Cagliari, delle diverse realtd del nostro paese.

Qualcuno potra dirmi che & presto ancora per vedere gli effefti, ma
credo che il buongiorno si veda dal mattino.

Quindi, anche sulla base di questi dati, ho molti dubbi sul «Tre-
monti 1». Credo che tali questioni debbano riguardare non solo I'opposi-
zione, ma le stesse forze del Governo. Percid intendiamo chiedere an-
cora (lo abbiamo gia fatto in Commissione) una valutazione da parte
del Governo e da parte del Ministro in merito a questi primi effetti.

Ricordo - se non mi sbaglio — che il decreto «Tremonti 1» preve-
deva anche l'obiettivo dell’aumento dell'occupazione di 65.000 unita. An-
che di questa voce credo non si sia visto alcun risultato.

Per concludere. Tutti sanno che esiste una iniziativa della Procura
di Roma che potrebbe riguardare il decreto che stiamo discutendo,
perche pare (e sottolineo «pare») che venga addebitato al Ministro in ca-
rica, tra le altre cose, di aver bloccato l'attivitd del Secit. Naturalmente
parlo di ipotetico addebito, ma non possiamo non discuterne perche
Pattivita del Secit & oggetto non secondario del provvedimento. Abbiamo
appreso dai giornali come ha risposto il ministro Tremonti alla Procura
di Roma; cito le sue dichiarazioni testuali: «Siamo di fronte al piu totale
analfabetismo giuridico». Orbene, il Ministro sa che noi non abbiamo
preso alcuna iniziativa immediata su queste vicende, perch2 non vole-
vamo che qualcuno poi dicesse che noi intendevamo speculare. Infatti la
nostra battaglia & solo politica. Se i giudici di Roma sono analfabeti dal
punto di vista giuridico o no lo dimostreranno o non lo dimostreranno
gli eventi futuri; ma appunto perche la nostra & contrapposizione poli-
tica, anche a seguito delle ultime vicende noi siamo profondamente
preoccupati per questo decreto e crediamo che questa sia la sede in cui
esprimere le nostre preoccupazioni e porre alcune domande. Non era
pitt opportuno rafforzare il Secit, organismo che gia esiste e che ha ben
operato, piuttosto che inventare il SIS, il Servizio ispettivo di sicurezza,
che, al di 12 delle buone intenzioni, viene a depotenziare il Secit? E que-
sta una domanda che voglio rivolgere. Perche & stata operata questa
scelta? Quale filosofia ¢ alla base della decisione di depotenziare un or-
ganismo come il Secit, sorto a seguito dello scandalo dei petroli, che ha
ben operato fino, da ultimo, alle vicende di Milano? Perché si compie
una scelta diversa?

Alcuni affermano che il Secit ha dato qualche fastidio di troppo a
grandi gruppi finanziari: Fininvest ¢ Mondadori, ma anche ad altri.

Gli operatori del Secit ~ qui non se ne ¢ mai discusso ~ ¢i hanno in-
viato una lettera, una lettera cosl importante che il presidente Scogna-
migtio Pasini, dopo averla ricevuta, in data 18 ottobre 1994 — e cito il re-
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soconto del Senato - 'ha a sua volta trasmessa al presidente della 6*
Commissione, Favilla. Cosa affermano gli operatori del Secit? Io credo
che queste persone meritino rispetto, ritengo che meritino, quanto
meno, per il lavoro che hanno portato avanti, che sia conosciuta la loro
opinione. Scrive il Secit: «L'imminente discussione in Parlamento per la
conversione in legge del decreto-legge n. 538 pone gravissime limitazioni
all’attivitd operativa del Secit con conseguente depotenziamento dello
stesso». Si parla quindi di «gravissime limitazioni» in relazione ai poteri
che il Parlamento, certo senza il nostro voto, intende conferire al Mini-
stro delle finanze sullo stesso Secit. Neila lettera, a pagina 5, si legge:
«anche se il termine “ordine” & stato sostituito con “direttiva”, va da sé
che il controllare “sulla base di direttive emanate dal Ministro delle fi-
nanze l'attivitd di verifica e accertamento di uffici espressamente indivi-
duati nella direttiva stessa” equivale a conferire ai controlli in argo-
mento caratteristiche singolari facilmente intuibili». Sarebbe auspica-
bile...» che restasse in vigore la normativa esistente. Ho cercato di citare
il documento inviato dal Secit, testualmente, senza commenti.

Partendo da esso noi giungiamo ad una conclusione di cui ci assu-
miamo tutta la responsabilitd. Sta di fatto che a tutt'oggi, il Governo o
chi, per lui, ha emanato il decreto-legge n.538 non ha inviato da
quando il decreto stesso & stato prodotto alcun «ordine» o «direttiva» al
Secit, con una sola eccezione. E stata emanata una direttiva sull' IVA in-
tracomunitaria. To cosa c'entri I'TVA intracomunitaria con l'attivita isti-
tuzionale del Secit non riesco a comprenderlo bene. Comprendo perd
che forse si voleva impegnare il Secit su un determinato settore affinche
si interessasse meno di altri.

Riteniamo allora che l'attivitd di verifica e accertamento svolta dal
Secit ¢ stata bloccata, cosl come il Secit stesso denuncia. Da parte mia
ritengo altresi che il documento del Secit, un documento pesante nei
confronti del provwwedimento che stiamo esaminando, debba essere co-
nosciuto. Proviene infatti da uomini che sono sempre stati in prima fila
nel loro lavoro. Per quanto mi riguarda, quindi, per quanto ci riguarda,
questo documento non ci lascia indifferenti, al di la del voto che poi
T'Assemblea del Senato finird con l'esprimere.

Spero poi che non corrisponda al vero - e su questo punto attendo
in replica una risposta dal Governo - la notizia secondo la quale sa-
rebbe stata ultimamente emanata una direttiva con Ja quale si proibisce
agli ispettori qualsiasi esternazione in materia dottrinaria e scientifica.
Voi comprendete bene che, qualora corrispondesse al vero, tale direttiva
sarebbe lesiva dei principi sanciti dalla Costituzione, e probabilmente ri-
vestirebbe anche valenza intimidatoria.

Se il Governo resta scandalizzato di questa nostra affermazione ha
qui l'occasione per chiarire o smentire, ma su questo punto noi inten-
diamo, in fase di replica, avere una risposta.

Infine, sui poteri del Ministro delle finanze, noi crediamo che, al di
12 della sostituzione della parola ordine con l'altra direttiva, in realta la
sostanza rimane invariata, per cui siamo contrari; anche perche il vero
difetto di fondo, se vogliamo ragionare oggettivamente (e io cerco sem-
pre di essere oggettivo), di tutto questo decreto, o comunque degli arti-
coli dal 7 al 12, & che manca nella disciplina che vuole introdurre il Go-
verno ogni distinzione tra amministrazione finanziaria, potere politico ¢
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organi di controllo. Questo & il vero problema di questo provvedimento.
Ecco perché noi siamo decisamente contro: manca - ripeto - una divi-
sione di compiti, che non puod esserci all'interno di un Ministero e, se
volete, anche di pit Ministeri, tra amministrazione finanziaria, potere
politico e organi di controllo, Tutto questo va contro, oltre che, come
noi crediamo, alla necessaria trasparenza delle procedure forse anche al
buon senso.

Noi quindi non vogliamo essere corresponsabili di questo provvedi-
mento, non sappiamo altri. Ognunc fard le proprie scelte nel voto finale.
Pertanto fin da adesso abbiamo inteso, ed intenderemo con i successivi
interventi nel seguito del dibattito, rimarcare la nostra opposizione, {Ap-
plausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e di Rifondazione comunista-
Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Belloni. Ne ha
facolta.

BELLONI. Signor Presidente, signori senatori, voglio pronunciare
un intervento breve per esprimere il mio punto di vista su questo dise-
gno di legge, punto di vista che non mette certamente in discussione la
mia lealtd nei confronti della maggioranza di cui faccio parte, tanto
meno nei confronti del Governo che essa sostiene. Per mie personali
convinzioni, esprimo molte perplessita ¢irca il condono che il disegno di
legge al nostro esame contiene. Questo non per lo strumento, non certa-
mente per la finalita anche condivisibile, in quanto vi & necessita di re-
perire risorse finanziarie (necessita che ¢ ovviamente il retaggio di anni
di amministrazione allegra e disinvolta), ma perche ritengo che questo
continuo, seppur necessitato, ricorso a forme di condoni, amnistie e
guant’altro, che fanno parte e sono espressione di una cultura impron-
tata al perdonismo, alla fine realizzi nel tessuto sociale dei guasti,
perche ingenera in maniera diffusa la convinzione che alla fine tutto, o
quasi tutto, sia possibile percheé poi, in un modo o nell'altro, le cose si
aggiustano.

Ecco, & contro questa convinzione diffusa, questo modo di sentire
ed intendere il rapporto del cittadino con lo Stato, che esprimo le mie
perplessitd. Cid che & accaduto nel recente passato impone di recupe-
rare ad una perduta rigorosa eticitd il rapporto tra cittadini e Stato e tra
partiti e cittadini. Ecco, allora, che premiare, come in un certo senso
poi alla fine avviene, chi abbia in un modo o nell'altro violato la legge,
frustra le coscienze di chi la legge abbia sempre e rigorosamente
ossequiato.

Mi picco di essere un buon contribuente: non ho mai usufruito di
condoni sostanziali (solo nel 1981, di uno a carattere formale) n& di
condoni previdenziali ng, tantomeno, edilizi. Perd noto che, alla fine, co-
loro i quali non hanno fatto ossequio al proprio dovere trovano il modo
per non risponderne di fronte alla societid. Questa constatazione mi
amareggia anche se — torno a ripetere - esigenze superiori non possono
non determinare il ricorso alla soluzione prevista.

Per quanto concerne poi le disposizioni in materia di accertamento
e contenzioso tributario e la soluzione che pud determinarsi a seguito di
tali accertamenti e alla definizione delle posizioni del contribuente
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prima ancora che insorga la lite, credo sia un metodo che darad dei
buoni risultati.

Il provvedimento in esame prevede dei meccanismi di controllo e
verifica. Prevede altresi che concordati Ffatti al di fuori e contro la legge
non abbiano rilevanza penale, il che significa - credo che cosi si debba
intendere {a norma - che, se il concordato sia stato operato in una con-
dizione in cui, invece, non era possibile ovvero in presenza di reato,
quest’ultimo possa essere perseguito: in altre parole, il concordato ille-
gittimo non pud estinguere o comunque impedire I'esercizio dell’azione
penale,

Se questo &, come ritengo, o spirito della legge, vi sono quindi ulte-
riori garanzie,

Certamente, signor Ministro, occorrera la massima vigilanza perche
questo istituto, espressione di uno Stato moderno ed efficiente, non dia
origine a fatti dei quali domani dovessimo rammaricarci: per esempio,
una rotazione dei funzionari addetti e la temporaneita, quindi, dell’eser-
cizio del potere di definire trasferimenti di sede perche non si verifi-
chino rischiose contiguitd e viscosita.

Per quanto concerne le disposizioni relative al personale dell'ammi-
nistrazione finanziaria, mi sentirei orientato — ma torneremo a parlarne
in sede di emendamenti — a lasciare le cose cosi come stanno. Taluni
emendamenti presentati, infatti, mi sembrano un po’ ad personam. Mi &
stato detto di movimenti di personale disposti in maniera mirata — uso
guesta espressione — per cui c¢’® un diffuso malcontento. '

Se non sbaglio, signor Ministro, per la fine dell'anno lei ha prean-
nunciato un intervento complessivo globale di riassetto del personale.
Rimetterei tutto a quella sede, perché ogni intervento in quel settore
possa avvenire in maniera organica e quindi pilt funzionale,

Erano queste le osservazioni che intendevo fare preannunciando il
voto favorevole del Gruppo cui appartengo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Ald, Ne ha facolta.

ALO. A me sembra che il decreto-legge n. 538 in conversione muova
da un giudizio sulle cause dell'evasione fiscale abbastanza articolato e
per alcuni versi — e sottolineo per alcuni versi -~ condivisibile.

Ad esempio, & condivisibile il riconoscimento del tasso bassissimo
di lealta dei cittadini verso le istituzioni, come dice nella relazione il Mi-
nistro. Ed & condivisibile la denuncia dell’'esistenza di forti chances di
evasione offerte ai contribuenti, ovviamente occorrerebbe precisare «ad
alcuni contribuenti», ad esempio, ma non solo, le microimprese.

Verrebbe da pensare che l'azione antievasione del Governo debba
svilupparsi quindi in direzione della rimozione di queste due cause: da
una parte riduwrre le possibilita di evasione, dall’altra far crescere la
lealta dei contribuenti verso il fisco.

Credo che il secondo obiettivo, ciog la crescita della lealta, appaia
anche al ministro Tremonti, oltre che a me, un apprezzabile desiderio,
virtuoso certamente, quanto vago e sicuramente utopico, almeno in
tempi brevi.

Ma almeno il primo, la riduzione delle possibilith di evasione, sa-
rebbe da prendere in seria considerazione e da perseguire. Effettiva-
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mente ritengo che questa sia la strada imboccata dal decreto, ridurre
ciog le possibilita di evasione.

Considerata in questo modo la questione, & indubbio che il decreto-
legge in discussione mettie, come si suol dire, i piedi nel piatto, affronta
la questione dell’evasione fiscale, drammatica per la sua dimensione e
per l'ingiustizia che testimonia agli occhi di milioni di contribuenti one-
sti, per intenderci T'esercito del lavoro dipendente innanzitutto.

Il decreto congegnato dal ministro Tremonti, sotto questo profilo —
nessuno si scandalizzi — & da apprezzare. Il suo fine & quello di ridurre
le «possibilita» di evasione fiscale.

Non me la sento quindi, da questo punto di vista, di esprimere giu-
dizi negativi rispetto a questo giusto obiettivo a causa, magari, del mio
essere componente di un Gruppo di opposizione. Gli elettori che ritengo
di avere il dovere di rappresentare non gradirebbero una mia posizione
pregiudizialmente ostile ad un atto del Governo solo perche del Go-
verno, se &, all'esame, un atto da ritenere giusto e condivisibile nelle
finalita.

Ma c’2 di pitt: il ministro Tremonti si impegna a ridurre le possibi-
lita di evasione e, se ho ben compreso, realizzando addirittura sin da
ora un pagamento di imposte da parte dei contribuenti, molti dei quali
in contenzioso.

Si tratta di attivare, come mi & parso di capire, I'adesione da parte
del contribuente che perd — un limite ¢’& — non sia incorso in illecito pe-
nale fiscale.

In sostanza, bisogna offrire al contribuente una convenienza af-
finche aderisca e concordi. Lo Stato da questo trarrd vantaggi imme-
diati in termini di entrate reali rispetto ai redditi e all'[VA.

In sintesi, ad esclusione dei casi che costituiscono illecito penale e
fiscale, & necessario offrire una convenienza al contribuente, perche al-
trimenti non aderisce, allo scopo di realizzare una convenienza a favore
dello Stato, che altrimenti non incassa.

Se quanto sto sostenendo corrisponde al vero mi sorge una perples-
sita rispetto allo spirito e alle finalita che forse in un primo tempo avevo
arbitrariamente assegnato al provvedimento. Ritenevo che l'obiettivo si
caratterizzasse nello sblocco istituzionale, secondo quanto si sosteneva
nella relazione, nel quale & chiuso il nostro sistema fiscale e che fosse
quello, probabilmente, non di rimuovere le cause morali ma almeno,
partendo da quelle materiali, di affrontare quelle legali, per ridurre le
possibilita di evasione. Su questo aspetto sard necessario avere qualche
chiarimento.

Sul termine «possibilita di evasione» mi sembra nascano molte per-
plessita. L'equivoco & proprio sul sostantivo «possibilitar, che indica la
facolta di fare qualcosa e, nel nostro caso, la facolta per il contribuente
di pagare o meno le tasse, di ricorrere 0 meno al contenzioso, di eva-
dere in tutto o in parte. E una facolta.

Sono pienamente d’accordo con il ministro Tremonti e con il de-
creto-legge n. 538 nel loro congiunto e benemerito tentativo di far desi-
stere il contribuente dal ricorso al contenzioso, dal non pagare le tasse e
dall’evadere il fisco. Perd, da un’affermazione che il Ministro ha fatto
nella sua relazione rimango folgorato e — per alcuni versi credo giusta-
mente — punito anche per una mia imperdonabile ingenuita. Tale affer-
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mazione 2: se le imprese pagassero davvero tutte le tasse fallirebbero. In
guesta affermazione si sottintende un segnale che ritengo, dal momento
che il decreto-legge non & stato ancora convertito, da un certo punto di
vista eversivo perche in qualche modo si sostiene che chi ha evaso, pur
non avendo ragioni formali, aveva ragioni reali per evadere perchg, se
fosse stato costretto a pagare tutte le tasse, sarebbe stato costretto al fal-
limento e, se cid fosse avvenuto per milioni di imprese, oggi il nostro
paese sarebbe allo sfascio, con un'economia distrutta.

Su questo punto, finalmente, riconosco il ministro Tremonti, rico-
nosceo il Governo. Sia il Governo che la nostra parte politica si battono
per la riduzione della «possibilita» di evasione; perd, mentre noi consi-
deriamo tale possibilita una facolta oggettiva di agire o meno in modo
da rendere l'evasione oggettivamente meno possibile, pit difficile o
guasi impossibile, come accade per i lavoratori dipendenti, il Governo e
il ministro Tremonti pensano alla riduzione della possibilita, ma la in-
tendono come facolta soggettiva di agire o meno e quindi pensano a
rendere l'evasione sconveniente, inutile,

S$i puo obiettare che il ministro Tremonti, a differenza di quanto so-
stengo, & pill pratico; non da peso eccessivo alla protesta di milioni di
lavoratori e di pensionati rispetto ad un senso di ingiustizia che schiaf-
feggia le loro coscienze nel momento in cui sono investiti da provvedi-
menti di questa natura. Sia il Ministro che il Governo badano al sodo;
bando alle chiacchiere. Probabilmente realizzano poche entrate ma sicu-
ramente certe e sicuramente un certo consenso — aggiungo io — nella
massa degli evasori.

Onorevole rappresentante del Governo, Presidente, ¢’2 un detto po-
polare delle mie parti che vorrei riportare; mi permetto di fare questo
perche all'insediamento del Governo ho ascoltato un collega fare una
piccola digressione dialettale, che apprezzai anche se non riuscii a com-
prendere. Il detto cui mi riferisco & il seguente: «puttane p'na’ fafe put-
tane p'nu vungle»; non si tratta certo di una frase volgare; veniva usatae
la usava anche mia madre per darsi coraggio allorquando ci si trovava
in procinto di fare qualcosa che comportasse remore morali. Come dire:
stiamo facendo una cosa eccepibile, 'abbiamo fatta, tanto vale andare
fino in fondo.

Chiedo quindi all'onorevole Ministro: se Yobiettivo & quello di avere
entrate senza badare a remore dovute alla giustizia fiscale astratta,
perché non compie un ulteriore sforzo e non fa cadere il vincolo
dell'esclusione dei reati penali, ovviamente di concerto con il ministro
Biondi, per addivenire ad ipotesi legislative che prevedano la possibilita
di concordato fiscale in nuovi e vastissimi campi imprenditoriali (e chi
vi parla & un meridionale)? Anche in questi campi imprenditoriali c¢'2
una capacitd di resistere; sono, evasori, questi, refrattari all’azione re-
pressiva dello Stato in tutti i campi. Mi riferisco, ad esempio, al con-
trabbando di sigarette, che rappresenta una grande attivitd nel Mezzo-
giorno, e al traffico di stupefacenti. Non c'¢ niente da fare, sono delle at-
tivita. Pensiamoci. Ovviamente questa & una proposta non dissimile, ba-
date bene, nelle intenzioni da quella del Ministro e dal decreto-legge
n. 538. La mia intenzione & quella di portare entrate allo Stato e cio &
anche quanto il Ministro ha dichiarato e il decreto cerca di realizzare e
presumo che si tratti di un'ipotesi meno allarmante di quella del Mini-
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stro sotto il profilo della legalita, visto che io sto cercando di portare
nella legalitd un mondo e il Ministro sta dando riconoscimento di lega-
lita ad un altro mondo illegale, che & quello degli evasori, quando af-
ferma che se avessero pagato sarebbero falliti.

Credo allora che il Ministro possa prendere in seria considerazione
questa possibilita.

Comunque, signor Presidente, voglio dare conferma senza ombra di
dubbio che la proposta che qui ho fatto & frutto di un paradosso; a
volte, anche se di gusto non finissimo, l'ironia serve ad allentare il
clima. Tuttavia anche se non cera bisogno di questa precisazione 'ho
voluta fare ugualmente perche domani, nella non del tutto improbabile
ipotesi che il ministro Tremonti degni guesta proposta di qualche atten-
zione, non voglio in nessun modo condividers una qualsiasi responsabi-
it circa il fatto che quanto detto, e chiedo scusa ai colleghi dell'opposi-
zione, possa costituire per il Ministro un suggerimento. Spero vivamente
di non aver involontariamente fatto questo e quindi di non aver sugge-
rito materia per un nuovo decreto, in presenza del quale presenterd ul-
teriori scuse che comunque avanzo seduta stante a tutti i Gruppi di op-
posizione. Al Minisiro posso dire; caro Ministro, cerchiamo di evitare di
trovarci tra qualche giomo con la proposta di un decreto-legge con il se-
guente probabile titolo: «Concordato con adesione degli operatori eco-
nomici di tutte le attivitd»; basta aggiungere »sommerse» e il gioco &
fatto.

Spero che questo non avvenga per tutte e ragioni espresse e per le
quali il mio Gruppo si batterd anche in sede di esame degli emenda-
menti. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista- Progressisti),

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Ventucci. Ne ha
facolta.

VENTUCCI. Signor Presidente, onorevoli senatori, il decreto di cui
si chiede la conversione si prefigge lo scopo - nel quadro della recente
legislazione sulla trasparenza dell’attivita amministrativa e sul controllo
del suo buon andamento ed imparzialitd - da un lato, di far concorrere
il contribuente in via preventiva allaccertamento del proprio reddito,
dall'altro di assicurare un sistema garantistico di controllo interno atto a
scoraggiare sin dall'inizio la non corretta esplicazione dell’azione accer-
tatrice.

Date le finalita - che si appalesano assolutamente nuove, sotto il
profilo della introduzione nellordinamento degli istituti giuridici adatti
a concretizzarle — il provvedimento merita attenta valutazione anche da
parte delle opposizioni parlamentari.

Oiltre che sul tema centrale dell'accertamento per adesione il provve-
dimento verte sull’evasione e l'amministrazione fiscale, binomio troppe
volte connesso alla corruzione, questa piaga che infastidisce da sempre
Vessere umano, sulla quale sono stati scritti fiumi di parole e riportati
esempi sciagurati fin dall’antichitd; valga per tutti la citazione delle fa-
mose «orazioni» che inchiodarono I'indegno funzionario delie Stato ro-
mano governatore della Sicilia accusato di concussione, di riscossione
di tangenti, di abusc di potere, di ritorsioni.
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Ben note ragioni storiche hanno determinato la prima delle cause
dellevasione fiscale riferentesi alla poca lealia dei cittadini verso le isti-
tuzioni, supportata dalla diffidenza oltremodo diffusa nei confronti della
pubblica amministrazione, troppo spesso centro di potere indipendente
dalla norma resa flessibile da una congerie di atti aministrativi estranei
alla volonta parlamentare.

La miriade di piccole imprese che costituiscono un patrimonio del
nostro paese contribuisce per motivi strutturali ad essere strumento di
evasione fiscale.

A queste due cause che il Ministro chiama morali e materiali, se ne
aggiunge una terza che ¢ la causa legale per cui & il sistema stesso che
incoraggia e tutela I'evasione fiscale con il disposto del nostro codice ci-
vile ove la contabilita fa prova contro le imprese, mentre per la legge fi-
scale la contabilita fa stato contro il fisco a favore delle imprese. Cid co-
stituisce un fermo per l'azione di imposizione dell’amministrazione fi-
nanziaria, che invece di procurare entrate riesce solo a creare un innu-
merevole e lungo nel tempo contenzioso capace di bloccare gli organi
giudiziari con ben 3 milioni di processi fiscali pendenti.

E assolutamente necessario togliere questo blocco istituzionale di
fronte alla giustizia per poter procedere ad un tentativo antievasione
che, sia ben chiaro, non pud essere fisiologicamente totale poiche in
nessun paese si € raggiunto tale obiettivo, né mai, dato I'animo umano,
sard possibile raggiungerlo; ma tenere sotto controllo il fenomeno, argi-
narlo, questo & possibile.

Nella discussione alla Camera listituto dell’«accertamento con ade-
sione del contribuente» di cui all'articolo 1 non ha ricevuto critiche di
fondo alla sua introduzione, posto che autorevoli esponenti dell'opposi-
zione di riconosciuta stima professionale in campo economico-fiscale
hanno espresso il timore di un possibile uso distorto di tale nuova mo-
dalita di accertamento consistente nel fatio «che per alcune categorie di
contribuenti vale un sisterna analitico di accertamento e per altre, in-
vece, si concorda, si transige, si media», senza contare l'eccessivita della
delega per la fissazione con regolamento dei parametri di commisura-
zione del reddito accertabile con adesione.

Sul punto, le preoccupazioni espresse appaiono strumentali ed ec-
cessive, percheé non tengono conto che la nuova modalitd di accerta-
mento si aggiunge a quella analitica, induttiva o parziale e, per certi
profili, ne & sussidiaria nel senso che, come l'ufficio, il contribuente
chiamato, prima di aderirvi, pud compiere i dovuti calcoli di conve-
nienza economica, che pud consistere anche soltanto nella prevista ridu-
zione ad un quarto del minimo delle sanzioni applicabili per infedele
dichiarazione.

Tale rilievo rende idonea l'ulteriore eccezione riguardante la fissa-
zione dei parametri, che non possono stabilirsi se non in maniera
guanto pilt aderente alla realtd dei valori rettificabili, posta la conve-
nienza dell'erario ad anticipare l'esazione delle imposte,

L’altra maggiore critica sul provvedimento ha riguardato la istitu-
zione del Servizio ispettivo di sicurezza (articolo 7), sotto il profilo che
la vigilanza «sulla moralita pubblica» non pud essere circoscritta alla
sola amministrazione finanziaria e che studi sulle esperienze americane
del problema — non ancora conclusi per poter essere tradotti in una pro-
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posta di legge cosi come leggiamo dall’'onorevole Visco — postulano l'esi-
genza della previsione di una autoritd non governativa con compiti di
vigilanza sulla moralita dell'intero settore pubblico.

Nel merito, & stato invece adombrato da pih parti il dubbio che le
previste competenze del SIS duplicano quelle gia attribuite al Secit ov-
vero ai Servizi ispettivi centrali istituiti nellambito del Dipartimento
delle entrate, del territorio e delle dogane ed imposte indirette.

L’obiezione & sottile, perché mira, in buona sostanza, a ricondurre
detta attivita di vigilanza nell'ambito della competenza di organismi gia
esistenti. Proprio cio dimostra, pero, l'inconsistenza della paventata du-
plicazione di competenze, la quale & sostenibile soltanto per una disat-
tenta lettura delle norme vigenti riguardanti i compiti attribuiti agli at-
tuali organismi di controllo. Ed a questo propostito ha ragione Londei:
alla 6 Commissione & pervenuto un documento dal Secit che come nelle
migliori tradizioni non porta firma alcuna ed & un esempio di come sia
invalsa la cultura dell’assunto per cui legiferare nel proprio comparto &
una prerogativa della pubblica amministrazione e non dell'attivita parla-
mentare. {nsorgono i «gattopardi», i custodi del gigante burocratico ad-
dormentato e per giunta non propongono novita operative, ma chiedono
norme per se stessi con il fine di aumentare il proprio potere.

Per cio che attiene alla estensione del controllo sulla moralita del
settore pubblico allargato, sarebbe facile rispondere con una citazione
ripetuta spesso, recentemente anche a Milano: dum Rowwe consulitur,
Saguntum expugnatur.

Circa il rilievo — ampiamente condiviso - della necessitd che il
nuovo organismo di controllo sia del tutto svincolato da possibili condi-
zionamenti di gestione, non pud non rimarcarsi che le stesse norme che
ne prevedono la composizione — profondamente diverse da quelle che
presiedono alla nomina degli ispettori del Secit - sono sufficiente garan-
zia della indipendenza degli addetti al SIS, ai quali & attribuita peraltro
qualifica di pubblici ufficiali.

Mi si consenta di chiudere queste brevi osservazioni su di un prov-
vedimento legislativo che riteniamo propedeutico ad un migliore rap-
porto fra pubblica amministrazione e cittadino con una constatazione
del buon lavoro svolto nella 62 Commissione con il contributo fattivo
delle opposizioni le quali sono state comunque propositive; molti loro
emendamenti sono stati approvati laddove ovviamente non si veniva a
smantellare l'impianto del provvedimento stesso. Diciamo questo non
perche si ¢ alla ricerca di un ossimoro politico, ci mancherebbe solo
guesto, ma perche su temi cosi determinanti del futuro del nostro paese
¢ estremamente importante che il Parlamento svolga la sua funzione
istitluzionale di legislatore nella pienezza di un democratico confronto.
{Applausi dal Gruppo Forza Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Gallo. Ne ha fa-
colta.

GALLO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, la discussione che
sin qui si & svolta ha messo in evidenza i numerosi elementi di
perplessita che riguardano il merito e la legittimita di guesto de-
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creto-legge che andiamo ad esaminare. Ora, vorrei ribadire qui, sin-
tetizzandole, alcune questioni che mi sembrano fondamentali.

Credo che bisogna partire dall'inizio, dall’articolo 1. Noi non siamo
in assoluto contrari a un accertamento con adesione, il problema & che
attraverso questo accertamento si determina il reddito, 'amministra-
zione cio# determina la base imponibile. I criteri grazie ai quali la base
imponibile ¢ determinata devono pero essere stabiliti dalla legge, cosi
come prevede l'articolo 23 della Costituzione. Ci troviamo infatti in una
materia sottoposta alla riserva di legge e questo in base all'articolo 23
della Costituzione e governata dal principio di imparzialitd della pub-
blica amministrazione, in base all'articolo 97 e, soprattutto, all’articolo 3
della Costituzione, poiché evidentemente si pone anche il problema di
assicurare l'eguaglianza fra i cittadini.

Credo allora che a questo tipo di disciplina possano muoversi delle
osservazioni prevalentemente tecniche ma anche politiche, Intendo rife-
rirmi alle critiche che sono state espresse dagli studiosi del settore, ad
esempio dal professor Enrico De Mita che, su «Il Sole - 24 ore», qual-
che giorno fa faceva notare i dubbi di costituzionalitd e di legalita che
emergono sulla normativa oggetto del nostro esame. Lo faceva proprio
riferendosi all’accertamento del reddito, e in relazione a cio affermava:
«Il tema degli studi di settore & stato ripreso come criterio, a fianco di
indefiniti parametri oggettivi e coefficienti presuntivi, che dovrebbe
orientare 'amministrazione nella definizione degli imponibili mediante
concordato. C# dunque una disciplina dell’'accertamento, ma non c’e la
riconsiderazione del concetto di reddito. I criteri di determinazione del
reddito sono rimessi alla potesta regolamentare del Governo, non ¢ pre-
vista nella legge nessuna procedura per la loro determinazione. La legge
& dungque indeterminata quanto all'oggetto della tassazione e pertanto di
dubbia costituzionalita sotto il profilo della legalita... Tale rilievo di-
venta ancora pit significativo se si pensa che il Ministro delle finranze,
nell'intervista sempre a «Il Sole — 24 ore» del 25 ottobre ha dato agli
studi di settore valore sostanziale, ne ha fatto cioé un criterio di deter-
minazione del reddito».

Se allora gli studi di settore sono un criterio di determinazione del
reddito, la definizione di questo criterio non pud essere affidata ad una
regolamentazione demandata ad atti amministrativi, proprio perché
Iimposizione fiscale deriva dalla legge e deve essere uguale per tutti i
cittadini. Ci sono quindi forti perplessita in relazione alla legalita costi-
tuzionale di questa normativa, perplessita che non sono riuscito a supe-
rare sulla base delle osservazioni che sono venute dagli interventi di al-
tri colleghi.

Un altro problema ¢ costituito poi <ertamente dalla chiusura delle
liti fiscali e dal modo in cui l'articolo 3 del decreto regola la materia. Si
& gia detto che in questo modo si introduce una forma di condono. Per
condonare perd occorre disporre del bene. Noi cioé possiamo condonare
i debiti ai nostri debitori ma non possiamo condonare rispetto ad un
bene di cui non disponiamo. Il bene dell’erario & un bene pubblico di
cui non possiamo disporre e per il quale quindi non possiamo conce-
dere condeni, sconti, o agevolazioni di sorta.

Mi rendo conto che si avverte un'esigenza pratica e che tre milioni
di liti fiscali pendenti comportano un costo per I'amministrazione; inol-
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tre vi & la probabilita di recuperare solo una parte di quanto I'ammini-
strazione presuppone sia stato evaso; perd, se proprio si voleva assu-
mere una misura di carattere eminentemente pratico, non bisognava ri-
correre ad un condono al 10 per cento, ma, guante meno, ad un con-
dono al 50 per cento. In questo modo infatti autorizziamo ad evadere il
fisco e mettiamo in crist Verario. Quest'ultimo - ribadisco - & un bene
pubblico di cui non si pud disporre: non ne puo disporre il Governo, ne
la maggioranza parlamentare; non ne poirebbero disporre neanche la
maggioranza parlamentare e l'opposizione qualora fossero concordi.

Vi & poi il problema della conciliazione delle controversie, e qui mi
tocea ripetere lo stesso discorso. La conciliazione & possibile solo in me-
rito a beni e diritti di cui si dispone, ma l'erario & un bene non disponi-
bile, Pertanto, non si pud consentire alla pubblica amministrazione di
conciliare le controversie. Per giunta, questa norma introduce una di-
screzionalitd assoluta sia sull'an che sul quantum debearur. Si introduce
quindi una forma di discrezionalita assoluta per cui 'amministrazione,
una volta instaurata la controversia, pud assolvere il contribuente
dall’adempimento dell'obbligazione fiscale. Credo che si tratti di un si-
stema contrario ai principi delio Stato di diritto. Non possiamo assol-
vere il contribuente dall’'obbligo fiscale, soprattutto quando vi & un giu-
dice di mezzo. Se le pretese dell'amministrazione sono errate, lo deve
stabilire il giudice il quale deve eventualmente valutare infondata la pre-
tesa dellamministrazione finanziaria. Non possiamo pero consentire
che alcuno venga assolto dall'obbligo di adempiere ai doveri fiscali.

Questa norma rientra in una logica degli sconti che forse rispon-
dera anche ad un senso pratico e mercantile, ma non si puo fare mer-
cato delle finanze pubbliche, perché queste servono per soddisfare i bi-
sogni fondamentali dei cittadini e le esigenze prioritarie dello Stato.
Non possiamo pertanto assoggettarle ad una logica di mercato o di
sconto, anche perche poi vi sono gquestioni di equitd che non sono
mercificabili.

Per quanto riguarda poi l'articolo 7, concernente il Servizio ispettivo
di sicurezza, non posso anche qui non rilevare che 1] principio della tra-
sparenza e dei controlli, principio importante ¢ che ¢ utile sostenere,
non pud essere realizzato in senso punitivo verso una categoria di fun-
zionari pubblici. L'amministrazione deve certamente vigilare sui propri
funzionari, ma non pud avanzare propositi di vendetta per un lassismo
che eventualmente ci sara stato in passato e forse ci potra anche essere
in futuro.

Se si vogliono predisporre norme sulla trasparenza e sui controlli,
lo si faccia al di fuori dei decreti-legge. Perché queste sono norme che
involgono questioni di imparzialita dellamministrazione, che riguar-
dano anche diritti alla privacy, alla riservatezza dei funzionari pubblici,
e quindi concernono beni di notevole rilievo costituzionale, riguardo ai
quali non vi sono necessitd improrogabili di urgenza. Vi & piuttosto la
necessitad di una legislazione meditata che consenta di dare soluzioni ra-
zionali e valide per ogni tempo.

Vengo poi, dulcis in fundo, o meglio in cauda venenum, al problema
del Secit. Ora, ¢’e poco da strapparsi le vesti sull'ingiustizia di questa in-
dagine giudiziaria piombata sulla testa del Ministifo delle finanze. Es-
sendo magistrato, sono il primo ad auspicare che la questione venga ri-
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solta in sede politica, perche qui si tratta di un problema politico: quello
dei controlli.

Purtroppe noi veniamo da una tradizione amministrativa che porta
a depotenziare i controlli e questo provvedimento rientra perfettamente
in tale cattiva abitudine. Proprio perche il ministro Tremonti parla di
una evasione annua di 100.000 miliardi di lire, non possiamo permet-
terci il lusso di imbrigliare gli strumenti di controllo e di depotenziare i
relativi sistemni.

In questa disciplina sul Secit non riesco a trovare altra logica che
non sia quella di limitare le potenzialitd di tale strumento di controllo,
imbrigliandolo e rendendolo maggiormente eterodiretto. E questa la no-
vitd fondamentale: non si tratta soltanto di depotenziare il controllo, ma
¢ la sua stessa autonomia a venire praticamente cancellata, creando cosi
un controllo addomesticato.

I dottor Ferrucci, che ha presentato 'esposto sulla base del quale &
stata avviata l'indagine dell’autorita giudiziaria, in fondo ha rilevato una
cosa del tutto ovvia e cioé che, a seguito del decreto-legge 17 settembre
1994, n. 538, e del precedente, si & registrato un blocco dell'attivita del
Secit, che non sard in grade di operare prima dell’arrivo delle necessarie
direttive. Non & solo un problema temporaneo, perche il blocco dell'atti-
vita di controllo sta comunque comportando un inevitabile danno era-
riale per il quale magari non & certo configurabile alcuna ipotesi di
reato. Sappiamo per esperienza che lattivita di controllo, se ben con-
dotta, porta all'accertamento dell'evasione; se noi, seppur per gualche
mese, la blocchiamo determiniamo certamente un danno erariale. 11 pe-
ricolo sta perd nel futuro, perche la legge non vale tanto per il presente
quanto per il futuro: la legge, ripeto, siede tra presente e futuro, ma
deve soprattutto riguardare questultimo.

In questo caso il controllo viene addomesticato perche viene sotto-
posto alle direttive del Ministro delle finanze, il quale pud indirizzare
lattivitd del Secit a sua discrezione. Ci troviamo in un contesto politico,
economico e sociale in cui vi @ un nuove ruslo politico dell'imprendito-
ria e dell'industria; anche la tradizionale separazione tra mondo dell'in-
dustria e mondo della politica & venuta meno. Ci troviamo guindi di
fronte ad imprenditori o comungue a persone che hanno grossi interessi
economici che divengono dall'oggi al domani responsabili politici. Vi & il
rischio che un domani, guando cambieranno le persone che devono ap-
plicare questa legge, non vi sard certezza che le direttive emanate dal
Ministro delle finanze siano legate alle esigenze superiori dell’ammini-
strazione o piuttosto ad esigenze di altro tipo. Ad esempio, se un do-
mani dovesse capitare che il Ministro delle finanze fosse anche a capo
di un impero di supermercati, tale Ministro potrebbe essere tentato di
impartire direttive al Secit affinche effettui controlli su supermercati ap-
partenenti alla concorrenza ovvero potrebbe sconsigliare lo stesso Secit
dall'effettuare controlli sui propri supermercati.

Noi stiamo insomma introducendo un sistema permanente di
appannamento della trasparenza e determiniamo un criterio di di-
screzionalita che non favorisce l'imparzialita e il buon andamento
della pubblica amministrazione richiesti dall’articolo 97 della Costi-
tuzione; tutio cio a danno dell’'erario, che & un bene pubblico as-
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solutamente indisponibile e che non pud essere rimesso alle esigenze
di opportunita del momento di questa o quella classe politica.

In conclusione, non posso che rilevare che lintero impianto di que-
sta nortnativa & inaccettabile perche, lungi dal favorire la lotta all'eva-
sione fiscale, introduce un sistema di mercificazione dell'accertamento
fiscale e delle obbligazioni contributive e quindi depotenzia fortemente
le capacita del fisco. Noi dobbiamo invece lavorare in senso esattamente
contrario. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti e
Progressisti-Federativo).

Per la risposta scriita ad una interrogazione
SALVI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVL Signor Presidente, prendo la parola per sollecitare la rispo-
sta scritta ad una interrogazione, la n. 4-01881,

Il senatore La Loggia ha presentato al Ministro dell'interno una in-
terrogazione nella quale fa riferimento, con espressioni di carattere sin-
golare ed allusivo, a rapporti, o a gualcos’altro che sarebbe intercorso in
relazione alle minacce che il boss mafioso Riina ha rivolto agli onorevoli
Arlacchi e Violante e al procuratore capo di Palermo Caselli,

Capisco che & anomalo sollecitare la risposta ad una interrogazione
presentata da un collega di un altro Gruppo: tuttavia ritengo indispensa-
bile che il Ministro dell'interno riferisca al piti presto in Senato per far
sapere se il responsabile dell'ordine pubblico e il Governo condividano o
meno le valutazioni del senatore La Loggia.

PRESIDENTE. Prendo atto della sua richiesta. La Presidenza si fara
carico di far presente la sua sollecitazione al Ministro dell'interno.
Sospendo la seduta, come convenuto, fino alle ore 17.

(La seduta, sospesa alle ore 13,35, & ripresa alle ore 17).

Disegni di legge, annunzio di presentazione
PRESIDENTE., Sono stati presentati i seguenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei minisiri e dal Ministro dell'am-
biente:

«Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n, 618, re-
cante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio
1988, n. 175, relativo ai rischi di incidenti rilevanti connessi con deter-
minate attivitd industriali» (1102);

«Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 619,
recante disposizioni in materia di riutilizzo dei residui dérivanti da
cicli di produzione o di consumo in un processo produttivo o in
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un processo di combustione, nonché in materia di smaltimento dei
rifiuti» (1103);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro dell’univer-
sitd e della ricerca scientifica e tecnologica:

«Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 620, re-
cante disposizioni urgenti concernenti il Consiglio universitario naziona-
]6» (l 104);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro delle risorse
agricole, alimentari e forestali:

«Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 621, re-
cante attuazione di regolamenti comunitari relativi alla riforma delia
politica agricola comune» (1105);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro di grazia e
giustizia:

«Conversione in legge del decreto-legge 7 novembre 1994, n. 622, re-
cante interventi straordinari per i lavori concernenti ghi uffici gindiziari
della cittd di Palermo» {1106).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1038

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ricordo che guesta mattina ha
avuto inizio la discussione generale, che ora riprendiamo.

E iscritto a parlare il senatore Fardin, il quale, nel corso del suo in-
tervento, illustrerd anche il seguente ordine del giorno:

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1038, di conversione del
decreto-legge n. 538 del 1994,

in seguito alla avvenuta approvazione delle norme sull'accerta-
mento con adesione,

impegna il Governo

a rendere esplicito, attraverso lo sorumento delia circolare, che le
norme introdotte con il decreto-legge 19 settembre 1992, n. 384, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 1992, n. 438, per coloro
che non hanno adeguato il reddito al contributo diretto lavorativo, si in-
tendono abrogate.

9.1038.2 FarRDIN
I! senatore Fardin ha facolta di parlare.
* FARDIN. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo,

onarevoli colleghi, il disegno di legge n. 1038 concerne la conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 settembre 1994, n. 538,
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Gia questo fatto costituisce un primo elemento di riflessione in quanto
oggetto del decreto non & uno dei mille provvedimenti in materia fiscale
che si sono succeduti in questi anni, ricchi di produzione legislativa
guanto poveri di chiarezza e di lungimiranza. Invece, il decreto-legge
oggi al nostro esame affronta e propone un grande cambiamento soprat-
tutio in guello che dovrebbe essere il rapporto tra il cittadino e 'Ammi-
nistrazione finanziaria; tale provvedimento & stato definito una quasi ri-
voluzione del sistema tributario.

Dobbiamo perd ancora una volta constatare che i tentativi di rivolu-
zione si cerca di farli attraverso lo strumento del decreto-legge, che tra
I'altro appare redatto piuttosto frettolosamente, se & vero, come & vero,
che il testo finale sarad profondamente diverso rispetto al testo iniziale, e
guesto grazie non solo aghi emendamenti derivanti dall'iniziativa dei
parlamentari della Camera dei deputati e del Senato, ma anche a se-
guito di modifiche introdotte dal Governo, che evidentemente ha avuto
modo con il tempo di ripensare alcune norme. Cio rende del tutto espli-
cito che se la parte di articolato che si riferisce alla definizione delle liti
pendenti giustifica in qualche modo il ricorso alla decretazione d'ur-
genza, la parte che riguarda i rapporti futuri tra contribuenti e fisco,
con Vintroduzione dell’accertamento con adesione, e soprattutto I'artico-
lato del capo II, recante disposizioni concernenti il personale dell’ammi-
nistrazione finanziaria, avrebbero dovuto essere oggetto .di un disegno
di legge, certamente a corsia preferenziale, che consentisse al Parla-
mento e al Governo un’azione congiunta e coordinata, i cui effetti sareb-
bero stati certamente pit favorevoli in ordine alla chiarezza e alleffica-
cia della normativa.

Oltre tutto, in sede di Commissione abbiamo assistito alla presenta-
zione di una serie di emendamenti riguardanti il personale dell’ Ammini-
strazione finanziaria la cui logicita e chiarezza erano probabilmente
solo nella testa dei suggeritori esterni delle modificazioni richieste.

Ma. al di 1a di questo giudizio sullizer con cui si sta arrivando
alla formulazione di questa normativa, vi & poi un giudizio sul merito
di questo decreto-legge, e soprattutto su cid che tale provvedimento
pud sottintendere. Mi riferisco principalmente al tema dell’accertamento
con adesione, meglio definito come concordato. Non ¢’ dubbio che
quest'ultimo, gia peraliro in vigore prima della riforma del 1972-73,
possa costituire uno strumento importante per il recupero di una
parte della consistente evasione che caratterizza il nostro sistema
fiscale. Ma il concordato, cosi come viene proposto, pud aprire la
porta a fenomeni di evasione che potrebbero diventare ancora pil
gravi. In particolare, mi riferisco al fatto che l'estensione del concordato
a tutte le imprese, comprese le societd di capitali tassate in base
al bilancio, e a categorie di imposte quali quella di registro, sulle
successioni, in maleria catastale, e cosi via, invece che far regredire
i fenomeni di evasione potrebbe addirittura accentuarli, come po-
trebbero accentuarsi i fenomeni di corruzione. Potrebbe avere anche
un‘altra pesante conseguenza su un altro aspetto che non pud essere
sottovalutato: mi riferisco al fatto che in questi anni, accanto a
provvedimenti a volte demenziali, sono stali adottati anche alcuni
provvedimenti che hanno cercato di porre rimedio al fenomeno dell’eva-
sione e che hanno cercato di introdurre nel contribuente la cultura
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di una corretta gestione amministrativa e contabile, che deve comunque
essere alla base del rapporto fisco-contribuente.

Ora, se & giusto che una serie di adempimenti inutili ¢ dannosi per
il contribuente debba essere eliminata, non & altrettanto giusto, né au-
spicabile, che si passi ad una situazione dove tutto & lasciato alla con-
trattazione fra le parti, che pud diventare tanto pit pericolosa quanto
pil1 sono carenti le regole e i parametri di riferimento. E purtroppo oggi
il provvedimento sul concordato prende il via nella piti assoluta carenza
di regole e di parametri di riferimento, I cosiddetti studi di settore , se si
vuole che siano una cosa seria, devono essere il frutto di un'analisi
molto dettagliata, effettuata non a livello centrale ma periferico, zona
per zona, in modo da costruire una griglia di informazioni all'interno
della quale si possa svolgere l'azione accertatrice dei funzionari dell’Am-
ministrazione finanziaria, per modellare i parametri oggettivi che deri-
vano da questa griglia al caso concreto del contribuente accertato.

Fino a quando non vi sara questo studio, ¢ chiaro che l'azione degli
uffici competenti non potra che essere discrezionale (quindi, resta
aperta la possibilita di ulteriori fenomeni di evasione e di corruzione) o
diventare penalizzante solo per gli operatori piti piccoli, visto che nella
prima fase di applicazione, relativa ai redditi 1988-1993, ci si basera so-
stanzialmente sulle medie di settore, che certamente non colpiranno i
furbi.

Per quanto riguarda poi 'estensione alle societa di capitali, mi pare
di poter dire che Paggiunta fatta dalla Camera ma non ostacolata dal
Governo determini uno snaturamento dello stesso provvedimento. In-
fatti, se il concordato, in presenza delle condizioni sopra esposte, si pud
giustificare per attivita di modeste dimensioni, dove lorganizzazione
aziendale si basa soprattutto sul lavoro del titolare e dei propri fami-
liari, ben poco si giustifica per le societa di capitali, che invece dovreb-
bero essere soggette ad accertamenti non solo sulla base di verifiche do-
cumentali, come avviene ora, ma anche sulla base dell'effettiva situa-
zione economica e patrimoniale che un'indagine non limitata agli
aspetti formali & certamente in grado di accertare.

A tale elemento di perplessita si deve aggiungere I'estensione del
concordato alle imposte sui trasferimenti per atto tra vivi o mortis
causa. Mi domando infatti su quali basi verra fatto il concordato, quali
sono gli elementi che si possono desumere dall’articolato proposto che
possono costituire un punto di riferimento per tali tipi di accertamento
e che lasceranno invece ampio spazio alla discrezionalita dei singoli.

Vi & poi il problema della chiusura definitiva di ogni ulteriore possi-
bilita per l'ufficio di riprendere I'azione accertatrice nei confronti del
contribuente che ha concordato anche nel caso che, successivamente
alla firma del concordato stesso, sopraggiunga la prova certa di compor-
tamenti evasivi conseguiti attraverso l'uso o 'emissione di fatture false.
Questo fatto, abbinato all’estensione del concordato a tutti i contri-
buenti che esercitano un’attivitd di impresa, fa correre il serio rischio
che tale concordato diventi un grosso regalo alla grande evasione.

Vi & infine un ultimo problema che mi preme sottolineare: la dispa-
rita di trattamento riservato ai contribuenti. Il concordato, infatti, & ri-
servato ai soggetti che esercitano un’'attivita di lavoro autonomo o di im-
presa; sono invece esclusi tutti gli altri redditi, quali quelli fondiari e i
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cosiddetti redditi diversi. St pensi al caso di un terreno edificabile ven-
duto da un’impresa e dello stesso terreno venduto invece da un privato:
in caso di accertamento della plusvalenza, la societd pud concordare,
mentre il privato non pud farlo. Si pensi ancora alla diversita di tratta-
mento che ¢'® tra chi comunque ha evaso e poi concorda ed il contri-
huente che ha interamente dichiarato il suo reddito ma ha commesso
degli errori nella compilazione della dichiarazione dei redditi: mentre
chi ha evaso paga un'imposta ridotta e paga sanzioni ridotte, chi ha sba-
gliato, magari per un semplice errore di somma dei redditi, si trova a
dover pagare oltre che ~ come & giusto — I'imposta per intero, anche la
sanzione.

Per tutti questi motivi il nostro giudizio sul decreto in esame non
pud che essere di forte perplessita, anche se per certi aspetti sarebbe
condivisibile 'impostazione che riguarda il concordato, ma soltanto se
fosse limitata ai casi delle piccole aziende, escludendo le societa di capi-
tali. {Applausi dai Gruppi Progressista-PSI e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pedrizzi. Ne ha
facolta.

PEDRIZZI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, rappresentanti del
Governo, la strategia complessiva dell'Esecutivo nel settore fiscale e tri-
butario si muove su due grandi direttrici di marcia. La prima, compren-
siva di una serie di provvedimenti, alcuni dei quali gia varati, & volta a
stimolare la ripresa economica e a creare nuova occupazione; la se-
conda & volta all'eliminazione del contenzioso arretrato e a fornire get-
tito attraverso una conciliazione per cid che concerne il passato e all'in-
troduzione di un accertamento con adesione che consenta finalmente ad
un’amministrazione responsabilizzata ed efficiente di evitare per il fu-
turo l'accumulo di liti sin dalle origini.

A mio parere, questo & un primo efficace passo per tentare di aggre-
dire e, se possibile, risolvere il grave problema del contenzioso tributa-
rio, che vede attualmente una montagna di oltre 3.200.000 ricorsi e che
finisce per penalizzare i contribuenti onesti, che non possono sfuggire
alle iscrizioni provvisorie, € invece per favorire di fatto gli evasori, che
possono avvalersi e contare sulle lungaggini burocratiche.

I vantaggi per il fisco e per i contribuenti sono evidenti. L'ammini-
strazione smaltira gran parte dell’arretrato liberando le commissioni tri-
butarie da una zavorra di piccole pratiche. I cittadini e le imprese po-
tranno estinguere il contenzioso con risparmi non indifferenti. I1 decreto
che stiamo esaminando offre appunto allamministrazione e al contri-
buente due charnces: la chiusura delle liti pendenti sotto i 20 milioni at-
traverso un pagamento forfettario, e la conciliazione giudiziale, il cosid-
detto patteggiamento, in virtd del quale le parti, gli uffici e i contri-
buenti potranno mettersi d'accordo sul valore di riferimento per chiu-
dere definitivamente la partita. In poche parole, se verra approvato il
decreto in futuro diventera piu agevole e pit facile fare pace con il fisco;
fare pace non soltanto per chiudere le liti pendenti, dunque, ma anche ¢
soprattutto per evitare, con l'accertamento con adesione, con l'autotu-
tela e con il patteggiamento, di creare di nuovo valanghe di contenzioso
tributario.
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Il provvedimento introduce vari istituti: uno di carattere tempora-
neo e gli altri di carattere permanente. Lo strumento temporaneo & in-
trodotto dall'articolo 3, che prevede la possibilitd di chiudere definitiva-
mente le controversie fiscali mentre gli altri strumenti opereranno conti-
nuativamente e potranno risultare decisivi e determinanti per l'attivita
futura dell'amministrazione. Propric per questo, definire il decreto Tre-
monti come un condono mascherato @ veramente fuori luogo e risulta
essere un'accusa poco fondata. Anzitutto, perché non si pud giudicare
un corpus normativo nella sua globalitd da una singola sua parte ¢ nem-
meno la pilt importante, poi perche la sanatoria — se di sanatoria do-
vesse trattarsi — riguarda rapporti processuali specifici limitati per va-
lore e circoscritti ad alcune categorie di contribuenti.

In veritd, se proprio volessimo essere precisi, dovremmo sostenere
che questo procedimento di chiusura delle liti potrebbe tutt’al pit rien-
trare nella logica delle forfettizzazioni e non certamente in quella dei
condoni e delle sanatorie.

Non si tratta percio del vecchio concordato del testo unico 29 gen-
naio 1958, n. 645, perche quello di trentasei anni fa non conosceva al-
cun limite che non fosse quello ispirato a ragioni di convenienza gene-
rale a concordare una posizione fiscale irregolare a seguito di un com-
portamento infedele nel dichiarare i redditi.

Non & stato percid affatto introdotto alcun mercanteggiamento ne
(come ha detto Lanfranco Turci, capogruppo de! PDS alla Commissione °
finanze della Camera dei deputati) si & aperto il «mercato delle indul-
genze», ma si & introdotto un sistema rivolto a recuperare gettito da una
miriade di contribuenti minori che fino ad oggi il legislatore ha vessato
e aggravato con una quantitd di tasse e di balzelli.

L’accertamento con adesione del contribuente di cui all’articolo 1
del disegno di legge per questo verra effettuato sulla base di «parametri
oggettivi coefficienti presuntivi e studi di settore che verranno fissati».

Il nuovo concordato nasce percid sulla base di presidi e garanzie
ben delimitati, lasciando ben poco spazio alla discrezionalitd nell'appli-
cazione e nell'interpretazione dei dati elaborati per la forfettizzazione.

Dirette a sfoltire il contenzioso risultano anche l'autotutela e la con-
ciliazione. La prima, l'autctutela, introduce nel nostro ardinamento un
vero e proprio diritto a pentirsi che, soprattutto sopra il primo grado di
giudizio, potra essere esercitato per ridurre drasticamente quelle liti ge-
nerate da appelli scaturiti dalla regola tacita e sempre applicata che
'Amministrazione non deve mai desistere dall’azione, anche quando
essa & palesemente infondata. La seconda, la conciliazione, introduce fi-
nalmente nel sistema tributario un istituto del processo civile che non si
capisce percheé ancora oggi non sia utilizzato per comporre consensual-
mente le liti di carattere amministrativo.

Concordato, autotutela e conciliazione sono dunque i tre nuovi isti-
tuti di valore permanente che aprono la nuova grande strategia riforma-
trice dell’Amministrazione finanziaria.

Vediamo molto succintamente quali sono gli aspetti pitt significa-
tivi, innovativi e rilevanti di questo provvedimento, che non ha avuto
vita facile nel suo iter parlamentare, che ha gid visto una reiterazione
con modifiche anche sostanziali e che ha registrato anche numerosi
emendamenti, Oggi percid si presenta al nostro esame in un articolato
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radicalmente diverso da quello originario anche — e bisogna riconoscerlo
- per iniziativa dello stesso Governo, che ha voluto tener conto di tutti
gli apporti costruttivi di riflessione e di esperienza da gualunque patte
politica essi provenissero.

Il concordato, infatti, che precedentemente era limitato alle persone
fisiche e giuridiche, viene ora esteso anche alle societd di persone ed a
tutte le imposte indirette mentre si esclude la possibilita dell’adesione,
oltre che agli accertamenti che abbianc rilevanza ai fini penali, anche
quando vi & per 'amministrazione l'obbligo di segnalazione all'autorita
giudiziaria per i reati previsti agli articoli 1 e 4 della legge n. 516 del
1982. Si conferma inoltre che chi concorda non dovra pitt conservare le
scritture contabili, ad eccezione dei registri dell'TVA,

Meno variazioni ha subito nel corso dell'iter parlamentare il cosid-
detto patteggiamento che viene perd riservato ora alle liti non risolvibili
in base a prove certe e che si estende ad ogni fase e grado di giudizio
per le controversie precedenti al 18 settembre di quest'anno. Anche il
valore della lite & stato fissato all'imposta che viene richiesta dall'ufficio
senza tener conto degli interessi e delle eventuali soprattasse. Anche per
i gradi successivi al primo il nuovo testo stabilisce che il valore della lite
dipende sempre dal valore accertato e non da quello delle precedenti
decisioni.

Con queste modifiche, che dovranno essere approvate da questa As-
semblea e poi eventualmente confermate dalla Camera dei deputati, il
provvedimento dovrebbe essere definitivamente varato con la soddisfa-
zione di milioni di contribuenti ed il consenso di tutte le categorie pro-
fessionali interessate, a cominciare da quelle dei ragionieri e dei
commercialisti,

«Siamo sulla strada giusta», ha affermato il Consiglio nazionale dei
ragionieri in un comunicato, apprezzando le innovazioni proposte dal
ministro Tremonti.

A non voler tener conto che listituzione del Servizio ispettivo di si-
curezza e le nuove norme sul Secit, la nascita dell'anagrafe patrimoniale
e la normativa sul personale, in genere, troppo spesso sono state trascu-
rate da fretiolosi cormmentatori, & indubbio che da parte di detrattori e
critici di parte sia mancata una valutazione di insieme del provvedi-
mento che cogliesse il suo significato e la sua filosofia.

Come non riconoscere che sono state accolte molte delle richieste in
tema di semplificazione degli adempimenti superflui e di riduzione delle
sanzioni per irregolaritd formali? Come non convenire che il provvedi-
mento serve a disboscare la giungla degli adempimenti e a superare i
rallentamenti di una giustizia fiscale schiacciata da una pletora di con-
tenzioso di modesta entitd? Come non apprezzare lo sforzo del Mini-
stero di utilizzare un linguaggio piano e comprensibile per tutti?

A giudizio di molti, le innovazioni proposte potranno avere l'effetto
salutare di elevare il livello della nostra giustizia fscale, adeguando le
nostre procedure a quelle gia in vigore nel resto dei paesi europei

Secondo alcuni, questo disegno di legge dovrebbe essere giudicato
positivamente anche solo per il fatto che porra fine all’attuale costume
amministrativo della deresponsabilizzazione, che si realizzava ogni qual-
volta si riversavano sulle commissioni gli affari di cui si voleva liberare
la burocrazia fiscale e tributaria.
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Secondo altri, merito principale del decreto Tremonti sarebbe
quello di non aver introdotto, a differenza di tutte le riforme, riformette
e minirivoluzioni fiscali del passato, alcun adempimento formale a ca-
rico di chicchessia, anzi di aver proseguito sulla strada della semplifica-
zione delle formalita e degli obblighi che strangolavano le attivita di sin-
goli e di imprese.

Certo ¢ che si tratta di un primo, fondamentale e¢ determinante
passo nell'ottica di una vasta strategia riformatrice che segna una inver-
sione di tendenza dopo quaranta e pitt anni di sfascio e di pressappochi-
smo nella vita e nella storia della nostra Amministrazione finanziaria.

Certa & che concordato, autotutela e conciliazione rappresentano i
tre nuovi istituti di valore permanente che preparano l'ulteriore e vera
riforma del processo amministrativo,

Certo & che questo Governo e questa maggioranza stanno vera-
mente dimostrando di voler lavorare seriamente e concretamente, ove si
consideri che alcune regole per «fare pace» con il fisco sono state gia
emanate con il regolamento recante norme sulle modalita di presenta-
zione delle domande di definizione delle liti fiscali, di cui all’articolo 3, e
con i] regelamento recante norme sulla conciliazione giudiziale, ex arti-
colo 4,

Certo & che con l'approvazione di questo disegno di legge, che il
Gruppo di Alleanza nazionale-MSI ha contribuito a perfezionare e ad
arricchire e che pertanto auspica venga approvato da quest’Aula, da un
canto si sard dato definitivamente un colpo di spugna al passato e
dall’altro si saranno poste le basi per creare un nuovo sistema che sicu-
ramente consentird di instaurare un rapporto rinnovato, diverso e, ri-
spetto al passato, veramente rivoluzionario, di reciproca fiducia fra con-
tribuente e fisco. (Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI, Forza Ita-
lia e Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Caddeo. Ne ha
facolta,

CADDEQ. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il provvedimento
che stiamo esaminando & parte importante della manovra finanziaria.
Contro la sua profonda ingiustizia e la sua inefficacia tutto il paese pro-
testa e chiede correzioni. Governo e maggioranza, sordi, vogliono invece
tirare dritti. Sui pensionati, sui lavoratori dipendenti pubblici e privati,
sui disoccupati, sui malati, sul Mezzogiomo si scaricano i pesi della
manovra.

A chi evade le tasse per 100.00C miliardi I'anno, a chi & responsabile
dei 500.000 miliardi di tasse evase nell'ultimo gquinquennio, che corri-
spondone ad un guarto del debito pubblico, il Governo dice: «date qui
11.500 miliardi e cancelliamo tutto».

Queste cifre dicono che il sistema fiscale & al collasso; richiedono
interventi urgenti e il Governo interviene. Lo fa rivolgendosi ai lavora-
tori autonomi e alle imprese e propone loro, per i periodi di imposta
aperti, accertamenti cui i contribuenti possono dare la loro adesione.

Il Governo dice che vuole cosi acquisire nuovo gettito, far emergere
nuovo imponibile anche per il futuro, che vuole rendere normale
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quesio sisterna per stabilizzare il rapporto tra queste categorie di
contribuenti ed il fisco.

A rendere tutto piu facile dovrebbero servire gli studi di settore, che
saranno utili non per fare i controlli, ma per fare le dichiarazioni dei
redditi. 11 Ministro vuole che li predispongano le stesse categorie inte-
ressate; i contribuenti, cioe, i proporranno allo Stato, definendo cosi
essi le tasse che possono e vogliono pagare. Come ricompensa per gue-
sto sacrificio, il Governo pensa di liberarli progressivamente da registra-
tori di cassa, scontrini, ricevute, ormai considerati angherie, strumenti
terroristici di controllo fiscale.

11 risultato sard che per intere categorie di contribuenti varranno i
sistemi rigorosi di accertamento analitico € per altre no: per loro si fara
a forfait, alla buona, si accettera cid che saranno disposti a dare allo
Stato. E in Italia la legge non sard uguale per tutti.

Il peggio & che non & neppure chiaro come il meccanismo possa
funzionare a regime; si vuole che il Parlamento decida al buio, che ri-
nunci ai suoi poteri; il Governo pretende carta bianca per emanare il re-
golamento necessario, col risultato che per i lavoratori autonomi e le
imprese il reddito da sottoporre a tassazione non viene determinato
dalla legge, ma dalla discrezionalita del Ministro, che stabilira, come per
il catasto, valori forfettari, convenzionali.

Ma questa non & materia che il Parlamento possa delegare: non &
previsto dalla Costituzione.

1l decreto prevede poi la chiusura delle liti pendenti. Al contribuente
si da facoltd di contestare l'atto di imposizione degli uffici: paga 150.000
lire se I'imposizione raggiunge i 2 milioni; versa il 10 per cento se I'im-
posizione arriva a 20 milioni e la lite & chiusa.

Un altro aspetto del decreto & quello della conciliazione giudiziale.
Sara cosl possibile conciliare tutte le controversie che presentano que-
stioni non risolvibili con prove certe in tutti i gradi di giudizio. Il punto
& che le modalita con cui effettuare la conciliazione restano vaghe: non
vengono definiti le procedure ed i criteri da seguire.

Nel complesso, il sistema architettato @ ingiusto e pericoloso, & un
condono mal camuffato che spinge i contribuenti all’'evasione. Per di
pill, non ¢'¢ alcun collegamento tra le scelte del decreto e la riforma del
sistema fiscale, come non c'? alcuna considerazione delle condizioni
dell'amministrazione e delle sue necessitd. Non vengono neppure sfio-
rati i nodi centrali dell’efficienza dell'amministrazione finanziaria e del
rilancio della lotta all’'evasione, che & anche figlia dello sfascio ammini-
strativo; sorge persino il dubbio che si voglia conservare il sistema at-
tuale, iniquo ed inefficiente, che a parole si rinnega.

Proposte ed operato del Governo non sono quindi condivisibili. Non
¢'¢ giustizia, non c¢'¢ efficienza: c'2 solo l'idea di conservare e legalizzare
il privilegio di non far pagare le tasse a chi non vuole.

Sul sistema fiscale italiano occorre invece intervenire con rigore, €
non per peggiorarlo; non si pud andare avanti tenendolo nelie condi-
zioni in cui é.

La situazione degli accertamenti, del contenzioso tributario & al col-
lasso, solo che occorre intervenire nella direzione opposta a quella invo-
cata dal Governo. E per questo che noi progressisti abbiamo presentato
proposte alternative a quelle del Governo. Sono proposte concrete di mi-
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sure indispensabili per instaurare rapporti nuovi tra fisco e contribuente
che si fondino su regole democratiche, conosciute e certe, che offrano
precise garanzie ai cittadini.

Noi diciamo che la definizione preventiva delle controversie tra con-
tribuente ¢ fisco deve avvenire su proposta degli uffici e deve essere
chiusa in modo trasparente, indicando i criteri seguiti e con l'intervento
di un funzionario dell'ufficio regionale delle entrate.

Affermiamo che gli studi di settore debbono essere elaborati dal Mi-
nistero delle finanze, ma i criteri devono essere stabiliti dal Parlamento.
Proponiamo inoltre correttivi per la conciliazione giudiziale, norme per
tutelare chi denuncia comportamenti scorretti dell’Amministrazione fi-
nanziaria, per aumentare I'autonomia e la responsabilita dei funzionari,
per coordinare meglio Guardia di finanza ed uffici civili.

Governo e maggioranza in Commissione hanno respinto tutto,
hanno detto solo di no, ma se la proposta del Governo resta cosi com’s
si dara unicamente vn colpo di spugna generalizzato; si approvera un
condono fiscale scollegate dalla riforma.

Noi non vogliamo solo registrare che le idee sono diverse, né fare
ostruzionismo; vogliamo che un decreto-legge sbagliato sia corretto. Per
questo presentiamo emendamenti realistici; chiediamo che siano valu-
tati dai senatori con mente libera da pregiudizi.

Al fondo delle questioni c'¢ un’esigenza, un principio, un grande va-
lore che il Governo ha finora dimostrato di non possedere: una visione
nazionale dei problemi che reclama uno Stato che non faccia figli e fi-
gliastri e governanti che abbiano senso dello Stato. Ma il Governo non
ha una simile qualita, per cui non resta che un'opposizione responsa-
bile, limpida e ferma. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e di
Rifondazione comunista-Progressisti.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore D’Al, il gquale, nel
corso del suo intervento, illustrerd anche il seguente ordine del giorno:

11 Senato,

considerato che le fattispecie di reato stabilite dalla legge n. 516 del
1982 in ordine alla presunzione di evasione costituiscono una remora
non secondaria alla valutazione del cittadino contribuente nel voler usu-
fruire degli articoli 1 e 4 del decreto-legge n. 538 del 1994,

impegna il Governo:

a proporre al pill presto una revisione-della legge n. 516 del 1982
coerente con le motivazioni e gli indirizzi alla base della nuova riforma
fiscale e con la possibilita, quindi, di un concreto e quanto pin vasto
possibile utilizzo della normativa introdotta con gli odierni provvedi-
menti.

9,1038.3, : D’ALl, VENTUCCI

Il senatore D'All ha facoltd di parlare,
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D’ALL Signor Presidente, voglio solo illustrare brevemente l'ordine
del giorno da me presentato insieme al senatore Ventucci, che impegna
il Governo a provvedere ad una revisione della legge n. 516 del 1982, la
cosiddetta legge «manette agli evasori», in quanto con la riforma cam-
bia la filosofia dell’approccio con il contribuente e quindi & necessario
che tutto quanto ruota intorno alla materia fiscale venga adeguato a
guesta nuova, piit moderna e sicuramente pill efficiente visione del rap-
porto tra fisco e contribuente.

Ripeto dunque che & necessario porre mano ad una revisione della
legge n. 516 del 1982 che ha, tra l'altro, oggettivizzato eccessivamente
alcuni reati, togliendoli dalla sfera della valutazione e quindi andando
contro i principi fondamentali del diritto penale, soffermandosi soprat-
tutto, ed eccessivamente, su alcuni aspetti esclusivamente formali an-
ziche su aspetti sostanziali.

La revisione della legge n. 516 del 1982 mi sembra altresi necessaria
per consentire una maggiore accessibilita agli istituti proposti in sede di
riforma fiscale, in quanto i limiti stabiliti nel 1982 sono ormai troppo ri-
gidi e quindi invogliano poco il contribuente ad aderire alle disposizioni
del decreto-legge al nostro esame, che tutti ¢i auguriamo venga presto
convertito in legge dello Stato.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale,
Ha facolta di parlare il relatore,

* GUGLIER], relatore. Non riuscird a replicare a tutti i senatori inter-
venuti nella discussione sul provvedimento al nostro esame, anche
perché mi sembra che le censure pit rilevanti possano essere conden-
sate in pochi capitoli. Si & sollevata soprattutto I'eccezione di incostitu-
zionalita del decreto-legge; si & posto 'accento sul problema dell’eva-
sione, nel senso che guesto provvedimenio non avrebbe la forza di eli-
minarla; si & parlato dell'inutilita del SIS e viceversa si & maggiormente
valorizzato il Secit e infine sono state avanzate delle osservazioni sulla
riforma del personale del Ministero delle finanze. Cercherd di dare al-
cune brevi risposte a queste obiezioni, anche perché quanto dird 2 gia
contenuto nella mia relazione.

Per quanto riguarda il problema dell'incostituzionalita, soprattutto
relativamente all’articolo 9, mi rifaccio a guello che ho gia detto sta-
mane quando, rispondendo brevemente ad un collega, ho affermato di
non condividere il suo pensiero: ritengo che, se ci deve essere rigore, ci
deve essere per tutti, per i funzionari e per i giudici che devono seguire
liter dell’accertamento,

Affronto ora il problema dell’evasione. Per la verita anche alcuni se-
natori del¥opposizione hanno condiviso la filosofia di questo decreto;
anche se hanno formulato delle critiche sull’articolato, hanno, se non di-
feso, almeno capito lo spirito del decreto Tremonti. Ribadisco quanto
ho gia detto nella mia relazione e aggiungo che non ho sentito da nes-
‘suno una seria proposta alternativa per combattere ed eliminare questo
fenomeno che tutti chiamano evasione. Bisogna stare attenti quando ¢i
si riferisce all'evasione indicata dai dati del Ministero delle finanze,
perche bisogna combattere l'evasione vera. Infatti gli accertamenti com-
piuti dailamministrazione finanziaria sono normalmente basati su dati
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induttivi, non su prove concrete e reali, tant'’® vero che alia prova della
verifica delle commissioni tributarie questi accertamenti per il 90 per
cento cadono, Allora si tratta di scovare la vera evasione e in questo
caso il problema & di una difficolta estrema; in 40 anni tutti i Governi
hanno cercato di risolvere a modo loro questa piaga, se vogliamo cosi
chiamarla, pero tutti hanno fallito. Negli ultimi anni, particolarmente
nellultimo decennio, la strada seguita & stata quella del continuo ina-
sprimento delle sanzioni fiscali, attraverso una produzione legislativa a
cascata che ha imposto agli imprenditori sempre pilt numerosi e nuovi
adempimenti contabili su qualsiasi movimento di carattere economico e
commerciale 1l risultato ¢ stato un disastro e la risposta & data proprio
dal ministro Tremonti: il Governo e Vamministrazione finanziaria si
sono legati l2 mani non potendo colloguiare col contribuente, porsi il
problema economico dell’azienda, discuterlo con il contribuente e cer-
care di venirne fuori con un concordato. Certo, l'istituto del concordato,
che gia prima della riforma tributaria aveva avuto una sua praticita, &
stato criticato. Allora era fallito percheé non vi erano delle regole severe
per controllare l'operato dell'amministrazione finanziaria. Qualcuno ha
deito che le regole esistono nel codice penale, nel diritto amministra-
tivo, negli statuti dei funzionari; vi sono norme penali e norme ammini-
strative, con le quali perd non si & risolto nulla. Noi abbiamo constatato
prima del 1972 che listituto non funzionava; vi era un concordato con
l'amministrazione finanziaria e spesso e volentieri un concordato ad per-
sonam con il funzionario preposto.

Ecco quindi che bisogna introdurre delle regole nuove, al di fuori di
quelle gia esistenti, che facciano veramente paura a chi deve trattare
gquesta materia. A mio avviso, solo allora si potra arrivare ad eliminare
gran parte del contenzioso. E per questo che il ministro Tremonti ha
istituite il Servizio ispettivo di sicurezza (SIS), e soltanto il tempo ci
dirad gquali risultati si potranno raggiungere con esso. Oggi noi facciamo
delle congetture e supposizioni con modelli teorici, perd sono convinto
che nel momento attuale, venuti fuori da Tangentopoli di ogni tipo,
senza dubbio questo istituto recherad dei notevoli benefici, sia per I'am-
ministrazione finanziaria sia per il contribuente; entrambi potranno con
coscienza dirimere le controversie che eventualmente sorgeranno.

Si dice che al Secit sono state tolte talune competenze. Per la verita,
non posso dire che il Secit come organo di controllo abbia eliminato la
Tangentopoli fiscale, anzi I'ho visto intervenire poche volte! Quindi, lo
ripeto, ben venga il SIS!

Qualche collega ha anche osservato che con la chiusura delle liti fi-
scali pendenti si vuole dare un colpo di spugna alle contestazioni, per
cui il contribuente verrebbe favorito con il pagamento di penali minime,
ciog 150.000 lire 0 una somma pari al 10 per cento del valore della lite.
E stato il senatore Gallo a fare questa obiezione, affermando che si sa-
rebbe potuti arrivare anche ad una penale del 50 per cento. Perd, il se-
natore Gallo — che ora non & presente in Aula —~ dimentica che a questa
penale del 10 per cento occorre aggiungere le imposte iscritte a ruolo e
quelle che si dovrebbero jscrivere a ruolo, quindi rispettivamente un
terzo o addirittura un 50 per cento, Quindi, se al 50 per cento delle im-
poste iscritte a ruolo aggiungiamo un altro 50 per cento per il paga-
mento della penale, arriviamo al 100 per cento. Spiegatemi in che modo
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e possibile chiudere le liti fiscali pendenti! A volte, occorrerebbe avere
una maggiore attenzione nell'esaminare le disposizioni normative,

Signor Presidente, rimane il problema della riforma del personale
delamministrazione finanziaria, cui ha messo mano il Governo, cer-
cando di valorizzare funzionari di giovane carriera e ristrutturando gue-
sto comparto burocratico che sino ad oggi non & che abbia brillato per
efficienza,

Concludo il mio intervento, chiedendo all’Aula, come ho gia fatto
questa mattina, upna rapida conversione in legge del decreto-legge oggi
al nostro esame. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. In assenza del ministro Tremonti — che comungue
ha informato la Presidenza che appena possibile interverra ai nostri la-
vori -, impegnato nella riunione del Consiglio dei ministri, dove sono in
discussione provvedimenti a favore delle zone alluvionate, do la parola
al sottosegretario di Stato per le finanze, onorevole Asquini,

ASQUINI, sottosegretario di Staic per le finanze. Signor Presidente,
senatori, al di la del fatto che mi rimetto a guanto gia affermato dal re-
latore per quanto riguarda la conversione in legge del decreto-legge al
nostro esame, vorrei toccare solo alcuni punti.

Molte volte & stato evocato il fantasma della minimum rax: ho no-
tato che & stato presentato un ordine del giorno che chiede dei chiari-
menti in tal senso. Di fatto, il Governo ha superato l'ipotesi della #ini-
mum tax con un apposito comma dell’articolo 1 in cui di fatto formula
il superamento di questo sistema di imposta, che la maggioranza non
intende applicare.

Molte delle ipotesi formulate durante la discussione sulla minimum
tax non sono condivisibili perché questo provvedimento contiene dispo-
sizioni che vanno nella direzione opposta a quella della minimum rax.
Sono due le ragioni fondamentali: anzitutto non impone ulteriori obli-
ghi per quanto concerne la tenuta della contabilita, anzi prevede la pos-
sibilita di non conservare le scritture a fini fiscali; in secondo luogo, si
tratta di una proposta di carattere facoltativo rivolta ai contribuenti. E
invece un strumento molto importante per cercare di ridurre la platea
dei contribuenti su cui concentrare lo sforzo dell'amministrazione fi-
scale per poter effettuare un controllo pin mirato e approfondito sui po-
tenziali evasori.

Molte critiche sono giunte da parte dell'opposizione in merito ai
provvedimenti di cui al Capo II, concernente l'istituzione del SIS. Sotto-
lineo I'importanza dell'introduzione di nuovi metodi di controllo, ancora
a livello iniziale; non si tratta di una formulazione che risolve del tutto i
problemi posti all'amministrazione finanziaria per il controllo del pro-
prio operato, tuttavia questi controlli rappresentano dei passi avanti e
peraliro sono stati richiesti da (utte le forze politiche, sia della maggio-
ranza che dell'opposizione.

Riconoscendo la delicatezza della materia e 'urgenza di adottare
provvedimenti nel settore, il Governo gia alla Camera aveva accolto de-
gli ordini del giorno concernenti la necessita di riordinare la materia ri-
guardante il Secit; inoltre, al Senato, in sede di Commissione, il Go-
verno aveva dichiarato la sua disponibilita ad accettare un emenda-
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mento, da parte del relatore o di gqualungue altro senatore, contenente
la previsione di sottoporre i provvedimenti di cui al Capo II alla previa
attenzione delle Commissioni parlamentari competenti.

Riteniamo pertanto che lo strumento del SIS, cosi organizzato e tu-
telato anche dal punto di vista parlamentare, costituisca un passo avanti
necessario nel senso di una maggiore sicurezza e correttezza dell'ope-
rato dell’amministrazione finanziaria, anche se sicuramente non & la so-
luzione definitiva; resta comunque un passo in avanti, anche perche &
estremamente urgente che si adottino misure di questo genere.

Si & parlato anche dell'ipotesi di un fantomatico condono tributario.
Varrei chiarire che il concordato tributario — come € stato gia ricordato
molte volte - & previsto in gran parte dei sistemi tributari europei. Di
pit: tutte le forze politiche hanno concordato sulla necessita di intro-
durre nel sistema tributario italiano una forma concordataria. Alla Ca-
mera sono slati presentati emendamenti sia dalla maggioranza che dalle
opposizioni, emendamenti che sono stati parzialmente accolti, in alcuni
casi modificati, in altri ritirati quando i parlamentari che li avevano pre-
sentati hanno riconosciuto la enorme ampiezza dell’intervento previsto.
Riteniamo pertanto che la proposta del Governo, anche se chiaramente
le opposizioni porranno le loro osservazioni, sia una soluzione equa, che
cerca di andare incontro alle varie istanze avanzate da tutte le forze po-
litiche e soprattuito a quella concernente l'assoluta necessita di risolu-
zione delle oltre 3.200.000 cause pendenti.

Si tratta quindi di un concordato tributario necessario, richiesto a
gran voce tanto dalle categorie imprenditoriali, dagli operatori del set-
tore e dai contribuenti che dalle forze politiche.

Per quanto riguarda le richieste avanzate sul Secit, il Ministro, che
& tuitora impegnato — come ha detto il Presidente — nell'importantissima
riunione del Consiglio dei ministri chiamata a discutere eventuali prov-
vedimenti, anche di natura fiscale, conseguenti ai recenti disastri atmo-
sferici verificatisi nell'Ttalia del Nord, segnala sin da ora la sua disponi-
bilita ad essere presente in Aula non appena terminato tale urgentissimo
impegno e segnala altresi la sua disponibilita a rispondere ad eventuali
interrogazioni che dovessero essere presentate in materia. Ricorda perd
che, specialmente in guesta sede, non ¢ il caso di spostare il problema
sul piano politico lasciando cosi alla serenita di giudizio del Tribunale
dei ministri quanto esposto. Ricorda comungue che al Secit viene ri-
chiesta espressamente un’attivitd relativa agli scambi intracomunitari,
attivitd che concerne specificatamente una materia a rischio di evasioni,
ciog propric una materia su cui il Secit deve poter operare. Non vi &
stato quindi alcun ostacolo alYattivita del Secit, anzi si & cercato di pro-
muovere tale attivitd in un settore delicatissimo del sistema fiscale. L'in-
tero provvedimento, infatti, & volto proprio a cercare di identificare i
contribuenti che hanno una situazione fiscale «piti a rischio» deghi
altri.

Mi riservo di intervenire successivamente in sede di esame degli
emendamenti; molti ne sono stati approvati in Commissione anche
con il parere favorevole del Governo. Auspico pertanto una rapida
e completa approvazione del provvedimento in esame che sicuramente
costituisce un passo avanti sia in tema di giustizia tributaria sia
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per lintero sistema fiscale italiano, guindi anche per Tattivita del
Governo. (Applausi dai Gruppi Lega Nord e Alleanza nazionale-MSI).

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri
espressi dalla 3¢ Commissione permanente sul disegno di legge in titolo
e sui relativi emendamenti.

THALER AUSSERHOFER, segretario: «La Comimnissione program-
mazione economica, bilancio, esaminato il testo del disegno di legge in
titolo ed i relativi emendamenti, esprime a maggioranza, per quanto di
competenza, sul testo parere di nuila osta, ad eccezione del comma 6-
bis dell'articolo 3 e dell'articolo 3-bis.

Sul primo infatti il parere ¢ condizionato, ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione, all'indicazione di un limite di valore di 20 milioni e
ad una pit precisa individuazione della fattispecie oggetto della norma
stessa. Per l'articolo 3-bis, invece, il parere @ contrario, sempre ai sensi
della predetta norma costituzionale, in guanto esso comporta una rile-
vante perdita di gettito».

«l.a Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti pervenuti, esprime il proprio nulla osta, ad eccezione
di quelli 1.5, 1.6, 3.1, 3.6, 11.2, 11.3, 12.100, 13.0.4/1 e 13.0.4/2, su cui il
parere & contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione. In partico-
lare, il parere di nulla osta sullemendamento 14.0.102 (nuovo testo) si
basa sul presupposto — sostenuto dal Governo - della piena capienza ai
fini di copertura del comma 2 dellemendamento 14.0.101.

Fa inoltre presente, per quanto concerne il testo del decreto, che la
contrarietd espressa sullarticolo 3-bis dallemendamento 3-bis.1, & supe-
rata mentre le condizioni espresse sul comma 6-bis dell'articolo 3 sono
superate dagli emendamenti 3.7 e 3.8»,

PRESIDENTE. Avverto che nel corse della seduta dovranno essere
effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettronico,

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dallarticolo 119, primo comma, del Regolamento.

Deve essere ancora svolto il seguente ordine del giorno:

Il Senato della Repubblica

in sede di esame del disegno di legge n. 1038 di conversione del
decreto-legge n. 538 del 1994,

constatata l'esistenza di possibili contrasti tra contribuente ¢ Am-
ministrazione finanziaria nello stabilire il valore delle plusvalenze il cui
accertamento provoca notevole contenzioso,

impegna il Governo

a definire in sede di formulazione degli studi di settore, criteri di
capitalizzazione certi per la determinazione delle plusvalenze per ces-
siong di azienda e di beni mobiliari e immobiliari.

9.1038.1 Lo COMMISSIONE
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Invito il relatore ad illustrarlo.
* GUGLIERI, relatore. L'ordine del giorno si illustra da sé.

PRESIDENTE. Invito il relatore ¢ il rappresentanie del Governo a
pronunciarsi sugli ordini del giorno presentati.

* GUGLIERI, relatore. Esprimo parcre favorevole sugli ordini del
giorno nn. 2 e 3

ASQUINI, sortosegretario di Stato per le finanze. Esprimo parere fa-
vorevole sugli ordini del giorno presentati. Faccio solo presente che l'or-
dine del giorno n. 2 ritengo che a guesto punto risulti superato, cosi
come ho accennato nel corso della mia replica.

PRESIDENTE, Metto ai voti lordine del giorno n. 1, presentato
dalla Comrnissione.

E approvato.

Metto ai voti Tordine del giorno n.2, presentato dal senatore
Fardin.

E approvato.

Metto ai voti l'ordine del giormo n, 3, presentato dai senatori D'Ali e
Ventucci.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. I decreto-legge 17 settembre 1994, n. 538, recante disposizioni
fiscali urgenti in materia di accertamento, contenzioso, potenziamento
degli urganici, controlli e anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine
di contrastare l'evasione e la corruzione, & convertito in legge con le mo-
dificazioni riportate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base del de-
creto-legge 18 luglio 1994, n. 452.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 17 settembre 1994,
n. 338:

All'articolo I:

il comma 1 é sostituito dal segrente:

«]. Ai fini delle imposte sul reddite e dell'imposta sul valore ag-
giunto, la reitifica delle dichiarazioni pud essere definita, con unico
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atto, in contraddittorio e con adesione del contribuente, a norma delle
disposizioni seguenti»;

il comma 3 @ sostituito dal seguente:

«3. La definizione ha per oggetto l'esistenza, la stima, l'inerenza e
I'imputazione a periodo dei componenti positivi e negativi del reddito di
impresa o di lavoro autonomo ed ha effetto anche per V'imposta sul va-
lore aggiunto. Qualora sia stato notificato avviso di rettifica, ai fini di
tale ultima imposta il contribuente pud richiedere la definizione la quale
ha effetto, con unico atto ai sensi del presente comma e del comma 1,
anche ai fini delle imposte sul reddito. L'imposta sul valore aggiunto
viene liquidata sui maggiori imponibili con l'aliquota media del contri-
buente, a meno che questi effettui esclusivamente operazioni esenti»;

il comma 5 é sostituito dal seguente:

«5. L'accertamento definito con adesione non & soggetto ad impu-
gnazione, non & integrabile o modificabile da parte dell'ufficio e non ri-
leva ai fini penali ed extratributari, compreso il contribute per il Servi-
zio sanitario nazionale. A seguito di definizione mediante adesione del
contribuente, le sanzioni per infedele dichiarazione, le sanzioni inerenti
ad adempimenti relativi al periodo di imposta a cui si riferiscono le di-
chiarazioni definite e ogni altra sanzione connessa con irregolarita o
omissioni rilevabili dalle dichiarazioni stesse sono applicabili nella mi-
sura di un quarto del minimo»;

al comma 7, le parole: «di <oncordato per le zone montane, di cui
al comma 1 dell’articolo 16 della legge 31 gennaio 1994, n. 97, e» sono
soppresse;

& aggiunto, in fine, il seguente comma:

«7-bis. 1 contribuenti che aderiscono all'accertamento di cui al pre-
sente articolo non sono tenuti ai fini fiscali alla conservazione delle
scritture e dei documenti contabili relativi all'esercizio oggetto dell’ac-
certamento, con la sola esclusione dei registri IVA»,

Dopo larticolo 1, & inserito il seguente:

«Art. 1-bis. {Applicazione dell'accertamento con adesione) - 1. La de-
finizione in contraddittorio, con adesione del contribuente, & applica-
bile, alle medesime condizicni di cui all'articolo 1, nei confronti delle
persone fisiche e giuridiche, con riferimento alle imposte sulle succes-
sioni e donazioni, di registro, ipotecaria, catastale e comunale sull'incre-
mento di valore degli immobili, ed ha per oggetto il maggior valore o il
valore stabilito dall'ufficio dei beni e diritti suscettibili di valutazione se-
condo le singole leggi d'imposta, separatamente per ciascun atto d'impo-
sizione. La liquidazione e la riscossione delle somme dovute per effetto
dell’adesione di cui allarticolo 1 sono effettuate direttamente dall'ufficio
accertatore. Le disposizioni di cui al presente comma non si applicano
nei casi di esclusione della rettifica previsti dalle leggi vigenti per talune
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categorie di beni e diritti nell'ipotesi di determinazione del valore su
base catastale,

2. Con regolamento da emanare ai sensi dell’articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro novanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della legge di conversione del presente decreto, sono sta-
bilite le disposizioni necessarie per la determinazione delle modalita
dell'accertamento con adesione basate su parametri oggettivi, ovvero, in
mancanza di questi, su indagini sui valori medi di mercato nelle varie
aree geografiche, con specifiche distinzioni per zone aventi caratteristi-
che similari, nonche su studi idonei a realizzare la massima trasparenza
e aderenza alla realtd econornica dei valori oggetto della rettificas,

All'articolo 2, al comma I, dopo le parole: <anche in pendenza di giu-
dizio» sono inserite le seguenti: «o in caso di non impugnabilita».

All'arricolo 3:

al comma 1, all'alinea, le parole: «alla commissione tributaria di
primo grado e non ancora decise» sorno sostituite dalle seguenti: «alle
commissioni tributarie in ogni grado di giudizio la cui decisione non &
ancora stata notificata al contribuente alla data del 18 settembre 1994 e

quelle che possano insorgere per atti notificati entro la medesima
data»;

al comma 3, lettera b), le parole da: «per valore» fino a: «di imposi-
zione» sono sostituite dalle seguenti: «per valare della lite si intende I'im-
porto dell'imposta accertata al netto degli interessi e delle eventuali san-
zioni irrogate con lo stesso atto impugnato; in caso di liti relative esclu-
sivamente alla irrogazione di sanzioni, il valore ¢ costituito dalla somma
di queste»; le parole: «, dagli interessi e dalle eventuali sanzioni irrogate
nello stesso atto impugnato» sono soppresse; ed & aggiunto, in fine, il se-
guente periodo: «Se il giudizio & pendente, dopo che ¢ intervenuta deci-
sione di commissione tributaria in qualsiasi grado di giudizio, Yimporto
da assumere a base del calcolo per la definizione ai sensi del presente
articolo ¢ il pit alto tra il valore accertato e quello piu elevato tra i va-
lori definiti»;

dopo il contma 6, & inserito il seguente:

«6-bis. 1l pagamento del dieci per cento del valore della lite, come
stabilito al comma 3 del presente articolo, estingue le controversie per
I'imposta di cui all'articolo 7 del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333,
convertite, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 359»;

& aggiunto, in fine, il seguente comma:

«7-bis. Le disposizioni di cui al presente articolo non sono applica-
bili nei confronti dei contribuenti che hanno chiesto la definizione della
lite ai sensi dell'articolo 53 della legge 30 dicembre 1991, n. 413,



Senato della Repubblica - 64 - XII Legislatura

76 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 8 Novemere 1994

Dopo Parricolo 3, & inserito il seguente:

«Art. 3-bis. (Ulteriori disposizioni in materia di chiusura delle liti fi-
scali pendenti). — 1. Le liti fiscali relative a ruoli emessi ai sensi del se-
condo comma dell'articolo 36-bis del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600, e successive modificazioni, e notifi-
cati entro la data del 18 setternbre 1994, ancorché non ancora impu-
gnati, possono essere definiti come segue;

a) con il pagamento della somma di lire 150 mila se il valore della
lite, come determinato all'articolo 3 del presente decreto, non supera
l'importo di lire 2 milioni;

b} con il pagamento di una somma pari al quaranta per cento del
valore della maggiore imposta accertata, ovvero al cinque per cento del
valore complessivo delle sanzioni irrogate in caso di ruoli emessi esclu-
sivamente per l'irrogazione e la riscossione di queste, se il valore della
lite, come determinato all’articolo 3 del presente decreto, & di importo
superiore a lire 2 milioni e fino a lire 20 milioni.

2. Al fini del presente articolo si applicano le medesime condizioni e
modalita dell’articolo 3 del presente decreto, con la sola esclusione delle

disposizioni di cui al primo periodo del comma 5 dello stesso articolo
3».

All'arricolo 4:
al comma 1, al capoverso 1, le parole: «e diretie» sono soppresse;

al comma 1, al capoverso 3, le parole: «della meti» sono sostituite
dalle seguenti: «di un quartos;

al comma I, il capoverso 6 & soppresso;

é aggiunto, in fine, il seguente comma:

«l-bis. Per i giudizi pendenti alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto, le disposizioni di cui alfariicolo 20-bis del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 636, introdotto dal
comma 1 del presente articolo, si applicano in ogni fase e grado del
giudizio».

All'articole 5, al comma 1, dopo le parole: «i dipendenti dell’Ammini-
strazione finanziaria» sono inserite le seguenti: «che svolgono le relative
funzioni».

All'articalo 7:

dopo il contma 2, ¢ inserito il seguente:

«2-bis. Le disposizioni di cui al comma 2 si applicano anche ai com-
ponenti togati e non togati delle cormmmissioni tributarie, ai soggetti non
appartenenti al’Amministrazione finanziaria, compresi i rappresentanti
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sindacali, che partecipano a comitati, organi consultivi, commissioni di
studic e di esame e a qualsiasi altro organismo dellAmministrazione fi-
nanziaria, nonche ai soggetti dipendenti da imprese private che gesti-
scono una funzione propria dellAmministrazione finanziarias»;

il comma 5 @ sostituito dal seguente;

«5. I procedimenti di controllo posti in essere dagli appartenenti al
SIS si svolgono in osservanza dei principi e delle regole della legge 7
agosto 1990, n. 241, con le seguenti eccezioni:

a) eschisione dell'avviso di procedimento;
b) esclusione dell'accesso alla banca dati dell'anagrafe tributaria».

All'articolo 8:

al comma 1, le parole: «dieci anni» sono sostituite dalle seguenri:
«cingue anni»;

al comma 2, le parole: «cinque anni» sono sostituite dalle seguenti:
«tre annin»;

al comma 3, le parole: «cinque anni» sono sostituite dalle seguenti:
«tre anni».

All'articolo 9:

i commi I, 2 e 3 sono sostituiti dai seguenti:

«1. Presso il Servizio ispettivo di sicurezza & costituita l'anagrafe pa-
trimoniale dei soggetti indicati ai commi 2 e 2-bis dell'articolo 7.

2. 1 soggetti di cui al comma 1, con dichiarazione scritta, comuni-
cano periodicamente al SIS i dati e le notizie stabiliti con il decreto del
Ministro delle finanze di cui all’articolo 10 indicativi della situazione pa-
trimoniale e del tenore di vita del nucleo familiare, nonche i dati relativi
all'esercizio da parte di familiari conviventi, anche per il tramite di so-
cietd ed enti, di attivitd di consulenza e assistenza fiscale ¢ tributaria e
di servizi a queste collegati.

3. Con il decreto di cui all'articolo 10 sono stabilite le modalita di
attuazione delle disposizioni di cui al comma 2 del presente articolo, Ia
cui mancata osservanza costituisce grave contrasto con i doveri di fe-
delta dell'impiegato, del militare o del magistrato secondo le disposi-
zioni dei rispettivi ordinamenti»;

dopo il comma 3, é inserito il seguente:

«3-bis. Nei confronti dei soggetti non appartenenti all’Amministra-
zione finanziaria sottoposti al controllo del SIS ai sensi del comma 2-bis
dell'articolo 7, che non adempiono alle disposizioni di cui al comma 2
del presente articolo, & disposta la risoluzione del rapportos;
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al comma 4, le parole: «degli altri sistemi informativi» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «gh altri sistemi informativi».

All'articolo 10, é aggiunto, in fine, il seguente comma:

«1-bis. Le disposizioni di cui agli articoli 7, 8 e 9 si applicano a tutti
gli appartenti al S1S»,

All'articolo 12, al connmna 1, dopo le parole: «potenziamento dellatti-
vita di controllo» sono inserite le seguenti: «si svolgono su base regionale
€n»,

L'articolo 13 & sostituito dal seguente:

«Art. 13, (Personale dirigenziale). — 1. 11 comma 1 dell’articolo 10
della legge 29 ottobre 1991, n. 358, & sostituito daj seguenti:

“1. 1l personale appartenente alle qualifiche dirigenziali del Mini-
stero delle finanze, escluso quello del Dipartimento delle dogane e delle
imposte indirette, & inguadrato, secondo le modalita stabilite dall’arti-
colo 12, in un ruolo amministrativo e in un ruolo tecnico, aventi dota-
zioni organiche il cui numero complessivo non pud superare le duemila-
quattrocentonove unitd, di cui cinque per il livello di funzione B, qua-
rantasette per il livello di funzione C, cinguecentonovantotto per il li-
vello di funzione D e millesettecentocinquantanove per il livello di fun-
zione E.

1-bis. Nella tabella A allegata al decreto legislativo 26 aprile 1990,
n. 105, & aggiunto un posto di funzione di consigliere ministeriale neila
qualifica di dirigente generale di livello C”.

2. Il comma 5 dell'articolo 7 della legge 29 ottobre 1991, n. 358, &
sostituito dal seguente:

“5. Alle direzioni regionali delle entrate ed alle direzioni delle en-
trate devono essere preposti dirigenti generali di livello C”.

3. Ferma restando 'applicabilita del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, e successive modificazioni, nella tabella allegata alla legge
29 ottobre 1991, n. 358, e successive modificazioni, sono aggiunti un po-
sto di funzione di consigliere ministeriale in corrispondenza della quali-
fica di dirigente generale per il livello B, e nove posti di consigliere mi-
nisteriale o vice direttore generale in corrispondenza della qualifica di
dirigente generale per il livelio C. In corrispondenza di quest‘ultima qua-
lifica &, altresi, soppressa la voce “vice direttore generale e direttore cen-
trale” unitamente ai tre relativi posti di funzione che sono portati in au-
mento a quelli di direttore centrale. Nella medesima tabella, la voce “di-
rettore regionale delle enirate neile sedi pia rilevanti” & sostituita daila
voce “direttore regionale e direttore di direzione delle entrate” ed i corri-
spondenti posti di funzione sono elevati da 15 a 21. Nella stessa tabella
la dotazione organica delle qualifiche di dirigente superiore e di primo
dirigente del ruolo amministrativo & ridotta, rispettivamente, a cinque-
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centocinquanta ed a millecinquecentoquattordici posti e le voci sottoe-
lencate sono integrate come segue:

a} nella qualifica di dirigente superiore del ruolo amministrativo:

1) prima della funzione “direttore di servizi amministrativi negli
uffici centrali o nelle direzioni centrali e direttore dei servizi dell'ufficio
del coordinamento legislativo” & aggiunta quella di “vice direttore
centrale”;

2) dopo la funzione “ispettore generale centrale” & aggiunta
quella di “coordinatore nei servizi ispettivi centrali, regionali o compar-
timentali™

3) la funzione “direttore regionale delle entrate nelle sedi meno
rilevanti” & soppressa e dopo la funzione “direttore compartimentale” &
aggiunta quella di “vice direttore regionale o compartimentale”;

b) nella qualifica di dirigente superiore del ruolo tecnico:

1) prima della funzione “direttore di servizi tecnici negli uffici
centrali e nelle direzioni centrali” & aggiunta quella di “vice direttore
centrale”;

2) dopo la funzione “direttore compartimentale” & aggiunta
quefla di "vice direttore compartimentale”;

3) dopo la funzione “ispettore generale centrale e compartimen-
tale” & aggiunta quella di “coordinatore nei servizi ispettivi centrali o
compartimentali”».

All'articolo 14, ¢ aggiunto, in fine, il seguente comma:

«1-bis. All'elaborazione degli studi di settore di cui al comma 1 par-
tecipa altresi, su direttiva del Ministro delle finanze, la scuola di polizia
tributaria della Guardia di finanza, fatti salvi i compiti previsti dalla
legge 29 ottobre 1965, n. 1218».

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo allesame degli emendamenti riferiti all'articolo 1 del
decreto-tegge.

Ricordo che larticolo 1, nel testo comprendente le modificazioni
apportate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Caro [

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ACCERTAMENTO
E CONTENZIOSO TRIBUTARIO

Articolo 1.

{Accertamento con adesione del contribuente)

1. Ai fini delle imposte sul reddito e dellimposta sul valore ag-
giunto, la rettifica delle dichiarazioni pud essere definita, con unico
atto, in contraddittorio e con adesione del contribuente, a norma delle
disposizioni seguenti.
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2. La definizione & esclusa nelle ipotesi che costituiscono reato fi-
scale ai sensi del decreto-legge 10 luglio 1982, n, 429, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 1982, n. 516, e successive modifica-
zioni.

3. La definizione ha per oggetto l'esistenza, la stima, I'inerenza e
l'imputazione a periodo dei componenti positivi e negativi del reddito di
impresa o di lavoro autonomo ed ha effetto anche per 'imposta sul va-
lore aggiunto. Qualora sia stato notificato avviso di rettifica, ai fini di
tale ultima imposta il contribuente pud richiedere la definizione la quale
ha effetto, con unico atto ai sensi del presente comma e del comma 1,
anche ai fini delle imposte sul reddito. L'imposta sul valore aggiunto
viene liquidata sui maggiori imponibili con T'aliquota media del contri-
buente, a meno che questi effettui esclusivamente operazioni esenti.

4. Per la definizione il contribuente si pud fare rappresentare con
procura speciale non autenticata. La definizione si perfeziona con il pa-
gamento delle maggiori somme dovute per effetto dell’'adesione, che
sono versate in base alle norme sull'autoliquidazione.

5. L’accertamento definito con adesione non & soggetto ad impugna-
zione, non ¢ integrabile o modificabile da parte dell'ufficio e non rileva
ai fini penali ed extratributari, compreso il contributo per il Servizio sa-
nitario nazionale. A seguito di definizione mediante adesione del ¢ontri-
buente, le sanzioni per infedele dichiarazione, le sanzioni inerenti ad
adempimenti relativi al periodo di imposta a cui si riferiscono le dichia-
razioni definite e ogni altra sanzione connessa con irregolarita o omis-
sioni rilevabili dalle dichiarazioni stesse sono applicabili nella misura di
un quarto del minimo.

6. Con regolamento, da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro novanta giorni dalla data di en-
trata in vigore del presente decreto, sono stabilite le disposizioni
necessarie:

a) per l'individuazione degli uffici competenti, in attesa della isti-
tuzione degli uffici delle entrate, e per la loro organizzazione, secondo
criteri di efficienza e di trasparenza;

b) per la determinazione delle modalita di accertamento con ade-
sione basate su parametri oggettivi, coefficienti presuntivi e studi di
settore.

7. Cessano di avere efficacia le norme in materia di determinazione
delle quote di capacith operativa degli uffici delle entrate e della Guar-
dia di finanza, da destinare ai controlli dei contribuenti che abbiano di-
chiarato un reddito di ammontare inferiore al contributo diretto lavora-
tivo, di cui al comma 1 dell’'articolo 62-sexies del decreto-legge 30 agosto
1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993,
n. 427.

7-bis. 1 contribuenti che aderiscono all'accertamento di cui al pre-
sente articolo non sono tenuti ai fini fiscali alla conservazione delle
scritture e dei documenti contabili relativi all'esercizio oggetto dell’ac-
certamento, con la sola esclusione dei registri IVA,
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A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sostituire Farticolo con il seguente:

«Art, 1,

(Accertamento con adesione
del contribuente)

1. Le imposte sui redditi e I'imposta sul valore aggiunto possono es-
sere definite in via amministrativa, in contraddittorio col contribuente,
prima dellemissione dell’atto di rettifica o di accertamento per le atti-
vitd professionali e commerciali caratterizzate da un elevato rischio di
occultamento dei ricavi, compensi e corrispettivi, visti il giro d’affari e la
tipologia della clientela e indipendentemente dalla forma giuridica e dal
regime contabile adottato dal contribuente. La definizione preventiva
sara applicabile con riguardo:

1) alle questioni di valutazioni estimative in riferimento ai prezzi
di mercato e di determinazione delle pene pecuniarie; _

2) alle determinazioni induttive o sintetiche del reddito o del vo-
lume d’affari; :

3) alle guestioni riguardanti l'imputazione al periodo d'imposta
dei componenti positivi e negativi di reddito o al momento di effettua-
zione delle operazioni aj fini dell'imposta sul valore aggiunto;

4) ad altre tipologie di accertamenti o rettifiche, individuate con
decreto del Ministero delle finanze.

2, La definizione preventiva & effettuata, nel caso di cui al prece-
dente punto 2, anche con riferimento agli studi di settore di cui all’arti-
colo 62-bis del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, elaborati con i criteri di
cui al successivo comma 9.

3. Nel caso di cui al numero 3 si applica, in sostituzione delle san-
zioni per infedele dichiarazione di cui all’articolo 46 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600 e delle sanzioni di
cui agli articoli da 41 a 44 del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, la pena pecuniaria dal 5 al 40 per cento della
relativa imposta.

4. La definizione preventiva avviene suila base di una motivata pro-
posta dell'ufficio competente, inviata o comunicata al contribuente al-
meno sei mesi prima della scadenza del termine per 'accertamento o la
rettifica. Entro sessanta giorni dal ricevimento della proposta il contri-
buente pud accettarlo o chiederne una modifica presentando deduzioni
scritte o verbalizzate a cura dell'ufficio. Per le varie materie su cui am-
messa la definizione preventiva saranno individuate, con decreto del Mi-
nistro delle finanze, le questioni che dovranno essere acclarate dall'uffi-
cio prima di addivenire alla definizione medesima.

5. L'atto di definizione redatto con lintervento di un funzionario
appartenente a un apposito servizio del contenzioso, istituito presso
la direzione regionale delle entrate, distaccato presso i singoli uffici,
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che lo sottoscrive contestualmente al contribuente o al suo rappre-
sentante,

6. L'ufficio deve indicare nell'atto di definizione i criteri in applica-
zione dei quali addivenuto alla definizione stessa. Devessere garantito
nei modi e nelle forme stabilite con decreto ministeriale, € nel rispetto
del diritto alla riservatezza dei singoli contribuenti, Yaccesso alla docu-
mentazione suddetta delle associazioni di categoria e degli ordini pro-
fessionali che svolgono attivitd di consulenza e assistenza fiscale, al fine
di assicurare lomogeneitd e la trasparenza delle valutazioni effettuate.

7. Sulla maggiore imposta derivante dalla definizione preventiva le
sanzioni amministrative sono ridotte fino al quaranta per cento, e non
costituisce prova ai fini della applicazione delle sanzioni penali di cui
alla legge 7 agosto 1992, n.516.

8. Le procedure per il versamento delle imposte risultanti dalla defi-
nizione saranno previste con decreto del Ministro delle finanze, il quale
potra subordinare, nei casi di fondato pericolo per la riscossione, I'effi-
cacia della definizione preventiva al pagamento delle relative imposte o
alla prestazione di idonea garanzia.

9. Gli studi di settore di cui allarticolo 62-bis della legge n. 427 del
1993 sono elaborati dal Ministero delle finanze sentite le associazioni
professionali e di categoria, in base ai seguenti criteri direttivi:

a) elaborazione graduale degli studi di settore per le attivita di cui
al comma 1;

b) elaborazione degli studi come ausilio all’attivita di controllo e
indicazione delle caratteristiche della singola attivitd economica utilizza-
bili per una plausibile determinazione presuntiva di ricavi, compensi e
corrispettivi, Restera ferma la possibilita del contribuente di far valere,
anche attraverso presunzioni i motivi che giustificano la realizzazione di
un gire d'affari inferiore;

¢) elaborazione degli studi di settore considerando gli indizi pit
significativi dello specifico settore di attivita, quali gli acquisti di beni o
di servizi, le prestazioni di lavoro qualunque sia la loro formalizzazione
giuridica, l'ordine di grandezza dei prezzi praticati ai clienti, la produtti-
vita dei beni strumentali impiegati anche sotto il profilo della ricettivita
dei locali, le cessioni e le prestazioni effettuabili in base ai beni stru-
mentali e al personale addetto, i dati risultanti dai documenti obbliga-
tori di certificazione dei corrispettivi, la localizzazione deil'esercizio sul
territorio e la commercialitd della sua particolare ubicazione, l'esistenza
di esercizi concorrenti:

d) utilizzazione degli studi di settore ai fini delle imposte sui red-
diti e dell'imposta sul valore aggiunto, compatibilmente con le diverse
caratteristiche dei due tributi;

e) redazione, per studio di settore, di un modello unico a carat-
tere nazionale, che sara diversificato su base regionale sentite le associa-
zioni locali di categoria;

f) revisione periodica dello studio di settore in dipendenza di so-
pravvenute significative variazioni nelle caratteristiche economiche tec-
niche del settore di attivita;
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g) utilizzazione dello studio di settore a partire dall'anno di pub-
blicazione sulla Gazzerra Ufficiale, o dall'anno successivo qualora la pub-
blicazione non avvenga entro il mese di aprile».

[.1 Bownavita, CappeEO, LONDEI, SARTORI, VIGE-
VANI

Sostituire Tarticolo con il seguente;

«Art. 1. - (Accertamento con adesione del contribuente), - 1, Le impo-
ste sui redditi e 'imposta sul valore aggiunto possono essere definite in
via amministrativa, in contraddittorio col contribuente, prima dell'emis-
sione dell’atto di rettifica o di accertamento per le attivith professionali
¢ commerciali caratterizzate da un elevato rischio di occultamento dei
ricavi, compensi e corrispettivi, visti il giro d'affari ¢ la tipologia della
clientela ¢ indipendentemente dalla forma giuridica e dal regime conta-
bile adottato dal contribuente. La definizione preventiva sara applicabile
con riguardo:

a) le questioni di valutazioni estimative in riferimento ai prezzi di
mercato ¢ di determinazione delle pene pecuniarie;

b) alle determinazioni induttive o sintetiche del reddito o del vo-
lume daffari:

c) alle questioni riguardanti irnputazione al periodo d'imposta
dei componenti positivi e negativi di reddito, o al momento di effettua-
zione delle operazioni ai fini dell'imposta sul valore aggiunto;

d) ad altre tipologie di accertamenti o rettifiche, individuate con
decreto del ministro delle finanze.

2. La definizione preventiva & effettuata, nel caso di cui al comma 1,
lettera »), anche con riferimento agli studi di settore di cui all’articolo
62-bis del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, elaborati con i criteri di cui al
comma 9.

3. Nel caso di culi alla lettera ¢) si applica, in sostituzione delle san-
zioni per infedele dichiarazione di cui all’articolo 46 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600 e delle sanzioni di
cui agli articoli da 41 a 44 del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, la pena pecuniaria dal 5 al 40 per cento della
relativa imposta.

4. La definizione preventiva avviene sulla base di una motivata pro-
posta dell'ufficio competente, inviata o comunicata al contribuente al-
meno sei mesi prima della scadenza del termine per l'accertamento o la
rettifica. Entro sessanta giorni dal ricevimento della proposta il contri-
buente puo accettarla o chiederne una modifica presentando deduzioni
scritte o verbalizzate a cura dell'ufficio. Per le varie materie su cui & am-
messa la definizione preventiva saranno individuate, con decreto del Mi-
nistro delle finanze, le questioni che dovranno essere acclarate dall’uffi-
cio prima di addivenire alla definizione medesima.

5. L'atto di definizione ¢ redatto con l'intervento di un funzionario
appartenente a un apposito servizio del contenzioso istituito presso
la direzione regionale delle entrate, distaccato presso i singoli uffici,
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che lo sottoscrive contestualmente al contribuente o al suo rappre-
sentante.

6. L'ufficio deve indicare nell’atto di definizione i criteri in applica-
zione dei quali & addivenuto alla definizione stessa. Devessere garantito,
nei modi e nelle forme stabilite con decreto del Ministro delle finanze, ¢
nel rispetto del diritto alla riservatezza dei singoli contribuenti, 'accesso
alla documentazione suddetta delle associazioni di categoria e degli or-
dini professionali che svolgono attivita di consulenza e assistenza fi-
scale, al fine di assicurare I'omogeneitd e la trasparenza delle valuta-
zioni effettuate.

7. Sulla maggiore imposta derivante dalla definizione preventiva le
sanzioni amministrative sono ridotte fino al quaranta per cento, e non
costituisce prova ai fini della applicazione delle sanzioni penali di cui
alla legge 7 agosto 1992, n. 516.

8. Le procedure per il versamento delle imposte risultanti dalla defi-
nizione saranno previste con decreto del ministro delle finanze, il quale
potra subordinare, nei casi di fondato pericolo per la riscossione, 1'effi-
cacia della definizione preventiva al pagamento delle relative imposte o
alla prestazione di idonea garanzia».

1.100 Rossi, BeErGonzi

All'emendamento 1.2, al primo periodo, sostituire le parole: «agli arti-
coli 1 e 4» con le altre: «agli articoli da 1 a 4».

1.211 1. GoverNOD

All'emendamento 1.2, al secondo periodo, sostituire le parole: «alla
Guardia di finanza» con le altre: «dalla Guardia di finanzas.

1.22 I GOVERNO

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. La definizione non & ammessa quando sulla base degli elementi,
dati e notizie a conoscenza dell’ufficio & configurabile 'obbligo di de-
nunzia all'autorita giudiziaria per i reati di cui agli articoli 1 e 4 del de-
creto-legge 10 luglio 1982, n. 429, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 1982, n. 516, e successive modificazioni. Tale disposi-
zione si applica anche quando per i medesimi reati risulta essere stato
presentato rapporto alla Guardia di finanza o risulta essere stata avviata
Yazione penale».

1.2 La CoMMISSIONE

Al comma 3, primo periodo, dopo le parole: «reddito di impresa o di
lavoro autonomo», aggiungere: «nonche per i redditi fondiari e i redditi
diversis,

1.10 Farpin
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Al comma 3, secondo periodo, dopo le parole: «<pud richiedere la defi-
nizione» sono inserite le seguenti: «, anche parziale nel caso in cui ricor-
rano le fattispecie previste dalla legge 7 gennaio 1929, n. 4, e successive
modificazioni, e dal relativo decreto ministeriale di attuazione del 1° set-
tembre 1931,».

1.3 La COMMISSIONE

Sostituire il comma 5 con il seguente:

«5. L'accertamento definito con adesione non ¢ soggetto ad impu-
gnazione e non rileva a fini extra tributari fatta eccezione per i contri-
buti previdenziali e per il servizio sanitario nazionale. E integrabile
dall'ufficio sulla base della sopravvenuta conoscenza di nuovi elementi
entro il quinto anno successivo a quello in cui & stata presentata la di-
chiarazione. Le pene pecuniarie conseguenti all'infedelta delle dichiara-
zioni presentate ai fini delle imposte sui redditi e dell'imposta sul valore
aggiunto sono ridotte alla metd del minimo;».

1.5 BonNaviTA, CADDEO, LONDEL, SARTORI, VIGE-
VANI

Al comma 5, primo periodo, dopo le parole: «da parte dell'ufficio» in-
serire le seguenti: «, a meno che non sopravvenga una condanna penale
definitiva per la emissione o V'utilizzo di fatture o altri documenti per
operazioni in tutto o in parte inesistenti di importo superiore a cento
milioni annuis.

1.101 FarDIN

Al comma 5, primo periodo, sostituire le parole da «compreso» a «na-
zionale» con le seguenti: «fatta eccezione per i contributi previdenziali e
per il servizio sanitario nazionale».

1.6 BonaviTa, CADDEQ, LonDEI, SarTOR1, VIGE-
VANI

Al comma 6, lettera b}, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «In nes-
sun caso gli atti di accertamento possono derivare dalla utilizzazione di
automatici programmi matematico-statistici di valenza generale diversi
dagli studi di settore, relativi a categorie o gruppi di contribuenti, o
dall'applicazione di coefficienti uniformi per categorie o gruppi di con-
tribuenti, ricavati dai dati dell'anagrafe tributaria o da analoghe fonti
che prescindano dall’analisi della situazione specifica di ciascun contri-
buente».

1.7 BonaviTa, CADDEO, LONDEI, SARTORI, VIGE-
VANI
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Al comnia 6, lettera b), aggivingere in fine le parole: «nonche delle
modalita e dei termini per il pagamento delle somme dovute per effetto
dell'adesione».

. 1103 IL. RELATORE

Sopprimere il conuna 7-bis.

1.8 BonaviTa, CADDEO, LONDEI, SARTORI, VIGE-
VAN

Dopo il conuma 7-bis aggiungere il seguente:

«7-ter. Per I'anno 1994, il termine per la pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficiale dei decreti del Presidente del Consiglio dei ministri di cui
allarticolo 11, comma 1, del decreto-legge 19 setternbre 1992, n, 384,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 novembre 1992, n. 438, con
i guali sono determinati i coefficienti presuntivi di compensi e di ricavi,
e fissato al 15 dicembre 1994».

1.24 La CoMMISSIONE

Nella rubrica, sono aggiunte, in five, le parole: «ai fini delle imposte
sul reddito e dell'TVA».

1.102 IL GovErNO

Invito 1 presentatori ad illustrarli.

BONAVITA. Signor Presidente, mi spiace che il relatore, senatore
Guglieri, non abbia colto nei nostri emendamenti anche il senso di una
proposta utile a dare risposta positiva ai problemi che ci troviamo ad
esaminare con il presente decreto-legge.

Per quanto concerne l'articolo 1, ribadiamo che non siamo contrari,
in linea di principio, all'introduzione del concordato, che resta uno stru-
mento di flessibilita nel procedimento di accertamento. (Brusio in Aula.
Richiami del Presidente).

Il fatto che in Italia gli accertamenti in sede di contenzioso siano
estremamente precari, discutibili e inaccettabili ¢ assolutamente vero;
che in tutti i paesi, o in molti altri paesi civilmente evoluti dal punto di
vista fiscale e tributario, il fisco dialoghi con i contribuenti, giungendo
ad emanare avvisi di accertamento ai quali gli stessi aderiscono, & altret-
tanto vero; ma il fatto & che negli altri paesi P'accertamento viene fatto
sul serio ¢ il contribuente molto spesso non ha scelta di fronte alla pro-
posta che gli viene fatta dall'ufficio.

Innanzitutto noi diciamo che l'accertamento & un atto con it guale
si convoca il contribuente, si discutono le carte insieme, si valutano gli
aspetti suscettibili di discussione per poi arrivare alla definizione
dellimporto da tassare. In questo caso invece abbiamo una previsione
generale e generica; il Governo manca di fissare dei paletti circa le mo-
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dalita di svolgimenio dell'accertamento o gli elementi del reddito su cui
possa esservi l'adesione.

Con l'emendamento 1.1 proponiamo di chiarire tutte le casistiche
che potrebbero presentarsi. Questo & un compito del Parlamento e non
bisogna affidare una delega al Governo per stabilire gli elementi e i cri-
teri per determinare il reddito e per chiedere l'accertamento con ade-
sione del contribuente.

La norma contenuta all’articolo 1 & molto vaga e non contempla li-
miti neé procedure; non prevede alcun paletto ¢ rinvia tutto ai regola-
menti. Si ha litnpressione che sj voglia introdurre un regime di favore
per alcuni contribuenti, in particolare la possibilita permanente di tran-
sazione sull'ammontare dell'importo da sottoporre a lassazione anziché
una vera e propria verifica in contraddittorio. Su questo punto dob-
biamo fare attenzione e con il nostro emendamento proponiamo lindi-
viduazione di un ufficio del contenzioso con il compito di dialogare con
i contribuenti e specializzato in tale materia. Viceversa, 'amministra-
zione dello Stato si troverebbe in una situazione ancora pilt caotica
dell'attuale.

I parametri con i guali si dovrebbe procedere ad accertamento ven-
gono definiti come parametri oggettivi e coefficienti presuntivi, congiun-
tamente agli studi di settore. Ma in che direzione vanno compiuti gli
studi di settore? Chiediamo che la legge lo stabilisca perche vi & in ma-
teria una riserva di legge prevista dalla Costituzione e solo la legge ha
potesta nel determinare il tributo e 'oggetto del tributo, altrimenti si de-
borda in un arbitrio che viene affidato alla amministrazione.

L'emendamento che abbiamo proposto prevede la procedura, le li-
nee di indirizzo e la costituzione degli uffici adibiti al contenzioso e
contiene le indicazioni necessarie al Ministro per emanare in materia i
regolamenti di sua competenza. Viceversa, si affiderebbe al Ministro
una arbitraria competenza su una materia cosi complessa e delicata ri-
servata dalla Costituzione alla legge. Potrebbe anche verificarsi il caso
che il Ministro utilizzi questa possibilita per fare concordati di massa
corporativi con le varie categorie.

Per tali motivi chiediamo che questa Assemblea non si spogli della
propria potestd di legiferare in una materia in cui la Costituzione le ri-
serva la competenza. Va inolire fatta chiarezza sugli studi di settore. Il
Ministro ha affermato che servono per accertare ex ante il reddito ma si
apre un problema di disparita di trattamento. Per riprendere un esem-
pio del Ministro, al tassista viene gia definito il reddito che dovra sotto-
porre a tassazione nellanno venturo, con la possibilita in seguito di
transare; al contrario, questa possibilitd viene negata a chi ha reddito
fisso.

Su questo versante, dobbiamo apportare quelle modifiche atte ad
assicurare un fisco equo per tutti, non diseguale nella sua applicazione
fra le varie categorie. In questa direzione va lI'emendamento 1.1 ed an-
che gli altri che abbiamo presentato sull'articolo 1. Ad esempio, al
comma 5 prevediamo di non fare disparita fra i redditi e che tutti i red-
diti accertati possano essere utilizzati come base su cui calcolare i con-
tributi previdenziali e per il Servizio sanitario nazionale.

Questo 2 il senso dei nostri emendamenti all’articolo 1: dare garan-
zie, indicazioni con la legge sui criteri che 'amministrazione intende se-
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guire, porre paletti all'azione del Governo e fissare precisi comporta-
menti per la macchina dell’amministrazione finanziaria. (Applausi dai
Gruppi  Progressisti-Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti).

ROSSI. Do per illustrato l'emendamento 1.100, signor Presidente.

* FARDIN. Intervengo per illusirare gli emendamenti 1.10 e 1.101.
L'emendamento 1.10 tende a superare la disparita di trattamento
dei contribuenti. 1l concordato & sostanzialmente riservato soltanto ed
esclusivamente ai redditi di lavoro autonomo e di impresa; sono esclusi
i redditi diversi e i redditi di natura fondiaria che, magari per semplice
errore, potrebbero essere stati dichiarati in maniera errata e comunque
essere oggetto di valutazione da parte dell'ufficio. Quindi si propone l'in-
serimento, oltre ai redditi di impresa e di lavoro autonomo, anche dei
redditi fondiari e dei redditi diversi.

Per quanto riguarda invece I'emendamento 1.101, si pone una que-
stione di grande importanza. Il concordato, cosi come & previsio nelia
normativa, chiude in maniera definitiva la possibilita per l'ufficio di pro-
cedere ad ulteriori accertamenti, anche in caso sopraggiunga la certezza
che il contribuente si & avvalso o ha emesso fatture false. Allora 'emen-
damento, pur mettendo un limite di 100 milioni, si propone di far si che
l'ufficio, in caso il contribuente abbia utilizzato o abbia emesso fatture
false e che queste siano state accertate dai giudici penali con condanna
divenuta definitiva, possa raprire I'accertamento anche ai fini tributari.

* GUGLIERI, relatore. Do per illustrati gli emendamenti presentati
dalla Commissione, signor Presidente, ciog 1'1.2, I'l.3 e 1'l.24, noncha
T'emendamento 1.103, da me presentato.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. Do per illustrati gli
emendamenti 1.2/1, 1.2/2 e 1.102, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

* GUGLIERI, relatore. Esprimo parere contrario sugli emendamenti
1.1 e 1.100, Parere favorevole sugli emendamenti del Governo 1.2/1 ¢
1.2/2. Chiedo al senatore Fardin di ritirare 'emendamento 1.10, anche
se personalmente ne condivido il contenuto; ritengo perd che sia assor-
bito dall'ordine del giorno presentato dalla Commissione. Pertanto in-
vito il senatore a ritirarlo, altrimenti esprimo parere contrario. Esprimo
parere contrario sugli emendamenti 1.5 e 1.6 - sui quali ¢'¢ il parere
contrario della 5* Commissione - 1.101, 1.7 e 1.8. Parere favorevole
sullemendamento 1.102.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. Parere contrario su-
gli emendamenti 1.1 e 1.100. Parere favorevole sullemendamento 1.2.
Sull’'emendamento 1.10, se non viene ritirato, il parere & contrario. Pa-
rere favorevole sull’'l.3 e contrario sull'l.5, Sullemendamento 1.101, se
non viene ritirato, mi rimetto all’Aula in quanto il contenuto ¢ formu-
lato correttamente, ma rischia di modificare lo spirito del decreto per
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un caso specifico difficilmente verificabile in quanto inserisce un'ecce-
zione che non rientra nel testo. Invito il presentatore a ritirarlo e, come
ho gia detto, in caso contrario, mi rimetto allAula, ma in ogni caso mi
sembra che rappresenti un appesantimento inutile deila normativa.
Esprimo parere contrario sugli emendamenti 1.6 e 1.7, questultimo
perche contraddittorio. Parere favorevole sugli emendamenti 1.103 e
1.24, contrario sull'emendamento 1.8.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 1.1.

CAPONI. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di sena-
tori chiedo la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante
procedimento elettronico, su questo emendamento.

PRESIDENTE. Invito i senatori che appoggiano la richiesta a far
constatare la loro presenza mediante alzata di mano.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo
mediante procedimento elettronico dell'emendamento 1.1, presentato
dal senatore Bonavita e da altri senatori.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiarc aperta la votazione.

(Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutino simulta-
neo mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ...... .. i i i 169
Senatori votanti ........... ... . e, 168
Maggioranza ..............c.civiiiaiiiis 85
Favorevoli.............. ... ... ..o 70
Contrari ......... o 98

11 Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1038

PRESIDENTE, Metto ai voti 'emendamento 1.100, presentato dai
senatori Rossi e Bergonzi.

Non & approvato.
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Metto ai voti I'emendamento 1.2/1, presentato dal Governo.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.2/2, presentato dal Governo.

E approvato.

Metto aj voti 'emendamento 1.2, presentato dalla Commissione, nel
testo emendato.

E approvato.

ROSSI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Senatore Rossi, insiste nella richiesta di contro-
prova?

ROSSI. Insisto. N
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico,

E approvato.

VOCE DALLA DESTRA. E un fatto scandaloso!

PRESIDENTE. Ho chiesto al senatore Rossi se insisteva nella ri-
chiesta di controprova; d'altronde nella parte sinistra dell’emiciclo ~ che
ha votato in senso favorevole - molti non avevano alzato la mano e
guindi nen ero in grado di giudicare. Pertanto ho dovuto accettare la ri-
chiesta di controprova.

Senatore Fardin, il relatore e il Governo I'hanno invitata a r1t1rare
I'emendamento 1.10. Lei accetta questo invito?

* FARDIN. Signor Presidente, ritiro 'emendamento 1.10 in é;uanto
assorbito dall'ordine del giorno n. 1, purche il Governo dia seguito a
questa serie di ordini del giorno che il Senato ha approvato. °

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.3, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, ‘ll‘idlCO
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento

elettronico, dell'emendamento 1.5, presentato dal senatore Bonavita ¢ da
altri senatori.
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I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si espnmeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............. .. .. oL 175
Senatori votanti ............. .. ... . ... .. 174
Maggioranza ......... ... ... . i 88
Favorevoli ... ... . i 69
Contrari .......covivninnen. .. e 96
Astenuti . ... .. . e 9

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1038

PRESIDENTE. Senatore Fardin, il Governo I'ha invitata a ritirare
Vemendamento 1.101; accetta tale invito?

* FARDIN. Signor Presidente, declino l'invito, perché I'emendamento
1.101, da me presentato, chiede di prevedere un caso che pud essere
molto raro che si verifichi, perd & un caso di principio. Comungue,
credo che leccezione vada prevista in una disposizione legislativa,

PRESIDENTE, Metto ai voti 'emendamento 1.101, presentato dal
senatore Fardin.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.6.
SARTORI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SARTORI. Signor Presidente, vorrei svolgere una breve dichiara-
zione di voto per chiedere ai colleghi senatori di riflettere sul contenuto
ed il significato dell’emendamento 1.6 e di determinare il loro voto al di
la del parere contrario espresso sia dal relatore sia dal rappresentante
del Governo.

In un provvedimento di grande rilevanza, positiva o negativa a se-
conda delle parti da cui proviene il giudizio, riteniamo inconcepibile che
il Governo inserisca elargizioni incredibili a determinate categorie di
contribuenti; basti pensare che, a fronte di {50.000 miliardi di lire di
evasione, lo Stato si prefigge attraverso questa normativa di recuperarne
11.000!
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Pertanto, chiedo ai colleghi di mettersi una mano sulla coscienza e
valutare se & il caso di condonare anche evasioni previdenziali e sanita-
rie, e ciog se nel nostro paese gquesti provvedimenti sono atti di giusti-
zia! (Applausi dai Gruppi Progressisiti-Federativo e di Rifondazione comu-
nista-Progressisti).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi del¥articolo 102-bis del Regolarnento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 1.6, presentato dal senatore Bonavita e da
altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la vorazione).

Proclamo il risultate della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......... .. ... . i, 179
Senatori votanti .. ....... ... i, 178
Maggioranza ............ ... . ... . ... ...... 90
Favorevoli .. ...... .. ... ... .. ... . . ..., 77
Contrari ....... . it i 92
Astenuti ....... ... ... . e 9

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge r. 1038
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.7.
BONAVITA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BONAVITA. Signor Presidente, ritengo che l'emendamento 1.7
debba essere valutato con attenzione da questa Assemblea. Non si pud
pensare di ridurre laccertamento ad un metodo astratto, statistico e ma-
tematico senza calarlo nell’analisi della situazione specifica di ciascun
coniribuente, altrimenti corriamo il rischio di «catastizzare» l'accerta-
mento fiscale, cio2 di predisporre un catasto delle imprese suila base del
guale chiedere di pagare le tasse.

Cid & completamente sbagliato. Se passa questo criterio, viene inva-
lidato anche il principio dell’accertamento con adesione; infatti, se l'at-
tribuzione del prelievo fiscale viene contabilizzata con sistemi matema-
tico-statistici, con studi di settore, non ha pii senso introdurre Paccerta-
mento con adesicne che diverrebbe incongruo e contraddittorio. Poiche
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il nostro sistema fiscale & pieno di leggi incongrue e contraddittorie,

dobbiamo riflettere ancora prima di approvare altre leggi sbagliate.
Pertanto, invito i colleghi delle varie forze politiche a considerare

tale valutazione, altrimenti si corre il rischio di invalidare anche quanto

N

di positivo & contenuto nel decreto-legge in esame.
FORCIERI. - Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FORCIERI. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di se-
natori, chiedo la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante
procedimentao elettronico, dell'emendamento 1.7.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori ¢ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 1.7, presentato
dal senatore Bonavita e da altri senatori.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo,

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, miediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............. ... .. ... 182
Senatori votanti . ........ .. 181
Maggioranza .............. ... i 91
Favorevoll ........ .. .. .. . . . 77
Contrar . ... e 103
Asteniuti .. ... ... .. e 1

Il Senaio non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1038
PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.103, presentato dal
relatore.

E approvato,

Metto ai voti 'emendamento 1.8, presentato dal senatore Bonavita e
da altri senatori,

Non & approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 1.24, presentato dalla Commissione.

i approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.102, presentato dal Governo.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo aggiuntivo proposte con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 1, inserire il seguenre:

«Art. 1-...

{Ritardati versamenti dell'imposta sul gas merano)

1. In deroga a quanto stabilito dall’articolo 5 del decreto-legge 18
marzo 1976, n. 46, convertito, con modificazioni, dalla legge 10 maggio
1976, n. 249, per I'lmposta sul gas metano, e relativa addizionale regio-
nale nonche per 'imposta sostitutiva, versate nel periodo dal 1° gennaio
1994 al 30 giugno 1994, con non oltre un giorno di ritardo rispetto al
termine stabilito, & dovuto il solo interesse legale. T versamenti gia effet-
tuati devono essere comunque interamente imputati all'imposta. Le
somme eveniualmente gid corrisposte, a titolo di sanzione, anche ove
non sia stato presentato ricorso, costituiscono un anticipo sui versa-
menti delle imposte di cui sopra, da effettuare ne! bimestre successivo

allentrata in vigore della legge di conversione del presente decreto-leg-
ge»,

1.0.3 La CoMMISSIONE
Invito il relatore ad illustrarlo.
* GUGLIERLI, relatore. Lo do per illustrato, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'emendamento in esame.

ASQUINI, sottasegretario di Stato per le finanze. II Governo &
tavorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1,0.3, presentato dalla
Commissione.

E approvato.
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Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’ar-
ticolo 1-bis del decreto-legge.

Ricordo che larticole, introdotto dalla Camera dei deputati, ¢ il
seguente:

Articolo 1-bis.

{Applicazione dell'accertamento con adesione)

1. La definizione in contraddittorio, con adesione del contribuente,
& applicabile, alle medesime condizioni di cui all'articolo 1, nei con-
fronti delle persone fisiche e giuridiche, con riferimento alle imposte
sulle successioni e donazioni, di registro, ipotecaria, catastale e comu-
nale sull'incremento di valore degli immobili, ed ha per oggetto il mag-
gior valore o il valore stabilito dall'ufficio dei beni e diritti suscettibili di
valutazione seconda le singole leggi d'imposta, separatamente per cia-
scun atto dimposizione. La liquidazione e la riscossione delle somme
dovute per effetto dell'adesione di cui all'articolo 1 sono effettuate diret-
tamente dall'ufficio accertatore. Le disposizioni di cui al presente
comma non si applicano nei casi di esclusione della rettifica previsti
dalle leggi vigenti per talune categorie di beni e diritti nell'ipotesi di de-
terminazione del valore su base catastale.

2. Con regolamento da emanare ai sensi dell’articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro novanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della legge di conversione del presente decreto, sono sta-
bilite le disposizioni necessarie per la determinazione delle modalita
dell’accertamento con adesione basate su parametri oggettivi, ovvero, in
mancanza di questi, su indagini sui valori medi di mercato nelle varie
aree geografiche, con specifiche distinzioni per zone aventi caratteristi-
che similari, nonche su studi idonei a realizzare la massima trasparenza
e aderenza alla realtd economica dei valori oggetto della rettifica.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comuma I, primo periodo, sostituire le parole: «nei confronti delle
persone fisiche e giuridiche» con le seguenti: «nei confronti dei contri-
buenti».

1-bis.1 L.A COMMISSIONE

Sostituire la rubrica con la seguente: «(Accertamento con adesione ai
fini di altre imposte indirette)s.

1-bis.100 1. GOVERNO

Invito i presentatori ad illustrarli.
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* GUGLIERI, relatore. Signor Presidente, 'emendamento 1-bis.1 costi-
tuisce un aggiustamento di carattere tecnico in quanto nel testo era con-
tenuta la dizione «persone giuridiche», cosi escludendo le societa di per-
sone. Si tratta soltanto dell'introduzione di una rmigliore terminologia.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. L'emendamento
t-bis. 100 si illustra da se.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame,

GUGLIERI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole
all'emendamento 1-bis.100.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. 1l Governo & favore-
vole allemendamento 1-bis.1.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1-bis.1, presentato
dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1-bis.100, presentato dal Governo.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 1-bis, inserire il seguente:

«Art. 1-...

1. Entro centoventi giorni dall’entrata in vigore della legge di con-
versione del presente decreto il Ministro delle finanze, con proprio de-
creto, provvede alla ernanazione dei criteri di determinazione del valore
patrimoniale del contribuente in riferimento ai beni mobili ed immobili
dichiarati, nonche le procedure di accertamento ed i controlli presso i
vari enti, societd o banche al fine di accertare la consistenza patrimo-
niale dichiarata.

2. Entro lo stesso termine indicato al comma 1, il Ministro delle fi-
nanze, con apposito decreto, dispone le modificazioni relative ai modelli
da utilizzarsi per le dichiarazioni fiscali con l'inserimento dell’autodi-
chiarazione e della valutazione del patrimonio possedutos.

1-bis.0.100 Rossi, BERGONZI

Invito i presentatori ad illustrario.
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* ROSSI, Signor Presidente, 'emendamento mira ad inserire nel de-
creto norme di accertamento e di deliberazione della patrimonialita del
dichiarante al fine di rendere possibile un intervento fiscale sulle grandi
ricchezze. Il sistema proposto & quello dell'inserimento, nella moduli-
stica a disposizione del dichiarante, di apposite caselle e dichiarazioni
da cui si pud desumere correttamente il patrimonio posseduto come an-
che la definizione dei criteri di valutazione del patrimonio censito neilla
sua diversificazione tra beni mobili ed immobili. Cio si ritiene necessa-
rio per non correre il rischio che una patrimoniale si riduca solo in una
tassa sugli immobili. Passare da un sistema in cui il patrimonio viene
tassato solo nel momento in cui produce un reddito ad un altro in cui il
patrimonio & oggetto di tassazione in quanto tale necessita infatti di
norme di valutazione, parametrazione e controilo.

L'emendamento da noi presentato si inserisce in una considerazione
del tisco come strumento teso a fermare la perversa spirale impositiva
sempre pill concentrata sul reddite da lavoro dipendente in quanto
unico reddito facilmente accertabile ed imponibile, rendendo accertabili
altre fonti di guadagno. Il fine della nostra proposta, quindi, ¢ quello di
ottenere un allargamento dell’'area impositiva ed una migliore distribu-
zione della pressione fiscale.

Pertanto raccomandiamo il voto favorevole sull'emendamento che
indubbiamente fuoriesce, con la sua filosofia, dalla concezione che ha
improntato il decreto e lo arricchisce nel senso di inserire tra le possibili
fonti di valutazione impositiva anche il patrimonio.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento in esame.

GUGLIERI, relarore. Esprimo parere contrario.

ASQUINI, sotrosegretario di Stato per le finanze. Mi rimetto al
relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
CAPONI. Domando di parlare per dichiaraziene di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI. Signor Presidente, colleghi senatori, ho chiesto la parcla
per dichiarazione di voto perché attribuiamo una grande importanza
allemendamento in esame: esso costituisce per altro un banco di
preva per verificare le reali volontd del Governo e della maggioranza.
Abbiamo gia ascoltato le espressioni contrarie di guesto Governo e
di questa maggioranza all'approvazione del presente emendamento,
le cui finalita sono state rappresentate qui dal collega senatore Rossi;
tuttavia desidero ribadire che con il presente emendamento intendiamo
delineare una proposta alternativa di sistema fiscale, che miri davvero
ad una rivoluzione, ad un cambiamento in positivo del sistema fiscale,
che miri a colpire l'evasione e in particolare la grande evasione,
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che & la questione dominante nel gquadro di inefficienza del sistema
fiscale e tributario del nostro paese.

E stato ricordato anche pochi minuti fa dal rappresentante del Go-
verno, il sottosegretario Asquini — ma, al di 14 delle sue parole, & un dato
che risulta evidente nei documenti predisposti dagli uffici del Senato in
occasione della discussione del presente decreto-legge — che esistono nel
nostro paese oggi 3.200.000 procedimenti di contenzioso fiscale, per un
ammontare complessivo calcolato in circa 87.000 miliardi.

Di qui a poco, e precisamente con l'articolo 3 del decreto-legge, con-
fermeremo, in mancanza di modifiche - e cosi credo decidera la mag-
gioranza - delle misure che porranno lo Stato nelle condizioni di riscuo-
tere, a fronte di quel credito, la misera cifra di 1.600 miliardi o poco
pitt. Quindi siamo in presenza di una vera e propria sanatoria, di un
condono che costituisce anche un premio e un incentivo al fenomeno
della evasione fiscale. Peraltro, essendo il presente provvedimento stret-
tamente collegato alla proposta di legge finanziaria, si assistera a questo
palese contrasto: da un lato la finanziaria, che si accanisce con le pen-
sioni da 300 o da 600.000 lire al mese, guindi con i redditi pitt modesti,
e dall’altro il presente decreto-legge, che garantisce e addirittura premia
Vevasione, oltre ad incentivare gli evasori a proseguire su quella
strada.

L’'emendamento da noi proposto ha l'obiettivo di intervenire nel
campo della lotta all’'evasione fiscale, eppure la maggioranza ed il Go-
Verno sono contrari.

E evidente come sia comprovato il fatto che questa maggioranza e
questo Governo non soltanto non danno alcun segnale di novita rispetto
al passato, ma addirittura - ho gid avuto modo di dirlo questa mattina e
lo ripeto in guesta sede - peggiorano anche le decisioni peggiori dei pas-
sati Governi. L'approvazione di questo disegno di legge di conversione
costituird un incentivo alla disonesta e all'evasione, un premio agli eva-
sori del nostro paese.

Questi sono i motivi per i quali votiamo a favore del presente emen-
damento. Vorremmo invitare i colleghi ad una riflessione su guesto
punto, ma purtroppc non mi sembra di riscontrare dei margini per
farlo. Proseguiremo comunque la nostra battaglia per avere un sistema
fiscale davvero efficiente, al servizio dei cittadini che fanno il loro do-
vere, e che non premi gli evasori fiscali. (Applausi dal Gruppo di Rifon-
dazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1-bis.0.100, presentato
dai senatori Rossi e Bergonzi.

Non & approvato.
ROSSI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato,
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Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti allarticolo 2 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo, nel testo comprendente le modificazioni ap-
portate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 2.

{Aurotutela)

1. Con decreti del Ministro delle finanze sono indicati gli organi
del’Amministrazione finanziaria competenti per l'esercizio del potere di
annullamento d’ufficio o di revoca, anche in pendenza di giudizio o in
caso di non impugnabilita, degli atti illegittimi o infondati. Con gli stessi
decreti sono definiti i criteri di economicita sulla base dei quali si inizia
o si abbandona l'attivita dell'amministrazione.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sostituire Farticolo con il seguente:

«Art, 2, - {Abbandono di crediti illegittimi) ~ 1. Con regolamento, da
emanare ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, sono indicati gli organi dell’Amministrazione delle finanze com-
petenti a disporre 'abbandono di crediti fiscali riconosciuti illegittimi
per vizi e non pitt sanabili e sono stabilite le modalita e cautele, facolta-
tive od obbligatorie, comprese le consultazioni dell'Avvocatura dello
Stato, da adottare a tale fine.

2. Con lo stesso regolamento di cui al comma 1 sono definiti i cri-
teri di economicita sulla base dei quali si inizia o si abbandona attivita
dell’'amministrazione.

3. E abrogato il comma 1 dell’articolo 68 del decreto del presidente
della Repubblica 27 marzo 1992, n. 287.

2.100 . . Rossi

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 2. - (Annullamento d'ufficio} - 1. Con decreto del Ministro
delle finanze sono indicati gli organi del’Amministrazione finanziaria
competenti ad annullare o modificare, su istanza del contribuente ¢
salvo che sia intervenuto giudicato, gli atti illegittimi o infondati».

2.2 BonNaviTA, CADDEO, LONDEI, SARTORI, VIGE-
VANI

Al comma 1, primo periodo, dopo le parole: «delle finanze» inserire:
«previo parere delle commissioni parlamentari competenti».

2.3 Ross1, BERGONZI

Invito i presentatori ad illustrarli.
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* ROSSI. Signor Presidente, con larticolo 2 del decreto-legge n. 538
del 1994, rubricato «Autotutela», si prevede l'identificazione con decreti
ministeriali degli organi finanziari competenti per l'esercizio del potere
di annullamento d'ufficio o di revoca, anche in pendenza di giudizio, de-
ghi atti illegittimi o infondati.

Bisogna ricordare che secondo le tuttora vigenti norme di contabi-
lita di Stato i crediti dello Stato devono essere riscossi dagli uffici inca-
ricati, con la conseguenza che non esiste un potere della pubblica am-
ministrazione di rinuncia discrezionale ad un credito erariale. Per le
pretese fiscali tale potere & ulteriormente escluso dal principio di lega-
lita che presiede all'imposizione tributaria in virtii dell’articolo 23 della
Costituzione.

L'abbandono delle pretese erariali, comprese quelle di natura fi-
scale, & tuttavia consentito dalle norme di contabilita dello Stato per
«quei crediti che, essendo in carico ai contabili dello Stato, vengono ri-
conosciuti in tutto o in parte insussistenti per la gid seguita legale estin-
zione, o perché indebitamente o erroneamente liquidati»; in altri ter-
mini, per duplicazioni d'imposta e per obbligazioni tributarie illegit-
time.

Infine, con recente norma rmeramente regolamentare (articolo 68,
comma 1, del decreto del Presidenie della Repubblica 27 marzo 1992,
n. 287, rubricato «Tutela dei diritti dei contribuenti e trasparenza
dell'azione amministrativa»), & stato previsto che «gli uffici dell’Ammini-
strazione finanziaria possono procedere all'annullamento, totale o par-
ziale, dei propri atti riconosciuti illegittimi o infondati con provvedi-
mento motivato comunicato al destinatario dell’aito», salvo che sia in-
tervenuto giudicato.

Senoncheé quest’ultima norma consente di sostenere che atti imposi-
tivi, anche se divenuti definitivi e irretrattabili per motivi formali, po-
trebbero essere annullati dufficio ed in caso di diniego, espresso o ta-
cito, il contribuente, che non pud pint adire il giudizio tributario per in-
tervenuta preclusione, potrebbe allora ricorrere al giudice amministra-
tivo.

I crediti fiscali costituiscono in realta obbligazioni originate diretta-
mente dalla legge in presenza dei presupposti richiesti laddove l'even-
tuale fase amministrativa di accertamento e quantificazione dell'obbliga-
zione ne costituisce solo un aspetto strumentale ed in concreto margi-
nale, a fronte del sempre pit accentuato proliferare delle fatiispecie di
autoliquidazione del tributo da parte del contribuente.

La materia dovrebbe dunque restare ancorata per lo pia al diritto
civile e, processualmente, ai principi della procedura civile.

Andrebbe percid abrogato il comma 1 dell’articolo 68 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 287 del 1992 e demandato ad appo-
sito regolamento, da emanare ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della
legge n. 400 del 23 agosto 1988, di fissare le modalita, tra cui le oppor-
tune consultazioni tecnico-giuridiche dell’Avvocatura dello Stato, di ab-
bandono dei crediti fiscali riconosciuti illegittimi, per vizi, nel rito o nel
merito, non pill sanabili.

Chiediamo pertanto che questo nostro emendamenfo venga ac-
colto.
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Circa l'emendamento 2.3, signor Presidente, devo ricordare che a
guesto proposito era stato manifestato in Commissione un orientamento
favorevole, orientamento poi lasciato cadere in parte per ragioni di ca-
rattere pregiudizialmente politico, cio2 di schieramento. Credo perd che
esso possa essere accolto e raccomando allo stesso relatore Guglieri di
intervenire su questo emendamento sul guale riteniamo possa esservi
appunto un facile consenso da parte dell'Assemblea. (Applausi dal
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

BONAVITA. Signor Presidente, I'emendamento 2.2 tende a modifi-
care soprattutto la parte finale del comyma 1 dell'articolo 2, dove viene
data, a mio giudizio impropriamente, al Ministro delle finanze la possi-
bilita di definire «i criteri di economicita sulla base dei quali si inizia o
si abbandona lattivitd dell'amministrazione». Questo fa venir meno un
elemento fondamentale per la certezza del diritto e quindi ci troviamo
di fronte ad una norma che riteniamo ingiustificata.

Noi siamo d'accordo sul fatto che 'amministrazione possa annullare
atti infondati, illegittimi e, su istanza del contribuente, verificare gli ac-
certamenti fatti; riteniamo perd assurdo che, con decreto del Ministero
delle finanze, vengano definiti in maniera arbitraria i criteri di economi-
cita sulla base dei quali si inizia o si abbandona l'attivitd dell’'ammini-
strazione; in tal modo, infatti, ¢i troveremmo di fronte al caso per cui il
Ministero delle finanze pud fissare dei criteri per procedere ad accerta-
menti o determinare T'autotutela degli uffici di fronte a fattispecie che
riguardano situazioni singole e di singoli contribuenti.

Ritengo che in tal senso vada votato e accolto questo emenda-
mento.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

* GUGLIERI, relatore. Sull'emendamento 2.100 esprimo parere con-
trario; sugli emendamenti 2.2 e 2.3, invece, mi rimetto al Governo.

* TREVISANATO, sottosegretario di Stato per le finanze. Esprimo pa-
rere contrario su tutti gli emendamenti all’articolo 2.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.100, presentato dal
senatore Rossi.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti Yemendamento 2.2, presentato dal senatore Bonavita e
da aliri senatori.

Non é& approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 2.3.

LONDEIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LONDEI Signor Presidente, io non ho capito bene perche il Go-
verno si @ dichiarato contrario a questo emendamento dei colleghi Rossi
¢ Bergonzi ¢ voglio ringraziare ii relatore Guglieri perché oggettiva-
mente ha riconosciuto, rimettendosi al Governo, che questo & un emen-
damento che pud essere accolto.

Si tratta di un emendamento che va nel senso di rafforzare '’Assem-
blea del Senato e quella della Camera, quindi io credo che alla fine vote-
remmo contro noi stessi se dovessimo fare un ragionamento di parteci-
pazione,

Inoltre questo & un emendamento importante, perche capisco che il
Governo voglia escludere, ancora una volta, la competenza delle Com-
missioni, ma cio mi pare profondamente sbagliato. Quindi mi augurerei
un voto in senso diverso da parte dell’Assemblea.

CAPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI. Esprimo il mio assenso nei confronti dell'emendamento
2.3. Infatti riteniamo che uno dei tanti limiti del provvedimento al no-
stro esame & rappresentato dal fatto che lascia un esagerato spazio di-
screzionale allAmministrazione e al Governo per addivenire ad una trat-
tativa bonaria - di questo infatti si tratia - con i contribuenti al fine di
conciliare il pagamento degli importi tributari dovuti.

Noi riteniamo necessario, almeno per la redazione del decreto mini-
steriale, il parere delle Commissioni parlamentari competenti in quanto
in tal modo si allarga la trasparenza, si riduce la discrezionalith dell'Ese-
cutivo e pertanto si introduce un elemento di grande rilievo e positivita
in guesto decreto. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Invito i colleghi a prendere posto e ad attenuare il
tone dei propri discorsi in quanto in questa maniera non si riesce a pre-
siedere l'Assemblea.

Metto ai voti 'emendamento 2.3, presentato dai senatori Rossi e
Bergonzi.

Non é approvato.

CARCARINO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 3 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo, comprendente le modificazioni apportate

dalla Camera dei deputati, & il seguente:
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Articolo 3.
(Chiusura delle liti fiscali pendenti)

1. Le liti fiscali, pendenti alla data di entrata in vigore del presente
decreto dinanzi alle commissioni tributarie in ogni grado di giudizio la
cui decisione non & ancora stata notificata al contribuente alla data del
18 settembre 1994 e quelle che possano insorgere per atti notificati en-
tro la medesima data, possono essere definite, a domanda del ricor-
reimte;

a) con il pagamento della somma di lire 150 mila, se la lite & di
importo fino a lire 2 milioni;

b) con il pagamento di una somma pari al dieci per cento del va-
lore della lite, se questo & di importo superiore a lire 2 milioni e fino a
lire 20 milioni.

2. 1 pagamenti previsti nel comma 1 sono effettuati mediante versa-
mento in conto corrente postale per le somme di cui alla lettera a) del
comma | e con l'osservanza delle norme sullautoliquidazione per le
somme di cui alla lettera b) del medesimo comma 1. I versamenti afflui-
scono ad apposito capitolo dello stato di previsione dell'entrata.

3. Aj fini del presente articolo:

a) per lite fiscale si intende la contestazione relativa a ciascun
atto di imposizione o di irrogazione di sanzioni impugnato conside-
rando, comungue, lite fiscale autonoma quella relativa allimposta
sull'incremento del valore degli immobili;

b) per valore della lite si intende I'importo dell'imposta accertata
al netto degli interessi e delle eventuali sanzioni irrogate con lo stesso
atto impugnato; in caso di liti relative esclusivamente alla irrogazione di
sanzioni, il valore @ costituito dalla somma di queste; il valore delle liti
in materia di imposte sulle successioni ¢ donazioni, di registro, ipoteca-
ria, catastale e comunale sull'incremento di valore degli immobili & co-
stituito dalla imposta relativa al maggiore imponibile accertato. Se il
giudizio 2 pendente, dopo che & intervenuta decisione di commissione
tributaria in qualsiasi grado di giudizio, I'importo da assumere a base
del calcolo per la definizione ai sensi del presente articolo ¢ il pil alto
tra il valore accertato ¢ quello piil elevato tra i valori definiti.

4. 1 giudizi di cui al comma 1 sono sospesi fino al 15 dicembre
1994; tutiavia, qualora sia stata gia fissata udienza di discussione nel
suddetto periodo, i giudizi sono sospesi all'udienza medesima a richiesta
del contribuente che dichiari di volersi avvalere delle disposizioni del
presente articolo. 1l pagamento delle somme di cui al comma 1 estingue
il giudizio.

5. Restano comunque dovute le somme il cui pagamento & previsto
dalle vigenti disposizioni di legge in ipotesi di pendenza di giudizio, an-
che se non ancora iscritte a ruolo o liguidate; dette somme, a seguito
delle definizioni, sono riscosse a titolo definitivo. La definizione non da
comunque luogo alla restituzione delle somme eventualmente gia ver-
sate dal ricorrente. '
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6. Le liti di cui al presente articolo non possono essere oggetto delia
conciliazione prevista nell'articolo 4.

6-bis. Il pagamento del dieci per cento del valore della lite, come
stabilito al comma 3 del presente articolo, estingue le controversie per
l'imposta di cui allarticolo 7 del decreto-legge 11 luglio 1992 n. 333,
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 359.

7. Con regolamento, da emanare ai sensi dell’articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono stabilite le modalita per la pre-
sentazione delle domande di cui al comma 1, le procedure per il con-
trollo delle stesse e le modalitd per lestinzione dei giudizi, e le altre
norme occorrenti per l'applicazione del presente articolo, fermo re-
stando che i pagamenti non possono essere effettuati dopo il 15 dicem-
bre 1994. Nell'ipotesi di pagamento in misura inferiore a quella dovuta,
qualora sia riconosciuta la scusabilita dell'errore, & consentita ia regola-
rizzazione del pagamento medesimo,

7-bis. Le disposizioni di cui al presente articolo non sono applicabili
nei confronti dei contribuenti che hanno chiesto la definizione della lite
ai sensi dell’articolo 53 della legge 30 dicembre 1991, n, 413,

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sopprimere larticolo.

3.1 ’ Bonavita, Cappeo, LonDEL, SarTORrI, VIGE-
VANI

Sopprimere articolo.

3.6 Rossi, BERGONZI

Al comma 1, nell'alinea, dopo le parole: «entro la medesima datas,
inserire le seguenti: «ivi compresi 1 processi verbali di constatazione per i
guali non sia stato ancora natificato atto di imposiziones.

34 Ea CoMMISSIONE

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Qualora, per le liti in materia di imposte sulle successioni e
donazioni, di registro, ipotecaria, catastale ¢ comunale sull'incremento
di valore degli immobili, il contribuente non sia in possesso degli ele-
menti per determinare l'imposta relativa al maggiore imponibile accer-
tato, di cui al comma 3, lettera &), lo stesso puo effettuare il pagamento
deile somme indicate al comma 1 in via provvisoria, salvo conguaglio
sulla base della liquidazione effettuata da parte dell'ufficio competente
entro il 31 dicembre 1995»,

3.10 La COMMISSIQNE
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Al conmma 3, lettera b), ultisno periodo, sosrituire le parole: «il pin alto
tra il valore accertato e quello pin elevato tra i valori definiti», con le al-
rre: «comungue il valore accertatos.

22 La COMMISSIONE

All'emendantento 3.5, dopo le parole: «von rileva ai fini del» inserire
le seguenti: «contributo per il».

3.5/1 I GoveErNO

Al comma 3, dopo la lettera b) inserire la seguente:

«c) il reddito definito ai sensi dei commi precedenti non rileva ai
fini del Servizio sanitario nazionales.

35 La COMMISSIONE

Al commia 5, sostituire le parole: «in ipotesi di pendenza di giudizio»
con le altre: «per tutte le ipotesi di cui al comma I».

3.101 [L RELATORE

Al comma 6-bis, dopo le parole: «comma 3 del presente articolo» ag-
giurgere le seguenti: «restando fermo il limite di lire 20 milioni».

3.7 La COMMISSIONE

Al comma 6-bis, dopo le parole: «articolo 7» inserire le seguenti:
«comma 1».

38 La CoMMISSIONE

Al commma 7, dopo il primo periodo, & inserito il seguente: «Limitata-
mente alle liti fiscali che possono insorgere a seguito di processi verbali
di constatazione di cui al comma 1, il pagamento deve essere effettuato
entro 30 giomi dalla notifica dell'avviso di accertamento».

3.102 I GoverNO

Al comuma 7-bis, aggiungere, in fine le parole: «e in ogni caso non
danno diritto a rimborsi per le somme gid versate»,

3.9 La ComMISSIONE
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Dopo il comma 7-bis inserire il seguente:

«7-ter. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche alle
liti che possono insorgere per atti notificati successivamente alla data
del 18 settembre 1994, ma originati da processi verbali di constatazione
redatti entro la predetta data. In tal caso, il pagamento dovra essere ef-
fettuato non oltre trenta giorni dalla data in cui insorge la lite»,

3.100 CosTAa, THALER AUSSERHOFER

Invito i presentatori ad illustrarli.

BONAVITA. Crediamo che larticolo 3, che contiene un vero e pro-
prio condono fiscale, vada soppresso. Inoltre riteniamo che, conti-
nuando con i condoni, favoriamo indirettamente Uevasione fiscale e ren-
diamo meno certo il rapporto che deve esistere tra il cittadino contri-
buente e lo Stato.

Siamao anche convinti che le speranze di gettito su cui fa leva il Mi-
nistro con l'approvazione di questo articolo non saranno rispettate
perche nel nostro paese il contenzioso nasce innanzitutto dal fatto che
gli accertamenti tributari vengono fatti male e poi massacrati dalle com-
missioni tributarie. Se non riformiamo l'accertamento, ci sard sempre il
contenzioso e se favoriamo la possibilita per il cittadino di vedersi con-
donate di volta in volta le penalita che deve pagare per essersi sottratto
al dovere fiscale, entriamo in un circolo perverso da cui non usciremo
pitl.

Inolire, con gquesto condono diamo un segnale agli uffici dell'ammi-
nistrazione finanziaria e ai cittadini che la situazione & tale per cui non
vale la pena combattere 'evasione fiscale. Indeboliamo il rapporto tra
I'amministrazione dello Stato e il cittadino; creiamo sfiducia all'interno
dell'amministrazione finanziaria e non diminuiamo le liti, che infatti na-
scono da un cattivo accertamento e dal fatto che l'accertamento stesso
viene invalidato dalle commissioni tributarie.

Pertanto, l'articolo 3 crea solo dei danni ed & per questo che con
l'emendamento 3.1 ne chiediamo la soppressione.

* ROSSI. Signor Presidente, con emendamento 3.6 proponiamo di
sopprimere J'articolo 3, che insieme all’articolo 4 riguardante la concilia-
zione giudiziale caratterizza la natura di questo provvedimento: sono
questi due articoli che fanno emergere Yiniguitd normativa del decreto
al nostro esame; valgano a questo proposito le stesse cifre della rela-
zione tecnica che accompagna il decreto-legge.

Cito la relazione tecnica: «Sulla base dei dati disponibili le liti fi-
scali di valore non superiore ai due milioni e per le quali non & ancora
intervenuta decisione di primo grado sono circa 740.000. Badate bene,
nell'ipotesi citata dalla relazione che le adesioni alla chiusura riguardino
il 50 per cento dei contesti, il pagamento della guota fissa di lire
150.000 darebbe luogo ad entrate per 56 miliardi. Tutto questo impegno
in una norma relativa alla chiusura delle liti fiscali dara, per le liti di va-
lore inferiore ai due milioni, la miseria di 56 miliardi. )

Come mai queste bagattelle, che il Governo non ha mai considerato
importanti, oggi vengono prese in considerazione per una statuizione ri-
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guardante le liti fiscali? La spiegazione & nell’articolo 4 concernente la
conciliazione giudiziale. Sempre la relazione tecnica ci dice che «per le
liti fiscali in primo grado d'importo superiore ai 20 milioni di lire e per
quelle pendenti in secondo grado e in commissione centrale {oltre
600.000 [iti) Yarticolo 4 introduce it nuovo istituto della conciliaziones.

Allora per i poveracci & prevista la chiusura della lite pendente per
un valore fing ai 20 milioni e per i detentori delle grandi ricchezze, per
gli evasori incalliti & prevista la conciliazione giudiziale. La chiusura
delle liti & il grimaldello per questa scandalosa conciliazione giudiziale e
pertanto il nostro Gruppo non pud che chiedere la soppressione dell’ar-
ticolo 3.

* GUGLIERLI, relatore. Signor Presidente, do per illustrati gli emenda-
menti 3.4, 3.10, 3.2, 35, 3.7, 3.8 e 3.9, presentati dalla Commissione.
Invece, ritiro 'emendamento 3.101, da me presentato.

* TREVISANATO, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presi-
dente, ritengo che nulla sia da aggiungere al testo dell'emendamento
3.5/1. Esso tende a modificare I'emendamento 3.5 inserendo dopo le pa-
role: «non rileva ai fini del» le seguenti: «contributo per il». Si tratta sol-
tanto di una correzione formale.

L'emendamento 3.102 si illustra da se.

THALER AUSSERHOFER, Signor Presidente, 'emendamento 3.100
si illustra da seé.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

* TREVISANATO, sottosegretario di Stato pet le finanze. Signor Presi-
dente, esprimo parere favorevole sugli emendamenti 3.4, 3.10, 3.2, 3.5,
3.7, 3.8 ¢ 3.9,

['emendamento 3.100 & assorbito dallemendamento 3.4.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 3.1, iden-
tico allemendamento 3.6.

CAPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI. Signor Presidente, colleghi senatori, a nome del Gruppo
di Rifondazione comunista-Progressisti, intendo svolgere una dichiara-
zione di voto sugli emendamenti 3.1 e 3.6, entrambi soppressivi nelle
loro intenzioni dell’articolo 3 del decreto-legge. (Brusio in Aula).

Mi pare che in quest'Aula ora regni la massima disattenzione e un
certo chiacchiericcio, per cui prego il Presidente - se possibile — di ri-
chiamare i colleghi... (Richiami del Presidente) ...poiche si & in presenza
di un provvedimento che, a mio avviso, & di grande rilievo e quindi me-
riterebbe una maggiore attenzione.
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Ma anche in virth di questo clima di disattenzione, a proposito di
questi due emendamenti, vorrei lasciar perdere — perche lo ritengo sin-
ceramente inutile — qualsiasi ragionamento di carattere etico ¢ morale,
che pure & stato fatto, sul premio obiettivo all'evasione e sull'incentivo
alla disonesta che rappresentano disposizioni legislative come quella
oggi al nostro esame,

Signor Presidente, vorrei svolgere un ragionamento di altra natura,
¢he precisamente & il seguente. Poiché l'attuale Governo intende assu-
mere come suo carattere fondamentale lo spirito manageriale e impren-
ditoriale, l'efficienza dell'impresa trasferita ai livelli deli'amministrazione
dello Stato, vorrei domandare al sottosegretario Trevisanato, agli altri
rappresentanti del Governo qui presenti e ai colleghi della maggioranza,
quale sarebbe quel privato, quell'imprenditore il quale, ritenendo a buon
diritto di vantare da un suo interlocutore un credito di 87.000 miliardi
di lire, arriverebbe a transare con lui per una somma di poco piu di
1.600 miliardi. Credo che nessuno lo farebbe! Verrebbero intentate
cause, presentati ricorsi in tribunale e avviati contenziosi! Infatti, la pro-
porzione tra la somma da avere e quella che si accetta di prendere ¢ tale
che nessun imprenditore o, anzi, nessun cittadino - lasciamo perdere gli
imprenditori - potrebbe accettare. Perche, allora cari colleghi volete
farlo fare allo Stato? Infatti, lo Stato, in base all’articolo 3 ¢ a quello
successivo concernente la conciliazione giudiziale, dovrebbe rinunciare
ad avere dal contribuente guesta enorme massa di denaro per acconten-
tarsi di una transazione basata su pochi spiccioli.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, a me pare che da questo prov-
vedimento emerga un cattivo senso dello Stato. Vorrei aggiungere anche
un’altra considerazione. Ritengo che questo provvedimento sia ispirato
alla logica della tutela del contribuente e non dello Stato. Si immagina
un'ltalia nella quale il povero contribuente & vessato da un fisco prepo-
tente, per cui si avverte l'esigenza di tutelarlo. A mio avviso, i colleghi
dovrebbero avere il coraggio di ammettere invece che noi in Italia ci tro-
viamo in una situazione del tutto opposta: siamo il paese in cui il fisco
consente un’evasione di proporzioni gigantesche; come dicevo questa
mattina (mi scuseranno i colleghi se ripeto cose gia dette, ma sono co-
stretto a farlo), le stime pi modeste parlano di un'evasione fiscale per
'anno passato di circa 150.000 miliardi, il che rappresenta tre volte
'ammontare della manovra economico-finanziaria elaborata dal Go-
verno. Quindi, se invece di tartassare i poveri pensionati, il Governo col-
pisse almeno parzialmente il fenomeno dell'evasione fiscale, non sa-
rebbe necessaria alcuna manovra sulle pensioni ne l'adozione di misure
volte a colpire i redditi da lavoro dipendente. Se si colpisse realmente il
fenomeno dell’evasione fiscale, senza togliere nessuna risarsa dalle ta-
sche dei cittadini, dalle attivita produitive, si potrebbe davvero avviare
un circolo virtuoso che nel giro di qualche anno potrebbe innestare una
tendenza al risanamento graduale dei conti pubblici.

La verita & che guesta maggioranza e questo Governo non sono in
grado di effettuare una manovra di questo tipo perche gli interessi che
esst sono scesi in campo a difendere sono proprio quelli di coloro che
non fanno il loro dovere nei confronti dello Stato. E vero, cari colleghi,
che nei confronti dei cittadini che fanno il Joro dovere vi & molto spesso
un fisco vessatoria, complicato, burocratico e molta spesso difficile da
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comprendere, perd questo vale soprattutto per i lavoratori dipendenti,
gli unici che non evadono il fisco essendo vincolati al modello 101, e
vale anche per quei lavoratori autonomi che, con spirito civico, pagano
effettivamente le tasse dovute. '

La manovra quindi dovrebbe consistere nel rendere pili equo, pil
umano, pilt intellegibile e semplice il fisco per i cittadini contribuenti
che fanno il loro dovere, colpendo invece quelle fasce di cittadini che
non lo fanno.

Mi chiedo come si possa ignorare un dato che ho gia richiamato in
questa sede (scusate se mi ripeto ma & necessario ricordarlo ancora una
volta), ciog che circa il 60 per cento delle imprese del nostro paese pre-
sentano alla fine dell’'anno bilanci, nel migliore dei casi, in pareggio o
addirittura, nella maggior parte dei casi, in perdita. Non si pud ignorare
il fatto che questo dato non corrisponde alla verita, ng sottacere un altro
dato, che come al solito alla fine dell'anno comparira sui giornali: molti
imprenditori ai fini fiscali risultano pili poveri dei loro stessi dipendenti,
anche se questi spesso sono centinaia, se non addirittura migliaia. Al-
lora, cari colleghi della maggioranza, se volete davvero fare la rivolu-
zione affrontate questi problemi, non vi accanite, come invece fate, sulla
povera gente, sui lavoratori, sui pensionati. E una vergogna che nel mo-
mento in cui vi accanite con la povera gente salvate i grandi evasori e i
grandi speculatori! {Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti).

CAMPUS. E una balla!

CAPONI. Il paese sapra giudicare, state attenti! E finita questa
ubriacatura in nome dellimpresa, dell'efficienza: se siete imprenditori
efficienti comportatevi alla guida dello Stato come fanno gli imprendi-
tori privati efficienti che curano i lori interessi. Voi invece disattendete
gli interessi dello Stato, fate pagare noi contribuenti che facciamo il no-
stro dovere per tutelare gli interessi di quel comitato d’affari che rappre-
sentate nelle Aule del Parlamento. Su cid la gente vi giudichera e noi, in
attesa di quel giorno, molto pill modestamente ci limitiamo a votare
contro i provvedimenti legislativi che presentate. (Applausi dai Gruppi di
Rifondazione comunista-Progressisti, Progressisti-Federativo e Progressisti-
Verdi-La Rete. Commenti del senatore Signorelli).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Al sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 3.1, presentato dal senatore Bonavita e da
altri senatori, identico allemendamento 3.6, presentato dai senatori
Rossi e Bergonzi.

I senatori favorevoli voteranno s, i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la vorazione).
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico.

Senatori presenti ............ ... ...l 183
Senatori votanti .............. ... ... ..., 182
Maggioranza ............... ... oL, 92
Favorevoli .......... ..o, 32
Contrar ... . it i i e e i e 100

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1038
PRESIDENTE. Passiamo all’emendamento 3.4.
FORCIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FORCIERI. Signor Presidente, nell'annunciare il voto favorevole
all'emendamento in esame, preciso che ho chiesto di intervenire soprat-
tutto per chiedere al Governo un chiarimento in merito ad una situa-
zione che si & determinata rispetto ad alcune agevolazioni particolari,
nello specifico a quelle relative alla prima casa, in numerosi uffici del
registro. Personalmente conosco la situazione degli uffici del registro
della Liguria dove si da un'interpretazione molto restrittiva alle norme
recanti le agevolazioni per la prima casa. A tutt'oggi vi sono moltissimi
ricorsi presentati nel merito, non solo, ma gli uffici del registro della Li-
guria, probabilmente per eccesso di zelo, hanno proceduto contro i con-
tribuenti iscrivende al ruolo le imposte risultanti dalla pretesa deca-
denza delle agevolazioni anche in presenza di ricorso e persino di deci-
sione favorevole della commissione tributaria.

Cid comporta la necessita che il riferimento alle liti pendenti conte-
nuto nell'articolo 3 vada inteso come relativo a tutte le liti pendenti.
Chiedo pertanto che il Governo si esprima ufficialmente in Aula al ri-
guardo e che, eventualmente senza procedere alla presentazione formale
di un emendamento, ricomprenda questa soluzione nell'eventuale circo-
lare esplicativa.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sulla richiesta avanzata dal senatore Forcieri.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze, T Governo &
d’accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 3.4, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 3.10, presentato dalla Commissione.

E approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 3.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 3.5/1.
VIGEVANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VIGEVANI. Signor Presidente, colleghi senatori, vorrei richiamare
l'attenzione di tutti sul fatto che nuovamente, all'interno di una norma
che introduce misure per liquidare un corposissimo contenzioso che si
andato accumulando per effetto della normativa vigente e della litigio-
sitd che si registra in materia, si determinano le condizioni invece per
un nuovo contenzioso. Quindi, contrariamente agli auspici dei propo-
nenti, con il presente emendamento, strettamente legato all'emenda-
mento 3.5, si prepara il campo per un nuovo contenzioso per l'oggi e
per il futuro, in materia di determinazione del contributo per il Servizio
sanitario nazionale, che tutti i cittadini sono chiamati a versare sulla
base del loro reddito. Nel concorrere al finanziamento del Servizio sani-
tario nazionale e piu in generale del sistema previdenziale i cittadini ita-
liani verranno assoggettati ad una tripartizione; una prima categoria di
cittadini, che opera in sostituto di imposta e che paga esattamente tutto,
sia i tributi fiscali sia i contributi previdenziali ¢ assistenziali; una se-
conda categoria, che non agisce in regime di sostituto di imposta e che
paga i contributi in relazione a quanto dichiarato o messo a ruolo da
parte del fisco, senza avere alcun contenzioso o alcuna lite con il fisco;
una terza categoria di cittadini che invece ha acceduto a risolvere la lite
secondo gli strumenti indicati nel decreto-legge e quindi, fruendo oltre-
tutto di quei vantaggi legati al superamento della lite, non & tenuta a pa-
gare in ragione di guanto & stato definito nel corso della risoluzione
della lite poiche detta quota non & sottoposta a tributi, Mi chiedo guale
sara in futuro la situazione, sotto il profilo giuridico e formale, di ugua-
glianza dei cittadini di fronte alla legge, se il contributo previdenziale
sanitario sard pagato in funzione del reddito definito e non delle moda-
lita con le quali detto reddito viene definito. Mi chiedo inoltre se gli enti
preposti alla riscossione dei contributi dovranno stare zitti in ragione
della formulazione del presente decreto-legge, violando cosi nella so-
stanza il principio fondamentale dell'uguaglianza. Credo che questo non
sia giusto ed invito il Senato a votare contro I'emendamento 3.5 e dun-
que contro 'emendamento 3.5/1 che ne prevede la correzione formale.
{Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete e
di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 3.5/1, presentato dal
Governo.

E approvato.

CAPONI. Chiediamo la controprova.
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PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte.
Procediamo alla controprova mediante procedimento elettronico.

N

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.5, presentato dalla Cornmissione, nel
testo emendato,

B approvato.

Ricordo che I'emendamento 3.101 & stato ritirato dal relatore.
Metto ai voti Yemendamento 3.7, presentato dalla Commissione.

E approvato,

Metto ai voti I'emendamento 3.8, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.102, presentato dal Governo.

£ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 3.9, presentato dalla Commissione.

E approvato.

A seguito dell’approvazione dell'emendamento 3.4, risulta assorbito
'emendamento 3.100,

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all'articolo 3-bis del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo, introdotio dalla Camera dei deputati, & il
seguente:

Articolo 3-bis.

(Ulteriori disposizioni in materia di chiusura
delle liti fiscali pendenti)

1. Le liti fiscali relative a ruoli emessi ai sensi del secondo comma
dell’articolo 36-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 600, ¢ successive modificazioni, e notificati entro la
data del 18 settembre 1994, ancorche non ancora impugnati, possono
essere definiti come segue:

a) con il pagamento della somma di lire 150 mila se il valore
della lite, come determinato allarticolo 3 del presente decreto, non su-
pera l'importo di lire 2 milioni;

k) con il pagamento di una somma pari al quaranta per cento del
valore della maggiore imposta accertata, ovvero al cinque per cento del
valore complessivo delle sanzioni irrogate in caso di ruoli emessi esclu-
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sivamente per l'irrogazione e la riscossione di queste, se il valore della
lite, come determinato all’articolo 3 del presente decreto, & di importo
superiore a lire 2 milioni e fino a lire 20 milioni.

2. Ai fini del presente articolo si applicano le medesime condizioni e
modalith dell’articolo 3 del presente decreto, con la sola esclusione delle
disposizioni di cui al primo periodo del comma 5 dello stesso articolo

3.
A questo articolo & riferito il seguente emendamento:
Sopprimere larticolo.

3-bis.1 La COMMISSIONE

Invito i presentatori ad illustrarlo.
GUGLIERI, relatore. Lo do per illustrato,

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sullemendamento in esame.

ASQUINTI, sottosegretario di Stato per le finanze. 11 Governo esprime

parere favorevole su questo emendamento in quanto & stato richiesto
dalla Commissione bilancio.

PRESIDENTE. Metto ai voti emendamento 3-bis.l, presentato
dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 3-bis, inserire il seguente:

«Art, 3-...

(Disposizioni concernenti alcuni soggetti titolari di partita IVA)

1. 1 soggetti cui & stato attribuito il numero di partita IVA, che non
abbiano effettuato nell'ultimo anno alcuna operazione imponibile e non
imponibile, possono chiedere la chiusura della posizione ed estinguere
contestualmente la irregolaritd derivante dalla mancata presentazione
delle dichiarazioni IVA nonche delle dichiarazioni dei redditi, limitata-
mente ai redditi di impresa e di lavoro autonomo, con importi pari a
zero, per gli anni precedenti, versando l'importo forfettario di lire
100.000 presso gli uffici IVA competenti entro il 30 giugno 1995. Il Mi-
nistro delle finanze, entro 60 giomi dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, & autorizzato ad emanare un
decreto ministeriale per regolamentare quanto disposto con il presente

. articolo».

3-bis.0.1 (Nuovo teslo) LA COMMISSIONE
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Invito i presentatori ad illustrarlo.
* GUGLIERI, relatore. Signor Presidente, lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pl‘OIlul’lClal”bl
sullemendamento in esame.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. 11 Governo esprime
parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3-bis.0.1, presentato
dalla Commissione, nel nuovo testo.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 4 del
decreto-legge.
Ricordo che Yarticolo, comprendente le modificazioni apportate

dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 4.

(Conciliazione giudiziale)

1. Nel decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 636, dopo l'articolo 20 & inserito il seguente articolo:

«Art. 20-bis, - (Conciliazione). — 1. Se la controversia involge que-
stioni non risolvibili in base a prove certe, ciascuna delle parti puo pro-
porre in udienza all'altra parte la conciliazione totale o parziale su tali
questioni. Il tentativo di conciliazione pud essere esperito anche dal col-
legio. La conciliazione, comunque, non da luogo alla restituzione delle
somme gia versate allente impositore.

2. Ciascuna delle parti pud proporre la conciliazione anche prima
dell'udienza con atto scritto che deve essere comunicato all'alura parte e
depositato in segreteria.

3. Lufficio pud, comunque, depositare in segreteria una proposta di
conciliazione alla quale la parte ha previamente aderito. In tal caso il
presidente della commissione, o altro componente dallo stesso delegato,
se ravvisa la sussistenza dei presupposti ¢ delle condizioni di ammissibi-
lita, dichiara, con decreto, I'estinzione del gindizio per avvenuta conci-
liazione; la proposta di conciliazione e il decreto tengono luogo del pro-
cesso verbale di cui al comma 4. Nell'ipotesi in cui la proposta non
venga considerata ammissibile, il presidente della commissione fissa
I'udienza di discussione del ricorso o rinvia all'udienza gia fissata, 1
provvedimento & depositato entro dieci giorni dalla data di presenta-
zione della proposta ed entro il ventesimo giorno successivo a quest'ul-
tima data, nel caso in cui la conciliazione sia stata ritenuta ammissibile,
deve essere effettuato il versamento delle somme dovute con le modalita
indicate nel comma 4.
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4. Nel caso in cui la conciliazione avviene in udienza e la commis-
sione ritiene sussistenti i presupposti e le condizioni di ammissibilita,
viene redatto apposito processo verbale che costituisce titolo per la ri-
scossione delle somme dovute mediante versamento diretto da effettuare
entro dieci giorni dalla data dell'udienza; in difetto del versamento si ap-
plica l'articolo 14 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 602.

5. In caso di congiliazione le sanzioni amministrative si applicano
neila misura di un quarto del minimo delle somme dovute.

7. Con regolamento, da emanare ai sensi dell'articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono stabilite le disposizioni occor-
renti per l'applicazione del presente articolo».

1-bis. Per i giudizi pendenti alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto, le disposizioni di cui all’articolo 20-bis del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 636, introdotto dal
comma 1 del presente articolo, si applicano in ogni fase e grado del
giudizio.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 4. - (Conciliazione giudiziaria) — 1. Se Yufficio non accoglie le
richieste di modifica di cui all'articolo 1, comma 4, deve indicarne le ra-
gioni nell'avviso di accertamento. In tal caso il contribuente, pud richie-
dere al giudice tributario la risoluzione della controversia sulla base
delle deduzioni medesime, e la decisione impugnabile solo per errore
materiale, per insussistenza dei presupposti di cui all'articolo 2, comma
1 e per violazione delle norme che regolano il procedimento.

2. Con decorrenza dal 1° gennaio 1996 la proposta di cui al comma
4 delVarticolo 1, deve essere notificata al contibuente a pena di nullita
del successivo atto di accertamento o di rettifica.

3, Per gli atti di rettifica o di accertamento emessi prima del 1° gen-
naio 1996 ove le procedure di cui ai commi da 1 a 8 dell’articolo 1 siano
state esperite prima dell'atto di rettifica o di accertamento, il contri-
buente che ha proposto impugnativa dinanzi alle commissioni tributa-
rie, puo presentare al presidente della commissione motivata richiesta
di definizione amministrativa, il presidente della commissione, se sussi-
stono le condizioni di ammissibilitd, invia tali deduzioni all'ufficio fi-
nanziario, il quale convoca il contribuente per 'avvio delle procedure di
cui all'articolo 1.

4. L'ufficio finanziario, comunica alla commissione tributaria, en-
tro 4 mesi dal ricevimento delle deduzioni, I'esito della procedura, per
l'estinzione del giudizio ovvero la fissazione della udienza. In caso di
mancato accoglimento, ‘da parte dell'ufficio delle deduzioni del contri-
buente, si applicano le disposizioni di cui al comma 1».

4.1 Bonavita, Capbro, LONDEI, SARTORI, VIGE-
VANI
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Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 4. - (Conciliazione giudiziaria) ~ 1. Se l'ufficio non accoglie le
richieste di modifica di cui all’articolo 1, comma 4, deve indicarne le ra-
gioni nell’avviso di accertamento. In tal caso il contribuente, pud richie-
dere al giudice tributario la risoluzione della controversia sulla base
delle deduzioni medesime, e la decisione & impugnabile solo per errore
materiale, per insussistenza dei presupposti di cui all’articolo 2, comma
1, e per violazione delle norme che regolano il procedimento.

2. Con decorrenza dal 1° gennaio 1996 la proposta di cui all'articolo
1, comma 4, deve essere notificata al contibuente a pena di nullita del
successivo atto di accertamento o di rettifica.

3. Per gli atti di rettifica o di accertamento emessi prima del 1° gen-
naio 1996 ove le procedure di cui ai commi da 1 a 8 dell’articolo 1 siano
state esperite prima dell’atto di rettifica o di accertamento, il contri-
buente che ha proposto impugnativa dinanzi alle commissioni tributa-
rie, pud presentare al presidente della commissione motivata richiesta
di definizione amministrativa, il presidente della commissione, se sussi-
stono le condizioni di ammissibilita, invia tali deduzioni all'ufficio fi-
nanziario, il quale convoca il contribuente per l'avvio delle procedure di
cui all’articolo 1.

4. L'ufficio finanziario, comunica alla commissione tributaria, en-
tro 4 mesi dal ricevimento delle deduzioni, l'esito della procedura, per
Vestinzione del giudizio ovvero la fissazione della udienza. In caso di
mancato accoglimento, da parte dell'ufficio delle deduzioni del contri-
buente, si applicano le disposizioni di cui al comma 1».

4.5 Rossi, BERGONZI

Al comma 1, capoverso 4, sostituire le parole: «entro dieci giorni»,
con le altre: «entro venti giorni».

4.7 La COMMISSIONE

Al comma 1, capoverso 4, aggiungere in fine le seguenti parole: «e non
¢ applicabile il comma 5 del presente articolo».

4.6 La COMMISSIONE

Al comma 1, capoverso 5, sostituire le parole: «di un quarto», con le
altre: «di un terzo»,

4.2 La COMMISSIONE

Al comma 1 sopprimere il capoverso 7 e conseguentemente dopo il
comma 1 inserire il seguente:

«1-bis. Con apposito decreto del Ministro delle finanze da emanarsi
entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto, si provvedera a definire, secondo i criteri di
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seguito elencati, apposite norme a cui 'Amministrazione delle finanze &
tenuta ad attenersi per l'adesione alle proposte di conciliazione giudi-
ziale cosi come disciplinata dall’articolo 20-bis del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 636, introdotto dal comma 1
del presente articolo:

a) appositi parametri valutativi prefissati e differenziati sulla base
degli studi di settore;

b) prefissate percentuali di variazione delle valutazioni oggetto
della controversia, all'interno delle quali ¢ ammissibile 'adesione alla
conciliazione da parte degh uffici;

¢) esperimento di tutte le possibili prove certe su cui ¢ stata fatta
la valutazione oggetto della controversia e determinazione dello stato di
non suffragabilita con prove certe di quanto valutatos.

4,100 Rossi, BERGONZI

Dopo il comma 1-bis aggiungere il seguente:

«l-ter. La facolta di cui all’articolo 16 del decreto legislativo 30 di-
cembre 1992, n, 503, pud essere esercitata dai presidenti e dai giudici
della commissione tributaria centrale, sino alla cessazione dell'organo».

4.3 La COMMISSIONE

Invito i presentatori ad illustrarli,

BONAVITA. Signor Presidente, I'emendamento 4.1 & una conse-
guenza dell'emendamento 1.1 presentato all'articolo 1, che non é stato
approvato dall’Assemblea. Ritengo opportuno far presente al Ministro,
che con attenzione e diligentemente segue i nostri lavori, che sono pre-
visti 'accertamento, il condono e la conciliazione. Si da la possibilita al
contribuente in difficolta di cavarsela con poca spesa. Non siamo d'ac-
cordo in via pregiudiziale al concetta di conciliazione giudiziaria per
tutte le liti pendenti prima dell'accertamento con adesione. Una volta
che abbiamo istituito 'accertamento con adesione, con quell'ampia fa-
colta e con guella discrezionalita che il Ministro delle finanze ha voluto
dare all'articolo 1, ci troviamo di fronte al fatto che la conciliazione giu-
diziaria & un non senso come istituto permanente. Infatti, il cittadino
contribuente in prima istanza, di fronte alllAministrazione finanziaria,
puo mettersi d’accordo; nel caso in cui non ci riesca, i casi sono due: o
ha ragione il cittadino o ha ragione I'Amministrazione finanziaria.
Perch¢ quindi si vuole istituire questa nuova figura della conciliazione?

Il Ministro, come ha gia detto in Commissione, desidera introdurre
una concezione pattista e contrattualistica, mutuata direttamente dal
codice civile, per quanto concerme la materia tributaria. Ma non siamo
di fronte ad uno scambio di merci in cui si fa un contratto e c¢i si mette
d’accordo. _

Qui si tratta di un dovere di ogni cittadino di contribuire, in base
alla Costituzione, alle spese dello Stato.

Credo che con questo articolo noi usciamo fuori dalla concezione
civile e moderna in materia fiscale e ne scegliamo una assolutamente
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inadeguata e irresponsabile senza dare certezza alle azioni dell'ammini-
strazione finanziaria e al cittadino,

Noi abbiamo detto varie volte che l'amministrazione finanziaria
deve fare e bene il proprio dovere e il cittadino deve avere un insieme di
garanzie, un habeas corpus che lo tuteli di fronte alle prevaricazioni
dello Stato. Con questo articolo invece entriamo in una concezione pat-
tista, contrattualista, di modo che il pia forte potrd spuntarla sempre
meglio; chi avra i fiscalisti, i commercialisti migliori, chi sard meglio as-
sistito potra evadere ancora di pitl le tasse che deve pagare: questo con-
cetto io credo che vada rifiutato.

Jo non penso che esista nessuno Stato dove al contribuente siano
offerte tutte queste possibilita di fare transazioni sull’accertamento tri-
butario. Si vuole trasferire d'imperio un istituto generale mutuate dalla
procedura civilistica in una materia che & estranea a un rapporto di pa-
rita privatistica fra i cittadini e lo Stato; qui siamo in una materia dove
lo Stato ha un dovere e un diritto d'imperio che deve far valere, il diritto
costituzionale di far si che ognuno di noi contribuisca alle spese in base
al proprio reddito. Qui scardiniamo il nostro ordinamento tributario, gli
conferiamo una precarietd indefinita ¢, in ultima analisi, non poniamo
in essere quelle azioni che possono far si che vi sia una certezza di lotta
all'evasione fiscale.

Per questo noi crediamo che il Minisiro ¢i debba pensare bene. Le
invenzioni a getto continuo di questo Ministro un po’ ¢i sconcertano,
perd credo che, su questa materia, un attimo di riflessione c¢i debba es-
sere. Possiamo noi oggi pensare di trasferire, in maniera non mediata
ma immediata, procedure del codice civile nell'ordinamento tributario
come se il rapporto fra il contribuente ed i fisco fosse regolato come
quello fra due soggetti privati? Possiamo fare questo? Rendiamo un ser-
vizio sia alla lotta all'evasione sia alla certezza del diritto in questa ma-
niera? Siamo convinti di far bene in questo modo? Che certezza diamo
agli uffici tributari che devono fare gli accertamenti se il contribuente
pud scappare da ogni parte? Garanzie dobbiamo dare al cittadino, non
possibilita di evadere! Su guesto dobbiamo rifleitere e quindi fare in
modo che la conciliazione, cosi come & stata proposta, non possa an-
dare avanti; essa deve essere limitata alle sole cause precedenti all’accer-
tamento. La stessa conciliazione @ incongruente rispetto a c¢idp che que-
sta legge prevede, cioe allaccertamento con adesione.

Uno sforzo di riflessione da parte di noi tutti deve essere fatto se
non vogliamo rendere precario il rapporto tra cittadino e Stato, invo-
gliare il contribuente furbo ad essere ancora piu furbo perché gliene
diamo la possibilita e, invece, vogliamo creare garanzie moderne di di-
ritti ¢ di doveri. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e di Rifonda-
zione cowmunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Prima di dare la parola al senatore Rossi, presenta-
tore dell’emendamento 4.5, identico al 4.1 testé illustrato, vorrei permet-
termi di ricordare che, non essendo stati approvati gli emendamenti 1.1
e 1,100 all'articolo 1, gli emendamenti 4,1 ¢ 4.5 si intendono, da parie
delia Presidenza, preclusi.
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Se siamo d'accordo, possiamo quindi superare lillustrazione
dell'emendamento 4.5 e procedere oltre con la illustrazione degli altri
emendamenti.

* GUGLIERLI, relarore. Gli emendamenti 4.7, 4.6 € 4.2 si illustrano da
s¢. Sull'emendamento 4.3 c’¢ qualche problema di propenibilita e per-
tanto lo ritiro.

Anticipo che il parere sullemendamento 4.100 & contrario.

* ROSSI. Signor Presidente, il relatore ha espresso parere contrario
sull'emendamento 4.100 prima che io lo iilustrassi. Sarebbe stato oppor-
tuno che alrmeno mi avesse ascoltato, ma una certa noia & ormai suben-
trata nella seduta.

Attraverso 'emendamento si vuol mettere in evidenza che & necessa-
rio evitare una eccessiva discrezionalita nel momento della conciliazione
giudiziale. Pertanto riteniamo che vada eliminato il riferimento che si fa
al comma 1, capoverso 7, al regolamento da emanare ai sensi dellarti-
colo 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988. Prego il relatore di pre-
stare attenzione a cid in quanto il nostro emendamento potrebbe essere
tranquillamente approvato. Infatti il decreto-legge al nostro esame per
altri aspetti ha subito delle modificazioni; pertanto, se & possibile che
una proposta modificativa sia approvata anche dalla maggioranza, non
vedo per quale ragione si debba andare ad uno scontro pregiudiziale.

Mentire al comma 1, capoverso 7, si fa riferimento al regolamento
da emanare ai sensi della legge 23 agosto 1988, n. 400, noi riteniamo
che, pur dando al Ministro delle finanze il compito di emanare il de-
creto, sia opportuno che questo sia ancorato a dei precisi riferimenti fis-
sati dal Parlamento e non lasciati alla discrezionalita dell’autorita
amministrativa.

Quali sono questi riferimenti? Si tratta dei parametri valutativi fis-
sati sulla base degli studi di settore, della indicazione di percentuali di
variazione nelle valutazioni oggetto della controversia e infine delle spe-
rimentazioni di tutte le possibili prove certe su cui & stata operata la
valutazione.

Sono tre punti ai quali si deve ancorare il decreto del Ministro delle
finanze; non vogliamo sottrarre al Ministro la potestd decretale in que-
sto campo, ma affermiamo che il provvedimento decretale deve essere
comungue ancorato a questi precisi punti,

Non mi sembra che ci sia nulla di cosi rivoluzionario e sovversivo
da meritare il parere contrario del relatore senza nemmeno aver ascol-
tato le argomentazioni che riteniamo possano essere condivisibili.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. Esprimo parere fa-
vorevole sugli emendamenti 4.7, 4.6 e 4.2. Parere contrario sull'emenda-
mento 4.100.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.7, presentato dalla
Commissione.

E approvato.
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Metto ai voti I'emendamento 4.6, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti Femendamento 4.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 4.100, preseniato dai senatori Rossi
Bergonzi,

Non & approvato.

Ricordo che l'emendamento 4.3, presentato dalla Commissione, e
stato ritirato.

Passiamo all’esame dell’articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

Art. 4-bis.
{Modifica della normartiva sulla tenura delle scritture contabili

individuali)

1. La lettera ¢} del comma 1 dell'articolo 6 del decreto-legge 10 giu-
gno 1994, n. 357, convertito, con modificazioni dalla legge 8 agosto
1994, n. 489 & sostituita dalla seguente:

«¢) tenuta dei conti individuali dei sostituti di imposta e dei soggetti
di cui all'articolo 19, quarto comma, de! decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600, e successive modificazioni ed
integrazioni».

4.0.1 LA CoMMISSIONE
Invito il relatore ad illustrarlo.

* GUGLIERI, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. Il parere del Go-
verno & favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.0.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.
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Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 5 de}
decreto-legge.
Ricordo che larticolo, comprendente le modificazioni apportate

P

dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 5.

{Responsabilita patrimonicle dei dipendenti
dell’ Ampinistrazione finanziaria)

1. Nell'attivita di interpretazione delle disposizioni tributarie e, co-
munque, nell’applicazione delle disposizioni di cui agli articoli 1, 2 e 4 i
dipendenti del’ Amministrazione finanziaria che svolgono le relative fun-
zioni rispondono patrimonialmente solo in caso di danno cagionato per
dolo o colpa grave.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 5. - (Disposiziont in materia di trasparenza dei rapporti tra con-
tribuenti e amministrazione finanziaria). - 1. Entro il 31 dicembre 1994
con decreto del Ministro delle finanze sard regolata la trasparenza dei
rapporti tra contribuenti e amministrazione finanziaria, secondo i se-
guenti principi e criteri:

a) previsione di adeguate garanzie, rispetto all'uiteriore azione ac-
certatrice dell'amministrazione finanziaria, per i contribuenti che de-
nuncino fatti costituenti reato, commessi nei loro confronti dal perso-
nale dell'amministrazione finanziaria o della Guardia di finanza. Previ-
sione, se la denuncia del contribuente si appalesa fondata, di adeguate
garanzie al fine di assicurare imparzialita e trasparenza all'ulteriore
azione accertatrice. Introduzione di cautele amministrative per repri-
mere le frodi e le collusioni tra il personale dell'amministrazione finan-
ziaria o della Guardia di finanza e i contribuenti, con la possibilita di
destinare ad altro incarico, ferme restando la qualifica ¢ il trattamento
economico, il personale gravemente indiziato di irregolarita senza ne-
cessariamente attenersi alle risultanze del giudizio penale;

b) revisione, al fine di aumentare l'autonomia e la responsabiliz-
zazione degli uffici delle entrate dei criteri di applicabilita, ai funzionari
dell'amministrazione finanziaria, della responsabilitd per danno erariale
di cui al capo settimo del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, in
relazione all'attivita di applicazione dei tributi; sara in particolare previ-
sta la limitazione della responsabilith ai casi di dolo o colpa grave. Nella
valutazione della gravita della colpa, dovranno essere considerate le con-
dizioni di svolgimento del servizio, i carichi di lavoro e le prassi ammi-
nistrative consolidatesi sui vari argomenti;

c) revisione degli incentivi attribuiti al personale dell'ammini-
strazione finanziaria in relazione all'attivita di accertamento, privi-
legiando i funzionari adibiti alle ispezioni, agli adempimenti istruttori
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nei confronti dei contribuenti, alle valutazioni degli imponibili e delle
imposte;

d) coordinamento tra attivitd della Guardia di finanza e degli uf-
fici civili dellamministrazione finanziaria, allo scopo di ridurre le so-
vrapposizioni di compiti e i rallentamenti dell’attivita amministrativa.
Attribuzione in tal contesto alla Guardia di finanza di controlli riguar-
danti questioni di fatto, riguardanti tra I'altro le investigazioni patrimo-
niali, le frodi documentali e l'occultamento dei corrispettivi. Attribu-
zione alla Guardia di finanza, in tali limiti, del potere di emanare atti di
accertamento direttamente impugnabili;

¢) attribuzione alle commissioni tributarie del potere di rimettere
in termini i contribuenti che non abbiano impugnato atti dell’ammini-
strazione, ove ¢id sia dovuto a forza maggiore o ad errori scusabili, an-
che considerate le condizioni personali o familiari dei contribuenti ¢ la
mancanza di chiarezza della normativa;

f) riduzione delle sanzioni per omesso versamento dell'imposta,
od omessa dichiarazione degli imponibili, ove linfrazione consista in un
errore sui tempi e le modalita di dichiarazione o pagamento, e 'imposta
sia stata al momento della constatazione dell'infrazione comunque gia
dichiarata o pagata;

g} mitigazione delle sanzioni per I'omessa o insufficiente applica-
zione dellimposta sul valore aggiunto, nell'ipotesi di operazioni regolar-
mente documentate ed effettuate nei confronti di soggetti abilitati all'in-
tegrale detrazione dell'imposta;

h) previsione dei casi e delle condizioni di esonero da responsabi-
lita per i contribuenti che si siano affidati, per 'espletamento di obblighi
tributari, ad avvocati o procuratori legali, dottori cornmercialisti, ragio-
nieri professionisti, consulenti del lavoro, centri autorizzati di assistenza
fiscale o datore di lavoro».

5.1 Bonavita, CApDEO, LONDEI, SARTORI, VIGE-
VANI

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 5. - I dipendenti dellAmrministrazione finanziaria che svol-
gono le loro funzioni in applicazione delle disposizioni di cui agli arti-
coli 1, 2 e 4 rispondono patrimonialmente solo in caso di danno cagio-
nato per dolo o colpa graves,

53 RossI

Dopo il comma 1, aggiungere il seguenie:

«t-bis. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto il Governo emana appositi re-
golamenti volti ad introdurre il principio della trasparenza nei rapporti
tra Amministrazione finanziaria e contribuenti, ispirandosi al criterio
della responsabilizzazione degli organi di controllo nell'espletamento
delle loro funzioni, ed individuando apposite modalita di penalizzazione
dei comportamenti che determinino l'inutile ed onerosa creazione di
contenzioso».

5.2 (Nuovo testo) La COMMISSIONE
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Invito i presentatori ad illustrarli.

BONAVITA. Signor Presidente, gia in Commissione noi dell'opposi-
zione abbiamo avuto modo di far presente al Ministro che con l'appro-
vazione dell'articolo 5 ha perso una grande occasione, quella di stabilire
in materia tributaria criteri di trasparenza per gli uffici tali da rendere i
rapporti tra i contribuenti e 'amministrazione finanziaria trasparenti. In
questo senso non capisco il rifiuto pregiudiziale posto da parte della
maggioranza ad affrontare questo argomento. Se & vero che dobbiamo
creare qualcosa di nuovo nel paese, e sottrarre il cittadino alle angherie
presunte o vere che vengono perpetrate da parte dell'amministrazione fi-
nanziaria, ritengo che 'emendamento 5.1 possa e debba essere appro-
vato.

Assistiamo alla mancanza di garanzie per il ciitadino contribuente,
all'inefficienza dellamministrazione finanziaria ¢ non facciamo nulla
per risolvere questi problemi. Accanto alle garanzie che I'emendamento
5.1 prevede ai punti a) e b), con esso si propone anche una revisione de-
gli incentivi da utilizzare per il personale che svolge attivitd di accerta-
mento, con funzioni istruttorie, nei confronti dei contribuenti. Occorre
adottare misure di coordinamento tra l'attivitd della Guardia di finanza
e gli uffici civili del'amministrazione finanziaria, che invece oggi agi-
scono in modo scollegato; vanno ridefiniti i compiti delle commissioni
tributarie. A questo argomento occorrera mettere mano e realizzare la
riforma del processo tributario, che il Ministro ha messo in mora. In-
fine, proponiamo una riduzione delle sanzioni per quelle infrazioni che
si riferiscono ad errori materiali, al mancato rispetto dei termini o a
cose di questo genere,

Credo che questa sia un’occasione che il Ministro ha perso e che
questa maggioranza oggi dovrebbe sancire per dare garanzie al cittadino
ed efficienza al sistema fiscale. Credo che vada fatta una riflessione in
tal senso, perche questa incomunicabilitd fra maggicranza e opposi-
zione che oggi esiste, ed & stata «squadernata» in quest’Aula, possa es-
sere interrotta, ragionando con buon senso, tante volte invocato e mai
praticato su questioni di tale importanza.

Mi rifiuto di pensare che I'attuale maggioranza non abbia a cuore i
problemi della trasparenza e della garanzia del cittadino di fronte
allamministrazione statale in materia tributaria. E necessario produrre
uno sforzo in tal senso, perche non possiamo ragionare su questa mate-
ria solo per schieramenti precostituiti, bensi affrontare i nrodi dei pro-
blemi per poterli opporiunamente dirimere.

Credo che su cid debba operarsi un ripensamento sia da parte del
Governo che ha rifiutato 'emendamento, sia da parte del relatore. Non
potete affermare che l'opposizione non avanza proposte concrete in ma-
teria tributaria e nelle materie che vengono sottoposte al suo esame.
Questo sforzo lo abbiamo fatto, convinti di andare incontro alle esi-
genze che esistono nel nostro paese tra i cittadini; pertanto, riteniamo
che in questo senso vada fatto uno sforzo anche da parte vostra.

A mio avviso, votare a favore dellemendamento 5.1 non inficierebbe
nel suo complesso il valore e la filosofia di questo decreto-legge. Con
tale proposta modificativa si attutirebbero effetti di discriminazione pre-
senti € palesi nel decreto e verrebbe data la possibilita di correggere in
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meglio un'impostazione che oggi risulterebbe penalizzante soprattutto
per 1 cittadini piu deboli. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

* ROSSI Signor Presidente, con l'emendamento 5.3 propongo che
l'articolo 5 del decreto-legge venga sostituito con una indicazione delle
responsabilitd patrimoniali dei dipendenti dellamministrazione finan-
ziaria, che debbono essere precisate soltanto in relazione alle funzioni
richiamate dalle disposizioni di cui agli articoli 1, 2 e 4. Non vogliamo
che il decreto-legge statuisca in generale circa la responsabilitd dei di-
pendenti dellamministrazione finanziaria, bensi - lo ripeto — in riferi-
mento a precise funzioni, quali sono quelle indicate dagli articoli da me
poc’anzi citati.

* GUGLIERI, relatore. Signor Presidente, il nuova testo dell'emenda-
mento 5.2, presentato dalla Commissione, si illustra da sé.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

* GUGLIERI, relatare. Signor Presidente, esprimo parere contrario
sull'emendamento 5.1.

Invece, invito il collega Rossi a ritirare emendamento 5.3, perche

mi pare sostanzialmente identico a quanto ha statuito il Governo nel de-

creto-legge oggi al nostro esame; altrimenti esprimo parere contrario.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. Il Governo & contra-
rio agli emendamenti 5.1 e 5.3. Sullemendamento 5.2 si rimette
all’'Aula,

PRESIDENTE. Senatore Rossi, accoglie Vinvito del relatore a rid-
rare l'emendamento 5.3 da lei presentato?

* ROSSI. No, signor Presidente, mantengo l'emendamento.
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 5.1.

BONAVITA. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di se-
natori chiedo la vetazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante
procedimento elettronico, dellemendamento 5.1,

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

{La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultanco

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di
senatori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 5.1, presentato
dal senatore Bonavita e da altri senatori.
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Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
1 senatori favorevoli voteranno si, 1 senatori contrari voteranno no, i

senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .....................o... 160
Senatori votanti ...........viiiiiiiaann. 159
Maggioranza . .............veiiiiiiinii.. 80
Favorevoll ........ ... ... ... .. .. ... .. ... 66
070} 11 4 -1 o 84
Astenuti ....... ... ... ... ..., g

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1038

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.3, presentato dal se-
natore Rossi.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 5.2, presentato dalla Commissione, nel
nuovo testo.

E approvato.

Ricordo che l'articolo 6 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 6.

{Modificazione alla disciplina in materia di notificazione
degli atti di registro e di premio di assunzione)

1. Allarticolo 16, comma 1, della legge 29 dicembre 1990, n. 408,
dopo il primo periodo & aggiunto il seguente: «Con decreto del Ministro
delle finanze pud essere stabilito, con riferimento a singoli tributi, com-
prese le tasse automobilistiche, o a specifici tipi di atti e tenuto conto
del numero complessivo dei procedimenti da trattare e delle esigenze di
automatizzazione delle relative procedure, che gli atti di accertamento e
di irrogazione delle sanzioni da emanare dai singoli uffici del registro
sono predisposti e sottoscritti, a nome e per conto di detti uffici, con si-
stemni automatizzati e notificati a cura dell'anagrafe tributaria.».

2. All'articolo 2 del decreto-legge 10 giugno 1994, n. 357, convertito,
con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1994, n. 489, dopo il comma 3-
ter, & aggiunto il seguente:

«3-gquater. 1l credito di imposta non spetta nel caso di inosservanza
delle disposizioni contrattuali in materia di trattamento economico dei
soggetti assunti.».
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Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 6 inserire il seguente:

«Art, 6-bis.

(Modificazioni alla disciplina in materia
di accertamento fiscale e notificazione)

1. Con regolamento, da emanarsi con decreto del Ministro delle fi-
nanze entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della legge di con-
versione del presente decreto, sono stabilite le disposizioni e le proce-
dure di notifica dell'accertamento fiscale avvenuto con sisiemi automa-
tizzati di controllo incrociato fra i vari atti documentali in possesso
dell’Amrministrazione statale.

2. Avverso laccertamento fiscale con i sistemi automatizzati di cui
al comma 1, il contribuente prima che l'accertamento divenga definitivo
e messo a ruolo, puo, entro trenta giorni dalla notifica, presentare con-
trodeduzioni o documentazioni aggiuntive atte a motivare il reddito im-
ponibile ¢ l'imposta dichiarata».

6.0.100 Ross1, BERGONZI

Invito i presentatori ad itlustrarlo.

* ROSSI. Signor Presidente, I'emendamento 6.0.100 merita partico-
lare attenzione da parte dell’Assemblea. Esso, infatti, evidenziando il
vero problema dell’'evasione fiscale, & volto ad incidere proprio sul prin-
cipic legislativo su cui si fonda gran parte dell'evasione fiscale. 1l car-
dine giuridico dell’accertamento fiscale, cosi come inteso, & la voragine
dove vanno a finire tutti gli accertamenti, alcuni con ottimi risultati, in
relazione all'automazione della macchina fiscale; it «buco nero» da cui
traggono origine milioni di liti e 'eccessiva discrezionalita della Guardia
di finanza. Peraltro, il Ministero delle finanze, tramite un sisterma di
controllo incrociato automatico, & gia in grado di evidenziare centinaia
di migliaia di miliardi di presunta evasione fiscale; si tratta di un lavoro
che, anche se pagato ad una societd appaltatrice ed eseguito ogni anno,
resta lettera morta in quanto da esso si desume un’evasione che non
viene accertata.

Con questo decreto-legge il ministro Tremonti si preoccupa di inse-
rire Paccertamento con adesione per la rettifica delle dichiarazioni, ma
non si pone neppure il problema di accertare il contributo che puo es-
sere dato dalla rilevazione automatica tramite conirolli incrociati delie
varie corrispondenze tra il dichiarato ed il presunto.

L'emendamento inserisce, quindi, il criterio della contestazione di
un accertamento presunto e provvisorio rispetto al quale il contribuente,
prima che divenga definitivo, pud presentare le sue controdeduzioni,
L'automaticita dei rilevamenti oggettivizza anche le singole valutazioni
dirimendo la discrezionalita degli operatori. 8i tratta in concreto di in-
serire questo apporto dato dai controlli automatici incrociati nell’accer-
tamento, evitando cosl che, in termini di accertamento, si possa andare
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ad insistere su una discrezionalitad che ovviamente non pud non penaliz-
zare chi & abituato a pagare le tasse e premiare gli evasori costanti che
sfruttano tutte le pieghe delle norme della nostra legislazione tributaria.
(Il senatore Boso si avvicina all'oratore rivolgendogli la parola).

Ecco, quindi, 'emendamento che proponiamo all’'attenzione dell’As-
semblea; concludo il mio intervento superando — consentitemi di dirlo -
lostruzionismo del senatore Boso. (Haritd).

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi suil'emendamento in esame.

* GUGLIERI, relatore. Signor Presidente, per quanto riguarda la se-
conda parte dell'emendamento, invito i presentatori a trasformarla in
ordine del giorno. Esprimo, invece, parere contrario sulla prima parte.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. 1l Governo & contra-
rio perche 'emendamento si riferisce ad una materia che non & stata
trattata; & una disposizione aggiuntiva e quindi - ripeto - il parere &
contrario.

ALQ. 1! senatore Boso & daccordo!

PRESIDENTE. Senatore Rossi, intende accogliere Vinvito avanzato
dal relatore a trasformare la seconda parte dell'emendamento in ordine
del giorno?

* ROSSI. Signor Presidente, il sottosegretario Asquini obietta che la
disposizione & aggiuntiva: abbiamo aggiunto tante cose! Il collega rela-
tore & favorevole a meta. Faccia uno sforzo; tramutiamo tuito 'emenda-
mento in ordine del giorno da sottoporre al voto dell’Assemblea, visto e
considerato che la maggioranza & contraria anche ad una proposta di
questa natura che faciliterebbe il compito dell'accertamento. Mi piace-
rebbe peraltro ascoltare cosa ne pensa il Ministro perche credo che una
qualche idea in proposito ce I'abbia.

BERTONI. Il Ministro ha cose sue a cui pensare!

PRESIDENTE. Senatore Rossi, se ho ben inteso lei sarebbe disponi-
bile a tramutare I'emendamento in ordine del giormo.

ROSSI. 83, sempre che il relatore accolga l'invito. Se invece ritiene
che debba essere trasformata in ordine del giorno soltanto la seconda
parte, allora insisto perché l'emendamento sia posto ai voti.

PRESIDENTE. Onorevole relatore, vuole pronunciarsi sulla richie-
sta avanzata dal senatore Rossi?

GUGLIERI, relatore. Resto sulla mia posizione.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 6.0.100, presentato dai
senatori Rossi e Bergonzi.

Non ¢ approvato.
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SALVATO. Viva l'evasione fiscale!

PRESIDENTE. Prima di passare all'esame degli emendamenti rife-
riti all'articolo 7 del decreto-legge, avverto che da alcuni Gruppi 2 stata
fatta pervenire alla Presidenza la richiesta di interrompere alle ore 20 i
lavori.

Vorrei sottoporre alla vostra attenzione la proposta di consentire
I'lllustrazione degli emendamenti all'articolo 7 del decreto-legge, rin-
viando l'eventuale discussione e quindi il voto alla seduta di domani.

SALVI, Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVI. Signor Presidente, o si illustrano e, gquindi, si votano gli
emendamenti, oppure si rinvia il tutto alla seduta di domani, Questo &
un punto delicatissimo sul quale la discussione non pud essere inter-
rotta a meta.

BRICCARELLOQ, Ha ragione il senatore Salvi. (Cenni di consenso per
la proposta del senatore Salvi).

PRESIDENTE. Poicheé Torientamento dell’Aula mi sembra favore-
vole alla proposta del senatore Salvi, rinvio il seguito della discussione
del disegno di legge alla seduta di domani.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
mozioni, delle interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

THALER AUSSERHOFER, segretario, di annunzio delle mozioni,
delle interpellanze e delle interrogazioni, con richiesta di risposta scritta,
pervenute alla Presidenza, che sono pubblicare in allegato ai Resoconti
della seduta odierna.

Ordine del giormo
per la seduta di mercoledi 9 novembre 1994

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, mercoledi 9 novembre, alle ore 10, con il seguente ordine del
giormo:

1. Seguito della discussione del disegno di legge:

1. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17
settembre 1994, n. 538, recante disposizioni fiscali urgenti in mate-
ria di accertamento, contenzioso, potenziamento degli organici,
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controlli e anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine di contra-
stare ['evasione e la corruzione (1038) (Approvato dalla Camera dei
deputati) (Relazione orale).

I1. Discussione dei disegni di legge:

1. GUALTIERI. - Proroga delle disposizioni di cui all'articolo
41-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, sulla sospensione delle nor-
mali regole di trattamento penitenziario (924).

- BERTONI e DI BELLA. - Sospensione delle regole del tratta-
mento penitenziario. Abolizione del termine di efficacia (870).

- MANCONI. - Proroga delle disposizioni previste dall’articolo
41-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, in materia di sospensione
delle regole ordinarie di trattamento penitenziario (964).

2. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 19
settembre 1994, n. 545, recante norme di interpretazione e di modi-
ficazione del decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33, e successive
integrazioni, concernente la soppressione dellEFIM (1056) {Appro-
vato dalla Camera dei deputati).

3. LAFORGIA ed altri, — Norme sulla destinazione di locali di
edifici giudiziari ai Consigli dell'Ordine degli avvocati e procuratori
(888) {Procedura abbreviata ai sensi dell'articolo 81, comma 3, del
Regolamento) (Relazione orale).

4. SIGNORELLI ed altri. - Proroga del programma cooperativo
Italia-USA nella terapia dei tumori (385).

5. Proroga di alcuni termini previsti dalla legge 24 dicembre
1993, n. 537, recante interventi correttivi di finanza pubblica (777)
(Voto finale con la presenza del numero legale) (Relazione orale).

T, Deliberazione sulla richiesta di adozione della procedura abbreviata
prevista dall’articolo 81 del Regolamento per il disegno di legge:

SALVI ed altri. -~ Legge quadro per il riordino dell'istruzione se-
condaria superiore e per il prolungamento dell'obbligo scolastico
(931).

La seduta & tolta (ore 19,55).

Dotr, CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposio alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Commissione parlamentare d’'inchiesta sulle strutture sanitarie,
composizione e ufficio di presidenza

In data 7 novembre 1994 sono stati chiamati a far parte della Com-
missione parlamentare d'inchiesta sulle strutture sanitarie, ai sensi
dell'articolo 4, comma 1, della deliberazione adottata dal Senato il 4 ot-
tobre 1994 i senatori: Binaghi, Brugnettini, Campus, Carella, Carpinellj,
Costa, Cozzolino, Dell Uomo, Dionisi, Di Orio, Dujany, Gallotti, Gual-
tieri, Lavagnini, Modolo, Monteleone, Parola, Pepe, Sica, Xiumae.

In pari data & stato chiamato a presiedere la predetta Commissione,
ai sensi dell’articolo 4, comma 2, della citata deliberazione, il senatore
Martelli.

Commissione parlamentare d'inchiesta sull’attuazione della politica
di cooperazione con i paesi in via di sviluppo, variazioni nella
composizione

Int data 3 novembre 1994 il Presidente del Senato ha chiamato a far
parte della Commissione parlamentare d’inchiesta sull’attuazione della
politica di cooperazione con i paesi in via di sviluppo i senatori Mi-
ninni-Jannuzzi € Mensorio in sostituzione, rispettivamente, dei senatori
Porcari e Pedrizzi.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 3 novembre 1994 & stato presentato il seguente disegno di
legge:
dal Ministro di grazia e giustizia:

«Disposizioni urgenti in materia di proroga dei termini relativi ai
procedimenti penali in fase di istruzione formale» (1086).

In data 4 novembre 1994 & stato presentato il seguente disegno di
legge:

dal Ministro della pubblica istruzione:
«Elevazione dell'obbligo scolastico e riordino degli ordinamenti sco-
lastici» (1093).
In data 3 novembre 1994, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

DE NoTaris. — «Trascrizione a matricola dell’'ordine sacro del diaco-
nato permanente e servizio ministeriale dei sottufficiali ed ufficiali delle
Forze armate» (1087);
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PERLINGIER:, FoLLoNI, CoviELLO, DoPrlo, DELFING, GREGORELLI, BACCA-
RINI, DiaNA, Parumeo, ZEccHIND, Camo, Costa, CASTELLANI, Cusumano, Lau-

r1A, TaMPONI e PiNTO. — «Nuove norme per l'elezione dei consigli regiona-
lin (1088);

Brienza. — «Modifica all'articolo 10 del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n. 917, in materia di deducibilita dal reddito delle persone
fisiche non imprenditori delle erogazioni liberali compiute a favore di
enti che svolgono attivita di ricerca» (1089);

Bucciiro, Pappararpo e BeLLon. — «Disciplina delliscrizione alla
Cassa nazionale di previdenza e assistenza per gli ingegneri e gli archi-
tetti» (1090):

DE Notaris, GaLro, Tarparo, BALDELLI, ABRAMONTE, Campo, CANGELOSI,
Cargrra, Dr Maro, FaLour, LuBrang DI Ricco, MANCONI, Mancuso, PIERONI,
Roccir ¢ RoncHL — «Norme a favore della regionalizzazione del servizio
di leva ed aumento delle paghe nette giornaliere spettanti ai cittadini in
servizio di leva» (1091);

Cusimano, Maceratint, FIERGTTI, Pozzo, SIGNORELLI e BATTAGLIA. -
«Equiparazione delle carriere e dei gradi dell'’Arma dei Carabinieri, della
Guardia di finanza e della Polizia di Stato» (1092}

In data 4 novembre 1994 & stato presentato il seguente disegno di
legge d'iniziativa del senatore:

Manis, ~ «Modifiche all'ordinamento dell'istituzione dei concerti ¢
del teatro lirico Giovanni Pierluigi da Palestrina di Cagliari» (1094),

In data 7 novembre 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

Manis, Campus, MuLas, MarRTELLI, Cappeo, Lapu, CHERCHI € PREVOSTO,
~ «Modifiche della legge 6 ottobre 1982, n. 752, recante norme per l'at-
tuazione della politica mineraria» (10953);

Boraia, Tampont, CoviELLo, PERLINGIERI, CosTa, Doppio, CaMO e GRE-
GORELLIL. — «Istituzione della cattedra di metodologia e didattica negli
istituti magistrali» (1096).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge diniziativa dei
senatori:

DanieLl ~ «Modifica all’articolo 2, comma 1, lettera f), della legge 4
agosto 1993, n. 276, riguardante 1a normativa per la raccolta delle firme
per lelezione del Senato della Repubblica» (1097);

DanieLL — «Modifica allarticolo 3, comma 1, della legge 25 marzo
1993, n. 81, riguardante la normativa per la raccolta delle firme per
I'elezione diretta del sindaco, del presidente della provincia, del consi-
glio comunale e del consiglio provinciale» (1098);
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DanteLL. — «Modifiche alla legge 24 marzo 1958, n. 195, recante
norme sulla costituzione e sul funzionamento del Consiglio superiore
della magistrautra» (1099);

Danterl. ~ «Modifica all'articolo 2, comma 4 e all’articolo 18-bis,
comma 6, lettera d), della legge 4 agosto 1993, n. 277, riguardante la
normativa per la raccolta delle firme per l'elezione della Camera dei de-
putati» (1100);

Bosco. ~ «Madifica dell’articolo 1 del decreto-legge 18 gennaio 1993,
n. 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo 1993, n. 68, re-
cante: “Disposizioni urgenti in materia di finanza derivata e di contabi-
lita pubblica”» {1101).
Disegni di legge, assegnazione

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 1+ Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dellinterno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

Danief1, — «lstituzione di una casa da gioco nel comune di Verona»
(985), previ pareri della 29, delia 5 della 6%, della 10* Commissione e
della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

Prrrucer ed altri. - «Disposizioni in materia di soggiorno dei citta-
dini stranieri extracomunitari nel territorio delio Stato» (1040), previ pa-
reri della 22, della 3* e della 11* Commissione;

«Disciplina in materia di conflitto di interessi» {1082), previ pa-
reri della 2¢, della 3* e della 8¢ Commissione;

alla 2° Commissione permanente (Giustizia):

ScoreLiitt, - «Norme in materia di uso della videoregistrazione per
la documentazione degli atti nel processo penale» (867), previo parere
della 1* Commissione; '

Cusumano. — «Riduzione del periodo di esercizio della professione di
avvocato per liscrizione all'albo speciale per il patrocinio davanti alle
giurisdizioni superiori» (1023), previ pareri della 1* Commissione e della
Giunta per gli affari delle Comunitd europee;

MoLmarl. — «Estensione della nomina a notai dei coadiutori prove-
nienti dagli archivi notarili» (1025), previ pareri della 1* e della 5°
Commissione;

SaLvaTo € FacNI. — «Dei diritti sull'inviolabilita del corpo» (1047),
previo parere deila 1° Commissione;
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Ciont ed altri. — «Disposizioni in materia di unioni civili» (1066),
previ pareri della 12, della 3%, della 4°, della 6%, della 8, della 10¢, della
11 e della 12* Commissione;

alla 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione del secondo Protocollo facoltativo al Patto
internazionale relativo ai diritti civili e politici sull’abolizione della pena
di morte, adottato dall'Assemblea generale delle Nazioni Unite il 15 di-
cembre 1989» (1074}, previ pareri della 1* e della 2* Commissione;

«Ratifica ed esecuzione del Protocollo alla Convenzione sullingqui-
namento atmosferico transfrontaliero a lunga distanza concernente la
lotta contro le emissioni di composti organici volatili o i loro flussi tran-
sfrontalieri, con allegati, fatto a Ginevra il 18 novembre 1991», (592-B)
{Approvato dal Senato ¢ modificaro dalla Camera dei deputati), previo pa-
rere della 3 Commissione;

«Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e collaborazione tra
la Repubblica italiana e la Repubblica di Bulgaria, fatto a Roma il 9
gennaio 1992» (545-B) (Approvato dal Senato e modificato dalla Camera
dei deputati), previo parere della 5* Commissione;

«Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e collaborazione tra
la Repubblica italiana e la Repubblica di Ungheria, fatto a Budapest il 6
luglio 1991» (547-B) (Approvato dalla Cawera dei deputati e modificato
dal Senato), previo parere della 5* Commissione;

alla 4* Commissione permanenie (Difesa):

Vozzr ed altri. — «Madifica del comma 1 dell'articolo 11 della legge
27 dicembre 1990, n. 404, recante nuove norme in materia di avanza-
mento degli ufficiali e sottufficiali delle Forze armate e della Guardia di
finanza» (1029), previ pareri della 15 della 5* e della 6© Commissione;

alla 6° Commissione permanente (Finanze e tesoro)

GuGLIER]. — «Modifica dell'articolo 75 del testo unico delle imposte
sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n. 917, in materia di rettifiche dufficio» (1033), previ pa-
reri della i+, della 5 e della 10 Commissione;

GucLiErl, — «Modifica dell’articolo 82 del decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modifiche, in
materia di determinazione del reddito imponibile dei terreni» (1034),
previ pareri della 1°, della 2* e della 5° Commissione;

MarinI e D1 BeLLA, - «Uniformita dei tassi attivi praticati da aziende
ed istituti di credito sul territorio nazionale» (1037), previo parere della
1* Commissione;

alla 7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

BerconzI ed altri. — «Norme per il riordino dell'istruzione seconda-
ria superiore» (676), previ pareri della 1°, della 5* Commissione, della
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Giunta per gli affari delle Comunita europee e della Commissione parla-
mentare per le questioni regionali;

alla & Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

TriroDl. - «Adeguamento ed ammodermamento della strada statale
n. 106» (1014), previ pareri della 1°, della 5, della 6% della 7* e della 13¢
Commissione;

alla [0¢ Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
smMo):

PerLINGIERI ed altri. — «Modifiche alla legge 17 maggio 1983, n. 217,
recante legge-quadro per il turismo e interventi per il potenziamento ¢
la qualificazione dell'offerta turistica, e norme sull’accesso & talune pro-
fessioni del turismo» (907), previ pareri della 1°, della 2+, della 5°, della
6, della 7¢, della 11, della 13* Commissione, della Giunta per gli affari
delle Comuniti europee e della Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali;

Bacnorl e Carpr. — «Incentivi per la produzione vetraria» (1005),
previ pareri della 12, della 5 e della 6* Commissione;

Faroul e CaRELLA, — «Nuove norme in materia di elettrodotti a tutela
delligiene ¢ della sicurezza negli ambienti di vita e di lavoro» (1012),
previ pareri della 1°, della 5°, delia 6+, della 7°, della 122, della 13* Com-
missione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

RosusTL — «Norme per favorire I'impiego di biocarburanti di prove-
nienza agricola a fine autotrazione e riscaldamento civile» (1022), previ
pareri della 1¢, della 5¢, della 62, della 82, delia 9, della 13* Commissione
e della Giunta per gli affari delle Comunitd europee;

alla 12 Commissione permanente {Igiene e sanita):

CARELLA e FaLQuL. — «Norme per la prevenzione delle malattie respi-
ratorie da inquinamento atmosferico» (1011), previ pareri della 1%, della
5 ¢ della 13* Commissione;

alla 13« Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

Doprro ed altri. ~ «Tutela dell'ambiente dallinquinamento acustico»
(637), previ pareri della 1%, della 2%, della 5%, della 7, della 8¢, della 10%,
della 11*, della 12* Commissione e della Comrmissione parlamentare per
le questioni regionali;

Dorprio ed altri. - «Delega al Governo per l'emanazione di disposi-
zioni generali in materia di interventi conseguenti a danni provocati da
calamitd naturali» (638), previ pareri dalla 1°, della 2+, della 5° della &,
della 7¢, della 8¢, della 10¢, della 11* Commissione e della Commissione
parlamentare per le guestioni regionali.
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Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 3 novembre 1994, il senatore Petrucci ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 203.

In data 3 novembre 1994, il senatore Battaglia ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 976.

In data 3 novembre 1994, il senatore Marini ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 1014

In data 4 novembre 1994, il senatore Carella ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 1060,

Il senatore Modolo ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 1071.

Disegni di legge, cancellazione dall’ordine del giorno

T disegni di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del de-
creto-legge 7 setternbre 1994, n. 530, recante disposizioni in materia di
riutilizzo dei residui derivanti da cicli di produzione o di consumo in un
processo produttive o in un processo di combustione, nonchg in materia
di smaltimento dei rifiuti» (1062) (Approvato dalla Camera dei deputati)
e «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 settem-
bre 1994, n. 529, recante modifiche al decreto del Presidente della Re-
pubblica 17 maggio 1988, n. 175, relativo ai rischi di incidenti rilevanti
connessi con determinate attivitd industriali» (1079} (Approvato dalla
Cantera dei deputati) sono stati cancellati dall’'ordine del giorno per de-
corso del termine di conversione dei decreti-legge.

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 2° Commissione permanente (Glustizia}, in data 4 no-
vembre 1994, il senatore Fabris ha presentato la relazione sui seguenti
disegni di legge: Gualtieri. — «Proroga delle disposizioni di cui all’arti-
colo 41-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, sulla sospensione delle
normali regole di trattamento penitenziario» (924); Bertoni e Di Bella. -
«Sospensione delle regole del trattamento penitenziario. Abolizione del
termine di efficacia» (870); Manconi. - «Proroga delle disposizioni pre-
viste dall'articola 41-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, in materia di
sospensione delle regole ordinarie di trattamento penitenziario» (964).

A nome della 8 Commissione permanente (Lavori pubblici, co-
municazioni), in data 4 novembre 1994, il senatore Armani ha pre-
sentato la relazione sui seguenti disegni di legge: Londei. - «Competenze
professionali dei geometri nei settori delle costruzioni, delle strutture
e dell'urbanistica» (248); Fagni ed altri. — «Competenze professionali
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dei geometri nei settori delle costruzioni, delle strutture e dell'ur-
banistica» (261).

Regolamento del Senato, apposizione di nuove firme
su proposte di modificazione

1l senatore Zaccagna ha dichiarato di apporre la propria firma alla
proposta di modificazione del Regolamento: Tabladini. - «Modifica de-
gli articoli 14 e 21 del Regolamento del Senato» (Doc. II, n. 6).

Procedimenti relativi ai reati previsti dall’articolo 96
della Costituzione, trasmissione di decreti di archiviazione

Con lettera in data 2 novembre 1994, il Procuratore della repubblica
presso il tribunale di Roma ha comunicato, ai sensi dell'articolo 8,
comma 4, della legge costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1, che il collegio
per i procedimenti relativi ai reati previsti dall'articolo 96 della Costitu-
zione, costituite presso il suddetto tribunale, ha disposto, con decreto in
data 21 ottobre 1994, I'archiviazione degli atti relativi ad ipotesi di re-
sponsabilitd nei confronti di Alberto Ronchey, nella sua qualita di Mini-
stro dei beni culturali e ambientali pro tempore, e di Giovanni Goria,
nella sua qualita di Ministro delle finanze pro tempore.

Governo, richieste di parere su documenti

Il Ministro di grazia e giustizia, con lettera in data 3 novembre
1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 6 di-
cembre 1993, n. 499, la richiesta di parere parlamentare sullo schema di
decreto legislativo recante: «Modifiche alla disciplina sanzionatoria in
materia di lavoro» (n, 47).

Ai sensi della predetta disposizione e dell'articolo 139-bis del Rego-
lamento, tale richiesta & stata deferita alla 2* Commissione permanente
(Giustizia), che dovra esprimere il proprio parere entro il 23 novembre
1994, La 11* Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale)
potra formulare le proprie osservazioni alla Commissione di merito in
tempo utile affinche questa possa esprimere il parere nel termine
assegnato.

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

Il Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dellarti-
colo 1 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la richiesta di parere parla-
meniare sulla proposta di nomina del dottor Piero Eusebio Garrione a
presidente dell’Ente nazionale risi (n. 11).

Ai sensi dellarticolo 139-bis del Regolamento, tale richiesta &
stata deferita alla 9 Commissione perrmanente.
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Il Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dell'arti-
colo 1 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la richiesta di parere parla-
mentare sulla proposta di nomina del dottor Francesco Divella a presi-
dente dell'Ente autonomo «Fiera del Levante» con sede in Bari (n. 12).

Ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento, tale richiesta & stata
deferita alla 10* Commissione permanente.

Tl Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dell’arti-
colo 1| della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la richiesta di parere parla-
mentare sulla proposta di nomina del professor Alessandro Beretta An-
guissola a presidente dell'Istituto italiano di medicina sociale {rn. 13).

Ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento, tale richiesta & stata
deferita alla 11* Commissione permanente.

Governo, trasmissione di documenti

It Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 4 novem-
bre 1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 2, comma 1, della legge 10
febbraio 1992, n. 67, le relazioni — sull’attivita svolta nel 1991 — redatte
dalle associazioni di promozione sociale, beneficiarie per I'anno 1992
dei contributi di cui alla citata legge.

Detta documentazione sard inviata alla 1* Commissione perma-
nente.

Il Ministro degli affari esteri, con lettera in data 4 novembre 1994,
ha trasmesso, ai sensi delVarticolo 3, ultimo comma, della legge 28 di-
cembre 1982, n. 948, le relazioni sull'attivita svolta nel 1993 dagli enti a
carattere intermazionalistico inclusi nella tabella allegata al decreto mi-
nisteriale 25 marzo 1992,

Dette relazioni saranno inviate alla 3* Commissione permanente,

Il Ministro della difesa, con lettera in data 27 ottobre 1994, ha tra-
smesso copia del verbale della riunione del 22 settembre 1994 del Comi-
tato per il programma navale previsto dalla legge 22 marzo 1975, n. 57,
concernente la costruzione e 'ammodernamento dei mezzi della Marina
militare.

Detto verbale sara inviato alla 4 Commissione permanente.

[l Ministro della difesa, con lettera in data 28 ottobre 1994, ha tra-
smesso, ai sensi dell’articolo 30, quinto comma, della legge 20 marzo
1975, n. 70, la relazione sullattivitd svolta nel 1993 dalla Lega navale
italiana, con allegati il bilancio consuntivo per il 1993 e ii bilancio pre-
ventivo per il 1994, nonche la pianta organica del personale del predetto
ente.

La documentazione anzidetta sard inviata alla 4*° Commissione
permanente.
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Il Ministiro della difesa, con lettera in data 31 ottobre 1994, ha tra-
smessa copia del verbale della riunione del 28 luglio 1994, del Comitato
previsto dall’articolo 23 della legge 18 agosto 1978, n. 497, concernente
l'acquisizione da parte del Ministero della difesa di immobili da desti-
nare ad alloggi di servizio per le Forze armate,

Detto verbale sara inviato alla 4* Commissione permanente.

Il Ministro delle finanze, con lettera in data 3 novembre 1994, ha
trasmesso copia del volume sui risultati complessivi delle entrate tribu-
tarie erariali (accertamenti), relativo al periodo gennaio-agosto 1994.

Detta documentazione sara inviata alla 6* Cornmmissione perma-
nente,

1l Ministro degli affari esteri, con lettera in data 7 novembre 1994,
ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 30 della legge 20 marzo 1975, n. 70,
richiamato 3 della legge 28 dicembre 1982, n. 948, le relazioni — corre-
date dai bilanci di previsione per il 1994, dalle piante organiche e dai bi-
lanci consuntivi per il 1993 - sull'attivita svolta dallIstituto italiano per
il Medio ed Estremo Oriente e dall’Istituto Italo Africano nel corso del
1993,

La documentazione anzidetta sara inviata alla 3* Commissione
permanente,

Il Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 3 novem-
bre 1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 8, comma 5, della legge 12
giugno 1990, n. 146, recante norme sull’esercizio del diritto di sciopero
nei servizi pubblici essenziali, copia di due ordinanze emesse, rispettiva-
mente, dal prefetto di Milano il 6 ottobre 1994 e dal prefetto di Vicenza
il 12 ottobre 1994,

La documentazione anzidetta sara trasmessa alla 11* Commissione
permanente.

Il Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo s¢iopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 4
novembre 1994, ha trasmesso, in applicazione dell’articolo 13, comma 1,
punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa del 19 ottobre 1994.

Il suddetto verbale sard trasmesso alla 11° Commissione perma-
nente e, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, sara portato a
conoscenza del Governo. Dello stesso sara assicurata divulgazione tra-
mite 1 mezzi di comunicazione.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze
Il Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 7 novem-

bre 1994, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
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data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato Fillegitti-
mita costituzionale dell’articolo 3 del decreto legislativo 10 novembre
1993, n. 470 (Disposizioni correttive del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, recante razionalizzazione dell’'organizzazione delle ammini-
strazioni pubbliche e revisione della disciplina in materia di pubblico
impiego), nella parte in cui ha sostituito il terzo comma dell’articolo 13,
del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29. Sentenza n. 383 del 26 ot-
tobre 1994 (Doc. VII, n. 35).

Detto documento sard inviato alla 1* Commissione permanente,

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 7 novem-
bre 1994, ha altresi trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo
comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delia sentenza, deposi-
tata nefla stessa data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha di-
chiarato I'illegittimita costituzionale dell’articolo 4 della legge della re-
gione Sicilia 24 luglio 1978, n. 17 (Nuove norme per 'adeguamento delle
retribuzioni al costo della vita e per le prestazioni di lavoro straordina-
rio dei dipendenti dell'amministrazione regionale), nella parte in cui
non prevede che, nei confronti del titolare di piti pensioni o assegni vita-
lizi, ferma restando la spettanza ad un solo titolo dell'indennita di con-
tingenza e di ogni altra maggiorazione dipendente dall'adeguamento al
costo della vita, debba comunque farsi salvo I'importo corrispondente al
trattamento minimo di pensione previsto per il Fondo pensioni lavora-
tori dipendenti, nonche nella parte in cui, riguardo al pensionato che
presta attivitd retribuita, non determina la misura della retribuzione
complessiva oltre la quale diventi operante il divieto di cumulo dell'in-
dennita di contingenza relativa al trattamento pensionistico con le in-
dennita dirette all'adeguamento al costo della vita del trattamento di at-
tivita, Sentenza n.376 del 26 ottobre 1994.

Detta sentenza sara inviata alla 1* Commissione permanente.

Parlamento europeo, trasmissione di documenti

Il Presidente del Parlamento europeo ha trasmesso il testo di tre
risoluzioni:

«sulla relazione della Commissione d’inchiesta del luglio 1994 sul
trasporto di merci su strada nel Mercato unico europeo» (Doc. XII,
n. 32);

«su un'Europa a pia velocitas (Doc. XII, n. 33);

«sul traffico illecito di materiale nucleare» (Doc. XII, n. 34).

Detti documenti saranno inviati, secondo le rispettive competenze,
alle competenti Commissioni permanenti e alla Giunta per gli affari
delle Comunita europee.

Petizioni, annunzio

Sono state presentate le seguenti petizioni;

le signore Vittoria Cova e Carla Martellini, di Ferentino (Frosinone),
chiedono l'abrogazione della disposizione di cui all’articolo 42, prima
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comma, del decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1937,
n. 361, («Testo unico delle leggi recanti norme per l'elezione della Ca-
mera dei deputali»), relativa alla possibilita di assicurare un accesso se-
parato alle donne nella sala delle elezioni {Perizione n. 94);

la signora Rita Ponzi, di Parma, chiede che ai lavoratori che ab-
biano presentato domanda di pensionamento anticipato sia in ogni caso
consentito di riprendere servizio presso gli enti di appartenenza (Peri-
zivne . 95},

Tali petizioni, a norma del Regolamento, sono state trasmesse alle
Commissioni competenti,

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Terzi ha aggiunto la propria firma all'interrogazione
4-01910, dei senatori Scopelliti ed altri.

Mozioni

SALVI, RONCHI, SALVATO, GUALTIERI, SELLITTI, ROGNONI,
FALOMI, MANIER}, PASSIGLI - 11 Senato,
visto l'ordine del giorno con il quale, in data 4 ottobre 1694, la
Commissione per I'indirizzo generale e la vigilanza dei servizi radiotele-
visivi ha espresso parere negativo sul piano editoriale adotiato il 15 set-
tembre 1994 dal consiglio di amministrazione della RAI e conseguente-
mente ha ritenuto «inevitabile la revisione da parte del consiglio di am-
ministrazione di qualsiasi decisione attuativa del piano editoriale»;
considerato:
che il consiglio di amministrazione della RAL
a) non ha predisposto un nuovo piano editoriale;
b) ha completamente disatteso Uinvito a rivedere le decisioni
atiuative conseguenti al pianc editoriale respinto;
che il consiglio di amministrazione della RAI ha inoltre proceduto
ad ulieriori provvedimenti attuativi del piano editoriale respinto in asso-
luto contrasto con la volontd espressa dalla Commissione parlamen-
tare;
che tale comportamento si configura come un atto di elusione
delle procedure di vigilanza previste dalla legge, non rispettoso delle
prerogative del Parlamento;
che il consiglio di amministrazione della RAI non si mostra ca-
pace di garantire effettivamente l'indispensabile pluralismo dell'informa-
zione della concessionaria pubblica,
esprime disapprovazione per il comportamento del consiglio di am-
ministrazione ‘della RAI;
invita conseguentemente il consiglio di amministrazione della RAI a
trarre le dovute conseguenze.
{1-00037)
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MANCINO, FOLLONI, LAURIA, BACCARINI, CARPENEDO, CEC-
CHI GORI, COSTA, GREGORELLI, PERLINGIERI, PINTO. - Il Senato
della Repubblica,

vista la condizione in cui si trovano oggi le reti e le testate radiote-
levisive della RAI, dopo le recenti nomine operate dal consiglio di am-
ministrazione in data 1° novembre 1994,

considerato:

che la RAI deve svolgere, in quanto societd concessionaria, un
servizio pubblico per il quale i cittadini sono tenuti al versamento dei
canone;

che tale servizio pubblico deve rispondere a rigorosi criteri di
deontologia informativa e di rispetto del pluralismo culturale;

che i vertici nominati non appaiono sempre e complessivamente
adeguati a tale compito;

che l'approvazione dei piani triennali della RAI da parte del Mini-
stro delle poste ha riposto, di fatto, 'azienda sotto il controllo dell’Ese-
cutivo, in contrasto con la sentenza della Corte costituzionale del
1974,

esprime disapprovazione per i criteri non condivisibili con i quali
il consiglio di amministrazione ha proceduto alle nomine, sia per Fevi-
dente inflazione delle cariche, sia per la logica non professionale che ne
caratterizza l'insieme;

afferma lesigenza di una ridefinizione della funzione dell'IRI,
proprietario della RAI, dei poteri di nomina e di revoca del consiglio di
amministrazione (poteri che devono essere ricondotti ad una funzicne
parlamentare paritaria), della funzione non accessoria della Commis-
sione di vigilanza;

ribadisce che & interesse del Parlamento tutelare una emittenza
pubblica espressione non di maggioranza e minoranza ma del paese
nella sua interezza.

(1-00038)

SALVATO, MANZI, CARCARINO, CRIPPA, BERGONZI, CAPONI,
DIONISI, MARCHETTL - Il Senato,
premesso:
che violenti nubifragi hanno investito nei giorni dal 4 al 6 novem-
bre 1994 tutto il Nord-Ovest dell'Italia e la situazione permane dramma-
tica nelle zone gia colpite e si sta aggravando anche in altre aree;
che i nubifragi hanno provocato l'isolamento di numerose citta,
frane, fiumi in piena, senza-tetto e purtroppo decine di vittime, e altret-
tanti numerosi dispersi;
che gravi danni hanno subito le imprese artigiane industriali,
commerciali ed agricole e numerosissime strutture abitative;
che i violenti nubifragi avvenuti fotografano in maniera dramma-
tica lo stato di assoluto degrado del territorio italiano, oltreché l'assoluta
insufficienza di un’azione strategica in merito alla difesa de! suoclo;
che quanto avvenuto @ il risultato della cementificazione selvaggia
del territorio e della mancanza assoluta di prevenzione;
che fin da mercoledi 2 novembre Uosservatorio meteorologico di
Milano Duomo aveva messo in guardia su possibili eventi di grave
intensita;
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che tali calamita naturali non sono fatti occasionali o imprevedi-
bili, in guanto ogni anno il Parlamento & chiamato ad approvare de-
creti-legge che stanziano centinaia di miliardi allo scopo di rispondere a
tali eventi con una logica emergenzialista;

che appare grave l'assoluta impreparazione dimostrata da parte
del Governo a fronteggiare tale situazione;

che le operazioni di soccorso non sono state esenti da critiche es-
sendosi svolte senza un reale coordinamento, con una iniziale sottovalu-
tazione della situazione e della sua evoluzione, pur sottolineando lo
sforzo e lo spirito di abnegazione di migliaia di vomini, vigili del fuoco,
forze di polizia, militari e volontari;

considerato:

che si evidenzia la necessita di opportune indagini per conoscere i
motivi e le responsabilita che hanno impedito alla protezione civile di
prendere gli opportuni provvedimenti preventivi, visto che tali gravi ca-
lamita naturali avvengono ogni anno ed in particolare di questi ultimi
nubifragi l'osservatorio meteorologico di Milano Duomo aveva messo in
guardia fin da mercoledi scorso, e i motivi e le responsabilita che hanno
impedito di svolgere poi un’efficace e tempestiva azione di intervento in-
nanzitutto per salvare vite umane;

che quanto avvenuto & addebitabile ad un'azione poco incisiva e
attenta nei confronti del territorio ed in particolare della prevenzione,
dovuta ad una scarsa applicazione della legge in materia di difesa del
suolo;

che appare contraddittoria, a fronte di alluvioni e calamita natu-
rali che avvengono ogni anno, la scelta del Governo in sede di approva-
zione della legge finanziaria di esprimere contrarieta ad ogni proposta
di aumento delle disponibilita finanziarie per la legge n. 183 del 1989 in
merito alla difesa del suolo,

impegna i Governo:

a deliberare per i comuni colpiti lo stato di calamita naturale;

ad adottare con la massima urgenza mediante apposito provvedi-
mento adeguate ed urgenti misure, in particolare assicurando ai comuni
colpiti risorse finanziarie congrue in tempi certi, allo scopo di fronteg-
giare I'emergenza e la ripresa delle ordinarie attivita, utilizzando in tal
senso le risorse reperibili nei bilanci dei Ministeri competenti e se ne-
cessario adeguandole;

a garantire la completa attuazione della legge 18 maggio 1989,
n. 183, tramite Yadeguamento dei finanziamenti e l'avvio di tutte le ini-
ziative allo scopo di provvedere ad una vera politica di difesa del
suolo;

a sottoporre in tempi rapidi al Parlamento un rapporto che con-
tenga la mappatura completa dei disastri, delle cause che li hanno deter-
minati e la loro eventuale connessione con opere di consolidamento
idrogeologiche che siano individuabili come concause;

a presentare entro tre mesi al Parlamento piani di manutenzione
e risanamento idrogeologico, compresa la rinaturalizzazione degli alvei
e la riforestazione, coordinando tali piani con proposte per l'incremento
dell'occupazione, alio scopo di prevenire nuovi disastri ed avviare una
vera difesa del suolo contro il degrado e la cementificazione del
territorio;
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ad avviare iniziative allo scopo di potenziare la protezione civile
ed in particolare i servizi di prevenzione ed informazione alla popola-
zione in caso di previste e prevedibili calamita naturali;

a potenziare i servizi di coordinamento della protezione civile in
modo che non abbiano piu a ripetersi i ritardi avvenuti per i nubifragi
dal 4 al 6 novembre 1994.

{1-00039)

Interpellanze

TAPPARQ, LARIZZA, MIGONE, MORANDO, DEBENEDETTI,
RONCHI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Vista la situazione
di gravissima emergenza per le popolazioni del Piemonte che ha colpito
il sisterna infrastrutturale (strade, ponti, ferrovie, rete di distribuzione
del metano ed elettrica), oltre che le abitazioni civili in numerosissimi
comuni, dove si & pagato un alto tributo di vittime e di dispersi;

considerato che le azioni di soccorso e di intervento a tutela delle
popolazioni hanno segnato limiti in termini di ritardi e di inadeguatezza
di mezzi evidenziati nella dislocazione sul territorio nazionale della pro-
tezione civile (ad esempio la carenza di natanti per i soccorsi & stata
rilevante);

rilevato che la giunta regionale del Piemonte, riunendosi in se-
duta straordinaria, ha deliberato lo stato di calamita grave,

si chiede di sapere:

se non si ritenga opportuno riunire immediatamente il Consiglio
dei ministri in seduta straordinaria per deliberare lo stato di calamita
grave nel territorio del Piemonte e nelle altre aree regionali colpite
dall'alluvione;

se non si consideri necessario ricorrere alla decretazione dur-
genza che renda rapidamente operativo l'aiuto alle popolazioni locali,
cosi come richiesto anche dalla regione Piemonte, con particolare ri-
guardo per i danni ai beni immobili e mobili delle popolazioni, per le
imprese artigianali, industriali, commerciali e agricole e per il sisterna
detle infrastrutture e di assetto idro-geologico, predisponendo 'adeguato
reperimento di risorse con apposita modifica alla legge finanziaria in
discussione;

se non si consideri essenziale incrementare gli aiuti e i soccorsi
alle popolazioni prive di abitazione, provvedendone l'immediato rico-
vero, e rispondere alle esigenze rappresentate dai sindaci di molti co-
muni a tutt'oggi ancora spesso disattese.

(2-00161)

CUSIMANO, BATTAGLIA, GRIPPALDI, MATORCA, MOLTISANTI,
PORCARI, PRESTI, RAGNOQ, SCALONE, XIUME. - Al Presidente del
Consiglio dei ministri e al Ministro del tesoro. — Si interpella il Presidente
del Consiglio ed il Ministro del tesoro in terito alla situazione del
Banco di Sicilia. In particolare, si chiede di sapere:

s¢ siana a conoscenza che la ristrutturazione organizzativa ope-
rata dalla nuova amministrazione, affidata ad un gruppo di giovani con
evidente, limitatissima esperienza, & stata disegnata in maniera fretto-
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losa e in modo non mirato, tanto da generare, gia nella prima fase di at-
tuazione, continui «ripensamenti» e sostanziali aggiustamenti (man-
cano, a quanto risulta, gli equilibri tra «zone» operative nell'ambito
del’'amministrazione centrale, mentre le nuove unitad operative periferi-
che non sono state attrezzate per le occorrenze essenziali); inoltre al-
cune «zone» dell'amministrazione centrale sono troppo complesse ed
operano con scarso dinamismo ed & del tutto assente ogni indirizzo di
piano;

se 5iano a conoscenza che vengono impartite disposizioni alle filiali
miranti a congelare il flusso degli impicghi, con grave disagio degli ope-
ratori e della clientela in genere, soffocando cosl ogni forma di sviluppo
dell'attivith creditizia, e che vengono anche congelati limiti di fido e ne-
gate alla clientela le consuetudinarie revisioni degli affidamenti.

Gli interpellanti hanno notizie certe sul disorientamento tra le file
della clientela, dimostrato anche dal fatto che a clienti, anche di prima-
ria importanza, & stato negato l'incontro con l'amministratore delegato.
Una stasi operativa completa sembra essersi impadronita delle strutture
e il complesso meccanismo della banca tende praticamente ad incep-
parsi. Si ha la sensazione di un «fermo» pilotato, imposto anche ai set-
tori pit operativi dell'istituto, come se si fosse in clima di smaobilita-
zione. Anche i rapporti interni e la gestione del personale risultano con-
dotti in modo confusionario. Sembra che vengano sistematicamente di-
sattesi i suggerimenti, le opinioni e le proposte anche dell’alta dirigenza.
Di questo malessere & prova l'esodo massiccio di dirigenti e funzionari,
con esperienza di servizio ultratrentennale, con dispersione, in tal
medo, di un patrimonio di incommensurabile valore.

E sensazione diffusa, sia nelllambito del Banco sia nell'ambito della
clientela, che i nuovi amministratori tendano, piuttosto che al risana-
mento del Banco, alla sua «liquidazione» o ad una sua vendita concor-
data con acquirenti, verosimilmente gia «in lista d'attesa». Infatti circo-
lano con sempre maggiore insistenza voci secondo le quali il Banco do-
vrebbe essere assorbito da una nota banca a livello nazionale.

Cosi stando le cose e in base a quanto sopra gli interpellanti - asso-
lutamente contrari a qualsiasi fusione o vendita ~ chiedono di sapere se
il Governo non ritenga di assicurare che fard quanto in suo potere per
riportare listituto alla normalita affinche il Banco di Sicilia rimanga,
cosi come € stato per secoli, valido strumento di sostegno e di sviluppo
per l'economia siciliana.

(2-00162)

MATTEJA. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
che le violenti precipitazioni de! 4 e 6 novembre 1994 hanno pro-
vocato  vittime, devastazione, distruzione ed hanno completamente
messo in ginocchio l'economia in Piemonte;
che il fenomeno era ampiamente prevedibile, come vanno ormai
affermando da tempo gli studiosi del CNR; infatti in questi ultimi dodici
mesi il Piemonte & stato colpito da ben 4 disastrosi eventi alluvionali;
che questo disastro poteva essere drasticamente ridotto se non ci
fossero ormai da troppi anni sia l'assoluta mancanza di manutenzione
preventiva dei nostri fiumi che un'edificazione selvaggia sui bordi degli
stessi, tale da creare veri e propri sbarramenti;
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che il Piemonte, che con il suo gettito fiscale ha supportato per
decenni 'economia di regioni piti deboli, non pud piit farcela con le sue
risorse, ormai duramente ridotte dalla grande deindustrializzazione in
corso,
Tinterpellante chiede di conoscere:
qguali misure intenda adottare il Governo;
se non ritenga necessario adottare provvedimenti come ad esem-
pio:
dichiarare per il Piemonte lo stato di emergenza dovuto a cala-
mitd naturale;
reperire immediatamente i fondi necessari per la copertura dei
danni subiti:
reperire fondi che vadano a sostegno di quelle categorie di lavo-
ratori ed imprenditori agricoli, commerciali e artigiani che hanno visto
in poche are distrutte le loro attivita;
emendare la legge finanziaria per il 1995 prevedendo stanzia-
menti adeguati per dare inizio alla ristrutturazione degli alvei dei fiumi
e per il consolidamento delle frane che incombono pericolosamente su-
gii abitanti di varie zone del Piemonte; qualora esistano problemi nel re-
perimento dei fondi, essi si potrebbero erodere dagli ennesimi stanzia-
menti previsti per il Belice e I'Irpinia e che ammontano a ben 7.500
miliardi;
bloccare immediatamente per tutto il Piemonte i versamenti de-
gli acconti di novembre (autotassazione).
(2-00163)

DELFINO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

dell'interno. -~ Premesso:

che I'immane tragedia abbattutasi sul Piemonte e sulla Liguria ha
causato numerose vittime ed un grande numero di dispersi e migliaia di
senza-tetto rappresentando una tragedia di enormi proporzioni umane,
economiche e sociali;

che i danni risultano incalcolabili con disagi tremendi per le po-
polazioni colpite che si trovano ad affrontare problemi drammatici
avendo perso ogni bene;

che sono state distrutte e comunque compromesse tutte le infra-
strutture (strade, ponti, ferrovie, linee telefoniche ed elettriche, eccetera)
determinando l'isolamento di numerosi centri abitati ed una situazione
di assoluta difficoltd per la popolazione;

che rispetto a questi fatti occorre che il Governo dichiari imme-
diatamente lo stato di calamitad naturale cosi come richiesto dalle re-
gioni ed assuma urgenti provvedimenti per assicurare le immediate ri-
sorse finanziarie per fronteggiare i necessari interventi di ricostruzione;

che Yeccezicnale straripamento dei fiumi e dei torrenti ha provo-
cato la distruzione di aziende agricole, di ogni genere di coltura e di
raccolti, nonche la devastazione di importanti industrie ed interi centri
abitati, con conseguenti gravi danni per l'economia delle regioni Pie-
monte e Liguria;

che nelle dichiarazioni del Sottosegretario per l'interno onorevole
Gasparri emergerebbero valutazioni tendenti a scaricare sul passato re-
sponsabilitd ed omissioni che competono chiaramente a chi oggi detiene
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il potere decisionale, dimostrando di ignorare completamente la dina-
mica dei fenomeni e l'importanza relativa delle cause che li hanno
determinati;

che risultano assolutamente fuori luogo ed incomprensibili le di-
chiarazioni di scarsita di risorse espresse in queste ore dal Sottosegreta-
rio per la protezione civile onorevole Ombretta Fumagalli Carulli in
quanto sembrerebbero da un lato tendenti a minimizzare la portata del
disastro e dall'altro lato fanno crescere I'indignazione e la rabbia dei cit-
tadini colpiti dall'evento calamitoso che si sentono cosi, in un momento
tutt’'ora drammatico, traditi ed abbandonati nelle loro necessiti,

si chiede di conoscere:

se vi sia stata una sottovalutazione degli eventi da parte delle au-
torita competenti, rispetto ad un disastro <annunciato» c¢on puntualita
dai meteorologi, nonche se vi sia stato un ritardo rispetto alle segnala-
zioni delle autorita locali;

guale sia stato il ruclo del Magistrato del Po e se corrisponda al
vero che le stazioni di rilevazione sul fiume fossero gia fuori uso dopo le
piogge fin da venerdi 4 novembre;

se si sia proceduto ad una verifica dettagliata di quanto & stato
fatto fin dalla giornata di sabato;

quali modalita saranno seguite per definire puntualmente e temn-
pestivamente tutti i danni pubblici e privati mediante il coinvolgimento
degli enti locali interessati per Vapprovazione di una legge speciale che
garantisca finanziamenti prioritari e sufficienti per la ricostruzione in-
frastrutturale economica e sociale delle aree interessate, avendo pre-
sente globalmente i danni intervenuti che determinano forti problemi
alle imprese produttive industriali, commerciali, artigianali ed agricole
noncheé conseguenti e rilevanti crisi occupazionali;

se si sia procedute ad un primo inventario ed a una valutazione
economica dei danni localizzati nelle regioni Piemonte e Liguria, d'in-
tesa con le regioni e gli enti locali interessati, per fronteggiare con un
decreto-legge le esigenze primarie delle popolazioni colpite, nonche se
non si ritenga opportuno, come richiesto dalle regioni, dichiarare lo
stato di calamitd naturale e prevedere nel medesimo provvedimento le-
gislativo di urgenza misure in materia fiscale, creditizia e previdenziale
per favorire una immediata ripresa produttiva.

(2-00164)

MARCHETTI, SALVATO, TRIPODI, GALLO, SENESE. — Al Ministro
di grazia e giustizia. — Premesso:
che il dottor Mario Vaudano, magistrato dal 1971, giudice istrut-
tore a Torino nel processo per le corruzioni derivanti dalle truffe petroli-
fere, procuratore della Repubblica presso la pretura di Aosta dal 1989 al
febbraio 1994, fu nel marzo del 1994, su richiesta del Ministro pro ten-
pore, preposto a dirigere, presso il Ministero di grazia e giustizia, I'UHfi-
cio IT affari penali, estradizioni e assistenza giudiziaria internazionale;
che |'Ufficio II affari penali tratta tutti i rapporti con l'estero rela-
tivi a qualsivoglia processo penale italiano;
che nell'ultimo anno solo per «Mani pulite» ha trattato circa 300
rogatorie bancarie finanziarie (specie con Svizzera, Lussemburgo, Va-
duz, Hong Kong, Vienna e tutte le piazze finanziarie off shore} riu-
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scendo a far ottenere, talora con modalitd particolarmente rapide e in-
novative, documenti essenziali per gh uffici giudiziari di Milano, Napoli
e Palermo, ad esempio nel caso dell'agente di cambio Rossi, titolare di
circa 74 conti a Ginevra, nei casi delle rogatorie Telepiti, Finocchi,
Mach di Palmstein, eccetera ed instaurando contatti continui tra magi-
strati italiani e magistrati esteri anche con interventi e incontri perso-
nali e seminari internazionali operativi (si veda l'incontro con i giudici
" eanticorruzioner a Ginevra il 6-7 setlembre 1994);

che il dottor Vaudano si & altresi positivamente occupato di estra-
dizioni, che sono state oltre un centinaio, nel settore della pubblica am-
ministrazione (ad esempio la vicenda Finocchi del Sisde), nel settore del
crimine organizzato in materia di mafia (ad esempio Vestradizione per
gli omicidi Lima e Livatino);

che il dottor Vaudano ha svolto tale ruclo con la professionalita
sempre dimostrata nel corso della carriera, riscuotendo unanime con-
senso da parte delle autorita giudiziarie italiane e straniers con cui in-
tratteneva rapporti di lavoro;

che in data 24 settembre 1994 il dottor Vaudano veniva convocato
dal direttore generale degli affari penali pro tempore, che gli esibiva una
lettera del Ministro di grazia e giustizia con la quale gli si comunicava
I'inizio di un procedimento disciplinare a suo carico ¢ lo si invitava a
fare domanda di rientro in ruolo, peiche la collaborazione con il Mini-
stro non era pitt protraibile per ragioni di opportunita;

che in data 30 settembre 1994 egli apprendeva dal capo di Gabi-
netto del Ministro che l'iniziativa disciplinare nei propri confronti era
stata promossa dal Ministro di grazia e giustizia in relazione ad un fatto
risalente al periodo in cui il dottor Vaudano ricopriva la funzione di
procuratore della Repubblica presso la pretura di Aosta e che la conte-
stazione riguardava una asserita «interferenza in attivita di altro ufficio
gindiziario», nella specie la procura presso il tribunale di Aosta;

che tale contestazione traeva origine dal fatto che, con lettera del
18 febbraio 1994, inviata al procuratore generale di Torino e, per cono-
scenza, al Ministro di grazia e giustizia, al Consiglio superiore della ma-
gistratura e al procuratore generale presso la Corte di cassazione, il dot-
tor Vaudano ed i due sostituti del suo ufficio segnalavano che in fase
predibattimentale avanti alla corte di assise di Aosta, pubblico ministero
il dottor Schiavone, all'epoca procuratore della Repubblica di Aosta, si
era concluso con il patteggiamento e una multa di lire 1.200.000 un pro-
cesso per omicidio preterintenzionale, poi dequalificato in omicidio
colposo;

che tale processo (cosiddetlo caso Boni), istruito dalla procura
presso la pretura, era stato inviato per competenza alla procura presso il
tribunale che, in un tempo iniziale, aveva rifiutato di trattarlo;

che lo scopo della missiva, di fronte ad un fatto che aveva scosso
I'opinione pubblica e le parti civili {(dequalificazione di omicidio prete-
rintenzionale in omicidio colposo}, era quello di segnalare il fatto e sol-
lecitare limpugnazione della sentenza, impugnazione peraltro mai
proposta;

che a seguito della missiva veniva disposta indagine da parte
dell'ispettorato generale del Ministero, nel corso della quale, richiesti,
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il dottor Vaudano e i due sostituti del suo ufficio confermavano
i fatti oggetto della missiva;
che & in corso procedura per trasferimento d’ufficio ex articolo 2
della legge sulle guarentigie nei confronti del dottor Schiavone, su pro-
posta unanime della competente commissione del Consiglio superiore
della magistratura, e ¢id mentre la situazione in cui si trovavano gli uf-
fici giudiziari di Aosta & stata oggetto di attenzione da parte della Com-
missione parlamentare antimafia e di indagini giudiziarie,
gli interpellanti chiedono di conoscere se quanto riferito corri-
sponda a veritd e in caso affermativo:
sulla scorta di quali valutazioni e in considerazione di quali ele-
menti sia stata promossa iniziativa disciplinare nei confronti del dottor
Vaudano;
se la procedura ex articolo 2 avviata nei confronti del dottor
Schiavone sia conclusa;
se presso il Ministero di grazia e giustizia continuino a prestare la
propria collaborazione magistrati sottoposti a procedimento disciplinare
e, in caso affermativo, quali siano le ragioni che abbiano, nel caso del
dottor Vaudano, consigliato il suo allontanamento dalla responsabilita
rivestita nel Ministero;
guale fondamento abbiano le notizie secondo le quali il dottor
Vaudano sarebbe stato in realtad allontanato per far posto ad un magi-
strato affine del capo dell'ufficio, che ha preparato la relazione ispettiva
contro il dottor Vaudano.
(2-00165)

BINAGHI. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che un consistente gruppo di cittadini del comune di Cremenaga
(Varese) ha segnalato l'esistenza di problemi gravi legati a presunti
abusi di vario tipo esercitati dal sindaco tuttora in carica, signor Mario
Della Peruta;

che tra i documenti presentati dai cittadini si evidenziano de-
nunce di carattere amministrativo e penale presentate sia alle locali sta-
zioni dei carabinieri che alla questura di Varese, sia al TAR della
Lombardia;

che in alcune occasioni il TAR si & espresso favorevolmente nei
confronti delle istanze dei cittadini, mentre nessun seguito avrebbero
avuto i vari documenti di denuncia presentati alle varie autorita
competenti,

Iinterrogante chiede di sapere quali iniziative il Ministro in indi-
rizzo intenda intraprendere per verificare se effettivamente queste situa-
zioni di abuso esistano, se e per quali motivi le denunce non abbiano
avuto il seguito e come possano essere rassicurati tutti i cittadini del co-
mune di Cremenaga sulla possibilita di vedere rispettati i propri legit-
timi diritti senza ulteriori abusi né indebite pressioni da parte dell'at-
tuale sindaco.

(2-00166)

BRICCARELLO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Pre-
messo!

che l'alluvione che ha investito nelle ultime ore le regioni del

Nord-Ovest dell'ltalia e, particolarmente, il Piemonte riveste i connotati
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di una vera e propria sciagura naturale con drammatiche conseguenze
per la popolazione € le strutture pubbliche e private delle zone
colpite;

che, nonostante il tempestivo intervento dei soccorsi portati dalla
protezione civile, dal Ministero dell'interno e dal volontariato specializ-
zato nelle regioni colpite, la situazione rimane drammatica;

che in particolare a tutt'oggi le forze operative preposte, i volon-
tari, le amministrazioni e tutta la cittadinanza dei comuni di Pralormo ¢
Poirino (Torino) sono impegnati nello svuotamento (iniziato nei giorni
scorsi) del lago della Spina (nell'omonima localitd) al fine di impedire il
crollo della diga in terra, che presenta gravi segni di cedimento ¢ che
potrebbe comportare un disastro di immane entita;

considerato che la situazione idrogeologica di tale localitd nonche
di tutto il moncalierese e del carmagnolese, devastati da anni di incuria,
mancanza di manutenzione, carenza di capacita di previsione e, soprat-
tutto, cattiva gestione dei territori medesimi (disboscamento, cementifi-
cazione, eccetera), oggi pud definirsi disastrosa e che se non si provvede
nell'immediato con misure serie, efficaci e tecnicamente ineccepibili tale
situazione diverra irreversibile,

l'interpellante chiede di sapere:

quali misure si intenda adottare ~ superata la fase di emergenza e
di primo intervento — al fine di riequilibrare il compromesso assetto
territoriale;

se in tale contesto si intenda tenere in considerazione anche la
complessa problematica delle discariche localizzate in molte delle zone
citate {ad esempio Vinovo, Cambiano e numerose altre) e quali inter-
venti si intenda adottare al fine di riattivare un corretto sistema di ma-
nutenzione del territorio tutto.

(2-00167)

MORANDQO, GIOVANELLI, TAPPARO. - Al Presidente del Consiglio

dei ministri. — Premesso:

che tra le ore 19 e le ore 20 del giorno 5 novembre 1994 il fiume
Tanaro rompeva gli argini ed entrava nell’'abitato di Ceva e che questo
solo fatto — per la sua straordinarietd - segnalava la presenza di una ec-
cezionale piena del fiume;

che wua le ore 24 dello stesso 5 novembre e le ore 2 del 6 novem-
bre l'onda di piena giungeva ad Asti, irrompendo in alcuni quartieri
della citta;

che tra le ore 12 e le ore 14 dello stesso 6 novembre la piena del
Tanaro — gia fuoriuscito nel territorio di Castello d’Annone, Felizzano,
Solero - invadeva le frazioni Astuti e San Michele e il quartiere Orti del
comune di Alessandria;

che documenti ufficiali dell'Autorita di bacino del fiume Po se-
gnalavano inequivocabilmente il rischio cui interi quartieri delle citta di
Asti ed Alessandria sarebbero stati sottoposti in caso di piena del
Tanaro;

che & venuta meno la funzione primaria ed essenziale, per la sal-
vaguardia delle vite umane, della protezione civile che & innanzitutto
quetla dellinformazione e segnalazione tempestiva alla cittadinanza
delle situazioni di pericolo,
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gli interpellanti chiedono di sapere:

come mai la protezione civile non abbia utilizzato le quattro ore
(almeno) disponibili tra 'inondazione di Ceva e quella di Asti per aller-
tare ed evacuare la cittadinanza potenzialmente interessata al feno-
meno;

come mai la protezione civile non abbia utilizzato le dieci ore (al-
meno) disponibili tra I'inondazione di Asti e quella del quartiere Orti di
Alessandria per allertare prima ed evacuare poi l'intera popolazione del
quartiere, che & stata quindi abbandonata, ignara del rischio mortale
che incombeva e, piu in generale, delle situazioni di inondazione che si
sono via via determinate in mclte altre zone del Piemonte;

se alla luce di questa sequenza temporale dei fatti non si ritenga
di dover riconsiderare le dichiarazioni del Governo circa la tempestivita,
I'efficacia e la scarsitd di mezzi messi a disposizione (in particolare gli
«anfibi») dell'intervento della protezione civile.

(2-00168)

GALLO, SENESE, BERTONI, SALVATO, CASADEI MONTI, GUAL-
TIERI, TRIPODI, SMURAGLIA, SALVI, LUBRANO di RICCO, SERRI. -
Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro degli affari esteri. —
Premesso:

che in data 14 maggio 1993 I'Organizzazione mondiale della sa-
nita ha approvato una risoluzione in base alla quale ha richiesto alla
Corte internazionale di giustizia un parere consultivo sulla questione se
«l'uso delle armi nucleari rappresenti una violazione delle norme del di-
ritto internazionales;

che l'assemblea generale delle Nazioni Unite fu investita di una
proposta analoga da parte del Movimento dei paesi non allineati, propo-
sta poi ritirata a seguito delle pressioni esercitate sui paesi non allineati
da parte di Stati Uniti, Francia e Gran Bretagha; '

che in data 28 ottobre 1993 il Sottosegretario per gli affari esteri
Giacovazzo ha dichiarato che il Governo italiano si sarebbe adoperato
in sede di assemblea generale delle Nazioni Unite a favore della richie-
sta del parere della Corte internazionale di giustizia dell'Aja sulla legitti-
mitd dell'uso e della minaccia dell'uso delle armi nucleari;

che in data 5 novembre 1994 I'Indonesia, nella veste di rappresen-
tante del Movimento dei paesi non allineati, ha depositato una proposta
di risoluzione in cui chiede che 'assemblea generale, ai sensi dell'arti-
colo 96, comma 1, della Carta, richieda il parere consultivo della Corte
internazionale di giustizia sulla questione se «l'uso o la minaccia di uso
delle armi nucleari possa ritenersi consentita dal diritto internaziona-
lex;

che l'assemblea generale delle Nazioni Unite si pronunzierad nei
prossimi giomni;

che nel corso del 1995 verrd a scadenza il trattato di non prolife-
razione nucleare, conseguentemente la questione della liceita o meno
delle armi nucleari acquista un rilievo decisivo ai fini della rinegozia-
zione del trattato,

si chiede di sapere se il Governo italiano, in attuazione dell'indi-
rizzo politico gia determinato dal Parlamento, si senta vincolato a vo-
tare a favore della proposta di risoluzione presentata dall'Indonesia, e
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cio anche alla luce della legislazione vigente che, interdicendo nel nostro
paese la produzione ed il commercio delle armi nucleari, ha espresso un
chiaro ripudio per gquesti sistemi di arma che mettono in pericolo la so-
pravvivenza stessa dell’'umanita.

(2-00169)

Interrogaziont

BALLESI, DIANA. - Al Miwistro dell'interno. — (Gia 4-01460)
(3-00315)

GUERZONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:

che mercoledi 2 novembre 1994 la responsabile modenese di
Forza Italia, a nome del movimento paolitico citato, nel corso di una
conferenza stampa ha illustrato un «progetto» che prevede Vimpiego
delle Forze armate in operazioni di ordine pubblico nel territorio del ca-
poluogo modenese;

che detto «progetto» prevede l'impiego di almeno parte dei 1.300
militari, di cui 130 sottufficiali, presenti a Modena (Accademia militare,
distretto militare, VIII reggimento campale e deposito dell’Aeronautica)
nell'opera di prevenzione, dissuasione, repressione delle attivitd crimi-
nose o0 che comungue turbano gravemente il libero, sicuro e normale
svolgimento della convivenza civile, poste in atto da settori dediti alla
delinquenza connessi in particolare con ambienti dell'immigrazione
clandestina, dell'uso e dello spaccio della droga, del nomadismo e della
prostituzione;

che detto «progetto» delinea non solo gli obiettivi generali da con-
seguire ma anche proposte organizzative dettagliate perfino di gestione
delle Forze armate - funzione che spetta solamente ai comandi militari
- incentrate sostanzialmente sulla militarizzazione di zone della citta
definite a rischio quali il parco cittadino, la Pomposa, Novi Sad e i giar-
dini pubblici;

che detto impiego delle Forze armate, secondo il progetto di
Forza Italia, dovrebbe dar luogo alla istituzione di presidi militari e di
ronde a turni, 24 ore su 24, composte da due militari ed un sottufficiale
con l'aggregazione ad esse, semmai, di un carabiniere o di un agente
della polizia di Stato, solo in considerazione della loro «esperienza
operativa»,

che nefla detta conferenza stampa, con supporto di un testo
scritto e diffuso, & stato affermato e poi riportato anche dai giornali:

che «alti ufficiali» avrebbero collaborato, attraverso consultazioni
svoltesi anche nella sede del distretto militare, all'elaborazione del citato
progetto di Forza Italia, volto al coinvolgimento delle Forze armate in
operazioni di ordine pubblico certificandone perfino la validita opera-
tiva;

che il Ministro della difesa Previti avrebbe «gia giudicato positiva-
mente» questo progetto ed avrebbe «promesso di sostenerlo» presso il
Governo ed il Ministero dellinterno, competente in materia;
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posto:

che lo scrivente, con l'interrogazione 4-01813 presentata al Mini-
stro dell'interno in data 19 ottobre 1994, ha richiesto I'immediato com-
pletamento dell’'organico della polizia di Stato di Modena, purtroppo at-
tualmente largamente deficitario, onde consentire anche con questa mi-
sura allo Stato (polizia, Arma dei carabinieri, Guardia di finanza) una
presenza adeguata per indagare, prevenire, reprimere e dissuadere una
attivitad criminosa di varia origine e dalle pil svariate forme, che negli
ultimi anni si e fatta, nel territorio modenese, particolarmente diffusa e
aggressiva ai danni della sicurezza dei cittadini e del pieno dispiega-
mento dei loro diritti di liberta, individuali e collettivi, oltreche di atti-
vitd lavorative e imprenditoriali;

che detta richiesta & vista in stretta connessione con misure di po-
litica internazionale (dell'ltalia e dell’Europa) volte ad una cooperazione
solidale — nel reciproco interesse e con reciproche garanzie — con i paesi
dell'Africa e dell’Europa dell'Est, da cui partono i flussi immigratori che
pill interessano e, non di meno, con l'urgente necessaria revisione di
norme legislative ed amministrative per rendere sia pill certa e dignitosa
l'accoglienza - anche potenziando i servizi sociali dei comuni e valoriz-
zando con adeguati sostegni il volontariato — sia, al tempo stesso, pid ri-
gorosi ed efficaci la prevenzione, il contrasto e la repressione dell'immi-
grazione clandestina e della illegalitd, con particolare riferimento:

a) alla individuazione, al contrasto ed alla repressione, con
eventuali inasprimenti di pena, dei responsabili del racker del lavoro
nero con l'utilizzo di immigrati clandestini, dello spaccio di droga e
della prostituzione;

b) alla necessita di nuove norme di legge e amministrative che
consentano l'effettivo rientro nei paesi di origine dei clandestini, in par-
ticolare di quelli macchiatisi di reato o senza lavoro;

¢) alla definizione di norme ed atti amministrativi che contra-
stino ancora pill severamente il reclutamento e lo sfruttamento di mi-
nori per atfivita criminose o socialmente odiose, con attenzione partico-
lare a quelle che allignano negli ambienti dei nomadi;

ritenuto che il citato «progetto» di Forza Italia, volto ad impe-
gnare Forze armate in compiti di ordine pubblico, ancorch? incostitu-
zionale e fuori dall'ordinamento vigente e del tutto velleitario e propa-
gandistico, & da respingere perché:

1) delegittima e nei fatti esautora dalle proprie funzioni istitu-
zionali polizia di Stato e Arma dei carabinieri sulla base di un somma-
rio, grave ed inaccettabile giudizio negativo della loro attivita a Modena,
peraltro del tutto contraddetto dai risultati concreti del loro operare e
con il possibile conseguente e deprecabile esito di stimolare in questo
modo ancor pili I'aggressivita della criminalita nella convinzione dell'im-
punita;

2) rischia di diffondere sfiducia nei cittadini verso i corpi dello
Stato preposti alla loro sicurezza e impegnati, in prima linea ogni
giorno, che hanno invece necessita di fiducia e collaborazione da parte
della societa civile e delle istituzioni locali e, non di meno, di misure
concrete e urgenti di rafforzamento e qualificazione con uomini, mezzi
e leggi adeguate per rendere la loro azione pin efficace;
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considerato del tutto auspicabile che anche a livello locale le au-
toritd deputate all'ordine pubblico ed alla sicurezza dei cittadini ed i co-
mandi militari stigmatizzino il «progetto» di Forza Italia e protestino la
piena estraneitd, loro ¢ di loro singoli esponenti, alla elaborazione ed
alla certificazione operativa di una iniziativa, la cui gravita di certo tra-
valica la consueta e legittima dialettica politica, nel tentativo inammissi-
bile di coinvolgervi delicate funzioni pubbliche statali che debbono re-
stare al di sopra della mischia come condizione essenziale di indipen-
denza e autonomia, :

si chiede di sapere:

se sia pervenuto, € da parte di chi, alla Presidenza del Consiglio
dei ministri o al Ministro dell'interno o al Ministro della difesa il «pro-
getto» di Forza Italia gia citato, volto a coinvolgere le Forze armate in
operazioni di ordine pubblico nella cittd di Modena;

se corrisponda a veritd che il Ministro della difesa ha giudicato
detto progetto in senso favorevole ritenendolo addirittura adottabile dal
Governo;

se non si intenda fornire assicurazioni certe che detto «progetto»
non sara assolutamente accolto con il contestuale impegno del Governo
invece a rafforzare e qualificare la polizia di Stato a Modena come ri-
chiesto dallo stesso prefetto;

se corrisponda al vero che alti ufficiali delle Forze armate ab-
biano partecipato all'elaborazione di detto progetto fornendo assicura-
zioni sulla sua idoneita.

(3-00316)

MANZI, BERGONZI, MARCHETTI, ROSSL - Al Ministro della pub-

blica istruzione. — Premesso:

che il 22 luglio 1994 & giunta al liceo scientifico di Bussoleno (To-
rino) l'autorizzazione ministeriale alla maxi-sperimentazione Brocca;

che la comunicazione era firmata, per il provveditore, dalla dotto-
ressa Pessano;

che immediatamente la scuola ne ha dato comunicazione alla po-
polazione della valle tramite la stampa locale e nel mese di agosto 1994
il comitato promotore (docenti e genitori) del liceo scientifico di Busso-
leno si @ mobilitato malgrado il periodo cosi infelice per comunicare a
tutti i licenziati delle terze medie Vavvenuta concessione delle sperimen-
tazioni;

che a fine agosto i docenti del liceo preparavano un piano orga-
nizzativo e il 30 agosto s'incontravano con il ragionier Celotto del prov-
veditorato che consigliava in base alle circolari ministeriali di attivare le
due maxi-sperimentazioni sulla stessa classe;

che il giorno seguente il collegio dei docenti approvava all’'unani-
mita Tattivazione delle due sperimentazioni e la stessa proposta veniva
poi sottoposta il 3 settembre 1994 all'assemblea dei genitori delle classi
prime che approvavano; finalmente 1'8 settembre 1994 la scuola comuni-
cava ufficialmente al provveditorato tutto liter seguito e le relative
approvazioni;

che il 15 settembre 1994 in un incontro al provveditorato della si-
gnora Brusco con i professori Gagnor e Dosio 'addetto del provvedito-
rato precisava che tutto era in regola e il 16 settembre iniziavano le le-
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zioni nella classe prima B articolata in «scientifico Brocca» e «scienti-
fico-tecnologico Brocca»;

che il 22 settembre l'ispettore ingegner Novarino Panaro si recava
in visita al liceo ed esprimeva un parere positivo dinanzi ai professori
Gagnor, Dosio, Sacco; in quell'occasione non & stato fatto alcun
rilievo;

che il 30 settembre 1994 il preside riceveva una comunicazione
telefonica dal provveditorato, nella quale il funzionario riferiva della
non concessa autorizzazione in esito all'ispezione dell'ingegner Panaro;
da guel momento studenti, genitori e docenti, amareggiati e contrari al
metodo seguito, protestano;

che il 7 ottobre si & riunita I'assemblea dei docenti e genitori ed &
stato approvato un documenio in cui si chiede al Governo di mantenere
la sperimentazione;

che da quel momento sono seguiti una serie di incontri di geni-
tori, docenti, organizzazioni sindacali con i rappresentanti del provvedi-
torato che di volta in volta cambiano il loro atteggiamento a volte per
dare la loro disponibilita alla ripresa della sperimentazione e a volte per
confermare la posizione negativa;

che finalmente dopo un mese di tira e molia ¢ giunto alla scuola,
proveniente dal provveditorato, il motivo della non concessione: l'ispet-
tore avrebbe ritenuto nella sua visita alla scuola che la dotazione del la-
boratorio di chimica era insufficiente e che il laboratorio di chimica era
povero di mezzi; lo si sapeva anche prima e lo sapeva bene il provvedi-
torato che pih volte aveva dovuto prendere atto di richieste di fondi per
attrezzature da parte della scuola;

che proprio per poter garantire la funzionalita del laboratorio ge-
nitori e docenti si sono autotassati ed hanno acquistato del materiale
con i loro mezzi sino al punto di ritenere che l'attuale laboratorio sia
adatto a garantire la sperimentazione,

si chiede di sapere:

se, a questo punto, il Ministro in indirizzo non creda che prima di
concedere l'autorizzazione alla maxi-sperimentazione il provveditorato
avrebbe dovuto verificare tutte le potenzialitd della scuola e non, come
avvenuto, concedere prima l'autorizzazione e continuare a sostenere la
richiesta e poi bloccare tutto quando la sperimentazione era gia iniziata
scontentando tutti; ‘

se, dopo tanto impegno da parte degli studenti, dei genitori e del
collegio dei docenti, il Ministro non creda che sia il caso di rivedere
questa ingiusta decisione e consentire la ripresa della sperimentazione.

(300317

MANZI1, CARCARINO, PUGLIESE, DIONISI, MARCHETTI, ROSSI.
— Ai Miwnistri dell'ambiente, dell'industria, del commercio e L{ell’artigianato,
del lavoro e della previdenza sociale e della sanitd. — Premesso:
che la disgrazia di Orbassano (Torino), dove si & dovuto proce-
dere a sgomberare l'area attorno allo scalo ferroviario per 2 chilometri,
avrebbe potuto assumere conseguenze drammatiche per incredibili leg-
gerezze che avrebbero potuto creare un disastro ecologico ben pil
grands;
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che una nube tossica formata da cloro e gas butano ha minac-
ciato, per ben tre ore, la periferia sud di Toriro provocando una qua-
rantina di casi di leggera intossicazione, ma dalle 9,30 alle 12,30 del 27
ottobre 1994 si ¢ addirittura rischiata 'evacuazione dell'ospedale San
Luigi con 394 ricoverati dei quali 116 in gravi condizioni e alcune centi-
naia di dipendenti in servizio;

che a causare il grave inquinamento sarebbe stato lo scontro tra
due vagoni cisterna del vicino scalo ferroviario di Orbassano, uno dei
maggiori d’Europa, con 2.000 vagoni merci di movimento quotidiano, di
cui 60-70 cisterne contenenti ciascuna 40 tonnellate di sostanze chimi-
che; l'allarme & rientrato nello stesso giorno, ma potrebbe facilmente vi-
petersi se non si pone rimedio;

che intanto, a dispetto di ogni logica, lo scalo ferroviario dove
vengono movimentati i carri cisterna pieni di sostanze pericolose si
trova a circa 700 metri da un ospedale specializzato, ironia della sorte,
nella cura delle malattie respiratorie; difatti sembra che quel giorno re-
sponsabili della direzione sanitaria dell'ospedale abbiano «dovuto inter-
rompere l'attivitd nelle sale respiratorie» e si siano «difesi come pote-
vano chiudendo le finestre e tentando di proteggere i malati pin
gravis;

che per circa due ore sanitari e degenti sono rimasti bloccati nelle
corsie non sapendo che decisione prendere; da quello che si dice in citta
risulterebbe che l'incidente sarebbe avvenuto perché da ben tre anni
manca il segnale luminoso di fine binario, peraltro prescritto dai regola-
menti; ma da parte sindacale si dice che nello scalo ci sono sempre
molte cisterne ferme scaricate, ma dove rimane sempre 'uno per cento
dei prodotti, con i relativi gas, e sarebbero proprio questi residui che
avrebbero causato la nube tossica sino all'ospedale San Luigi;

che sarebbero state tre le cisterne coinvolte nellurto, contenenti
ognuna avanzi di cloro, gas butano e un prodotto tossico per materie
plastiche; gli addetti ai lavori si chiedono perché cisterne con cloro e
gas butano siano state agganciate fra loro;

che il direttore del Ministero dell'ambiente ha pariato di incidente
gravissimo, indipendentemente dagli effetti, ¢ molti dicono che non
sempre sono rispettate le norme sulla formazione dei treni e sulle ma-
novre di composizione; una cosa & certa: ¢i sono troppe riduzioni di
personale e molti problemi di sicurezza sul lavoro;

che la nebbia, che non avrebbe consentito al macchinista di ve-
dere il cordolo di cemento che segna la fine del binario, non basta per
rispondere alle tante domande, non ultima la dichiarazione del procura-
tore Guariniello di Torino che dice: «Negli scali merci ferroviari ven-
gono depositati materiali pericolosi. La legge Seveso aveva stabilito che
tutti si dovevano mettere in regola entro l'ottobre 1991, molte aziende si
sono messe in regola e altre sono state condannate, ma poi sono arri-
vate le proroghe, di mesi, poi di anni, e cosi quello che prima era un
reato & diventato lecito»;

che proprio in questi giorni la Camera ha votato un’altra proroga
e si ¢ rimasti ancora una volta «bloccati»,

si chiede di sapere quali provvedimenti i vari Ministri competenti

intendano prendere per garantire che simili incidenti non abbiano pit
ad avvenire e che l'attivita dello scalo ferroviario di Orbassano non
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metta a repentaglio la salute della popolazione della zona e la gestione
dell'ospedale.

(3-00318)

BALLESI, FERRARI Francesco, ~ Al Ministro delle risorse agricole,
alimentari e forestali. — Premesso che la cancellazione dalla legge finan-
ziaria 1995 del finanziamento di 329 miliardi di aiuti al settore bieticolo
saccarifero determina le seguenti conseguenze:

1) a fronte di un tale risparmio si imporrebbe una ulteriore spesa
di 1.500 miliardi derivante dall'importazione per I'Ttalia di almeno 10
milioni di quintali di zucchero creando una nostra forte dipendenza da-
gli altri paesi comunitari;

2} il venir meno degli aiuti al settore bieticolo saccarifero com-
prometterebbe gli investimenti finora effettuati dalle imprese saccarifere
e comporterebbe:

la chiusura di 14-15 impianti su 23 esistenti;

la perdita di posti di lavoro di circa 6.000 dei 10.000 addetti al
settore;

gravi ripercussioni economiche per I'indotto (trasporti ¢ prodotti
per l'agricoltura, ditte produttrici di mezzi meccanici e mezzi tecnici);

gravi danni economici per circa 100.000 agricoltori con una per-
dita di reddito del 20 per cento che renderebbe non remunerativa la
coltura;

3) la soppressione degli aiuti per la campagna 1994-1995 autoriz-
zati dalla CEE e deliberati dal CIPE il 13 aprile scorso, a raccolto effet-
tuato e quindi a costi gia sostenuti;

che il venir meno degli aiuti porterebbe solo per la regione Mar-
che una perdita di circa un 20 per cento della produzione lorda vendi-
bile totale, attualmente di circa 130 miliardi, e renderebbe improduttiva
la colturg;

che circa 12.000 aziende agricole marchigiane sarebbero costrette
a rinunciare alla coltivazione della barbabietola con gravi ripercussioni
economiche, mettendo in crisi gh aspetti agronomici con 38.000 ettari
che dovrebbero essere investiti in altre colture, peraltro con prospettive
reddituali lirnitate, stanti i vincoli comunitari posti su di esse;

che le ulteriori conseguenze a livello della regione Marche
sarebbero:

1} messa in discussione del funzionamento dei tre impianti pre-
senti nella nostra regione e delloccupazione di circa 1.200 addetti tra
fissi e stagicnali;

2) perdita per circa 1.200 imprese di autotrasporti di un volume
di affari di circa 15 miliardi con conseguente crisi di alcune di esse;

3) perdita di circa 17 miliardi di volume di affari per gli operatori
che utilizzano macchine agricole per conto terzi con ripercussione an-
che sulle aziende produttirici di macchine agricole presenti nella nostra
regione (Barigelli e Rimeco);

4) perdita di un volume di affari di circa 40-42 miliardi di ven-
dita di prodotti agricoli;

5) perdita di un volume di affari industriale di circa 250 miliardi
di vendita di zucchero;

6) ripercussioni economiche negative su tre grandi ceniri della
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regione quali Fermo, Jesi e Fano daove operano anche ditte esterne per
manutenzione e forniture di servizi,
si chiede di sapere se il Governo non intenda:

ripristinare nella legge finanziaria gli aiuti regolarmente deliberati
dal CIPE il 13 aprile 1994 pari a 329 miliardi;

rispettare la ripartizione geografica dellTtalia prevista dal piano
bieticolo saccarifero vigente che vede le Marche inserite tra le regioni
del Centro-Sud;

impegnarsi a mantenere gli aiuti di adattamento per il settore bie-
ticolo saccarifero nel rinnovo del regolamento comunitario, perché tali
aiuti sono indispensabili all'ltalia per competere alla pari con gli altri
partner comunitari,

(3-00319)

DE LUCA. - Al Presidente del Consiglioc dei ministri ¢ ai Ministri
dell'interno, delle risorse agricole, alimentari e forestali, dell'industria, del
conmercio e dell'artigianato, del lavoro e della previdenza sociale, delle fi-
nanze ¢ del tesoro. - Premesso:

che calamita naturali ed avversitd atmosferiche di carattere ecce-
zionale (come il violento nubifragio del 28 e 29 ottobre 1994) hanno col-
pito il territorio della provincia di Parma (e, segnatamente, dei comuni
di Monchio delle Corti, Neviano degli Arduini e Palanzano), cagionando
gravissimi danni;

che ne risultano, infatti, gravemente danueggiate le strutiure,
comprormessi i bilanci economici e messi a rischio i livelli occupazionali
di imprese dei diversi settori economici {agricole, commerciali, arti-
giane, eccetera);

che, di conseguenza, risulta gravemente compromessa l'economia
dell'intera zona, con preoccupanti ricadute sul piano occupazionale;

che ricorrono, quindi, tutti i requisiti per la declaratoria della esi-
stenza dei caratteri di pubblica calamita (ai sensi dell'articolo 4 della
legge 15 maggio 1954, n. 234) e per la concessione dei benefici conse-
guenti {di cui alla legge 13 febbraio 1952, n. 50) in favore delle imprese
industriali, artigiane, commerciali, turistiche ed alberghiere:

che ricorrono, altresi, tutti i requisiti per la declaratoria dell’esi-
stenza di eccezionale calamitd o avversita atmosferica (ai sensi dell’arti-
colo 4 della legge 15 ottobre 1981, n. 590) e per la concessione dei bene-
fici conseguenti (di cui alla legge 14 febbraio 1992, n, 185) in favore
delle imprese agricole (sulla falsariga, ad esempio, del decreto ministe-
riale 13 gennaio 1992, n. 91/00569, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
n. 30 del 6 febbraio 1992);

che risultano danneggiati, peraltro, strade, edifici ed altri beni
pubblici, edifici residenziali ed altri beni privati;

che resta da verificare, quindi, se i danni ad enti pubblici ed a
privati cittadini siano indennizzabili, nelle ipotesi considerate, allo stato
dellordinamento vigente;

che pare indefettibile, tuttavia, un provvedimento legislativo (nella
torma del decreto-legge, del quale ricorrono i requisiti di necessita ed
urgenza), nella denegata ipotesi che l'ordinamento vigente dovesse risul-
tare inadeguato (sulla falsariga, ad esempio, della legge 23 dicembre
1992, n. 505);



Senato della Repubblica ~ 155 - XII Legislatura

76* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO & NoveMBRE 1994

che il provvedimento legislativo {come quelli amministrativi), che
& stato prospettato potrebbe riguardare, congiuntamente (sulla falsariga,
peraltro, dei precedenti ricordati a titolo di esempio, quali la legge
n. 505 del 1992 e il decreto ministeriale 13 gennaio 1992), sia il territo-
rio della provincia di Parma, colpito dalle avversita atmosferiche men-
zionate, sia altre zone del paese investite da fenomeni analoghi (quale, a
mero titolo di esemnpio, la cittd di Genova ed altri comuni della stessa
provincia di Parma, che formano oggetto di precedente interrogazione,
la 3-00200 clel 14 settembre 1994, tutiora senza risposta);

che risulta preliminare, tuttavia, il rapido completamento deila ri-
cognizione e quantificazione dei danni da parte della prefettura di
Parma e degli altri uffici pubblici competenti,

l'interrogante chiede di sapere:

quale sia la posizione del Governo in ordine ai problemi prospet-
tati in premessa;

quali iniziative il Governo intenda prendere, con l'urgenza impo-
sta dal caso, per ovviare ai gravi danni cagionati dalle calamiti naturali
e dalle avversita atmosferiche denunciate.

(3-00320)

IMPOSIMATO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri

dellinterno, delle finanze, della difesa e det lavori pubblici. - Premesso:

che sembra sia in corso una profonda penetrazione della crimina-
lita organizzata di stampo mafioso nelle maggiori opere pubbliche che
stanno per essere realizzate in Campania, nel Lazio ed in Toscana, spe-
cie nel settore della viabilita e dei trasporti;

che tale infiltrazione si starebbe verificando sia attraverso im-
prese gestite direttamente dalla camorra attraverso prestanomi, sia at-
traverso imprese sane che vedono la partecipazione di camorristi;

che, in particolare, I'azione della camorra & particolarmente pene-
trante nel settore dei trasporti per quanto concerne la realizzazione
defla linea di alta velocita tra Napoli e Roma per la cui effettuazione
sono stati stanziati 5.500 miliardi;

che, infatti, la partita del movimento terra e della fornitura di cal-
cestruzzo sarebbe gia finita interamente nelle mani della camorra napo-
letana dell’area aversana con una prevaienza di imprese facenti capo a
Francesco Schiavone e a Carmine Alfieri; alcune delle imprese camorri-
stiche starebbero operando anche in Toscana;

che tutto questo produce l'effetto di creare un regime di monopo-
lio controllato dalla camorra e dalle sue imprese e di sacrificare in
modo irreparabile, ancora una volta, gli interessi di imprese sane della
Campania, del Lazio e della Toscana che si vedono ingiustamente estro-
messe dai lavori che si stanno realizzando sul loro territorio;

che una delle imprese aggiudicatarie dei lavori sarebbe la ICLA,
che gia in passato si & vista aggiudicare lavori per importi di gran lunga
superiori ai prezzi di mercato;

che tutto questo non pud sfuggire all’attenzione anzitutto del Mi-
nistro dei trasporti e, in secondo luogo, del Ministro dei lavori pubblici
per gquanto concerne rispettivamente le opere ferroviarie e viarie;

che si sta, quindi, riproducendo una situazione per la quale la
maggioranza delle opere pubbliche, anziche consentire il rilancio delle
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economie depresse del Centro-Sud, finisce per potenziare le gid potenti
imprese della camorra e della mafia creando le premesse per il dilagare
della violenza e della illegalita,
Iinterrogante chiede di conoscere:

se i Ministri delle finanze, dell'interno e della difesa abbiano di-
sposto indagini sulle imprese o sui consorzi di imprese che hanno parte-
cipato alle gare di appalto per le opere pubbliche relative alla linea di
alta velocita, alla terza corsia dell’autostrada del Sole, all'interporto e
allo scalo merci di Maddaloni-Marcianise, alla linea ferroviaria alifana e
a tutte le altre opere pubbliche in corso di esecuzione in Campania, La-
zio e Toscana;

se, in particolare, la Guardia di finanza non ritenga di svolgere in-
dagini al fine di verificare se le imprese o i consorzi di impresa aggiudi-
catari dei lavori siano in qualche modo controllate dalla criminalita or-
ganizzata di stampo mafioso e cid indipendentemente dalla mancanza
di procedimenti penali o di precedenti per gquanto riguarda gli ammini-
stratori ed i sindaci delle imprese interessate;

se questa verifica possa essere fatta rapidamente senza che la rea-
lizzazione delle opere subisca ritardi di alcun genere ad evitare che an-
cora una volta la tutela della legalita e della imprenditoria sana si ri-
solva in una paralisi dei lavori pubblici.

(3-00321)

TURINI, - Al Ministro dei lavori pubblici. - Premesso:
che il tratto viario, lungo la costa, tra Livorno e Civitavecchia &
I'unico in Italia mancante di autostrada,;
che in mancanza di autostrada, sin dal 1988, il Governo predi-
spose I'ammodernamento della strada statale n. 1 «Aurelia»;
che la «nuova Aurelia» & funzionante dalle porte di Livorno fino a
Grosseto fatta eccezione delle tratte 6A e 6B (circa 10 chilometri) insi-
stenti nel comune di Follonica;
che le tratte 6A e 6B, quasi costruttivamente concluse, hanno i la-
vori di completamento fermi da oltre due anni per futili pretesti archeo-
logici e che solo alla fine del 1993 il Ministero per i beni culturali e am-
bientali ha dato le autorizzazioni richieste dall’ANAS per la ripresa dei
lavori;
che alla data attuale le attivith lavorative risultano del tutto
bloccate;
che la mancanza di tale tratta operante congestiona il traffico
nella «vecchia Aurelia» registrando una notevole quantita di incidenti
stradali con perdite di vite umane e incide negativamente nell'economia
turistica della zona;
che nella direttiva dellANAS del 26 febbraio 1994, inerente ai
«programmi di interventi urgenti per la eliminazione di situazioni di pe-
ricolo», non risulta compreso questo importante tratto dell’Aurelia,
si chiede di sapere cosa impedisca ora allANAS di finire i lavori
(del costo di pochi miliardi) per lo scorrimento complessivo da Livorne
fino a Grosseto e quale programima abbia il Governo per la definitiva si-
stemazione della «nuova Aurelia» da Grosseto fino a Civitavecchia.
(3-00322)
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FIEROTT!I. — Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -

Premesso:

che con circolare del Ministro delle risorse agricole, alimentari e
forestali del 10 agosto 1994, n. D/478, al capitolo 4.1V, titolo IV, si im-
pone l'obbligo di impiegare per le imminenti semine almeno il 60 per
cento di seme di grano duro certificato, fino a raggiungere il 100 per
cento a partire dalla prossima annata agraria;

che il mancato adeguamento alla disposizione comporterebbe
l'automatica perdita del diritto alla integrazione del prezzo prevista dalle
norme comunitarie;

che la disposizione appare da un lato eccessivamente punitiva nel
momento in cui i prezzi di mercato del grano scontano gia notevoli fles-
sioni per effetto della politica comunitaria e dall’altro tecnicamente in-
giustificata considerato che per assicurare la qualita del prodotto, come
riconosciuto da autorevoli ambienti scientifici, sarebbe sufficiente con-
tenere 'obbligo dell'utilizzo del seme certificato entro la ragionevole mi-
sura del 30 per cento;

che l'applicazione della circolare determinerebbe situazioni di di-
sparita tra produttori italiani, e in particolare quelli meridionali e sici-
liani, ed i produttori di altri paesi della Comunita avvantaggiati da costi
di produzione pit bassi,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di soppri-

mere o modificare le disposizioni della circolare che impongono agli
agricoltori italiani di impiegare per le semine almeno il 60 per cento di
seme di grano duro certificato, contenendo semmai tale obbligo entro la
misura del 30 per cento oppure prevedendo la possibilita di consentire
alle aziende agricole di produrre grano da seme selezionato di prima
qualita sotto il controllo di organi tecnici della pubblica amministra-
zione come gli ispettori agrari provinciali.

(3-00323)

Interrogaziont con richiesta di risposta scritta

WILDE. — Ai Ministri dell'interno e dell'industria, del commercio e

dell'artigianato. - Premesso:

che il 29 ottobre 1994, in via Fauché a Milano, alle ore 10,40, du-
rante I'orario di mercato, il presidente del’APECA (Associazione ambu-
lanti) chiamava con urgenza la polizia per verificare 'abusivismo in
atto, visto che erano attivi ben 43 venditori extracomunitari che mercan-
teggiavano borse, profumi, scarpe da tennis, videocassette ed anche pro-
dotti alimentari come limoni e banane, ma nessuna pattuglia si &
attivata;

che tali situazioni tendono a ripetersi ed ampliarsi, sia per nu-
mero di operatori extracomunitari sia per presenze in pii mercati, no-
nostante sia a tutti nota la qualita della merce venduta;

che & evidente che tali situazioni potrebbero degenerare, viste
le sempre piii numerose chiusure delle attivita di ambulanti, sempre
pit pressati da tasse quali Tosap, contributi vari ed imposte, che
pongono in netta sleale concorrenza gli onesti contro gli abusivi,
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i quali imbrogliano comunque il cittadino utente vendendo beni co-
siddetti «taroccati»,
I'interrogante chiede di sapere:

come e quando si intenda intervenire onde porre fine ad una dere-
gitlation che potrebbe creare problemi di ordine pubblico tra ambulanti
onesti ed in regola contro chi commercia di tutto senza permessi imbro-
gliando di fatto il consumatore;

se sia possibile perseguire l'utente visto che acquista senza scon-
trino fiscale o se in questo caso la norma non valga;

se non si ritenga necessaria una seria indagine onde verificare chi
fornisca gli extracomunitari, visto che i beni posti in vendita, special-
mente borse, profumi, scarpe da tennis ed altri, sono quasi sempre con-
traffatti od imitazioni, per cui creano notevoli danni alle societd impe-
gnate in tali commerci;

se a Milano la polizia annonaria abbia in dotazione un solo
furgone;

se risultino in corso indagini di polizia giudiziaria,

(4-02039)

BEVILACQUA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Pre-

messo:

che la legge 14 agosto 1967, n. 800, recante «Disposizioni sul
nuovo ordinamento degli enti lirici e delle attivita musicali», all’articolo
12 prevede che «il direttore artistico sia nominato dal consiglio di am-
ministrazione fra i musicisti pil rinomati e competenti di cose teatra-
li»;

che tale legislazione & stata pil volte disattesa dalla lottizzazione
partitica che ha immesso nel delicato incarico gente priva di esperienza
determinando allinterno degli enti lirici gravi carenze;

che il decreto-legge n. 26 del 14 gennaio 1994, convertito dalla
legge 1° marzo 1994, n. 153, pur avendo per oggetto «Interventi urgenti
a favore del cineman, all'articolo 27, comma 12, ha aggiunto all’articolo
12 della legge 14 agosto 1967, n. 800, dopo le parole «e di comprovata
competenza teatrale» le seguenti: «o musicologis;

che ai musicologi non sono richieste n¢ rinomanza professionale,
ne esperienza di gestioni teatrali, motivo per cui i musicisti e i cantanti
lirici considerano questa modifica di legge impropria;

che da cio deriva la conseguenza di veder inseriti nelle direzioni
artistiche anche coloro i quali risultino privi di adeguate competenze
gestionali,

Finterrogante chiede di sapere se e quali provvedimenti il Governo
intenda adottare in proposito e se intenda attivarsi per |'abrogazione
dell'articolo 8 della legge intitolata «Interventi urgenti in favore del cine-
ma» e per il ripristino dell'articolo 12 delia legge n. 800 del 1967.

(4-02040)

BACCARINI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
del tesoro, del bilancio e della programmazione economica e dell'industria,
del commercio ¢ dell'artigianato. — Premesso:

che secondo gli indirizzi del Parlamento e le decisioni operative
assunte dal Governo il processo di privatizzazione delle imprese pubbli-
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che ed in particolare delle due grandi banche dell'TRI dovrebbe assicu-
rare, in primo luogo, una pil elevata capacita concorrenziale del si-
stema paese e, nel caso specifico, del sistema bancario nazionale;

che tale processo dovrebbe assicurare, da una parte, una pro-
fonda riorganizzazione interna ed una pill attenta ricollocazione opera-
tiva delle stesse aziende, che dovrebbero cosi risalire dai «rami bassi»
della professionalita e del mercato verso gli ambiti propri delle banche
d'affari e comungue dei settori produttivi e finanziari a dimensione na-
zionale ed internazionale, e dall'altra attrarre, com’® giad avvenuto, un
adeguato e «libero» apporto di «risparmio istituzionale» e di capitali di
rischio; capitali privati che, del resto, hanno immediatamente assunto il
contrallo e la diretta responsabilita delle gestioni sia della Banca com-
merciale italiana che del Credito italiano;

che la privatizzazione delle due banche d'interesse nazionale do-
veva avere ed ancora deve avere, quindi, non solo l'obiettivo di ridare ef-
ficienza e capacita di reddito o maggiore capacita di reddito alle due
aziende, ma doveva e deve anche realizzare l'obiettivo strategico di acce-
lerare il processo di riorganizzazione ed europeizzazione del sistema
bancario nazionale, secondo linee di intervento creditizio che siano fun-
zionali ad una politica economica di accelerazione dell’integrazione eu-
ropea, ma anche di sviluppo e di espansione del mercato interno; in al-
tre parole, la riorganizzazione delle grandi banche non pud certo com-
portare l'assorbimento della rete bancaria intermedia e la distruzione
delle banche locali, che hanno, peraltro, dimostrato negli ultimi decenni
pitt flessibilita, maggior dinamismo e, comparativamente, pin elevata
gualitd professionale, € che costituiscono comunque un punto di riferi-
mento insostituibile dell'economia periferica e della struttura produttiva
minore, vera spina dorsale dell'economia reale del paese;

che negli ultimi vent'anni tanto la Banca commerciale quanto ed
ancor piu il Credito italiano hanno subito un drastico e grave ridimen-
sionamento a meno della meta della loro «partecipazione» sia nei ver-
santi della raccolta e degli impieghi, e ciogé della gestione del denaro,
guanto nei versanti «specializzati» dell'intermediazione estera e soprat-
tutto dei titoli, e questo proprio a causa di una miope politica aziendale
che, invece di puntare sui «rami alti» della professionalita e dell’attivita,
si & attardata, troppo a lungo, nella contestazione del ruolo (di prima
«raccolta» e di primo «impiego») e dell’articolazione territoriale delle
banche locali, nonche di quelle regionali ed interregionali; le une e le al-
tre da tale fase di scontro concorrenziale sono uscite rafforzate sia sotto
il profilo organizzativo-professionale sia dal punto di vista dell’efficienza
e della capacita di reddito, ora pinr che doppia rispetto a quella delle
grandi banche,

si chiede di conoscere se il Governo non ritenga che vi siano ragioni

di stabilita e di razionale riorganizzazione concorrenziale del sistema
bancario nazionale - ragioni prevalenti e d'interesse generale - le quali
richiedono un immediato e rigoroso intervento del Governo, congiunto,
per gli aspetti di sua competenza, con l'iniziativa della Banca d'Ttalia,
per impedire che gli aumenti di capitale acquisiti dal Credito italiano e
dalla Banca commerciale italiana vengano utilizzati per operazioni di
sopraffazione di istituti bancari di media e medio-grande dimensione,
quali il Credito romagnolo e 'Ambroveneto, operazioni che non corri-
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spondono di certo né all'obiettive di riorganizzazione interna né a
quello pitt generale di elevare la capacitd concorrenziale dell'intero si-
stema bancario.

Men che meno corrispondono agli interessi ed alle attese degli
operatori economici locali e degli stessi piccoli risparmiatori e piccoli
azionisti che, nei decenni, hanno creduto ed assecondato con successive
sottoscrizioni, in conto capitale, gli elevati ritmi di sviluppo, per esem-
pio, del Credito romagnolo, ritmi che, nell'accorpamento col Credito ita-
liano (che ha una capacita di reddito e di espansione dimezzate), ver-
rebbero sicuramente decelerati, come viene percepito dagli stessi azioni-
sti che, costretti ad accettare comunque l'offerta pubblica d'acquisto, ab-
bandonerebbero cosi il campo dell'azionariato «diffuso e popolare», che
pure dovrebbe essere l'obiettivo delle privatizzazioni sul versante del
risparmio.

(4-02041)

BATTAGLIA. - Al Ministro def trasporti e della navigazione. -

Premesso:

che uno degli obiettivi del Piano generale dei trasporti, approvato
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 10 aprile 1986, era
quello di trasferire quote significative del traffico merci gommato dalla
strada al mare, lungo una stessa direttrice estesa al Centro Europa;

che a tale scopo la Finmare ha costituito la Viamare di naviga-
zione spa a Genova, I'l1 aprile 1991, con un capitale sociale di 200 mi-
lioni, destinata a realizzare un servizio di cabotaggio (solo trasporto
merci) fra Genova-Voltri e Termini Imerese (Palermo) e ha dato il via
alla costruzione di 5 navi con caratteristiche specifiche per il servizio da
espletare;

che la validita di tale indirizzo era confermata dal forte squilibrio
esistente tra le diverse modalita di trasporto (63 per cento mezzi gom-
mati, 20 per cento cabotaggio, 12 per cento ferrovia) e dalla necessita di
abbattere gli effetti negativi di tale stato di cose (diseconomie per le im-
prese, rischi di blocco della produzione a seguito di agitazioni nel set-
tore, sprechi energetici, danni all'ambiente, costi sociali derivanti
dall’elevata incidentalita stradale e dalla scarsa sicurezza — nel 1993
sono stati rapinati 8.362 camion - , eccetera);

che T'esercizio del cabotaggio marittimo & stato concepito come
parte di un sistema intermodale fortemente integrato (mare, strada, fer-
rovia) e si propone di risolvere i gravi problemi di viabilita, esistenti in
Italia, determinando un’autentica svolta nell'organizzazione del tra-
sporto interno;

che it 2 marzo 1992 l'assemblea straordinaria degli azionisti della
Viamare di navigazione spa ha deliberato 'aumento di capitale da 200 a
60.000 milioni;

che nel primo semestre del 1992 la societa Viamare ha realizzato
e reso operative le strutture societarie (commerciali, amministrative e di
esercizio flotta);

che nel secondo semestre del 1992, con l'arrivo della prima unita
sociale, & iniziata lattivita operativa della societd, caratterizzata da
aspetti innovativi guali porti completamente privi di dogana, terminal
sicuri (con ampi spazi di manovra ed aperti 24 ore su 24), possibilita di
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disbrigo delle formalita di accettazione in tempi ridottissimi, comfort a
bordo per gli autisti, creazione di una catena fisica di infrastrutture e
mezzi di trasporto coadiuvata da una rete informatica capace di colle-
gare tutti i partecipanti al processo di trasporto (caricatori, autotraspor-
tatori, armatori, ricevitori);

che il progetto, basato sullo svolgimento del servizio con 5 navi
traghetto, gemelle, da 15.000 tonnellate di stazza lorde e 1.780 metri li-
neari di stiva, ha subito, perd, l'impatto di eventi negativi quali il forte
indebitamento, l'inasprirsi dei tassi d'interesse, ia svalutazione della lira
(le navi sono state costruite in Olanda), il rallentamento dell'economia
italiana in generale e di quella siciliana in particolare, la illecita occupa-
zione del terminale di Voliri da parte dei portuali genovesi {che ha di
fatto ritardato 1'avviamento del servizio), la ritardata consegna della se-
conda unita sociale (il servizio minimo garantito con due navi & iniziato
solamente a gennaio 1993);

che il protrarsi delle difficolta finanziarie ha indotto la societa
Viamare a cedere alla societd Adriatica di navigazione (di Venezia), nel
dicembre 1993, due navi traghetto mentre la quinta unita navale, conse-
gnata a luglio 1993, & stata posta in disarmo a dicembre dello stesso
anno e ceduta, poi, ad un armatore greco;

che, attualmente, la societd Viamare svolge il servizio con le resi-
due 2 navi, effettuando 4 partenze alla settimana da Termini Imerese e
4 da Genova-Voltri;

che le navi viaggiano con una occupazione stiva media che supera
I'80 per cento ed il calcolo del margine industriale (fatta esclusione degli
interessi) & attivo;

che 'eventuale cessione delle 2 navi in esercizio a societa private
(che comporterebbe automaticamente la cessazione del servizio)
avrebbe un riflesso devastantie per I'economia siciliana (uno dei fattori
principali del mancato sviluppo industriale della Sicilia ¢ da ricercarsi
proprio nei costi dei trasporti che rendono i prodotti siciliani non con-
correnti con quelli del Nord Italia € con i prodotti ortofrutticoli della
Spagna);

che il disimpegno delle societa a capitale pubblico dal cabotaggio,
oltre che cancellare I'azione calmieratrice esercitata con la propria pre-
senza sulle tratte praticate, favorirebbe, di certo, l'instaurarsi di una si-
tuazione di monopolio dei privati, determinando condizioni tariffarie
particolarmente onerose, che finirebbero con il danneggiare gli scambi
commerciali e, pertanto, l'economia isolana;

che, con la cessazione del servizio «tutto merci» Palermo-Genova-
Palermo (avvenuta il 1° settembre 1994) da parte della societa Tirrena di
navigazione, l'unico servizio «tutto merci» attualmente in essere & quello
della societa Viamare; la societa Grimaldi, pur utilizzando navi di nuova
costruzione e di elevatissimo comfort, offre un servizio promiscuo {meta
passeggeri, metd merci) con forte riduzione di stiva (per le merci) du-
rante il periodo estivo;

che riesce impensabile ed illogico, per i motivi innanzi richiamati,
un ritorno al trasporto stradale;

che le ferrovie ed i trasporti combinati hanno gia raggiunto
il massimo del loro potenziale (in relazione alle attuali strutture)
ed un eventuale potenziamento della rete ferroviaria richiederebbe
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tempi di realizzazione inconciliabili con le attuali esigenze dei settori
produttivi,
I'interrogante chiede di conoscere:

quale atteggiamento si intenda adottare al fine di scongiurare la
cessazione dell’attuale servizio «tutto merci» o la sua trasformazione in
«servizio misto» (passeggeri-merci);

quali provvedimenti concreti si intenda adottare (in armonia con
gli indirizzi del Piano generale dei trasporti) al fine di risolvere (definiti-
vamente) i problemi di infrastrutture e servizi che ancora oggi attardano
le ansie e le speranze di sviluppo socio-economico della regione Sicilia,
specchio, nei tempi, di sentimenti e di fede radicati nell'anima di una
millenaria cultura (ignorata per i tanti meriti ed enfatizzata per le
scarse colpe) all'indirizzo della quale si continua a consumare l'oltraggio
di scelte politiche utilitaristiche anziche di servizio per la popolazione
isolana.

(4-02042)

WILDE. - Ai Ministri dei trasporti e della navigazione e della pubblica

istruzione. — Premesso:

che in data 6 settembre 1994, protocollo n. 3592, presso il co-
mune di Mairano {Brescia) veniva depositata un’interrogazione atta ad
avere risposta possibilmente positiva in relazione a problemi logistici re-
lativi al trasporto degli alunni da Mairano a Brescia, localita liceo scien-
tifico «N. Copernico»;

che tale situazione crea notevoli disagi e ritardi agli alunni che
devono raggiungere il liceo, costringendo gli stessi all'utilizzo di varie li-
nee urbane, perdendo quindi parecchie ore fuori casa, sottratte allo
studio;

che il numero degli interessati a tali disagi & di 52 alunni che pro-
vengono da pil localitd, e cioe Azzano Mella, Brandico, Capriano del
Colle, Castelmella, Dello, Longhena, Mairano, tutti paesi della bassa
bresciana;

che in data 18 ottobre 1994 il coordinatore per il territorio alla
provincia - servizio trasporti, dottor Lodovico Scolari, rispondeva al sin-
daco di Mairano con nota protocollo n. 4304 del 21 ottobre 1994 che
non era possibile prendere in considerazione il prolungamento da Bre-
scia autostazione all'istituto, in quanto nel viale Duca degli Abruzzi non
vi erano le necessarie condizioni di sicurezza per la fermata dell’auto-
bus;

che & da notare che le localita da cui provengono gli alunni sono
soggette alla nebbia e quindi ad altri ritardi che si sommano ai prece-
denti suindicati problemi, per cui & necessaria una maggiore attenzione
nel valutare le esigenze del cittadino utente, in questo caso di 52 stu-
denti, prima di dare risposte negative prive di soluzioni alternative,

linterrogante chiede di sapere:

se corrisponda a veritd quanto esposto dal coordinatore di servi-
zio e quindi se non ci siano altre soluzioni di fermata prima o dopo il
viale suddetto onde permettere, comunque, di alleviare i disagi degli
alunni utenti;
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se si sia a conoscenza delle proposte avanzate dalla societa di au-
toservizi Gabbiano srl visto che gli utenti trasportati riempiono intera-

mente un pullman e si recano tutti nella medesima localita.
(4-02043)

WILDE. - Ai Ministri dei lavori pubblici e deilinterno. - Premesso:

che nel comune di Sald (Brescia) in localita Brolo, via Trento, &
prevista la costruzione di un garage, a lato della strada statale n. 45-bis,
tra laltro in prossimitad di un pericoloso incrocio;

che il garage ha l'accesso su una piazzuola prospiciente I'incrocio,
che a suo tempo fu concessa all’ANAS a titolo provvisorio per consentire
linstallazione di strutture edili che servivano per la ristrutturazione
della sovrastante abitazione;

che l'intervento insiste in una zona dove & alto il rischio di perico-
losi smottamenti del terreno sovrastante la costruzione del garage, verso
la strada statale n. 45-bis;

che la possibilita di rivedere la viabilita della strada statale n. 45-
bis & oggetto di svariate prese di posizione da parte delle amministra-
zioni locali interessate, per cui l'edificazione a ridosso della strada impe- .
direbbe I'adeguamento viario in larghezza, creando altre problematiche
legate all'innesto della strada statale n. 45-bis - viale Landi e viceversa,

l'interrogante chiede di sapere:

a che titolo I'ANAS abbia concesso l'utilizzazione della piazzuola
ad un privato;

chi si assuma o di chi sia la responsabilita nel caso si verificas-
sero smottamenti causati dall'intervento edilizio;

di chi sia la responsabilitd in caso di incidenti stradali attribuibili
ail'entrata-uscita dal garage citato;

come venga interpretato in tale materia il nuovo codice della
strada;

se non si ritenga prioritario ed essenziale 'eventuale allargamento
di una strada rispetto ad un intervento da parte di un privato, special-
mente in relazione allo scorrimento viario verso l'alto lago, passando da
Sals;

se non si reputi che l'amministrazione possa intervenire in
merito.

{4-02044)

WILDE. - Ai Ministri dell'interno e dell'ambiente. — Premesso:
che in data 22 agosto 1993 veniva rilasciata dal sindaco del co-
mune di Sirmione (Brescia) la concessione n. 73 alla societad Cofima con
sede legale in Sirmione, via Lazzaretto 13; il direttore dei lavori era il
geometra Luca Castellazzo, consigliere comunale di maggioranza;
che la concessione prevedeva la ristrutturazione dell’albergo Pri-
mavera, ma si procedeva alla demolizione ed alla ricostruzione con
creazione di garage sotterranei e si creava una nuova ¢ pitt ampia spiag-
gia utilizzando materiale di riporto ottenuto dallo scavo;
che in data 6 dicembre 1993 con protocollo n. 11801 venivano
presentate nei tempi e con le modalita di legge le osservazioni alla pro-
posta di variante al piano regolatore generale ed in relazione alla tavola
5/6 del piano regolatore generale veniva evidenziato che dalla retinatura
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sembrava che ben 7 alberghi potessero passare dalla destinazione alber-
ghiera D3 alla destinazione residenziale;

che il 6 dicembre 1993, con nota protocollo n. 11867, venivano
presentate delle osservazioni dell'ufficio tecnico poi accettate (protocallo
n. 100/19 e protocollo n. 8378 del 25 luglio 1994) dall'amministrazione
comunale, istituendo un articolo, il 32-bis, che normava la demolizione
e la ricostruzione nelle zone D2-D3-D4, il guale recitava che nelle zone
suindicate era ammessa la demolizione ¢ la ricostruzione nell’'ambito dei
volumi esistenti, anche se superiori all'indice di zona; in questo caso vi
era lobbligo del programma edilizio convenzionato; con tale nuova
norma si sarebbe vemita a sanare un'importate demolizione e ricostru-
zione ricadente nelle osservazioni suindicate e si sarebbe evidenziato
uno strano modo di agire sia da parte dell'ufficio tecnico che da parte
dell’amministrazione;

che in data 25 luglio 1994 con nota protocollo n. 8378 venivano
presentate le osservazioni accolte o parzialmente accolte (tavola 4) e nel
suindicato contesto I'osservazione al protocollo n, 11801 veniva accolta
parzialmente con protocollo n. 65/4, tavola 5/6 del piano regolatore ge-
nerale, quindi solamente per gli alberghi Zodiaco e Primavera, gia de-
molito e ricostruito, sembrerebbe con nuove cubature, Venezia e Tou-
ring, discriminando gli altri tre, Biffi, Serena e Susi;

che la normativa relativa al cambiamento di destinazione d’uso
accolta solo parzialmente permetterebbe di usufruire del notevole van-
taggio finanziario solo agli alberghi Zodiaco, Primavera, Venezia, Tou-
ring, cioe quelli pitt facilmente trattabili immobiliarmente;

che & importante notare che Sirmione & un paese di 5.209 abitanti
con un'estensione di soli 3.388 ettari con 2.929 abitazioni non occupate,
mentre quelle occupate sono 2.049, corrispondenti alle famiglie resi-
denti; inoltre la penisola & sottoposta a vincolo per il suo carattere di
notevole interesse pubblico {decreto ministeriale del 18 novembre
1955),

l'interrogante chiede di sapere:

se risulti il direttore dei lavori e consigliere comunale di maggio-
ranza sia socio della Cofima;

se si ritenga che il comportamento dell'ufficio tecnico in relazione
ai tempi delle osservazioni proposte e nel merito delle stesse sia traspa-
rente, e cosi anche Vaccoglimento da parte dell'amministrazione comu-
nale;

se siano stati realmente realizzati grossi movimenti di terra atti a
creare una nuova spiaggia in fronte lago rispetto alla nuova struttura
dell’albergo Primavera;

se siano al corrente di tale operazione il centro di archeologia su-
bacquea di Sirmione, Yufficio regionale di Desenzano ¢ il Genio civile di
Brescia;

se le nuove altezze ¢ le nuove distanze laterali della struttura rico-
struita rientrino nelle precedenti cubature e quindi se I'amministrazione
comunale si sia prima dell'intervento cautelata con fotografie;

se I'entrata dei garage di fronte alla strada provinciale n. 14 sia in
regola con l'attuale codice della strada;

quali oneri siano stati pagati per la concessione n. 73;
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se non sia il caso di verificare cosa succeda e come venga gestito
Vufficio tecnico comunale di Sirmione viste le interrogazioni
4-00348, 4-00649 e 4-00650, rispettivamente del 3 e del 30 giugno
1994;

se risultino in corso denunce od indagini di polizia giudiziaria.

(4-02045)

WILDE. - Ai Ministri dell'interno e dell'ambiente. — Premesso:

che in data 19 gennaio 1994 il dottor architetto Demetrio Costan-
tino indirizzava al sindaco di Salo (Brescia) una lettera protocollata il
31 gennaio 1994 col n. 1396;

che l'architetto Costantino, ex presidente degli architetti milanesi,
progettista della variante al piano regolatore generale adottata nel 1990
e ritirata nel 1994, nella suindicata lettera evidenziava che non aveva se-
gnalato episodi di abusivismo edilizio, bensi esprimeva fondati sospetti
sulla legittimita di oltre un centinaio di edifici esistenti sulla collina,
vincolata dal piano regolatore generale a verde privato inedificabile o
verde agricolo, sospetti in relazione. alla data di autorizzazione per le
edificazioni anteriori al 1967 o al piano regolatore generale vigente; c'e
poi da chiedersi come il progettista del piano, congiuntamente alla nu-
trita schiera di consiglieri e commissioni, e i proprietari degli edifici in-
teressati non si siano accorti che aree edificate venivano classificate
«agricole» o vincolate a «verde privato inedificabile»;

che non pud ridursi tutto, come & stato superficialmente soste-
nuto, ad un insufficiente aggiornamento cartografico; per dette aree non
sarebbero stati computati gli standard urbanistici, semplicemente perché
considerate inedificate ed inedificabili, per cui Yintero piano regolatore
generale vigente risulterebbe falsato, poiche basato su stato di fatto gra-
vemente difforme dalla realt;

che i sospetti sono stati piu volte evidenziati nel corso del lavoro
di elaborazione e ce n'2 traccia precisa sia nelle successive versioni sia
nella relazione, laddove si dice esplicitamente della necessita di sanare
vere e proprie lottizzazioni realizzate in zone che il vigente piano rego-
latore generale considera inedificabili ed inedificate;

che per accertare una simile situazione basta sovrapporre l'attuale
stato di fatto al vigente piano regolatore generale, individuare gli edifici
ricadenti nel verde privato e qualche piccola lottizzazione attuata in
verde agricolo, controllare le relative pratiche e leggere autorizzazioni e
date per capire se c'@ stato abuso;

in relazione a quanto sottoscritto dall’architetto Costantino,

l'interrogante chiede di sapere:

se a distanza di un anno dal ricevimento dalla lettera risulti che il
sindaco si sia attivato per verificare la pesante segnalazione o abbia rite-
nuto opportuno archiviare la segnalazione ritenendola infondata;

se si sia a conoscenza di quale sia 'opinione del nuovo responsa-
bile della proposta della nuova variante al piano regolatore generale e se
ci si possa sentire sufficientemente garantiti dalla cartografia e dagli
stati di fatto in essa disegnati;

se nelle norme tecniche di attuazione del nuovo piano esistano di-
sposizioni atte a sanare situazioni precedenti;

se risultino indagini di polizia giudiziaria.

(4-02046) -
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WILDE., - Ai Ministri dell'interno, delle finanze ¢ dellambiente. -

Premesso:

che nella interrogazione 4-00348 presentata il 3 giugno 1994, an-
cora priva di risposta nonostante il sollecito effettuato con telegramma
il 28 settembre 1994, si richiedevano chiarimenti relativi alla variazione
di destinazione d'uso attuata da ben undici case-albergo in Sirmione
(Brescia) per complessivi circa 400 appartamenti;

che Varticolo 57 della proposta di nuova variante al piano regola-
tore generale corrisponde ad una norma transitoria per mezzo della
quale verrebbe consentito entro un periodo di cinque anni dall’'entrata
in vigore dell’'eventuale variante il carmbiamento di destinazione d'uso da
alberghiero a residenziale con tipologia D6 (iipologia residenziale con
piccole metrature) di strutture da anni gid costruite ed occupate
abusivamente;

che in data 6 dicembre 1993 in occasione della presentazione
delle osservazioni alla variante al piano regolatore generale con lettera
protocollo n. 11801 venivano avanzate alla regione e al comune delle os-
servazioni al fine di chiarire che alcune case-albergo erano divenute re-
sidenze stabili di residenti e non seconde case, pur esistendo ben precise
e chiare convenzioni tra amministrazione comunale & privati commit-
tenti, e che quindi era attiva una grande speculazione;

che in data 25 luglio 1994, con nota protocollo n. 8378, I'ammini-
strazione presentava le controdeduzioni alle osservazioni ed al n. 65/1 la
precedente suindicata osservazione non veniva accolta e si affermava
che gli edifici classificati D3/6 edificati in base alle norme precedenti del
piano che consentivano, legittimamente, di costruire strutture residen-
ziali definite case-albergo o residence di fatio eranc divenuti residenze
stabili in gran parte occupate da residenti;

che nella revisione del piano regolatore generale I'amministra-
zione comunale ha previsto inequivocabilmente vincolanti le strutture
alberghiere e pertanto si ritiene doveroso riclassificare questi edifici in
funzione della loro reale destinazione d’'uso; questa scelta & facoltativa e
limitata nel tempo, oltreche regolata, chiaramente, in modo da consen-
tire allamministrazione comunale ed ai privati di scegliere il regime
d'uso secondo una procedura trasparente;

che & importante ricordare che Sirmione & un paese di 5.209 abi-
tanti, con un’estensione di 3.388 ettari e 2.929 abitazioni non occupate,
mentre quelle occupate sono 2.049, corrispondenti alle famiglie resi-
denti; inoltre la penisola ¢ sottoposta a vincolo ambientale per il suo ca-
rattere di notevole interesse pubblico (decreto ministeriale del 18 no-
vembre 1955),

I'interrogante chiede di sapere:

quale sia l'opinione dei Ministri in indirizzo in merito alla contro-
deduzione all'osservazione;

se le convenzioni sottoscritte precedentemente tra amministra-
zione comunale e committenti delle case-albergo siano ancora valide e
se l'utilizzo dello strumentc urbanistico, in questo caso di una variante
al piano regolatore generale, possa stravolgere direttive ¢ norme prece-
dentemente accettate e sottoscritte e strettamente legate al codice
civile;
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se Yescamotage previsto dalle norme transitorie (articolo 57 delle
norme transitorie di attuazione della proposta di variante} risulti tale da
legittimare la reale destinazione d'uso e quindi se si configuri una vera e
propria sanatoria di un chiarissimo illecito, concretizzato sotto gli occhi
dell'amministrazione, dell'ufficio tecnico comunale e della polizia muni-
cipale;

se le convenzioni tra privati ed amministrazione comunale in vin-
colo notarile non debbano obbligatoriamente essere oggetto di trascri-
zione anche nei singoli atti di vendita e quindi se risulti una responsabi-
lita dei notai in relazione alla legge n. 47 del 28 febbraio 1985, articolo
21;

se si sia ottemperato alle incombenze relative al certificato di de-
stinazione d'uso (legge n. 47 del 28 febbraio 1985);

se sia stata richiesta e concessa la licenza alberghiera e quindi se
siano state rispettate le norme relative alle leggi di pubblica sicurezza ed
in particolare al decreto legislativo n. 480 del 1994;

se risulti pagata I'ICIAP;

se risultino pagate le utenze commerciali di gas, luce, acqua e
nettezza urbana;

se risultino omissioni e responsabilita dell'amministrazione comu-
nale e dell'ufficio tecnico comunale poiche da alcuni anni dei cittadini
residenti e non abiterebbero nelle sopra descritte strutture e se non sia
il caso di verificare cosa effettivamente accada e come venga gestito I'uf-
ficio tecnico comunale viste le interrogazioni 4-00348, 4-00649 ¢ 4-
00650, rispettivamente del 3 e del 30 giugno 1994;

se siano riscontrabili differenze tra una speculazione immobiliare
ed un'operazione del genere che sfrutta grosse cubature alberghiere per
poi immediatamente rivenderle come residenziali, viste anche le zone
strategiche in cui sono state ubicate;

se risultino in corso indagini di polizia giudiziaria.

(4-02047)

WILDE. - Ai Ministri dell'internc e delle finanze. - Premesso;

che il 6 maggio 1991, a seguito di telefonate intercorse tra il se-
gretario generale del comune di Odolo (Brescia) ed un geometra dell'uf-
ficio tecnico del comune di Salo (Brescia) (si veda la delibera della
giunta municipale n. 393 del 1991), si proponeva la vendita di cassonetti
usati per il servizio di nettezza urbana al comune di Salo da parte del
comune di Odolo a lire 4.000.000;

che in data 17 maggio 1991 il comune di Sald con delibera di
giunta n. 393 decideva di acquistare dei cassonetti per la raccolta della
nettezza urbana dal comune di Odolo, con Yimpegno di spesa di lire
6.592.600, IVA compresa, prenotazione di bilancio n. 9108160,

che il 26 giugno 1991 il comune di Odolo con delibera di giunta
n. 118 evitava di destinare alla rottamazione i cassonetti, ma in base alla
proposta del comune di Salo si riteneva di accettare la vendita ad un
prezzo di lire 4.000.000, capitole di bilancio n. 313§;

che in data 27 agosto 1991 la giunta salodiana con delibera n. 636
approvava il primo rendiconto parziale di spesa, per 'acquisto dei cas-
sonetti - servizio nettezza urbana, liquidando la cifra di lire 4.647.360,
IVA compresa;
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che in data 12 dicembre 1991 un consigliere comunale della Lega
Nord avvisava con lettera protocollata al sindaco di Sald di avere accer-
tato possibili errori nel campo dell’applicazione dell'TVA in relazione alla
delibera n. 393/91;

che in data 19 dicembre 1991 I'assessore ai lavori pubblici del co-
mune rispondeva che «il buon senso e la correttezza ci impone di riflet-
tere prima di scrivere affermazioni che potrebbero tornarle di nocumen-
to» ed in allegato si comunicava che la cifra liguidata relativa alla deli-
bera n. 636, a titolo di pagamento parziale, era da ritenersi definitiva,
non dovendosi pagare lire 6.592.600 ma lire 4.647.360 poiché erano
state ultimate tutte le operazioni,

lI'interrogante chiede di conoscere:

i motivi per i quali il comune di Salé a fronte di una richiesta di
lire 4.000.000 deliberasse successivamente una spesa di lire 6.592.600,
IVA compresa, come mai il comune di Odolo ritenesse che la vendita
dei beni usati rientrava nellattivita istituzionale del¥ente escludendo di
fatto 'IVA sulla vendita e quale sia l'interpretazione esatta;

se non si ritenga che il comportamento tenuto dal comune di
Odolo ed in particolare dal segretario comunale sia regolare od in viola-
zione dell’articolo 13 della legge n. 86 del 26 aprile 1991;

le affermazioni che potrebbero tornare di nocumento al consi-
gliere della Lega Nord quando egli agisce nel pieno delle sue funzioni
atte a volere evidenziare la maggiore trasparenza amministrativa come
previsto dalle leggi nn. 142 e 241 del 1990;

se ci fosse realmente bisogno di acquistare i cassonetti visto che
I'operazione deriva dalla necessitd di mandare alla rottamazione i suin-
dicati contenitori da parte del comune di Odolo ed in base a tale situa-
zione si attiva 'amministrazione salodiana;

in quali vie siano stati distribuiti i 130 contenitori e se tale pii
ampia raccolta di rifiuti abbia comportato maggiori oneri per il
comune.

(4-02048)

SALVATO, CARCARINO. - Al Ministro dell’ambiente. — Premesso:

che in provincia di Teramo, in localita Controvenere nel comune
di Civitella del Tronto, & stata aperta un’ennesima cava di ghiaia;

che l'insediamento interessa una vasta e verde pianura incolta e
una piccola zona boschiva e rischia di deviare o deturpare, come & gia
accaduto in simili occasioni, il corso dei torrenti Fosso Santo e Fosso
Stregone, ancora integri e con la loro caratteristica vegetazione;

che accanto ai danni ecologici sono da annoverare quelli connessi
ad un disastroso impatio ambieniale trovandosi la cava sulla visuale
della fortezza medievale di Civitella del Tronto;

che nel territorio interessato dalla cava sono presenti vincoli idro-
geologici e paesaggistici previsti dalla legge n. 431 del 1985;

che in base al verbale n. 722 del 1° aprile 1993 dell'ufficio per le
attivita estrattive & stata accertala un'infrazione dell'articolo 1 della
legge n. 431 del 1985 e dell'articolo 28 della legge della regione Abruzzo
n. 54 del 1983,
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si chiede di sapere:
se la localizzazione della cava sia avvenuta nel rispetto rigoroso
delle procedure e delle norme nazionali e regionali;
se, considerando che l'autorizzazione ha validita fino al giugno
1995, non si ritenga di doverne impedire la proroga o in subordine che
venga almeno ridimensionata la durata della concessione e U'estensione
della cava stessa.

(4-02049)

SARTORI, LORETO, DE LUCA, DANIELE GALDI. - Ai Ministri de!

lavoro e della previdenza sociale e della difesa. —~ Premesso:

che la Elettronica spa, azienda della «Tiburtina Valley» (provincia
di Roma), ha comunicato la sua intenzione di procedere alla messa in
mobilita di 240 lavoratori esuberanti sui circa 1.000 tuttora occupati;

che l'azienda dichiara che tale azione si rende necessaria a causa
del ridimensionamento del mercato nel settore della difesa militare, ag-
gravato dalla indeterminazione del piano di difesa nazionale - sul cui
budger 1995 il Governo operera tagli per 1.000 miliardi - e dalle diffi-
colta burocratiche che ci sono attualmente in Italia per chi vuole espor-
tare prodotti per la difesa;

che per i dipendenti in cassa integrazione si & giunti alla fine del
terzo anno di cassa integrazione guadagni straordinaria previsto dalla
legge n. 223 del 1991 e che dunque viene a mancare uno strumento di
protezione sociale;

che nel corso dell'ultimo triennio di cassa integrazione guadagni
straordinaria & stato realizzato un piano di ristrutturazione della Elet-
tronica spa che ha gia estromesso dall’attivitad produttiva oltre 200 lavo-
ratori a cui ora si aggiungono quelli sopracitati;

che a<l oggi la Elettronica spa & P'unica azienda nazionale che pro-
duce specifiche apparecchiature per la difesa elettronica e che la stessa
societa e le maestranze da questa impiegate costituiscono un grande pa-
trimonio tecnologico e professionale validissimo e disponibile anche per
impieghi civili,

si chiede di sapere se il Governo non intenda intervenire per pro-

muovere soluzioni adeguate che consentano all'ltalia di continuare ad
avere una voce in campo internazionale nel settore della difesa elettro-
nica e allo stesso tempo ridiano sbocchi occupazionali a quei lavoratori
gia dichiarati esuberi strutturali, anche per tener fede alle promesse
della campagna elettorale di creare un milione di nuovi posti di
lavoro.

(4-02050)

VEVANTE SCIOLETTI, MOLTISANTI. — Al Ministro delle risorse

agricole, alinentari € forestali. — Premesso:

che il IV Piano triennale della pesca e dell’acquacoltura prevede
l'emanazione di un testo organico in materia di rilascio di licenze di pe-
sca in linea con gli obiettivi del Piano stesso e delle indicazioni
dell'Unione europea;

che risulta che nei prossimi mesi sara emanato il nuovo provvedi-
mento in tmateria di licenze di pesca;
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che uno degli obiettivi qualificanti dell'azione di Governo &

la salvaguardia dei livelli occupazionali,
si chiede di sapere se non si ritenga di consentire per i mestieri di
pesca stagionali, con particolare riferimento alla circuizione per la cat-
tura del pesce azzurre, I'aggiunta di altro sistema di pesca, compatibile
con la salvaguardia deile risorse, che permetta di svolgere un’attivita di

pesca remunerativa per tutto l'anno.

(4-02051)

MANTOVANL. — Al Ministro dell'interno. — Premesso:
che i vigili del fuoco sono spesso chiamati per interventi urgenti
di disinfestazione da insetti (vespe, calabroni, api) e nello svolgimento
di questa attivitad incorrono in rischi anche gravi, in talune situazioni
potenzialmente mortali, per la loro salute;
che la Direzione generale della protezione civile del Ministero
dell'interno, con nota del 28 gennaio 1994 inviata al servizio tecnico
centrale-ispettorato per 'emergenza, affronta il problema affermando,
tra l'altro, che «allo stato non & possibile attuare concrete tecniche di
profilassi» ed in particolare che «non sono disponibili vaccini contro il
veleno di insettin»:
che quanto affermato nelia nota contrasta sorprendeniemente con
lo stato delie ricerche e degli studi in materia che da molti anni hanno
individuato vaccini in grado di garantire un’elevatissima protezione alle
persone esposte, come ¢ da ultimo documentato nel volume «Progress
in insect allergy», in «Proceedings of the International symposyium in-
sect allergy - April 3, 1993, Anconax, a cura di F. Bonifazi, L. Antonicelli
e S. Pucci;
che questa singolare ignoranza sarebbe tanto pilt grave se estesa a
tutti i sertori dell'amministrazione nei quali sono impiegate persone che
per il tipo di mansioni che svolgono sono esposte ai rischi derivanti
dalle punture di insetti,
si chiede di sapere quali provvedimenti si intenda prendere perche
la Direzione preposta alla protezione civile sia in grado di fornire
un'adeguata e aggiormata informazione di carattere sanitario e soprat-
tutto un'adeguata protezione al personale che per motivi di servizio &
esposto al rischio di puntura di insetti.
(4-02052)

CUSIMANO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
dell'interno. — Per sapere se siano venuti a conoscenza di un fax delia fe-
derazione provinciale CGIL, CISL e UIL di Catania, in data 5 ottobre
1994, indirizzato ai comuni della provincia di Catania, nel quale, in pre-
parazione dello sciopero generale del 14 ottobre, si chiedeva, «stante
l'alto valore morale e sociale degli scopi prefissati dall'iniziativa», di vo-
ler deliberare un congruo intervento di sostegno finanziario (destinato
alla copertura del costo del pullman per portare gli scioperanti a
Catania).

In merito a quanto sopra l'interrogante chiede di sapere:

se analoga iniziativa sia stata presa dalle confederazioni citate per
altri comuni d'Ttalia;
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quali provvedimenti intenda prendere il Ministro dellinterno nel
caso che soldi del contribuente siano stati distolti dalla utilizzazione
preventiva per essere destinati a manifestazioni, legittime solo se autofi-
nanziate o finanziate da privati.

(4-02053)

CUSIMANGO., - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali,
~ In merito all'opera di assistenza per le pratiche burocratiche dei pro-
duttori agricoli, svolia dalle organizzazioni di categoria e dalle associa-
zioni di produttori, si chiede di conoscere l'intero ammontare delle
provvigioni e degli altri «diritti» percepiti nel 1993, sia dall'amministra-
zione statale che dal singolo assistito, da parte delle suddette organizza-
zioni 0 associazioni,

(4-02054)

BECCHELLI, MACERATINIL. - Al Ministro di grazia e giustizia. -
Premesso:
che al tribunale di Vasto (Chieti), per 'assenza della dottoressa
Rossana Villani, la quale fruisce di un congedo straordinario, sono pre-
sentl, da ternpo, soltanto il presidente ed un giudice, per cui & impossi-
bile la costituzione del collegio, con la conseguente paralisi dell’attivita
giurisdizionale;
che il consiglio del locale ordine forense, con note del 23 feb-
braio, 23 marzo e 1¢ giugno 1994, ha segnalato al Ministro di grazia e
giustizia tale situazione, chiedendo che fosse disposto l'anticipato pos-
sesso del magistrato dottor Guide Campli, gia assegnato al tribunale di
Vasto,
che, invece, non solo non @ stato accordato l'anticipato possesso,
ma addirittura Veffettivo trasferimento del dottor Campli & stato diffe-
rito al 1995,
gli interroganti chiedono di sapere se non si intenda fornire esatte
notizie in ordine alla vicenda ricordata in premessa e quali iniziative si
intenda assumere per porre termine alla gravissima situazione di para-
lisi dellattivita del tribunale di Vasto.
(4-02055)

BERTONL. - Al Ministro di grazia e giustizia. ~ Premesso:

che il tribunale di Vallo della Lucania (Salerno) presenta gravi ca-
renze di organico del personale di magistratura e di cancelleria;

che in particolare non risultano sostituiti due magistrati (su cin-
que in servizio) recentemente trasferiti ¢ non & mai stato assegnato il se-
sto magistrato previsto in organico, mentre mancano il primo dirigente
di cancelleria, tre stenodattilografi o operatori;

che nelle stesse condizioni si trovano anche la procura della Re-
‘pubblica presso il tribunale e la pretura circondariale;

che nella prima mancano, secondo le piante organiche, un sosti-
tuto, il direttore di segreteria, un assistente, un operatore e uno
stenodattitografo;

che nella seconda manca uno stenodattilografo e un operatore
presso la sezione distaccata di Agropoli;
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che a causa di questa situazione presso la procura risultano pen-
denti olire 30.000 procedimenti e moltissime informative non sono state
neppure scritte negli appositi registri;
che in tali condizioni appare indispensabile Iurgente copertura
dei segnalati vuoti di organico e sembra altresi necessario, cosi come se-
gnalato dal procuratore di Vallo della Lucania ¢ dagli avvocati, un au-
mento dell'organico dei magistrati e del personale addetto alla pro-
cura;
che, inoltre, per l'ufficio unico notifiche manca l'ufficiale giudizia-
rio dirigente e il personale non & comunque sufficiente per gli adempi-
menti di competenza,
si chiede di sapere se e quali iniziative il Ministro in indirizzo in-
tenda prendere per rimediare alle suddette carenze che sono state pid
volte denunciate dalla magistratura e dal forc di Vallo della Lucania e
che in pratica impediscono il normale funzionamento dei servizi in quel
circondario,
(4-02056)

CANGELOSI, CUSUMANO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri
e al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. - Premesso:
che giovedi 13 ottobre 1994 i natanti «Caterina C.», «Maristella»,
«Padre Peppino», «Scardiglio» e «Citta di Viareggio», tutti di Sciacca
(Agrigento), pin altri 25 pescherecci siciliani sono stati aggrediti e cac-
ciati via dal porto di Pescara da marinai locali di San Benedetto e di An-
cona per impedire ai natanti siciliani la pesca del pesce azzurro
nell’Adriatico e tutto questo nell'indifferenza delle capitanerie di porto
in questione;
che gli insulti, le sassate, le coltellate rappresentano un’azione ter-
roristica lesiva dei diritti di operatori impegnati in un onesto ed ingrato
lavoro nei luoghi che la natura, le leggi e le istituzioni democratiche
rendono di pubblica utilith e non patrimonio esclusivo di privati
cittadini;
che Sciacca, la Sicilia, I'ltalia non possono accettare che qualche
marinaio dell’Adriatico ponga in essere comportamenti di questo tipo,
offensivi della dignita umana e che sanno tanto di razzismo e di barba-
rie, il tutto, si ribadisce, senza alcun intervento di coloro i quali sono
chiamati a far rispettare le leggi dello Stato;
che il sindaco e I'assessore alla pesca del comune di Sciacca, con
esposto in data 31 ottobre 1994, numero di protocollo 1019, hanno ri-
chiesto un forte ed immediato intervento istituzionale onde porre fine a
questi atti vandalici ed intimidatori e garantire 'applicazione delle leggi
in tutto il territorio nazionale, senza discriminazioni,
si chiede di sapere quali provvedimenti siano stati adottati onde evi-
tare che simili situazioni abbiano a ripetersi.
(4-02037)

MANCUSO. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. —
Premesso:

che i punti Telecom Italia di piazzale Ungheria e di Punta

Raisi di Palermo, nevralgici e fondamentali, in quanto quotidianamente
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frequentati da una enorme quantitd di cittadini, da oltre tre mesi
risultano essere sforniti di elenchi telefonici e di «Pagine gialles;

che questa situazione crea notevoli disagi sia agli utenti che agli
operatori, i quali, pur prodigandosi oltre le loro competenze per garan-
tire un adeguato servizio, sono spesso fatti oggetto di invettive da parte
di clienti esasperati;

che queste carenze danneggiano notevolmente limmagine della
Telecom Italia,

si chiede di sapere:

guale sia la ratio di tale condizione, per cui i dove il servizio do-
vrebbe essere pili efficiente si verificano tali carenze;

come intenda intervenire il Ministro in indirizzo per risolvere la
situazione esposta in premessa.

(4-02058)

BELLONI. — Af Ministro dell'interno. — Premesso che lo scrivente ha
pitt volte chiamato il numero telefonico 06/46675085 del Ministero
dell'interno;

che ogni volta, dopo molti trilli, una mano ignota alzava la cor-
netta riabbassandola immediatamente,

si chiede di conoscere:

il nome del funzionario e comungue degli impiegati che lavorano
nell’'ambiente dove & installato I'apparecchio telefonico avente il numero
di cul sopra;

se e quali provvedimenti si ritenga di adottare nei confronti
dell'impiegato o degli impiegati che si comportano in maniera tanto
screanzata.

(4-02039)

PIERONI, MANCONI. - Al Ministro della sanita. — Premesso:

che nel corso della XII legislatura gli scriventi hanno presentato
tre interrogazioni, la 4-00364 del 3 giugno 1994, ia 3-00060 del 22 giu-
gno 1994 e la 4-00863 del 12 luglio 1994, che, pur incentrate su aspeiti
diversi, mettevano tutte in evidenza la necessita di un intervento del Mi-
nistro in indirizzo per verificare direttamente le modalita di gestione e
I'operativita della USL n. 24 di Ascoli Piceno, e in particolare del servi-
zio multizonale di sanita pubblica, gestione caratterizzata da complicita
e connivenze che finora sembrano aver tutelato tutt'altri interessi ri-
spetto a quelli della salute dei cittadini e dell'ambiente;

che soltanto alla prima delle suindicate interrogazioni si & otte-
nuto parziale risposta: parziale, perche in essa si precisava che le pro-
blematiche affrontate «risultano sottratte alle attribuzioni di questo Mi-
nistero ¢ sono invece demandate all’'esclusiva competenza della regione
e dell'unita sanitaria locale...»; si precisava perd che «non si manchera
di rispondere non appena saranno stati acquisiti gli indispensabili ele-
menti di risposta dalla regione Marche, al riguardo interessata per il tra-
mite del competente Commissariato del Governo»: a questa parziale ri-
sposta non & seguito nientaltro;

che, in merito alle altre due interrogazioni indicate in premessa,
il Ministro in indirizzo ha comunicato agli scriventi, con lettera del
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20 tuglio 1994, di aver dato disposizioni per una «corsia preferenziale»;
anche a questa comunicazione null’altro & seguito;

che il 28 ottobre 1994 il procuratore della Repubblica di Ascoli
Piceno Mario Mandrelli ha presentato al giudice per le indagini prelimi-
nari del tribunale la richiesta di rinvio a giudizio — con la quale si ipo-
tizzano i reati di falso e truffa — a carico del dottor Fabio Terribili, pri-
mario del reparto di psichiatria dell'ospedale «Mazzoni» di Ascoli;

che, secondo l'accusa, il primario avrebbe fatto «marcare» in sua
assenza il cartellino magnetico che indica l'orario di entrata e di uscita
dallospedale: dagli accertamenti eseguiti risulterebbe che le ore regi-
strate dal cartellino sono superiori a quelle effettive, comportamento
che avrebbe procurato al sanitario un ingiusto profitto;

che in base a serrati controlli e pedinamenti svolti dagli agenti
della polizia giudiziaria della Guardia di finanza il primario risultava
presente in ospedale dalla timbratura del cartellino magnetico, mentre
in realta era fuori del nosocomio;

che quello sopra descritto & soltanto il pili recente scandalo che
vede coinvolti funzionari e sanitari della USL n. 24, come si pud evin-
cere dall'elenco delle indagini in corso e degli illeciti commessi riportato
nelle tre interrogazioni indicate in premessa,

si chiede di sapere:

se non si ritenga comungue lesivo della dignita, oltre che dell'effi-
cienza e dell'efficacia, della pubblica amministrazione, dimostrare nei
fatti con un atteggiamento passivo e attendista che nessun illecito e nes-
sun abuso pud essere rimosso finche non intervenga la magistratura;

se, visti i tanti abusi commessi allinterno della USL n. 24 di
Ascoli Piceno, non si ritenga indispensabile intervenire direttamente per
rimuovere Famministratore straordinario ingegner Alfredo Fratalocchi
dal suo incarico; se - a differenza di quel che ritengono gli interroganti
- gli illeciti fossero stati commessi nella totale inconsapevolezza del Fra-
talocchi, sarebbe infatti legittimo almeno dubitare delle sue capacita di
gestione;

se ¢ come si intenda agire nei confronti della colpevole inerzia
della regione Marche, nei cui uffici si sono arenati solleciti ¢ richieste di
informazioni e interventi in merito alle vicende riguardanti la USL
n. 24.

(4-02060)

ROCCHL. — Ai Ministri dellambiente, delle finanze e delle risorse agri-
cole, alimentari e forestali. — Premesso:
che & stato stanziato in favore del comune di Comacchio (Fer-
rara) un finanziamento di lire 2.800.000.000 in attuazione del PIM -
zone lagunari ~ sotto programma della regione Emiiia-Romagna - mi-
sura 4 - regolamento CEE n. 2088/85;
che tale finanziamento & stato concesso per lavori di riescavo di
canali, arginature, ripristino di pompe di sollevamento, eccetera, opere e
lavori verso i quali tutte le associazioni ambientalistiche locali e nazio-
nrali hanne espresso molte perplessita;
che il predetto finanziamento stanziato a far tempo dal biennio
1991-92 non ha potuto essere impiegato e nessuna opera ha potuto
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essere avviata perche il comune non ha la disponibilita dell'area che
appartiene al demanio dello Stato;

che in assenza di opere il 31 marzo 1995 il finanziamento sara
revocato;

che Tarea delle saline & altresi protetta dal decreto del Ministro
dell'ambiente 3 maggio 1993 che l'ha riconosciuta quale area da proteg-
gere ai sensi delVarticolo 6 della legge 6 dicembre 1991, n. 394;

che le saline sono comprese nella zona delle valli residue del com-
prensorio di Comacchio che ¢ dichiarata di importanza intemazionale
ai sensi e per gli effetti della convenzione di Ramsar;

che la convenzione di Berna impegna altresi a proteggere la vita
selvatica tutelando le zone che rivestono particolare importanza per le
specie migratrici;

che le saline di Comacchio costituiscono un'area fondamentale
per la migrazione degli uccelli acquatici ed in particolare ospitano du-
rante la migrazione numerose specie di avifauna ira cui moriglione, fo-
laga, tuffetto, tarabusino, sgarza ciuffetto, airone bianco maggiore, spa-
tola, cavaliere d'Ttalia e avocetta, specie queste tutte comprese nell’alle-
gato II della citata convenzione di Berna;

che la stessa area, in particolare, costituisce uno dei piit impor-
tanti siti di sosta in Italia per alcune delle specie di cui al citato allegato
IT della convenzione di Berna, quali gazzetta, airone cinerino, airone
rosso e tarabuso;

che il predetto decreto del Ministro dell'ambiente del 3 maggio
1993 riconosce che l'area & meritevole di essere considerata come ri-
serva naturale dello Stato ai sensi dell’articolo 2, comma 3, della legge 6
dicembre 1991, n. 394;

che notizie di stampa informano circa molteplici iniziative di am-
ministratori locali volte ad ottenere dal Ministero delle finanze la dispo-
nibilita dell’area delle saline anche in via temporanea;

che il 25 ottobre 1994 il vicesindaco ed un consigliere comunale
di Alleanza nazionale hanno incontrato il Sottosegretario per le finanze,
senatore Berselli, per definire la predetta concessione in disponibilita al
solo fine di consentire l'avvio e la conclusione di tutte le opere del pro-
gramma PIM per le saline di Comacchio in soli 4 mesi, entro il 31
marzo 1995, al solo fine di utilizzare il finanziamento PIM;

che le opere quindi verrebbero avviate ¢ realizzate in tutta fretta
senza le necessarie cautele ed in evidente disprezzo delle norme di sal-
vaguardia stabilite nel pit volte richiamato decreto ministeriale 3 mag-
gio 1993 e senza alcuna verifica di compatibilita ambientale,

l'interrogante chiede di sapere:

se corrisponda al vero che il competente Ministero dell'ambiente
abbia acquisito ed esaminato il progetto delle opere in parola espri-
mendo un parere contrario;

quali siano i programmi del Ministero delle finanze per l'area
delle saline di Comacchio in considerazione del fatto che il decreto del
Ministro dell'ambiente 3 maggio 1993 prevede listituzione di una ri-
serva naturale dello Stato;

se le ripetute iniziative del sottosegretario Berselli in favore della
sdemanializzazione delle saline siano compatibili con gli obiettivi di tu-
tela richiamati in premessa;
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se sia consentito avviare le opere PIM predette in considerazione
delle norme di salvaguardia vigenti;

se tali opere siano altresi compatibili con le esigenze riproduttive
dell'avifauna protetta presente in salina;

se tali iniziative per la sdemanializzazione abbiano tenuto conto
dei voti espressi dal Senato che, accogliendo un emendamento del
gruppo Verde, cancello le saline di Comaccho dall'elenco dei beni am-
bientali compreso nella legge n. 579 del 31 dicembre 1993;

quando il Ministro dell'ambiente intenda istituire la predetta ri-
serva naturale dello Stato comprendendo quindi le saline nel pro-
gramma triennale delle aree protette di cui allarticolo 4 della citata
legge n. 394 del 1991 assicurandone una gestione compatibile con obiet-
tivi di tutela di un sito di cosi rilevante importanza;

se il Corpo forestale dello Stato sia nelle condizioni di assicurare
il rispetto delle misure di salvaguardia ad esso affidate.

(4-02061)

PEDRIZZI. — Al Ministro degli affari esteri. — Premesso che una serie
di false informazioni sulle attivita e le sorti de! Governo italiano sono
artatamente e sisternaticamente diffuse da ambienti organizzati per per-
seguire il fine criminoso di procurarsi in tal modo illeciti guadagni;

viste anche le vigenti leggi inglesi in tale materia,

Vinterrogante chiede di conoscere quali iniziative diplomatiche o
giudiziarie il nostro ambasciatore a Londra abbia preso o intenda pren-
dere a fronte del sistematico ripetersi di tali episodi.

Si fa presente che nel passato il precedente ambasciatore Branchieri
rispondeva sistematicamente sulla stampa, ed anche in sede giudiziaria,
ad informazioni false e tendenziose volte sia a danneggiare 'immagine
del nostro paese, sia a colpire l'attivita finanziaria italiana,

Si chiede altresi di sapere per quale motivo l'attuale ambasciatore
abbia cessato questa importante e meritoria attivita che riveste indub-
biamente carattere istituzionale per la nostra rappresentanza diploma-
tica nel Regno Unito.

La notizia di dimissioni del Presidente del Consiglio, non giustifi-
cata da alcun elemento di carattere oggettivo, l'esaltazione esagerata di
tutti ghi elementi negativi della situazione economica italiana, che al
contrario presenta un indice di sviluppo industriale fra i piu alti dell’Oc-
cidente, unitamente ad una legge finanziaria con intendimenti rigorosi e
seri e per questo particolarmente avversata dali'opposizione, fanno rite-
nere che vi sia una vera organizzazione probabilmente coflegata con
ambienti italiani che all’estero congiurano contro gli interessi del nostro
paese.

Tale attivith — come ha rilevato giustamente il Ministro dell'interno
Maroni che ha disposto un'inchiesta in Italia - ha carattere illegale an-
che per le leggi inglesi che regolano la materia, e pertanto a conclusione
si chiede di sapere se non si ritenga opportuno un formale intervento
della nostra ambasciata sia sul piano politico che giuridico per far ces-
sare tali attivita dirette chiaramente contro il nostro paese,

(4-02062)
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DE NOTARIS. - Al Ministro della difesa. — Premesso:

che il decreto del Presidente della Repubblica 28 novernbre 1977,
n. 1139, stabilisce all’articolo 7 che la risposta alla domanda di obie-
zione di coscienza al servizio militare viene data dalla Direzione gene-
rale della leva che «notifica» agli interessati il decreto contenente le de-
cisioni adottate sulla domanda dal Ministro della difesa, sentita la com-
missione istituita con larticolo 4 della legge 15 dicembre 1972, n. 772;

che la notifica & fatta a mezzo del messo comunale mediante con-
segna all'interessato nel suo domicilio, residenza e dimora;

che risulta all'interrogante che numerosi distretti militari {(come
ad esempio quelli di Perugia, Brescia e Caserta) hanno l'abitudine di in-
viare una lettera, con tassa a carico del destinatario, all’aspirante obiet-
tore, lettera in cui si invita il giovane a recarsi presso il distretto per riti-
rare la notifica dell'accettazione della domanda di obiezione;

che la procedura adottata dai distretti militari e sopra descritta ri-
sulta quindi in palese contrasto con le leggi dello Stato, contirasto cui si
aggiunge la beffa del far pagare la comunicazione irregolare al giovane
obiettore,

I'interrogante chiede di sapere:

per quali ragioni 'amministrazione della difesa permetta 'inosser-
vanza di legzi dello Stato da parte dei distretti militari;

cosa si intenda fare per far rispettare da parte dell’amministra-
zione della difesa quanto stabilito dall’articolo 7 del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 1139 del 1977.

(4-02063)

LARIZZA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Pre-

messo:

che T'allora Ministro dei trasporti onorevole Raffaele Caosta, a se-
guito di un blizz compiuto sulla tratta Biella-Santhia-Novara, annuncid
che entro la fine del 1994 si sarebbe proceduto alla sostituzione del ma-
teriale rotabile;

che alle parole del Ministro non si sono accompagnati i fatti se &
vero che le automotrici immesse sulla linea hanno pia di 30 anni di vita
e provengono da Cremona e Catania;

che 12 collegamenti su 27 continuano ad essere effettuati con le
vecchie automotrici a conferma dell’assoluta inconsistenza dei provvedi-
menti adottati;

che il nuovo orario tiene conto solo in parte della necessita di ga-
rantire le coincidenze se & vero che il treno $anthia-Biella alle ore 17,23
non & in coincidenza con il treno Biella-Novara che parte da Biella alle
ore 17,20;

che a seguito della decisione di ridurre il personale sui treni non
vengono pil esposti i cartelli indicatori che servono ai passeggeri per
conoscere pitt facilmente la destinazione degli stessi;

che il deposito bagagli funziona a intermittenza;

che la situazione descritta, oltre ad essere fonte di gravissimi di-
sagi, conferma che l'orientamento delle Ferrovie dello Siato ¢ quello di
smantellare queste tratte,
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si chiede di sapere:

quali provvedimenti si intenda assumere per dar seguito agli im-
pegni assunti a nome del Governo dall’allora Ministro dei trasporti;

se non si ritenga di dover intervenire sul compartimento delle
Ferrovie dello Stato di Torino affinché vengano ripristinati i cartelli in-
dicatori e fatto funzionare il deposito bagagli;

se non si ritenga di dover invitare il compartimento delle Ferrovie
dello Stato a studiare, almeno per la linea Biella-Santhia, un orario ca-
denzato, tanto pili che & giad cosi per i treni circolanti sulla tratta
Milano-Torino.

(4-02064)

TRIPODI, PUGLIESE, MARCHETTI, FAGNI. - A{ Ministri dell'in-
terno, di grazia e giustizia e dei lavori pubblici. - Premesso:
che nonostante la grave crisi che investe il settore edilizio e mal-
grado la disoccupazione che raggiunge indici spaventosi 'amministra-
zione comunale di Polistena, sorretia dalla vecchia maggioranza consi-
liare, rafforzata da altri arrivisii e trasformisti «riciclati», continua a
perseguitare alcune imprese edilizie, bloccando da circa due anni 15 mi-
liardi di investimenti per la realizzazione di opere di edilizia abitativa,
in maggioranza agevolata dal contributo regionale;
che T'azione persecutoria & rappresentata dal rifiuto dell’ammini-
strazione comunale di assegnare, con diritto di superficie, il relativo
suolo nel piano di zona della «167»;
che la scandalosa persecuzione contro le imprese viene effettuata
sfidando ogni elementare principio di imparzialita, i disoccupati (di cui
una cinquantina avrebbero trovato lavoro per almeno due anni) gli arti-
giani, i commercianti e persino la tagistratura di Palmi, che alcuni
mesi fa ha fatto arrestare gli ultimi due sindaci democristiani e ha rin-
viato a giudizio con loro, tredici consiglieri (oggi sostenitori dell'attuale
giunta municipale) per abuso di potere, avendo essi ingiustamente e ca-
pricciosamente impedito, anche ostacolando il commissario ad acra ap-
positamente nominato dalla regione Calabria, Vassegnazione del suolo;
che il comportamento illegale mantenuto dall’amministrazione,
sostenuto dai consiglieri gia incriminati e dagli altri consiglieri e asses-
sori esterni, costituisce una aperta violazione dell’articolo 39 della legge
n. 142 del 1990, in una realtd a rischio mafioso,
gli interroganti chiedono di conoscere:
se non si ritenga opportuno predisporre misure e interventi che
sblocchino una situazione illegale e consentano la cantierizzazione del
consistente finanziamento e Voccupazione dei lavoratori;
se il Ministro dell'interno non ritenga di porre finalmente fine, ai
sensi dell’articolo 39, lettera a), della legge n. 142 del 1990 ad un consi-
glio comunale anomalo, per meta incriminato e sottoposto ad altre in-
dagini per continuate irregolaritd e ripetute violazioni di legge.
{4-02065)

DE NOTARIS, ROCCHI, LUBRANO di RICCO, CANGELOSI, RON-
CHI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri dei lavori pub-
blici, di grazia e giustizia e del resoro . — Premesso:

che la Societa per il risanamento di Napoli, in occasione dei rin-
novi contrattuali, stante la possibilita di introdurre patti in deroga alle
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norme sull'equo canone, specie alla misura della pigione, ha comunicato
agli inquilini di voler rinnovare il contratto di locazione soltanto a
fronte di una pigione pitt che doppia rispetio a quella in atto;

che la societd suddetta rifiuta di convocare i rappresentanti della
Associazione inguilini del Risanamento costituita con atto pubblico, con
sede in Napoli, corso Umberto 1 7, che, nel quadro dei suoi scopi statu-
tari, ha inoltrato richiesta di convocazione per trattare i cosiddetti patti
in deroga, rappresentando alVincirca mille inquilini wuti singuli;

che la lievitazione della pigione da 500.000-800.000 lire a
1.050.000-1.680.000 lire provoca, in una fascia sociale debole composta
in gran parte di impiegati e pensionati, situazioni gravissime;

visto:

che la societd in questione nasce per la soddisfazione di interessi
sociali ampiamente diffusi, con il compito preciso affidatole dallo Stato
e dal comune di fornire alloggi a condizioni accessibili a guisque de
popuilo;

che lo Stato concede alla societd agevolazioni per la gestione fi-
nanziaria anche sotto la forma di sovvenzioni;

che il comune di Napoli si accolla V'onere degli interessi dei mutui
concessi;

che la Banca dTtalia & proprietaria della maggioranza del pac-
chetto azionario (57 per cento);

che per questa presenza pubblica, in occasione del sisma del
1980, la societa ottenne alcune decine di miliardi, il cui impiego va
documentato;

che con nota del 23 giugno 1981 il commissario Zamberletti
erogd alla societa lire 17.750.000.000 da utilizzare per la ristrutturazione
statica e per il miglioramento abitativo di 2.768 alloggi;

che la somma fu erogata in considerazione della finalita di natura
sociale della «Risanamento»;

che molti conduttori eseguirono agli immobili costosi lavori per
necessita abitative, determinando anche un incremento del valore degli
appartamenti;

considerato:

che la Societa per il risanamento, attraverso propri addetti, solle-
cita a mezzo telefono la materiale sottoscrizione del nuovo contratto
alle condizioni predeterminate unitamente agli organismi che, secondo i
dettami di legge (articolo 11 della legge n. 359 del 1992), come esposto
dall’Associazione inquilini del Risanamento al procuratore della Repub-
blica presso la procura circondariale della pretura di Napoli, avrebbero
facolta di assistere, nella trattativa dei patti in deroga proprio il condut-
tore quale contraente pitt debole;

che la societd dovrebbe convocare gli inquilini per trattare gli
eventuali patti in deroga;

che soltanto l'inquilino come parte contrattuale per la stipula di
un contratto & il soggetto titolare di tale diritto;

che 'amministratore delegato della societa ha disconosciuto l'ef-
fetto delle deleghe conferite dagli inquilini alla AssIR, respingendo ogni
richiesta di convocazione da parte della AssIR;
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che viene chiesto agli inquilini, a mezzo telefono, come da espo-
sto della AssIR un fondo, quale compenso, da destinare ad altri
organismi;

tenuto conto:

che la Societd per il risanamento si orienta ad interessi di tipo
imprenditoriale-edilizio con i proventi delle locazioni che non sono de-
stinati alla doverosa manutenzione degli immobili;

che la Societd per il risanamento, attraverso societd di comodo,
acquisisce immobili in tutta Italia;

che essa ha acquistato la Geolidro spa;

che ha costituito € poi inspiegabilmente ceduto societd operanti
nel settore delle costruzioni edilizie ad un gruppo concorrente;

che la societa ha raccolto scarsi frutti dall'utilizzo dei 18 miliardi
circa ricevuti dal commissario Zamberletti e dall’aver operato per la ri-
costruzione di zone terremotate in modi considerati insoddisfacenti,

gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-

tenga opportuno assumere iniziative affinche:

sia fatta piena luce su questa vicenda;

vengano stabiliti i canoni dei fitti a norma di legge;

sia avviata un’indagine sul pacchetto azionario della societa in
questione;

si vigili sul fenomeno dell'usura che trova, per gli aumenti incon-
trollati, momenti di ulteriore espansione.

(4-02066)

DE NOTARIS, LUBRANO di RICCO, CANGELQSI, RONCHI, ROC-
CHI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri del tesoro e
dell'industria, del commercio e dell'artigianato. — Premesso:

che lo sviluppo del Mezzogiorno & condizione necessaria per lo
sviluppo dell'intero paese;

che nel 1987 VIRI insedid a Napoli la Sofin, societd finanziaria
alla quale affidava la missione di promuovere e realizzare, soprattutto
nel Mezzogiorno e con il coinvolgimento delllamministrazione pubblica
e degli imprenditori privati e pubblici, progetti ed interventi organici nei
settori dell’'ambiente, del turismo, dell’agroindustria ¢ dei servizi reali
{(come recita 'annuario dell'IRI);

che nel 1987 la Sofin aveva un capitale sociale di 160 miliardi e
negli anni successivi di 360 miliardi fino al 1992-1993;

che a Napoli la struttura fu attivata in pochi mesi e fu assunto
personale mediante selezione, personale proveniente anche dal settore
privato e da quello pubblico;

considerato:

che nel 1990 I'IRI nominava il dottor Guido Denoyer quale ammi-
nistratore unico con l'incarico di individuare un futuro per la societa, vi-
sto che le speranze non reggevano alla prova dei fatti e grandi erano le
difficoltd per operare nel settore dell'ambiente e del turismo;

che nel 1991, ai sensi del protocollo IRI del novembre, avveniva il
passaggio all'lLVA per favorire la trasformazione dell'ILVA che incame-
rava le disponibilitd finanziarie della Sofin e realizzava sostanziosi ri-
cavi dalla vendita delle attivita realizzate sino a quel momento;
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che i problemi legati all'ILVA ed alle aziende che dovevano cedere
la tecnologia penalizzavano la Sofin per cui alla fine del 1993 la Sofin
veniva messa in un vuoto contenitore ripescato tra le innumerevoli par-
tecipazioni deil'ILVA e con un capitale di poche decine di milioni; il
contenitore era rappresentato dalla Cominox che veniva ceduia allIRI;
che ta Cominox veniva dotata di una propria struttura, assumeva
personale a Roma, ignorando risorse e professionalita disponibili presso
la Sofin e cambiava nome divenendo Sofinpar;
che la Sofinpar, una volta definite le procedure di fusione alle ri-
chieste razionali di spiegare la logica aziendale, rispondeva con la cassa
integrazione guadagni ordinaria e la promessa della chiusura degli uffici
di Napoli per crisi aziendale;
che al 31 dicembre 1994 scade la cassa integrazione;
che i 360 miliardi del capitale IRI da qualche parte devono
esserci;
che non pud cessare lintervento del Governo per il Sud;
che il 9 marzo 1994 intercorse un accordo per attuare un progetto
integrato per l'area di Bagnoli, che prevedeva prioritariamente attivita
tese al recupero del territorio nellambito degli indirizzi urbanistici che
il comune di Napoli si & impegnato a formalizzare e che tale accordo &
stato stipulato, tra vari soggetti, tra i quali I'IRI, la regione Campania, il
comune di Napoli,
gli interroganti chiedono di sapere. se non si ritenga che sia
opportuno:
utilizzare la Sofin come uno dei soggetti imprenditoriali da coin-
volgere nel consorzio previsto dalla rask-force di Borghini per l'area di
Bagnoli;
offrire sicurezza ai 560 lavoratori ILVA di Bagnoli attualmente in
difficolta;
verificare se nel frattempo, a fronte della cassa integrazione per i
lavoratori della Sofin di Napoli, non si sia proceduto ad assunzioni di
nuovo personale dalla Sofinpar da parte del presidente;
rispondere positivamente alle esigenze espresse da personalita e
soggetti sindacali, culturali e politici e dalla chiesa di Napoli attraverso
l'ufficio pastorale, sociale e del lavoro;
conoscere l'utilizzazione dei 360 miliardi di capitale della Sofin;
che sia fatta chiarezza su come sia stato possibile che una societh
con 40 miliardi di capitale ne incorpori un’altra con 360 miliardi;
creare un soggetto in ambito TRI che rappresenti in modo unita-
rio le attuali diverse presenze societarie € che possa sopportare tecnica-
mente la gestione delle problematiche contribuendo a rendere fruibile
l'area indicata in modo ottimale, salvaguardando ogni prerogativa.
(4-02067)

PERLINGIERI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri

del bilancio e della programmazione econowmica, del tesoro, delle finanze e
dell'interno. —~ Premesso:

che ai sensi dell'articolo 80, comma 1, del decreto legislativo 30

marzo 1990, n. 76 (testo unico delle leggi per gli interventi nei territori

della Campania, Basilicata, Puglia ¢ Calabria colpiti dagli eventi sismici

del 1980, del febbraio 1981 e del marzo 1982}, «i proprietari delle unita
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immobiliari e dei fabbricati rurali danneggiati dall’evento sismico del
1962, che hanno presentato domanda ai sensi della legge 5 ottobre 1962,
n. 1431, possono accedere ai benefici previsti nel presente testo unico
sulla base delle disposizioni e delle priorita di cui alle leggi regionali
vigenti»;

che, secondo la circolare del Ministro per gli interventi straordi-
nari nel Mezzogiorno 5 giugno 1990, n. 425 (esplicativa del testo unico
delle disposizioni di legge concernenti gli interventi nei territori della
Camnpania, Basilicata, Puglia e Calabria colpiti dagli eventi sismici del
novembre 1980, del febbraio 1981 e del marzo 1982, approvato con de-
creto legislativo n. 76 del 1990), «la disciplina dell’articolo 89, comma 1,
si riferisce ai territori dell'Irpinia, colpiti dal sisma del 1962, per i quali
gia nel 1984 (articolo 3 della legge n. 80 de] 1984) era stato previsto che
i terremotati del 1962 avrebbero potuto beneficiare delle provvidenze
della legge n. 219 del 1981, previa domanda presentata entro il 31 di-
cembre 1984»;

che sempre secondo la citata circolare «nel 1987 & stato poi stabi-
lito I'accesso ai benefici di tale legge, sulla base della domanda prodotia
ai sensi della legge n. 1431 del 1962, noncheé delle priorita fissate dalla
legislazione regionales;

che T'articolo 3, comma 2, della legge 23 gennaio 1992, n. 32, re-
cita: «Le disponibilita finanziarie di cui all’articolo 2, quarto comma, fi-
nalizzate alle esigenze abitative, sono utilizzate in via prioritaria e in or-
dine successivo, senza ammissione di deroga, in favore (...) dei soggetti
di cui al primo comma, proprietari di un'unica abitazione, che abbiano
presentato entro il 31 marzo 1984 la prescritta domanda ed entro il 31
marzo 1989 la documentazione ai fini della ricostruzione o della ripara-
zione delle unita abitative (lettera b)»;

che, sembra, invece, che molti comuni della provincia di Bene-
vento, sul presupposto che ai fini della legge n. 32 del 1992 nessuna rile-
vanza assuma l'istanza presentata ai sensi della legge n. 1431 del 1962,
ritengono che non possano essere incluse nella graduatoria di cui all’ar-
ticolo 3, comma 2, lettera b), della legge n. 32 del 1992 le pratiche per le
quali non sia stata inoltrata nuova domanda entro il 31 marzo 1984,

si chiede di sapere:

se sia corretta la suddetta interpretazione;

in caso di risposta affermativa, quali provvedimenti si intenda as-
sumere per poter soddisfare le legittime aspettative dei terremotati del
1962 che, pur avendo presentato regolare richiesta di contributo ai sensi
dell’articolo 3 della legge n. 80 del 1984, in sostituzione della precedente
richiesta presentata ai sensi della legge n. 1431 del 1962, e/o successiva-
mente domanda e documentazione ai sensi dell'articolo 7 del decreto-
legge n. 474 del 1987, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 12 del
1988, norma di coordinamento di cui all’articolo 80 del decreto legisla-
tivo 30 marzo 1990, n. 76, ancora non hanno beneficiato di contributi
destinati alla ricostruzione.

(4-02068)

BONANSEA. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dellartigia-
nato. — Premesso che la legge n. 287 del 1991 prevedeva all'articolo 12
I'emanazione del regolamento attuativo della legge stessa e che il citato



Senato della Repubblica - 183 - XII Legislarura

76 SepuUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 8 NoveMBRE 1994

articolo recitava che entro 180 giomi dalla pubblicazione della legge (3
setternbre 1991) il regolamento di esecuzione doveva essere diramato
dal Ministero dell'industria;
considerato che i 180 giorni scadevano il 3 marzo 1992 e che il re-
golamento non fu mai diramato; solo in data 20 dicembre 1992 con il
decreto-legge n. 512 il Governo provvide con grave ritardo alla decreta-
zione provvisoria di disciplina transitoria in materia di autorizzazione
alla somministrazione al pubblico di alimenti e bevande;
visto laltrettanto «vergognoso» modo di procedere con la reitera-
zione del decreto provvisorio che praticamente & gia stato riadottato per
la diciassettesima volta;
constatato che il decreto-legge n. 414 del 1994 ha previsto la coper-
tura di proposte solo fino al 31 dicembre 1994,
Vinterrogante chiede di sapere:
se corrisponda al vero che & ancora in corso Viter procedurale per
concordare tra Ministeri competenti (industria,” interno e sanitd) il rego-
lamento in oggetto;
quali siano i provvedimenti che nel frattempo il Ministro in indi-
rizzo intenda assumere per dare pil certezze alle amministrazioni pro-
vinciali e locali che per 'ennesima volta vedrebbero scadere la possibi-
litda di operare con il prossimo 31 dicembre 1994;
se nel frattempo siano in corso rapporti con le regioni perche
queste si attivino per le incombenze previste dalla legge a loro carico.
(4-02069)

MANCONI. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:
che I'l1 ottobre 1994 — di fronte alla Commissione affari costitu-
zionali della Camera — il Ministro in indirizzo ha affermato: «Il pro-
blema & dare una risposta a questioni sostanziali e non solo formali. Se
un cittadino extracomunitario ha un lavoro, ma non ha il permesso di
soggiorno, bisogna decidere se far prevalere I'aspetto sostanziale di chi
ha un reddito e un'occupazione ma non ha il pezzo di carta o se far pre-
valere, invece, aspetto formale»;
che il 1° novembre 1994 - in un'intervista radiofonica — il Mini-
stro in indirizzo ha affermato; «l cittadini extracomunitari irregolari
debbono essere espulsi; questo dice la legge Martelli, ma finora non &
stato possibile perche le forze di polizia non hanno possibilita di attuare
tale normans;
che le sue ultime dichiarazioni hanno consentito ai giornali di ti-
tolare «Maroni si corregge»,
si chiede di sapere quale sia 'autentico pensiero del Ministro in ma-
teria dal momento che le parole pronunciate di fronte alla Commissione
affari costituzionali della Camera significano qualcosa di assai preciso,
ovvero regolarizzazione dei lavoratori stranieri — a prescindere dal loro
status giuridico - quando possano dimostrare di svolgere un’attivita la-
vorativa. Quest'ultima & la proposta fortemente sostenuta da operatori
sociali e autorita religiose € civili, associazioni di volontariate e organiz-
zazioni di stranieri.
(4-02070)
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XIUME. — Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e della sa-
nite e al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari re-
gionali. -~ Premesso:

che con nota n. 5373 del 7 settembre 1994 l'assessore regionale al
lavoro della regione siciliana ha rilasciato autorizzazione alla societa
cooperativa arl «Luigi Sturzo» di Modica {Ragusa) per «la utilizzazione
di giovani avviati presso l'istituendo ufficio tecnico della USL dei pro-
getti ex articolo 23 della legge n. 67 del 1988, del decreto-legge n. 257
del 1994 e della legge n. 160 del 1988», destinandoli alle seguenti man-
sioni presso la USL n. 24 di Modica:
26 - inventario e progettazione manutenzioni;
2 — servizi legali appalti {in quanto in possesso del titolo di pro-
curatori legali);
che con successiva nota l"assessorato regionale al lavoro ha ag-
giuntivamente autorizzato la stessa cooperativa a destinare, presso la
predetta USL, altre 22 unitd per i seguenti servizi:
4 - servizi veterinari;
2 — servizi sociali (trattasi di personale in possesso del titolo di
assistente sociale);
10 - servizio ticket;
4 — servizi CED amministrativi;
2 - servizi amministrativi (trattasi di personale esperto in
«paghe»),
che le qualifiche possedute dai soggetti avviati alla USL n. 24 {tra-
mite la cooperativa «Luigi Sturzo») coincidono perfettamente con gran
parte dei posti tutt'oggi vacanti nella rideterminata pianta organica
delf’ente (un ingegnere — livello IX, due procuratori legali - livello IX,
eccetera);
che & evidente come la emanovras sia stata pensata per eludere i
principi amministrativi e finanziari contenuti nel decreto legislativo
n, 502 del 1992 (come modificato dal decreto legislativo n. 517 del
1993), nel decreto legislativo n. 29 del 1993 (come modificato dai decreti
legislativi n. 470 del 1993 e n. 546 del 1993), nonche nei disposti degli
articoli 4 € 8 della legge n. 537 del 1993, quindi al precipuo scopo di im-
mettere in servizio, senza concorso, nuovo personale in evidente contra-
sto con l'attuale politica nazionale tendente ad eliminare assunzioni
clientelari e ad applicare criteri meritocratici nell'ambito delle pubbliche
amministrazioni,

l'interrogante chiede di conoscere:

quali provvedimenti urgenti si intenda adottare al fine di debel-
lare, all'interno della sanita siciliana, aberranti forme di gestione com-
portanti esplicite contraddizioni giuridiche e sociali violatrici di norme

in vigore;
quali accertamenti si intenda disporre al fine di individuare e per-
seguire le responsabilita sottese ai fatti denunciati anche dalla segreteria

' provinciale della Cisnal di Ragusa.

(4-02071)

BONANSEA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che il grave evento calamitoso che in questi giorni ha colpito gran
parte della regione Piemonte e del territorio della provincia di Torino ha
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provocato numerose vittime, ha isolato comuni, intere frazioni e buona
parte della comunita piemontese, ha causato ingenti danni che sono ri-
scontrabili nella chiusura temporanea di una buona parte della viabilita
provinciale, con interruzioni e chiusura della viabilita nazionale ed
autostradale;

che case, ponti e muri sono crollati o pericolanti, le banchine
stradali sono state divelte, pezzi di strada erosi; inoltre allagamenti note-
voli e straripamenti ed esondazioni dei torrenti Dora Baltea, Chiusella,
Orco, Stura, Malone, Pellice, Chiomogna ed altri hanno causato danni
ingentissimi;

che diverse colture agricole sono andate distrutte e centinaia di
ettari di terreno sono stati erosi dallacqua o necessitano di bonifiche
per poter essere coltivati,

Uinterrogante chiede di sapere se non si ritenga opportuno:

un intervento urgente teso a determinare adeguate risorse da de-
stinare al pronto intervento;

predisporre la procedura per una pronta delimitazione e classifi-
cazione di zona disastrata, con le agevolazioni per tutto il comparto
produttivo, oltre ai fondi necessari per la ricostruzione delle opere pub-
bliche ed una serie di opere di prevenzione.

(4-02072)

SILIQUINIL - Al Minisiro dei lavori pubblici. — Premesso:

che l'attuale stato dell'autostrada Torino-Savona, a doppia carreg-
giata nei soli due tratti iniziale e terminale, per un totale di 68 chilome-
tri su 126 complessivi, & assolutamente inaccettabile;

che con un tributo di oltre 500 morti dalla sua entrata in fun-
zione (1956) la Torino-Savona & infatti uno scandalo di rilevanza euro-
pea, che contraddistingue in senso negativo il nostro paese nei confronti
dei nostri partner,

che non sono peraliro solo motivazioni giuridiche e di buon senso
a imporre il rapido reperimento dei fondi per il completamento del rad-
doppio; la scrivente non intende certamente appellarsi al nuovo codice
della strada, che impone la presenza di uno spartitraffico invalicabile
tra le opposte correnti di marcia;

che si vuole invece far rilevare 'importanza determinante di que-
sta arteria, trascurata in nome di una politica della viabilita e dei tra-
sporti totalmente inadeguata per un paese a forte industrializzazione;

che da sempre nodo cruciale, ma ihadeguato strutturalmente,
della parte del paese che garantisce gran parte del prodotto interno
lordo, la Torino-Savona deve finalmente poter ricoprire quel rucle di
grande via di comunicazione continentale assegnatole dall'Unione euro-
pea; un ruolo certamente rafforzato dalla futura realizzazione del tra-
foro del Mercantour, vero completamento dell'asse di comunicazione
mediterraneo dell’'Unione europea;

che non & d’altro canto plausibile che svariate migliaia di miliardi
siano stati devoluti alla realizzazione di autostrade molto meno impor-
tanti;

che la realizzazione di soli 25 chilometri di raddoppio, in tempi
recenti, suona quindi come una vera e propria beffa a regioni e popola-

_zioni tra le pid produttive d'Ttalia;
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che nella scorsa legislatura il Governo stanzid circa 200 miliardi,
con la legge n.493 del 4 dicembre 1993 (cosiddetta «salva cantieri»),
sufficienti a raddoppiare ulteriori 29 chilometri di tracciato in Pie-
monte; inoltre, Vintesa CIPE-regione Liguria mise a disposizione altri
108 miliardi per il completamento del residuc tratto ligure (Millesimo)
dell’'autostrada A6;

che essendo stimato in 1.233 miliardi il costo complessivo
dell'opera emerge dunque la necessita di stanziare ulteriori 430 mi-
liardi;

che va peraltro tenuto presente I'impegno del finanziamento as-
sunto pubblicamente il 13 gennaio 1994 dall’allora Ministro dei lavori
pubblici onorevole Merloni, durante una riunione svoltasi presso la Pre-
sidenza del Consiglio; né va trascurata la rilevanza sociale del sollievo
occupazionale che tutto questo apporterebbe ad un’area del paese col-
pita da una durissima recessione;

che emergono dunque come prioritarie le seguenti misure:

1) sollecito completamento della tratta di 10 chilometri Priero-
Rivere attualmente in costruzione;

2) sblocco immediato dei 200 miliardi previsti dalla legge
n. 493 del 1993, in modo da avviare entro l'anno i cantieri relativi ai
lotti 2, 7, 8 ¢ 9;

3) stanziamento dei 430 miliardi di lire di contributo statale
tuttora carenti;

4) un energico intervento del Ministero dei lavori pubblici per
rendere esecutive, da parte della societd Torino-Savona, della conce-
dente ENAS nonche delle regioni Piemonté e Liguria, le progettazioni e
le procedure approvate,

si chiede di sapere quali provvedimenti il Ministro in indirizzo in-
tenda assumere in merito.
(4-02073)

TERZIL. - Ai Ministri dell'ambiente e del tesoro. - Premesso:

che gli amministratori del «Consorzio di tutela del Sebino» atten-
dono da tempo i 10 miliardi che il Ministero dell'ambiente si era impe-
gnato a destinare per il risanamento delle acque del lago d'Iseo, opera
che richiede un lungo e costosissimo lavoro per completare la realizza-
zione del mega-collettore circumlacuale e per potenziare il depuratore
sud ubicato a Paratico {Brescia); com’? risaputo, 'impianto di depura-
zione di Paratico tratta i liguami fognari relativi ad una popolazicne di
23.000 abitanti, mentre con i nuovi interventi di potenziamento, la strut:
tura potrebbe servire una popolazione di oltre 65.000 abitanti;

che in attesa che giungano i primi 5 miliardi di finanziamento, si
continua a lavorare sulla costiera bergamasca per il completamento dei
lotti di collettore che collegano Lovere a Castro e Villongo a Credaro;
questi ultimi sono costati un miliardo di lire e saranno attivati entro
fine dicembre; 'impresa «Calepio scavi», che si occupa dei lavori in que-
stione, iniziera tra qualche giorno i lotti inerenti il collettamento Vil-
longo, Foresto Sparso e Credaro, Gandosso, la cui spesa non dovrebbe
superare il miliardo;

che mentre sulla costiera a nord di Sarnico si lavora alacremente,
tutto & fermo nei comuni di Sarnico, Predore ¢ Tavernola; a tal propo-
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sito si rileva che il comune di Sarnico, per realizzare il proprio collet-
tore, & intenzionato a chiedere un finanziamento di un miliardo e 400
milioni alla Cassa depositi e prestiti, mentre altri finanziamenti verreb-
bero concessi dalla provincia di Bergamo per realizzare almeno il tratto
di collettore che intercorre fra Samico e il cantiere Riva;
che, inoltre, non si capisce perche i collettori di Sovere e Pianico,
realizzati ormai da due anni, non vengano allacciati al depuratore di
Costa Volpino ed i comuni accennati continuino ad inquinare la zona
del Sebino, scaricando le loro reti fognarie nel fiume Porlezza;
che sulla costiera bresciana, dopo dieci anni di lavoro e centinaia
di miliardi spesi, occorre realizzare ancora i 6 chilometri di collettore
sul quale convergerebbero le reti fognarie dei comuni di Sale Marasino,
Sulzano e Marone, che attualmente finiscono nella zona del Sebino; per
la realizzazione di tale opera occorreranno aliri 6 miliardi di lire che
non si sa perd dove reperire;
che infine un altro problema di grande importanza ecologica ri-
guarda il comune di Monte Isola che, in base al progetto esistente, do-
vrebbe esgsere munito di un collettore ad anello ¢he circondi Visola, per
poi essere collegato al colletiore ubicato nella vicina Sulzano,
linterrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-
gano che sia giunto ormai il momento di fare tutio il possibile per repe-
rire i fondi necessari a completare i lavori di risanamento del lago
d’Iseo.
(4-02074)

ROBUSTIL. — Ai Ministri dell'universita e della ricerca scientifica e tec-

nologica, della sanita e dell'interno. — Premesso:

che nel comune di Casalmaggiore (Cremona) si sta attivando un
corso universitario che la stampa definisce come «scuola infermieri» so-
stenuto dalla USL n. 50/52, dall'assessorato alla sanita della regione
Lombardia ¢ dall’amministrazione comunale;

che tale corso & finalizzato alla preparazione di personale specia-
lizzato per le strutture sanitarie senza che risulti chiara la differenzia-
zione dello stesso, sia per il piano di studio che per la preparazione de-
gli insegnanti, dalle normali scuole gia attive anche sul territorio per i
fini gia definiti di preparazione del personale infermieristico & parame-
dico;

che il numero degii iscritti risulta essere di 14 unita circa e co-
mungue talmente esiguo da far supporre che l'attivazione di tale corso
sia legata ad obiettivi diversi da quelli esplicitati;

che la collocazione fisica del corso, all'interno di una struttura re-
cuperata a parziale efficienza dallamministrazione comunale di Casal-
maggiore con un costo per la collettivita indicato in 6 miliardi, peraltro
palesemente sproporzionato alla effettiva risultanza dellintervento me-
desimo, potrebbe far supporre che il corso sia volutamente attivato non
per i fini propri ma a giustificazione dell'intervento di recupero
menzionato;

che l'attivazione del corso ha di fatto ridotto se non cancellato
la artivita delle scuole infermieri poste in essere dalla medesima USL
nei comuni di Viadana e Bozzole {Mantova), limitrofi al comune
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di Casalmaggiore, laddove tali corst risultano allocati in strutture idonee
e che potrebberc risultare in seguito a cid inutilizzate;

che la consistenza del personale specializzato operante nella USL
n. 50/52 e limitrofe risulta essere adeguata e comunque non risultano
posizioni vacanti al punto da chiedersi dove poi verranno impiegate le
professionalita risultanti dall’attivazione del corso indicato;

che risulta che la responsabilita del corso universitario ricada
sull'Universita di Brescia (distante 80 chilometri circa) visto che Padia-
cente Universita di Parma, nonostante forti pressioni, si & rifiutata di at-
tivare il corso medesimo per palese inconsistenza didattica, funzionale
ed economica dell'iniziativa;

senza voler immaginare in questa fase collusioni tra amministra-
tori a diversi livelli per fini di immagine politica sul territorio,

si chiede di sapere:

se siano state verificate le effettive valenze didattiche del corso;

se siano stati verificati gli investimenti accessori a carico del co-
mune di Casalmaggiore per l'attivazione del corso accertato che tali ul-
teriori investimenti risultano effettuati su una struttura gia soggetta ad
interventi la cui consistenza appare sospetta per il rapporto costo-bene-
fici;

se risulti in linea con altre iniziative di corsi universitari, attuati o
cassati, la consistenza numerica degli iscritti al corso che appare esigua
(14 unita);

se risulti che oltre all’affannosa ricerca di pochi studenti si sia
preventivata la continuitad dell'iniziativa per gli anni a venire;

se risulti verificata la preparazione del corpo insegnante che, oltre
a spostarsi da una distanza non esigua, deve intervenire su soli 14
alunni;

se risulti verificata la consistenza del corpe insegnante al fine di
non precostituire le condizioni per cui di fatto intervengano gli stessi in-
segnanti delle scuole infermieri dismesse o ridimensionate a Viadana e
Bozzolo;

se e quali azioni il Governo intenda attivare al fine di un corretto
impiego delle risorse economiche, intellettuali e umane del territorio.

(4-02075)

LORENZI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:

che nel primo mattino di domenica 6 novembre 1994 lo scrivente
¢ stato urgentemente allertato dal personale medico dell'ospedale di
Ceva (Cuneo) circa l'apocalittica situazione in cui era venuta a trovarsi
per tutta la giornata di sabato e la notte successiva Yalta valle Tanaro,
con lo straripamento tumultuoso del fiume allinterno di grossi paesi
della valle, con il conseguente isolamento della citta di Garessio, dove la
furia delle acque aveva abbattuto ponti, invaso in modo devastante il
centro storico commerciale, divelto la sirada statale n. 28, devastato
I'importante industria chimico-farmaceutica del gruppo Lepetit;

che tale drammatica segnalazione evidenziava il completo stato di -
abbandono in cui si trovava tutta la citta e la valle intera, per I'impossi-
bilita della protezione civile provinciale di raggiungere le zone sini-
strate;
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che lo scrivente, dopo tale segnalazione, tentava disperatamente
di contattare la protezione civile presso la Presidenza del Consiglio, a
cui riusciva ad inviare un solo fax, avendo ricevuto un secco rifiuto alla
richiesta di poter conferire telefonicamente con il sottosegretario Fuma-
galli Carulli;

che la richiesta avanzata dallo scrivente al numero telefonico 06-
68201 aveva solo lo scopo di erudire sullo stato effettivo della situazione
in alta valle Tanaro per permettere il piti tempestivo e celere intervento
dell'esercito da mobilitarsi anche con marce forzate a piedi per superare
le interruzicni stradali;

che tale apocalittico quadro & stato verificato e confermato in
tutta la sua gravita dallo scrivente insieme al ministro Costa, al prefetto
Sciald, al capitano dei carabinieri Casarsa durante l'ispezione svoltasi
nella mattinata stessa di domenica 6 novembre lungo tutta la valle da
Ceva a Garessio,

si chiede di sapere:

se non si ritenga il comportamento degli uffici del Sottosegretario
per la protezione civile, di non disponibilita a conferire telefonicamente
con il senatore della Repubblica de! collegio interessato, lesivo e pilate-
sco, oltreche oltraggioso, nei riguardi di una situazione di emergenza da
alta protezione civile che richiedeva un pronto e celere intervento in
tempo reale dell'esercito per chiara sollecitazione del Ministro compe-
tente; .

quali interventi urgenti ed indifferibili si intenda assumere per
questo stato di incredibile calamita naturale, dove Valta valle Tanaro, il
monregalese e l'albese, dopo anni di assenza dell'intervento statale, so-
prattutto a livello di viabilita, si trovano oggi completamente prostrati e
posti a dura ed ultima prova di fiducia nei riguardi di un Governo da
sempre troppo lontano.

(4-02076)

DE NOTARIS, - Al Ministro della difesa. — Premesso:

che il signor Alessandro Cargnoni, nato a Brescia il 22 maggio
1971, & stato riconosciuto obiettore di coscienza e sta svolgendo il pro-
prio servizio civile dal 28 marzo 1994 presso 'ente «Museo di arte e vita
preistorica» di Capo di Ponte (Brescia);

che, sebbene il giovane stia svolgendo il servizio civile nella pro-
pria provincia di residenza, la scarsita e la cattiva qualita dei collega-
menti tra Brescia, comune di residenza e Capo di Ponte non gli permet-
tono di stare vicino, nelle ore libere dal servizio, alla madre vedova e di
salute precaria (¢ infatti sofferente di neurosi depressiva ed ipertensione
arteriosa);

che nella seconda meta del mese di luglio il signor Cargnoni ha
quindi avanzato richiesta di trasferimento dal «<Museo di arte e vita prei-
storica» di Capo di Ponte al comitato provinciale della Croce rossa ita-
liana di Brescia, adducendo motivi di carattere famigliare, allegando
certificato medico della madre e parere positivo dei due enti interessati
al trasferimento;

che & da notare come l'ente presso cui il giovane chiede di essere
trasferito preveda modalita di svolgimento del servizio civile pil gravose

5

di quelle del museo dove il signor Cargnoni & attualmente impiegato,
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fatto che attesta in modo inequivocabile la volonta del giovane di essere
soprattutto vicino alla madre sofferente piuttosto che nelle immediate
vicinanze del luogo di residenza;

che a tutt'oggi il signor Cargnoni non ha ancora ricevuto risposta
positiva alla sua richiesta di trasferimento,

Vinterrogante chiede di sapere se non si intenda provvedere affinche
sia concesso il trasferimento presso la Croce rossa italiana di Brescia al
signor Cargnoni, in modo da permettergli di assistere la madre vedova
durante le ore libere dal servizio.

{4-02077)

BALDELLI. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Sottolineata la gra-
vita della sentenza della Corte di cassazione con cui viene annullata la
condanna nei confronti dei parenti della bambina, ora ventiduenne, di
Ceccano (Frosinone), vittima di ripetuti e drammatici episodi di stu-
pro;

atteso che la decisione adottata dalla Corte, che crea sgomento e
sconcerto, sia per le conseguenze che determina, sia per le motivazioni
da cui & mossa, impone 'adozione di misure atte a rimuovere le cause
che possono aver generato l'aberrante interpretazione normativa,

si chiede di conoscere quali iniziative urgenti il Governo intenda
adottare per evitare in futuro che episodi del genere possano trovare un
varco di impunita nella carenza del nostro ordinamento giuridico, cid
soprattutto in relazione all'arcaica inaccettabile collocazione dei delitti a
sfondo sessuale nel nostro ordinamento penale.

(4-02078)

DANIELI, ANDREOLI, BRUGNETTINI, BOSCO. - Al Ministro
dell'universita ¢ della ricerca scientifica e tecnologica. — Premesso:
che per la seconda volta & stato annullato il concorso a posti di
professore universitario di ruolo, prima fascia, per la disciplina «pedia-
tria generale specialistica» (gruppo n. F 19/10) bandito in data 30 otto-
bre 1988, gia oggetto di varie interrogazioni;
che & inammissibile che il mondo universitario (docenti e stu-
denti) abbia a patire disfunzioni di questo tipo;
che & parimenti inaccettabile che i candidati rimangano per oltre
sef anni in una incresciosa situazione di incertezza che produce inevita-
bilmente riflessi negativi sullattivita accademica,
gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga doveroso oltre che urgente procedere alla nomina di una nuova
commissione che espleti il proprio mandato entro e non oltre il 28 feb-
braio 1995.

(4-02079)

TURINI. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -
Premesso:
che nella legge finanziaria per il 1995 & fra laltro previsto il taglio
degli ajuti comunitari ai produttori di barbabietole da zucchero;
che tale taglio danneggia notevolmente l'economia agricola nazio-
nale;
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che in particolare la provincia di Grosseto, maggiore produttrice
di barbabietole da zucchero, sarebbe economicamente penalizzata con
grave perdita occupazionale del comparto;

che il provvedimento contrasta con gli accordi di programma re-
gionali € con la normativa vigente che riconosce alla produzione di bar-
babictole da zucchero una grande importanza economica nel gquadro
agricolo toscano,

si chiede di sapere se non si ritenga di emendare il provvedimento

reintroducendo i benefici comunitari nell'interesse dell'economia agri-
cola nazionale.

(4-02080)

SILIQUINL. - Ai Ministri dei trasporti ¢ della navigazione e di grazia e
giustizia. - Con riferimento alla sentenza del pretore di Cirie relativa
all'orario di apertura operativa dell’aeroporto di Torino Caselle, si
chiede di sapere quale valutazione ne dia il Ministro di grazia e
giustizia,

Rilevato:

che, secondo un principio estraneo all’attuale ordinamento giuri-
dico italiano, il pretore interviene infatti a regolare aspetti apparente-
mente estranei alle sue competenze specifiche e comungque estranee alla
causa in discussione;

che si ritiene opportuno far rilevare che la scelta del tipo di aero-
mobile con cui effettuare il servizio & di esclusiva competenza del vet-
tore operante il medesimo; le societd di gestione degli aeroporti non
possone intervenire in alcun modo in detta scelta, mentre sono tenute
per legge a fornire esclusivamente i servizi di assistenza; la valutazione
della pista da utilizzare per garantire il decollo dellaeromabile in condi-
zioni di sicurezza & inoltre di esclusiva responsabilita del comandante
del velivolo;

che va poi sottolineata I'incongruenza del limite di 65 decibel fis-
sato nella sentenza, soprattutto in considerazione del livello di rumoro-
sita. medio caratterizzante le nostre cittd;

che sulla base del dettato della sentenza potrebbero infatti essere
pesanti le ripercussioni innescate da sentenze che si richiamassero a
quella del pretore di Ciri¢, inerenti altri aeroporti nazionali, strade ad
alta intensita di traffico (bretella di collegamento autostradale a Caselle
inclusa) e attraversamenti ferroviari di centri abitati:

che non pare accettabile che un aeroporto dell'importanza di To-
rino Caselle resti inattivo dalle ore 23 alle ore 6, con pesanti ripercus-
sioni sull'econormicita della gestione dello scalo e sullefficienza del col-
legamento di Torino con le altre cittd jtaliane ed europee; sia in rela-
zione al trasporto delle persone sia a quello delle merci;

che va peraliro tenuto in considerazione che in funzione della
sentenza in oggetto il personale della societd che gestisce aeroporto to-
rinese potrebbe venire ridotto di circa 50 unita, arrecando ulteriori
danni in un'area della provincia di Torino gia pesantemente colpita
dalla recessione,

in ordine a guanto sopra esposto, si chiede quindi di sapere:

quali provvedimenti si intenda adottare per favorire il rapido ri-
pristing della piena operativita dell'aeroporto di Torino Caselle;
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se si ritenga possibile procedere alla valutazione dell'ingiustificato
danno economico ed occupazionale eventualmente prodottosi nel frat-
termpo;

se si ritenga possibile rivalersi nei modi consentiti dalle leggi vi-
genti nei confronti delle autoritd procuranti detto danno:

quali conseguenze possa determinare la sentenza in ordine
all'operativita di altri importanti scali aerei italiani (Linate, Genova, Fiu-
micino, eccetera);

quale valutazione si dia in ordine alle parti della sentenza dove
vengonao fissati gli incrementi delle tasse inerenti i servizi aeroportuali e
la destinazione del ricavato.

(4-02081)

ROCCHI. - Ai Ministri delle poste e delle telecomunicazioni e della sa-
nita. — Premesso:
che nell'edizione di domenica 6 novembre 1994 la trasmissione
«Domenica In» di Rai Uno ha proposto esperimenti di «ipnosi» su ani-
mali a cura del signor Giucas Caselia;
che tali esperimenti rientrano nella casistica adottata dal decreto
legislativo n. 116 del 1992 sulla sperimentazione su animali,
l'interrogante chiede di sapere:
se tale numero sia stato autorizzato dal Ministro della sanita e, in
caso affermativo, con quali motivazioni,
se, in caso contrario, il Ministro della sanitad non intenda adottare
una propria inchiesta per accertare violazioni al decreto legislativo
n. 116 del 1992;
se il Ministro delle poste e delle telecomunicazioni, per quanto in
suo potere, possa farsi promotore nei confronti della RAI di un'iniziativa
che ponga fine ad usi strumentali e violenti di animali cosi come — solo
negli ultimi mesi - & avvenuto nelle trasmissioni «I] grande gioce
delfoca» e «Cervelloni».
(4-02082)

PACE. — Al Ministro dell'ambiente. — Premesso:

che la legge 31 dicembre 1982, n. 979 (Disposizioni sulla difesa
del mare), stabilisce all’articolo 1 che il Ministro della marina mercan-
tile provvede alla redazione ed all'attuazione di un piano generale di di-
fesa del mare-e delle coste marine dal¥inguinamento e di tutela dell’'am-
biente marino;

che Tarticolo 3 della succitata legge stabilisce che il Ministro
provvede ad organizzare una rete di osservazione della qualita dell'am-
biente marino, con il compito di effettuare periodici controlli con rileva-
mento di dati oceanografici, chimici, biologici, microbiologici, merceo-
logici e guant'altro necessario per la lotta contro l'inquinamento di qual-
siasi genere ¢ per la gestione delle fasce costiere, nonche per la tutela,
anche dal punto di vista ecologico, delle risorse marine;

che in base a tali norme venne a suo tempo istituito a Fiumicino
il Centro pilota difesa mare;

che tale Centro ha cessato immotivatamente la propria attivita
nel 1992 dopo aver svolto, nel guinguennio precedente, una imponente
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attivith di sperimentazione e di monitoraggio i cui risultati sono
documentati agli atti dell'Ispettorato centrale difesa mare;

che le competenze in merito all'Ispettorato centrale difesa mare
nel frattempo sono state trasferite al Ministero dell’ambiente,

si chiede di sapere:

se si ritenga di dare nuova vita al Centro pilota difesa mare,
nell'osservanza della legge citata e nell'interesse della popolazione inte-
ressata, delle attivith economiche che traggono dal mare ragione di es-
sere e dell'occupazione di numerosi ricercatori e tecnici specializzatisi
nell'ambito delle attivitd del Centro pilota;

se non si ritenga altresi di disporre un'inchiesta amministrativa
per accertare le responsabilita in ordine:

1) all’abbandono ed al conseguente deterioramento di apparec-
chiature originali, appositamente progettate per il centro e di proprieta
dell'amministrazione; dette apparecchiature sono attualmente giacenti
in mare aperto e senza manutenzione alcuna per quel che riguarda le
boe d’altura presso il Centro di Fiumicino {locali abusivamente occupati
dal Difmar in gquanto non sgomberati al termine della convenzione in
essere con una ditta privata), a bordo della nave Thetis (anch’essa abusi-
vamente occupata dal Difmar); in particolare, per quel che riguarda le
boe, risultano essere in stato di completo abbandono e pertanto anche
pericolose per la navigazione;

2) alla cessazione di qualsiasi attivita di monitoraggio biologico
e chimico-fisico della qualita delle acque marine nell’area di competenza
del Centro;

3) al relativo considerevole contenzioso instauratosi tra la Di-
fesa mare e le aziende convenzionate con il Ministero a seguito di omis-
sione di decisioni importanti mai prese da parte del Difmar (come il
mancato sgombero dei locali e della nave) che rischia di aggiungere
danno al danno per lo Stato.

(4-02083})

BUCCIEROQ. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che il problema dell'ordine pubblico nella citth di Bari & elemento
che suscita viva preoccupazione e che in particolare nel quartiere di
Torre a Mare non esiste alcun presidio di forze dell’'ordine pur in pre-
senza di una popolazione di circa 5.000 abitanti che nei mesi estivi rag-
giunge la non trascurabile guota di 20.000;
che tale assenza di controlio sul territorio determina un notevole
incremento di atti di vandalismo, scippi, furti, molestie, incidendo pro-
- fondamente sul grado della qualita della vita,
l'interrogante chiede di sapere:
per quali motivi non sia stata disposta la realizzazione di una sta-
zione di carabinieri o di polizia pur essendovi la possibilitd concreta di
realizzarla utilizzando immobili in stato di abbandono ovvero predispo-
nendo a tale scopo parte di una struttura di recente costruzione, e pre-
cedentemente utilizzata come scuola elementare, sita sulla via per Mola
di Bari;
quali iniziative si intenda assumere volte a consentire un efficace
e visibile controlio sul territorio dislocando poliziotti, carabinieri e guar-
die di finanza nelle zone periferiche della citta di Bari al fine di creare
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un punto di riferimento costante anche per i commercianti, le associa-
zioni e gli operatori economici della zona.
(4-02084)

MACERATINI. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:
che il signor Claudio Anastasi presentd nel 1991 un esposto al
consiglio dell'ordine degli avvocati ¢ procuratori di Avezzano contro lav-
vocato Bruno Di Berardino;
che il detto esposto configurava un comportamento censurabile
del predetto professionista che in un primo tempo aveva svolto attivita
difensionale per il signor Anastasi contro i signori Borgi, Quintilio e
Giuseppe e che successivamente aveva assunto la difesa giudiziale dei
predetti signori Borgi contro il signor Anastasi,
si chiede di sapere quali iniziative siano state assunte dall’'ordine fo-
rense di Avezzano in merito ai fatti riferiti in premessa e le ragioni per
le quali a far tempo dal 1991 il signor Claudio Anastasi non sia stato
neppure sentito dal predetto ordine forense di Avezzano e se il Governo
non ritenga di dover intervenire perche i poteri di vigilanza disciplinare
vengano sollecitamente esercitati dall'organo al quale il cittadino Clau-
dio Anastasi si & rivolto, sinora inutilmente.

(4-02085)

STANISCIA, ORLANDO. — Al Ministro dell'universita ¢ della ricerca

scientifica e tecnologica. — Premesso:

che negli ultimi mesi il Ministro dell'universita ¢ gia intervenuto
varie volte, previ pareri del Consiglio universitario nazionale, su que-
stioni riguardanti la correttezza e la trasparenza nei concorsi universi-
tari;

che su parere del Consiglio universitarioc nazionale-CUN (sedute
del 18 marzo 1993 e del 14 settembre 1993) fu disposto dal Ministero
dell'universita 'annullamento, per vizi di forma, degli atti cella commis-
sione giudicatrice del concorso a posti di professore di ruolo di seconda
fascia, gruppo MO5|, discipline demoetnoantropologiche, indetto con
decreti ministeriali 28 luglio 1990 e 9 ottobre 1990, relativi alle prove di
esame con la conseguente ripetizione delle stesse;

che in rispostia a tale provvedimento, oltre che ad articoli sulla vi-
cenda apparsi sulla stampa, uno dei commissari redasse un lungo docu-
mento, di cui il Ministero & in possesso, presentato come «del tutto per-
sonale» ma a cui & attribuito anche «valore di assunzione di un punto di
vista collettivo e comune, quello della commissione di concorson;

che in tale documento, fra l'altro, si rifiutavano sdegnosamente e
aprioristicamente 1 rilievi formali che il CUN ed il Ministero dell'univer-
sitd e della ricerca scientifica e tecnologica avevano mosso semplice-
mente in base al dettato del bando di concorso; si faceva riferimento a
una presunta «persecuzione» nei confronti della commissione; si parlava
di «danno irreparabile verso i candidati» in caso di ripetizione delle
prove, intendendo per candidati solo coloro che furono proposti vinci-
tori dalla commissione stessa alla fine delle prove poi annullate; si
enunciavano (a qual fine?) paradossi del tipo: «l'unica vera “rettifica”
nella direzione richiesta... sarebbe quella che alla commissione fosse
consentito di fare cid che si dice molte commissioni facciano, e cioe di
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rettificare i verbali mentendo circa la data in cui i giudizi sono stati de-
positati»; si lanciavano inoltre pesanti insinuazioni sull'operato di uno
dei membri della commissione, autore di una relazione di minoranza
unita agli atti;

che, di conseguenza, quest’ultimo rassegnod a codesto Ministero le
proprie dimissioni dalla commissione in data 28 gennaio 1994, denun-
ciando di non poter «proseguire il concorso in presenza di un tale clima
di denigrazione e di sospetto»; nonostante cid, questo membro, insieme
ad un altro dimessosi per motivi di salute, veniva sostituito con membri
supplenti senza alterare sostanzialmente la composizione della commis-
sione; :
che detta commissione ha infine proceduto alla ripetizione delle
prove d’esame col risultato che la lista dei vincitori proposti risulterebbe
(guarda caso) identica in tutto e per tutto a quella presentata due anni
prima,

si chiede di sapere:

se corrisponda al vero che nel tempo intercorso tra le prime prove
d'esame e la ripetizione delle stesse alcuni dei candidati hanno potuto
prendere visione, presso gli uffici preposti del Ministero, dei giudizi for-
mulati in prima istanza su di loro dai commissari; in maggior parte gli
stessi che poi li dovevano giudicare di nuovo;

se risulti rispettato, negli ultimi atti del concorso, e con quali mo-
dalita, il dettato dell'ultimo comma dell’articolo 10 del decreto ministe-
riale 9 ottobre 1990, laddove @ previsto che nell'esprimere il giudizio re-
lativamente ai posti «banditi ai sensi dell’articolo 20 della legge n. 705
del 1985 la commissione... tenga conto anche della specificita del posto
riservato»;

se non si ritenga che in questa vicenda concorsuale siano venuti a
mancare i requisiti oggettivi atti ad assicurare l'indispensabile serenita
di giudizio della commissione nella ripetizione delle prove; anche al di
1a della volonta dei singoli commissari, infatti, appare problematico ga-
rantire la par condicio verso tutti i candidati guando alla medesima
commissione viene assegnato il compito di giudicare una seconda volta
i medesimi candidati: ¢i si chiede come si possa essere sicuri che i primi
giudizi poi annullati, dunque da considerare come mai avvenuti, non
condizionino i risultati successivi;

se non si ritenga doveroso, in nome delle esigenze di trasparenza
e di correttezza ricordate all'inizio, ed anche in considerazione di preve-
dibili ricorsi al TAR che allungherebbero ulteriormente i tempi di esple-
tamento del concorso gia protrattosi per circa quattro anni, disporre la
sostituzione per intero dei membri della commissione e il conseguente
nuovo svolgimento delle prove.

(4-02086)

TRIPODI. — Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che lordinamento scolastico di ogni ordine e grado nella provin-
cia di Reggio Calabria registra un ulteriore deterioramento della sua gia
pessima funzionalita nonostante I'impegno e la passione profusi dalla
maggioranza dei docenti e degli operatori scolastici, a causa della inca-
pacita del gruppo dirigente preposto alla gestione dell’ufficio scolastico
provinciale;
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che proprio in questa provincia il sistema della scuola privata co-
stituisce soltanto un veicolo di affari di proprietari di fabbricati, di inse-
gnanti e di funzionari compiacenti, senza offrire un servizio di qualita, e
rappresenta una specie di fabbrica per l'<agevole» conseguimento di un
titolo di studio, ottenuto grazie ad enormi costi sostenuti dalle famiglie
degli interessati, privo perd di un adeguato livello culturale e di una se-
ria professionalita tali da favorire I'inserimento nel mondo del lavoro
che offre notoriamente scarse possibilita;
che tutto cid evidenzia la mancanza di progettualitd per cui le nu-
merose scuole private {legalmente riconosciute e non) sono ubicate in
alcuni ristretti ambiti territoriali nonostante la presenza della scuola
pubblica;
che la insufficienza di organica programmazione della scucla non
solo conduce alla soppressione di scuocle, come nel caso delle sezioni
staccate del «Fermi» di Reggio Calabria e di Villa San Giovanni ad indi-
rizzo navale, ma anche di scuole medie ed elementari senza tener conto
delle particolari situazioni sociali ed ambientali della zona, favorendo
viceversa la diffusione di istituti tecnici commerciali che in termini di
preparazione professionale non trovano alcuno sbocco occupazionale in
quanto il settore pubblico e dei servizi & estremamente saturo;
che nel campo degli istituti tecnici commerciali si sprecano inutil-
mente spesso enormi risorse finanziarie pubbliche, come nel caso del
«Da Empoli» di Reggio Calabria il quale, oltre ad aver ricevuto nel 1989
consistenti finanziamenti per il piano informatico, successivamente ha
ottenuto dal provveditore agli studi per lo stesso piano nuovi finanzia-
menti, nel quadro di una perversa distribuzione dei fondi pubblici ese-
guita da funzionari di fiducia del responsabile scolastico provinciale,
che affida la direzione di importanti reparti prescindendo dalle capacita
professionali dei singoli funzionari ma anche dalle qualifiche funzionali,
dai livelli e dall'anzianitd, un «criterio» che ha prodotto una situazione
di malessere che si ripercuote negativamente sul funzionamento della
scuola;
che la grave situazione di disorganizzazione e di precarieta ha co-
stretto i funzionari Melitano, Perretti, Marciano, Borgia, Bazzano, Maf-
fucci, Spina e Benedetto al pensionamento anticipato o a presentare do-
manda di pensionamento,
linterrogante chiede di sapere se, al fine di riportare alla normalita
la sitnazione evidenziata, il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno
predisporre urgentemente una rigorosa ispezione sulla struttura provin-
ciale scolastica per accertare le cause e le eventuali responsabilita della
disorganizzazione, le inefficienze, il contrasto tra funzionari e provvedi-
tore, I'uso e il metodo di ripartizione delle risorse finanziarie, il rap-
porto con le scucle private, le ragioni della soppressione di sedi scolasti-
che o il loro accorpamento, le scelte e gli indirizzi programmatici scola-
stici sostenuti.
(4-02087)

PELELLA, CARCARINO, SALVATO. - Al Ministro dei trasporti e
della navigazione. — Premesso:
che al confine tra le citta di Napoli e Portici sorge il museo ferro-
viario di Pietrarsa;
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che nello stesso museo, senza dubbio il pill importante d'Italia,
sono raccolte locomotive e vetture ferroviarie di grande valore storico
che documentano l'intera storia delle ferrovie italiane;

che sempre pill frequenti sono diventati, negli ultimi tempi, i furti
o la vandalizzazione di materiale esposto nello stesso museo fino alla re-
cente sottrazione di cimeli facenti parte del treno della Presidenza della
Repubblica;

che tali furti o atti di vandalismo sono avvenuti nonostante che il
museo sia stato dotato di un moderno sistema di sorveglianza e sicu-
rezza, perd mai entrato in funzione;

che assolutamente inadeguato appare l'organico degli addetti alla
sorveglianza del museo ed a compiti tecnici o di guida dei visitatori del
museo, tenuto conto della notevole estensione dello stesso (circa 36.000
metri quadrati);

che il numero dei visitatori, forse conseguenza di un’inadeguata
azione di conoscenza e promozione, & andato sempre pit calando negli
ultimi mesi;

che anche in occasione di appuntamenti come il G7 il numero dei
visitatori & stato assolutamente irrisorio; '

che addirittura le visite al museo di Pietrarsa saranno sospese in
occasione della prossima conferenza del’lONU che avra luogo a Napoli il
17 novembre 1994,

si chiede di sapere quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda
assumere:

1) per adeguare gli organici ed attivare il sistema di sicurezza del
museo in questione;

2) per stimolare, attraverso un’adeguata campagna di informa-
zione e promozione, ricercando le pin opportune modalita, un crescente
ruclo del museo ferroviario di Pietrarsa nel circuito turistico e culturale
di Napoli e nella sua area metropolitana, onde evitare il concreto rischio
della chiusura del museo in questione, autentica testimonianza di pro-
gresso tecnico e di lavoro delle ferrovie italiane.

{4-02088)

BEVILACQUA. — Al Ministro senza portafoglio per la funzione pub-
blica e gli affari regionali. — Premesso:
che Tarticolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 22
aprile 1994, n. 425, nel disciplinare il procedimento amministrativo di
iscrizione al catasto delle opere indicate dall’articolo 220 del regio de-
creto-legge 27 luglio 1934, n. 1265, fa obbligo al direttore dei lavori di
presentare in duplice copia la dichiarazione per liscrizione al catasto
degli immobili di cui all’articolo 52 della legge 28 febbraio 1985, n. 47,
immediatamente dopo 'ultimazione dei lavori di finitura e, comunque,
entro trenta giorni dall'installazione degli infissi; '
che larticolo 32 citato subordina il certificato di abitabilita
o agibilita dell'immobile alla prova della dichiarazione presentata per
I'iscrizione in catasto redatta in conformita alle disposizioni dell’articolo
6 del regio decreto-legge 13 aprile 1939, n. 652, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 11 agosto 1939, n. 1249, il quale prevede una
dichiarazione redatta su apposita scheda fornita dall’'amministrazione



Senato della Repubblica - 198 - XII Legislatura

76* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO S$TENOGRAFICO & NoveMBre 1994

dello Stato ad opera del proprietario, del legale rappresentante dell’'ente
o degli amministratori anche di fatto;

che il- preambolo del decreto del Presidente della Repubblica 22
aprile 1994, n. 425, richiama l'articolo 17, comma 2, della legge 23 ago-
sto 1988, n. 400, il quale sancisce l'esercizio della potesta regolamentare
del Governo nell’'ambito delle norme generali regolatrici delle materie
contenute nelle leggi della Repubblica;

che Varticolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica n. 425
del 1994, nel delimitarne l'oggetto, statuisce che il presente regolamento
disciplina il procedimento di autorizzazione all'abitabilita e i collegati
procedimenti di collaudo statico e di iscrizione al catasto;

che il successivo articolo 4 sancisce che ai fini dell'utilizzazione
degli edifici o parti di essi il proprietario deve richiedere il certificato di
abitabilita allegandovi tra gli altri la dichiarazione presentata per la
iscrizione al catasto dell'immobile e il certificato del diretiore dei lavori
che attesti la conformita dell'immobile rispetto al progetto approvato;

che l'assenza di immediata utilizzazione dell'irnmobile se esime il
proprietario dal richiedere V'abitabilita non lo esonera dall’'obbligo di de-
nunziare all'ufficio tecnico erariale I'immobile censibile;

che la dichiarazione per liscrizione al catasto ai fini dell'accata-
stamento dell'immobile per il disposto degli articoli 7 e 28, comma 3,
del regio decreto-legge 13 aprile 1939, n. 652, va accompagnata da una
planimetria di detti immobili in scala non inferiore a 1:200 dalla quale
si rilevi anche la ubicazione di ciascuna unitd immobiliare rispetto alle
proprietd confinanti ¢ alle strade pubbliche e private;

che, pertanto, it procedimento di iscrizione al catasto non si esau-
risce con la sola citata dichiarazione prevista quale obbligo del proprie-
tario, rappresentante legale o amministratore anche di fatto ma ad esso
deve aggiungersi la presentazione della detta planimetria;

che il sancito collegamento tra il procedimento di autorizzazione
all’abitabilita e quello di iscrizione al catasto presenta una evidente fina-
lita tributaria diversamente dalla richiesta di certificato di collaudo sta-
tico, dai certificati di conformita rispetto al progetto approvato, di pro-
sciugatura dei muri e di salubrita degli ambienti che, invece, sono pre-
supposti ineludibili in sede di valutazione nel merito dell'abitabilita
dell'immobile;

che per la domanda di abitabilita & sufficiente lattestazione
dell’avvenuta presentazione della sola dichiarazione per la iscrizione al
catasto, laddove per la staticita, la conformita al progetto approvato, la
prosciugatura dei muri e la salubritd degli ambienti sia richiesta una
certificazione ad opera di chi ne ha assunto la responsabilita nel corso
dell’'esecuzione dell'immobile: il direttore dei lavoni;

che, tuttavia, anche la sola dichiarazione di iscrizione al catasto
pill volte menzionata ¢ sufficiente a portare a conoscenza degli uffici del
catasto lesistenza di un immobile da censire €, in caso di omissione ap-
plicare le sanzioni previste negli articoli 31, comma 2, del regio decreto-
legge n. 652 del 1939, e 52, ultimo comma, della legge n. 47 del 1985;

che nello stesso modo anche i comuni erano e sono obbligati
a dare notizia agli uffici tecnici erariali competenti per territorio
delle licenze di costruzione rilasciate a norma dell’articolo 31 della
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legge 17 agosto 1942, n. 1150, giusto il dettato dell'articolo 28, comma
4, del regio decreto-legge n. 652 del 1939;
che secondo la gerarchia delle fonti la legittimita del decreto del
Presidente della Repubblica n. 425 del 1994 discende dalla sua compati-
bilita con le norme generali regolatrici della materia contenute nel regio
decreto-legge n. 652 del 1939, convertito dalla legge n. 1249 del 1939;
che la potesta assegnata al direttore dei lavori non pud, pertanto,
sostituire l'obbligo del proprietario, del rappresentante legale o dello
amministratore anche di fatto di procedere all’accatastamento dello im-
mobile se non nel senso che il direttore dei lavori deve rendere nota al
catasto l'esistenza di un immobile censibile come il comune deve ren-
dere nota l'esistenza del rilascio di concessione edilizia;
che la dichiarazione-denunzia del direttore dei lavori deve essere
presentata al catasto in termini diversi e pilt brevi di quelli previsti
dall’articolo 28 del regio decreto-legge n. 652 del 1939 che li fissa al 31
gennaio dell’anno successivo a quello in cui sono stati ultimati;
che una diversa interpretazione di una norma regolamentare fini-
rebbe con il contrastare con una fonte legislativa superiore,
Vinterrogante chiede di sapere se e quali provvedimenti si intenda
adottare per chiarire in modo inequivocabile T'obbligo del direttore dei
lavori limitato alla semplice denunzia della censibilita al catasto evi-
tando quello dell'accatastamento dell'immobile, sanzionando l'eventuale
omissione ¢ inadempimento del proprietario oltre che con le ammende
previste anche con i conseguenti accertamenti e verifiche di ufficio.
(4-02089)

MOLTISANTI, GRIPPALDI, SCALONE, MONTELEONE. - Al Mini-
stro senza portafoglio per la famiglia e la solidarietd sociale e ai Ministri
dell'interno, dei trasporti e della navigazione e della sanitd. — Premesso:

che diverse disposizioni di legge (decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 384 del 1978, legge n. 104 del 1992, nuove codice della
strada) sono finalizzate ad un ampio riconoscimento dei diritti delle
persone portatrici di handicap;

che, nel rispetto di tale normativa, il sindaco di Ferla (Siracusa)
aveva emanato l'ordinanza sindacale n. 10 del 23 giugno 1983 che con-
sentiva alle persone invalide alla guida di autoveicoli (munite di appo-
sito contrassegno) di sostare nei luoghi in cui la sosta era vietata (o li-
mitata) per la generalitd dei mezzi di locomozione;

che di recente, con ordinanza sindacale n. 29 del 21 settembre
1994, l'attuale sindaco di Ferla (oltretutto medico!) ha revocato la prece-
dente disposizione «considerato che la sosta dei suddetti veicoli, nei luo-
ghi in cui & vietata, determina intralcio al traffico e che essa deve avve-
nire negli stalli di sosta riservati alle persone invalide»;

che con la stessa ordinanza & stato istituito uno «stallo di sosta»
riservato ai veicoli al servizio delle persone invalide (in piazza Crispi,
accanto al monumento ai Caduti!),

gli interroganti chiedono di sapere:

se si sia a conoscenza di quanto segue:
il «piano» del traffico (se esiste) del comune di Ferla;
lo sviluppo superficiario della viabilita urbana di detto co-
mune;
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il numero delle autovetture immatricolate dei residenti non
invalidi;

il numero delle autovetture immatricolate dei residenti invalidi;

la dislocazione di uffici e servizi pubblici;

il tracciato di percorsi, assistiti da segnaletica, per persone por-
tatrici di handicap;

gli interventi disposti per l'abbattimento delle barriere architet-
toniche all'interno di detti percorsi, degli uffici pubblici e dei locali
aperti al pubblico; :

l'utilizzazione (se richiesta ed, in caso negativo, i motivi della
mancata richiesta) di fondi pubblici per l'esecuzione di interventi fina-
lizzati allabbattimento di barriere architettoniche;

il numero e la localizzazione delle soste predisposte (se predi-
sposte ed, in caso negativo, i motivi della mancata predisposizione), in
prossimita di uffici e servizi pubblici e di luoghi aperti al pubblico, di
spazi di sosta (adeguatamente segnalati) per le autovetture al servizio di
persone con ridotte capacith motorie;

se si ritenga che l'invocato «intralcio al traffico» sia dovuto a tar-
diva resipiscenza comunale o, piuttosto, al recente comportamento elet-
torale {reso palese) dei soggetti destinatari della «punizione» ordinata
dal sindaco;

quali provvedimenti sanzionatori si intenda adottare a carico del
sindaco ed a sollievo di persone cui deve essere garantita, ope legis, l'in-
tegrazione sociale favorendone un’attiva partecipazione alla vita di
relazione.

(4-02090)

CUSIMANO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro

delle poste e delle relecomunicazioni. — Premesso:

che da qualche tempo a questa parte in televisione, con riflessi su
quotidiani e periodici, si & abbattuta una vera e propria cascata di an-
nunci erotici;

che in televisione donne succintamente vestite (quando non
nude), con atteggiamenti e gesti che offendono pitt che la morale il
buon gusto, invitano a telefonare alle linee 144 oppure 000853, oppure
00599, con tariffe che vanno dalle 2.005 lire pitt IVA, per 30 secondi,
alle 4.010 sempre pit IVA, quando non di pil, visto che alcuni terminali
di queste linee, definite hard, pare che siano in terre lontane come Hong
Kong o Santo Domingo;

che tutto questo avviene con il beneplacito e il lucro della Tele-
com che, gestendo la telefonia italiana, diventa complice e sfruttatrice
dell'inesperienza di minori e della dabbenaggine di viziosi, con conse-
guenze disastrose per la morale pubblica e per le finanze delle fami-
glie,

I'interrogante chiede di sapere se non si ritenga di assumere inizia-
tive per far cessare lo sconcio-truffa, con la chiusura di tali linee e la
soppressione di tali «speciali» contratti, non compatibili con il buon
senso, la morale comune e la decenza, oltre che con i bilanci delie fami-
glie italiane, spesso ignare di quello che accade al telefono di casa.

{4-02091)
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SARTORI, PAROLA, SICA. - Ai Ministri dell’'ambiente e dei trasporti
e della navigazione. — Premesso:
che nelio studio di impatto ambientale predisposto dalla societa
appaltatrice del progetto dell’'alta velocitd & stata prevista anche 'escava-
zione del monte Soratte dal quale si dovrebbero ricavare ben 2 milioni
di metri cubi di materiale di cava;
che una simile ipotesi comporterebbe la distruzione di oltre 70 et-
tari di montagna;
che l'escavazione provocherebbe anche un notevole aumento del
traffico, visto che sono previsti 100 camion che effettuerebbero circa 18
viaggi al giorno fino alla localitd di destinazione, che & Lunghezza,
si chiede di sapere se gueste voci corrispondano a veritd e, in‘caso
affermativo, come si ritenga che si concili la presenza di una cava sul
monte Soratte con l'impegno, gia assunto dall’assessore all'ambiente
della regione Lazio, di trasformare il bellissimo monte, zona di biotopi
di grande valore, in area protetta.

(4-02092)

DI MAIOQ. — Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigianato

e delle visorse agricole, alimentari e forestali. — Premesso:

che un brevetto sulla soia geneticamente modificata presentato
dall'impresa americana Agracetus di proprieta del colosso chimico inter-
nazionale W,R,Grace (Boca Raton-USA) & stato registrato dall'ufficio
brevetti europeo con il numero 0301 749 B;

che secondo le informazioni raccolte e divulgate dal RAFI, una
organizzazione non governativa americana molto attiva sulle questioni
delle risorse genetiche, il brevetto copre sia le tecniche utilizzate per av-
viare il processo di trasformazione transgenica, sia il germoplasma che
vi & coinvolto;

che questo brevetto, come anche quello gid accettato sul cotone e
quelli ancora pendenti sul riso e sul mais, riguarda l'intera specie e
quindi tutto cid che si pud fare in termini di miglioramento sulle di-
verse varietd della specie;

che il presidente della Agracetus, dottor Robert Walton, ha cosi
dichiarato: «Il nostro impegno & quello di sviluppare processi e prodotti
che si possano brevettare ... piuttosto che perseguire un profitto nel
breve termine»; affermazione questa in linea con l'impegno dei paesi
aderenti al GATT a boicottare i prodotti dei paesi in cui non fosse rico-
nosciuto il diritto di protezione della proprieta intellettuale, cioe il
brevetto;

che il brevettare forme di vita manipolandone la struttura gene-
tica, se consente da un lato di migliorarne le caratteristiche nutrizionali
o di aumentarne la produzione, dall'altro assoggetta al controllo privato
le principali specie alimentari;

che per piti della meta della popolazione mondiale il riso ¢ la soia
costituiscono elementi irrinunciabili della dieta; da tali alimenti dipen-
dono per le proteine le centinaia di milioni di persone abitanti soprat-
tutto nei paesi pid poveri ed arretrati,

si chiede di sapere:

se ai Ministri in indirizzo risulti che il brevetto sulla soia geneti-

camente modificata, registraio dall'ufficio brevetti europeo con il nu-
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mero 0 301 749 B, a favore dell'impresa americana Agracetus, sia stato
presentato per l'iscrizione o il riconoscimento in Italia;

se tale materiale transgenico sia in distribuzione in Italia anche in
via sperimentale;

quali imprese italiane stiano collaborando al progetto relativo al
brevetto sul riso e se guesto brevetto sia gia stato presentato per la regi-
strazione nel nostro paese;

se i Ministri non ritengano pericoloso che poche multinazionali
possano detenere il controllo sulla produzione dei cereali piti consumati
al mondo.

(4-02093)

DI MAIO. — Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -
Premesso: :

che le associazioni che si occupano attivamente, sia in Italia che a
livello internazionale, della biodiversita di interesse agricolo partecipano
regolarmente, come esponenti delle organizzazioni non governative, ai
lavori della FAO su questa stessa problematica e per questa via sono
state informate della lettera che & stata indirizzata al Ministro in indi-
rizzo, Poli Bortone, dal direttore generale della FAO per presentare i la-
vori preparatori della Quarta conferenza tecnica (ICPPGR) e del Global
plan of action (GPA) sullo stato delle risorse genefiche vegetali del
pianeta;

che I'Ttalia ha 'obbligo di avviare il processo di preparazione della
«Conference et programme internationaux concernant les resources
phytogénétiques» come illustrato nel documento FAO/G/AGP-801 rela-
tivo alla preparazione della Quarta conferenza tecnica internazicnale
sulle risorse genetiche;

che & fatto obbligo di preparare un rapporto nazionale sullo stato
defla diversita genetica di interesse agricolo nel nostro paese;

che le organizzazioni non governative sono estremamente interes-
sate a seguire la preparazione del rapporto nazionale e a poter fornire
un loro contributo mettendo a disposizione le conoscenze e le espe-
rienze da esse accumulate, cosl come proposto nella nota FAO «ICPPGR
briefing note n. 2» (agosto 1994);

che si tiene a Roma, presso la FAO, dal 7 all'll novembre 1994 la
prima sessione straordinaria della commissione sulle risorse fitogeneti-
che della FAO stessa con all'ordine del giorno la revisione dell’accordo
quadro internazionale sulle risorse fitogenetiche in vista di una sua to-
tale inclusione nella convenzione sulla biodiversitd e la preparazione
della Quarta conferenza tecnica surricordata;

che si terra dal 28 novembre al 9 dicembre 1994 la prima confe-
renza delle parti dei paesi firmatari della convenzione sulla biodiversita
in cui verranno definiti gli orientamenti relativi a questioni cruciali
quali 1 diritti di proprietd intellettuale (IPR) sulle risorse genetiche, i
meccanismi finanziari di compensazione per i paesi detentori di germo-
plasma ed il rapporto tra diversitd biologica e risorse genetiche di inte-
resse agricolo,

si chiede di sapere:

a che punto sia la preparazione del rapporto nazionale sullo stato

delle risorse genetiche di interesse agricolo;
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se siano stati attribuiti gli incarichi per seguire la preparazione
della Quarta conferenza tecnica della FAQ, se siano state identificate le
organizzazioni non governative da consultare e se sia stato nominato il
focal point cosi come richiesto dalla FAO;
quali siano gli orientamenti impartiti dal Governo alla delega-
zione che pariecipa alla riunione straordinaria della CPGR della FAO e
alla prima conferenza delle parti della convenzione sulla biodiversita;
se nella bozza di legge che il Ministro in indirizzo sta elaborando
per il recepimento delle modifiche apportate allaccordo dell'UPOV (Act
1991) sia confermata la scelta di cancellare il diritto degli agricoltori di
riseminare sementi prodotte nei propri campi da varietd certificate {far-
mers’ privilege).
(4-02094)

CADDEO. - Al Ministro dei lavori pubblici. - Premesso:

che la Sardegna e stata storicamente penalizzata nella costruzione
e nelllammodernamento della rete stradale, cid che costituisce uno dei
condizionamenti pili penalizzanti per il suo sviluppo economico e
sociale;

che all'interno dell'isola esistono territori, come il Sarrabus-Ger-
rei, che costituiscono vere e proprie isole nell'isola e proprio per questo
conoscono una fase di grave crisi in tutti i settori dell'economia ed un
preoccupante spopolamento;

che negli ultimi anni sono stati realizzati lavori che hanno ammo-
dernato la strada statale n. 387 da Ballao a San Vito rendendola sicura e
facilmente percorribile e collegando facilmente il Gerrei alla costa;

che i lavori sono stati interrotti a Ballao mentre restano altri 27
chilometri da Ballao a Sant'Andrea Frius, che attraversano il Gerrei con
un tracciato stretto, tortuoso, ripido e molto pericoloso che rende diffi-
cili i collegamenti e che & sentito dalle popolazioni e dalle loro ammini-
strazioni comunali come una palla al piede per lo sviluppo della zona;

che Yammodernamento di questo tratto della strada statale n. 387
& una delle condizioni principali per il rilancio economico e sociale del
territorio e sarebbe in grado di collegarlo agilmente con 'area metropo-
litana di Cagliari, con la Trexenta e con il Medio Campidano;

che se non si intervenisse in questa direzione gli investimenti con-
sistenti gia realizzati nel tratto Ballao-San Vito perderebbero parte della
loro produttivita,

si chiede di conoscere se il Ministro in indirizzo non ritenga di do-

ver reperire le risorse finanziarie necessarie per completare Yammoder-
namento della strada statale n. 387.

(4-02095)

CORVINO, IMPOSIMATO. — Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. - Premesso:
che, in applicazione delle direttive CEE n. 686/78 e n. 687/78, il
decreto del Presidente della Repubblica 28 febbraio 1980, n. 135, isti-
tuiva il corso di laurea in odontoiatria e protesi dentaria nell'ordina-
mento didattico delle facolta di medicina e chirurgia italiane;
che nel 1985 veniva emanata la legge di «Istituzione della profes-
sione sanitaria di odontoiatra e disposizioni relative al diritto di stabili-
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mento ed alla libera prestazione di servizi da parte dei dentisti cittadini
di Stati membri delle Comunita europee» (legge 24 luglio 1985,
n. 409);
che veniva istifuito un apposito albo degli odontoiatri in seno agli
ordini provinciali dei medici chirurghi, a cui si iscrivono i laureati in
odontoiatria e protesi dentaria;
che la suddetta legge, perd, non contempla alcuna disposizione in
materia previdenziale ed assistenziale per questa nuova figura professio-
nale medica, determinando con ci¢ una situazione di negazione di un
diritto fondamentale;
che per i laureati in odontoiatria e protesi dentaria che, ex lege,
sono iscritti all'ordine dei medici chirurghi e degli odontoiatri, I'Ente
nazionale di previdenza ed assistenza medici (ENPAM) costituiva gia
nel 1985, in quanto gid esistente, e costituisce oggi l'istituto previden-
ziale della categoria;
che attualmente gia si verifica una disparita di trattamento tra
dottori in odontoiatria dipendenti del Servizio sanitario nazionale, in or-
ganico effettive od in sostituzione temporanea, che versano i loro con-
tributi previdenziali nei fondi speciali del’ENPAM (decreti del Presi-
dente della Repubblica n. 291 del 1987 e n. 316 del 1990), e liberi pro-
fessionisti a cui & negato questo diritto;
che 1'Associazione italiana odontoiatri ed altre componenti sinda-
cali del settore hanno ripetutamente richiesto e rivendicato l'iscrizione
allENPAM, sia presso le competenti sedi ministeriali che dell’Ente;
che lo scorso 13 gennaio 1994 il comitato direttivo dellENPAM
ha emanato una delibera che, se approvata dal Ministero del lavoro e
della previdenza sociale, consentiva I'iscrizione degli odontotatri all'Ente
dal 1 gennaio 1994,
che in base alt'articolo 1, comma 34 della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, che delega il Governo «... ad emanare, entro sei mesi dalla en-
trata in vigore della presente legge, un decreto legislativo diretto a pro-
muovere listituzione di organizzazioni di previdenza per le categorie
che ne sono prive ovvero a riordinare le funzioni in materia di previ-
denza per dette categorie in enti gia esistenti operanti a favore di altre
categorie professionali, in armonia con i principi di cui al comma 33», il
Ministro del lavoro, sollecitato prima della scadenza dei termini tempo-
rali dettati, non ha ancora emanato alcuna disposizione legislativa;
che, ad oggi, restano negati fondamentali diritti previdenziali ed
assistenziali a cittadini italiani e loro familiari (maternita, invalidita,
premorienza, eccetera),
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di dare se-
guito al dettato costituzionale (titolo III, articolo 38), che sancisce il di-
ritto dei lavoratori affinche «... siano preveduti ed assicurati mezzi ade-
guati alle loro esigenze di vita in caso di infortunio, malattia, invalidita
e vecchiaia, disoccupazione involontaria...», e al decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 13 settembre 1946, n. 233, articolo 21, che
prevede che «gli iscritti agli albi sono tenuti anche all'iscrizione ed al
pagamento dei relativi contributi all'Ente nazionale di previdenza e di
assistenza istituito o da istituire per ciascuna categoria...», operando in
modo che questa categoria veda finalmente ricorosciuti i suoi diritti.
(4-02096)
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DE CORATOQ. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale, — In
merito all'applicazione della legge n. 359 del 1992 per il rinnovo dei con-
tratti di locazione del complesso Sporting Mirasole di Noverasco
{Milano);

considerato:

che 700 famiglie abitanti negli appartamenti dellENPAM avevano
stipulato un accordo tra il sindacato degli inquilini e gli enti previden-
ziali INPS, ENPAM, Enasarco, IMPDAP, 'INAIL con la regia del Mini-
stero del lavoro, tendente a calmierare gli effetti dei patti in deroga sugli
affitti mensili;

che in data successiva il consiglio d’amministrazione dellENPAM
ha bloccato l'intesa ed ora il canone rischia di venire triplicato,

I'interrogante chiede di sapere come il Ministro in indirizzo in-
tenda affrontare la questione, quali azioni intenda intraprendere e in
che tempi.

(4-02097)

LONDEIL - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:

che l'azienda ICP di Pergola {Pesaro), produttrice di divise mili-
tari per le Forze armate, vive da tempo in una fase di crisi di commesse
pubbliche;

che si & raggiunto in data 15 marzo 1994, in sede di ufficio pro-
vinciale del lavoro e della massima occupazione, un accordo sindacale
per evitare la chiusura stabilendo l'intervento della cassa integrazione
guadagni straordinaria al personale interessato (70 unita circa), per va-
lutare nel tempo possibili soluzioni occupazionali in un’area a forte di-
sagio socio-economico;

che a tutt'oggi la crisi di commesse pubbliche rimane invariata
mentre risulterebbe che le Forze armate hanno dirottato tali commesse
su aziende straniere che offrirebbero il prodotto a costi pitt competi-
tivi,

l'interrogante chiede di conoscere quali iniziative il Ministro intenda

adottare per far si che questa azienda venga messa nelle condizioni di
superare la situazione di crisi e per permetiere, quindi, la ripresa delfat-
tivita con il rientro dalla cassa integrazione guadagni straordinaria di
tutto il personale interessato.

(4-02098)

FIEROTTL - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. —

Premesso:

che & stala avvertita da tempo la necessita di decentrare le attivita
dell'INPS con centri operativi allocati in realta urbane idonee sia per la
situazione socio-economica che rappresentano, sia per il bacino di
utenza che possono servire;

che in provincia di Palermo un centro urbano che risponde alle
caratteristiche di cui sopra ¢ quello di Corleone, come ¢ stato ricono-
sciuto dagli organi competenti dell'INPS;

che listituzione di un centro operativo INPS a Corleone assume-
rebbe un significato particolare che sarebbe vanificato da un intervento
tardivo e comungue non tempestivo,
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si chiede di conoscere se si intenda costituire il centro operativo
INPS a Corlecne e, in caso affermativo, entro quale data se ne potra as-
sicurare la funzienalita.

(4-02099)

FIEROTTIL. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
delle risorse agricole, alimentari e forestali. - Premesso:
che la principale vocazione naturale della regione Calabria & rap-
presentata dall’agricoltura;
che I'ente pitl impartante, preposto allo sviluppo dell’'economia e
della occupazione, ¢ 'ex ESAC sostituito dallARSSA con legge regionale
n. 15 del t4 dicembre 1993 che imponeva e impone (all'articolo 4) al
consiglio regionale di procedere alla nomina del nuovo consiglio di am-
ministrazione entro il termine perentorio di 15 giorni;
che la nomina, avvenuta soltanto di recente dopo pressioni e lotte
del personale, & stata una vera burla per il mancato insediamento dello
stesso dovuto a varie cause di incompatibilita;
che la situazione si & conseguentemente aggravata mentre regna
nellente un grave stato di sfacelo amministrative, anche per la man-
canza del direttore generale,
si ¢hiede di sapere se non si avverta I'urgenza di intervenire a difesa
dei lavoratori, in stato di agitazione, e della produzione per porre rime-
die alla condizione di abbandono in cui versa una delle pily importanti
strutture pubbliche della regione Calabria.
(4-02100)

DE CORATO. — Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'arti-
gtanaro. — In relazione ai 50 appartamenti siti in via Cascina Bianca 28 a
Milano, alloggi di edilizia convenzionata economico- popolare (ex leggi
n. 865 del 1971 e n. 457 del 1978) costruiti dalla ditta Fratelli Lombardi
spa di Brescia;

visto:

che le 50 famiglie hanno pagaio integralmente gli immobili e vi
abitano in guanto sono gia stati regolarmente immessi in possesso gia
dall’estate del 1988;

che, dopo due anni di lungaggini e continui pretesti a giustifica-
zione del ritardo della stipula del rogito, la ditta Lombardi nel 1991 faili
e a distanza di 6 mesi venne ammessa allamministrazione straordinaria
prevista dal decreto-legge n. 26 del 1979 riguardante le grandi imprese
in crisi;

che responsabile della procedura ¢ il funzionario ministeriale dot-
tor Luigi Petrillo, procedura gestita dallo studio legale dell'avvocato
Macri di Milano per conto dell'amminisirazione straordinaria,

si chiede di sapere cosa intenda fare il Ministro in indirizzo per im-
pedire che 50 famiglie finiscano in mezzo ad una strada dopo aver pa-
gato integralmente la propria casa.

{4-02101)

THALER AUSSERHOFER. - Al Ministro dell'universita e della ri-
cerca scientifica e tecnologica. — Si chiede di conoscere i motivi per cui,
nonostante la meccanizzazione, all'universita La Sapienza di Roma, fa-
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colta di psicologia, occorrano molti anni per ottenere il diploma origi-
nale di laurea e risulta che questo si verifichi anche in altre facolia.
L'interrogante chiede di sapere quali provvedimenti il Ministro in

indirizzo intenda prendere per ovviare a tale disservizio.
(4-02102)

DIONISI. — Al Ministro della sanita. — Premesso:
che alla signora Ornella Ceccarelli in Facheris, docente in pen-
sione, assistita dalla USL n. 10/D di Firenze, riconosciuta inabile al 100
per cento per emiplegia destra ed afasia, & stato tolto il terapista logope-
dista dalla USL di appartenenza;
che questo problema fu sollevato nella X1 legislatura dal deputato
Lento attraverso l'interrogazione 4-03908 del 27 luglio 1992 all'allora
Ministro della sanitda De Lorenzo;
che successivamente la signora Ornella Ceccarelli venne sottopo-
sta a visita da una commissione medica che giudicd necessario il ripri-
stino del servizio che venne richiesto dallamministratore straordinario;
che l'allora Sottosegretario per la sanitd onorevole Fiori rispon-
dendo all'interrogazione dell'onorevole Lento affermé la necessita di ri-
pristinare una prestazione ancora migliore rispetto al passato;
che successivamente il dottor Luciano De Magistris, primario di
geriatria e riattivazione della USL FI/10D, fece sottoporre nuovamente a
visita collegiale la signora Ceccarelli che non venne pit giudicata biso-
gnosa di logoterapia;
che il consigliere regionale della Toscana Orietta Lunghi rappre-
sentd queste contraddizioni al sottosegretario Fiori che dispose una
ispezione per pervenire ad una definizione del caso;
che richieste di informazioni sugli esiti dell'ispezione sia da parte
del consigliere Lunghi sia della diretta interessata sia del marito dottor
Facheris non ricevettero alcuna risposta ne dal ministro Costa né
dall'onorevole Fiori;
che il dottor Lino Facheris, marito della signora Ceccarelli, in-
formd lo stesso Presidente della Repubblica Scalfaro dopo aver denun-
ciato alla magistratura il comportamento dei due rappresentanti del
Governo, .
si chiede di conoscere quali iniziative si intenda assumere in
proposito,
(4-02103)

FRONZUTI. - Ai Ministri di grazia e giustizia e dellinterno. -

Premesso;

che il giornale «Il Mattino» di Napoli ha riportato con grande evi-
denza il giorno 30 ottobre 1994 la notizia di un afientato programmato
ai danni del procuratore della Repubblica di Sala Consilina (Salerno) in
dipendenza di alcune inchieste aperte dal predetto magistrato;

che il medesimo giornale ha riportato il giorno 31 ottobre 1994 la
notizia che l'attentato sarebbe stato preordinato a $ala Consilina in am-
bienti ben precisi;

che il comando del raggruppamento operativo speciale avrebbe
individuato e scoperto i mandanti di tale criminoso probabile atten-
tato;
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atteso:

che la popolazione di Sala Consilina e del Valio di Diano {che lo
scrivente ha l'onore di rappresentare nel Senato della Repubblica) & stu-
pita, sbalordita e sconcertata da quanto appreso dal giornale e soprat-
tutto dalle notizie false e distorte riportate dagli estensori degli articoli
che rappresentano il Vallo di Diano come il cuore delia criminalita ed il
crocevia dei traffici della malavita organizzata;

che la stragrande maggioranza della popolazione del Vallo di
Diano & onesta e laboriosa ed ha necessita urgente di essere tranquilliz-
zata ovvero protetta dallo Stato ove occorra,

l'interrogante chiede di sapere:

se risponda a veritd che 1 carabinieri del raggruppamento opera-
tivo speciale hanno scoperto un complotto ai danni del procuratore
della Repubblica di Sala Consilina e se esso sia in relazione ad inchieste
riguardanti in modo specifico il Valio di Diano;

se i1 carabinieri del raggruppamento operativo speciale abbiano
fornito tale notizia al giornale «Il Mattino» di Napoli;

se non sia il caso di dare una risposta affermativa alla decennale
richiesta di istituzione di un commissariato di pubblica sicurezza nella
citta di Sala Consilina onde rafforzare da un lato la presenza dello Stato
sul territorio e dall'altro offrire un servizio alle popolazioni del Vallo di
Diano distanti oltre 100 chilometri dal capoluogo di provincia;

quali misure siano state prese per garantire 'incolumita del magi-
strato e la funzionalitd dell'ufficio da questi presieduto.

(4-02104)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

I+ Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della Pre-
sidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e
della Pubblica Amministrazione):

3-00315, dei senatori Ballesi e Diana, sul rilascio della licenza per
una sala giochi ubicata in Roma, via Francesco Saverio Benucci 17;

3-00316, del senatore Guerzoni, sullimpiego dell’'esercito per il man-
tenimento dell'ordine pubblico nel territorio della citta di Modena;
7¢ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):
3-00317, dei senatori Manzi ed altri, sulla mancata concessione
della sperimentazione al liceo scientifico di Bussoleno (Torino);
8 Commissione permanente {Lavori pubblici, comunicazioni):

3-00322, del senatore Turini, sul mancato completamento dei lavori
per il tratto stradale 6A-6B della «nuova Aurelia» nel comune di Follo-
nica (Grosseto);
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9 Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroali-
mentare):

3-00319, dei senatori Ballesi e Ferrari Francesco, sulla cancellazione
dalla legge finanziaria 1995 del finanziamento al settore bieticolo
saccarifero;

13" Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni ambien-
tali):

3-00318, dei senatori Manzi ed altri, sul grave episodio di inquina-
mento verificatosi presso lo scalo ferroviario di Orbassano (Torino);

3-00320, del senatore De Luca, sulle avversita atmosferiche verfica-
tesi nel territorio della provincia di Parma.






