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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

D’ALESSANDRO PRISCO, segretario, da lettura del processo verbale
della seduta pomeridiana del 12 ottobre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato,

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Beccaria, Berselli, Buc-
ciarelli, Bruno Ganeri, Campo, Capone, Caputo, Carella, Cherchi, Conte-
stabile, Corasaniti, Corsi Zeffirelli, De Luca, d'Ippolito Vitale, Dolazza,
Fanfani, Grillo, Gruosso, La Loggia, Mongiello, Pagano, Serena.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE, In data 29 ottobre 1994 e stato presentato il se-
guente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro della
sanita:

«Conversione in legge del decreto-legge 29 ottobre 1994, n. 603, re-
cante disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di sa-
nita» (1080).

In data 31 ottobre 1994 & stato presentato il seguente disegno di
legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro della pub-
blica istruzione:

«Conversione in legge del decreto-legge 29 ottobre 1994, n. 607, re-
cante disposizioni urgenti concernenti abolizione degli esami di ripara-
zione e di seconda sessione ed attivazione dei relativi interventi di soste-
gno e di recupero» (1081).

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.
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Seguito della discussione dei disegni di legge:

(940) Conversione in legge del decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 562, recante riordino delle finzioni in materia di turismo, spetta-
colo e sport

{182) PREVOSTO ed altri. - Riordinamento delle competenze dello
Stato in materia di turismo e spettacolo
(Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, del disegno di legge n. 940, con il
seguente titolo: «Conversione in legge, con modificazioni, del de-
creto-legge 30 settembre 1994, n. 562, recante riordino delle fun-
zioni in materia di turismo, spettacolo e sport»

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
dei disegni di legge nn. 940 e 182.

Avverto che nel corso della seduta odierna potranno essere effet-
tuate votazioni qualificate mediante procedimento elettronico. Decorre
pertanto da questo momento il termine di venti minuti dal preavviso
previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Riprendiamo l'esame dell'articolo 1 del disegno di legge n. 940:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 30 settembre 1994, n. 562,
recante riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e
sport.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 4 agosto 1993, n. 273, 2 otitobre 1993, n. 394, 4 dicembre
1993, n. 495, 2 febbraio 1994, n. 80, 31 marzo 1994, n. 219, 31 maggio
1994, n. 329, e 30 luglio 1994, n.477.

Avverto che gli emendamenti sono riferiti al testo del decreto-legge
da convertire. Nel corso della seduta di giovedl 27 ottobre si & concluso
I'esame degli emendamenti all'articolo 1 del decreto-legge.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 2 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 2.
(Funzioni della Presidenza del Consiglio dei ministri

in materia di turismo, spettacolo e sport)

1. In materia di turismo e spettacclo sono attribuite alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri le seguenti funzioni, esercitate rispettivamente
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dal Dipartimento del turismo e dal Dipartimento dello spettacolo, isti-
tuiti ed organizzati ai sensi dell’articolo 21, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400:

a) definizione delle politiche di settore, al fine di fissare le linee
strategiche di indirizzo nel rispetto delle competenze regionali anche ai
fini della partecipazione dell'ltalia alle organizzazioni multilaterali ed
alla realizzazione degli accordi internazionali, fatte salve le competenze

* del Ministero degli affari esteri in materia di relazioni intermazionali di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n, 18;

b) svolgimento delle attivitd necessarie ad assicurare la partecipa-
zione dellTialia alla elaborazione delle politiche comunitarie;

¢) predisposizione di atti e svolgimento di attivitd generali neces-
sari all'atiuazione degli atti adottati dalle istituzioni comunitarie, ivi
comprese le sentenze della Corte di giustizia, fatte salve le competenze
del! Ministro per il coordinamento delle politiche dellUnione europea;

d) esercizio delle attivith di indirizzo e coordinamento nei con-
fronti delle regioni, anche al fine della promozione unitaria dell'imma-
gine dell'Ttalia all'estero, dello sviluppo del mercato turistico nazionale e
della promozione del turismo sociale nel pieno rispetto delle autonomie
regionali;

e) esercizio delle attivitd di indirizzo e coordinamento relative
alla disciplina delle imprese turistiche di cui agli articoli 5 € 9 della
legge 17 maggio 1983, n. 217, e alla classificazione delle strutture ricet-
tive di cui agli articoli 6 e 7 della legge medesima;

f) raccolta ed elaborazione di dati, anche attraverso sistemi infor-
mativi computerizzati;

g) controllo sugli enti gid sottoposti alla vigilanza del Ministero
del turismo e dello spettacoio;

h) funzioni di sostegno, promozione e vigilanza delle attivitd di

spettacolo non trasferite alle regioni e gestione del Fondo unico per lo
spettacolo.

2. La Presidenza del Consiglio dei Ministri esercita aliresi e compe-
tenze relative agli interventi di cui al decreto-legge 4 novembre 1988,
n. 465, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 dicembre 1988,
n. 556, agli interventi di competenza statale di cui al decreto-legge 3
gennaio 1987, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 marzo
1987, n. 65, ed al decreto-legge 2 febbraio 1988, n. 22, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 marzo 1988, n. 92, nonché quelle statali
gid esercitate dal soppresso Ministero del turismo e dello spettacolo in
materia di vigilanza sul CONI,

3. Nell'osservanza delle rispettive competenze dovra essere assicu-
rata alle regioni una piena informazione e partecipazione mediante la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano in ordine all'adozione e all’attua-
zione degli atti delle istituzioni della Comunita europea.
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A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, lettera ) aggiungere infine le seguenti parole: «, avvalen-
dosi, tra I'altro, delle notizie raccolte ed elaborate ai sensi dell’articolo 8
della legge 29 dicembre 1993, n. 580».

2.4 Le CommissioNI RIUNITE

Al comma 1, sostituire la lettera h) con la seguente:

«h) funzioni di indirizzo, coordinamento, sostegno, promozione e
vigilanza delle attivitd di spettacolo e gestione del Fondo unico per lo
spettacolo in ragione di competenze concordate con le regioni, facendo
comunque salva la competenza dello Stato sugli enti e sulle attivita di
interesse nazionale».

2.3 . . Le CommissioNI RIUNITE

Invito i relatori ad illustrarli.

SCAGLIONE, relatore. Signor Presidente, diamo per illustrati gli
emendamenti 2.4 e 2.3 presentati dalle Commissioni riunite.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

LETTA, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. 1 Governo ¢ favorevole agli emendamenti 2.4 e 2.3,

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.4, presentato dalle
Commissioni riunite,

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.3, presentato dalle Cornmissioni
riunite. :

E approvato,

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 3 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 3.

(Riordino degli organi consultivi e degli énti del settore
dello spettacolo e del turismo)

1. In attesa della costituzione del Ministero delle attivita culturali,
entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, con
regolamenti governativi adottati ai sensi dell’articolo 17 della legge 23
agosto 1988, n. 400, e degli articoli 30, 31 e 32 del decreto legislativo 3
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febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, di intesa, fermo re-
stando quanto previsto a riguardo neil'ultimo periodo dell'articolo 1,
comma 5, con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, si procede a:

a) riordinare gli organi consultivi istituiti presso il soppresso Mi-
nistero del turismo e dello spettacolo;

b) riordinare gli enti operanti nel settore dello spettacolo e del tu-
rismo, prima sottoposti alla vigilanza del soppresso Ministerc del turi-
smo e dello spettacolo.

2. I regolamenti di cui al comma 1 si conformano ai seguenti cri-
teri e principi:

a) le funzioni gia proprie delle commissioni e degli organi con-
sultivi esistenti presso il soppresso Ministero del turismo e dello spetta-
colo sono attribuite ad almeno quattro comitati (musica, cinema, teatro
di prosa, circhi equestri e spettacoli viaggianti) ciascuno composto di
non pitt di nove membri, scelti tra rappresentanti delle associazioni di
categoria ed esperti altamente qualificati. Le funzioni amministrative in
materia di revisione dei film e dei lavori teatrali, gia esercitate dal sop-
presso Ministero del turismo e dello spettacolo, restano attribuite, in at-
tesa della costituzione del Ministero delle attivitd culturali, alla Presi-
denza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento dello spettacolo, che le
esercita sentite le commissioni di primo grado e di appello di cui alla
legge 21 aprile 1962, n. 161; la revisione in lingua originale del film in
lingua tedesca da proiettare in provincia di Bolzano & esercitata, su de-
lega del Presidente del Consiglio dei Ministri, dal presidente della giunta
provinciale;

b) il riordino degli enti gia vigilati si ispira alle istanze della re-
gionalizzazione e dell’affidamento di funzioni a enti anche di natura pri-
vata quando cio sia conforme a criteri di economicita e funzionalita. In
attesa del riordino di detti enti, per quanto concerne in particolare
I'Ente teatrale italiano, il consiglio di amministrazione & composto, oltre
il presidente, da quattro esperti scelti ¢ nominati dall'Autorita di Go-
verno competente in materia di spettacolo. 1l consiglio svolge le funzioni
di cui all'articolo 4 della legge 14 dicembre 1978, n. 836, nonche quelle
attribuite dall’articolo 6 della medesima legge al comitato esecutivo;

¢) & prevista I'incompatibilita dell'appartenenza ai comitati o agli
organi dell'ente con l'esercizio di attivitd professionali obiettivamente
tali da pregiudicarne la imparzialita in quanto dirette destinatarie di in-
terventi finanziari pubblici;

d) per il riordino dell’ENIT si procede secondo i principi di cui
alla lettera b); 'ENIT pud avvalersi, per lo svolgimento delle proprie
funzioni, di altre strutture nazionali e straniere mediante convenzioni.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, nell'alinea, sostituire le parole: «In attesa della costitu-
zione del Ministero delle attivita culturali» con le altre: «In attesa dell’en-
trata in vigore di quattro leggi-quadro riguardanti rispettivamente la
musica, la danza, il teatro di prosa e gli spettacoli viaggianti».

35 Le CommisstoNl RIUNITE
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Al comma 1, nell'alinea, sostituire le parole: «della costituzione del
Ministero delle attivita culturali» con le altre: «della costituzione di
un’autoritd di Governo specificamente competente per le attivita cultu-
rali e dell'entrata in vigore di leggi quadro riguardanti rispettivamente la
musica, la danza, il teatro di prosa e gli spettacoli viaggianti,».

3.101 PassIGLI

Al comma 1, nell'alinea, dopo le parole: «Ministero delle attivita cul-
turali» inserire le seguenti: «e dell'entrata in vigore di leggi quadro ri-
guardanti rispettivamente la musica, la danza, il teatro di prosa e gli
spettacoli viaggianti».

3.10 BucciAaRELLL, ALBERICI, Biscarpl, Masurro,
ScacLioso, PacaNO

Al comma 2, lettera a), al primo periodo aggiungere, in fine, le parole:
«, nonchg tra rappresentanti delle associazioni degli utenti.»

3.1 Le CommissionI RiuNITE

Al comma 2, lettera a), aggiungere, in fine, le parole: «sentita una
Commissione nominata dalla Giunta provinciale».

3.2 Le CoMMISSIONI RIUNITE

Al comma 2, lettera b), primo periodo, dopo le parole: «dell’affida-
mento di» inserire la seguente: «specifiche».

3.6 Le CommissionT RIUNITE

Al comma 2, lettera b), primo periodo, dopo le parole: «funzioni a»
inserire le seguenti: «societd o»,

3.7 Le Commissiont RIUNITE

Al comma 2, lettera b), sopprimere il secondo e il terzo periodo.

3.1t BucciarerLy, ALBERicI, Pagano, MASULLO,
BIscARDI, ScaGLIOSO
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Al comma 2, sostituire la lettera d) con la seguente:

«d) per il riordino dell’ENIT si procede secondo i principi di cui
alla lettera b); 'ENIT riordina la propria rete di sedi estere entro no-
vanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, secondo criteri di economicita e funzionalitd; a tal fine
& autorizzato a costituire societd anche con soggetti privati per la realiz-
zazione di progetti di promozione e di commercializzazione turistica.
Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto, & nominato il consiglio di amministrazione,
composto dal presidente e da quattro componenti, nominati con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri. 1 consiglio di amministrazione
esercita le competenze di cui all'articolo 12 della legge n. 292 del 1990 e
procede entro sei mesi alla riforma e al riordino dell’Ente».

3.14 LE ComMissioNT RIUNITE

Al comma 2, lettera d), aggiungere, in fine, le parole: «fatta salva la
competenza dello Stato per le attivita e gli enti di interesse naziona-
le».

3.100 1. Governo

Al comma 2, dopo la lettera d), aggiungere la seguente:

«d-bis) V'ENIT pud costituire o partecipare a societd miste per lo
svolgimento di specifiche attivita promozionali».

3.9 LE ComMMISSIONI RIUNTTE

Invito i presentatori ad illustrarli.

SCAGLIONE, relatore. L'emendamento 3.5 & ritirato poiche le Com-
missioni fanno proprio l'emendamento 3.101 del senatore Passigli.

Do per illustrati gli altri emendamenti presentati dalle Commissioni
riunite all'articolo 3 del decreto-legge.

SCAGLIOSO. Signor Presidente, lillustrazione dell'emendamento
3.10 da noi presentato consente di comprendere anche le ragioni che ci
hanno indotto a convergere sull'emendamento 3.101 del senatore Passi-
gli e nel contempo le motivazioni che sono alla base di quest'ultimo
emendamento.

I'emendamento 3.10 intanto deve essere letto nell'ottica delineata
dalla senatrice Bucciarelli, dal senatore Perlingieri e dalla senatrice Bal-
delli. Con tale emendamento si tende a sottolineare la provvisorietd del
disposto del decreto; 'emendamento proposto, infatti, evidenzia che
l'emendamento ritirato — il riferimento & al 3.5 ~ prevedeva una certa
stabilita, quasi una chiusura del discorso. Naturalmente, una volta sop-
presso il Ministero, nessuno auspica che si disperda il processo di aggre-
gazione di quel complesso di competenze che ha come punto di riferi-
mento la tutela e il sostegno delle attivita artistiche e culturali. La costi-
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tuzione del Dipartimento, cosi come era stata prevista, non ci sembrava
dovesse essere definitiva, ma dovesse trovare un ulteriore punto di rife-
rimento. Pertanto il decreto va visto come soluzione ponte. La nostra
preoccupazione & che ci si muova verso una maxi delega alla Presidenza
del Consiglio che possa portare alla costituzione di un maxi Ministero:
se ne abolisce uno e in gualche modo se ne costituisce un altro che 1i-
propone alcune delle difficolta o delle pesantezze gia presenti nella vec-
chia struttura. Questa preoccupazione spiega perché si era conservato
lincipit del passaggio relativo al Ministero.

Tuttavia, visto che una tale proposta poteva lasciare adito a qualche
ambiguita, ci sembra che l'emendamento 3.101 del senatore Passigli da
un lato superi tale ambiguitd eliminando il riferimento al Ministero
delle attivita culturali e dall'altro, invece, prevedendo la «costituzione di
una autoritd di Governo specificamente competente», ¢i renda sicuri che
attraverso il Dipartimento non si riproponga una delega al Governo, va-
sta e pesante da gestire.

Quindi, in sintesi, I'emendamento 3.10, il nostro, viene ritirato,
come gia & accaduto per 'emendamento 3.5 delle Commissioni riunite,
a vantaggio dell'emendamento 3.101 del senatore Passigli,

Infine, do per illustrato 'emendamento 3.11.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sugli emendamenti in esame.

LETTA, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. Signor Presidente, il Governo, coerentemente con quanto affermato
in quest’Aula, si rimette al voto dell’Assemblea,

L’Esecutivo non aveva una soluzione preconfezionata, ne voleva -
senatore Scaglioso — una maxi delega; voleva trarre dal dibattito parla-
mentare un orientamento sulla destinazione finale delle competenze e
delle funzioni in esame. I Governo riteneva quindi che il Dipartimento,
cosl come configurato nel decreto di cui oggi si chiede la conversione,
avesse certamente una «funzione ponte», come l'avevamo definita,
avesse cioé la possibilita di farci passare dal vecchio regime scomparso
con il referendum e con la conseguente soppressione del Ministero a un
nuovo assetto istituzionale, pili compiuto e piut proprio. Coerentemente
a questa posizione, il Governo si rimette al voto dell’Aula sull'emenda-
mento 3.101.

Esprimo parere favorevole sugli emendamenti 3.1, 3.2, 3.6 e 3.7; il
parere ¢ contrario sull'emendamento 3.11, Esprimo infine parere favore-
vole sugli emendamenti 3.14 ¢ 3.9,

PRESIDENTE. Gli emendamenti 3.5 e 3.10 sono stati pertanto
ritirati.

Metto ai voti 'emendamento 3.101, presentato dal senatore Passigli
e fatto proprio dalle Commissioni riunite.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 3.1, presentato dalle Commissioni
riunite,

E approvato.
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Metto ai voti I'emendamento 3.2, presentato dalle Commissioni
riunite.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.6, presentato dalle Commissioni riunite.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 3.7, presentato dalle Commissioni
riunite.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.11, presentato dalla senatrice Buc-
ciarelli ¢ da altri senatori.

Non & approvato,

Passiamo allemendamento 3.14.
MASIERO, relafore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MASIERO, relatore. Signor Presidente, in accordo con il Governo
vorremmo apportare una modifica allemendamento 3.14; la modifica
consiste nel sostituire le parole: «da guattro componenti», con le altre:
«da cinque componenti, di cui due in rappresentanza delle regioni».

PRESIDENTE. Prendo atto della modifica apportata all'emenda-
mento 3.14 ed invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull’emendamento cosi modificato.

LETTA, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. 11 Governo esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Prima di metterlo ai voti, invito il senatore segreta-
rio a dare lettura del testo riforrmulato dellemendamento 3.14.

D'ALESSANDRO PRISCO, segretario: «Al comma 2, sostituire la let-
tera d) con la seguente:
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“d) per il riordino dell’ENIT si procede secondo i principi di cui
alla lettera b); 'ENIT riordina la propria rete di sedi estere entro no-
vanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, secondo criteri di economicita e funzionalitd; a tal fine
& autorizzato a costituire societd anche con soggetti privati per la realiz-
zazione di progetti di promozione e di commercializzazione turistica,
Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto, & nominato il consiglio di amministrazione,
composto dal presidente e da cingue componenti, di cui due in rappre-
sentanza delle regioni nominati con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri. Il consiglio di amministrazione esercita le competenze di
cui all'articolo 12 della legge 11 ottobre 1990, n. 292, e procede entro sei
mesi alla riforma e al riordino dell’Ente”.

3.14 LE CoMMISSIONI RIUNITE»

PRESIDENTE. Passiamo dunque alla votazione.
PREVOSTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PREVOSTO. Concordo con l'opinione espressa dal relatore e di-
chiaro voto favorevole a questo emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.14, presentato dalle
Commissioni riunite, con la modifica testé introdotta.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 3.9, presentato dalle Commissioni
riunite.

E approvato.

Ricordo che l'articolo 4 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 4.

(Gestione dei finanziamenti erogati dallo Statc)

1. A decorrere dal 1° gennaio 1994, il fondo istituito dall’articolo 2,
comma guarto, della legge 10 maggio 1983, n.182, ed incrementato ai
sensi della legge 13 luglio 1984, n. 311, e dell'articolo 13, comma se-
condo, lettera d), della legge 30 aprile 1985, n. 163, & utilizzato per la
corresponsione di contributi sugli interessi relativi a finanziamenti con-
cessi dalla Banca nazionale del lavoro - Sezione di credito cinematogra-
fico e teatrale S.p.a. o da altre banche, enti o societd finanziarie legal-
mente costituite, a favore delle attivith musicali e delle attivith teatrali di
prosa.
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2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto
con il Ministro del tesoro, da emanarsi entro quattro mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, sono stabiliti la misura dei contri-
buti e le modalita ed i termini per la loro corresponsione.

Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-bis.

(Misure agevolative per i disabili)

1. Presso il Dipartimento del turismo, di cui all’articolo 2, il Presi-
dente del Consiglio dei ministri istituisce, con proprio decreto un ufficio
per favorire le persone con ridotta capacitd motoria o sensoriale, quali
anziani, cardiopatici, incidentati e disabili e per rimuovere ogni impedi-
mento di carattere culturale e materiale che limiti il diritto fondamen-
tale di ogni cittadino, di qualsiasi condizione, a fruire dei servizi turi-
stici, culturali e ambientali.

2. Lufficio di cui al comma 1, in particolare, svolge i seguenti
compiti:

a) informa le amministrazioni dello Stato, gli enti pubblici e pri-
vati, le associazioni di categoria, le cooperative sociali e i loro consorzi,
di cui all'articolo 1, comma 1, lettera b), della legge 8 novembre 1991,
n. 381, in merito a tutte le regole e le attivitd attinenti I'accessibilita dei
luoghi turistici;

b) propone le innovazioni tecniche ed organizzative connesse alla
mobilitd e al turismo delle persone con ridotta capacitd motoria e
sensoriale; _

¢) organizza, in collaborazione con gli istituti e gli enti nazionali
a cid preposti, un osservatorio sullo stato di applicazione delle norma-
tive regionali, nazionali e comunitarie sull'accessibilita dei luoghi aperti
al pubblico e dei sistemi di trasporto, se utilizzati a scopo turistico».

4.0.1 Le CommissioNT RIUNITE
Invito i relatori ad illustrarlo.
SCAGLIONE, relatore. Lo diamo per illustrato, signor Presidente.

PRESIDENTE. Ricordo che su questo emendamento la 5* Commis-
sione permanente ha espresso parere negativo.

SCAGLIONE, relatore. Riteniamo forse pitt opportuno ritirare
l'emendamento 4.0.1 e trasformarlo in un ordine del giorno.

PRESIDENTE. Invito il senatore Scaglione a far pervenire alla
Presidenza il testo dell'ordine del giorno.
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Ricordo che l'articolo 5 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 5.

(Trasferimento di personale e risorse
alla Presidenza del Consiglio dei Ministri)

1. 11 personale dipendente del soppresso Ministero del turismo e
dello spettacolo, che non si avvalga della facolta prevista dall’articolo 1,
comtna 6, & trasferito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri e
inquadrato a decorrere dal 1° luglio 1994 nei ruoli aggiunti dei Diparti-
menti di cui all’articolo 2, comma 1, separati da quelli della Presidenza
stessa e istituiti con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, di
concerto con i Ministri del tesoro e per la funzione pubblica, salve le
eventuali procedure di mobilitd di cui al decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, e successive modificazioni, da attuarsi verso le altre ammi-
nistrazioni centrali, come previsto dall’articolo 3, comma 2-bis, del de-
creto-legge 23 aprile 1993, n. 118, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 giugno 1993, n. 202, 1l personale conserva la posizione giuri-
dica e il trattamento economico acquisiti alla data di inquadramento nei
ruoli di cui al presente comma.

2. 1 dipendenti di amministrazioni diverse, comandati presso il sop-
presso Ministero del turismo e dello spettacolo, possono chiedere Vin-
quadramento nei ruoli aggiunti di cui al comma 1, a norma dell’articolo
199 del testo unico delke disposizioni concernenti lo statuto degli impie-
gati civili dello Stato, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 10 gennaio 1957, n. 3.

3. 1l personale del soppresso Ministero del turismo e dello spetta-
colo che, alla data di entrata in vigore del presente decreto, presta servi-
zio presso altre amministrazioni in posizione di comando puo richie-
dere di essere inquadrato nei ruoli del’amministrazione ove presta ser-
vizio con il consenso di quest'ultima, nei termini e con le modalita di
cui all'articolo 199 del testo unico delle disposizioni concernenti lo sta-
tuto degli impiegati civili dello Stato, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

4. Con decreto del Ministro del tesoro si provvede alla riutilizza-
zione del personale dipendente dalla Ragioneria generale dello Stato, ivi
compreso quello con qualifiche dirigenziali, in servizio presso la Ragio-
neria centrale del soppresso Ministero alla data del 3 agosto 1993.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all'articolo 6 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 6.
(Successione nei rapporti del soppresso Ministero del turismo
¢ dello spettacolo e norma transitoria)

1. Le regioni e la Presidenza del Consiglio dei Ministri subentrano
nei termini e secondo i settori di competenza, ai sensi del presente de-



Senato della Repubblica - 15 - XII Legislatura

74 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 2 NOVEMBRE 1994

creto, nei diritti, obblighi e rapporti gia facenti capo al soppresso Mini-
stero del turismo e dello speitacolo.

2. Al trasferimento alle regioni a statuto speciale e alle province au-
tonome di Trento e di Bolzano, per la parte che non sia gia di loro com-
petenza, di funzioni amministrative di promozione, di sostegno e di vigi-
lanza in materia di spettacclo, che abbiano carattere o interesse regio-
nale o locale, nonche del personale di cui all'articolo 1, comma 6, si
provvede con norme di attuazione ai sensi delle vigenti disposizioni
statutarie.

3. Fino all'emanazione dei regolamenti di cui all'articolo 3, conti-
nuano ad applicarsi le norme organizzative attualmente in vigore.

4. Gli oneri derivanti dal presente decreto restano contenuti nei li-
miti delle risorse iscritte nel bilancio di previsione del soppresso Mini-
stero del turismo e dello spettacolo per gli anni 1993 e seguenti.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 2 sopprimere le parole: «che abbiano carattere o interesse
regionale o locale».

6.1 Le CommissioNT RIUNITE

Invito i relatori ad illustrarlo.
SCAGLIONE, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullemendamento in esame.

LETTA, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. Tt Governo esprime parere favorevole sull'emendamento 6.1,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 6.1, presentato dalle
Commissioni riunite.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti allarticolo 7 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 7.

{Adeguamento della legislazione in materia igienica per gli alberghi)

1. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore del presente de-
creto, il Presidente del Consiglio dei Ministri, sentita la Conferenza per-
manente per i rapporti tra }o Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano e sentite le associazioni di settore maggiormente
rappresentative in campo nazionale, formula, con atto di indirizzo e
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coordinamento da adottarsi ai sensi dell’articolo 2, comma 3, lettera d),
della legge 23 agosto 1988, n. 400, i criteri di adeguamento alle disposi-
zioni vigenti nei Paesi che fanno parte dell'Unione europea delle se-
guenti normative:

a) la disciplina recata dall’articolo 4 del regio decreto 24 maggio
1925, n. 1102;

b} la disciplina recata dagli articoli 7 e 12 della legge 17 maggio
1983, n. 217, in materia di classificazione alberghiera;

¢} la disciplina recata dall'articolo 109 del regio decreto 18 gin-
gno 1931, n. 773, e dal decreto legislativo 11 febbraio 1948, n. 50, in ma-
teria di pubblica sicurezza;

d) la disciplina recata dall'articolo 8 della legge 17 maggio 1983,
n. 217, in materia di vincolo di destinazione.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma I, sopprimere la leitera ¢).

7.5 LE ComMmissIONI RIUNITE

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. It terzo comma dell’articalo 109 del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773,
e successive modificazioni, & sostituito dal seguente:

“T soggetti di cui al primo comma, anche tramite i propri collabora-
tori, sono tenuti a consegnare ai clienti che chiedono alloggio una
scheda di dichiarazione delle generalita conforme al modello approvato
dal Ministro dell'interno. Tale scheda, anche se compilata a cura del ge-
store, deve essere sottoscritta dal cliente. Per i nuclei familiari e per i
gruppi guidati, la sottoscrizione pud essere effettuata da uno dei coniugi
anche per gli altri familiari e dal capogruppo anche per i componenti
del gruppo. Le schede di dichiarazione, in serie numerata progressiva-
mente, sono conservate per cinque anni presso la struttura ricettiva a di-
sposizione degli ufficiali e agenti di pubblica sicurezza che ne possono
chiedere 'esibizione. I soggetti di cui al primo comma sono altresi te-
nuti a comunicare giornalmente all’'autorita di pubblica sicurezza l'ar-
rivo delle persone alloggiate, mediante consegna di copia della scheda,
ovvero mediante comunicazione, anche con mezzi informatici, effettuate
secondo modalita stabilite con decreto del Ministro dell'interno”».

7.6 LE CoMMISSIONI RIUNITE

Invito i relatori ad illustrarli,
SCAGLIONE, relatore. Li diamo per illustrati.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.
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LETTA, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. Esprimo parere favorevole sugli emendamenti in esame.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 7.5, presentato dalle
Commissioni riunite.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 7.6, presentato dalle Commissioni
riunite.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo aggiuntivo proposto con l'emenda-
mento 7.0.1 e del relativo subemendamento:

Allemendamento 7.0.1, sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Su richiesta degli interessati che non abbiano versato i contri-
buti previdenziali, o li abbiano versati in rapporto al reddito effettiva-
mente percepito, 1'Istituto nazionale della previdenza sociale applica an-
che ai periodi pregressi il disposto di cui al comma 1. La richiesta deve
essere presentata entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto».

7.0.1/1 ZACCAGNA, PERIN, Boso, CaviTELLI, FABRIS,
ZANeTTI, D1 BeNeEpETTO, LA LOGGI1A, TER-
RACINT

Dopo Particolo 7, inserire il seguente:

«Art. 7-bis.

(Disposizioni previdenziali per lattivita di affittacamere)

1. Le persone che esplicano l'attivita di affittacamere di cui al nono
comma dell’'articolo 6 della legge 17 maggio 1983, n. 217, sono soggette
a contribuzione previdenziale in rapporto al reddito effettivamente per-
cepito, se inferiore al livello minimo imponibile determinato ai sensi
dell’articolo 1, comma 3, della legge 2 agoste 1990, n. 233.

2. Su richiesta degli interessati, da presentarsi entro un anno dalla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,
IIstituto nazionale della previdenza sociale procede per i periodi pre-
gressi alla rideterminazione dell'ammontare del contributo annuo se-
condo i criteri fissati dal comma 1».

7.0.1 Le CoMMissioNI RIUNITE

Invito i presentatori ad illustrarli.
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MASIERO, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, dell'ar-
ticolo 7-bis manteniamo il primo comma,
Accettiamo che il secondo comma venga sostituito cosi come propo-

sto dal subemendamento 7.0.1/1, presentato dal senatore Zaccagna e da
altri senatori.

ZACCAGNA. Dato che il relatore ha annunciato il ritiro del secondo
comma dell'emendamento delle Commissioni riunite, a condizione che
questo secondo comma venga effettivamente ritirato, ritiro il subemen-
damento 7.0.1/1. In altre parole propongo all’Assemblea di votare sol-
tanto il primo comma dell'emendamento 7.0.1.

PRESIDENTE. Mi scusi, senatore Zaccagna, mi risulta che i relatori
siano favorevoli al suo subemendamento.

ZACCAGNA. Si 2 trattato di un malinteso con i relatori. Il concetto
2 il seguente: io ritiro il subemendamento a condizione che venga riti-
rato il secondo comma dellemendamento 7.0.1.

PRESIDENTE. Invito pertanto i relatori a pronunciarsi sulla propo-
sta del senatore Zaccagna, ‘

MASIERGO, relatore. Signor Presidente, sono d'accordo con la propo-

sta del senatore Zaccagna e pertanto ritiro il secondo comma dell'emen-
damento 7.0.1.

PRESIDENTE. Quindi & da considerarsi ritirato anche 'emenda-
mento 7.0.1/1, presentato dal senatore Zaccagna e da aliri senatori.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 7.0.1, ora risultante del
solo primo comma.

LOMBARDI-CERRI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOMBARDI-CERRI. Signor Presidente, colleghi, vorrei richiamare
la vostra attenzione sull'articolo proposto con l'emendamento 7.0.1.
Esso ha indubbiamente un fondamento, perd approvare I'emendamento
cosi come sta scritto rischia di far emergere un contenzioso di esten-
sione non prevedibile. Vi ricordo a solo titolo di esempioc e quindi non
in via esaustiva, la situazione dei maestri di sci o delle guide alpine che
svolgono lavoro periodico ma saltuario e che potrebbero, con giusto di-
ritto, accampare le stesse pretese.

Di lavori simili ne esistono moltissimi; attenzione a non creare un
precedente pericoloso per le entrate fiscali,

Dichiaro pertanto che voterd contro l'emendamento 7.0.1.

ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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ZACCAGNA., Signor Presidente, il Gruppo Forza Italia votera favore
dellemendamento 7.0.1. Desidero far presente che non votare questo
emendamento vorrebbe dire avvalorare la tesi di un doppio trattamento,
di una differenziazione del trattamento tra parte fiscale e parte previ-
denziale. I piccoli affittacamere, coloro ciog che affittano fino a sei
stanze e che svolgono un lavoro stagionale, hanno gia ottenutc soddisfa-
zione da parte del Ministero delle finanze con una circolare ministe-
riale, la n. 7 del 10 giugno 1993, la quale li autorizza a versare le impo-
ste sul reddito effettivamente percepito e non su quello ipotetico.

Restava ferma invece la posizione dellINPS con la pretesa del ver-
samento dei contributi per tutti i dodici mesi dell'anno. Approvando
questo emendamento non faremo altro che un atto di giustizia nei con-
fronti di questi piccoli e piccolissimi imprenditori che attualmente si ve-
dono costretti o a cessare l'attivitd o a pagare un contributo previden-
ziale astronomico rispetto alle cifre effettivarmente guadagnate.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull’emendamento 7.0.1.

LETTA, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. Signor Presidente, credo che I'andamento della discussione
sull'emendamento 7.0.1 dimostri pitt di ogni altra cosa che questo &
stato l'argomento e dl conseguenza l'articolo, pit tormentato del de-
creto-legge in esame in tutte le sue edizioni e riedizioni.

Il Governo prende atto con soddisfazione che sia il relatore sia il se-
natore Zaccagna hanno ritirato le rispettive proposte riferite al secondo
comma dell'emendamento 7.0.1, in gquesto modo l'aspetto pit perico-
loso, a giudizio del Governo, viene accantonato.

Per quanto riguarda il primo comma dell'emendamento il Governo,
come dichiarato precedentemente, si rimette alAssemblea, senza na-
scondere alcune preoccupazioni che 1'avevano portato ad esprimere in
passato parere contrario. Oggi di fronte alla nuova situazione si rimette
al voto e al parere dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 7.0.1, presentato dalle
Commissioni riunite, cosi come modificato.

B approvato.

Passiamo all'esame dellemendamento riferito all’articolo 8 del
decreto-legge.
Ricordo che Tarticolo ¢ il seguente:

Articolo 8.
(Condono previdenziale per le attivita dello spettacolo)
1. 1l termine del 30 novembre 1993, concernente il pagamento della

seconda rata del condono previdenziale di cui al decreto-legge 22 mag-
gio 1993, n. 155, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
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1993, n. 243, e successive modificazioni, & fissato, per le attivita dello
spettacolo, al 31 dicembre 1994. Ai fini della liquidazione delle sovven-
zioni, il pagamento della prima rata del condono previdenziale & da in-
tendersi sostitutivo della liberatoria da rilasciarsi da parte degli enti
previdenziali.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 8. - {Agevolazioni per le attivita dello spettacolo). — 1. L'agevola-
zione prevista dall'articolo 4, commi 1 e 2, del decreto-legge 15 gennaio
1993, n. 6, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 marzo 1993,
n. 63, si applica ai datori di lavoro dello spettacolo che risultino ancora
debitori per contributi o premi omessi o pagati tardivamente relativa-
mente a periodi scaduti alla data del 31 agosto 1994 a condizione che
versino i contributi o premi e/o la relativa somma aggiuntiva entro il 31
marzo 1995, La regolarizzazione pud avvenire, secondo le modalita fis-
sate dagli enti impositori, anche in cinque rate bimestrali di uguale im-
porto di cui la prima entro il 31 marzo 1995, la seconda entro il 31
maggioc 1995, la terza entro il 31 luglio 1995, la quarta entro il 30 set-
tembre 1995 e la gquinta eniro il 30 novembre 1995. Le rate successive
alla prima saranno maggiorate degli interessi dell’8 per cento annuo per
il periodo di differimento.

2. 1l termine del 30 novembre 1993 concernente il pagamento della
seconda rata del condono previdenziale di cui al decreto-legge 22 mag-
gio 1993, n, 155, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 243, e successive modificazioni, & fissato, per le attivita dello
spettacolo, al 31 dicembre 1994,

3. Ai fini della liquidazione delle sovvenzioni, il pagamento delle
prime due rate del condono previdenziale di cui al comma 1 e della
prima rata del condono previdenziale di cui al comma 2 & da intendersi
sostitutivo della liberatoria da rilasciarsi da parte degli enti previden-
ziali.

4. Analogamente a quanto previsto dal comma 3, in caso di rateiz-
zazione concordata con gli enti interessati, il pagamento della seconda
rata delle somme complessivamente dovute & da intendersi sostitutivo
della liberatoria, ai fini della liquidazione delle sovvenzioni».

8.1 Le Commission RIUNITE

Invito i relatori ad illustrario.

SCAGLIONE, relatore. Signor Presidente, il presente emendamento
& necessario per consentire alle attivitd teatrali di assolvere con gradua-
litd al versamento degli oneri contributivi previdenziali ed assistenziali
maturati per lattivitid svolta al 31 agosto 1994, ancora non versati so-
prattutto a causa del blocco degli impegni di spesa e della liquidazione
di contributi imposta dai precedenti Governi per gli esercizi 1992 e
1993. La norma consente di assorbire gradualmente il versamento di tali
oneri mediante l'utilizzazione di parte degli interventi finanziari -pub-
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blici in corso di definizione a favore delle attivita teatrali per la stagione
1994-1995 in corso di svolgimento.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'emendamento in esame,

LETTA, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. Signor Presidente, il Governc aveva gid espresso in Commissione
parere favorevole, aggiungendo la lode per il senatore Scaglione poiche
il presente emendamento risolve effettivamente un problema serio e
grave per gran parte del mondo dello spettacolo. In questa sede con-
fermo il parere favorevole e la lode al senatore Scaglione.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 8.1, presentato dalle
Commissioni riunite.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 9 del de-
creto-legge, Ricordo che Particolo & il seguente:

Articolo 9,

(Disposizioni particolari)

1. I comma 6 dell'articolo 2 del decreto-legge 4 novembre 1988,
n. 465, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 dicembre 1988,
n. 556, & sostituito dal seguente:

«6. I beni risultanti dalla realizzazione dei progetti, fino alla sca-
denza del finanziamento agevolato di cui all’articolo 1, comma 5, lettera
b), sono sottoposti a vincoli di destinazione e d'uso con l'obbligo, per il
concessionario che intenda trasferire o alienare i beni stessi, di preven-
tiva autorizzazione da parte del concedente, Tale autorizzazione non &
richiesta per gli atti derivanti da procedure esecutive immobiliari. Alla
data di scadenza del finanziamento il concessionario pud estinguere i
vincoli versando il corrispettivo predeterminato nell’atto di concessione
in misura non inferiore al’ammontare del 10 per cento del contributo
pubblico complessivamente goduto.»,

2. All'articolo 2 del decreto-legge 14 gennaio 1994, n. 26, convertito,
con modificazioni, dalla legge 1° marzo 1994, n. 153, il quarto capoverso
& sostituito dal seguente:

«4. Per “film lungometraggio.di produzione nazionale” si intende il
film di durata superiore a 75 minuti, postsincronizzato in lingua ita-
liana, realizzato da imprese produttrici nazionali con troupe italiana,
che presenti complessivamente almeno due delle componenti di cui al
comma 2, lettere aj, b) e ¢), due delle componenti di cui alle lettere dJ,
e) ed f}, tre delle componenti di cui alle lettere g), k), i), [) e m), e due
delle componenti di cui alle lettere o), p) e q) del medesimo
comma.».
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3. Le autorizzazioni di cui al comma 3 dell’articolo 9 della legge 23
dicembre 1992, n. 498, possono essere concesse anche a gruppi di artisti
costituiti in associazione per lo svolgimento di una autonoma attiviti,
purche sulla base di una convenzione approvata dal consiglio di ammi-
nistrazione dell'ente ed ispirata alle finalitd di incentivare la professio-
nalizzazione del rapporto di lavoro delle masse artistiche e sempre che
la stessa non comporti nocumento diretto o indiretto per V'ente, costitui-
sca un vantaggio economico per lo stesso in termini di minore retribu-
zione, nonche in termini di cessione, totale o parziale, dei diritti radio-
fonici e televisivi, e preveda la eventuale trasformazione programmata
del rapporto di lavoro da dipendente ad autonomo.

4. La Banca nazionale del lavoro & autorizzata a utilizzare il fondo
istituito dall’articolo 3 della legge 13 luglio 1984, n. 313, al fine della
concessione di contributi in conto interessi a favore delle attivita teatrali
di prosa, per il calcolo degli interessi passivi del triennio 1991-1993 fino
al 50 per cento, secondo guanto previsto dall’articolo 2, quarto comma,
della legge 10 maggio 1983, n. 182, come modificato dalla legge 13 lu-
glio 1984, n. 311, per le operazioni comunque intrattenute dalla Banca
nazionale del lavoro - Sezione per il credito cinematografico e teatrale
S.pa.

5. All'articolo 4 del decreto-legge 14 gennaio 1994, n. 26, convertito,
con modificazioni, dalla legge 1° marzo 1994, n. 153, dopo il comma 3 &
inserito il seguente:

«3-bis. In sede di prima applicazione sono ammessi al concorso per
il rilascio degli attestati di qualitd per l'esercizio 1994 sia i film per i
quali & stata gia presentata istanza prima della data di entrata in vigore
del presente decreto e che a tale data non siano stati proiettati in pub-
blico, sia i film per i quali la copia campione sia stata presentata alla
Autoritd di Governo competente in materia di spettacolo prima della
medesima data. In tale caso il termine per la presentazione delle do-
mande & prorogato al 30 giugno 1994».

6. Al comma 5 dell'articolo 17 del decreto-legge 14 gennaio 1994,
n. 26, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° marzo 1994, n. 153,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) le parole: «In alternativa al mutuo sul fondo di cui alla legge 14
agosto 1971, n, 819, o del fondo di sostegno di cui alla legge 23 luglio
1980, n. 378, e successive modificazioni, pud essere concesso, a valere
sullo stesso fondo,» sono sostituite dalle seguenti: «In aggiunta al mutuo
sul fondo di cui alla legge 14 agosto 1971, n. 819, o del fondo di soste-
gno di cui alla legge 23 luglio 1980, n. 378, e successive modificazioni,
pud essere concesso sul fondo e nei termini di cui all'articolo 27 della
legge 4 novembre 1965, n, 1213, e successive modificazioni,»;

b) Tultimo periodo ¢ sostituito dal seguente: «Ii tasso di riferi-
mento di cui al presente articolo & pari a quello in vigore alla data di
stipula del contratto di mutuo.»,

7. Gli interventi di rigualificazione delle strutture ricettive ammessi
a contributo ai sensi dell’articolo 1, comma 1, della legge 30 dicembre
1989, n. 424, riguardano anche la realizzazione di nuove strutture che
qualifichino T'offerta ricettiva regionale, ove tale inclusione sia prevista
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nei programmi predisposti dalle regioni interessate ai sensi del comma
8 del citato articolo 1.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 6, sostituire la lettera a) con la seguente:

«a) le parole: “In alternativa al mutuo sul fondo di cui alla legge 14
agosto 1971, n, 819, o del fondo di sostegno di cui alla legge 23 luglio
1980, n. 378, e successive modificazioni, pud essere concesso a valere
sullo stesso fondo” sono sostituite dalle seguenti: “In aggiunta al mutuo
sul fondo di intervento di cui alla legge 14 agosto 1971, n. 819, o del
fondo di sostegno di cui alla legge 23 luglio 1980, n. 378, e successive
modificazioni, pud essere concesso sul fondo di cui all’articolo 27 della
legge 4 novembre 1965, n. 1213, e successive modificazioni, relativa-
mente alla produzione e sui richiamati fondi di intervento — con esclu-
sione della quota parte del fondo di cui al secondo comma, numero 2,
dell'articolo 2 della citata legge n. 819 del 1971, che resta destinata ad
interventi per il consolidamento della produzione e della distribuzione
cinematografica nazionale ¢ delle industrie tecniche - e di sostegno, ri-
spettivamente per le industrie tecniche e le sale cinematografiche”».

9.2 LE CommissioNt RIUNITE

Invito i relatori ad illustrarlo.
SCAGLIONE, relatore, Lo diamo per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'emendamento in esame.

LETTA, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. Il Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 9.2, presentato dalle
Commissioni riunite,

E approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all'articolo 10 del de-
creto-legge. Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 10.

1. I comma 3 dell'articolo 17-fer del testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, in-
trodotto dall’articolo 3 del decreto legislativo 13 luglio 1994, n. 480, &
sostituito dai seguenti:

«3. Entro cinque giorni dalla ricezione della comunicazione del
pubblico ufficiale, l'autoritd di cui al comma 1 comunica all'interessato
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I'avvio del procedimento amministrativo ai sensi degli articoli 7 e 8 della
legge 7 agosto 1990, n, 241,

3-bis. Nei casi di attivita condotta in difetto di autorizzazione, tra-
scorsi cinque giorni dall’'avvenuta comunicazione di cui al comma 3,
l'autoritd amministrativa ordina, con provvedimento motivato, la cessa-
zione dell’attivita. i

3-ter. Nei casi di violazione delle prescrizioni di cui all'articolo 17-
bis, comma 2, il contravvenuto pué uniformarsi alle prescrizioni e rego-
larizzare la propria attivitd entro trenta giorni dalla notifica, decorsi i
quali, ove persista la violazione di una o pill prescrizioni, l'autorita am-
ministrativa ordina con provvedimento motivato la sospensione.».

A guesto articolo & riferito il seguente emendamento:

Sostituire Varticolo con il seguente:
£

«Art. 10. - (Modifiche al testo unico delle leggi di pubblica sicurezza).
- 1. Al comma 2 dell’articolo 17 del testo unico delle leggi di pubblica si-
curezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, come so-
stituito dall’articolo 2 del decreto legislativo 13 luglio 1994, n. 480, & ag-
giunto, in fine, il seguente periodo: “Copia del verbale o del rapporto &
consegnata o notificata all'interessato”.

2. It comma 3 dell'articolo 17-ter del citato testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, introdotto dall’articolo 3 del decreto legislativo 13
luglio 1994, n, 480, & sostituito dal seguente:

3. “Entro cinque giorni dalla ricezione della comunicazione del
pubblico ufficiale, lautoritd indicata al comma 1 ordina, con provvedi-
mento motivato, la cessazione dell’attivitd condotta in difetto di autoriz-
zazione ovvero, in caso di violazione delle prescrizioni, la sospensione
dell’attivitd autorizzata per il tempo occorrente ad uniformarsi alle pre-
scrizioni violate e comungue per un periodo non inferiore a 24 ore e
non superiore a tre mesi. L'ordine di sospensione & revocato quando
linteressato dimostra di avere ottemperato alle prescrizioni. Fermo
quanto previsto al comma 4 e salvo che la violazione riguardi prescri-
zioni a tutela della pubblica incolumita o dell'igiene, l'ordine di sospen-
sione relativo ad attivitd ricettive comunque esercitate & disposto tra-
scorsi dieci giorni dalla contestazione della violazione”».

10.1 LE CommissioNt RIUNITE
Invito i relatori ad illustrarlo.
SCAGLIONE, relatore. Lo diamo per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'emendamento in esame.

LETTA, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. I Governo & favorevole.
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PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 10.1, presentato dalle
Commissioni riunite.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 10, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.
{Promozione del turismo giovanile)

1. Tra i servizi di rilevante valore culturale di cui all’articolo 1, se-
condo comma, lettera a), della legge 2 aprile 1980, n. 123, si intendono
compresi anche quelli di promozione del turismo giovanile perseguiti
dall’Associazione italiana alberghi per la gioventu (AIG).

2. Ai fini dell'applicazione della legge 11 luglio 1986, n. 390, nella

tabella da emanarsi ai sensi dell'articolo 1 della legge 2 aprile 1980,
n. 123, & inserita I'AIG».

10.0.1 Le CommissioNT RIUNITE
Invito i relatori ad illustrarlo.

SCAGLIONE, relatore. Lo diamo per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sullemendamento in esame,

LETTA, soitosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. 11 Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 10.0.1, presentato dalle
Commissioni riunite.

E approvato.

Ricordo che l'articalo 11 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 11.
(Entrata in vigore)
1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-

blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.
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Invito il senatore segretario a dare lettura dell'ordine del giorno
n. 7, con cui viene sostituito I'emendamento 4.0.1.

CAMPUS, segretario:

«Il Senato, impegna il Governo ad istituire, presso il Dipartimento
del turismo di cui all'articolo 2, un ufficio per favorire le persone con ri-
dotta capacita motoria o sensoriale, quali anziani, cardiopatici, inciden-
tati e disabili e per rimuovere ogni impedimento di carattere culturale e
materiale che limiti il diritto fondamentale di ogni cittadino, di qualsiasi
condizione, a fruire dei servizi turistici, culturali e ambientali.

L'ufficio di cui al comma 1, in particolare, svolge i seguenti
compiti:

a) informa le amministrazioni dello Stato, gli enti pubblici e pri-
vati, le associazioni di categoria, le cooperative sociali e i loro consorzi,
di cui all'articolo 1, comma 1, lettera b), della legge 8 novembre 1991,
n. 381, in merito a tutte le regole e le attivita attinenti I'accessibilita dei
luoghi turistici;

b} propone le innovazioni tecniche ed organizzative connesse alla
mobilita e al turismo delle persone con ridotta capacitd motoria e
sensoriale;

¢} organizza, in collaborazione con gli istituti e gli enti nazionali
a cid preposti, un osservatorio sullo stato di applicazione delle norma-
tive regionali, nazionali e comunitarie sull'accessibilitd dei luoghi aperti
al pubblico e dei sistemi di trasporto, se utilizzati a scopo turistico».

9.940.7 LE ComMISSION] RIUNITE

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull’'ordine del giorno in esame.

LETTA, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. 11 Governo accoglie I'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Chiedo ai presentatori se insistono per la votazione
dell'ordine del giorno.

SCAGLIONE, relatore. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Avverto che il seguente emendamento al disegno di
legge di conversione & da intendersi precluso:

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

1. It Governo & delegato a emanare entro il 31 dicembre 1995 uno o
pitt decreti legislativi diretti a:
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a) modificare o integrare le funzioni amministrative in materia di
spettacolo trasferite alle regioni per effetto del comma 3 dell’articolo 1
del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 562;

b) trasferire alle regioni ulteriori funzioni nella stessa materia at-
tribuite alla Presidenza del Consiglio dei ministri dall'articolo 1, comma
4, del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 562.

2. Nell'emanazione dei decreti legislativi di cui al comma 1 il Go-
verno si atterrd ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) attribuzione allo Stato delle funzioni concernenti iniziative e
istituzioni di rilievo nazionale;

b) omogeneita e organicita delle funzioni trasferite alle regioni;

¢} trasferimento alle regioni di personale e risorse finanziarie, nel
limite delle disponibilita di bilancio, in misura comungue sufficiente ad
assicurare lo svolgimento delle funzioni trasferite;

d) attribuzione alle province, ai comuni e agli altri enti locali ter-
ritoriali delle funzioni di interesse esclusivamente locale;

e) attribuzione allo Stato di poteri sostitutivi nel caso di inerzia
delle amministrazioni regionali.

3. Entro 270 giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge il Governo, sentite le regioni, trasmette alla Camera dei deputati e
al Senato della Repubblica gli schemi dei decreti legislativi di cui al
comma 1 al fine dell'espressione del parere da parte delle Commissioni
parlamentari competenti. Le Commissioni si esprimono entro 30 giorni
dalla data di trasmissione».

x1.0.1 BuCCIARELLI, ALBERICI, BISCARDI, SCAGLIOSO,
MasuULLo, Pagano

Passiamo alla votazione finale,

ABRAMONTE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ABRAMONTE. Signor Presidente, onorevoli colleghi, certamente
liter del decreto-legge in esame & stato lungo e travagliato. Vorrei ricor-
dare al sottosegretario Letta che esso & stato proposto la prima volta
all'esame di quest’Aula e che il suo iter & stato sfortunato non per man-
canza del numero legale, ma per il rinvio che il senatore Grillo aveva
chiesto a nome del Governo. Peraltro, la richiesta di verifica del numero
legale era apparsa allora molto pretestuosa, per cui il rinvio si & poi ri-
velato doveroso.

Certamente, "Aula del Senato ha apportato notevoli cambiamenti
al decreto-legge 30 settembre 1994, n. 562, che tuttavia appare ancora
insoddifacente a regolamentare una materia tanto importante, e non ha
ancora una volta soddisfatto la delega che sottostd a questo provvedi-
mento.

Per tali ragioni, il Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete preannuncia la
sua astensione sul disegho di legge n. 940.
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BERGONZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE . Ne ha facolta.

* BERGONZI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ritengo che il
provvedimento in esame costituisca una risposta estremamente negativa
alla domanda che da tempo viene in modo urgente e pressante dalle or-
ganizzazioni e dalle associazioni dello spettacolo e del turismo, e soprat-
tutto costituisca una risposta negativa alle inderogabili esigenze di ri-
forma, di rilancio e di organizzazione di questi settori. Tali esigenze si
sono fatte pit pressanti allindomani del referendum abrogativo che
circa un anno e mezzo fa ha sancito I'abolizione del Ministero del turi-
smo e dello spettacolo.

Si tratta di una risposta che io valuto negativa innanzi tutto per una
ragione, che poi costituisce uno dei fili conduttori del provvedimento al
nostro esame: il fatto che nello stesso si preveda di attribuire, o meglio
confermare al Consiglio dei ministri tutte le funzioni statali, di indirizzo
e di coordinamento dei settori del turismo e dello spettacolo. Una simile
scelta rischia di vanificare in tanta parte il ruolo che si vorrebbe attri-
buire alle regioni, trasferendo ad esse tutte le funzioni di amministra-
zione attiva in materia di turismo e una serie di funzioni amministrative
in materia di spettacolo, caratterizzate dal preminente carattere e inte-
resse locale e regionale.

Bene hanno evidenziato altri colleghi nel corso della discussione ge-
nerale come il decentramento ed il potere regionale costituiscano in una
certa misura una finzione in questo decreto-legge, e cid anche per un’al-
tra ragione sostanziale oltre a quella che ho prima indicato,

L'uso dello strumento regolamentare per definire i rapporti tra
Stato e regioni - lo ha esplicitato il senatore Villone nel corso del dibat-
tito — significa lasciare all’Esecutivo il potere di definire di volta in volta
I'equilibrio tra centro e periferia, cio2 tra Stato e regioni: cio &
inaccettabile!

Il decreto-legge - cosi come concepito — potrebbe consentire l'affer-
mazione di politiche all'insegna di principi di un federalismo ¢ di un de-
centramento solo proclamati, in realta all'insegna invece delle peggiori
vecchie logiche dei finanziamenti a pioggia, clientelari e spartitorie; logi-
che che si affacciano e si concretizzano con preoccupante prepotenza
per cid che riguarda lo sport.

La competenza in materia di vigilanza e controllo del settore dello
sport viene infatti trasferita al Presidente del Consiglio e non al Consi-
glio dei ministri. Ha gia evidenziato tale aspetto in modo efficace il se-

. natore Perlingieri nel corso del dibattito generale. Si ripropone ancora
una volta, sempre di pil, in termini e modi devastanti per una democra-
zia liberale, il tema del conflitto di interessi, nella fattispecie nel settore
dello sport. La competenza in materia di vigilanza viene infatti affidata
alla Presidenza del Consiglio, che & anche la Presidenza di una delle so-
cieta calcistiche pit importanti d’Europa: chi garantirad l'imparzialita?
Credo che da questo punto di vista sia caduta anche la minima decenza!
E vero che il signor Presidente del Consiglio pud immediatamente ribat-
tere che non gestira direttamente questa competenza, ma la deleghera.
Tuttavia, egli ne rimarra ugualmente responsabile in prima persona. Se
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& vero cid che autorevolmente si dice, tale delega andra al senatore mis-
sino Servello, perché quella poltrona & stata attribuita ad Alleanza na-
zionale secondo una logica esclusiva di occupazione di potere, gia speri-
mentata egregiamente per l'informazione e che diventa metodo di go-
verno, che sta pervadendo in modo totalizzante il nostro sistema. In
questa logica, sempre stando ad autorevoli voci, a Forza Italia tocchera
la gestione dei circa 9.000 miliardi destinati al settore dello spettacolo.

Signor Presidente, colleghi senatori, @ mia opinione che il provvedi-
mento che stiamo discutendo sia ben lungi dall'interpretare la lettera e
lo stesso spirito delle decisioni referendarie. 11 referendum che ha abalito
il Ministero del turismo e dello spettacolo ha espresso sia la necessita di
nuovi modelli di esercizio delle funzioni in materia di spettacolo, sia
una forte istanza di decentramento per l'attuazione della quale occorre
trovare modelli ben diversi da quelli previsti dal presente decreto. Quel
referendum non ha certo fatto venir meno l'esigenza di una visione uni-
taria della cultura, e quindi dello spettacolo, visione unitaria che non
pud essere garantita dalla Presidenza del Consiglio dei ministri. Nel con-
tempo, credo non sia fuori luogo richiamare l'articolo 9 della Costitu-
zione, che stabilisce: «La Repubblica promuove lo sviluppo della cultura
e la ricerca scientifica e tecnica». La cultura ¢ la sua evoluzione, dun-
que, costituiscono un valore primario, obiettivo, fondamentale e indivi-
sibile della Repubblica, e quindi delle sue articolazioni, le regioni, le
provincie ed i comuni.

Il presente decreto, a mio avviso, costituisce una risposta estrema-
mente negativa alle esigenze che ho sopra indicato, allo spirito del risul-
tato referendario e allo stesso dettato costituzionale. II ruolo delle re-
gioni e degli enti locali, le attribuzioni e le competenze loro assegnate in
materia di spettacolo non possono che realizzarsi — lo ripeto — all'in-
terno di un coordinamento di funzioni di indirizzo nazionale, le quali
non devono essere attribuite — lo sottolineo nuovamente - alla Presi-
denza del Consiglio dei ministri. Cid vale anche per il turismo, un’atti-
vitd imprenditoriale di primaria importanza, il cui sviluppo deve essere
inquadrato nell'ambito di un'articolata programmazione industriale che
non pud essere, pure questa, di competenza della Presidenza del Consi-
glio dei ministri,

E in questo contesto che acquisisce un’importanza fondamentale
I'elaborazione di leggi quadro, che tra I'altro definiscano con chiarezza
competenza e funzioni, quelle che mancano in sostanza nel decreto in
discussione; leggi quadro riguardanti la musica, la danza, il teatro di
prosa e gli spettacoli viaggianti. Voglio qui riaffermare che dette leggi
guadro non possono costituire oggetto di delega al Governo e, per
quelio che ci riguarda, ci impegneremo a dare un contributo anche con
nostre proposte specifiche sullargomento.

Per concludere, credo che risultino con estrema chiarezza le ragioni
del nostre giudizio negativo sul provvedimento. Esso per alcuni aspetti
fondamentali rischia di ricalcare, se non peggiorare, le vecchie logiche,
ad iniziare dalla scelta di attribuzione di competenze alla Presidenza del
Consiglio dei ministri, e rischia di svuotare di significato effettive ogni
scelta di decentramento di compiti e funzioni alle regioni ed agli enti lo-
cali. Cio si scontra con gli interessi veri del mondo dello spettacolo e
dello sport del nostro paese, con le esigenze e le possibilita di sviluppo
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del turismo, un'attivitd quest'ultima che rischia di risultare ulterior-
mente mortificata, a partire dal Mezzogiorno dTtalia. Queste sono le ra-
gioni, signor Presidente, del nostro voto contrario alla conversione del
decreto-legge in esame.

PERLINGIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

PERLINGIERI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il Gruppo del
Partito popolare italiano, al quale mi onoro di appartenere, esprime su
questo provvedimento un’astensione. Infatti, pur apprezzando la dispo-
nibilita del Governo nel far propri alcuni degli emendarnenti che le
Commissioni riunite hanno approvato, pur prendendo atto che con tali
emendamenti vi & stato un forte miglioramento del decreto iniziale (in
particolare dando a certe soluzioni una natura provvisoria, in attesa di
una riforma delle competenze amministrative con la delega che il Parla-
mento si appresta ad approvare) e pur apprezzando certi spostamenti di
competenza (in particolare del controllo, della direzione della vigilanza
delle imprese turistiche al Ministero dell'industria) che rappresentano
senz'altro un passo avanti rispetio all'originario provvedimento presen-
tato dal Governo, il Gruppo del Partito popolare italiano non pud non
lamentare alcune assenze significative relativamente ad aspetti che
erano emersi sia nella discussione in Aula che nelle Commissioni riu-
nite, in particolare I'assenza di una volonta politica di un decentramento
sostanziale dell’attivitd concernente soprattutto lo spettacolo e lo sport
in base non tanto all'articolo 117 della Costituzione ma all’articolo 118
della Carta costituzionale, cioe utilizzando una delega legislativa. Su
questo fronte non mi & parso che vi sia stata una disponibilita politica.
Ugualmente non reputiamo apprezzabile il modo in cui & stata affron-
tata la questione del personale: si tratta di provvedimenti irrazionali e
contraddittori, come gia ho avuto modo di precisare intervenendo in di-
scussione generale.

E vengo a cid che ci preoccupa maggiormente: l'insistenza sull'uti-
lizzazione di un fondo nazionale senza l'intesa e il concerto della Confe-
renza delle regioni, chiamata ad esprimere soltanto un parere non vin-
colante, che si inserisce in una logica statalistica e centralistica. {Inter-
ruzione del senarore Merigliano).

La preoccupazione da noi espressa in sede di discussione generale
in merito al conflitto di interessi esistente tra la Presidenza del Consi-
glio, che deve vigilare e controllare, ed il CONI, non ha avuto alcuna ri-
sposta da parte del sottosegretario Letta, il che mi precccupa forte-
mente. Conosco infatti la sua intelligenza e la sua professionalita: avrei
voluto che da parte del Governo vi fosse almeno una presa d’atto di tale
conflitto di interessi potenziale. Tale conflitto esiste ed & determinato
dall'intervento previsto nel decreto che il Governo c¢i propone. Cid non
vuol dire che tale conflitto di interessi debba necessariamente tradursi
in un danno per lo Stato. In questa ipotesi, come ci insegnano i penali-
sti, si tratta di un reato di pericolo e non di danno. Perd noi vorremmo
che questo problema non vi fosse.
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Se il Governo avesse manifestato la sua disponibilita a trovare una
soluzione diversa, escludendo almeno la vigilanza dall’ambito delle com-
petenze della Presidenza del Consiglio dei ministri in quanto tale ed at-
tribuendo invece questi compiti di controllo ad un altro organo governa-
tivo, semmai collegiale, sarebbe stato un segnale di apertura verso il
problema, che lascia tutti molto perplessi e preoccupati.

Quindi, diamo atto al Governo della disponibilitd manifestata nel
fare propri molti emendamenti presentati dalle Commissioni riunite.
Questo provvedimento in un primno momento non poteva essere accolto
in nessuna sua parte e quindi avrebbe avuto il nostro voto contrario.
Tuttavia, proprio in seguito all’'approvazione di questi emendamenti da
parte dell’Aula, esprimeremo la nostra astensione sul provvedimento in
discussione.

BRIENZA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRIENZA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il Gruppo del Cen-
tro cristiano democratico, al quale mi onoro di appartenere, dichiara
voto favorevole al disegno di legge, non senza perd alcune sottolinea-
ture, soprattutto per quanto riguarda il clima di questo dibattito.

E stato gia detto, ma & opportuno ricordarlo, che questo decreto-
legge & stato reiterato per ben cinque volte, quindi & un provvedimento
che viene, per cosi dire, da molto lontano e da parti politiche assai vi-
cine a chi oggi o si oppone oppure si astiene. Venendo da molto lon-
tano, questo decreto ha avuto, attraverso il percorso del dibattito nelle
Commissioni, miglioramenti significativi che hanno addirittura stra-
volto, in meglio, il contenuto del decreto stesso.

Pertanto, non si riesce a capire perche, se si apprezza la disponibi-
lita del Governo, disponibilitd che si ¢ manifestata nell’accoglimento di
quasi tutti gli emendamenti presentati, se si apprezza la volonta da
parte del Governo stesso di essere coerente con le decisioni dell’'Aula,
che ha dimostrato di voler modificare in termini positivi questo decreto-
legge, se si accetta, come hanno chiesto le regioni, che le stesse espri-
mano un assenso di massima e non vengano necessariamente coinvolte
all'interno dei rapporti istituzionali alla fine si conclude con un’asten-
sione o con un voto contrario: allora si tratta di caccia alle streghe. In-
fatti, non & pensabile ipotizzare malafede o interesse privato da parte di
un Presidente del Consiglio che & anche presidente di una squadra di
calcio e che, attraverso questo provvedimento, potrebbe addirittura in-
fluenzare la politica del CONI, un organismo sovraordinato alla stessa
Federazione gioco calcio e allinternc del quale un presidente di una
squadra di calcio non potrebbe decidere assolutamente nulla. Qualsiasi
Presidente del Consiglio, anche in passato, avrebbe potuto intervenire in
questa sfera, che perd & regolata da una ferrea autonomia del CONI, au-
tonomia che non & mai stata lesa e che non si ¢ consentito di ledere a
chiunque abbia tentato di farlo.

Credo allora che in questa direzione sarebbe opportuno prendere
atto non solo e non tanto della disponibilita del Governo, quanto della
volonta collegiale che in guesta materia ha portato ad una civile discus-
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sione e ad un atteggiamento di estrema positivitd, non solo da parte
delle Commissioni, che hanno lavorato seriamente e molte volte all'una-
nimitd, ma anche da parte del Governo, che ha accettato tutti gli emen-
damenti proposti.

Sono queste le motivazioni che c¢i portano a votare a favore della
conversione in legge del decreto-legge al nostro esame. (Applausi dal
Gruppo del Centro cristiano dermnocratico).

LORUSSO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha’ facolta.

LORUSSO. Signor Presidente, onorevoli senatori, il decreto-legge in
titolo, pil1 volte reiterato e che di fatto imposta un nuovo metodo di ge-
stione della politica del turismo e dello spettacolo nel nostro paese, in
Commissione ha visto le diverse forze politiche confrontarsi con il Go-
verno sui vari articoli che lo cormpongono. Pur non ritenendo il presente
decreto interamente adeguato, intendiamo il suo contenuto sufficiente-
mente positivo, ferma restando l'esigenza di una legge guadro per il
comparto turistico, sulla cui emanazione anche il Governo & d'accordo.

Pertanto, annuncio il voto favorevole del gruppo di Forza Italia.

PREVOSTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PREVOSTO. Signor Presidente, il provvedimento al nostro esame,
che finalmente giunge alla fase finale, a nostro giudizio rappresenta un
importante punto di arrivo, anche se non sufficiente a motivare il nostro
voto favorevole, Infatti, il provvedimento appare pregevole in alcune
parti che riguardano il settore turistico, limitato in altre, fortemente li-
mitato per quanto riguarda i settori dello spettacolo, dello sport e della
cultura.

A nostro avviso sarebbe stato meglio che la materia, per la parte re-
lativa allo spettacolo, fosse stata affrontata in maniera pitt organica at-
traverso un apposito disegno di legge, che avrebbe consentito I'apertura
di un dibattito in Parlamento su una problematica molto delicata, che
riguarda non soltanto le competenze dello Stato, ma anche quelle delle
regioni. Si sente crescere nel paese l'esigenza che queste materie trovino
nelle regioni un punto di riferimento importante, perche soltanto nelle
regioni & possibile valorizzare i principi di identitad, di autonomia e di
specialita che hanno in esse i referenti primari. Invece, aver voluto ac-
centrare tutte le competenze nella Presidenza del Consiglio potra creare
degli ulteriori intasamenti. Questo ulteriore accentramento e intasa-
mento ci fa giudicare non positivo il risultato conseguito con il provve-
dimento in esame nei settori che ne sono l'oggetto.

Questa valutazione viene confermata, peraltro, anche per quanto ri-
guarda il Fondo nazionale per lo spettacolo: anche in questo caso, con
una gestione troppo centralistica del Fondo si corre il rischio di vanifi-
care i poteri delle regioni in materia.
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Per quanto riguarda invece il settore turistico, devo dare atto che,
attraverso il lavoro svolto dalla Commissione e lo stesso lavoro che si &
svolto in Aula, abbiamo notevolmente migliorato ¢ modificato i conte-
nuti iniziali del decreto con l'approvazione di emendamenti specifici,
che ci fanno quindi dare un giudizio positivo per questa parte, Altre
proposte si sono trasformate in ordini del giorno impegnativi per il Go-
verno; soprattutto con riferiméento all'ordine del giorno n. 1 che riguarda
il Fondo per il turismo auspichiamo naturalmente, visto il parere favo-
revole del Governo, che esso si traduca in un impegno per il Governo
stesso ad inserire una norma specifica attraverso la legge finanziaria,

Ci hanno dato un aiuto - bisogna dirlo — anche i rapporti che ab-
biamo avuto con le categorie del settore; il dialogo con le categorie ci ha
consentito di introdurre alcuni miglioramenti che rendono il provvedi-
mento molio diverso rispetto a quello che ci era stato presentato in
Commissione e poi in Aula.

Rimane tutta aperta, pero, la questione relativa alla disciplina orga-
nica del settore turistico e quindi vorremmo che il Governo si assu-
messe 'impegno di emanare un disegno di legge quadro organico sul
settore turistico affinche I'Aula poi possa discuterlo.

Per questi motivi, che sono costituiti da giudizi negativi per un
aspetto e da giudizi positivi per l'altro, il nostro Gruppo preannuncia il
proprio voto di astensione.

PASSIGLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASSIGLI. Signor Presidente, signori senatori, signor Sottosegreta-
rio, anche il Gruppo della Sinistra democratica esprimerd un voto di
astensione perche, malgrado i notevoli miglioramenti introdotti in Com-
missione, questo provvedimento contiene ancora molte incongruenze.
Alcune sono legate ovviamente alla sua origine, e ciog alla necessita di
dare attuazione al risultato del referenndum popolare, un referendum che,
forse non per il settore del turismo ma certo per quello dello spettacolo,
¢ giunto troppo presto rispetto alla necessitd di un riordino del settore
da tempo atteso, ma non ancora attuato.

E stata formulata, nella scorsa legislatura, solo la legge che riordina
il cinema, ma non quelle che riordinanc il teatro e le attivitd musicali, e
sicuramente un trasferimento alle regioni dell'ampiezza configurata da
questo stesso provvedimento sarebbe stato auspicabile «a valle» di una
legge quadro e non precedentemente ad essa. Quindi alcuni difetti sono
ovviamente legati all’'origine di questo provvedimento, e non erano rime-
diabili né dal Governo né dal Parlamento.

Altre incongruenze di carattere giuridico temo renderanno I'applica-
zione di questo decreto travagliata; gia in sede di discussione generale e
poi di votazione sugli emendamenti feci presente che, all’articolo 1,
comma 5, si prevede una regolamentazione per decreto presidenziale di
materie che lo stesso articolo 1 trasferisce alle regioni e questo crea si-
curamente un problema giuridico non indifferente, perche, se le materie
sono trasferite alle regioni, allora la competenza delle regioni & prima-
ria, e non tollera una regolamentazione per decreto presidenziale (di at-
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tuazione o, appunto, di regolamentazione) del settore. Quindi siamo
esposti alla possibilita di ricorsi alla Corte costituzionale da parte delle
regioni.

Vi sono poi delle incongruenze di carattere pil strettamente poli-
tico: penso all'articolo 3, laddove si prevede che, con semplice regola-
mento governativo, si vada ad un riordino - anche questo ampiamente
necessario — degli organi consultivi del soppresso Ministero del turismo
e dello spettacolo e degli enti operanti nel settore. In particolare poi non
si pud non ricordare il problema degli enti lirici, che assorbono oltre la
metd del Fondo per i finanziamenti pubblici al settore dello spetta-
colo.

Anche in questo caso sarebbe stato necessario ed opportuno dar
corso ad un riordino degli enti lirici prima dell’attuazione di questo
provvedimento e quindi all'approvazione di una legge quadro per le atti-
vita dello spettacolo in generale.

Non ho presentato alcun emendamento a tale riguardo, ma, in que-
sta situazione, prego vivamente il Governo di prendere nota di un desi-
derio che credo condiviso da tutto il Parlamento: sarebbe opportuno che
il Governo si presentasse in Commissione a discutere le modalita di
riordino degli enti operanti nel settore dello spettacolo prima di proce-
dere per decreto; ripeto che il problema riguarda il riordino degli enti li-
rici, cio2 di quei tredici enti che assorbono oltre la meta del fondo per i
finanziamenti pubblici al settore dello spettacolo, circa 500 miliardi
l'anno.

Se il Governo potesse assumersi questo impegno, quello cioe di ac-
cettare il confronto con le Commissioni parlamentari, fermo restando
che la materia verra affrontata mediante regolamento governativo, cid
favorirebbe almeno il superamento dell'incongruenza politica causata da
un provvedimento che, senza essere una legge delega, da in realta al Go-
verno il potere di regolamentare in deroga alla legge n. 800 del 1967, po-
nendo cosi nuovi problemi sia giuridici che politici.

Cid detto, nel suo complesso il provvedimento & apprezzabile in
quanto almeno pone un punto fermo in un iter molto travagliato.

Considerando perd le incongruenze di natura giuridica insite nel
provvedimento ed anche la difficolta politica che ho appena segnalato di
dare carta bianca al Governo — difficolta che mi auguro superabile da
un esplicito impegno del Governo, oggi in quest'Aula, di tornare nelle
Commissioni a discutere la bozza del regolamento - il Gruppo della Si-
nistra democratica si asterra dalla votazione del provvedimento, facili-
tandone cosi la definitiva approvazione.

VEVANTE SCIOLETTI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VEVANTE SCIOLETTI. Signor Presidente, il disegno di legge di
conversione del decreto-legge n. 562 che viene oggi messo ai voti del Se-
nato dopo un lungo iter parlamentare e dopo un ampio ed approfondito
dibattito, ha come oggetto {che il Gruppo di Alleanza nazionale-MSI ri-
tiene molto rilevante) il trasferimento delle competenze amministrative
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e gestionali alle regioni in materia di turismo, spettacolo e sport, garan-
tendo perd, nello spirito dell'unitarietad della nazione, la funzione di in-
dirizzo e di coordinamento alla Presidenza del Consiglio dei ministri.

E importante soprattutto che tale decentramento venga attuato nei
confronti del turismo, in considerazione del fatto che esso costituisce
una fonte privilegiata di ricchezza e diversamente connotata per molte
regioni italiane.

1l rilancio del settore percid rappresenta la chiave di volta per la ri-
presa originale di un intero pacchetto economico produttivo, affrontato
secondo realtd compatibili con la domanda attuale e senza il ricorso ad
obsolete forme di assistenzialismo estemporaneo.

Potremmo avanzare ovviamente molte altre considerazioni positive
sul disegno di legge in esame, ma ci limitiamo a dichiarare il voto favo-
revole del Gruppo di Alleanza nazionale-MSI. (Applausi dal Gruppo Al-
leanza nazionale-MSI).

DE PAOLIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PAOLI. Signor Presidente, onorevoli senatori, il provvedimento
in oggetto sicuramente ha creato all'interno del paese molte aspettative.
Dopo il referendum popolare che aveva abrogato di fatto il Ministero si
pensava cambiassero le regole del gioco, si prendesse veramente atto,
ciog, dell'idea federalista che stava nascendo nel paese e che quindi si
desse sul serio la competenza nel settore turistico alle regioni.

Il provvedimento in esame non da seguito a queste aspettative; di
fatto tutto il potere rimane ancora a Roma; addirittura per lo sport non
si tiene presente la crisi del CONI, delie federazioni sportive e si da tutto
il potere al Presidente del Consiglio. Questa & veramente una cosa anti-
democratica, che va contro la volonta dei cittadini italiani che attraverso
un referendum hanno espresso una valutazione politica ben precisa e
una volonta democratica definitiva. La Lega alpina votera contro il
provvedimento; non si tratta di un voto contrario al presidente Berlu-
sconi, ma semplicemente di un voto contrario per riconfermare la de-
mocrazia diretta da parte del popolo italiano.

WILDE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

WILDE. Signor Presidente, signor Sottosegretario, la Lega Nord &
favorevole alla conversione in legge del decreto-legge n. 562, pur rite-
nendo il decreto in titolo non sufficiente a supportare l'auspicato rilan-
cio del turismo italiano,

Il decreto propone la conversione completa di tutte le competenze
amministrative e gestionali alle regioni, mentre alla Presidenza del Con-
siglio si affida la funzione di coordinamento e indirizzo.

E importante perd ammettere che le vere problematiche che inve-
stono il turismo non vengono risolte e tantomeno trattate, nonostante le
numerose giustificate richieste degli imprenditori del settore.
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Le difficoltad sono dovute ad una frammentazione delle competenze
e responsabilitd, alla inefficienza della promozione turistica dell'imma-
gine del paese e delle sue risorse, al limitato sistema delle infrastrutture
e dei trasporti, alle difficolta atte a garantire i servizi di ordine pubblico,
prevenzione e sorveglianza. E inoltre inesistente una politica di marke-
ting e della qualith dell’'offerta € mancano contatti con le istituzioni turi-
stiche parallele sia nazionali che internazionali. Altri problemi sono
creati dalla mancanza di dotazioni finanziarie dei comuni turistici ed ai
continui contrasti tra questi e le province, assessorati al turismo, pro
loco, comunita montane ed enti vari. Il vero quadro del turismo italiano
2 rappresentato da una completa confusione sia strategica che ammini-
strativa,

La Lega Nord auspica che sia giunto il momento di porre rimedio a
questa situazione partendo dal riconoscimento all'impresa turistica di
un ruolo paritario rispetto alle altre piccole e medie imprese degli altri
settori produttivi e di adottare, in tempi brevi, ogni misura atta ad assi-
curare un'effettiva parita di trattamento agevolato e creditizio, ma non
assistenziato. Si & inoltre ritenuto opportuno impegnare il Governo, ri-
conoscendola come esigenza inderogabile, a dare rapida attuazione alla
risoluzione delle problematiche relative alla regolamentazione in mate-
ria igienico-sanitaria delle strutture alberghiere e a ricercare risorse da
riservare al Fondo nazionale per lo sviluppo turistico, dato che il Fondo
ora copre solo il settore dello spettacolo.

Per quanto riguarda I'ENIT, la Lega Nord ha presentato un impor-
tante emendamento che trae origine dall'esigenza di disciplinare la fase
transitoria dell'ente, nella quale la gestione ordinaria sia assicurata da
un organo pill snello. Nello stesso tempo si dovra accelerare il riordino
della rete delle sedi estere, le quali dovranno essere ubicate in nazioni
europee € non, che possano perd garantire un concreto flusso turistico
in entrata. Di non secondaria importanza & la costituzione di societa
con soggetti privati per la realizzazione della promozione e cornmercia-
lizzazione del prodotto turistico italiano.

I problemi sono molti per cui la Lega Nord, pur confermando il
voto favorevole, ritiene inderogabile e prioritaria la necessita che il Go-
verno presenti in tempi brevi una legge quadro per un turismo mo-
derno, a respiro europeo, e recepisca l'importanza strategica che il set-
tore del turismo avra nel futuro del panorama economico italiano. (Ap-
plausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. Metito ai voti il disegno di legge n. 940, composto
del solo articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conver-
sione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 562, recante riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo
e sport».

E approvato.

(Applausi dai Gruppi Lega Nord, Forza Italia e Alleanza Nazionale-
MSH,

Resta pertanto assorbito il disegno di legge n. 182.
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Sull’'ordine dei lavori

PRESIDENTE. Poiche la 6 Commissione non ha concluso 'esame
del disegno di legge n. 1038, passiamo all'esame dei’ disegni di legge
nn. 866 ¢ 199,

Discussione dei disegni di legge:

(866) Conversione in legge del decreto-legge 17 settembre 1994,
1. 537, recante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche
fognature e degli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche
fognature

(199) GIOVANELLI ed altri. - Modifiche alla legge 10 maggio 1976,
n. 319 e nuova disciplina dei limiti e delle sanzioni in materia di in-
quinamento idrico (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione dei disegni di
legge: «Conversione in legge del decreto-legge 17 settembre 1994, n. 537,
recante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature
e degli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fognature» e
«Modifiche alla legge 10 maggio 1976, n. 319 e nuova disciplina dei li-
miti e delle sanzioni in materia di inquinamento idrico», d’iniziativa dei
senatori Giovanelli, Scivoletto, Forcieri, Bucciarelli, Borroni, Barbieri e
Angeloni. ]

1l relatore, senatore Grippaldi, ha chiesto di essere autorizzato a
svolgere la relazione orale,

Ha pertanto facolta di parlare.

GRIPPALDI, relatore. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli
colleghi, la relazione delegatami sul disegno di legge n. 866, che reca la
conversione in legge del decreto-legge 17 settembre 1994, n. 537, recante
modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature e degli
insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fognature, verte su
una legislazione resa ampiamente claudicante dai vari passaggi norma-
tivi che sul tema si sono via via avvicendati nelle varie legislature.

Il progresso economico che & conseguito alla rivoluzione industriale
ha prodotto, tra i suoi effetti, 'aumento, in misura mai prima verifica-
tasi, della popolazione e dei problemi connessi, Tale «progresso» & stato
basato sullo sfruttamento, praticamente indiscriminato, dell'ambiente
con un sempre pit intenso sfruttamento delle risorse naturali, quasi che
esse fossero disponibili in quantita illimitate.

La sfida che abbiamo ora di fronte non & il congelamento della si-
tuazione attuale {con l'apposizione di un limite allo sviluppo), ma V'indi-
viduazione di strumenti operativi ed attivi che consentano una correita
crescita ottimale in funzione, anche, dei limiti posti dalle risorse natu-
rali realmente disponibili, con un uso che non danneggi in modo irre-
versibile gli equilibri di un «ecosistema» («lo smacchiatore») che ha in
se {cosi come osservato in pilt occasioni dai biologi} le risorse per ripu-
lirsi in pochi anni da qualunque disastro: & accaduto col greggio river-
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sato in Alaska e nel Golfo persico, con la marea nera della petroliera
Braer che ha investito le isole Shetland.

Per assecondare tale ambizioso programma, & in atto, da tempo, un
impegno a livello nazionale da parte dei governi e sovranazionale da
parte delle organizzazioni esistenti {Unione Europea, ONU, eccetera),
impegno che non pud e non deve tradursi in alcuna forma di dirigismo
econotmico, ma deve dar luogo ad una serie diversificata di interventi
che indirizzino ed orientino il sistema produttivo e dei servizi (ma an-
che i consumatori) verso scelte responsabili e coerenti con il nuove mo-
dello di sviluppo sostenibile.

Gia oggi esistono, per molti settori, tecnologie sperimentate che
consentono di ottenere, senza significativi aggravi dei costi, un migliora-
mento della qualita dei prodotti unito ad una riduzione dei consumi
(energetici e di materie prime) e ad un decremento delle immissioni
nell'ambiente. In molti casi, anzi, 'applicazione di queste tecnologie ha
comportato sensibili risparmi e maggiore competitivitd sui mercati (a
lungo periodo) per le aziende che le hanno adottate.

Bisogna creare, quindi, le condizioni perché questo atteggiamento si
diffonda tra le imprese.

L'Italia non soltanto intende onorare gli impegni precedentemente
sottoscritti (in diverse sedi), ma vuole essere ancora piu attiva e farsi
promotrice di ulteriori iniziative, a livello internazionale, in favore di
una politica globale di sviluppo compatibile con la tutela delle risorse
naturali.

E auspicabile che, accanto alle tradizionali misure di tipo norma-
tivo-repressivo (su cui ancora si attarda il «filone» ereditato dai prece-
denti Governi), che in molti casi possono essere considerate superate e
non pit idonee a tutelare nella realta dei fatti 'ambiente e la salute della
popolazione, vengano studiate misure differenti che prevedano, ad
esempio, incentivazioni, fiscalizzazione e defiscalizzazione e, soprat-
tutto, favoriscano Vadesione volontaria delle imprese a programmi tesi
al superamento degli standard di legge.

Importante sard, anche, lo svolgimento di un'opera di infusione tra
il sistema produttivo, le migliori tecnologie disponibili e gli interventi
che & possibile attuare per diminuire 'impatto ambientale delle attivita
produttive e semplificare le procedure autorizzative (sul piano burocra-
tico) incentivandone l'ossequio e rendendole pin affidabili in senso
tecnico.

Questo tipo di approccic ha trovato gia, in Europa, esempi concreti
che ne hanno dimostrato l'efficacia. I paesi pil attenti, quindi, possono
coniugare la tutela dei valori ambientali con una politica di sostegno in-
dustriale volta a favorire la competitivita delle imprese nazionali al mo-
mento del passaggio della normativa da volontaria ad obbligatoria.

In breve, per il mondo imprenditoriale significa migliorare prodotti
e processi per ridurre i consumi di energia e di materie prime,
modificare 1 sistemi di produzione, diminuire alla fonte gli scarichi
e le immissioni nell'ambiente, immettere sul mercato prodotti facil-
mente riciclabili a fine vita e a basso consumo, in sintesi, trasformare
il circolo vizioso produzione-danno in un circolo virtuoso, coniugando
i benefici per le imprese in termini di competitivitd con quello per



Senato della Repubblica - 39 - o XII Legislatura

74* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICC 2 NoveEMBRE 1994

la collettivita, che ricomprenda il sisterna imprenditoriale in termini
di garanzie per l'ambiente.

Nel contesto di tali considerazioni va adagiato il decreto-legge al no-
stro esame, che, pur facendo registrare limiti e carenze, quali guelli
emersi nel corso del dibattito in Commissione, ha in s il «nocciolo
duro di aspirazione al rimedio» intorno al quale l'attento e capace la-
voro dei colleghi ha saputo trovare e condividere soluzioni emendative
per le quali ho ricevuto mandato di riferire favorevolmente a quest’Aula
proponendo, altresi, l'assorbimento del disegno di legge n. 199, a firma
del senatore Giovanelli ed altri, afferente le «Modifiche alla legge 10
maggio 1976, n. 319 e nuova disciplina dei limiti e delle sanzioni in ma-
teria di inquinamento idrico»,

Prima di addentrarmi in considerazioni specifiche ritengo utile pre-
mettere alcuni dati, gli unici reperiti da fonte certa (Gazzetta Ufficiale
del 28 settembre 1991).

Nel 1987 risultavanc serviti da fognature il 52,4 per cento dei co-
muni italiani, anche se del restante 47,6 per cento solo una piccola
parte (il 5 per cento circa) risulta del tutto priva di reti fognarie. Solo
un quarto della popolazione & servita da reti di fognatura per la raccolta
separata delle acque di pioggia e di quelle di scarico, con un notevole
aggravio per il sistema di depurazione che deve cosi essere sovradimen-
sionato e non & in grado di controllare I'effettiva qualita delle acque da
trattare. Per stimare la diffusione di impianti di depurazione, sono di-
sponibili i dati ricavabili dalle intese di programma stipulate tra le re-
gioni e il Ministero dell'ambiente per il periodo 1989-1991. Gli impianti
esistenti, a quella data, coprivano il 43,3 per cento del fabbisogno di de-
purazione stimato. Non & dato sapere se si tratta di impianti funzionanti
e con quale efficienza. Tradotte le percentuali in cifre, si ha, per

I'Tralia:
fabbisogno IMPIanti........ccceceiienneeneemerermienmeensssase 141.742
impianti esistenti ..., 61.356
impianti in corso €/o0 in Progetio .......cccoviniiinisnnnnn 15.849
fabbisogno Tesiduo ... 64.537.

Sulla scorta di tali evidenze ben si comprende la gravita di una si-
tuazione che ha radici e matrici diverse,

Tale stato di cose rende improponibili interventi unicamente repres-
sivi che scaricano solo sugli utenti colpe che, nella pit tenua delle ipo-
tesi, vanno condivise con i poteri politici ed amministrativi locali di un
passato recente € meno recente.

Tale consapevolezza ha orientato i componenti della Commissione
verso soluzioni di mediazione del rigore normativo con la presa d'atto
dei limiti oggettivi ostativi all'applicabilita di detto rigore con caratteri
di omogeneita sul territorio nazionale, cui obbligherebbe la valenza co-
stituzionale delle emanande norme. '

Pur considerando l'autorevole giurisprudenza che ormai crienta il
settore, si & inteso effettuarne una possibile lettura assonante con gli in-
tendimenti, richiamati in premessa, di una sempre piu evidente respon-
sabilizzazione dei soggetti passivi della norma, attesa la scarsa credibi-
lita (sul piano delle preesistenze degli impianti, delle capacita di con-
trollo e delle temute turbative del sistema produttivo) di un ruolo mar-
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catamente repressivo della pubblica amministrazione. Significativo di-
venta, cosi, il ruolo delle regioni disegnato con gli emendamenti all’arti-
colo 1 (commi 1 e 2}, all'articolo 2 (commi 1-bis e 1-ter) ed all'articolo 5
(interamente sostituito), mentre il sistema sanzionatorio ha trovato una
soluzione di necessaria flessibilita nella condivisione dell'emendamento
proposto al comma 1, nel novellato articolo 22 della legge 10 maggio
1976, n. 319.

Fido che la mia succinta relazione {la materia consentirebbe di per-
correre orizzonti argomentativi ben pitt ampi di quelli contenuti nella
mia esposizione), in uno con gli apporti significativi dei colleghi (gia va-
lidamente espressi in Commissione) consegua un ampio favore di
quest’Aula. In chiusura, sento di dover esprimere un vivo ringrazia-
mento al senatore Giovanelli per il personale impulso dato ai lavori
della Commiissione con l'assolvimento del compito di relatore, in una se-
conda fase delegatomi.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Ronchi. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, signor Ministro e colleghi, questo
provvedimento & alla sesta reiterazione, alla terza reiterazione nell’at-
tuale legislatura. Evidentemente, non siamo di fronte solo ad un ritardo:
guando un decreto incontra simili difficoltd ad essere convertito, cio &
dovuto a una significativa, anzi consistente, resistenza all'interno del
Parlamento; & quanto si & verificato sia nella scorsa che nella legislatura
attuale.

Il provvedimento ¢ di tutto rilievo e richiede, ad avviso del Gruppo
Progressisti-Verdi-La Rete e mio personale, un’attenta valutazione, par-
tendo da almeno due premesse. Per la prima di tali premesse richiame-
rei la vicenda di Bari, il cui sistema fognario & sprovvisto di impianti di
depurazione o & provvisto di impianti di depurazione non sufficienti, vi
sono inoltre scarichi non c¢ollegati e guindi non controllati. Ricordo ai
colleghi la successione delle dichiarazioni da parte delle autorita, Se-
condo le prime dichiarazioni, tutti gli scarichi erano collegati alla fogna-_
tura e quindi erano controllati, mentre la dichiarazione dell’altro giorno
faceva riferimento ad un certo numero — non ricordo quanti - di scari-
chi abusivi € non collegati all'impianto di depurazione. Vi ¢ un diffuso
problema in Italia, scoppiato a Bari ma che non riguarda solo quella
citta: il problema dell'inadeguatezza degli impianti di depurazione e dei
controlli sugli scarichi inquinanti, che produce conseguenze rilevanti
sull’ambiente, sulla salute e sulla stessa economia, come mostra in ma-
niera emblematica il caso di Bari.

Il collega relatore ha fornito — a mio parere in maniera apprezzabile
- i dati della situazione cui mi riferisco, secondo i guali solo la
meta degli scarichi civili sono collegati ai sistemi fognari e di questi
circa solo il 43 per cento & provvisto di impianti di depurazione.
Si tratta evidentemente di una situazione di effettiva difficolta e di
effettivo rischio per 'ambiente, per cui dobbiameo intervenire in questa
materia consapevoli che le acque non sono perfettamente depurate
e sotto controllo e che la situazione non & rosea, ma al limite della
soglia critica. Per quanto riguarda la depurazione delle acque reflue
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e gli scarichi civili e da insediamenti produttivi siamo in una situazione
critica.

La seconda osservazione riguarda la difficoltad normativa per quanto
concerne la situazione delle acque e piu in generale la normativa am-
bientale. Siamo sempre intervenuti su emergenze mirate. Si pone un
problema con urgenza? Si fa subito un decreto. Vi & la tale azienda o il
tale settore che non riesce a depurare le acque? Si emana un decreto
specifico. Decreto trascina decreto, per cui abbiamo creato una legisla-
zione per strati sovrapposti, aggiungendo all'inquinamento ambientale,
un inquinamento normativo di incertezza della norma, di sovrapprodu-
zione di norme, proprio perche si & inseguita la singola emergenza al di
fuori di una visione coerente della normativa.

Ebbene, con questo decreto-legge, a mio avviso, si aggravano i due
problemi da me sottolineati: a fronte della preoccupazione, che do-
vrebbe essere di tutti e prioritaria parlando di inguinamento delle ac-
que, di migliorare la depurazione e i controlli sull'inquinamento, ancora
una volta si emana un provvedimento che riduce le sanzioni, depenaliz-
zandole per certi versi, e che comungue non affronta il problema del
miglioramento dei controlli per ridurre i pericoli di inquinamento delle
acque. A fronte di un pericole di ingquinamento normativo, ancora una
volta si interviene solo su un aspetto, operando uno stralcio, partendo
da alcune situazioni particelari ma aggiungendo anche norme alla legi-
slazione esistente, in attesa del recepimento delle direttive comunitarie.

Quindi, ritengo che il provvedimento nasca in un contesto viziato. A
mio avviso sarebbe stato ed & necessario certamente porre mano alla re-
visione della cosiddetta legge Merli, la n. 319 del 1976, che dovra essere
rivista e migliorata, in occasione del recepimento della direttiva comuni-
taria n. 271 del 1991, che in particolare affronta il problema degli scari-
chi civili e delle fognature pubbliche.

Invece da parte del Governo, quello precedente per quanto riguarda
le prime tre reiterazioni del decreto e quello attuale per le tre reitera-
zioni successive, si ¢ deciso di operare uno stralcio e affrontare solo una
parte della normativa per far fronte ad alcune particolari situazioni.

I Gruppo al quale appartengo ha sostenuto in Commissione 'op-
portunita di un provvedimento organico volto a rivedere la legge Merli e
a recepire la direttiva n. 271 del 1991, in realta gia recepita dalla legge
22 febbraio 1994, n. 146, cioe dalla legge comunitaria dello scorso anno,
la cui applicazione & stata delegata ad un decreto del Governo che do-
vrebbe essere emanato, sentite le Commissioni competenti, al piu tardi
entro il mese di marzo del 1995. Invece, si & preferito insistere sul de-
creto-legge e affrontare una parte della legge Merli in un’ottica di depe-
nalizzazione, ottica che ha avuto alcuni correttivi (poi vedremo se questi
saranno accolti dall’Aula) per gli interventi della Commissione territorio
ed ambiente del Senato. Tuttavia questa resta un’'ottica limitata in par-
tenza: i problemi su cui si interviene sono quelli relativi all'articolo 14
della legge n. 319 del 1976, in cui si prevede che le regioni tengano
conto delle tabelie e possano indicare i limiti. La Cassazione ha inter-
pretato questo articolo 14 attribuendo alle regioni la facolta di rivedere i
limiti per le emissioni di scarichi civili e delle pubbliche fognature sclo
in senso meno restrittivo. C'¢ un problema di autonomia delle regioni su
questa materia, che a mio avviso non sarebbe cosi rilevante se funzio-
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nassero i controlli sugli scarichi. In linea di principio si potrebbe anche
accettare che i limiti per gli scarichi dalle pubbliche fognature possano
essere fissati dalle regioni in senso meno restrittivo rispetto alle tabelle
della legge Merli, ovviamente fatta esclusione per le sostanze pericolose
tossiche € nocive ¢ che danno origine a fenomeni di persistenza o di
bioaccumulabiliti.

Cio che ci rende contrari a guesta possibilitd in questo momento &
la debolezza, per non dire l'assenza, dei controlli; nelle attuali condi-
zioni un’indicazione pilt permissiva potrebbe indurre ad emissioni in-
quinanti pitt diffuse nei corsi idrici del nostro paese; ma la preoccupa-
zione prevalente non riguarda questo punto. Infatti per quanto mi ri-
guarda I'emendamento della Commissione, anche se non offriva una so-
luzione soddisfacente, era accettabile purche si fosse mantenuto il riferi-
mento alla direttiva comunitaria 91/271 e non si fosse lasciata alla di-
screzionalitd delle regioni la facolta di tener conto in senso piti 0 meno
restrittivo dei limiti di accettabilita. In tal caso le regioni potrebbero ac-
cettare i limiti pih restrittivi dove compatibili e invece non accettarli
dove potrebbero danneggiare alcune aziende della regione. Invece la di-
rettiva indica come criterio di riferimento le aree piti sensibili, per le
quali possono essere applicati solo limiti pit restrittivi; per le aree meno
sensibili, per le quali c'® meno pericolo di inquinamento sono possibili
limiti meno restrittivi; la direttiva inoltre indica dei parametri diversi ri-
spetto a quelli delle tabelle della legge Merli, che sono derogabili solo a
determinate condizioni. Sono questi i principi ed i criteri della direttiva
91/271.

Anche in attesa di un recepimento organico, aver indicato alle re-
gioni un tale orientamento credo sia un passo avanti, perche significa
dare per lo meno un indirizzo coerente con la direttiva, In questo senso
I'emendamento proposto dalla Commissione, su questo punto, potrebbe
essere una soluzione accettabile.

I veri punti di contrasto restano l'articolo 3 e l'articolo 5. L'articolo
3 dell’'attuale testo contiene non solo una depenalizzazione dei reati di
inquinamento delle acque, ma una depenalizzazione talmente estesa da
creare una disparitd di trattamento rispetto ad altri reati di inquina-
mento ¢ tale da non costituire un elemento sufficiente a scoraggiare 'in-
quinamento. Infatti, se inquinando le acque si incorre in una sanzione
la cui entita & inferiore al costo di depurazione, facendo un conto di co-
sti e benefici, Vincentivo per un’azienda a dotarsi di depuratori o a pa-
gare l'allacciamento al depuratore pubblico sara molto basso. Se & pil
conveniente pagare la multa, come nellimpostazione iniziale del provve-
dimento, avverra questo. La sanzione non solo era inadeguata perche in-
giusta, ma & stata anche trasformata in sanzione amministrativa,

Poiche per di pid la multa & bassa mentre i costi di depurazione
sono alti, essa rappresenta un disincentivo a costruire un depuratore o a
pagare la tariffa di allaccio al depuratore pubblico. Credo che questo ra-
gionamento sia comprensibile e anche condivisibile da parte delFAula.

Per quanto riguarda gli scarichi da insediamenti produttivi, I'arti-
colo 3 introduce — salvo che venga approvata la modifica proposta dalla
Commissione — una possibilita di sanzione penale, sia pure alternativa,
nel caso in cui si superino in ragione del 20 per cento i limiti di accetta-
bilitd delle tabelle; cio2 si spostanc i limiti tabellari di un 20 per cento.
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Pertanto si avrebbe un limite tabellare colpito con sanzione puramente
amministrativa e 'ammenda di natura penale se si supera il limite del
20 per cento.

Questo vuol dire una pratica revisione dei limiti delle tabelle ma,
soprattutto, vuol dire introdurre un parametro non comensurabile: in-
fatti come si stabilisce I'esistenza di questo 20 per certo in piu della me-
dia di quali parametri? Poi, ci sono parametri di pericolosita diversa; si
puo fare una media di che tipo? Ponderata? Aritmetica? Il 20 per cento
deve essere superato da tutti i parametri o un parametro che supera il

. 40 per cento e quindi diventa pericolosissimo considerato insieme a un
parametro che resta a zero da una media del 20 per cento?

Quindi, anche per ragioni tecniche di possibilita di applicazione di
questo limite, la Commissione ne ha proposto la cancellazione e noi
siamo assolutamente d’accordo su questo.

Evidentemente il provvedimento si tiene se regge una logica gene-
rale che attraversa gli articoli del provvedimento stesso; questa logica,
almeno per quanto mi riguarda, cade, signor Ministro, sull'articolo 5,
anche con la nuova stesura proposta dal Governo.

L'articolo 5 attuale introduce una forma di sanatoria, di condono
per qualsiasi tipo di scarico, non solo per gli scarichi abusivi, cio¢ quelli
non provvisti di autorizzazione. Le sanzioni alle quali ci si riferisce sono
certo relative a quelli che non sono provvisti di autorizzazione, ma an-
che a quelli che continuano ad effettuare o a mantenere detti scarichi
dopo che l'autorizzazione sia stata revocata oppure a quelli che non
hanno presentato la domanda di rinnove o ancora a quelli che non
hanno ottemperato alla disposizione all'articolo 25. Quindi non si tratta
solo della mancanza della prima autorizzazione: devo effettuare uno
scarico? Devo presentare domanda di autorizzazione. Se non lo faccio,
effettuo uno scarico abusivo; ma la norma in questione riguarda anche
le modifiche di autorizzazioni in corso, le prescrizioni che accompa-
gnano le modifiche dell'autorizzazione; si applica un condono per il
quale adessc ¢’ una graduazione nella proposta di emendamento del
Governo da 500.000 lire a 3.000.000 di lire per gli scarichi da insedia-
menti produttivi,

Questo condono si applica ai processi in corso. Torniamo sempre
all'esempio di Bari. Sono stati individuati degli scarichi abusivi, gli atti
sono stati trasmessi alla Procura della Repubblica {lo abbiamo letto sui
giornali dell’altro ieri} e ovviamente su questi scarichi abusivi, che
hanno provocato dieci casi di colera (pare che la causa prevalente derivi
da essi) si sono avviate delle procedure, anche con sanzioni che allo
stato sono pesanti e di natura penale.

Noi con guesto provvedimento, se fosse approvato cosi come ¢, in-
terromperemmo i procedimenti penali in corso su quegli scarichi abu-
sivi, quei pochi rispetto ai tanti abusivi che sono stati individuati e ri-
spetto ai quali ci sono procedimenti in corso; diremmo che non si appli-
cano le sanzioni e che quindi basta pagare una somma da 500.000 lire,
se si tratta di insediamenti civili, fino a 3.000.000, se si tratta di insedia-
menti produttivi, per condonare questi scarichi.

Ora, una diversa articolazione delle sanzioni, & stabilita non certo in
maniera discrezionale da noi ma & indicata dalla Corte costituzionale
con sentenza n. 254 del 1994, che dichiara lillegittimita costituzionale
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laddove esclude che le pene sostitutive si applichino ai reati previsti da-
gli articoli 21 e 22 della legge n. 319.

Quindi non si pud stabilire esclusivamente la pena obbligatoria
dell'arresto, ma deve essere consentita lalternativa fra arresto o am-
menda, o pene sostitutive.

Tutto cid & giusto, deve essere applicato, perd, quanto detto non
pud costituire il cavallo di Troia per introdurre un condono che con una
semplice ammenda interrompa dei procedimenti penali in corso, risul-
tando obiettivamente un incentivo all'inquinamento.

Infatti, noi stabiliamo - come prevede I'emendamento della Com-
missione -~ limiti regionali, sanzioni amministrative nel caso di scarichi
civili che non contengano sostanze tossiche pericolose. Questa imposta-
zione & coerente con la previsione di sanzioni penali - ammenda o arre-
sto - nel caso di scarichi da insediamenti produttivi e di ammenda e ar-
resto nel caso di scarichi pericolosi.

Sulla base di questa nuova situazione, vi & una depenalizzazione di
fatto per le autorizzazioni degli scarichi civili e delle pubbliche fogna-
ture: sono previste 'autorizzazione regionale e la sanzione amministra-
tiva, ma non & previsto alcun condono, che risulterebbe obiettivamente
un incentivo al futuro inquinamento.

Questo il motivo per cui, stante I'emendamento aggiuntive all’arti-
colo 5... (Richiami del Presidente). Concludo, signor Presidente. Come di-
cevo, non siamo daccordo sull'emendamento di iniziativa del Governo,
nonostante la modifica del suo comma 4, laddove si stabilisce che la sa-
natoria non si applica quando si superano i limiti di accettabilitd per i
parametri di natura tossica, cio2 uno scarico pud essere abusivo anche
se riguarda sostanze tossiche e quindi pud rientrare nella sanatoria; non
scatta la sanatoria, se supera i limiti di accettabilita per quelle so-
stanze.

Non sono in discussione i limiti di accettabilita, ma le autorizza-
zioni; quindi & sufficiente che lo scarico resti nei limiti di accettabilita
per le sostanze tossiche e, pur essendo abusivo anche per scarichi tos-
sici, pud rientrare nella sanatoria. Anche questa modifica quindi non ri-
solve il problema generale né quello degli scarichi tossici perche poi bi-
sognera accertare che, oltre che abusivo, uno scarico abbia superato i li-
miti di accettabilita per le sostanze tossiche. )

Si tratta di un miglioramento assolutamente insufficiente anche per
gli scarichi di sostanze tossiche.

Resta l'articolo 5-bis il vero scoglio, la ragione della nostra opposi-
zione molto ferma a questo provvedimento, in particolare, nonostante i
miglioramenti introdotti in Commissione, per il mancato chiarimento
sull'articolo 3 e per la persistenza dell'emendamento aggiuntivo del Go-
verno sull’articolo che riprende la sostanza del condono di cui all’arti-
colo 5. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete e Progressisti-Fede-
rativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Terzi. Ne ha fa-
colta.

TERZI. Signor Presidente, colleghi, & con atteggiafnento critico, ma
nello stesso tempo responsabile che ci accingiamo ad analizzare questo
provvedimento.
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Innanzitutto, devo rendere atto al Ministro dellambiente che I'at-
tuale testo, cioé l'ultima stesura del disegno di legge n. 866, & migliora-
tivo rispetto alle precedenti.

Infatti, siamo giunti alla sesta reiterazione e questo la dice lunga sul
percorso legislativo del provvedimento. Un decreto, lo ricordo, ereditato
da un precedente assetto politico-partitico che oltre allo sfacelo ammini-
strativo, istituzionale ed economico di questo paese ha lasciato un si-
stema ecologico innescato come una bomba pronta ad esplodere in
breve tempo. E sufficiente urtare uno dei detonatori — e per detonatori
intendo inquinamento atmosferico, inguinamento acustico, Vapprovvi-
gionamento idrico, il sistema delle cave, le materie prime e secondarie, i
rifiuti, le discariche e le acque di scarico, I'argomento che stiamo trat-
tando, — per stravolgere il precario sistema ambientale, sconvolgendo
cosi gli «equilibri» che ora esistono e generare gravissime ripercussioni
nel nostro paese.

Quanto ho detto in premessa tuttavia non deve limitare la nostra
capacita critico-analitica nell'esame del testo del presente decreto. Dagli
emendamenti che sono stati presentati infatti emergono delle imposta-
zioni totalmente differenti, che ritengo dover illustrare nel merito
quando discuteremo i singoli articoli. La logica, sotto questo aspetto, &
mantenere la legge Merli modificandola o non mantenerla? Ricordo che
come Gruppo Lega Nord abbiamo chiesto il recepimento delle direttive
CEE piu volte, proprio per arrivare ad un miglior sistema di regolamen-
tazione degli scarichi.

Toccherd velocemente alcuni argomenti perche mi riservo di inter-
venire al momento della discussione degli emendamenti.

Un altro aspetto che emerge dall'esame di questo decreto & la discri-
minazione nei confronti delle regioni che hanno provveduto a redigere il
piano di risanamento delle acque come previsto dalla legge Merli. Riba-
disco che la legge Merli & nata nel 1976, ben 18 anni fa. Questo crea
delle disparitd enormi: regioni che hanno ottemperato rigorosamente a
questa stesura si ritrovano oggi tranquillamente beffeggiate da altre che
se ne sono altamente disinteressate e non hanno mostrato 'opportuna
sensibilita.

Non solo: alcuni organismi, ed intendo i comuni, gli enti e i con-
sorzi, compresi anche quelli gestiti da privati, hanno sopportato l'onere
di costruire ¢ mantenere efficienti certi sistemi di depurazione e di trat-
tamento delle acque con costi che, poi lo vedremo, sono notevoli per
certe realtd. Questo perd non serve a molto se passerda una certa
logica.

Riteniamo anche, e questo lo abbiamo detto da sempre, che le
somme previste come oblazione per sanare le situazioni pregresse sono
in netto contrasto con il principio adottato a livello universale per cui
chi inquina paga. Non sembra che, se approvato il testo integrale, ac-
cadra cosl: sarad esattamente il contrario perché qualcuno avra ricevuto
la patente di libero inquinatore.

Un altro aspetto non condivisibile ¢ la possibilita di deroga data a
certe regioni. Questo mi sembra sia direttamente in contrasto per certi
versi con il recepimento delle normative CEE. Mi riferisco in modo spe-
cifico alla valutazione dei parametri dell'azoto e dell'ammoniaca, che
sono molto simili a quelli previsti dalla legge Merli. Se le regioni doves-
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sero derogare in merito a questi parametri non faremmo niente altro
che andare a creare una maggiore condizione di ingquinamento momen-
tanea per arrivare successivamente a dover disinquinare quello che ab-
biamo inquinato per rientrare in limiti molto pil bassi.

Desideravo poi, molto brevemente, aggiungere che le direttive CEE
vanno sicuramente recepite, ma non bastano le leggi di recepimento.
Nel nostro paese si & sempre parlato di recepimento delle direttive CEE,
ma di fatto esse sono state applicate sempre con anni ed anni di ritardo,
al punto che i loro effetti sono risultati pressoche nulli.

La prima domanda che rivolgo al Ministro dell’ambiente & dunque
la seguente: quando verranno recepite queste direttive CEE? Chiedo un
impegno formale da parte del Governo per il recepimentc delle stesse;
questa ¢ una delle condizioni fondamentali alle quali subordiniamo il
nostro voto.

Vi & poi un altro aspetto sul quale desidero soffermarmi. Lo stan-
dard dei corpi ricettori dovra consentire, mediante 1'adozione di un sem-
plice sistema di potabilizzazione, l'utilizzo della maggior parte di detti
corpi. Per questo motivo sin d'ora dichiariamo di non voler accettare la
logica contenuta nella direttiva CEE, come invece qualcuno poteva pen-
sare. Siamo contrari a creare dei corsi idrici che non salvaguardereb-
bero quel bene prezioso che & Yacqua potabile. Anche su guesto punto
chiediamo un impegno da parte del Governo.

In merito alle sanzioni, pit volte ¢i siamo espressi in modo assai
chiaro in Commissione: non accettiamo la depenalizzazione tout court.
Siamo invece per un sistema di sanzioni calibrate, per mantenere le san-
zioni penali per certi tipi di scarichi estremamente tossici e nocivi o la
cui realizzazione comunque non persegue il fine generale di arrivare ad
un risanamento dei corsi idrici.

Vi & poi il problema dei limiti, sul quale desidero soffermarmi rapi-
damente. I limiti, predisposti nell’ambito della legge Merli, sono stati fis-
sati in modo da dare un senso alle varie tabelle alle quali ci si deve atte-
nere. Alcuni valori perd risultano oggi superati: penso ad esempio ai va-
lori dell'ammoniaca o ai parametri relativi ai nitrati e ai nitriti, rigida-
mente fissati ma che possono talvolta essere abbattuti improvvisamente
dalla presenza di un corso d’acqua dieci metri dopo, per cui finiscono
per non creare problemi. Altri parametri invece non possono essere toc-
cati poiche andrebbero a compromettere 'impalcatura di tutta questa
normativa di carattere tecnico necessaria per il controllo delle acque.
Sono contrario alla logica, alla quale sentivo prima accennare, di ritoc-
care alcuni parametri e limiti fissati dalla legge n. 319: a mio avviso, o si
fa un ragionamento organico per cambiare la filosofia, I'impostazione
della normativa in materia, oppure non ha senso andare a toccare al-
cuni parametri, che avrebbero necessariamente ripercussioni negative
su altri.

In quest'ottica, principalmente di salvaguardia di tutto il sistema
delle acque, considerando la carenza di reti fognarie, abbiamo presen-
tato degli emendamenti che possono fissare dei punti di riferimento pre-
cisi in una normativa sempre pill caotica e che andra certamente rivista
in modo totale, generale e non parziale. Per questo motivo, prima di
esprimere il nostro parere sul presente decreto, attenderemo lo svolgi-
mento delle varie fasi del dibattito. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Falqui. Ne ha
facolta.

FALQUI. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, il
mio ragionamento partira dall’affermazione pii volte ripetuta dal mini-
stro Matteoli. Egli ci ha detto in pili occasioni che il decreto-legge al no-
stro esame non gli piace, anche se non ha mai accolto la nostra richie-
sta, che abbiamo presentato come Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete
ma che & stata condivisa dagli altri Gruppi progressisti, di ritirarlo per
affrontare un disegno di revisione organica della cosiddetta legge Merli;
una revisione che desse al nostro paese un’aggiornata riforma di una
delle leggi pitt importanti sul piano ambientale, ma - mi permetto di af-
fermare per il ragionamento che svolgerd - anche e soprattutto sul
piano economico.

E su questa convinzione, ciog sul fatto che al Ministro questa legge
non piace, cosl come non piace a noi lo stato di attuazione e di applica-
zione che di questa legge si & fatto, si poteva sviluppare un interessante
confronto tra maggioranza ed opposizione.

Invece tutto questo non & accaduto, ma il decreto-legge 17 settem-
bre 1994, n. 537, ed anche 'emendamento presentato poc’anzi in Aula
dal Governo provano che stiamo procedendo in una direzione esatta-
mente opposta a questo obiettivo di revisione moderna, efficace ed euro-
pea di una delle pidt importanti leggi per I'ambiente.

L’esistenza di questa volontd politica da parte di tutti i Gruppi
dell'opposizione — questa intenzione era peraltro condivisa da una parte
della maggioranza - & provata dal fatto che abbiamo varato un ordine
del giorno in Commissione che, modificando la composizione della at-
tuale maggioranza politica sugli impegni che questo ordine del giorno
assumeva, ci ¢ sembrato porre le basi iniziali per una discussione piu
avanzata.

Onorevoli colleghi, nonostante che le intenzioni siano state modifi-
cate rispetto a quell'ordine del giormo, ancora oggi auspico che questo
spirito si mantenga anche nel momento in cui andremo a votare gli
emendamenti. Infatti, & importante che venga svolta una nuova rifles-
sione nel campo delle politiche ambientali, le quali condizioneranno alla
fine di questo secolo sempre di pit le politiche economiche, piaccia o
meno a qualcuno!

E veniamo al punto. Noi abbiamo sostenuto che, se si voleva
imboccare in modo serio e rigoroso la strada del rinnovamento eco-
logico della legge Merti, anche tenendo conto della necessita di adeguare
gli standards di qualita alle pitit complesse esigenze di tutela ambientale
e di compatibilitd economica, eravamo pronti ad accettare questo
terreno di confronto, perche siamo convinti di una questione di fondo.
Infatti, in questo modo si riducono sicuramente i profitti per alcuni
settori delleconomia italiana che hanno cicli o tecnologie obsoleti,
oppure si riducono profitti per quei settori produttivi che intendono
competere con i mercati internazionali con managements di gestione
della produzione che impediscono o di ridurre i costi della depurazione,
oppure di rendere vantaggioso il recupero delle sostanze nocive pil
inquinanti. Noi sappiamo che questi settori costituiscono delle vere
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e proprie lobby in alcune regioni ed hanno una notevole influenza
sia sul potere politico sia anche sul potere sociale dei sindacati.

Ministro Matteoli, se lei respinge l'idea di essere un restauratore —
come pid volte ¢i ha confidato in Commissione - e afferra di non es-
sere stato influenzato da queste lobby industriali, che fondano i loro
profitti anche sull’evasione delle leggi ambientali, oppure, per converso,
se non trova 'appoggio di amministrazioni pubbliche che hanno usato il
potere di chiudere un occhio sui controlli per avere maggiore potere
contrattuale sulle imprese esistenti nel territorio o addirittura nell’assun-
zione di manodopera sul territorio, allora noi la invitiamo a seguire que-
sto ragionamento, che partira necessariamente dai principi su cui si
fondava la legge Merli (dal nome del suo primo firmatario).

Quella legge si basava su tre obblighi per chiunque possedesse uno
scarico: il primo, quello di richiedere 'autorizzazione; il secondo, quello
di rispettare le prescrizioni delle autorizzazioni; il terzo, quello di rispet-
tare i limiti prefissati, ovviamente accompagnando questo obbligo alle
necessarie sanzioni amministrative € penali (affinche, come accade in
qualungue paese europeo, il vincolo non diventasse una facolta affidata
alle condizioni dettate dall’autoritd di volta in volta preposta al suo
controllo).

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segree FALQUI). Facciamo ora un passo indietro per capire i
principi su cui era incardinata una legge che non & stata attuata nem-
meno negli anni — parlo del 1976 — in cui si dovevano stabilire le condi-
zioni tecniche fondamentali per la sua applicazione. E allora, tornando
ai principi, ci accorgiamo che gli scarichi degli insediamenti produttivi
(di cui agli articoli 13 ¢ 14 della legge Merli) dovevano rispettare diretta-
mente le tabelle, Facevano eccezione i soli scarichi gia esistenti il 13
giugno 1976 (data di entrata in vigore della legge) immessi in pubbliche
fognature provviste di impianto di depuratore funzionante. In tal caso,
si diceva, il comune che gestiva I'impianto poteva prescrivere limiti di
depurazione pit permissivi.

In secondo luogo, gli scarichi degli insediamenti civili in pubbliche
fognature (articolo 14, primo comma) erano sempre ammessi purche
osservassero i regolamenti comunali.

In terzo luogo, gli scarichi delle pubbliche fognature e degli insedia-
menti civili che non scaricavano in pubbliche fognature erano discipli-
nati dalle regioni, le quali dovevano tener conto delle direttive fissate dal
Comitato interministeriale con delibera del 30 dicembre 1980, dei limiti
delle tabelle e delle situazioni locali. In particolare — si diceva — le diret-
tive- statali, mentre erano molto elastiche e nulla di preciso prescrive-
vano in relazione a tali insediamenti civili, salvo la predisposizione di
incentivi per favorirne 'allaccio in fogna, stabilivano invece per le pub-
bliche fognature che le regioni non potevano mai derogare ai limiti pit
restrittivi previsti dalle tabelle in relazione ai parametri i natura tos-
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sica, persistente e pitt accumulabile (come viene specificato nell’allegato
che lei ha citato nellemendamento 5.0.1, che ci ha test? presentato in
Aula). Quanto agli altri parametri, deroghe permissive alle tabelle erano
consentite solo quando la presenza degli scarichi provenienti da insedia-
menti produttivi non fosse tale da conferire al liquame in ingresso
all'impianto di depurazione caratteristiche qualitative sostanzialmente
diverse da quelle attribuibili agli scarichi provenienti dai soli insedia-
menti civili, solo cio2 quando gli scarichi industriali fossero di minima
entita o fossero stati efficacemente pretrattati a monte.

Quanto alle sanzioni, sempre la legge Merli stabiliva che per il supe-
ramento dei limiti predetti (il famoso articolo 21, terzo comma) si sa-
rebbe applicata sempre la pena dell'arresto da due mesi a due anni se lo
scarico avesse superato i limiti di accettabilita di cui alle tabelle allegate
alla legge, nei rispettivi limiti e modi di applicazione, con la ulteriore
pena accessoria dell'incapacitd di contrattare con la pubblica ammini-
strazione e con la possibilita, in caso di recidiva, dell'emissione del man-
dato di cattura.

Tale sanzione, non essendovi alcun obbligo preciso, & prevista ov-
viamente per scarichi civili in pubbliche fognature. Negli altri casi, e
cioé per il superamento dei limiti imposti dalle regioni agli scarichi
delle pubbliche fognature e a quelli degli insediamenti civili non im-
messi in pubbliche fognature, limiti che possono coincidere con i Hmiti
tabellari, occorre distinguere se si tratta di scarichi preesistenti al 13
giugno 1976, e i limiti compatibili, anche se non coincidenti con le ta-
belle, erano stati correttamente imposti dalle regioni in base alle dispo-
sizioni della legge.

Dungque, questo era il quadro dei principi e degli obblighi di cui alla
data di inizio di questo lungo percorso che, cominciato il 10 maggio
1976, ci ha portato alle condizioni in cui oggi questa legge si trova e di
fronte alla quale il ministro Matteoli dichiara che non & possibile la-
sciare questa situazione oltre tempo. Giusta affermazione, signor Mini-
stro, ma se questo — come ho detto nella parte iniziale del mio ragiona-
mento — fosse servito ad introdurre una discussione non contingente ma
di prospettiva di politica delle acque nel nostro paese.

Gradiremmo una risposta dal Governo su questo asse strategico,
cioe se la direzione di marcia ¢ quella, come ci sembra a tutt'oggi, ba-
sata sulla provvisorieta, sulla contingenza, sulle misure-tampone per far
fronte ad emergenze che si rincorrono di giorno in giorno oppure se &
possibile un confronto serio con le forze di opposizione perche si faccia
strada una politica radicalmente diversa dal passato. Questa domanda,
signor Ministro, anche se oggi potra essere rinviata la risposta, se il Par-
lamento approvera questo decreto-legge, si riproporrad nel momento in
cui saranno applicate le norme comunitarie, ciog tra pochi mesi. Anche
per questo motivo avevamo avanzato la ragionevole proposta di inserire
gid da subito aleuni principi basilari delle norme comunitarie negli
emendamenti presentati al testo del decreto-legge in esame. Poich? ta-
luni di questi principi sono contenuti in alcuni degli emendamenti da
noi presentati, speriamo che il Senato li esamini con saggezza e
serieta. .

Ora, proprio riguardo alla tematica europea, & opportuno ricordare
- ¢ lei, onorevole Ministro, lo sa molto bene — che I'Ttalia 2 stata gia con-
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dannata due volte dalla Corte europea di giustizia per inadempienza alle
direttive sulle acque; siamo anche in contrasto con il principio di ugua-
ghianza sancito dall’articolo 3 della Costituzione.

Ora & evidente, passando in rassegna sia gli articoli del decreto-
legge che gli emendamenti che sono stati approvati alla Camera (a no-
stro avviso, tutti peggiorativi), che con questo provvedimento si smantel-
lano tutti gli obblighi fondanti della legge Merli che ho richiamato af-
finche i colleghi avessero presente i principi dai quali si era partiti in
questo lungo percorso.

Ci viene allora il sospetto, signor Ministro, che lei dovra smentire in
sede di replica, che questo decreto in realtd anticipi una restaurazione
di vincoli, una restaurazione sicuramente non nuova, anzi assai vecchia
nelle politiche ambientali, che forse & il vero obiettivo di quella riforma
per codici, per ordini globali, a cui Jei ~ e piu di lei il Presidente del
Consiglio dei ministri — si richiama, di cui pero non vediamo mai l'ini-
zio della discussione.

La legge Merli, onorevoli colleghi, ha creato problemi non per la
sua severitd ma per la sua disapplicazione. Sono vere le cifre richiamate
dall'onorevole relatore nella sua introduzione.

Ci sono cifre ancor piu significative di guelle riportate dal relatore,
che danno Tidea della totale inadeguatezza degli apparati pubblici di ap-
plicazione e di controllo e — aggiungo - della sordita di alcuni settori
delle imprese italiane ad accogliere riforme e revisioni dei lore cicli pro-
duttivi, che collocherebbero in una dimensione tecnologica pilt avanzata
e quindi di pill avanzata concorrenza le nostre imprese sul mercato eu-
ropeo e internazionale,

A quei giuristi e a quegli esperti di diritto che hanno sostenuto sulla
stampa, o anche nelle sedi istituzionali, che questa legge ha creato
troppi vincoli e lacciuoli all'economia italiana, rispondo che & vero il
contrario, perche fino alla seconda condanna del nostro paese da parte
delia Comunita europea per la mancata applicazione della legge Merli
(ricordiamoci gli scandali dell'acqua condita ai fenoli e ali'atrazina per
la destinazione idropotabile) la magistratura italiana, colleghi e Mini-
stro, non ha colpito con la necessaria severita su tutto il territorio nazio-
nale i responsabili di quelle violazioni. E se oggi, come richiamava il
mio collega Ronchi, il caso di Bari pone all'attenzione di tutto il paese
la drammaticita dello stato delle acque, la confusione anche tecnica che
esiste nel sovrapporre reti fognarie a reti di adduzione idrica - visto che
questa & probabilmente la causa del propagarsi dell'infezione di colera a
Bari — dobbiamo capire che la critica legittima alla legge Merli non puo
essere accettata riformandola perche & stata troppo severa, ha imposto
troppi vincoli, ha creato confusione ai soggetti obbligati ad osservarla. E
vero il contrario, cioé che abbiamo perso dieci anni, forse qualcuno di
pit1, per dotarci di un sistema globale di gestione delle acque. Mi riferi-
sco alla congiunzione tra legge Merli e legge Galli, che & ancora tutta da
costruire e che sarebbe stato un utile terreno di confronto per avviare
quel progetto di politica comune delle acque di cui il nostro paese ha bi-
sogno per entrare nel novero dei paesi moderni. Abbiamo perso questi
anni pensando pilt ad evadere sia l'una che laltra legge che a gestirle,
Questo decreto ci sembra in piena sintonia con il consociativismo del
passato, in quanto porta allo scoperto quel segreto patto trasversale
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stretto tra frange di imprenditori, frange di organizzazioni sindacali,
frange di pubblici amministratori e frange di responsabili di partito, che
ha reso possibile questo abusivismo di massa verso 'ambiente ed in par-
ticolare 'evasione della legge Merli. La depenalizzazione e la sanatoria,
signor Ministro, sono i principi che contraddistinguono questo decreto,
principi che fanno male anche alla concorrenza fra imprese, visto che
ormai siamo allinterno di un mercato comune europeo. Ecco perche
avevamo proposto di discutere e approvare un decreto che recepisse su-
bito quelle norme della direttiva europea di cui tra breve dovremo
discutere.

Noi solleveremo questo problema anche davanti alla rask force della
concorrenza fra imprese europee, perché siamo convinti - ne avevamo
gia parlato in passato con sir Leon Brittan in sede di Commissione ese-
cutiva — che i principi della depenalizzazione e della sanatoria nel
campo delle politiche ambientali portano malefici anche alla concor-
renza tra imprese che appartengono a un mercato comune e che non
hanno pia bisogno di altre droghe, oltre quelle gia pesanti di Tangento-
poli, per stare nel mercato e per affermare i loro prodotti.

Il mio ragionamento conclusivo si spinge pero, affinche non si pensi
che tutto cio sia disdicevole soltanto in Europa e non in Ttalia, anche
nella direzione della concorrenza tra imprese, soprattutto artigiane, pic-
cole e medie italiane. L'emendamento introdotto, quello di cui ha par-
lato prima il collega Ronchi nella parte finale del suo intervento, riguar-
dante la possibilita che scarichi tossici abusivi (si pensi ai principi dai
quali siamo partiti, che ho teste ricordato} che non superino i limiti pre-
visti possano accedere alla sanatoria, al condono, ebbene questo non
solo, signor Ministro, determinera una confusione ingestibile per le au-
torita di controllo, ma soprattutto creerd una concorrenza sleale e intol-
lerabile: penso soprattutto a piccole imprese e ad artigiani appartenenti
a settori produttivi che non producono quei 14 fattori inguinanti a cui
la tabella allegata all'emendamento si riferisce; infatti, & chiaro che quei
parametri tossici non influenzano tutta I'economia, tutta la produzione
italiana, ma ne influenzano soltanto una parte.

E allora che accadra delle altre imprese che subiranno una concor-
renza cosi sleale? E che cosa accadra di imprese europee consimili, che
non potranno concoitere che in maniera svantaggiata di fronte a questa
chiarissima violazione del diritto, oltre che giuridico, anche economico?
E non capisco la scelta politica dei parlamentari - lasciatemelo dire —
della Lega Nord, una forza che io rispetto, che ha negli artigiani, nella
piccola e media impresa il suo punto di appoggio elettorale; il senatore
Terzi ha giustamente messo in evidenza le ingiustizie e le discrimina-
zioni che ci sono state tra regioni, tra quelle ciog che hanno applicato
piti 0 meno rigorosamente la legge Merli e quelle che invece I'hanno
evasa o che I'hanno modificata nella sostanza; ma sembra egli non ren-
dersi conto che le discriminazioni che questo decreto produrra sul mer-
cato economico superano di gran lunga o sono sicuramente equipollenti
a quelle gid prodotte fra regioni, di cui ho parlato teste,

In sostanza, ministro Matteoli, mi sembra che lei, se non da una ri-
sposta di prospettiva a questa sede istituzionale, stia mettendo la firma
ad un decreto che avra un effetto boomerang tra qualche mese e che le
si rivolgera contro, non solo perche (lo dico senza voler fare la Cassan-
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dra) i casi come quello di Bari possono proliferare nel nostro paese;
penso che lei sia informato di quella recente ricerca che dice che circa il
20 per cento delle sorgenti di approvvigionamento idropotabile in Italia
& in prossimita di zone industriali, che non sj salvano pit Je zope di
montagna, come dimostra il caso delle Alpi apuane dove, per ben due
estati di seguito, alcuni sindaci sono stati costretti a prendere provvedi-
menti di chiusura delle acque poiche queste fonti di alta montagna sono
contaminate dagli olii minerali reflui dell’attivita di produzione e di la-
vorazione del marmo, Ma perche - e concludo - si colpiranno di piu al-
cuni settori produttivi, particolarmente dinamici e vivaci, tra la piccola
¢ media imprenditoria e, soprattutto, perche si tirerd ancora una volta
un colpo mortale a quella altrettanto importante economia della depura-
zione, del disinguinamento che ha bisogno di una certezza di lungo pe-
riodo e non di condoni, di esenzioni, di provvedimenti contingenti.

Insomma si ha V'impressione che questo non & ancora un paese mo-
derno ma insegue, purtroppo, come ci dimostra il caso del colera a Bari,
linee di tendenza che riguardano il Terzo ed il Quarto mondo. (Applausi
dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, Progressista-PSI, Progressisti-Fede-
rativo e di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Senatore Falgui, lei ha superaio di tre minuti il
tempo che le era consentito.

CORRAO. C'¢ il condono!
BISCARDI. E un peccato venialissimo.

PRESIDENTE. Sono tre minuti che io sottrarrd all'intervento del se-
natore Lubrano Di Ricco, il quale, oltre ad essere un grande giurista, ¢
anche un giurista sintetico, il che 1o rende particolarmente ammirabile
ed apprezzabile.

MODOLO. Li pu¢ sottrarre al mio intervento.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Cusumano. Ne ha
facolta.

CUSUMANO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Ministro,
ho molto apprezzato la relazione del senatore Grippaldi che ha adegua-
tamente focalizzato le conclusioni di un intenso dibattito che si & svilup-
pato all'interno della Commissione competente, che si @ mosso sotto gli
auspici di ritenere il passaggio legislativo su questa conversione in legge
del decreto- legge n. 537 come una discussione di prospettiva rispetto
all'ampiezza e alla delicatezza della materia. Una materia che coincide,
guarda caso, con i fatti di questi giorni riguardanti la cittd di Bari che
fanno balzare al centro dell’attenzione, non soltanto delle istituzioni, ma
anche della pubblica opinione, il problema piti complessivo delle politi-
che ambientali del nostro paese, non nella accezione. riduttiva - caro si-
gnor Ministro — di una razionalizzazione legislativa che anticipa di fatto
e prefigura la revisione della legge Merli, ma in quella del reperimento
di risorse adeguate ad un settore che non esito a definire prioritario per
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I'ampiezza delle emergenze che presenta ogni giorno di pil; ¢id rispetto
anche al degrado igienico-sanitario che rischia di far diventare tutto il
territorio nazionale, in modo particolare il Mezzogiorno, una sorta di
terra priva di ogni salvaguardia igienico-ambientale e delle necessarie
infrastrutture che possono e devono essere l'unica risposta tesa a fre-
nare questa delicata frattura che si determina nel tessuto sociale di una
importante comunita come quella pugliese.

11 decreto-legge oggi in discussione & chiaramente volto a modifi-
care in senso migliorativo, pill razionale e pit funzionale, la cosiddetta
legge Merli, tenuto conto anche degli indirizzi giurisprudenziali ¢ della
normativa comunitaria.

L'articolato & stato ampiamente discusso in sede di Commissione ed
e stato oggetto di numerosi emendamenti, sui quali si ¢ alimentato un
vivace dibattito a testimonianza della grande attenzione che vi & sulla
materia; attenzione che pill & accresciuta in questi ultimi giorni dove,
proprio in relazione ai casi di colera verificatisi a Bari, sono stati messi
sotto accusa gli scarichi fognari abusivi e quelli che non subiscono trat-
tamenti di depurazione,

La questione fondamentale & quindi non tanto quella del regime
sanzionatorio (che pure va previsto ed € in questo senso che gli emenda-
menti discussi in Commissione mi trovano sostanzialmente d’accordo)
quanto del regime dei controlli che deve essere penetrante, generale e
comungue obbligatorio.

Viene in aiuto rispetto a questa riflessione il drammatico screening
che ci ha fornito il relatore, senatore Grippaldi, citando i dati pubblicati
sulla Gazzerta Ufficiale del 28 settembre 1991, dati veramente dramma-
tici ed allarmanti.

In questo senso, non mi sembra condivisibile comunque l'assunto
della relazione di accompagno, secondo cui i reati di inquinamento delle
acque si individuano soprattutto laddove le pubbliche amministrazioni
predispongono ed attivano impianti per il controllo degli stessi, mentre
non si configurano laddove questi impianti e questi controlli non ven-
gono neppure messi in atto.

I reati di inquinamento sono comunque tali; non si tratta di confi-
gurazione, ma di accertamento e repressione che, a mio avviso, significa
non tanto sanzione penale ma eliminazione dei fattori inguinanti.

In questo quadro, la sanatoria prevista all’articolo 5 pud essere ac-
cettabile solo a condizione che siano puntualmente rispettate tutte le di-
sposizioni volte ad evitare gli effetti di inquinamento.

Diventa pertanto essenziale il discorso sui limiti di accettabilita, 1i-
miti che, al di 12 di ogni discussione in merito, possono essere rispettati
solo a condizione che tutti gli scarichi fognari siano collegati ai depura-
tori, ovviamenie funzionanti, ¢ che questi siano realizzati dove man-
chino le reti fognarie, Ovviamente ove cid, in relazione alla tipologia
deli'insediamento, non sia possibile, vanno previsti i controlli per verifi-
care l'evidenza di diversi sistemi di trattamento delle acque reflue.

In conclusione va assolutamente evitato che vengano immesse
nell'ambiente acque reflue non trattate. Nonostante tali perplessita, giu-
stificate dalla complessita e dalla delicatezza della materia, manifesto
un orientamento favorevole sul decreto-legge auspicando che quanto
prima si pervenga ad una riconsiderazione complessiva della disciplina
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dei recapiti delle pubbliche fognature da effettuare in sede di recepi-
mento della direttiva CEE 91/271, gia oggetto di delega, ai sensi della
legge n. 146 del 22 febbraio 1994, la cosiddetta legge comunitaria
1993, ,

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Lubrano di Ricco. Ne
ha facolta.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, la ringrazio per le cortesi
espressioni che ha avuto nei miei confronti ma, come Jei sa, ad un am-
bientalista il sintetico non suona bene, perché tutto quello che & sinte-
tico ci ha sempre trovati contrari. Cercherd tuttavia, data l'ora, di sinte-
tizzare e di non ripetere quello che hanno detto i colleghi Ronchi e
Falqui.

Un giudice notissimo per le sue battaglie ambientaliste e per l'innu-
merevole giurisprudenza che ha elaborato in materia di legge Merli ha
intitolato un suo scritto — mi rivolgo al signor Ministro — «La morte
della legge Merli e delle nostre acque». Perche questo titolo? Perche in
realtd con questo decreto riteniamo che scompaiano tutti gli obblighi ¢
gli argini che finora la legge Merli, anche tra disapplicazioni e applica-
zioni aveva eretto contro l'inquinamento delle nostre acque. In modo
particolare perché questa legge si rivolge soprattutto alla pubblica am-
ministrazione, all’apparato dei pubblici uffici, che come & noto si & di-
mostrato in molti casi del tutto insufficiente ed inefficiente rispetto agli
obblighi che gli derivavano da questa legge.

Signor Ministro, si propone questa riforma della legge Merli ma
non si fa 'Agenzia per 'ambiente che un referendum popolare ha voluto
e che dovrebbe essere gia attuata da molto tempo. Invece di rendere
operante 'Agenzia per I'ambiente si preferisce scegliere la strada della
decretazione d'urgenza per stravolgere una delle leggi fondamentali a fa-
vore dell'ambiente che abbiamo in Italia e che ic ho sempre reputato la
prima legge avente questa natura, perchée la legge antismog in realta
non ha mai funzionato.

Ci dobbiamo chiedere quindi se con questo decreto alla disap-
plicazione diffusa della legge Merli fino ad oggi non si aggiungera
una maggiore disapplicazione da oggi in poi. Ci troviamo di fronte
ad una normativa che cambia ogni due mesi, che coinvolge anche
i giudici penali che debbono applicare le sanzioni e che si trovano
disorientati di fronte a questi continui cambiamenti, con la necessita
di sospendere i processi in attesa di un nuovo decreto. Si creera
poi confusione nella pubblica amministrazione nella fase di appli-
cazione: basta pensare alla famosa percentuale del 20 per cento. Signor
Ministro, immagini che all'inizio vi sard un procedimento ammini-
strativo di prelievo delle acque, che si potra tramutare in procedimento
penale allorche le analisi dimostreranno che si & superata la percentuale
del 20 per cento. Abbiamo quindi un’anomalia, un procedimento che
inizia come amministrativo e si trasforma in penale in caso di su-
peramento del 20 per cento: ci si chiede a questo punto se i prelievi
devono essere effettuati dagli agenti operanti nella veste di polizia
giudiziaria in sede penale ovverc in veste di polizia amministrativa,
nel corso della prima fase, per poi assumere la veste di polizia
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giudiziaria, nel caso si passi alla seconda fase, quella di superamento
della soglia del 20 per cento.

Non sono problemi da poco; essi contribuiranno certamente ad au-
mentare la confusione gia presente in questo campo. La legge Merli & di
per s¢ molto complessa, difficile; essa ha gia subito vari rimaneggia-
menti, rinvii, sospensioni. I presidente Berlusconi, in occasione del di-
scorso di insediamento presso questo ramo del Parlamento, auspicava
una diminuzione del numero delle leggi e soprattutto 'emanazione di
testi unici che potranno rendere chiara e unificata la legislazione dei
vari settori (e soprattutto 'ambiente esigerebbe un testo unico). Ebbene,
invece di avviarci sulla strada dell’emanazione di un testo unico sull’'am-
biente, continuiamo ad assistere all'emanazione di decreti-legge che
scompaginano ulteriormente la legislazione esistente. Ancora oggi in
Commissione giustizia esaminavamo il decreto-legge sui rifiuti, di cui
forse parleremo domani,

Signor Ministro, un decreto-legge di questo genere avrebbe dovuto —
come ricordava, in sostanza, il senatore Falqui — prevedere un coordina-
mento con le varie direttive CEE fino ad ora recepite dal nostro paese,
cosa che invece manca del tutto. Una norma del presente decreto recita
addirittura: «... in attesa dell’attuazione»: quella direttiva, di cui sa-
remmo in attesa di attuazione, & stata recepita pit di due anni fa. Che
cosa si aspetta dunque ad attuarla?

Manca poi un coordinamento con tutte le altre norme approvate nel
frattempo in Italia in materia di acque. Non voglio tediare i colleghi, ma
¢’ un lungo elenco di leggi che disciplinano la materia delle acque, fino
alla legge sulla difesa del mare. I coordinamento con tali leggi manca
totalmente nel presente decreto e quindi si avra sicuramente una grande
confusione quando le disposizioni del presente decreto andranno ad in-
tersecarsi con le altre della legislazione vigente.

Vengono inoltre scardinati due principi base presenti nella legisia-
zione sulle acque: il controllo preventivo attraverso le autorizzazioni e
l'osservanza dei limiti, uguali in tutta Italia. In questo modo le regioni
potevano predisporre soltanto una regolamentazione integrativa a livello
locale, ed & giusto che le regioni e lo Stato si integrino, ma in modo or-
ganico. Ora invece ho I'impressione che si andranno a creare due leggi
Merli, una dello Stato e una a livello regionale.

In materia di autorizzazioni abbiamo poi quello che & stato definito
il «condono idrico»: viviamo ormai una stagione di condoni e sembra
che anche in materia di acque si sia voluto un condono. $i riaprono di
fatto i termini per le autorizzazioni — fatto questo incredibile — dopo 18
anni, per cui chi & stato inadempiente in tutti questi anni vede oggi la
possibilitd di farsi condonare la sua violazione continuata. Mi chiedo
che cosa diranno coloro che, anche con sacrifici economici, hanno adot-
tato le pilt moderne tecnologie per la depurazione delle acque in osser-
vanza della legge Merli; che cosa diranno coloro che vedranno offrire la
possibilita al loro vicino, che ha per tutto questo tempo violato la legge,
di accedere al condono, quello stesso vicino che non ha mai chiesto in
tutti questi anni l'autorizzazione allo scarico? Che cosa avverra del pro-
cesso penale? Verra sospeso, in attesa che si ottenga il condone idrico, o
il giudice penale dovra continuare il processo penale fino a quando non
gli verrd presentata l'autorizzazione in sanatoria? )
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C'¢ dunque una palese contraddittorieta nel provvedimento, tra la
pena che viene mantenuta in caso di mancata autorizzazione, e le viola-
zioni delle prescrizioni per I'autorizzazione. E come avere in Italia auto-
rizzazioni standards, in altre parole senza autorizzazione vi & una san-
zione penale, mentre in presenza di autorizzazioni con disposizioni di-
verse sono previste soltanto sanzioni pecuniarie.

Signor Ministro, & ovvio, quindi, che le eccezioni di incostituziona-
litd sollevate avverso il decreto-legge al nostro esame restano piena-
mente valide. Lei sa che il decreto-legge 17 settembre 1994, n. 537, &
stato impugnato davanti alla Corte costituzionale per violazione dell’ar-
ticolo 3 della Costituzione (per una disparita di trattamento}, per l'arti-
colo 9 (in quanto viola il principio costituzionale del paesaggio inteso
nella sua pit estesa accezione), per larticolo 41, concernente lattivita
economica (in quanto crea dispariti tra chi ha sopportato sacrifici eco-
nomici per adeguarsi alle prescrizioni della legge Merli e chi invece non
I'ha fatto) e per l'articolo 32 - citato poco fa dai colleghi Falqui e Ron-
chi - concernente il fondamentale diritto alla salute. Il caso di Bari, pili
vaolte citato, dimostra che il nostro diritto alla salute viene nuovamente
ignorato dal decreto-legge al nostro esame,

Signor Ministro, & vero che queste eccezioni di incostituzionalita
decadono ogni qualvolta il decreto-legge che le pone in essere non viene
convertito in legge; questo & un altro aspetto negativo della decretazione
d'urgenza che viene continuamente reiterata! I pretori che sollevano tali
eccezioni se le vedono poi dichiarare inammissibili dalla Corte costitu-
zionale ogni volta che il decreto-legge decade.

Nella scorsa legislatura si & parlate molto della decretazione d'ur-
genza; il Servizio studi del Senato ci ha inviato un vero e proprio dossier
al riguardo, in cui sono riportate le prese di posizione di alcuni colleghi
che oggi siedono in questo ramo del Parlamento e che fanno parte delia
maggioranza: si sono tutti scagliati contro la reiterata decretazione d’'ur-
genza, In tali prese di posizione si poneva I'accento sulla non emendabi-
lita dei successivi decreti-legge, cioé sul fatto che il decreto-legge non
dovrebbe essere modificato ogni volta che viene reiterato. Eppure, quei
senatori oggi forse voteranno a favore della conversione in legge del de-
creto-legge in esame. Mi astengo dal citare le espressioni da essi adope-
rate nella passata legislatura e che sono testualmente riportate nel dos-
sier preparato dal Senato quando si 2 parlato di riformare l'articolo 77
della Costituzione concernente la decretazione d'urgenza. Tale articolo
sembrerebbe invece dettato per I'emanazione una tantum del decreto-
legge, tanto & vero che il terze comma di tale disposizione normativa
prescrive che «le Camere possono tuttavia regolare con legge i rapporti
giuridici sorti sulla base dei decreti non convertiti».

Signor Ministro, Varticolo 1 del decreto-legge n. 537 del 1994 affida
alle regioni la disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature, ma
non tiene conto che una gran massa di scarichi pud provocare una peri-
colosita finale. Ancora una volta la qualitd del corpo idrico ricettore
viene ignorato da questo decreto.

In Campania, ad esempio, abbiamo il noto problema del fiume
Sarno che lei, signor Ministro, certamente conosce; ammesso pure che
tutte le industrie che scaricano in questo fiume adottassero i limiti indi-
cati dalla legge Merli e si dotassero di depuratori, probabilmente il
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fiume come dicono gli esperti — rimarrebbe ugualmente inquinato per la
molteplicitd degli scarichi. Ripeto ancora una volta che la qualita del
corpo riceltore & completamente ignorata!

E cosa dire poi della deroga - & stato gia sottolineato da altri colle-
ghi — ai limiti dell'accettabilita che possono predisporre le regioni? E
mai possibile che un fiume che attraversa varie regioni abbia limiti di
accettabilita diversi da regione a regione? Stiamo forse ritornando agli
Stati preunitari e abbiamo regioni diverse? Negli anni passati, quando
entrd in vigore la legge Merli, auspicai che per un intero corso d'acqua
vi fosse un unico pretore dell'ambiente. Quando vi erano la preture
mandamentali ognuna di esse aveva competenza su un tratto di fiume
con la conseguente pronuncia di sentenze diverse a seconda del pretore
che la emanava.

Oggi, invece, con questo decreto confermiamo che da regione a re-
gione, se il pubblico amministratore e cosciente, avremo un indice di
accettabilitd condivisibile ma, se gli amministratori non sono coscienti o
non sono all’altezza del compito loro affidato, in alcune regioni avremo
limiti di accettabilita molto pericolosi. E la possibilita di una differenza
tra i parametri fissati dai diversi amministratori dello stesso Stato mi
pare veramente incredibile, Mi auguro che anche questa norma venga
impugnata per incostituzionalith perche a sua volta determina una di-
sparita tra i cittadini, a seconda che si trovino in una regione o in un‘al-
tra dello Stato italiano.

La legge Merli fino ad oggi ha preveduto una derogabilita ma sem-
pre in senso piti restrittivo, in aderenza ai principi comunitari e alle di-
rettive della CEE. Signor Ministro, in base ad un articolo della nostra
Costituzione, noi dobbiamo ottemperare ai trattati ed agli accordi inter-
nazionali nonche alle direttive comunitarie: lei lo sa meglio di me. E in-
vece la normativa in esame contravviene a questo ennesimo principio
della nostra Costituzione. Infatti, nessuna norma CEE autorizza la dero-
gabilita in senso meno restrittivo; invece tutta la normativa della Comu-
nita europea 2 nel senso che si possono applicare dei limiti diversi, ma
sempre in senso pit restrittivo. Questa ¢ quindi un’altra rilevantissima
anomalia del decreto-legge in esame.

Potrei continuare ancora per molto, ma in parte voglio attenermi
all'invito del Presidente e pertanto mi avvio alla conclusione. Se dalla
conversione di questo decreto-legge dovesse derivare — come pure gli ad-
detti ai lavori pronosticano - la «morte» della legge Merli e delie nostre
acque, lei verrebbe iscritto fra coloro che hanno distrutto ulteriormente
il nostro ambiente. Lei, signor Ministro, deve fare di tutto per non assu-
mersi questa enorme responsabilitd. Noi siamo fermamente contrari an-
che ad eventuali modifiche perche siamo del tutto contrari al principio
che la legge Merli venga modificata in questo momento e in guesto
modo, prima ancora che entri in funzione I'Agenzia per F'ambiente. Chi
controllerd Vosservanza della normativa, sia pure dettata dal decreto-
legge in esame? Quali organi regionali sono in grado di farlo, se fino ad
oggi le regioni sono state completamente inefficienti in questo settore?
Lei ce lo dovrebbe spiegare nella sua replica. Io ritengo che da oggi in
poi la disciplina e il controllo delle acque in Italia subiranno dapprima
un arresto e poi un peggioramento, con le conseguenze che sono sotto
gli occhi di tutti.
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5

Signor Ministro, I'ambiente & un valore che lei deve mettere sul
piatto della bilancia. Questio valore @ sancito ormai da varie norme ed &
ribadito piu volte, dalla Corte Costituzionale: 'ambiente & un valore pri-
mario e assoluto. Perché non vogliamo mai attenerci a questo principio?
Perche ignoriamo continuamente il valore assoluto e primario dell’'am-
biente? L'osservanza di questo valore ha anche risvolti economici: oggi
devastare 'ambiente costa molto di pii che mantenerlo integro perché
poi bisogna — per lo meno a parole - risanarlo. Anche in altre leggi si
parla di «restauro ambientale», che costerd moltissimo e che non sara
attuato. E allora ¢ meglio evitare da subito, signor Ministro, i danni
all'ambiente.

Lei ha fatto una cosa buona. Quando io le ho fatto notare che que-
sto decreto era disomogeneo ed incostituzionale, perche prevedeva ini-
zialmente linserimento di una norma concernente la riorganizzazione
del suo Ministero, con l'abolizione delle ben note commissioni (si ri-
corda l'audizione della Commissione armnbiente, quando le consigliai di
togliere questa parte del decreto?), lei ha seguito le mie indicazioni, ma
ha pol inserito la materia in un altro decreto.

Signor Ministro, lei & il capo del Dicastero che & nato per proteg-
gere 'ambiente - lei lo sa meglio di me - e non per distruggerlo. Faccia
allora il Ministro dell'ambiente, come prevede la legge istitutiva del suo
Ministero! {Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-
Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Lubrano di Ricco, soprattutto
per la sua millimetrica puntualitd nell'osservare il termine che le avevo
proposto per ragioni di cortesia. Puntualita che mi ha perd privato di un
piacere sottile: poterla interrompere. Tutta la vita infatti ho sognato di
interrompere un magistrato presidente di Cassazione che per tutta la
vita mi ha invece interrotto come avvocato. [Applausi. Haritd).

LUBRANO DI RICCO. Non mancherd occasione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Stanzani Ghedini. Ne
ha facolta.

STANZANI GHEDINL Signor Presidente, onorevoli colleghi, colle-
ghe, onorevole Ministro, senza dubbio siamo di fronte ad un provvedi-
mento discutibile e di cui si discute da lungo tempo. Vorrei far osser-
vare che si cerca di scaricare sull’attuale Governo responsabilita che sin-
ceramente non sono né di questo Governo né di questo decreto-legge.

Per tutii colore che sono attenti ai problemi dellambiente e della
salute pubblica — gia altri hanno sottolineato guesto aspetto, sul guale
quindi non mi soffermerd - quanto sta avvenendo in Puglia, e in parti-
colare a Bari, & in un certo senso «il cacio sui maccheroni». Gia
all'epoca della discussione sulla legge Merli ero tra coloro che si batte-
vano per la sua approvazione e che, guando questa fu approvata, ritene-
vano che quella era una legge non eccessivamente severa e tale da ga-
rantire e tutelare al massimo le esigenze ambientali del nostro paese.
Tuttavia, oggi, dopo l'approvazione di una legge che allora molti ritene-
vano inadeguata, siamo di fronte ad una realta che dopo diciotto anni si
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evidenzia non certo perche quella legge & stata troppo severa e restrit-
tiva ma perché non & stata mai fatta rispettare.

Il mancato rispetto di guesta normativa per un periodo cosi lungo
non credo pertanto sia responsabilitd del governo Berlusconi e del de-
creto che oggi esaminiamo: & stata una delle tante responsabilitd di un
regime partitocratico che ha avuto fra Paltro nelle amministrazioni lo-
cali — ed & bene dirlo con chiarezza — uno dei punti di maggiore conni-
venza. Questo non viene detto perche ancora oggi vi sono fattori politici
forti che tentano di parare le spalle delle amministrazioni locali. E cid
avviene non soltanto in questo campo ma anche in altri settori nei quali
oggi si avverte tutto il peso della connivenza delle amministrazioni lo-
cali con il sistema partitocratico, con il regime che per decenni ha go-
vernalo e che, con la prevaricazione, si & imposto sui cittadini del nostro
paese.

Certo, non esito ad affermare che avrei preferito un disegno di legge
che affrontasse la materia in modo organico e sistematico, che rive-
desse, ripensasse e riequilibrasse la legge Merli, la quale indubbiamente
dopo tanto tempo ha comunque bisogno di essere rivista. Invece ci tro-
viamo di fronte ad un decreto-legge, anche se in questo caso la respon-
sabilita non & del Governo in carica bensl, almeno nei termini originari,
del governo Ciampi; non solo, ma da molte parti ¢ gia stato riconosciuto
che, sia pure attraverso passi inadeguati ed insufficienti, il testo che
oggi & al nastro esame 2 certamente migliore del decreto orginario: al-
cuni passi avanti sono stati fatti e la discussione in Commissione ha po-
sto in evidenza la possibilita di compierne altri.

A questo proposito mi rivolgo a degli amici, anche se siamo di opi-
nione e di parere diversi, perché mi sembra che nei loro discorsi vi sia
una contraddizione. Dicendo quello che sto dicendo condivido necessa-
riamente e inevitabilmente molte delle osservazioni fatte soprattutto da-
gli amici Verdi; perd non riesco a superare una contraddizione che mi &
parsa evidente nei loro interventi: se da un lato, come io stesso ho gia
detto, gli amici Verdi ritengono o ritenevano pill adeguato e rispondente
alle necessita un disegno di legge, d'altra parte mi sembra che si vor-
rebbe ottenere oggi lo stesso obiettivo emendando il decreto. Questa mi
sembra una contraddizione in termini; siamo convinti che & necessario
raggiungere alcuni obiettivi nel loro complesso adeguati, rispondenti e
soddisfacenti, capaci di far compiere un passo avanti ad una linea di di-
fesa dell'ambiente, rispetto alla quale ci sono indicazioni drammatiche
anche se per fortuna non ancora tragiche, che mettono in evidenza le
conseguenze negative di una carente difesa ambientale non solo per il
pacsaggio ma per la pelle dei cittadini italiani. Pur riconoscendo l'im-
portanza del «paesaggio» - capiamo cosa voglio intendere - tuttavia [a
salute e la vita di coloro che hanno la fortuna o la sfortuna di abitare
questo paese sono ancora pill importanti; ritengo nonostante tutto che
sia ancora una fortuna, non certo per chi deve subire le conseguenze di
quello che ¢ stato il prepotere che su di loro si & esercitato.

Ebbene, in questa situazione non riesco a capire come si possa pen-
sare di adattare situazioni tra loro incompatibili: se ¢i si dichiara ferma-
mente contro il decreto, qualunque emendamento, qualunque modifica
venga apportata, si deve sostenere con logica e coerenza la necessita di
una proposta di legge. Ricordiamoci che ¢'¢ il diritto-dovere del parla-
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mentare di avanzare delle proposte di legge e, se mi trovassi di fronte
all’'alternativa tra il decreto-legge ¢ un disegno di legge che mi desse
maggiori possibilith e prospettive in termini immediati, sceglierei la
strada del disegno di legge. E chiaro che il Governo ha fatto la sua
scelta perche, posto di fronte al decreto del governo Ciampi, aveva la
possibilita o di farlo morire -~ con le conseguenze che, essendo stato
quel decreto per un consistente numero di mesi legge dello Stato,
avrebbe comunque comportato - o invece (anche qui, secondo me, par-
tecipando della contraddizione che ho cercato di mettere in evidenza
prima) di dire, come ha detto: «Bene: mi trova di fronte a guesta inizia-
tiva, cerco di portarla avanti, cerco di risolvere degli aspetti che sono
certamente limitati e particolari». Non va tralasciata al riguardo, se non
sbaglio, la spinta di quella contrapposizione che si era creata anche di
fronte alla magistratura in merito alle responsabilita e alle attribuzioni
delle regioni in un momento in cui il tema dellautonomia e della re-
sponsabilita delle regioni rende animati di buoni propositi molti di co-
loro che fanno parte del panorama politico attuale.

Pertanto, pur ritenendo che attraverso un decreto-legge non sia pos-
sibile raggiungere quegli obiettivi che io credo in molti vorremmo venis-
sero raggiunti e che indubiamente sono oggi posti in evidenza nella loro
importanza e drammaticita, il Senato si trova di fronte all’alternativa o
di far decadere il decreto o di tentare di ottenere, atiraverso la discus-
sione parlamentare, il massimo possibile del suo miglioramento facendo
innanzi tutto nostre le conclusioni che gia si sono raggiunte in Commis-
sione con gli emendamenti da essa proposti. Si potrebbe seguire questa
seconda strada, secondo me, con un vantaggio indiscusso e indiscuti-
bile. Se il decreto venisse bocciato, ci ritroveremmo in una situazione
che manterrebbe di fatto gli aspetti e i dati negativi che si sono via via
accurnulati in tutti questi mesi mentre, se si arriva a migliorare il de-
creto per quanto possibile e ad approvarlo, si porteranno a casa pochi,
limitati, inadeguati, insufficienti risultati, ma comunque si potrebbe se
non altro sottolineare quello che ¢ gia stato detto da altre parti, ciog che
in fondo il decreto-legge che stiamo esaminando serve a migliorare in
qualche misura la situazione preesistente.

Pero, per quanto mi riguarda {e questo lo dico molto chiaramente
al Ministro), io non sard mai disposto e disponibile ad approvare un
provvedimento di sanatoria e quindi, nonostante 'emendamento presen-
tato dal Governo all'articolo 5 del decreto, manifesto fin da questo mo-
mento la mia pil decisa opposizione a quell’articolo. Tutto si pud pen-
sare di approvare fuorché provvedimenti di sanatoria, di amnistia, di
condono, soprattutto in un contesto come quello attuale che non mi
sembra presenti le condizioni di necessita e di urgenza che possono in-
vece ritrovarsi in altre situazioni,

Ho presentato un certo numero di emendamenti; in Commissione
ne & stato accolto uno solo; non faccio una questione di numero
di emendamenti che potranno essere accettati perche questo, oltretutto,
dipende dall'Assemblea: comungue dichiaro la mia disponibilita a
contribuire al miglioramento del provvedimento, indicando fin da ora
una mia preferenza affincheé questo decreto, comunque migliorato
(¢ mi auguro che lo sia al massimo), superi la prima lettura da
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parte del Senato e passi rapidamente alla Camera dei deputati per
diventare legge dello Stato. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Andreoli. Ne ha
facolta.

ANDREOLL Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
la parte piti innovativa e negativa del decreto-legge n. 537, ai fini della
tutela delle acque, & data dalla sostanziale depenalizzazione del compor-
tamento di chi scarica reflui contenenti sostanze inquinanti in percen-
tuali superiori a quelle consentite.

Per questa condotta, che in precedenza veniva considerata fattispe-
cie di reato e sanzionata con l'arresto, & prevista ora in questo decreto
solo una sanzione amministrativa. Si potrebbe dire: «inquinate perche vi
costa poco».

Insomma, con il decreto n. 537, si rischia di premiare chi avve-
lena. -

Con la legge Merli inquinare era un reato, mentre con il presente
decreto gli inquinatori se la cavano con una multa, in molti casi «conve-
niente», considerando che & molto pitt costoso depurare gli scarichi ve-
lenosi che smaltire nei fossi: un vero atteggiamento da criminali.

Con il decreto-legge in esame i limiti non sono pit prefissati, ma ri-
messi alla discrezionalitd di regioni e comuni.

Consideriamo il caso di un fiume che attraversa pit comuni e di-
verse regioni; per esempio, il fiume Adige. A Rovereto, in provincia di
Trento, una fabbrica versava nel fiume Adige acque reflue e liquidi di la-
vorazione non del tutto neutralizzati da un impianto di depurazione
adeguato. E evidente che la provincia di Verona & stata interessata in
toto da questo inquinamento; addirittura 'acquedotto delia citta che pe-
sca in parte dalle acque dell’Adige & stato minacciato, con disagi e rischi
per la popolazione; anche la provincia di Rovigo ne fu coinvolta. Co-
munque, individuata la fonte dell'inquinamento nella fabbrica di Rove-
reto, si & proceduto ai sensi della vecchia legge e 'azienda si & poi messa
in regola.

Il vero problema della legge Merli, come & stato sottolineato da al-
cuni colleghi che mi hanno preceduto, era ed & non la sua severita, ma
la sua disapplicazione per la totale inadeguatezza degli apparati pubblici
di applicazione e di controllo.

Non abbiamo ancora reso operante I'Agenzia per I'ambiente che &
stata richiesta dal referendum e, prima di buttare una legge come la
n. 319 del 1976, bisogna cercare di attuarla. Invece, se eliminiamo gli
obblighi di legge, facendo cadere cosi l'ultimo argine, quello giuridico,
la situazione delle nostre acque peggiorera rapidamente con danni col-
lettivi incalcolabili.

Il tutto peraltro @ in contrasto con le direttive CEE verso cui siamo
gia da tempo inadempienti. E stato ricordato precedentemente in
quest’Aula che I'Ttalia & gia stata condannata per due volte dalla Corte di
giustizia europea per inadempienza alle direttive sulle acque.

Lo stesso Merli ha definito questo decreto una delle ultime picco-
nate a quel poco di legislazione ambientale che eravamo riusciti a met-
tere in piedi.
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Ritengo, invece, che bisognerebbe superare - come sta avvenendo,
ad esempio, negli Stati Uniti — la filosofia secondo cui chi inguina paga,
a vantaggio della prevenzione: questo significa entrare nei processi indu-
striali per stimolare le industrie a produrre in modo pulito.

E una scelta fondamentale; ma in Italia noi stiamo ancora discu-
tendo sui depuratori e su come effettuare i controlli. Pud accadere cosi
che chi si trova con la propria impresa in un territorio in cui la pub-
blica amministrazione & molto attenta — e ve ne sono abbastanza poche
- aj problemi dell'ambiente ed effettua i controlli & costretto a fare inve-
stimenti per rispettare le norme, mentre magari, a pochi chilometri di
distanza, nel territorio di un altro comune o di altra regione, un'impresa
concorrente pud disinteressarsi del problema e risparmiare cosi molto
denaro.

Onorevoli colleghi, con il decreto n. 537 si & regalata una festa agli
inquinatori perche ingquinare e deturpare I'ambiente & stato pih facile.
Chi ha soldi pud inquinare tranquillamente ed impunemente, Ci si il-
lude che questo decreto possa portare allo Stato parecchi soldi perche
mi risulta che gli uffici tecnici sono ancora alle prese con le verifiche
del precedente condono.

Bisogna ricordare che la Repubblica italiana si & dotata di un appo-
sito Ministero che vigili e metta in opera tutti quei provvedimenti atti a
salvaguardarle I'ambiente, e non viceversa.

Io esorto gli onorevoli colleghi ad un risveglio di coscienza, indipen-
dentemente dai legami di partito, per votare quegli emendamenti, in
particolare all’articolo 3 e all’articolo 5, che possono rendere questo de-
creto-legge un provvedimento valido e giusto.

Ricordiamoci che inquinare 'ambiente costituisce un boomerang
che prima o poi ¢i colpisce sotto varie forme: con allergie, avvelena-
menti, malaitie e morte, senza considerare i danni economici.

Non possiamo permettere che questo decreto diventi una specie di
semaforo verde per tutti perche, se cosi fosse, noi legislatori a livello po-
litico e culturale avremmo ritenuto il furto di un’autoradio piti grave
dell’'avvelenamento delie acque. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Progres-
sisti-Verdi-La Rete, Progressista-PSI e Progressisti-Federative).

Saluto al Presidente della Commissione giustizia
del Parlamento della Georgia ‘

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, desidero informare 'Assemblea
che assiste ai nostri lavori dalla tribuna del pubblico il dottor Shalva
Natelashvili, che ¢ presidente della Commissione giustizia del Parla-
meiito dello Stato della Georgia, insieme a due parlamentari. (L'ospite si
leva in piedi e ringraziando saluta ['Assemblea). (Vivi, generali applausi).

Intendo porgere a questo illustre ospite il benvenuto in Italia, i sen-
timenti di vivo apprezzamento del Senato e laugurio di un soggiorno
piacevole ed utile nella nostra capitale. (Vivi, generali applausi).

Ripresa della discussione dei disegni di legge nn. 866 e 199

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Giovanelli. Ne ha
facolta.
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GIOVANELLI. Signor Presidente, questo provvedimento & stato og-
getto di una discussione molto lunga che ha coinvolto anche la stampa
nazionale, le associazioni ambientaliste, molti pubblici ammmlstratorl
magistrati impegnati in questo settore.

Avendolo seguito nei suoi diversi passaggi in diverse reiterazioni,
devo dire che questo provvedimento non & sempre uguale a se stesso an-
che se i commenti che sento fare al riguardo sono alquanto standardiz-
zati, sembrano indifferenti al contenuto di merito che di volta in volta ci
propone, '

Da parte mia vorrei fare un commento inerente al merito delle
norme ed esprimere in sede di discussione generale un giudizio che cosi
sintetizzo: per alcuni aspetti si tratta di un provvedimento sicuramente
necessario ed utile; per altri, e nel complesso, & altrettanto sicuramente
non sufficiente dal punto di vista della tutela ambientale e della norma-
tiva in materia di protezione delle acque dall'inguinamento. Alla base di
questa insufficienza sta non questo o guell'aspetto del provvedimento,
che & modificabile (e in sede di Commissione abbiamo creato le condi-
zioni per farlo), bensi un elemento pitt profondo: che il provvedimento
in esame non ha alla sua radice la volonta di scrivere una nuova norma-
tiva in questa materia ma semplicemente quella di sciogliere qualche
contraddizione in cui & incorsa l'applicazione, o meglio la cattiva, la
mancata e la sporadica applicazione della legge Merli.

Su quest'ultima voglio esprimere un giudizio diverso da quelli che
ho sentito finora, Mi sembra una legge che, per i suoi tempi, era buona;
essa & ora una bandiera vecchia, che merita perd di essere pensionata
con onore. Qualcuno ha tentato di strapparla, con emendamenti a suo
tempo presentati alla Camera e che sono stati la causa di una infelice
reiterazione del presente decreto-legge; emendamenti che hanno rappre-
sentato un vero e proprio strappo non tanto alla legge Merli quanto
all'esistenza stessa di norme in materia di tutela delle acque dall'inqui-
namento.

Per altro verso devo dire perd senza mezze parole, anche rivolto a
colleghi del mondo ambientalista, che questa legge non va imbalsamata
e messa in qualche museo, quale esempio di una rivoluzione ambientali-
sta che non & mai stata realizzata. Questa legge va considerata per
quello che &, e certamente oggi ci sono delle acute esigenze di chiari-
mento legislativo rispetto ad un contenzioso sempre pilt vasto che si ¢
ampliato e complicato.

Certo, non & questa l'esigenza principale del momento, e non ¢ di
grande soddisfazione per il Parlamento mettersi all'opera non tanto per
legiferare di nuovo sulla base di cid che & maturato, nel bene e nel male,
a proposito dell’'attuazione di vecchie leggi e della situazione degli scari-
chi idrici, quanto semplicemente per legiferare pro o contro interpreta-
zioni giurisprudenziali. Certo alcune di queste hanno finito per irrigidire
il disposto della legge Merli, a suo tempo articolato e flessibile proprio
perché teneva conto dell’articolazione regionalista dello Stato, Vi ¢ stata
invece una interpretazione basata interamente sulle previsioni sanziona-
torie, che ha dato luogo per via giurisprudenziale ad una sorta di pro-
cesso di innovazione legislativa rovesciata, che parte dalla natura delle
sanzioni per arrivare ad interpretare e alla fine definire il precetto della
norma.
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Non sono d'accordo - lo si sara capito e lo dico apertamente — con
il collega Lubrano Di Ricco, il quale ho I'impressione che abbia questo
tipo di visione: nelle aule giudiziarie i giudici sono tutti buoni, mentre i
politici che operano nei comuni o nello Stato sono sempre cattivi.

LUBRANQ DI RICCO. Non ho detto questo.

GIOVANELLIL Voglio dire che le interpretazioni giudiziarie della
legge Merli ancorché autorevoli non mi convincono. Capisco che & ne-
cessario un suo adeguamento: tuttavia essa dispone, anche per l'epoca
in cui & stata approvata, un'ampia autonomia regionale ¢ non una nor-
mativa rigida da calare su tutto il territorio nazionale. Questa interpre-
tazione rigida, a partire dalla natura penale delle sanzioni previste dal
terzo comma dell'articolo 21, ha fatto della legge Merki un’altra cosa,
che in qualche punto ha finito per fare a pugni con la realtd e per con-
durre a casi di puro assurdo giuridico, quale la criminalizzazione di
qualcuno per scarico altrui, una sorta di responsabilita penale oggettiva.
Su questo punto credo che debba essere detto con chiarezza e senza
paura di non essere capiti da qualcuno, che quanto di necessario & con-
tenuto, in qualche misura, nel presente provvedimento & rintracciabile
nella riconferma del principio dell’autonomia regionale; e in particolare
nella riaffermazione della potesta legislativa concorrente delle regioni in
materia di limiti tabellari per pubbliche fognature. Non possiamo sco-
prire adesso che sono incostituzionali o infondate leggi regionali a suo
tempo approvate con tanto di visto del commissario di Governo, entrate
regolarmente in vigore e improvvisamente messe «fuori legge» da una
sentenza della Cassazione.

La potesta legislativa delle regioni in materia ¢ non solo un princi-
pio contenuto nella legge Merli, ma un criterio sostanzialmente fondato,
Non & affatto vero che a livello CEE si sostenga che in tutte le parti
d’Europa, a qualsiasi latitudine, ci devono essere le medesime norme, i
medesinti limiti, i medesimi piani di risanamento. Non & affatto vero! E
da questo punto di vista l'autonomia regionale va ristabilita, anche se
non sempre di questa autonomia & stato fatto buon uso. Ci sono casi in
cui di essa & stato fatto buon uso e comunque, senza una funzione at-
tiva delle regioni e degli enti locali, & ben difficile portare avanti una po-
litica di controllo dell'inquinamento,

11 secondo punto riguarda la depenalizzazione. Diverse forze politi-
che stanno portando avanti, in diversi campi, I'idea della depenalizza-
zione dei reati minori: un'idea che fa bene ai rapporti fra Stato e citta-
dini e anche alla giustizia, in particolare quella penale che pud cosi con-
centrarsi sui fatti che contano senza diventare uno strumento di con-
trollo generico dei comportamenti illeciti.

Illecito e illegale non & sinonimo di criminale. O meglic deve esserlo
solo quando & assolutamente necessario.

Nel caso dell'inquinamento delle acque, se la depenalizzazione & ra-
dicale e integrale, cosl come & stata proposta in uno dei tanti decreti-
legge reiterati, allora si che produce la «fine» della legge Merli, ma se
essa & riferita a fattispecie di violazioni meno gravi, se rimane il princi-
pio del controllo penale per gli inquinamenti gravi per i quali sia ricono-
scibile una responsabilita precisa, allora & un’altra cosa!
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Quindi, un giudizio sul decreto-legge al nostro esame dipendera

dalla sorte che subiranno gli emendamenti presentati dalla Commis-
‘sione. Infatti, nel testo proposto dal Governo ci troviamo di fronte ad
una previsione solo formalmente penale per gli inquinamenti pit gravi.
Ma essa pud essere derubricata ad una pura infrazione amministrativa
tramite il meccanismo dell'oblazione. Non voglio qui entrare in conside-
razioni tecniche, ma non c¢’¢ dubbio che se da un lato il controllo penale
non pud essere il primo e - peggio — l'unico livello della tutela ambien-
tale, dall'altro non si pud neanche escludere in via di principio il con-
trollo penale sugli inquinamenti pitt gravi. Certamente sbaglia anche
Fambientalismo se si consegna all'ottica troppo ristretta che & stata chia-
mata «via giudiziaria allambiente».

Il problema dellambiente ¢ un problema di governo del territorio,
di enti pubblici, di comportamenti privati e di convenienze economiche,
che non pud essere ricondotto alla dimensione «criminale» o «non cri-
minale»! Alcuni aspetti delle violazioni ambientali possono essere ricon-
dotti a fattispecie criminali, ma in genere la politica ambientale ha biso-
gno di una gradualita di strumentazione, di strumenti economici, ammi-
nistrativi, di concertazioni tra operatori pubblici e privati e di articola-
zione di previsioni € norme. Non tutto pud essere ridotto ad uno
schema di previsioni che stabiliscono che, secondo un certo parametro,
fino a 99 va tutto bene, mentre a 100 2 prevista la galera!

A pubblici amministratori e a gestori di pubbliche fognature e di
impianti di depurazione ¢ accaduto di trovarsi a rispondere penalmente
per tutta la collettivitd di scarichi non propri. Soggetti che non scari-
cano una goccia d'acqua e neanche sostanze inquinanti... (Interruzione
del senatore Stanzani Ghedini)... nell'ambiente, responsabili solo della ge-
stione dellimpianto, deresponsabilizzando cosi tutta la societd, econo-
mica e civile che sta a monte, vengono considerati i veri responsabili del
risultato finale. Questo & un modo per scaricare la coscienza e le re-
sponsabilita: prevedere una sanzione penale a valle per chi deve control-
lare tutto, perche questo lo dice la legge. Una legge che pone tutti i suoi
destinatari fuori legge rischia di essere fuori legge essa stessa. Se non si
ha un'idea statolatrica, bisogna sapere che la legge serve ad uno scopo,
che & la difesa dell'ambiente in questo caso, ma essa rappresenta uno
strumento e non il fine. Cid deve essere particolarmente tenuto presente
dal legislatore.

Guardando al merito di quanto stiamo esaminando, credo si deb-
bano evitare paradossi come la criminalizzazione, la repressione e il ri-
corso ad una sanzione di carattere penale per scarichi altrui, per fatti
non propri, cio@ una sorta di responsabilita penale oggettiva, o, dall’al-
tro lato, come guanto pure & stato proposto, una sorta di condono in
materia ambientale o addirittura di cancellazione non delle sanzioni pe-
nali bensi dell'intero apparato sanzionatorio dalla legge Merli. Ovvia-
mente, la depenalizzazione ha bisogno di contrappesi, di meccanismi di
controllo sostitutivi e possibilmente, a mio avviso, migliori ai fini della
tutela del bene che ci si propone di preservare, di sanzioni amministra-
tive rivalutate, pitr facilmente e rapidamente applicabili, e di controlli
regolari e sistematici, di forme di incentivazione economica e fiscale. Su
questo mi pare vi sia un accordo anche tra le diverse parti politiche. Cio
che manca nella legge Merli - nella vecchia come nella nuova — e rischia
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di mancare sempre, anche nel recepimento della direttiva comunitaria, &
la previsione e organizzazione di controlli regolari e sistematici, per cui
il precetto della norma, qualunque esso sia, rimane una cosa astratta. Se
non vi sono controlli non si pud supplire alla loro mancanza con la fe-
rocia delle sanzioni, bensi introducendoli. A tal proposito, vi & una ca-
renza non dell'attuale Governo, ma di tutti i Governi che hanno il com-
pito (si chiama potere esecutivo) di attuare le leggi. Naturalmente cid
non riguarda solo i Governi centrali, ma anche quelli delle regioni e dei
comuni. Vi & un problema di attuazione e di esecuzione delle leggi e la
questione dei controlli regolari e sistematici e anche degli strumenti ad
essi connessi - lo ha richiamato 1'Agenzia per I'ambiente — costituisce un
punto decisivo. Non credo sia il caso di accapigliarsi sull'entita della
pena, che pure & un punto importante per una determinata violazione,
qguanto sulla certezza del controllo e quindi della sanzione, che deve es-
sere semplicemente proporzionata e tale da scoraggiare senzaltro il
comportamento negativo. Con il provvedimento in esame, invece, ci
muoviamo sempre all'internc di uno schema insufficiente, sia per al-
cune previsioni, che potranno essere modificate (approvando gli emen-
damenti, dalla Commissione e qualcun altro) sia per una ragione pit di
fondo. Condivido in pieno quanto hanno detto i colleghi Ronchi e Fal-
qui: nelle cinque reiterazioni di questo decreto-legge, cosi diverse tra
loro, ¢'e un punto comune relativo alla mancanza di un’idea, di una vo-
lontd e di un’iniziativa propria del Governo in materia di un migliora-
mento della normativa. I vari decreti-legge sono stati motivati dall'adat-
tamento e dall'aggiustamento della normativa, quando mi pare sia piu
che matura una radicale riforma nella normativa stessa. Questo & il mo-
tivo per il quale, se mi sento di fare osservazioni e critiche anche dure
al provvedimento in esame, non le faccio in nome della vecchia norma-
tiva. La nuova normativa ¢ sbagliata, ma non mi sento di dire che a
questa dobbiamo opporre la vecchia normativa, giusta per tanti versi e
inapplicata (ma bisognera verificare perche), che ha avuto una modesta
efficacia e che presentava anche forti limiti di impostazione.

La legge Merli, infatti, era fondata su un meccanismo di comando e
di controllo, quest'ultimo tutto teorico, un meccanismo di precetti e di
sanzioni: & poco per una politica in materia di scarichi idrici ¢ di inqui-
namento. Bisogna invece attivare a monte gli strumenti economici, con
la politica del «chi inquina paga». Questa non e un’idea di monetizza-
zione delle sanzioni, ma & un principio di politica tariffaria, fiscale, am-
bientale, nonché di politica della concorrenza. Anche la parita della con-
correnza non pud essere realizzata riferendosi a previsioni di natura pe-
nale. I problemi della regolamentazione della concorrenza su scala na-
zionale ed europea sono un po’ pitt complessi e non possono essere ri-
condotti alle sanzioni penali ed ai giudici, ma devono essere risolti da
un insieme di normative che prevedano la dovuta flessibilita, La stessa
Comunitd europea prevede la flessibilita per consentire una tendenziale
paritd nella concorrenza e, al tempo stesso, un tendenziale migliora-
mento degli standard. Sono necessari, quindi, strumenti economici, stru-
menti amministrativi e certamente anche strumenti penali.

In questo senso, il provvedimento in esame non si pone neppure il
problema e continua ad operare un modesto aggiustamento dell’esi-
stente, che non deve diventare — come si e verificato nel corso dell'estadte
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- un salvacondotto per chi ha inquinato e intende continuare a farlo. In
questo caso non potrebbe esserci che T'opposizione pil radicale e credo
che il decreto-legge non sarebbe convertito in legge, ne al Senato n alla
Camera.

Nel provvedimento ci si riferisce al recepimento della direttiva CEE
del 1991, che pure non va mitizzata. Non posso sentir parlare in
quest’Aula sempre della CEE e degli Stati Uniti come di un mito anche
in materia ambientale: anche i c’e il chiaro e c¢’2 lo scuro. Ma la diret-
tiva CEE certamente presenta maggiore ricchezza di strumentazione,
anche se a mio avviso comunque insufficiente, rispetto alla legge Merli e
a gquesto «mini aggiustamento» della legge Merli. In verita, ci vuole una
politica economica per l'ambiente. Con gli emendamenti noi abbiamo
proposto alcune horme relative alle tariffe. Aveva ragione il collega Fal-
qui che parlava di coordinamento tra la legge Merli e la legge Galli. In
realta egli voleva sostanzialmente proporre - io ritengo — la predisposi-
zione di un testo unico delle acque o in generale di una normativa coor-
dinata organica che non separi l'uso degli strumenti di comando e del
controllo da quelli delle tariffe, degli incentivi, delle penalizzazioni. Que-
sta legge andrebbe comunque gestita ed io non credo che il recepimento
della direttiva CEE costituisca di per sé la soluzione di tutti i problemi.
Ma certamente aver richiamato nell'articolo 1 e nei successivi articoli
del decreto quella direttiva, cosi come fanno anche gli emendamenti,
per lo meno tende a modificare un indirizzo che & di puro e semplice
aggiustamento della legge Merli.

Per quanto riguarda il merito dei singoli articoli, potremo parlarne
in sede di valutazione degli emendamenti. Certamente l'articolo 5 — non
mi riferisco all'emendamento aggiuntivo proposto dal Governo - ha un
sapore che non & neanche di semplice aggiustamento della legge Merli;
ha un sapore meno gradevole, non ha un sapore di depenalizzazione ma
di delegittimazione della legalita. Un conto, signor Presidente, signor
Ministro, & ritenere che un determinato comportamento possa non es-
sere piul previsto come reato € possa essere scoraggiato € represso con
una sanzione amministrativa (credo che tutti i cittadini e i politici pos-
sano essere soddisfatti guando un determinato comportamento ¢ con-
trollabile senza fare ricorso ai rigori e alle pesantezze del processo pe-
nale); un conto & sostenere che un determinato comportamento sia con-
siderato un reato di cui perd l'autore non risponde. Questo & molto di-
verso. A mio parere, estinguere un reato & una scelta che pone tutti i cit-
tadini nella stessa condizione, & una scelta di chiarezza legislativa, di
sviluppo della legislazione; invece estinguere la pena o estinguere un
processo penale, lasciando perd il comportamento previsto come reato,
rientra in una logica per cui la legalita, lautoritd, dello Stato vengono
messe in discussione insieme alla credibilita dell'intero provvedimento.
Questo & cido che accadrebbe qualora venisse approvato larticolo 35
perché diventerebbe un salvacondotto per qualcuno. Ritengo che il Go-
verno farebbe bene a tenere conto di questa osservazione e a modificare
l'articolo in questione.

MATTEOLI, ministro dell'ambiente. Vorrei sapere se il giudizio da
lei espresso sull’articolo 5, senatore Giovanelli, vale anche per 'emenda-
mento presentato oggi dal Governo a questo articolo.
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GIOVANELLI Signor Ministro, il giudizio da me espresso si riferi-
sce all'articolo 5. Quanto all'emendamento presentato oggi dal Governo
a questo articolo, mi riservavo di parlarne in sede di esame degli emen-
damenti all’articolato.

Signor Presidente, se mi consente, vorrei rispondere brevemente
alla domanda dell'onorevole Ministro, anche se non ho particolare titolo
per farlo, Certamente, emendamento in questione & volto a migliorare
il testo originario dell'articolo 5.

PRESIDENTE. Senatore Giovanelli, giustamente prima ha dichia-
rato di riservarsi di esprimere un giudizio sugli emendamenti in sede di
esame dell'articolato.

GIOVANELLL Signor Presidente, se mi consente, per un atto di
cortesia nei confronti del Ministro, vorrei dare una breve risposta alla
domanda che mi & stata rivolta.

Credo che I'emendamento sia migliorative ma, sotto il profilo con-
cettuale, resta nella logica un po’ «perdonistica» pitt che nella logica di
depenalizzazione razionale e trasparente di determinati reati. Senza
dubbio & un passo avanti rispetto alla formulazione originaria dell’arti-
colo 5. Comnunque mi riservo di valutarlo nel merito in maniera pit ap-
profondita. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.

Nel dare la parola al relatore, lo invito a tenere presente che forse
nel corso della discussione, che ho seguito con molta attenzione, si & in-
dugiato troppo nell'«clogio funebre» della legge Merli, invece di entrare
nel merito del provvedimento. E vero che oggi & il 2 novembre, perd
non bisogna neppure esagerare nelle commemorazioni.

Ha facoltd di parlare il relatore.

GRIPPALDI, relatore. Signor Presidente, signor Ministro, illustri col-
leghi, il relatore non pud che ringraziare per i loro interventi i colleghi
senatori € in particolare i membri della Commissione territorio e am-
biente, i quali in quest'‘Aula hanno avuto modo di rimettere in aperto
ambito di attenzione tutta la grave e grande problematica connessa al
disegno di legge che oggi ci accingiamo ad affrontare nel merito.

Alcune sottolineature ci sono sembrate un po’ scontate ed ovvie,
come rilevava anche il senatore Giovanelli, perche¢ non si pud assom-
mare su questo decreto una tradizione di non governo e di erronea ap-
plicazione della norma, considerato che la stessa legge Merli viene or-
mai, in forma conclamata, ritenuta superata.

1l lavoro della Commissione e gli interventi oggi reiterati, fanno si
che sugli emendamenti si possa tornare per ampliare l'orizzonte di mi-
glioramento di una normativa che certamente si propone con le caratte-
ristiche di una legislazione di transizione, con I'impegno da parte della
Commissione - e riteniamo anche da parte del Governo —~ di mantenere
un assetto normativo non lassista, che mantenga i controlli sull'am-
biente, con il preciso intendimento — almeno cosi abbiamo potuto rile-
vare anche nei lavori della Commissione - che questa normativa appro-
dera e dovra necessariamente approdare in un perimetro da testo unico.
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All'interno di tale perimetro sard regolamentato il governo delle acque,
con una legislazione approfondita, rigorosa e severa quale l'attuale con-
dizione strutturale del nostro ambiente propone e impone ¢ sulla quale
certamente si tornera a parlare, In questo senso concludo la mia replica.
{Applausi dei senatori Specchia e Scopelliti).

PRESIDENTE. Poiche la replica del ministro Matteoli, che sara ar-
ticolata e complessa, & prevista per domani mattina, rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Disegni di legge, richieste di parere

PRESIDENTE. La 9* Commissione permanente, su sua richiesta
avanzata in data odierna, & stata chiamata ad esprimere il proprio pa-
rere sul disegno di legge: «Competenze professionali dei geometri nei
settori delle costruzioni, delle strutture e dell'urbanistica» (248), asse-
gnato alla 8- Commissione permanente.

Atteso l'avanzato stato dell'esame presso la Commissione di merito,
la 9* Commissione permanente dovra esprimere il parere entro la gior-
nata di domani. La Commissione medesima & pertanto autorizzata a
convocarsi anche immediatamente.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
mozioni, delle interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza,

D'ALESSANDRO PRISCO, segretario, dd annunzio delle mozioni,
delle interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono
pubblicate in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giormo
per la seduta di giovedi 3 novembre 1994

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, giovedi 3 novembre, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno:

Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7
settembre 1994, n. 530, recante disposizioni in materia di riutilizzo
dei residui derivanti da cicli di produzione o di consumo in un pro-
cesso produttivo o in un processo di combustione, nonché in mate-
ria di smaltimento dei rifiuti (1062) (Approvaro dalla Camera dei
deputati).
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2. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7
settembre 1994, n. 528, recante disciplina operativa concernente
partecipazioni e proventi del Tesoro, nonché norme sugli organismi
e sulle procedure attinenti ai mercati, alla Tesoreria e allEAGAT
{1075) (Approvato dalla Camera dei deputati).

3. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7
settembre 1994, n. 529, recante modifiche al decreto del Presidente
della Repubblica 17 maggio 1988, n. 175, relativo ai rischi di inci-
denti rilevanti connessi con determinate attivitd industriali (1079)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

II. Seguito della discussione dei disegni di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 17 settembre 1994,
n. 537, recante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbli-
che fognature e degli insediamenti civili che non recapitano in pub-
bliche fognature (866).

— GIOVANELLI ed altri. — Modifiche alla legge 10 maggio 1976,
n, 319 e nuova disciplina dei limiti ¢ delle sanzioni in materia di in-
quinamento idrico (199).

{Relazione orale).
ITII. Ratifiche di accordi internazionali (Elenco allegato).

IV. Discussione dei disegni di legge:

1. LAFORGIA ed altri. - Norme sulla destinazione di locali di
edifici giudiziari ai Consigli dell'Ordine degli avvocati e procuratori
{888) (Procedura abbreviata ai sensi dell'articolo 81, comma 3, del
Regolamento).

2. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17
settembre 1994, n. 538, recante disposizioni fiscali urgenti in mate-
ria di accertamento, contenzioso, potenziamento degli organici,
controlli e anagrafe patrimoniale dei dipendenti, al fine di contra-
stare l'evasione e la corruzione (1038) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

Ratifiche di accordi internazionali

1. Ratifica ed esecuzione dei seguenti atti internazionali: Accordo
europeo che istituisce un'associazione tra le Comunita europee ed i loro
Stati membri, da una parte, € la Romania, dall’altra, con Allegati, Proto-
colli e relativo Atto finale, fatto a Bruxelles il 1° febbraio 1993, con Pro-
tocollo aggiuntivo, firmato a Bruxelles il 21 dicembre 1993; Accordo eu-
ropeo che istituisce un’associazione tra le Comunitd europee ed i loro
Stati membri, da una parte, ¢ la Bulgaria, dall’altra, con Allegati, Proto-
collo e relativo Atto finale, firmato a Bruxelles '8 marzo 1993, con Pro-
tocollo aggiuntivo, fatto a Bruxelles il 21 dicembre 1993; Accordo euro-
peo che istituisce un'associazione tra le Comunitd europee ed i loro
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Stati membri, da una parte, ¢ la Repubblica Ceca, dall'alira, con Alle-
gati, Protocolli e Atto finale, fatto a Lussemburgo il 4 ottobre 1993; Ac-
cordo europeo che istituisce un’associazione tra le Comunita europee ed
i loro Stati membri, da una parte, ¢ la Repubblica Slovacca, dall’altra,
con Allegati, Protocolli e Atto finale, fatto a Lussemburgo il 4 ottobre
1993 (731) (Approvato dalla Camera dei deputati).

2. Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra il Governo della Re-
pubblica italiana e il Governo della Repubblica francese per evitare le
doppie imposizioni in materia di imposte sulle successioni e sulle dona-
zioni, e per prevenire I'evasione e la frode fiscali, con Protocollo, fatta a
Roma il 20 dicembre 1990 (732) (Approvato dalla Camera dei deputati).

3. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repub-
blica italiana e it Governo della Mongolia sulla promozione e protezione
degli investimenti, fatto a Roma il 15 gennaio 1993 (733) (Approvato
dalla Camera dei deputati) (Relazione orale),

4. Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repub-
blica italiana e il Governo della Repubblica di Albania sulla promozione
e protezione degli investimenti, fatto a Roma il 12 settembre 1991 (734)
(Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale).

5. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repub-
blica italiana e il Governo della Repubblica del Cile sulla promozione e
protezione degli investimenti, con Protocollo, fatto a Santiago del Cile
I'8 marzo 1993 (735) (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione
orale).

6. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repub-
blica italiana e il Governo della Romania sulla reciproca promozione e
protezione degli investimenti, con Protocollo, fatto a Roma il 6 dicem-
bre 1990 (736) (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale).

7. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repub-
blica italiana e il Governo della Repubblica di Indonesia sulla promo-
zione e protezione degli investimenti, fatto a Roma il 25 aprile 1991
(737) (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale).

8. Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra il Governo della Re-
pubblica italiana e il Governo degli Stati Uniti messicani per evitare le
doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito e per prevenire
I'evasione fiscale, con Protocollo, fatta a Roma I'8 luglio 1991 (738) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati) {Relazione orale).

9. Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra il Governo della Re-
pubblica italiana e il Governo della Repubblica democratica e popolare
algerina per evitare le doppie imposizioni in materia di imposte sul red-
dito e sul patrimonio e per prevenire l'evasione e la frode fiscali, con
Protocollo, fatta ad Algeri il 3 febbraio 1991 (739) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati) (Relazione orale).

10. Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repub-
blica italiana € il Governo della Repubblica indonesiana per evitare le
doppie imposizioni in materia di imposte sul reddito e per prevenire le



Senato della Repubblica ~ 72 - XII Legislatura

74 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 2 NoveMBRE 1994

evasioni fiscali, con Protocollo, fatta a Giacarta il 18 febbraio 1990 (740)
{Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale).

11. Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo di Mauritius per evitare le doppie im-
posizioni in materia di imposte sul reddito e per prevenire le evasioni fi-
scali, con Protocollo, fatta a Port-Louis il 9 marzo 1990 (741) (Approvato
dalla Camera dei deputati) (Relazione orale).

12. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repub-
blica italiana e il Governc del Regno del Marocco sulla promozione e
protezione degli investimenti, con Scambio di Note modificativo del 15
ottobre 1991, fatto a Rabat il 18 luglio 1990 (742) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati) (Relazione orale).

13, Ratifica ed esecuzione del Trattato di adesione all'Unione euro-
pea della Norvegia, dell'Austria, della Finlandia e della Svezia, con 10
protocoili, atto finale, dichiarazioni e scambio di note allegate, fatto a
Corfu il 24 giugno 1994 (799) (Approvato dalla Camera dei deputati) (Re-
lazione orale).

14. Ratifica ed esecuzione del quinto Protocollo addizionale all’Ac-
cordo sui privilegi e le immunita del Consiglio d'BEuropa, fatto a Stra-
sburgo il 18 giugno 1990 (859).

La seduta & tolta (ore 20,05).

Dort. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 74

Commissione parlamentare d’inchiesta sull’attuazione della politica
di cooperazione con i Paesi in via di sviluppo, convocazione

La Commissione parlamentare d'inchiesta sull'attuazione della poli-
tica di cooperazione con i Paesi in via di sviluppo & stata convocata per
giovedl 3 novembre 1994, alle ore 15, nella sede di Via del Seminario
n. 76, per procedere alla propria costituzione.

Commissioni permanenti, ufficio di presidenza

In data 27 ottobre 1994 la 4 Commissione permanente ha proce-
duto all'elezione di un Vice Presidente e di un senatore segretario.

Sono risultati eletti, rispettivamente, il senatore Dolazza ed il sena-
tore Gallo.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

In data 27 ottobre 1994 i] Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

C. 1330 - «Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e collabo-
razione tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Bulgaria, fatto a
Roma il 9 gennaio 1992» {Approvato dal Senato e modificato dalla Ca-
mera dei deputari) (545-B);

C. 1331 - «Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e collabo-
razione tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Ungheria, fatto a
Budapest il 6 luglio 1991» (Approvato dal Senato e modificato dalla Ca-
mera dei deputati} (547-B);

C. 1333 - «Ratifica ed esecuzione del Protocollo alla Convenzione
sull'inquinamento atmosferico transfrontaliero a lunga distanza concer-
nente la lotta contro le emissioni di composti organici volatili o i loro
flussi transfrontalieri, con allegati, fatto a Ginevra il 18 novembre 1991»
(Approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati) (592-B);

C. 929 - «Ratifica ed esecuzione del secondo Protocollo facoltativo
al Patto internazionale relativo ai diritti civili e politici sull'abolizione
della pena di morte, adottato dall'Assemblea generale delle Nazioni
Unite il 15 dicembre 1989» (Approvato dalla Camera dei deputati)
(1074);
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C. 1192 - «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 7 settembre 1994, n. 528, recante disciplina operativa concernente
partecipazioni e proventi del Tesoro, nonché norme sugli organismi e
sulle procedure attinenti ai mercati, alla Tesoreria e alllEAGAT» (Appro-
vato dalla Camera dei deputati) (1075).

Disegni di legge,
trasmissione dalla Camera dei deputati e assegnazione

In data 28 ottobre 1994, il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 1371. - «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 30 settembre 1994, n. 564, recante disposizioni urgenti in materia
fiscales (1076) (Approvato dalla Camera dei deputati),

Detto disegno di legge & stato deferito, in pari data, in sede refe-
rente, alla 6* Commissione permanente (Finanze e tesoro), previ pareri
della 1+, della 5% della 9+ della 10* e della 11* Commissione.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

In data 28 ottobre 1994, il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 1193, - «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 7 settembre 1994, n. 529, recante modifiche al decreto del Presi-
dente della Repubblica 17 maggic 1988, n. 175, relativo ai rischi di inci-
denti rilevanti connessi con determinate attivitad industriali» (1079) (4p-
provato dalla Camera dei deputati).

Detto disegno di legge & stato deferito, in pari data, in sede refe-
rente, alle Commissioni permanenti riunite 10* {Industria, commercio,
turismo) e 13* (Territorio, ambiente, beni ambientali), previ pareri della
1¢, della 22, della 5%, della 114 e della 12* Commissione.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamenta.

Le Commissioni chiamate ad esprimere il proprio parere dovranno
pronunciarsi entro mercoledi 2 novembre 1994,
Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 27 ottobre 1994, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

PiETRA LENZI e Casabpel MonTi. -~ «Regolamento della fecondazione
assistita» (1070);
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FARDIN, SELLITTI, MANIER!, BALDELLI, GuUBBINI, BArRA e Vozzl. «<Modifi-
che all'articolo 28 testo unico delle leggi per la composizione e la ele-
zione degli organi delle Amministrazioni comunali, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 16 maggio 1960, n.570» (1071);

CamMpPo, ManNcuso, RoncHI, LuBraNo DI Ricco, MancoNi, D1 Maio, DE
Notaris, CANGELOSI, ABRAMONTE, PIERONI, RoccHi, FALout e CARELLA. — «Mi-
sure urgenti per il rilancio economico del settore edilizio, il recupero
antisismico delle strutture urbane, nonche per la repressione ed il rior-
dino urbanistico antisismico delle situazioni irregolari» (1072);

SALVATO. - «Nuove norme in materia di organizzazione e di attivita
sindacale» (1073).

In data 28 ottobre 1994, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori: '

PassiGL], Bo, Bossio, VaLIanNI, GUALTIER], La LoGGia, MACERATINI, MaN-
ciNo, Parome:, Riz, RoncHI, SALvATO, SALvI, SELLITTT e TaBLADINI. - «Contri-
buto alla Fondazione «Spadolini Nuova Antologia» (1077);

CarPENEDO, CUSUMANO ¢ Pinto. — «Norme quadro in materia di spe-
leologia» (1078).

E stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri:

«Disciplina in materia di conflitto di interessi» (1082).

E stato presentato il seguente disegno di legge d'iniziativa del
senatore:

D1 BEeLLa. — «Impiego delle tecnologie informatiche per la marchiatura
degli animali» {1083).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme.

In data 27 ottobre 1994, il senatore Sartori ha dichiarato di apporre
la propria firma ai disegni di legge nn. 220 e 221.

In data 27 ottobre 1994 il senatore De Martino Guido ha dichiarato
di apporre la propria firma al disegno di legge n. 1048.

In data 28 ottobre 1994, il senatore Senese ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 942,
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Disegni di legge, assegnazione
Il seguente disegno di legge & stato deferito

— in sede deliberante:

alla 3+ Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Partecipazione italiana alla III ricostituzione delle risorse del
Fondo speciale di sviluppo della Banca di sviluppo dei Caraibi» (980),
previ pareri della 1¥, della 5* e della 6* Commissione,

In data 28 ottobre 1994 il seguente disegno di legge & stato
deferito

— in sede referente:

alla 6° Commissione permanente (Finanze e tesoro):

" «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 set-
tembre 1994, n. 528, recante disciplina operativa concernente partecipa-
zioni e proventi del Tesoro, nonché norme sugli organismi e sulle proce-
dure arttinenti ai mercati, alla Tesoreria e allEAGAT» {Approvato dalla
Camera dei deputati) (1075), previ pareri della 1¢, della 5*, della 9° e della
10* Commissione.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

Le Commissioni chiamate ad esprimere il proprio parere dovranno
pronunciarsi in maniera tale da consentire alla Commissione di merito
di riferire all'Assemblea entro mercoledi 2 novembre 1994,

In data 31 ottobre 1994 i seguenti disegni di legge sono stati
* deferiti

— in sede referente:

alla 7 Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

«Conversione in legge del decreto-legge 29 ottobre 1994, n. 607, re-
cante disposizioni urgenti concernenti abolizione degli esami di ripara-
zione e di seconda sessione ed attivazione dei relativi interventi di soste-

gno ¢ di recupero» (1081), previ pareri della 1° e della 5* Commis-
sione;

alla 12¢ Commissione permanente (Igiene e sanita):

«Conversione in legge del decreto-legge 29 ottobre 1994, n. 603,
recante disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e
di sanita» (1080), previ pareri della 1°, della 2¢, della 5, della 7
e della 10* Commissione.
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Detti disegni di legge sono stati inoltre deferiti alla t* Commissione
permanente, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

SaLvato ed altri. — «Disposizioni per il sostegno dell'attivita demo-
cratica dei partiti, di associazioni politico-culturali e degli istituti di de-
mocrazia diretta» (102), previ pareri della 2°, della 3¢, della 6°, della 8-
Commissione e della Commissione parlamentare per le questioni regio-
nali;

MuLAas e Manis. — DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE., — «Modifiche
dell’articolo 43 dello Statuto speciale della Sardegna in materia di circo-
scrizioni provinciali» (1013), previo parere della Commissione parla-
mentare per le questioni regionali;

alla 2¢ Commissione permanente {Giustizia):

«Conciliazione ed arbitrato in materia di lavoro» (745), previ pareri
della 1° e della 11° Commissione;

Paint ed altri. — «Disposizioni per la partecipazione dei dipendenti
azionisti negli organi societari delle societd per azioni» (910j, previ pa-
reri della 1%, della 47, della 6, della 8 e della 10° Commissione;

PerLINGIERT ed altri. — «Istituzione dell’arbitro unico nelle controver-
sie private» (1031), previo parere della 1* Commissione;

alla 4° Commissione permanente {Difesa}:

Vozz ed altri. — «Riorganizzazione della sanita militare» (949), previ
pareri della 1°, della 52, della 7°, della 12* Commissione ¢ della Commis-
sione parlamentare per le questioni regionali;

alla 9 Comumissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

Scrivant ed altri. — «Esenzioni tributarie relative ai contratti di ar-
ruolamento su navi esercenti la pesca marittima» (1006), previ pareri
della 1, della 5, delila 6* e deila 8 Commissione;

RosusTL. - «Modifiche all'erdinamento dei consorzi agrari» (1007),
previ pareri della 1°, della 2°, della 5°, della 6* e della 11* Commis-
sione;

alla 11* Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

CarpiLLl. ~ «Modifiche ed integrazioni alla legge 13 maggio 1985,
n. 199, concernente il riconoscimento giuridico dei quadri intermedi»
(269), previ pareri della 1%, della 22, della 5 e della 10* Commissione:
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Manrror ed altri. -~ «Perequazione delle pensioni a carico del Fondo
speciale di previdenza gestito dall'lnps per il personale di volo dipen-
dente da aziende di navigazione aerea, denominato “Fondo volo”» (766),
previ pareri della 1¢, della 5 e della 8 Commissione;

Scrivani ed altri. - «Norme per la regolamentazione delle contribu-
zioni non versate dalle imprese agricole» (972), previ pareri della 1*,
della 2%, della 9, della 13* Commissione e della Commissione parlamen-
tare per le guestioni regionali;

CovieLio ed altri. — «Provvedimenti per il superamenio delle diffi-
colta dell'agricoltura nel Mezzogiorno e relle aree svantaggiate del
Paese: revisione delle agevolazioni contributive e dei sistemi di accerta-
mento dei lavoratori agricoli, recupero dei contributi agricoli unificati»
(978), previ pareri delta 14, della 2, della 5°, della 62, della 9#, delia 13¢
Commissione, della Giunta per gli affari delle Comunita europee e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 12* Commissione permanente (Igiene e sanita):

SIGNORELLI, — «Norme transitorie per l'esercizio dell'odontoiatria ex
articolo 2 della legge 24 luglio 1985, n. 409, da parte dei laureati in me-
dicina e chirurgia» (933), previ pareri della 1* e della 7* Commissione;

Dionist ed altri. - «Nuovi criteri per V'accertamento dell'invalidita»
(938), previ pareri della 1° della 5, della 8%, della 11* Commissione e
della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

Vozzi. - «Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 30 dicem-
bre 1992, n. 502, recante il riordino della disciplina in materia sanitaria,
a norma dell'articolo 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421» (951), previ
pareri della 1, della 5%, della 11* Commissione e della Commissione par-
lamentare per le questioni regionali;

Grurickovic. —~ «Norme per la lotta contro il doping e per la tutela sa-
nitaria delle attivitd sportive» (977), previ pareri della 1°, della 2, della
58, della 7° Commissione, della Giunta per gli affari delle Comunita eu-
ropee ¢ della Commissione parlamentare per le questioni regionali.

CapoNE ed altri. — «Norme in materia di inquadramento del perso-
nale del Servizio sanitario nazionale» (1002), previ pareri della 1%, della
5 Commissione e della Commissione parlamentare per le questioni
regionali;

alla 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni’

ambientali):

BarLiest. — «Inclusione negli insediamenti civili degli edifici dove si
svolgono attivitd artigiane» (1017), previ pareri della 1= e della 10¢
Commissione.

Disegno di legge, presentazione del testo degli articoli

La 1* Commissione permanente {Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
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e della pubblica amministrazione), in data 28 ottobre 1994, ha presen-
tato il testo degli articoli, proposto dalla Commissione stessa, per il dise-
gno di legge: «Proroga di alcuni termini previsti dalla legge 24 dicembre
1993, n. 537, recante interventi correttivi di finanza pubblica» (777).

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigra-
zione), in data 28 ottobre 1994, il senatore Andreotti ha presentato Ia re-
lazione sul disegno di legge: «Ratifica ed esecuzione dei seguenti atti in-
ternazionali: Accordo europeo che istituisce un’associazione tra le Co-
munitd europee ed i loro Stati membri, da una parte, e la Romania,
dall’altra, con Allegati, Protocolli e relativo Atto finale, fatto a Bruxelles
il 21 dicembre 1993; Accordo europeo che istituisce un’associazione tra
le Comunita europee ed i loro Stati membri da una parte, e la Bulgaria
dall'altra, con Allegati, Protocollo e relativo Atto finale, firmato a Bru-
xelles 1'8 marzo 1993, con Protocollo aggiuntivo, fatto a Bruxelles il 21
dicembre 1993; Accordo europeo che istituisce un’associazione tra le
Comunita europee ed i loro Stati membri da una parte, e la Repubblica
ceca dall’altra, con Allegati, Protocolli e Atto finale, fatto a Lussemburgo
il 4 ottobre 1993; Accordo europeo che istituisce un’associazione tra le
Comunita europee ed i loro Stati membri, da una parte, e [a Repubblica
Slovacca dall’altra, con Allegati, Protocolli e Atto finale, fatto a Lussem-
burgo il 4 ottobre 1993» (731) (Approvato dalla Camera dei deputati).

A nome della 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigra-
zione), in data 28 ottobre 1994, sono state presentate le seguenti
relazioni:

dal senatore Lauricella, sul disegno di legge: «Convenzione tra il
Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica fran-
cese per evitare le doppie imposizioni in materia di imposte sulle suc-
cessioni e sulle donazioni, e per prevenire 'evasione e la frode fiscali,
con Protocollo, fatta a Roma il 20 dicembre 1990» (732);

dal senatore Pozzo, sul disegno di legge: «Ratifica ed esecuzione del
quinto Protocolld addizionale allAccordo sui privilegi e le immunita del
Consiglio d’Buropa, fatto a Strasburgo il 18 giugno 1990» (859).

Disegni di legge, cancellazione dall’ordine del giorno

In data 30 ottobre 1994 il disegno di legge: «Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 29 agosto 1994, n. 518, recante di-
sposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di sanita»
(Approvato dalla Camera dei deputati) (1021) 2 stato cancellato dall’or-
dine del giorno per decorso del termine di conversione del decreto-
legge.

In data 31 ottobre 1994 il disegno di legge: «Conversione in legge
del decreto-legge 29 agosto 1994, n. 523, recante disposizioni urgenti
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concernenti 1'abolizione degli esami di seconda sessione» (797} ¢ stato
cancellato dall’'ordine del giorno per decorso del termine di conversione
del decreto-legge.

Domande di autorizzazione a procedere in giudizio
ai sensi dell’articolo 96 della Costituzione,
trasmissione e deferimento

Con lettera in data 26 ottobre 1994, pervenuta il successivo 31 otto-
bre, il Procuratore della Repubblica presso il tribunale di Roma ha tra-
smesso, ai sensi dell'articolo 8, comma 1, della legge costituzionale 16
gennaio 1989, n. 1, gli atti di un procedimento penale nei confronti del
senatore Nicola Mancino, nella sua qualitd di Ministro dell'interno pro
tempore, del dottor Angelo Finocchiaro e del dottor Alessandro Voci, con
la richiesta di autorizzazione a procedere in giudizio ai sensi dell'arti-
colo 96 della Costituzione formulata nella relazione del Collegio per i
reati ministeriali presso il Tribunale di Roma, per i reati ivi citati (Doc.
IV-bis, n. 8).

In data 31 ottobre 1994 tali atti sono stati inviati alla Giunta delle
elezioni e delle immunita parlamentari, ai sensi dell’articolo 9, comma
1, della citata legge costituzionale e dell'articolo 135-bis del Regola-
mento.

Governo, trasmissione di documenti

Il Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato ha in-
viato, ai sensi dell’articolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la comu-
nicazione concernente la nomina del professor Francesco Cavazzuti a
membro del Consiglio di amministrazione dell’Ente per le nuove tecno-
logie, l'energia e l'ambiente (ENEA).

Tale comunicazione ¢ stata trasmessa, per competenza, alla 10*
Commissione permanente.

Tl Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dell’arti-
colo 21, comma 3, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, la co-
municazione concernente la nomina del dirigente generale del'INADEL
Gaetano Scelba a dirigente generale della Presidenza del Consiglio dei
ministri.

Tale comunicazione & depositata in Segreteria, a disposizione degli
onorevoli senatori.

Nello scorso mese di ottobre, i Ministri competenti hanno dato co-
municazione, ai sensi dell'articolo 7 della legge 27 luglio 1962, n. 1114,
delle autorizzazioni revocate o concesse a dipendenti dello Stato per as-
sumere impieghi o esercitare funzioni presso enti od organismi interna-
zionali o Stati esteri.



Senato della Repubblica ~ 81 - XII Legislatura

74* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 2 NoveEMBRE 1994

Detti elenchi sono depositati in Segreteria a disposizione degli
onorevoli senatori.

11 Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 28
ottobre 1994, ha trasmesso, in applicazione dell'articolo 13, comma 1,
punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa del 13 ottobre 1994.

Il suddetto verbale sara trasmesso alla 11* Commissione perma-
nente e, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, sara portato a
conoscenza del Governo. Dello stesso sara assicurata divulgazione tra-
mite 1 mezzi di comunicazione.

1l Ministro della difesa, con lettera in data 25 ottobre 1994, ha tra-
smesso copia del verbale della riunione del 7 settembre 1994, del Comi-
tato per l'attuazione della legge 16 febbraio 1977, n. 38, concernente
I'ammodernamento dei mezzi dell’Aeronautica militare,

Detto verbale sard inviato alla 4 Commissione permanente.

Il Presidente dell’Autoritd garante della concorrenza e del mercato,
con lettera in data 28 ottobre 1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo
21 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, una nota di segnalazione in mate-
ria di distribuzione e diffusione della stampa quotidiana e periodica.

Detta nota sard trasmessa alla 1* Commissione permanente,

Corte costituzionale, ordinanze emesse da autorita giurisdizionali
per il giudizio di legittimita

Negli scorsi mesi di settembre e ottobre sono pervenute ordinanze
emesse da autoritd giurisdizionali per la trasmissione alla Corte costitu-
zionale di atti relativi a giudizi di legittimitd costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate negli uffici del Senato a disposizione
degli onorevoli senatori.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 27 otto-
bre 1994, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la quale la Corie stessa ha dichiarato l'illegitti-
mitd costituzionale dell'articolo 21, terzo comma, della legge 24 novem-
bre 1981, n. 689 (Modifiche al sistema penale), nella parte in cui pre-
vede la confisca del veicolo privo della carta di circolazione, anche se
gid immatricolato. Sentenza n. 371 del 24 ottobre 1994 (Doc. VII,
n. 34).

Detto documento @ stato inviato alla 1¢ alla 2* e alla 8 Com-
missione permanente.
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Corte dei conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 26 ottobre
1994, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell’articolo 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione
sulla gestione finanziaria dell'Istituto nazionale per l'assicurazione con-
tro gli infortuni sul lavoro (INAIL) per gli esercizi dal 1988 al 1992
(Doc. XV, n. 20).

Detto documento sard inviato alle competenti Commissioni perma-
nenti.

Interrogazioni, integrazione dei Ministri competenti

L'interrogazione 4-01904, del senatore Londei, rivolta al Ministro
della difesa, & rivolta anche al Ministro dell'interno.

Mozioni

SALVATO, TRIPODI, MARCHETTI, GALLO, ALQ, BERGONZI, CA-
PONI, CARCARINO, CARPI, CRIPPA, CUFFARO, DIONISI, FAGNI,
MANZI, PUGLIESE, ORLANDO, ROSSI, SERRI. - Il Senato,

premesso:

che Tazione della magistratura inquirente & stata decisiva nel di-
svelamento di un sistema di potere che coinvolgeva un intero ceto poli-
tico di governo, il mondo dell'imprenditoria e della finanza, settori della
pubblica amministrazione e corpi dello Stato;

che tale opera ha posto allattenzione dell'opinione pubblica i
gravi problemi della giustizia penale, le lentezze nel riconoscimento
delle responsabilita, 'abnorme crescita della popolazione detenuta, ¢ in
modo particolare di quella in attesa di giudizio;

che da pin parti, in particolare nell’'operato del Governo, si & rav-
visato e si continua a ravvisare l'intento di andare, attraverso cosiddette
«soluzioni politiche», ad un colpo di spugna sul passato e a preventive
impunita sul presente e sul futuro;

che da atti del Governo e da dichiarazioni di suoi autorevoli espo-
nenti si evidenziano costantemente disegni di assoggettamento della ma-
gistratura e che tali atti e dichiarazioni sono, talvolta, presentati prete-
stuosamente quali reazioni ad iniziative o dichiarazieni di singoli magi-
strati, pur essendo in realtd l'espressione di una precisa linea politica;

che si avvertono pericolosi segni di cedimento nell'operato del
Governo nell’azione di contrasto alla criminalita organizzata e giungono
inquietanti segnali indirizzati verso lo smantellamento della legislazione
antimafia;

che nelle more di queste vicende si aggrava sempre piu la
condizione della giustizia civile, di cui i primi interventi riformatori
varati nella X legislatura sono costantemente rinviati e non sono
ancora entrati in vigore a quattro anni dalla loro approvazione;
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che sembra esserci la volonta di ridurre i problemi della giustizia
alla verifica di accettabilita delle proposte avanzate dal gruppo di lavoro
di magistrati e avvocati milanesi per I'«uscita» da Tangentopoli;

che desta allarme il documento presentato da molti parlamentari
della maggioranza, con il quale si propone una inchiesta parlamentare
sostanzialmente sulla magistratura, che potrebbe avere, se venisse ap-
provato, ripercussioni devastanti sull’attivita autonoma svolta dai magi-
strati,

impegna il Governo:

a garantire i principi costituzionali della piena indipendenza e
dell'autonomia della magistratura e del suo organo di autogoverno,
nonche quello della obbligatorietd dell'azione penale;

a non introdurre elementi di separazione tra le carriere della ma-
gistratura inquirente e di quella giudicante;

ad approntare tutti gli strumenti, normativi € amministrativi, per
la rapida celebrazione dei processi, a partire da quelli legati a fenomeni
di corruzione pubblica;

a definire proposte normative per l'attuazione della confisca degli
illeciti arricchimenti dovuti alla corruzione;

a verificare le necessarie proposte di riforma che consentano al
codice di procedura penale del 1989 di recuperare l'originale imposta-
zione accusatoria, garantendo la pari dignitd di accusa e difesa;

ad impegnarsi per un rapido esito della riforma della custodia
cautelare avviatasi con il contributo determinante delle proposte dei
progressisti;

nella ambiziosa direzione di una riforma del codice penale so-
stanziale, ad elaborare un disegno di legge che recepisca le proposte del
Consiglio superiore della magistratura per la depenalizzazione dei reati
minori;

a sostenere le proposte, gia all'esame del Parlamento, per la ridu-
zione degli ambiti di illegalita della legislazione antidroga alle sole fatti-
specie legate al traffico di droghe che producono gravi effetti sulla
salute;

ad impegnarsi per la rapida approvazione delle proposte di aboli-
zione dellergastolo e della pena di morte dal codice penale militare;

a riprendere il cammino della decarcerizzazione avviato con la ri-
forma dell'ordinamento penitenziario e con la «legge Gozzini», acqui-
sendo normativamente talune delle indicazioni per il rilancio delle alter-
native al carcere emerse da recenti seminari di studio della magistratura
di sorveglianza e individuando nelle «alternative» un modello ordinario
di esecuzione della pena, perlomeno delle pene brevi o degli ultimi
scampohli di esecuzione;

ad impegnare I'amministrazione penitenziaria ad una revisione
delle necessita strutturali sul territorio, al fine di costruire nuovi istituti
in luogo dei pin fatiscenti e di recuperare le case mandamentali per
l'ubicazione di quelle forme di custodia attenuata previste dall'ordina-
mento ovvero per separare i circuiti di detenzione della grande e della
piccola criminalita; _

a sopprimere gli ospedali psichiatrici giudiziari che sopravvivono
a se stessi e a un modello di trattamento custodialistico della sofferenza
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psichica che il nostro ordinamento ha superato attraverso una lunga
battaglia di civilta;

a sollecitare 'esame della proposta di legge di indulto per reati di
terrorismo, sottoscritta da deputati e senatori di numerosi gruppi parla-
mentari sin dalla X legislatura e che nella passata legislatura fu esami-
nata dalla Commissione giustizia del Senato;

a contrastare qualsiasi revisione normativa che segni un abban-
dono degli strumenti che hanno consentito negli anni scorsi di infliggere
gravi colpi alla criminalita organizzata;

a rinunciare ad ogni ulteriore rinvio dell’entrata in vigore di
quelle prime riforme della giustizia civile la cui data & fissata attual-
mente al 18 dicembre 1994;

ad avviare una riforma dell'ordinamento giudiziario a partire
dalla temporaneita degli incarichi direttivi, dal divieto di incarichi extra-
giudiziari e dalla revisione della composizione dei consigli giudiziari;

ad adeguare gli organici degli uffici giudiziari in rapporto alle
reali esigenze di ciascuna sede;

ad elevare le spese per I'amministrazione della giustizia fino al 2
per cento del bilancio dello Stato.

(1-00035)

TRIPODI, SALVATO, MARCHETTI, ALQO, BERGONZI, CAPONI,
CARCARINO, CARPI, CRIPPA, CUFFARO, DIONISI, FAGNI, GALLO,
MANZI, ORLANDO, PUGLIESE, ROSSI, SERRI. - I Senato,

premesso:

che la mafia negli ultimi mesi ha ripreso la sua attivita in dire-
zione del controllo del territorio, sia attraverso la sopraffazione che me-
diante una riorganizzazione del crirnine, per cui Yazione della magistra-
tura inguirente in campo antimafia & a un punto di svolta decisivo,
osiamo dire storico, trattandosi di passaggio cruciale sul piano dell'im-
pegno alla lotta alla criminalitd organizzata;

che sono in corso i processi per le stragi di Capaci e di via D'Ame-
lio e per I'assassinio del giudice Scopelliti e di Salvo Lima; tra qualche
settimana inizieranno altri importantissimi processi che vedono coin-
volti personaggi di primo piano dei Governi passati ed & altresi in corso
il processo per I'omicidio di Lodevico Ligato mentre le indagini della
procura napoletana trovano conferma nelle rivelazioni, non gia e solo di
-pentiti di mafia, quanto di ex dirigenti politici € uomini di precedenti
Governi;

che nelle indagini ¢ emerso con straordinaria evidenza l'intreccio
tra mafia e politica, mafia ed economia, mafia e massoneria deviata; un
tessuto di alleanze che, lungi dall'essere pienamente disvelato, ancora
inquina profondamente la vita pubblica del paese, non solo del Mezzo-
giorno;

che si avvertono da mesi pericolosi cedimenti del Governo
nell'azione di contrasto alla criminalita organizzata: dal ventilato sman-
tellamento della legislazione antimafia, alla intempestiva sostituzione
dei vertici della DIA, sino all'ultimo episodio della sostituzione, poi so-
spesa, dei giudici Grasso e Vigna nella commissione per la tutela dei
pentiti;
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che lo stillicidio quotidiano di dichiarazioni contro magistrati in
prima fila nella lotta al crimine organizzato e di colpevoli distrazioni de-
gli uomini del Governo fa sentire sempre meno la loro voce e la loro
presenza, laddove la mafia & pily presente, a sostegno dei giudici e degli
organi della polizia giudiziaria pitl esposti;

che le sconcertanti dichiarazioni rilasciate a Mosca dal presidente
del Consiglio Berlusconi con le quali, minimizzando la pericolositd ma-
fiosa, ha affermato che la delinquenza organizzata sarebbe composta
soltanto da qualche centinaio di affiliati favoriscono di fatto i poteri
criminali;

che i cedimenti e le ambiguitd del Governo hanno consentito alle
organizzazioni criminali e mafiose di riprendere negli ultimi mesi I'atti-
vita di controllo del territorio dopo i colpi subiti dall’azione di contrasto
che si & registrata negli ultimi anni;

che la proposta di legge approvata dalla maggioranza in merito
all’'usura ¢ una normativa inefficace e innocua;

che particolarmente sono stati presi di mira i punti di resistenza
rappresentati dai sindaci, amministratori e sindacalisti progressisti in
Sicilia e Calabria;

che le dichiarazioni di rappresentanti del Governo dirette alla mo-
difica dell'articolo 41-bis, dopo il suo svuotamento, alla delegittimazione
dei collaboratori di giustizia ¢ all'indebolimento delle norme sulle inda-
gini patrimoniali hanno creato incoraggiamento alle cosche mafiose;

che molti tribunali impegnati nella lotta alla criminalitd orga-
nizzata sono privi di magistrati per poter celebrare i processi contro pe-
ricolosi mafiosi (si veda Reggio Calabria) che potrebbero riacquistare la
liberta per scadenza dei termini della custodia cautelare,
impegna il Governo:

ad escludere ogni revisione normativa che segni un abbandono
degli strumenti che hanno consentito negli ultimi anni decisivi successi
nella lotta alla criminalita;

a confermare la proroga, con la piena attuazione, dell'articolo 41-
bis nell'ordinamento penitenziario e a ribadire, rafforzandola per cio
che riguarda il sistema di gestione, la normativa sui collaboratori di giu-
stizia € loro famigliari, che rappresenta uno strumento efficace nella
lotta alla criminalitd organizzata;

a dare nuovo impulso alle autorita investigative in ordine alla cat-
tura dei latitanti;

a rafforzare il controllo sui movimenti di capitale attraverso una
verifica rigorosa sull’applicazione della normativa antiriciclaggio e
sull'arricchimento illecito, in ¢id responsabilizzando la Banca dTtalia e
gli altri istituti di credito;

a definire proposte normative per la confisca totale ¢ permanente
e il reinvestimento in azioni di beneficio pubblico dei patrimoni degli
esponenti del crimine organizzato e di coloro per i guali sia provato il
concorso o il favoreggiamento nelle azioni della mafia;

a definire in termini di legge l'abolizione del segreto bancario;

ad allargare l'applicazione della normativa sullo scambio voti-fa-
vori contemito nell’articolo 416-ter del codice penale a tutte le forme di
scambio, non solo quella pattuita con denaro;
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a revisionare la normativa sugli appalti abolendo il subappalto, i
contratti di fornitura e posa in opera e il noleggio di mezzi meccanici
per la movimentazione di terra e inerti;

a decidere l'abolizione del segreto di Stato che ancora vige su
molte vicende inerenti reati di strage;

a giungere in tempi brevi alla riforma dei servizi di sicurezza che
azzeri l'attuale struttura, renda trasparenti i bilanci, conferisca reali po-
teri al Comitato parlamentare di controllo;

ad approntare tutti gli strumenti normativi ed amministrativi per
la rapida celebrazione dei processi contro la criminalita organizzata;

ad adeguare gli organici degli uffici giudiziari in ordine alle esi-
genze pil volte manifestate dagli stessi, per consentire innanzitutto la
celebrazione dei processi € condizioni idonee a procedere nelle indagini
giudiziarie per smascherare e colpire le organizzazioni criminali;

a svolgere ogni sforzo diretto alla realizzazione di accordi interna-
zionali di cooperazione e di coordinamento della legislazione e degli
strumenti necessari per una incisiva lotta alla criminalitd organizzata.

(1-00036)

Interpellanze

FALOMI. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. - Con-
statato che sui giornali circola il nome di Bruno Socillo accreditato
come candidato alla vicedirezione del TG2, l'interpellante chiede di sa-
pere, allo scopo di fugare ogni preoccupazione e per essere rassicurato
che si tratti di un semplice caso di omonimia, se si tratti dello stesso
Bruno Socillo implicato in passato in numerosi episodi di squadrismo
nella citta di Roma.

In particolare risulterebbero a carico di Bruno Socillo diversi proce-
dimenti, quali:

1) procedimento penale n. 6814/74 per lesioni gravi e porto d’armi
improprie;

2) procedimento penale n.901/76 per interruzione di pubblico
servizio, invasione, danneggiamento, lesioni personali aggravate, resi-
stenza a pubblico ufficiale, porto abusivo d'armi;

3) procedimento penale n, 4/77 per lesioni volontarie aggravate
assieme a Pier Luigi Scarano, processato per fatti di terrorismo.

Risulterebbe, inoltre, che nel marzo 1978 sia stato interrotto per
prescrizione dei termini un procedimento penale a carico di Socillo e di
altri, successivamente denunciati per terrorismo.

L’'interpellante chiede inoltre di sapere, ove si trattasse della mede-
sima persona presunta candidata alla vicedirezione del TG2, quali siano
le valutazioni in merito da parte del Governo.

(2-00152)

_ CADDEO, CHERCHI, PREVOSTOQ, — Al Presidente del Consiglio dei
ministri e al Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato. -
Premesso:

che in data 9 luglio 1994 sulla Gazzetra Ufficiale & stato pubblicato
I'elenco delle imprese che alla data del 21 agosto 1992 avevano presen-
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tato domanda per ottenere le agevolazioni previste dalla legge n. 64 del
1986 e che avevano avviato a realizzazione gli investimenti senza aver
ottenuto la delibera di concessione dall’Agenzia per il Mezzogiorno;

che la suddetta pubblicazione avviene a distanza di molti anni
dalla data di presentazione della domanda;

che il decreto-legge n. 355 del 10 giugno 1994 prevede che «il Mi-
nistro dell'industria, del commercio e dell’artigianato dispone la conces-
sione delle agevolazioni sulla base deil’elenco nei limiti delle risorse fi-
nanziarie disponibili»;

che nell’elenco sono presenti oltre 10.300 domande per un fabbi-
sogno complessivo di oltre 10.000 miliardi ricomprendendovi le richie-
ste relative a contributi in conto capitale, a leasing agevolato, all'acqui-
sto di servizi reali;

che il mancato finanziamento ha finora creato gravi difficolia alle
imprese;

che gueste difficolta sono pilt accentuate in realtd come quella
della Sardegna dove:

a) I'Agenzia non ha ancora liquidato circa 5350 miliardi alle
aziende che hanno ottenuto la concessione delle incentivazioni;

b) gli investimenti previsti dalle 754 richieste avanzate dalle
imprese isolane dell'elenco pubblicato il 9 luglic 1994 ammontano com-
plessivamente a 941 miliardi;

¢) molte aziende in attesa della delibera dell’Agenzia si erano
rivolte alle banche per la quota parte dell'investimento in mutuo agevo-
lato ottenendo tassi tra il 4 e il 5 per cento che sono stati tramutati in
tassi tra il 13 ed il 14 per cento successivamente all'agosto del 1992;

che in questo modo le difficolta per le imprese e per l'intero tes-
suto economico dellisola sono diventate non piit tollerabili,

si chiede di conoscere:

quali siano le iniziative che il Governo intenda assumere per af-
frontare un simile stato di cose;

se non ritenga necessario nella predisposizione del bilancio inse-
rire tra le priorita le risorse finanziarie necessarie e sufficienti ad ono-
rare gli impegni assunti con la legge n. 64 del 1986 verso le imprese ed
in generale verso le comunita meridionali.

(2-00153)

BENVENUTI, BRATINA, CIONI, LAURICELLA, MIGONE, PE-
TRUCCIOLL - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro degli
affari esteri. — Nella considerazione:

che la strage di Tel Aviv segna la ripresa del terrorismo in Medio
Oriente e si inserisce in maniera drammaticamente pericolosa nel diffi-
cile processo di pacificazione intrapreso tra israeliani, palestinesi e paesi
arabi confinanti (il 26 ottobre & stato firmato l'accordo di pace tra
Israele e Giordania);

che a tali gravi attentati debbano corrispondere, oltre agli atti di
condanna, azioni concrete di coordinamento tra le forze di pubblica si-
curezza isracliane e palestinesi, in primo luogo, e con le forze di polizia
internazionali al fine di sconfiggere il terrorismo;

che, in tale contesto, desta preoccupazione la posizione assunta
dal Governo israeliano di mantenere lo stato di blocco e di coprifuoco
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nelle zone di Gaza e della Cisgiordania e ulteriormente preoccupante
appare la decisione della Knesset di «importare» circa 19.000 lavoratori
stranieri che andrebbero a sostituire i lavoratori palestinesi confinati nei
territori di Gaza e della Cisgiordania;

del ruolo attivo svolto dall'Ttalia in favore del processo di pacifica-
zione in Medio Oriente e per la sicurezza del Mediterraneo, nonche de-
gli impegni di aiuto e di cooperazione allo sviluppo profusi in quelle
zone,

si chiede di conoscere:

le informazioni acquisite — in particolare sulle iniziative per con-
trastare il terrorismo a livello internazionale - e gli orientamenti del Go-
verno circa la recrudescenza terroristica in Israele e nel Medio
Oriente;

quali iniziative si intenda adottare per mantenere e incrementare
le azioni di aiuto (dono)} e di cooperazione allo sviluppo, affinche il
lento e difficile processo di pacificazione iniziato tra israeliani e palesti-
nesi possa trovare, nel reciproco rispetto, una rapida e giusta defini-
zione.

(2-00154)

PAINI. - Al Ministro dell'interno. — Considerato che il Dipartimento
della pubblica sicurezza - direzione centrale per gli affari generali del
Ministero dell'interno ha recentemente sospeso, fino al 9 gennaio 1995,
P'applicazione del decreto emanato dal Ministero dell'interno il 5 luglio
1994, riguardante l'approvazione del modello cui dovranno conformarsi
le schede per la comunicazione all’autorita di pubblica sicurezza dell’ar-
rivo dei soggetti alloggiati in strutture ricettive; cio sia a causa delle dif-
ficolta di attuazione dello stesso che per una probabile modifica sostan-
ziale, entro breve termine, dell’articolo 109 del testo unico delle leggi
sulla pubblica sicurezza del 1931 regolante la materia;

visto che numerosi operatori del settore turistico (FAITA, Federal-
berghi) auspicano una modifica del suddetto decreto, che ha causato un
notevole aggravio procedurale e burocratico nell'attivitd degli stessi,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga utile ed
opportuno apportare una modifica alla nota (1) del decreto in oggetto;
un’ipotetica variazione potrebbe articolarsi come segue: «Per i nuclei fa-
miliari e per gli equipaggi fino ad un massimo di x componenti & suffi-
ciente la compilazione da parte di uno dei coniugi o del capocomitiva,
che indicheranno Taltro coniuge, i figli o gli aggregati alla voce altri
componenti dell'equipaggio». Di conseguenza andrebbe modificata la
voce «altri componenti del nucleo familiare» (cognome, nome, luogo e
data di nascita) in «altri componenti dell'equipaggio...».

Le ragioni di tale richiesto ampliamento del concetto di semplice
«nucleo familiare» in quello di «equipaggio» risiedono nel fatto che,
nella pratica quotidiana, risulterebbe ripetitivo far compilare una
seconda scheda di notifica, per esempio, a due nonni in campeggio
con il nipote o ad una famiglia composta da padre, madre, figlia
e amica di questultima; d'altro canto non si capisce perche per i
cosiddetti «gruppi guidati» ci si possa avvalere della semplice com-
pilazione di un unico elenco sottoscritto dal dichiarante, mentre per
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gli alri gruppi (dalla coppia di fidanzati, al gruppo di amici) si
debba compilare una scheda a testa.

Inoltre il timbro della struttura ricettiva in apice al documento do-
vrebbe essere sufficiente, senza dover apporre necessariamente la firma
del gestore. Si tenga infatti conto che i gestori non sempre espletano le
mansioni di ricevimento, che sono compito pia specifico dei receptio-
nist,

(2-00155)

TABLADINI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso
che secondo notizie di stampa la designazione di uno dei commissari
italiani nell'Unione europea sarebbe avvenuta sulla base di una pro-
messa fatta a titolo personale dal Presidente del Consiglio all'esponente
di una forza politica, si chiede di sapere se la circostanza sia riconduci-
bile ai criteri d'azione di buon governo.

(2-00156)

DEBENEDETTL. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Conside-

rato:

che lassetto da dare al settore energetico nazionale a seguito
della privatizzazione dell'Enel vede la contrapposizione di chi sostiene
che, per introdurre mercato e concorrenza, si debba dividere societaria-
mente e separatamente privatizzare le attivita di produzione, trasporto,
e distribuzione, e chi invece ritiene non si debba dividere l'attuale unita
aziendale;

che la discussione & vincolata dalla esigenza del Tesoro di incas-
sare i proventi della privatizzazione nei tempi previsti;

che la Commissione europea, come dimostra anche un recente
documento, sta procedendo a ritmo accelerato alla liberalizzazione dei
servizi telefonici, anche per quanto riguarda le infrastrutture di rete;

che, parallelamente al processo di terziarizzazione della nostra
economia, anche la fornitura di energia deve sempre pill essere conside-
rata un’attivitd centrata sulla fornitura di un servizio, anziche, come fu
all'epoca della nazionalizzazione del comparto elettrico, sulla produ-
zione di un bene;

che I'Enel, oltre ad avere un collegamento fisico con tutte le im-
prese e le abitazioni, gia dispone di una propria rete telefonica sul terri-
torio nazionale e sta procedendo per utilizzare tale collegamento anche
per la trasmissione di informazioni, segnatamente per la rilevazione dei
consumi e per lefficienza energetica;

che le aziende energetiche paiono ben posizionate per diventare
anche i secondi gestori della rete di telefonia vocale, talche la tedesca
RWE & presente nella telefonia cellulare e l'inglese Energys, della Natio-
nal Grid, in pochi mesi ha steso 3.500 chilometri di cavi in fibra ottica
utilizzando i piloni dell’alta tensione;

atteso che sarebbe attuabile in tempi brevi un progetto di privatiz-

zazione dell'Enel che preveda un riorientamento dell’azienda verso l'atti-
vita di servizi che si fondi sui seguenti punti:

1) liberalizzazione delle infrastrutture telefoniche in anticipo ri-
spetto alle scadenze comunitarie;
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2) apertura immediata della gara per il secondo gestore, a cui far
partecipare 'Enel che, per i motivi suddetti, avrebbe ottime possibilita
di vincere;

3) totale separazione societaria nell’Enel dell’attivita di produ-
zione di energia da quella di trasporto e distribuzione;

4) privatizzazione, anche contestuale, ma con diverse modalita,
delle attivita di produzione di energia da un lato e di quella di trasporto
e distribuzione dall’altro;

rilevato che tale piano, oltre a limitare gli aspetti monopolistici an-
che a privatizzazioni avvenute, porterebbe notevoli benefici anche al Te-
soro in tempi brevi, quali:

1) incassi derivanti dall’assegnazione deilla seconda concessione
telefonica vocale;

2} maggiore valore dell'azienda Enel da privatizzare, tenuto conto
dell'interesse dei mercati finanziari per le attivita telefoniche, cui non
corrisponde un minor valore della STET, dato che la fine del suo mono-
polio & comunque decretata dalle autorita comunitarie in tempi brevi e
quindi scontata dai mercati;

3) aumento della credibilitd del nostro paese che dimostrerebbe
in tal modo di essere fermamente intenzionato a liberalizzare i mercati
anticipando, per una volta, i tempi di attuazione imposti dalle autorita
comunitarie, aumento di credibilita che avrebbe vantaggiosi effetti aj
fini di ridurre il differenziale dei tassi di interessi reali rispetto ai par-
tner comunitari,

Iinterpellante chiede di sapere se il Presidente del Consiglio non ri-
tenga di voler rapidamente mettere allo studio e proporre al Parlamento
un progetto di privatizzazione basato sui principi sopra elencati.’

(2-00157)

BARRA, SELLITTI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni e al Ministro senza portafoglio
per la funzione pubblica e gli affari regionali. — Premesso:

che il Centro controllo nazionale emissioni radioelettriche, cui &
affidato in campo nazionale il controllo delle frequenze radio-televisive,
la lotta contro le interferenze radio ai servizi civili e aeroportuali
nonche listituzione dei gruppi mobili dei vari circoli delle costruzioni
telegrafiche e telefoniche, si trova sotto organico di ben 400 unita in
campo nazionale e che pertanto non si & in grado di assicurare i servizi
minimi essenziali tanto che anche il Garante per I'editoria dottor Santa-
niello si & lamentato di una siffatta situazione;

che, peraltro, rispetto ad una carenza accertata di 1.633 posti
nell’'organico del personale della specializzazione di perito telecomunica-
zioni radioelettronico con mansioni di radiotelefonista, ne furono messi
‘a concorso soltanto 180, distribuiti in ragione di 85 per il Nord Italia, di
45 per il Centro Italia e 50 per il Mezzogiorno e per le Isole, con bando
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 10 marzo 1992;

che dal 28 dicembre 1992 a tutt'oggi e nonostante le esigenze
urgentissime sopra evidenziate questo concorso non risulta abbia avuto
la suwa naturale ¢ logica conseguenza, e ciod limmissione nei ruoli
dei vincitori che anzi sono costretti ad organizzarsi in gruppi di
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protesta nella speranza di ottenere la soddisfazione dei loro, fino
ad oggi, negletti diritti;

che la situazione sembra aggravarsi con il passaggio della quasi
totalita delle funzioni del Ministero delle poste all'Ente poste italiano
che al momento non sembra intenzionato a dare naturale svolgimento
al concorso di cui trattasi,

si chiede di sapere:

quali siano gli esatti termini della questione sopra riferita e quali
le ragioni per le quali non si & a conoscenza se il Ministro per la fun-
zione pubblica abbia o meno concesso la deroga, pur formalmente ri-
chiesta, al Ministero delle poste;

se sia possibile in uno Stato che si dichiara di diritto immaginare
I'indizione di pubblici concorsi, farne regolarmente effettuare le prove di
esame e sostenere i relativi costi, creare nei vincitori di concorso sacro-
sante aspettative di prossima assunzione e poi «dimenticare» il concorso
medesimo che, come si & visto, & stato espletato sin dal 28 dicembre
1992 e attende ancora, a quasi due anni dalla sua conclusione, di vedere
i vincitori inseriti nei ruoli, e cid nonostante le obiettive ed indifferibili
urgenze che nel settore si sono manifestate e che sono ricordate nelle
premesse di questo atto ispettivo;

quali settori dell'amministrazione postale dovranno locare lo sta-
bile di via della Cesarina, ultimato da due anni, costruito per il nuovo
Centro controllo emissioni di Roma e mai utilizzato;

quali provvedimenti, infine, il Governo intenda adottare in via di
urgenza per poire immediatamente fine a guesto intollerabile stato di
cose,

(2-00158)

Interrogazioni

BONANSEA. - Al Presidente del Consiglio dei ministyi ¢ al Ministro

senza portafoglio per gli italiani nel mondo. - Premesso:

che gli italiani all'estero rappresentano un patrimonio di cultura
ed operosita unanimemente riconosciuto ed avvalorato da quanti si
sono distinti nei diversi campi della sfera sociale, in ogni parte del
mondo;

che la legge 8 maggio 1985, n. 205, ha istituito i comitati dell’emi-
grazione italiana presso ogni ufficio consolare nelle cui circoscrizioni ri-
siedono almeno 3.000 abitanti;

che i compiti di detti comitati sono quelli di prormuovere, in colla-
borazione con le entitd consolari, enti ed associazioni operanti nelle cir-
coscrizioni, iniziative idonee alla vita culturale, all’assistenza sociale e
scolastica, alla formazione professionale, alla ricreazione, allo sport ed
al tempo libero delle comunita -italiane residenti nelle circoscrizioni;

che la legge 6 novembre 1989, n. 368, ha istituito il Consiglio ge-
nerale degli italiani all'estero con lintento di promuovere e agevolare
concretamente lo sviluppo delle comunita ijtaliane all'estero, attraverso
un esame attento delle loro condizioni di vita, con particolare riguardo
al lavoro ¢, pit in generale, allinserimento delle attivita produttive ed a
sostegno di quanti decidono di rimpatriare;
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_ che dopo i ripetuti discorsi e i tentativi sul diritto di voto degli
italiani all'estero le responsabilita oggettive verso i nostri connazionali si
sono, di fatto, ancor pilt accentuate e che pertanto non si potra prescin-
dere dal perseguire una politica che tenga conto di alcune grandi essen-
ziali linee d'indirizzo tra le quali la tutela dei diritti, un incisivo impe-
gno nel settore scolastico, dell’educazone, della cultura e della forma-
zione professionale, nel settore dell'informazione, nei rapporti in campo
economico e sociale,
si chiede di sapere:

se non si ritenga, anche in riferimento agli articoli 3 e 35 della
Carta costituzionale, di dover operare, attraverso i comitati ed il Consi-
glio generale degli italiani all'estero, per definire un programma politico
capace di dinamicizzare il rapporto con i nostri connazionali oltre con-
fine, poiche la diversa collocazione areale non pud rappresentare una
barriera di carattere culturale;

se non si intenda percorrere una strada che, avendo come obiet-
tivo una vera e corretta integrazione con i nostri connazionali all'estero,
possa portare ad un concreto arricchimento di rapporti in campo cultu-
rale, economico e sociale anche attraverso adeguati strumenti economici
di collaborazione capaci di valorizzare I'immagine complessa del «paese
Italia».

(3-00303)

CASTELLANI. - Al Ministro dell' universita e della ricerca scientifica e
tecnologica. - (Gia 4-01905)

{3-00304)

MANCINO, PERLINGIERI, BALLESI. — Al Presidente del Cousiglio
dei ministri. — Premesso che il 31 dicembre 1994 scadra il termine previ-
sto dall'articolo 1, comma 3, della legge 2 novembre 1993, n. 436, entro
il quale il Governo & delegato ad emanare i decreti legislativi per la revi-
sione delle circoscrizioni provinciali e per la istituzione di nuove pro-
vince conseguenti alla delimitazione territoriale delle aree metropolitane
effettuata dalle regioni, si chiede di conoscere:

quale sia lo stadio del lavoro preparatorio per 'emanazione di tali
decreti e quali siano le nuove province che si intende istituire;
se, essendo insorte difficoltd che impediscano il tempestivo eserci-
zio della delega, il Governo non intenda promuovere una iniziativa legi-
slativa volta a prorogare ulteriormente i termini.
(3-00305)

MANZI, CARCARINO. — Ai Ministri dell'industria, del conuvmercio e
dell'artigianato e dell'ambiente. - Premesso:
che il consiglio regionale del Piemonte nella seduta del 6 luglio
1994 approvava allunanimitad un ordine del giorne indirizzato al Go-
verno dove si chiedeva un intervento immediato per far cessare tutte le
produzioni ancora attive nell'insediamento ACNA-Enichem di Cengio
(Alessandria), di non persistere in una posizione avversata radicalmente
da una intera regione e di cercare una soluzione per offrire le piti ampie
garanzie dell'abbandono del progetto Re.Sol. e dell'avvio del risana-
mento della Valle Bormida;
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che viceversa il 23 settembre 1994 in un articolo pubblicato da «Il
Sole-24 ore» risulterebbe che 'ACNA avrebbe ottenuto un via libera al
Suo progetto,

si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non ritengano oppor-
tuno dare indicazioni precise che tengano nella dovuta considerazione
le osservazioni della regione Piemonte e le preoccupazioni dell'intera
popolazione della Valle Bormida, pitt volte dichiarata ad elevato rischio
di crisi ambientale, in conseguenza degli effetti prodotti dall’attivita
del’ACNA.

(3-00306)

IMPOSIMATO, CORVINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica. -
Premesso:

che da circa cinque anni il Governo ha deciso listituzione della
seconda universita di Napoli, scegliendo come sede la citta di Caserta;

che durante tutto questo tempo 'amministrazione comunale non
& stata in grado di reperire i locali per la sistemazione delle varie
facolti;

che d'altra parte il decreto istitutivo della seconda universita di
Napoli non prevedeva finanziamenti per le opere di realizzazione dei
contenitori delle varie facoltd;

che l'impegno del sindaco di Caserta, professor Aldo Bulzoni, e
della giunta comunale, nonche le richieste di 70.000 cittadini facenti
parte del Movimento per 'universita, non sono riusciti a sbloccare la si-
tuazione attraverso il reperimento o la realizzazione di sedi idonee alla
sistemazione delle varie facoltd o attraverso 'acquisizione dei numerosi
beni demaniali dismessi dal Ministero della difesa e per i quali la buro-
crazia del Ministero per i beni culturali e ambientali e del Ministero
delle finanze pone continui intralci;

che nel frattempo si & scatenata una vera e propria competizione
tra i settori delle due universita e all'interno stesso della seconda univer-
sita, per via del rifiuto opposto da alcuni docenti, dal preside della fa-
coltd di medicina e sembra dallo stesso rettore della seconda universita
a trasferirsi in una sede a Caserta;

che notizie di stampa («Corriere della Sera» del 27 ottobre 1994)
ripropongono il problema dei contrasti fra i due rettori «per i soldi e gli
spazi», mentre il preside di medicina II, professor Grella, ha manifestato
chiaramente l'intenzione di voler «rientrare a Napoli per trovare in
quella citta la sede della facoltd di medicinas;

che tutto cid si risolve in un danno gravissimo non solo per i do-
centi e gli studenti, ma per tutta la provincia di Caserta che & privata
della sua universita,

gli interroganti chiedono di sapere quali misure urgenti il Presi-
dente del Consiglio e il Ministro dell'universitd intendano assumere per
risolvere il problema dell’entrata in funzione della seconda universita,
facendo in modo, tra l'altro, che il rettorato possa trovare immediata
ubicazione nei locali della Reggia di Caserta dismessi dall’Aeronautica
militare.

(3-00307)
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GALLO. — Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che i genitori ed i bambini portatori di hardicap stanno vivendo
una situazione di grave disagio scolastico nella provincia di Pistoia a se-
guito della soppressione di un rilevante numero di posti.di sostegno,
operata nell'organico di fatto dal provveditore agli studi di Pistoia, so-
prattutto nella scuola media di primo e secondo grado;

che il provveditore agli studi di Pistoia ha pii volte sostenuto di
non potersi discostare, per la determinazione dell'organico. dalle previ-
sioni contenute nelle tabelle allegate al decreto interministeriale n. 132/
94, nonostante la circolare ministeriale n. 4625/DN del 9 settembre
1994, che consente le deroghe sul sostegno, e la comunicazione del
Capo di Gabinetto del Ministro, diretta esclusivamente al provveditore
agli studi di Pistoia, in data 4 ottobre 1994, ove si da espressa autorizza-
zione a superare il tetto della dotazione organica di cui al citato decreto
interministeriale n. 132/94;

che i tagli sono stati decisi a seguito delle valutazioni della com-
missione H del provveditorato, che ha vagliato le certificazioni delle
USL, assegnando soltanto quelle ore di sostegno giudicate incomprimi-
bili; '

che il ministro D'Onofrio, che in pitt occasioni ha dimostrato sen-
sibilita per la condizione degli studenti portatori di handicap, ha dato
assicurazioni verbali, in data 2 ottobre 1994, che avrebbe autorizzato le
deroghe necessarie,

si chiede di sapere:

quale specifica competenza possieda la cormmissione H del prov-
veditorato agli studi di Pistoia per valutare, a fronte delle certificazioni
delle USL, quali esigenze di sostegno siano incomprimibili € quali no;

se il Ministro in indirizzo ritenga di poter autorizzare il provvedi-
tore agli studi di Pistoia ad attivare, nell'organico di fatto, tutti i posti di
sostegno che risultino necessari, sulla base delle cerntificazioni delle
competenti autoritd sanitarie.

(3-00308)

BRIGANDI. — Ai Ministri delle finanze e di grazia e giustizia. — Pre-
messo che il comandante della Guardia di finanza ha riferito in Com-
missione finanze e tesoro del Senato che un ufficiale, pur avendo con-
cluso il periodo di permanenza a Milano, pur essendo necessario o
quantomeno opportuno l'avvicendamento, & stato mantenuto in tale
sede su istanza della magistratura, si chiede di sapere:

quale sia il giudizio dei Ministri in indirizzo sull’'operato della ma-
gistratura che, a parere dellinterrogante, & da considerarsi illegittimo;

chi sia l'ufficiale di cui trattasi;

se si sia a conoscenza di chi sia il magistrato che ha formulato la
richiesta;

quale sia eventualmente la norma che legittimi la richiesta;

in virti1 di quale nesso gerarchico il comandante della Guardia di
finanza ha ottemperato alla richiesta;

se risulti che sia stata promossa azione disciplinare nei confronti
del magistrato;
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se nelle consegne al comandante della Guardia di finanza vi sia
quella di obbedire alla magistratura per richieste chiaramente non
giurisdizionali;

quali disposizioni si intenda dare al comandante della Guardia di
finanza per il futuro.

(3-00309)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

DEMASI, COZZOLINO. - Ai Ministri della sanitd e dell'interno. —

Premesso:

che le case di cura della citta di Salerno e, segnatamente, la casa
di cura Tortorella, svolgono un’attivitd di utile e insostituibile comple-
mentarietd delle strutture pubbliche;

che la casa di cura Tortorella, per la sua posizione - che la col-
loca al centro geometrico della cittd — e per l'alta qualita delle presta-
zioni erogate, rappresenia un preciso punto di riferimento per quanti, in
omaggio al principio della libera scelta, desiderano buoni livelli di
sanita;

che l'elevato numero di ricoveri eseguito e le numerose presta-
zioni di prima assistenza qualificano la casa di cura Tortorella come
«crogatore di servizi essenziali»;

che tale condizione & confermata e rafforzata dall'impossibilita di
interrompere il servizio erogato in mancanza del corrispettivo per esso
previsto;

che la casa di cura Tortorella vanta dalla regione Campania e
dalla USL n.53 di Salerno notevolissimi crediti arretrati;

che richieste e pressioni della proprieta e degli operatori sanitari
e parasanitari non sono valse a sbloccare la situazione;

che alle sollecitazioni rivolte i debitori hanno opposto giustifica-
zioni speciose ed inaccettabili;

che almeno sulla carta risultano deliberati dalla regione Campa-
nia dei fondi indistinti in favore delle USL;

che una parte di tali fondi deve essere destinata anche alla casa di
cura Tortorella per i crediti vantati nella qualita di «erogatore di servizi
essenziali»;

che, qualora neanche questa porzione di credito venisse incassata,
la proprieta potrebbe essere costretta a misure che coinvolgerebbero pe-
santemente le circa 150 famiglie dei prestatori d'opera che traggono
l'unico reddito dalla casa di cura Tortorella;

che da cio scaturirebbe una situazione di pericolosita sociale ¢ sa-
nitaria dalle conseguenze prevedibili,

gli interroganti chiedono di conoscere:

se i Ministri in indirizzo non ritengano di intervenire attraverso
l'autoritd dei prefetti di Salerno e Napoli a sostegno della casa di cura
Tortorella e degli altri analoghi istituti nonch& dei lavoratori in essi
occupati;

se non ritengano di disporre un accertamento ispeitivo presso
la USL n. 53 di Salerno per accertare eventuali responsabilitd contabili
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e di bilancio che potrebbero essere alla base dell’enorme disammi-
nistrazione della USL n. 53.

(4-01957)

BERTONI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:

che, secondo notizie riportate dalla stampa, in occasione dell’ag-
giudicazione di appalti per il vertice G7 di Napoli, fu rilasciato alla ditta
Angiolini-Bortilotti il nulla osta di segretezza a livello NATO (cosiddetto
NOS) e che all'azienda furono affidati, tra l'altro, lavori per la realizza-
zione di opere nella residenza napoletana del Capo dello Stato;

che il titolare della ditta Antonino Apreda risulta inquisito e arre-
stasto per reati di camorra;

che il nulla osta sarebbe stato rilasciato, come dichiarato dal co-
mandante del Sismi in una seduta della Commissione antimafia, dal Ce-
sis e pit specificamente dall'ufficio Ucsi che opererebbe al suo in-
terno,

si chiede di sapere:

il nome della persona fisica che ha rilasciato il nulla osta e in
base a quali elementi e criteri lo abbia fatto;

se tra le ditte a cui in passato & stato concesso tale nulla osta di
segretezza vi siano state altre ditte inquisite per fatti di mafia o di cor-
ruzione e se il Governo abbia comunicato tali eventuali dati alla
magistratura;

in base a quali disposizioni di legge operi l'ufficio Ucsi, quali
siano le sue specifiche funzioni e se si tratti dello stesso ufficio prima
denominato Usi e prima ancora Uspa, cioé I'ufficio che al tempo dell'in-
chiesta sui fatti eversivi del 1964 fu accusato di aver schedato oltre
150.000 persone.

(4-01958)

BERTONL. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:
che nel giugno 1994 gli atti del procedimento riguardante la mas-
soneria deviata sono stati trasmessi per competenza dalla procura della
Repubblica di Palmi alla procura della Repubblica presso il tribunale di
Roma;
che, mentre ancora non si conoscono le ragioni che hanno deter-
minato tale improvviso spostamento di competenza, nessuna notizia si &
pilt avuta circa la sorte effettiva delle indagini;
che i fatti oggetto delle indagini appaiono particolarmente gravi,
essendo nota la pericolositd della massoneria deviata, definita davanti
alla Commissione parlamentare antimafia dal procuratore Cordova -
evidentemente sulla base delle risultanze fino ad allora acquisite - come
il tessuto connettivo del potere, e tanto pin gravi nell’attuale contesto, in
cui si tenta da pil parti di delegittimare le indagini gia svolte a Palmi e
di legalizzare il fenomeno dei poteri occulti e in cui il piano di rinascita
democratica della disciolta loggia P2 sta avendo pressoche integrale at-
tuazione, mentre non sono noti i legami con la massoneria dei nuovi ap-
parati politici € burocratici,
si chiede di sapere:
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se si sia a conoscenza di quanto segue:
quale sia il numero dei magistrati e dei funzionari applicati alla
trattazione del procedimento;
se i magistrati ricevano il necessario aiuto dagli organi di poli-
zia giudiziaria;
se siano state apprestate dal Ministro in indirizzo le strutture
personali e materiali indispensabili per consentire lo studio di un proce-
dimento che si compone di centinaia di migliaia di pagine;
qual: sia lo stato del procedimento e quali le imputazioni even-
tualmente formulate;
se il Ministro ritenga che le indagini possano essere condotte,
nella situazione in cui & costretta ad operare la procura di Roma, con
modalitd adeguate alla loro complessitd e senza che sia sottovalutata
I'eccezionale rilevanza che hanno i fatti a suo tempo accertati daila pro-
cura di Palmi;
quali iniziative intenda prendere, nellambito delle sue compe-
tenze, per facilitare lo svolgimento delle indagini e per impedire che il
procedimento non si esaurisca in una pratica burocratica destinata
all'oblio.
(4-01959)

PELLEGRINO. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che nell'ordinanza ministeriale n. 322 del 1993 emanata dal Mini-
stero della pubblica istruzione in data 20 novembre 1993 in materia di
movimenti di docenti per 'anno scolastico 1994-95 nella tabella A di va-
lutazione dei titoli si attribuisce punteggio (2 punti per ogni corso an-
nuale € 5 per ogni corso biennale) solo a «specializzazioni ovvero perfe-
zionamenti conseguiti in corsi almeno annuali post-universitari previsti
dagli statuti delle universita statali o libere ovvero da istituti universitari
statali o pareggiati, ivi compresi gli istituti superiori di educazione fisica
statali o pareggiati, nell'ambito della scienza dell'educazione ¢/o nell'am-
bito delle discipline attualmente insegnate dal docente»;
che alla stregua di tale disposizione restano esclusi, come «marca-
tori di punteggio», perfezionamenti e specializzazioni conseguiti dai do-
centi a valle della laurea e del tutto analoghi a quelli innanzi indicati,
ma non «previsti dagli statuti delle universita statali o libere ovvero da
istituti universitari statali o pareggiati» semplicemente perche istituiti
successivamente alla stesura degli statuti indicati;
considerato:
che & evidente la disparita di trattamento di fronte a situazioni
professionali pur analoghe che il disposto cosi articolato genera;
che di tanto & gia stata investita l'autorita giudiziaria amministra-
tiva;
che la possibilita di accesso di diplomati non laureati ad alcuni
dei corsi non valutabili ai sensi dell'ordinanza ministeriale n. 322 del
1993 non esclude la denunziata disparita di trattamento una volta che i
docenti che hanno conseguito perfezionamenti e specializzazioni a tahi
corsi hanno partecipato gia muniti del diploma di laurea,
l'interrogante chiede di conoscere se il Ministro in indirizzo ritenga
o meno opportuno intervenire sullordinanza ministeriale n. 322 del
1993 per modificarla nel senso di escludere ingiustificati ed ingiustifica-
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bili disparita di trattamento e di tutelare in egual modo e misura le le-
gittime aspirazioni di tutti i docenti interessati.
(4-01960)

GIOVANELLL - Ai Ministri dell’ambiente, dei lavori pubblici e dell'in-

terno. — Premesso:

che, a seguito dell'evento di piena del fiume Secchia (nelle pro-
vince di Reggio Emilia e Modena) in data 12 giugno 1994, sono stati ri-
scontrati gravi danni ad importanti opere pubbliche: pilastri dei ponti
stradali, acquedotto pubblico, tralicci dell'Enel, briglie di regimazione
ed erosione delle sponde fluviali interessanti T'oasi fluviale nei comuni di
Castellarano e Sassuoclo;

che la corrente del ramo principale del fiume oggi lambisce l'inse-
diamento industriale di Roteglia (426 addetti) in comune di Castella-
rano, tenendo giustamente sul chi vive gli amministratori locali ed i tito-
lari delle aziende locali;

che sono state, dalle autorita locali, allertate le prefetture di Mo-
dena e Reggio Emilia al fine di sollecitare i provvedimenti necessari ed
urgenti per ripristinare le opere distrutte o danneggiate;

che da alcuni incontri e da un sopralluogo con gli amministratori
locali e titolari di aziende, cui lo scrivente ha partecipato, & scaturita la
convinzione che vi sono effettive ed urgenti necessita di regimazione e
controllo del flusso delle acque, nel rispetto massimo della residua natu-
ralita del fiume in quel tratto, evitando certamente opere di cementifica-
zione;

che bisogna consentire o prevedere comungue un intervento «dol-
ce» atto a prevenire pericoli a cose e persone derivanti dagli eventi di
piena, interloquendo costruttivamente con le autorita locali,

l'interrogante chiede di sapere;

se i Ministri in indirizzo siane informati di questa situazione;

quali misure urgenti intendano porre in atto per fronteggiare I'at-
tuale stato di cose onde evitare 'accadere dei pericoli sopra descritti,
per prevenire i futuri e prevedibili fenomeni di piena tipici della sta-
gione autunnale,

(4-01961)

MANTOVANI, ANGELONI. - Al Ministro della pubblica istruzione. -

Premesso:

che con decreto ministeriale n. 7124/C14 del 29 luglio 1994 & stato
disposto l'accorpamento dell’istituto professionale agrario «Salvati» di
Monteroberto (Ancona) con l'analogo istituto di Citta di Castello (Peru-
gia) e con lo stesso & stata disposta la cessazione delle iscrizioni a par-
tire dal prossimo anno scolastico configurando in tal modo la chiusura
della scuola;

che l'accorpamento con un altro istituto di un’altra regione ha
sollevato forti dubbi di legittimitd espressi anche in un ricorso al TAR
delle Marche che ha sospeso l'esecutivitd della decisione € comungue
comporta disfunzioni organizzative ¢ gravi disagi per i docenti;

che la decisione di vietare le iscrizioni per il prossimo anno com-
porterebbe la scomparsa di una scuola di grande tradizione, I'unico isti-
tuto professionale per Fagricoltura della regione, dotato di un notevole



Senato della Repubblica - 99 - XII Legislatura

74* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 2 Novemere 1994

patrimonio imtnobiliare, e che essa ha gia comportato danni conse-
guenti alla incertezza che ha indotto nei docenti, nel personale e nelle
famiglie degli studenti attuali e di quelli potenziali;
considerato:
che inoltre l'offerta di formazione a tutti i livelli nel campo
dell’'agricoltura e dell'economia agraria & fondamentale, se si vuole che
la produzione agricola della regione possa raggiungere i livelli qualita-
tivi che sono oggi necessari per competere sul piano nazionale e
internazionale;
che in questo quadro sarebbe oltremodo opportuna un'iniziativa
comune tra listituto «Salvati», il Ministero, la regione € I'Universita di
Ancona nell'ambito della quale ¢ operante da alcuni anni la facolta di
agraria, per un progetto formativo che da un lato preveda il rilancio
della funzione tradizionale di istruzione professionale dell'istituto e
dall'altro individui nuove funzioni e compiti per l'istituto e le sue strut-
ture nell'ambito della formazione post-diploma e universitaria,
gli interroganti chiedono di sapere:
se in questo quadro il Ministro in indirizzo non ritenga di pro-
muovere, ne} pitt breve tempo possibile, le necessarie iniziative e intese
con 1'Universita di Ancona e con la regione Marche per definire un pro-
getto formativo nell'ambito del quale trovi spazio un istituto come il
«Salvati» rafforzato e ammodernato;
se, alla luce di quanto sopra, non ritenga di modificare il decreto
n. 7124/C14 del 29 luglio 1994 sia per quanto concerne le iscrizioni del
prossimo anno, sia in merito allautonomia e come conseguenza di un
rilancio non solo nel campo dell'istruzione professionale ma anche in
quello pitl ampio della formazione in materia di produzione agricola e
di economia agraria.
(4-01962)
PELELLA. - Al Ministro dell'interno e al Ministro senza portafoglio
per la funzione pubblica e gli affari regionali. - Premesso:
che, in applicazione della legge 8 giugno 1962, n. 604, articoli 1 e
3, fu decretata dal Ministro dell'interno in data 25 gennaio 1985 l'asse-
gnazione al comune di Ercolano (Napoli) di un segretario generale di
classe prima B; )
che in forza di detto decreto e del combinato disposto di cui
all'articolo 1, comma 3, e dell'articolo 4, comma 3, della suddetta legge
8 giugno 1962, n. 604, il comune di Ercolano & stato considerato
dall'amministrazione centrale e si & considerato, da allora, comune di
classe prima B;
che mesi addietro la commissione straordinaria del comune di
Ercolano, sulla scorta di parere espresso da un proprio legale di fiducia,
ha adottato un provvedimento (deliberazione n. 751 del 23 maggio 1994)
con cui, essenzialmente, si disponeva l'annullamento di tutti gli atti di
inquadramento del personale ex decreto del Presidente della Repubblica
n. 347 del 1983, nonche di tutti i successivi atti di inquadramento adot-
tati sul presupposto di quelli, per i medesimi dipendenti interessati in
applicazione dei successivi contratti di lavoro;
che tale provvedimento, nei fatti, scaturiva dal convincimento,
sorretto dal parere espresso dal proprio legale di fiducia, che l'eleva-
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zione di classe del comune di Ercolano non potesse essere asserita in
base all'assegnazione allo stesso di segretario generale di classe prima B
ritenendo che il comune in questione dovesse essere considerato di se-
conda classe, discendendo la sua classificazione esclusivamente dal dato
numerico della popolazione residente che & non superiore ai 65.000
abitanti; :

che larticolo 1 della legge 8 giugno 1962, n. 604, cosi come par-
zialmente sostituito dall’articole 17 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 23 giugno 1972, n. 749, ha in effetti classificato i comuni in
base al numero degli abitanti e secondo un’apposita tabella anche ai fini
della definizione dello stato giuridico e dellordinamento della carriera
dei segretari comunali e provinciali;

che l'articolo 1, comma 3, della stessa legge n. 604 del 1962, non
abrogato del resto dal successivo decreto del Presidente della Repub-
blica n. 749 del 1972, prevede che «ai comuni riconosciuti sede di sta-
zioni di cura, soggiorno o turismo o di importanti uffici pubblici o che
siano centri di notevole attivita industriale o commerciale» possa, con
decreto del Ministro dell'interno, essere assegnato segretario di qualifica
immediatamente superiore a quella posseduta sulla base della classifica-
zione dell'ente locale conseguente al dato numerico della popolazione
censita; :

che una tale possibilitd, del resto chiaramente prevista dalle di-
sposizioni di cui all'articolo 1 della legge n. 604 del 1962 (come solo par-
zialmente sostituito dall'articolo 17 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 749 del 1972), tiene conto, nelle intenzioni del legislatore, di
specifici e particolari fattori locali che suggeriscono, al di 1a del puro
dato della popolazione censita, I'opportunita di assegnare un segretario
di qualifica superiore ai comuni in possesso di giustificanti specificita
ambientali e produttive;

che & dal possesso di tali specificita o caratteristiche che scaturi-
sce la possibile assegnazione di segretario comunale di qualifica supe-
riore;

che del resto la stessa legge n. 604 del 1962, articolo 4, comma 1,
come sostituito dal testo introdotto dall’articolo 19 del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 749 del 1972, prevede che la revisione della
classificazione del comune debba avvenire entro quatiro mesi dalla pub-
blicazione dei risultati ufficiali del censimento e detta al comma 2
dell’articolo 4, cosl come nell’articolo 19 del succitato decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 749 del 1972, le modalita di revisione della
classificazione del comune, affermando, al comma 3 dello stesso arti-
colo 4, che «tra una revisione e l'altra non & ammessa alcuna variazione
che non sia derivante da modificazioni della circoscrizione territoriale o
dall'applicazione del terzo comma dell'articolo 1», comma mai abrogato,
ossia nel caso di esistenza di quelle particolari specificita o caratteristi-
che possedute dal comune ed a cui si & fatto, innanzi, riferimento;

che non essendo stato abrogato il comma 3 dellarticolo 1 della
legge n. 604 del 1962, né parimenti il comma 3 dell'articolo 4, di inequi-
vocabile formulazione, che fa discendere la revisione o la possibilita di
revisione della classificazione dei comuni dall'applicazione del comma 3
dell’articolo 1, ossia dall'assegnazione di un segretario di qualifica supe-
riore, apparirebbe pienamente legittimo il rapporto tra 'assegnazione di
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segretario comunale di classe prima B al comune di Ercolano e la clas-
sificazione dello stesso comune di classe prima B; il che appare, del re-
sto, ribadito per il comune di Ercolano come per altri comuni in ana-
loga situazione negli stessi decreti del Ministero dell'interno del 16
marzo 1989 e del 4 ottobre 1993, pubblicati rispettivamente nei supple-
menti ordinari alla Gazzetta Ufficiale n. 203 del 31 agosto 1989 e n. 289
del 10 dicembre 1993;
che alla classificazione dell’'ente locale sono intimamente connessi
trasferimenti statali, dotazione di organici nonche qualita, entitd ed or-
ganizzazione dei servizi erogati dall'ente locale;
che avendo l'obbligo i comuni di dotarsi, entro il 31 dicembre,
della nuova pianta organica ai sensi e per gli effetti dell’articolo 3 della
legge 24 dicembre 1993, n. 537, la definizione della stessa & fortemente
relazionata alla classificazione dell'ente locale;
che i provvedimenti adottati dalla commissione straordinaria del
comune di Ercolano finiscono, al di la dei loro effetti sull'inquadra-
mento del personale, con il penalizzare aspettative e civili esigenze della
cittadinanza di Ercolano;
che, per cid che attiene il possesso di particolari requisiti di cui al
comma 3 dell’articolo 1 della legge n. 604 del 1962, va ricordato che Er-
colano & citth di interesse turistico per il suo patrimonio archeologico
nonché, territorialmente, parte del neo-istituito Parco naturale del
Vesuvio,
si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo, sulla base delle leggi vi-
genti in materia, tenuto anche conto di precedenti provvedimenti mini-
steriali adottati, intendano ribadire o meno che l'assegnazione al co-
mune di Ercolano di un segretario di classe superiore comporti la classi-
ficazione di detto comune nella classe prima B.
(4-01963)

PELELLA, DONISE, PAGANO, VILLONE, BERTONI, DE MAR-
TINO Guido. - Al Ministro del bilancio e della programmazione econo-
mica. - Premesso:

che l'articolo 2 della legge 23 dicembre 1993, n. 559, sulla chiu-
sura delle gestioni fuori bilancio, delegava al Ministro del bilancio il
compito di stabilire le modalita ed i tempi per la conclusione del Pro-
gramma straordinario per l'edilizia residenziale (PSER), di cui al titolo
VI della legge n. 219 del 1981, nonche di dettare norme per il perso-
nale «tenendo conto dei rapporti giuridici instauratis;

che il prefetto di Napoli, nominato con delibera del CIPE del 16
marzo 1994 funzionario del CIPE per la conclusione del titolo VIII, ha
inviato in data 17 maggio 1994 una dettagliata relazione in merito a
tutte le problematiche legate alla conclusione del PSER, corredandola di
specifica proposta in merito alla definizione del rapporto di lavoro per il
personale (52 unita)} assunto a contratto che ha prestato per oltre dodici
anni la propria opera al servizio del PSER;

che i suddetti lavoratori hanno promosso ricorso al TAR della
Campania avverso il mancato inserimento nei ruoli speciali previsti
daila legge n. 730 del 1986 da istituirsi appositamente da parte del co-
mune di Napoli;
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che il funzionario ad acta nominato dal TAR della Campania, con
'assistenza del segretario del comune di Napoli, ha adottato una delibe-
razione negativa in ordine all'espletamento delle procedure concorsuali
di cui alla legge n. 730 del 1986, sulla base delle seguenti motivazioni:
mancanza della relativa copertura finanziaria di cui all’articolo
21 della legge 10 febbraio 1989, n. 48;
scadenza dei termini previsti dalla legge 31 maggio 1990,
n. 128;
situazione di dissesto finanziario del comune di Napoli e conse-
guente impossibilita ad espletare concorsi pubblici ed inserire nuovo
personale in pianta organica;
che sia il prefetto di Napoli che Yamministrazione comunale in
data 14 ottobre 1994 hanno inviato al Ministro un apposito sollecito al
fine di richiedere, relativamente al problema di cui innanzi, 'adozione
di un provvedimento legislativo di urgenza da emanare entro il 31 di-
cembre 1994, anche al fine di non incorrere nel blocco delle assunzioni
previsto dalla legge finanziaria del 1994,
gli interroganti chiedono di sapere:
se il Ministro in indirizzo abbia predisposto il decreto di cui
allarticolo 2 della legge 23 dicembre 1993, n. 559, ed eventualmente
quali criteri, modalitd e tempi siano stati previsti per la conclusione del
PSER di cui al titolo VIII della legge n. 219 del 1981;
quale provvedimento intenda adottare, e in che tempi, affinche ai
52 lavoratori assunti a contratto venga evitata l'interruzione del rap-
porto di lavoro nel rispetto del disposto della legge n. 730 del 1986 rela-
tivamente alla collocazione in ruolo di detto personale.

(4-01964)

ROSSI, MARCHETTI, BERGONTZI. - Al Presidente del Consiglio dei
ministri. — Per sapere se sia a conoscenza di quanto segue:
se risponda a verita quanto riferito dalla stampa a proposito del
contratto riguardante il commissario tecnico della nazionale di calcio
Arrigo Sacchi per un importo di oltre 11 miliardi;
a quali norme si riferisca la Federcalcio per stipulare simili
contratti;
quali controlli siano messi in opera dagli organi della pubblica
amministrazione sulle gestioni del CONI e delle federazioni sportive che
sono destinatarie di notevoli flussi di finanziamento;
guali siano i contratti relativi alle conduzioni tecnico-sportive che
sono stati stipulati dalle dette federazioni;
quali siano gli stipendi e gli emolumenti percepiti dai dirigenti del
CONI e delle federazioni sportive, )
(4-01965)

BRUGNETTINI, ANDREOLL - Al Ministro dei lavori pubblici. —
Premesso:
che la grave situazione che si andra illustrando di seguito com-
promette seriamente e direttamente la sicurezza delle popolazioni, delle
attivita economiche, delle infrastrutture e dell'ambiente in generale;
che tra le caratteristiche del secondo fiume italiano, I'Adige, c'&
quella di avere la portata molto variabile: infatti quella di piena & di



Senato della Repubblica - 103 - XII Legislatura

74* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 2 Novemere 1994

circa 2.200 metri cubi al secondo, la portata media & di circa 230 metri
cubi al secondo e quella di magra & di circa 80 metri cubi al
secondo;

che un'altra caratteristica importante del corso d'acqua & il tra-
sporto solido: esso inizia sui versanti, il cui suclo viene eroso dalle
piogge e trascinato, in occasione di ogni precipitazione, neli'alveo del
fiume verso valle anche sotto forma di vere e proprie frane con gravi
conseguenze per la sicurezza idraulica;

che il pericolo dell’alluvione & infatti uno dei piti antichi e temuti
dall'uomo che, di conseguenza, cerca da molti secoli di dare alla zona in
cui dimora la sicurezza idraulica, proteggendola dalle alluvioni; la storia
insegna che questa sicurezza non pud mai essere assoluta, anche se oggi
le tecniche pia raffinate di calcolo idrogeologico hanno portato all'ado-
zione del concetto di «rischio idraulico» anche in considerazione dell'ur-
banizzazione diffusa delle nostre regioni e quindi del sempre maggior
danno economico conseguente ad una alluvione; da tutto cio deriva l'op-
portunita dell’opera di correzione dell'uomo e la necessita della continua
manutenzione dei corsi d’acqua;

che la configurazione attuale del tronco del fiume Adige a valle
della cittd di Verona 2 il frutto di una lunghissima serie di successivi in-
terventi di sistemazione, tutti tesi a cercare di stabilizzare e a contenere
un alveo tradizionalmente instabile e vagante che in occasione di nume-
rose storiche piene ha fatto registrare rotte e alluvioni anche estesissime
e tragiche;

che oggi I'alveo dell’Adige, nel tratto in oggetto, & contenuto entra
delle arginature che si prolungano inintetrrotte su entrambi i lati fino
alla foce e che, in certi tratti, raggiungono altezze veramente ragguarde-
voli sul piano campagna;

che la rilevante altezza delle arginature, la loro scarsa impermea-
bilita a causa dei terrazzi porosi sottostanti, la forte pensilita dell'alveo
che giace molto al di sopra del piano campagna (altra caratteristica
dell’Adige che viene citata di frequente) sono tutte grosse fonti di preoc-
cupazione che hanno via via consigliato importanti interventi di difesa
idraulica, tra i quali possiamo annoverare anche le estrazioni di inerti
dall’alveo che, stante la citata pensilita dell’alveo, per molto tempo sono
state ritenute interventi regimatori opportuni ai fini della sicurezza
idraulica;

che al riguardo il Magistrato delle acque di Venezia, pur ridu-
cendo notevolmente gli interventi estrattivi nel corse degli ultimi venti
anni, limitandoli alle sole necessitd manutentorie del fiume, ha sino ad
oggi ritenuto opportuno continuare le attivita di estrazione laddove tali
interventi hanno positivamente influito sul buon regime idraulico
dell’alveo dell’Adige;

che per tali scelte il Magistrato delle acque & stato supportato
dalla redazione, nel 1986, da parte del professore Armanini, dell'Univer-
sitd di Trento, di uno «studio di sistemazione idraulica del fiume Adige
da Verona a Canavella d'Adige» che verificd con raffinati calcoli idrau-
lici, mediante modello matematico dell'asta del corso d’acqua, le possi-

bilita ¢ le opportunitd di regimazione idraulica attraverso V'estrazione di
materiali inerti;
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che lo studio & stato approvato dal Magistrato delle acque con
voto n. 69 in data 27 ottobre 1987 ed ha informato tutte le successive
estrazioni nel tratto tra Verona e Legnago; si deve anche precisare che il
comitato tecnico di magistratura, nell'approvare le prime estrazioni ese-
guite secondo il detto studio, impose una riflessione dopo il biennio di
estrazioni, nel senso che dovevano essere controllate nuovamente le se-
zioni del fiume gia rilevate e occorreva eseguire un confronto con i dati
gid acquisiti al fine di valutare le conseguenze di questa attivita;

che nel luglio 1990 tale confronto fu eseguito e si pot2 constatare
che tutte le sezioni rilevate presentavano variazioni contenute entro il 5
per cento, valore questo che rientra nella precisazione di queste misure,
per cui si ritenne che l'alveo non risentisse dell’attivitd in corso e che
essa potesse continuare per almeno un altro quinquennio, al fine di per-
mettere il completamento della regimazione di tale asta dell’Adige per
quanto atteneva la sicurezza idraulica dei territori direttamente influen-
zati dal regime idrodinamico del fiume (voto n. 56 in data 20 luglio
1990 del comitato tecnico di magistratura del Magistrato delle acque di
Venezia);

che in data 21 luglio 1993 si & registrato I'intervento della procura
della Repubblica di Verona che ha sospeso d’autorita ogni attivita estrat-
tiva, sospensione che permane tuttora ad esclusione di tre interventi su
arce private;

che tale interruzione repentina delle estrazioni, compertando l'ar-
resto della programmata sistemazione idraulica del fiume, ha conse-
guentermnente ed immediatamente posto ad alto rischio idraulico alcuni
punti critici dell’'alveo a valle di Verona, come si & potuto chiaramente
osservare durante la serie di piene ripetutesi nell'autunno 1993;

che un esempio per tutti & la grave situazione in prossimita del
centro abitato di Zevio, ove attualmente l'alveo, in assenza da diversi
anni di operazioni manutentorie, presenta una configurazione partico-
larmente tormentata, con una successione di restringimenti e allarga-
menti della sezione di deflusso, zone golenali chiaramente sovralluvio-
nate fino a quote superiori delle grosse piene, zone fortemente vegetate
con alberi d'alto fusto che costituiscono un sensibile ostacolo al deflusso
delle acque;

che in corrispondenza poi del ponte Perez di Zevio l'alveo di ma-
gra & incassato e stretto in modo tale da interessare solo alcune arcate
del ponte con le pile in accentuata erosione;

che la scorsa piena del 2-5 ottobre 1993 ha fatto registrare una
portata superiore ai 2.000 metri cubi al secondo e la situazione di grave
pericolo soprattutto nel tratto a monte e a valle del ponte di Zevio &
stata percepita chiaramente da tutta la popolazione;

che & necessario, di conseguenza, intervenire localmente in questo
tratto con una operazione di «manutenzione straordinaria» che dia una
corretta configurazione all'alveo, eseguendo quelle azioni di ripulitura
che la corrente non ¢ pit in grado di svolgere naturalmente;

che per questo caso, come per alcuni altri, al momento del seque-
stro del 21 luglio 1993 le attivita di estrazione non erano ancora iniziate
del tutto, come & stato opportunamente segnalato dal nucleo operativo
del Magistrato di Verona con la relazione di piena trasmessa al Magi-
strato delle acque di Venezia con nota in data 29 novembre 1993,
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n. 5788, sul carattere di urgenza e necessita di completare tali interventi
di natura idraulica portati pure all'attenzione della prefettura di Verona
e dell’Autorita di bacino del fiume Adige;

che a conclusione di queste brevi note ¢ utile ribadire come nella
accezione corrente di certi settori della opinione pubblica la valutazione
del rischio idraulico venga considerata alla stregua di una evoluzione
morfologica tranquilla di un corso d’acqua, in cui il problema della sicu-
rezza idraulica del territorio dalle inondazioni 2 cosl remoto da poter
essere ignorato;

che la sicurezza idraulica del territorio attraversato dal fiume
Adige a valle della citta di Verona & tuttora una necessita che va costan-
temente garantita attraverso una continua e puntuale opera di sistema-
zione fluviale, senza la quale ci si trova rapidamente in condizioni di ri-
schio elevate ed inaccettabile,

si chiede di sapere:

quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda adottare per ri-
durre il rischio idraulico del fiume Adige nel tratto a valle di Verona
che, ormai da anni, & lasciato in un colpevole stato di abbandono, pres-
soche privo della pur ordinaria manutenzione;

se non ritenga determinante, al fine di prevenire pericolose situa-
zioni di rischio idraulico, sottoporre alla particolare attenzione degli
enti variamente preposti alla tutela idraulica del fiume Adige la delicata
situazione idraulica di taluni tratti del fiume stante it blocco delle atti-
vita di regimazione;

se non ritenga che tale sostanziale blocco di sistematici lavori di
regimazione idraulica perdurante ormai da due anni non pud che gene-
rare situazioni assai critiche per la sicurezza idraulica dei territori attra-
versati dall'Adige con gravi ripercussioni per la vita, la salute ¢ le attivita
produttive della zona.

(4-01966)

CARPINELLI, - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'arti-

gianato. — Premesso;

che il complesso produttivo Itelco Nuova Meccanica costituisce
una fra le principali residue risorse produttive ed occupazionali del ter-
ritorio orvietano;

che tale azienda da tempo ¢ interessata ad une stato di crisi che
ha portato la stessa a procedere al ricorso della cassa integrazione ordi-
naria per oltre 90 dipendenti su di un organico di circa 200 persone;

che per 50 lavoratori su 90 sembra che l'azienda, ritenendo gli
esuberi strutturali, sia intenzionata ad utilizzare la mobilita senza ricor-
rere preventivamente alla cassa integrazione straordinaria;

che la cassa integrazione guadagni ordinaria andrd in scadenza
entro il prossimo novembre;

che, nonostante sia in essere la possibilita di attivare contratti di
solidarieta, come peraltro gia fatto da aziende dello stesso territorio, vi
sarebbe lindisponibilita da parte dell’azienda ad operare in tal senso;

che con lassunzione gid avwenuta di alcune figure tecniche
l'azienda sembra prefigurare in prospettiva una organizzazione che vada
al superamento dell’attuale assetto produttivo trasformandosi priorita-
riamente in societd di engeneering,
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si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di doversi
attivare al pil presto, convocando le parti presso il Ministero del lavoro,
operando per una soluzione che dia prospettiva di futuro e tranquillita
ai circa 200 dipendenti, all'azienda ed al territorio dell'orvietano, visto il
rilievo e lincidenza che 1Ttelco ha nel tessuto socio-economico della
zona.

(4-01967)

TAPPARO. ~ Ai Ministri dei trasporti e della navigazione e dei lavori
pubblici, - Premesso:
che il comune di Caluso (Torino) & attraversato all'interno del suo
centro abitato dalla strada statale n. 26 «della Valle d’'Aosta», di pro-
prietd dell’ANAS;
che tale situazione, oltre ad arrecare un grave pregiudizio per la
sicurezza, lincolumitd e la salute pubblica degli abitanti di Caluso, &
causa altresi di un evidente danno ambientale;
considerato:
che dietro richiesta del comune di Caluso 'ANAS - comparti-
mento della viabilita del Piemonte — con nota n. 30398 del 28 giugno
1991, ha accettato la dismissione del tratto della strada statale n. 26 dal
chilometro 12+750 al chilometro 14+500, cioé del tratto interno al cen-
tro abitato, in cambio della variazione dell'itinerario verso la circonval-
lazione di Caluso;
che il compartimento del’ANAS del Piemonte, ritenendo che «la
situazione dei luoghi giustifica la suddetta variazione», ha quindi accet-
tato l'inversione dell'itinerario della strada statale n. 26 nel tratto di tra-
versa interna, assumendo in carico la strada provinciale di San Giorgio
da utilizzare come circonvallazione all’abitato di Caluso;
che a tutt'oggi la pratica relativa alla variazione d'itinerario alla
strada statale n. 26 «della Valle d’Aosta» nel tratto interno all’abitato di
Caluso giace inevasa presso la direzione generale dell’ANAS, ove & stata
“inoltrata per l'approvazione definitiva,
I'interrogante chiede di sapere:
per quale motivo, a tanto tempo di distanza dall'approvazione del
progetto da parte del’ANAS di Torino, nulla sia stato fatto per proce-
dere alla effettiva realizzazione del progetto in questione, con il conse-
guente permanere in atto di una situazione la cui gravitd & stata ricono-
sciuta dall’ANAS stessa;
guali misure il Governo intenda intraprendere al fine di far ces-
sare Vattuale stato di emergenza per la salute e la sicurezza degli abi-
tanti del comune di Caluso e per garantire la tutela dell'ambiente e del
territorio circostante il centro abitato del comune stesso.
(4-01968)

BINAGHI. — Al Ministro della sanitd. — Premesso che le nomine di-
rette e derivate dei massimi dirigenti delle aziende della regione Lazio
(USL e ospedali-aziende) sono state contrassegnate nel mese di giugno
1994 da un lungo travaglio politico e portate a termine ai limiti dei ter-
mini di scadenza, si chiede di sapere se risulti corretta la procedura di
tutte le nomine fin qui avvenute, anche per dissipare le perplessita e i
dubbi che circolano con insistenza. Tale richiesta appare ancor pill giu-
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stificata in base a particolari, sui quali si richiama l'attenzione, vale a
dire I'esistenza di un telegramma dell’assessore alla sanitd della regione
Lazio (settembre 1994), nella sua funzione di vigilanza, e le ventilate ini-
ziative di sanatoria di posizioni «anomales.

~ (4-01969)

DIANA. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e dei lavori
pubblici. ~ Premesso;
che a seguito di appalto ANAS aggiudicato all'azienda Mambrini
costruzioni srl venivano ripresi nell'anno 1992 i lavori di realizzazione
della superstrada Sora-Terracina;
che la superstrada rappresenta per le aree interessate delle pro-
vince di Frosinone e Latina un’occasione irripetibile nella prospettiva
dello sviluppo economico e turistico ed ai fini della ripresa dell'occupa-
zione in un'area gravemente colpita dalla crisi occupazionale;
che 'impresa Mambrini riteneva di dover ricorrere a subappalti
con la formula del nolo a freddo per il movimento terra assegnando in
successione i lavori alle ditte Santoro di Roccasecca dei Volsci (Latina),
Pischiutta di Udine, inserita nel Consorzio Lanari, e Castellani di
Roma; .
che nonostante il susseguirsi dei vari subappalti veniva garantita
al personale impiegato la continuitd del rapporto di lavoro;
che al minimo insorgere di difficolta le parti sindacali rappresen-
tavano alla ditta Mambrini I'esigenza di un accordo generale che salva-
guardasse il personale;
che gli accordi venivano stipulati presso l'ufficio provinciale del
lavoro e della massima occupazione di Latina il 14 giugno 1994 e il 28
giugno 1994, con l'impegno dell’azienda Mambrini costruzioni srl a ga-
rantire i livelli occupazionali sia per il personale direttamente assunto
sia per quello assunto dai subappaltatori fino alla conclusione delle fasi
lavorative;
che, terminato nel settembre 1994 il subappalto assegnato alla
ditta Castellani di Roma, al personale veniva intimato il licenziamento,
nonostante non risultassero concluse le fasi lavorative;
considerato:
che una delle altre subappaltanti, precisamente la ditta Pischiutta
di Udine, sarebbe inadempiente nei confronti di alcune imprese locali
fornitrici di inerti da cava e del settore ristorazione per un ammontare
complessivo di circa 1.800.000.000 lire;
che alcune di queste imprese locali rischiano seriamente lo stato
di fallimento con un ulteriore pesante aggravio della disoccupazione;
che c'2 il rischio, oltretutto, di un prolungamento eccessivo dei
previsti tempi di realizzazione dell'opera e di un aggravio sostanziale
delle condizioni occupazionali,
l'interrogante chiede di sapere:
se il Governo non ritenga di accertare le cause che ostano ad un
normale avanzamento delle fasi di lavorazione e di indicare quali inizia-
tive ritenga di adottare al fine di tutelare il personale impiegato (even-
tualmente, se si ravvisino le condizioni per 'applicazione della norma-
tiva sulla mobilita);
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se si segnalino inattivita ed inadempienze burocratiche da parte
di enti pubblici o societd che possano comportare un rallentamento nei
lavori;

cosa il Governo intenda fare al fine di garantire tempi certi di
realizzazione dell'opera. ’

(4-01970)

BAIOLETTI. - Al Ministro delle poste ¢ delle telecomunicazioni. - Nel
sottolineare come l'informazione debba essere sempre € comunque plu-
ralista, corretta ¢ completa, soprattutto quando essa & fornita e garan-
tita in quanto tale dallo Stato, si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza del fatto che la RAI
non abbia dato alcuna adeguata notizia relativamente allo sciopero in-
detto nei giorni scorsi dai sindacati Cisnal ed autonomi nell'ambito det
pubblico impiego mentre allo sciopero indetto, con le stesse motiva-
zioni, dai sindacati CGIL-CISL-UIL & stata data ampia divulgazione sia
nella precedente che nella medesima giornata;

se non intenda verificare quanto in premessa esposto e quali atti
successivamente intenda adottare.

(4-01971)

MOLTISANTI, MACERATINI, XIUME, PEDRIZZI, RECCIA, MOLI-
NARI, VEVANTE SCIOLETTI, BATTAGLIA, MAIORCA, SIGNORELLI,
COZZOLINO, MONTELEONE, MININNI-JANNUZZI, MULAS. - Al Mi-
nistro senza portafoglio per la famiglia e la solidarietd sociale e ai Miniszri
di grazia e giustizia, della sanita e dell'interno. - Premesso:

che le cronache hanno dato ampio risalto al caso di Rosaria Car-
panzano, giovane psicolabile di Rosolini, in provincia di Siracusa, diven-
tata mamma per la terza volta, a seguito di rapporti occasionali con
soggetti che chiaramente approfittano delle sue condizioni;

che sulla sorte del neonato Paolo dovra pronunciarsi il tribunale
decidendo se dovra essere sottratto anche lui dopo i precedenti due altri
figli (Rosario e Giulia) alla custodia materna;

che della vicenda si sta occupando il comune di Rosolini, in ge-
stione commissariale dal maggio 1994;

che varie famiglie hanno dichiarato la disponibilita ad occuparsi
della madre e del bambino;

che anche il comune e la USL sono pronti a fare la «loro parte»
(la USL attraverso il servizio sociale, il comune prendendo in fitto una
casa per Rosaria e suo figlio);

che ogni prospettiva & condizionata dalle decisioni che assumera
il giudice,

gli interroganti chiedono di conoscere:

quali provvedimenti concreti intendano assumere i Ministri in in-
dirizzo al fine di favorire il ricomporsi del nucleo familiare, in forma as-
sistita, di porre la giovane psicolabile nelle condizioni di vivere una vita
nutrita di sentimenti pitt che di psicofarmaci, di consentire ai tre figli di
conoscere le gioie almeno del rapporto affettivo materno e di scaldarsi
al calore della solidarietd che ha connotato le reazioni positive di una
vasta opinione pubblica;
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guanti casi analoghi risultino individuati in Italia e quali misure
di vigilanza dei soggetti risultino attivate.
(4-01972)

MULAS. ~ 4i Ministri dell'interno e della pubblica istruzione e al Mi-
nistro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che nel comune di Osidda, in provincia di Nuoro, sono assenti i
mezzi di trasporto degli alunni ai plessi scolastici;

che la popolazione scolastica che frequenta la scuola media deve
raggiungere il vicino centro di Buddusd, non essendo 1tale corso di studi
presente nel comune di Osidda;

che la carenza dei mezzi di trasporto innanzi evidenziata con-
creta, di fatto, un impedimento, per tanti insuperabile, alla frequenza di
tale tipo di scuocla,

Yinterrogante chiede di conoscere quali provvedimenti si intenda
adottare al fine di rimuovere gli ostacoli rappresentati ed immettere, a
pieno titolo, i giovani di Osidda nel diritto, costituzionalmente protetto,
di frequentare, nell’eta dell’'obbligo, un accessibile corso di studi presso
la scuola media.

{4-01973)

LUBRANO di RICCO, RONCHI, ABRAMONTE, CAMPO, CANGE-
LOSI, CARELLA, DE NOTARIS, DI MAIO, FALQUI, MANCONI, MAN-
CUSOQ, PIERONI, ROCCHI. - Ai Ministri dell'ambiente e per i beni cultu-
rali e ambientali. - Premesso:

che con legge 26 maggio 1994 «Istituzione di parchi e riserve na-
turali in Campania», la regione Campania ha istituito, fra gli altri, il
parco regionale dei monti Lattari, il cui intero sistema ricade nell'am-
bito territoriale del piano urbanistico territoriale (I'unico, finora, ema-
nato in Campania) della penisola sorrentino-amalfitana, celebre per le
sue note bellezze paesistiche e ambientali;

che tale piano, emanato con legge regionale n. 35 del 1987, nella
sua articolazione prevede l'istituzione di sistemi di parchi con destina-
zioni d’'uso coerenti con il grado di protezione previsto e la normativa
d'uso delle zone di contorno a tali parchi, delle zone agricole insediative
e dei centri storici dellintera area;

che tale piano urbanistico territoriale & uno dei pochi in Italia che
sia stato emanato in ottemperanza ed assoluta coerenza ai criteri e
principi della legge n. 431 del 1985, anche se finora il suo decollo & stato
ostacolato dalla mancanza di interventi attivi e di adeguata qualifica-
zione della spesa pubblica da parte della regione Campania e dal man-
cato adeguamento alla normativa dei piani regolatori generali dei co-
muni in esso ricompresi;

che si vanno profilando, ora, con il parco dei monti Lattari, una
perimetrazione e una normativa che si sostituiscono in modo riduttivo
rispetto al piano urbanistico territoriale specie con la riduzione dei 15
tipi di zona da esso previsti a soli 3,

gli interroganti chiedono di sapere:

se i Ministri in indirizzo intendano emanare opportune direttive

perche le aree protette regionali in nessun caso deroghino in misura
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meno restrittiva rispetto ai piani paesistici e ai cosiddetti «Galassini»
emanati in applicazione della legge n. 431 del 1985;
quali interventi intendano dispiegare affinche la perimetrazione e
la zonizzazione, con la relativa normativa, del parco dei monti Lattari in
Campania siano rigorosamente conformi ai principi e alle disposizioni
del piano urbanistico territoriale della penisola sorrentino-amalfitana
emanato con legge regionale n. 35 del 1987 ex legge n.431 del 1985.
(4-01974)

DIANA. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'interno. - Premesso:
che con nota del 13 aprile 1992, protocollo n.5370, indirizzata al
comune di Frosinone, il Ministero dei lavori pubblici — provveditorato
regionale alle opere pubbliche per il Lazio, ufficio per la provincia di
Frosinone rammentava che il Ministero dell'interno aveva rappresentato
al Ministero dei lavori pubblici «l'urgente necessita di realizzazione, in
territorio di codesto comune, della nuova sede della questura e sezione
della polizia stradale di Frosinone attualmente sistemate nel palazzo del
Governo e in altri edifici staccati»;
che il comune di Frosinone secondo detta nota avrebbe in prece-
denza gia individuato (deliberazione del 9 dicembre 1988) un’area di
18.750 metri quadrati, ritenuta idonea ad ospitare i predetii uffici;
che il provveditorato regionale alle opere pubbliche per il Lazio,
sulla base di tanto e su sollecitazione del Ministero dell'interno, avrebbe
redatto un progetto di massima per la realizzazione dell'opera ed addi-
rittura, a mezzo di licitazione privata, avrebbe affidato Yesecuzione della
medesima alla Societd italiana costruttori spa, capogruppo mandataria
dell'associazione temporanea di impresa Ciotola Eugenio e Rea Sante;
che con detta nota del 13 aprile 1992 si rimetteva il progetto di
massima al comune di Frosinone per l'acquisizione del visto di confor-
mitd urbanistica ed al fine dell'attivazione delle procedure previste
dell’articolo 81 del decreto del Presidente della Repubblica n. 616 del
1977:
che con nota del 2 dicembre 1993 l'assessorato all'urbanistica
della regione Lazio esprimeva parere favorevole essendo risultato «che
le opere previste in detto progetto possano ritenersi compatibili con il
contesto paesistico e panoramico vincolato e con le previsioni del Piano
territoriale particolareggiato adottate dalla giunta regionale del Lazio»;
poiche la realizzazione di detta struttura si appalesa urgente in
quanto l'attuale sistemazione degli uffici presso il palazzo del Governo
‘ed altrove, da un lato & causa di grave disorganicitd nell'azione di isti-
tuto e dail’altro e fonte di gravi problemi per il centro storico di Frosi-
none, gia asfissiato da una circolazione veicolare molto intensa con con-
seguenti gravi problemi di natura ambientale, e dallo sfrecciare conti-
nuo di autovetture di servizio, che per la natura stessa dell’attivita di po-
lizia non possono certo osservare le cautele ed i limiti di velocita vigenti
in {in centro storico,
l'interrogante chiede di conoscere:
a quale punto si trovi la pratica suddetta;
quali ostacoli si frappongano alla rapida definizione del suo iter
burocratico;
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quali siano i tempi previsti per la realizzazione dell'opera e, in-
fine, cosa il Governo intenda concretamente fare per favorire leffettiva,
rapida realizzazione della stessa.

(4-01975)

LA RUSSA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che la stampa ha dato ampio risalto alla notizia che l'allenatore
della nazionale italiana di calcio Arrigo Sacchi guadagnera a fine man-
dato (30 giugno 1996) la somma di 12 miliardi di lire, sia pure lorda;
che detta favolosa somma viene data al signor Sacchi da un ente
quale la Federazione italiana gioco calcio e trattasi quindi di denaro
pubblico;
che il presidente del CONI si ¢ detto informato della circo-
stanza,
linterrogante chiede di sapere se il Presidente del Consiglio non ri-
tenga d'intervenire presso il CONI con le modalita che riterra opportune
perch? venga anticipatamente risolto un contratto il cui corrispettivo,
per la sua entitd, costituisce motivo di scandalo per il delicato momento
economico che attraversano numerose famiglie italiane segnatamente
del Meridione. '

(4-01976)

SIGNORELLI. - Al Ministro della difesa. - Premesso:

che il distretto militare di Viterbo dal 1° gennaio 1993 non svolge
pitt funzioni di reclutamento in quanto esse sono svolte dal distretto mi-
litare di Perugia;

che l'ufficio militare di leva di Viterbo dal 30 giugno 1993 non
svolge pit funzioni istituzionali in quanto soppresso dalla Direzione ge-
nerale della leva in applicazione della legge n. 64 del 1992;

che a partire dal 1° gennaio 1993 tutte le operazioni di leva a par-
tire dalla classe 1975 verrano svolte:

per la provincia di Viterbo, dall'ufficio di leva di Perugia;

per la provincia di Rieti, dallufficio di leva di Roma;

che di conseguenza:

1) il fascicolo matricolare dei giovani incorporati verra inviato
dai reparti dove hanno svolto il servizio militare al distretto militare di
Perugia per la conservazione; pertanto l'utenza dovra rivolgersi al sud-
detto per tutte le operazioni connesse al servizio militare sia prima che
dopo il suo espletamento; per quanto sopra ¢ facilmente intuibile che
anche il distretto militare di Viterbo & destinato alla soppressione a
causa della mancata alimentazione dei documenti matricolari;

2} i funzionari dei comuni addetti alla leva dovranno recarsi
presso gli uffici di leva di Perugia e Roma per la prevista parifica qua-
drimestrale delle liste di leva;

3) i cittadini dovranno rivolgersi ai predetti uffici di leva per
tutte le informazioni in materia di leva e per la trattazione di pratiche
relative a dispense dal compiere la ferma di leva, ricorsi a Contendife,
residenza all'estero, richiesta degli esiti di leva, visite per delegazioni, ri-
lascio del nulla osta per espatrio da presentare alle questure per il rila-
scio del passaporto;
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4) i congiunti invalidi degli arruolati che hanno chiesto di be-
neficiare della dispensa per il titolo n. 22/4, dovranno passare la pre-
scritta visita medica presso gli uffici di leva di Perugia e Roma;

che da quanto sopra appare evidente come l'utenza sia notevol-
mente danneggiata in quanto dovra affrontare disagi fisici ed economici
per recarsi presso le sedi dei nuovi uffici di leva, mal collegati con le
province di Viterbo e Rieti, soprattutto per i comuni di Montalto di Ca-
stro e Tarquinia;

che & opportuno invece osservare che nelle competenze territoriali
del distretto militare di Viterbo potrebbero essere inseriti alcuni grossi
comuni limitrofi della provincia di Roma il cui distretto militare, con
l'ulteriore acquisizione della provincia di Rieti, ha superato il limite di
saturazione ed & in crisi e la cui utenza quindi si troverebbe estrema-
mente avvantaggiata nel recarsi in una sede facilmente raggiungibile,
piuttosto che essere costretta ad addentrarsi nella cittd di Roma;

che tutto cid non si porrebbe contro lo spirito della legge n. 64 del
1992, ma lo avvalorerebbe nella considerazione che l'articolo 5 della
stessa consente al Ministro di modificare con proprio decreto le zone di
competenza proprio per raggiungere il riordino di un servizio fonda-
mentale per le popolazioni alle quali deve restare imprescindibilmente
collegato,

l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-

tenga necessario e urgente prendere in considerazione l'applicazione
dell'articolo 5 della legge n. 64 del 1992,

(4-01977)

COSTA. - Al Ministro della sanitd. — Premesso che la dilagante psi-
cosi del colera ha provocato non solo in Puglia ma anche in altre re-
gioni il blocco pressoche assoluto della vendita del pesce e degli ortaggi,
con gravissimi danni per i pescatori e per i rivenditori di prodotti orto-
frutticoli, si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda pro-
muovere immediatamente una capillare campagna di infermazione su
tutti i nass-media volta a rassicurare i cittadini che nessun pericolo pud
loro derivare dal consumo di pesce e frutti di mare se cotti adeguata-
mente e dal consumo di verdura e ortaggi se sottoposti ad accurato
lavaggio.

(4-01978)

DEBENEDETTI, LOMBARDI-CERRI. - A/ Ministri dell'industria, del
conumercio e dell'artigianato e del tesoro. — Premesso:
che in occasione dell’audizione tenuta presso la 10° Commissione
permanente (Industria, commercio, turismo) in data 29 settembre 1994
il senatore Debenedetti ha chiesto al dottor Franco Viezzoli chiarimenti
sulle spese per la pubblicita e la propaganda sostenute dall’Enel;
che in tale occasione lo scrivente non ha ottenuto alcuna
risposta,
gli interroganti chiedono di conoscere dai Ministri in indirizzo l'en-
tita delle spese sostenute dall’Enel per pubblicita e propaganda, separa-
tamente per gli anni 1992, 1993 e 1994.
(4-01979)
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MANIERI. - Al Ministro della sanita. — Premesso:

che, dopo una lunga attesa, il 19 dicembre 1993 & stato attivato
presso 'ospedale «Santa Caterina Novella» di Galatina (Lecce) un nuovo
padiglione, dove & stata allocata la divisione malattie infettive con 20
posti-letto di cui 8 per affetti da AIDS;

che il Piano regionale delia Puglia prevede per Galatina il funzio-
namento di 40 posti-letto, di cui 8 per malati specifici;

che alla data del 20 giugno 1994 i soggetti affetti da HIV-AIDS
che si sono rivolti alla divisione sono 157 e le richieste di ricovero sono
aumentate dal 45 per cento rispetto al 1993;

che, successivamente, nel periodo estivo la situazione & diventata
drammatica a causa della crescente domanda di ricovero a fronte
dell'impossibilita di esaudirla;

che l'attuale organico (un primario, un aiuto, 2 assistenti e 20 in-
fermieri professionali) & del tutto insufficiente rispetto alle effettive esi-
genze, essendo necessario disporre di un maggior numero di personale
medico e paramedico per assolvere in modo adeguato al costante incre-
mento di malati;

che tale situazione non pill sostenibile rischia di demotivare lo
stesso personale sanitario, che rappresenta un esempio raro di profes-
sionalitd ed abnegazione e che si dedica in modo ineccepibile alla cura
dei malati;

che la conferenza dei sindaci della USL LE/7 ha sollevato piu
volte il problema di un potenziamento della divisione di malattie infet-
tive, sulla base del dato allarmante che ha visto morire nel 1993 solo
nella citta di Galatina 9 giovani per AIDS, e dell'incremente pauroso
dellAIDS sul territorio del comprensorio;

che negli anni 1993 e 1994 non & stata erogata la somma di un
miliardo, ai sensi della legge n. 135 del 1990, perche il Governo non ha
assegnato i necessari fondi alle regioni per la copertura del personale
sanitario, tecnico e infermieristico dei reparti di malattie infettive e per
la cura dell'AIDS delle unitd sanitarie locali;

che tutto cid ha creato uno stato di cose che contrasta con la ne-
cessitd di curare tanti giovani che si rivolgono quotidianamente al presi-
dio ospedaliero di Galatina che gia oggi non riesce ad assicurare per gli
attuali pazienti seguiti ambulatorialmente il ricovero,

linterrogante chiede di sapere:

quali iniziative urgenti il Governo intenda adottare per potenziare
la divisione malattie infettive di Galatina, prevedendo il funzionamento
dei 40 posti-letto cosi come previsto dal Piano regionale pugliese, te-
nendo conto che il padiglione dell'ospedale «Santa Maria Novella» & uno
tra i pitt avanzati e qualificati d'Ttalia;

quali ragioni abbiano impedito l'erogazione alle regioni, ai sensi
della legge n. 135 del 1990, negli anni 1993 e 1994 delle somme desti-
nate ai reparti malattie infettive e per la cura dell’AIDS, che hanno com-
portato per la divisione di malattie infettive di Galatina il mancato fi-
nanziamento di un miliardo 1'anno;

se il Governo non ritenga urgente provvedere ed assicurare alle
USL impegnate nella cura dellAIDS le somme necessarie per la coper-
tura degli organici del personale medico, tecnico e infermieristico;
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se il Ministro non ritenga di dover visitare il reparto infettivi di
Galatina affinche personalmente possa rendersi meglio conto della si-
tuazione esistente, della condizione del reparto, dell’alta qualificazione
del personale sanitario e delle potenzialita della struttura.

(4-01980)

DIONISI. - Al Ministro della sanita. - Premesso che una credibile
politica sanitaria dovrebbe recuperare la concezione della salute come
benessere psicofisico dei cittadini e come bene collettivo € non come as-
senza di malattia e conseguentemente dovrebbe mirare a riorganizzare
le strutture sanitarie sui cardini fondamentali della prevenzione, della
diagnosi, della cura e della riabilitazione attraverso il potenziamento dei
servizi territoriali, riservando agli ospedali la funzione di diagnosi e
cura di livello e complessitd superiori;

considerato che lo sviluppo tecnologico e la nuova cultura sanitaria
hanno fatto superare la centralitd del posto-letto ospedaliero rendendo
possibili prestazioni complesse in strutture diversificate e con tempi pit
rapidi;

valutato:

che allo stesso tempo la struttura ospedaliera ha ragione di esi-
stere se aumenta le garanzie di salute per i cittadini e se insiste in un
bacino d’utenza adeguato o se & situata in un contesto di particolari
condizioni socio-economiche delle popolazioni ovvero se & collocata in
un territorio con difficolta di collegamento con centri vicini a causa o
della distanza o di fattori climatici o di caratteristiche peculiari del ter-
ritorio stesso;

che, anche se si assumeranno come validi puri criteri quantitativi
e se non fosse facilmente contestabile, come invece &, una politica sani-
taria che subordina le ragioni della salute alle esigenze cragionieristi-
che» del Ministero del tesoro e che vuole perseguire una razionalizza-
zione del sistema ed un contenimento delle spese sanitarie attraverso la
chiusura ed il taglio di servizi fondamentali — quali sono anche i piccoli
ospedali per alcune popolazioni periferiche — in nessun caso si potrebbe
ipotizzare e decidere la chiusura dell'ospedale di Cori (Latina), sia per
quantita e qualita di prestazioni, per l'entitd del bacino d’utenza, per la
distanza dagli altri ospedali vicini, per gli interventi strutturali e per l'in-
nalzamento tecnologico degli ultimi tempi, sia per la professionalita dei
suoi operatori € per lo stesso senso di maturitd con cui questi ultimi si
rapportano con gli utenti,

si chiede di sapere guali iniziative si intenda assumere per sventare
la chiusura dell'ospedale di Cori prevista dalla regione Lazio, con un
provvedimento privo di ogni giustificazione, e garantire alle popolazioni
di Cori e dei paesi vicini una struttura ospedaliera che possa continuare
ad erogare vantaggiosamente un adeguato servizio sanitario.

4-01981)

IMPOSIMATO. — Ai Ministri dell'interno e della sanitd. — Premesso:
che a Maddaloni (Caserta) la situazione dell'igiene e della sahte
pubblica & messa in pericolo dal permanere sulle pubbliche strade di
quintali di immondizie che non vengono rimossi nonostante sia stato ef-
fettuato il pagamento delle spettanze ai lavoratori del settore;
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che, mentre appare necessario il puntuale pagamento di compe-
tenze agli operatori ecologici da parte della ditta, non si giustifica pit
Vinerzia e lo stato di proteste dei lavoratori che si pud risolvere in un
gravissimo danno per tutta la citiadinanza;
che i pericoli di epidemie diventano sempre piu concreti,
I'intervogante chiede di sapere quali misure urgenti i Ministri in in-
dirizzo intendano sollecitare al fine dellimmediata risoluzione del pro-
blema dell'accumularsi di rifiuti urbani a Maddaloni onde evitare il pe-
ricolo di malattie per i cittadini.
(4-01982)

BENVENUTIL - Al Ministro della sanitd. — Visti i commi 8 e 9
dell'articolo 22 della legge n. 157 del 1992, che dettano disposizioni per
coloro che intendono chiedere il rilascio o il rinnovo della licenza di
porto di fucile per uso caccia, stabilendo la presentazione alle autorita
competenti di un certificato medico di idoneitad non anteriore a tre mesi
dalla presentazione della domanda;

viste le disposizioni inutilmente vessatorie e di difficile interpreta-
zione stabilite negli anni passati, e tuttora vigenti, con i decreti del Mi-
nistero della sanita,

I'interrogante chiede di sapere:

quali siano le motivazioni che ritardano la pubblicazione del
nuovo decreto da parte del Ministro della sanita, gia firmato in data 14
settembre, i cui contenuti sono stati pubblicati dagli organi di informa-
zione nazionale;
quale iniziativa il Ministro intenda adottare per accelerare i tempi
di pubblicazione del nuovo decreto. '
(4-01983)

ALO. -~ Al Ministro dei lavori pubblici. - Premesso:
che con precedente interrogazione, la 4-01399 del 20 settembre
1994, & stato sollevato il problema grave della pericolosita del tratto
Brindisi-Grottaglie della strada statale n. 7 in quanto priva del necessa-
rio spartitraffico;
che sono numerosissimi gli incidenti mortali con una media pros-
sima ai 10 morti all'anne negli ultimi dieci anni;
che ad oltre 500 ammontano le persone ferite nel corso dei ripe-
tuti incidenti sempre negli ultimi dieci anni;
che tale tratto, di soli 40 chilometri, qualora fosse completato, ol-
tre alle sacrosante ragioni di sicurezza, assolverebbe una pilt congeniale
funzione di sostegno infrastrutiurale per il centro interportuale di Fran-
cavilla Fontana {Brindisi),
tutto cid premesso e in considerazione di notizie apparse sulla
stampa locale circa le assicurazioni fornite dal Ministro ad alcuni sena-
tori in forma ufficiosa e riservata, si chiede di sapere quali programmi a
breve il Ministro in indirizzo intenda predisporre per la realizzazione
urgente dell'allargamento e dello spartitraffico della strada statale n. 7
nel tratto Grottaglie-Brindisi.
(4-01984)
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LORETO, SMURAGLIA, LARIZZA, PAPPALARDO, STEFANO, VI-
GEVANI, BERTONI, PASQUINO. - Al Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale. - Premesso:

che diventa sempre pitt drammatica la situazione sociale ed eco-
nomica della cittad e dellintera provincia di Taranto;

che in tale preoccupante contesto appare sempre pill necessaria
ed incisiva l'azione dei lavoratori e dei loro rappresentanti sindacali, per
la difesa di quello che resta di un apparato produttivo massacrato dalla
perdita di un migliaio di posti di lavoro e per un necessario rilancio di
iniziative per Vaffermazione della prioritd del problema del lavoro;

che recentemente la direzione aziendale del gruppo Belleli di Ta-
ranto ha, invece, assunto comportamenti diretti ad affermare nella fab-
brica un autoritarismo di altri tempi, per rendere marginale il sinda-
cato;

che tali atteggiamenti si concretano in atti manifestamente anti-
sindacali, quale il recente provvedimento di licenziamento del delegato
Giovanni Pompigna, che & stato accusato di aver pronunciato espres-
sioni ingiuriose nei confronti di alcuni dirigenti aziendali durante una
vivace assemblea,

gli interroganti chiedono di sapere;

se il Ministro in indirizzo non ritenga comungue spropositato e,
quindi, da revocare il gravissimo provvedimento aziendale di licenzia-
mento del delegato sindacale Giovanni Pompigna;

se non ritenga opportuno ed urgente intervenire per far recedere
la direzione aziendale dal suo evidente comportamento antisindacale;

se non ritenga di svolgere un quanto mai opportuno ed urgente

ruclo di mediazione per contribuire a creare in tempi brevi un clima di
confronto pit equilibratio e positivo all'interno dell’azienda.

(4-01985)

LAVAGNINI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:

che il comma 2 dell’articolo 61 della legge n. 142 del 1990 ha pre-
visto che entro un anno dall'entrata in vigore della predetta legge (11
giugno 1991) le regioni avrebbero dovuto disporre il riordino delle co-
munitd montane secondo i criteri stabiliti dall’articolo 28 della mede-
sima legge;

che a tutt'oggi molte regioni italiane non hanno provveduto a tale
adempimento vanificando di fatto la valorizzazione di una parte signifi-
cativa del sistema delle autonomie locali;

che tali omissioni, non sanzionate, impediscono la realizzazione
di una politica generale di riequilibrio economico e sociale del territorio
nel quadro delle indicazioni del programma economico nazionale, pena-
lizzando oltremodo le comunitd montane nel loro ruolo di promozione
dello sviluppo della montagna italiana e delle popolazioni poste a presi-
dio della stessa, cosi come previsio dalla legge n. 1102, del 1971 e recen-
temente confermato dalla legge 31 gennaio 1994, n. 97, recante «Nuove
disposizioni per le zone montane»;

che in tale situazione si rilevano notevoli difformita di indirizzo
operativo ¢ di confronto allinterno del sistema delle autonomie locali
e tra queste e gli organi comunitari, statali e regionali non favorendo
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di fatto la completa attuazione delle iniziative legislative, approvate
dal Parlamento, nell'universo degli enti locali;
che le stesse popolazioni interessate, gia penalizzate fortemente
da situazioni di natura geomorfologica e socio-economica, sono ulterior-
mente private di strumenti e possibilitd di sviluppo di rilevante inci-
denza,
si chiede di sapere se si intenda assumere iniziative nei riguardi
delle regioni inadempienti a quanto previsto dalla legge n. 97 del 1994

(4-01986)

CORSI ZEFFIRELLL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai
Ministri dell'interno, di grazia e giustizia, della sanita e dei lavori pubblici.
— Premesso:

che nella cittd di Catania all'interno del centro storico, su un’area
di circa 240.000 metri quadrati, insiste il vecchio quartiere di San
Berillo;
che tale quartiere, completamente fatiscente e degradato, & fonte
di grande pericolosita per cittadini e forestieri ed offre un'immagine al-
tamente negativa della cittd in quanto facente parte del centro storico
adiacente all'area del teatro Massimo «Vincenzo Bellini», la guale zona
essendo meta turistica risulta ad alto rischio per quanti incautamente vi
si addentrano;
che il quartiere & da considerarsi quasi una sorta di «zona franca»
notoriamente controllata dalla malavita comune, mafiosa ed extracomu-
nitaria, fonte di reperimento e formazione di manovalanza criminosa
minorile;
che all'interno dell'area si esercitano lo spaccio di droghe, lo
sfruttamento della prostituzione, Yusura ed altri atti criminosi, negan-
dola pertanto alla frequentazione di quanti sono ancora legati al
quartiere;
che la condizione di degrado del quartiere & stata pil volte de-
nunciata ed ¢ ben conosciuta dalle autorita pubbliche ivi compresa I'am-
ministrazione comunale pit volte sollecitata ma sempre rimasta inat-
tiva;
che da un sopralluogo sanitario effettuato recentissimamente
all'interno del quartiere & emerso:
a) che circa la meta di tutti gh edifici sono disabitati, versano
in stato di abbandono e di semidemolizione, sono ricettacolo di rifiuti di
vario genere;
b) che le altre zone sono vetuste e, in buona parte, in pessime
condizioni di manutenzione; ’
¢) che le strade sono in condizioni d'igiene alquanto precarie,
mentre la via Zara (del tutto disabitata) & ingombra di vecchio materiale
di risulta e viene usata come sorta di latrina a cielo aperto ove ognuno
fa quelo che vuole;
che quanto precede non pud essere pill ignorato e costituisce
fatto inaccettabile perche ferisce un'intera citta ricca di storia e di cul-
tura e getta discredito su tutta la nazione,
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si chiede di sapere:

se 1 Ministri in indirizzo, per quanto di loro competenza, siano in-
formati di quanto in premessa denunciato e guali iniziative abbiano
eventualmente attivato o intendano attivare;

se il Presidente del Consiglio, nell’ambito delle proprie prerogative
di indirizzo e coordinamento, non intenda attivare una iniziativa di veri-
fica dello status quo del quartiere di San Berillo di Catania e di proposta
per procedere all'urgente risanamento e rendere alla cittd una parte non
secondaria del proprio centro storico.

{4-01987)

DEMASI, COZZOLINO. - Ai Presidente del Consiglio dei ministri e ai

Ministri della sanita, dell'interno e di grazia e giustizia. - Premesso:

che la giunta regionale della Campania aveva provveduto a nomi-
nare gli amministratori straordinari delle USL della Campania;

che la stessa con delibera n. 4497 del 29 giugno 1994 ha nomi-
nato i commissari straordinari con decorrenza dal 1° luglio 1994 ai sensi
dei decreti-legge nn. 401 e 414 del 1994;

che tali decreti-legge non sono stati convertiti e la regione Campa-
nia non risulta avere adottato quanto previsto dai decreti legislativi
n. 502 del 1992 e n. 517 del 1993 (piano sanitario regionale ed accorpa-
mento delle USL nonché determinazione delle aziende);

che la nomina dei commissari straordinari & subordinata alla de-
finizione della disciplina sulla organizzazione e sul funzionamento delle
USL ai sensi dell'articolo 1, comma 4, del decreto-legge n.512
del 1994,

che a seguito di tale atto gli amministratori straordinari venivano
dichiarati decaduti a far data dal 30 giugno 1994;

che alcuni ex amministratori straordinari hanno proposto ricorse
al TAR della Campania;

che il TAR della Campania in data 18 ottobre 1994 ha pronun-
ciato ordinanza di sospensione della delibera n. 4497 del 29 giugno
1994; '

che nel dispositivo viene precisato che V'ordinanza sard eseguita
dallamministrazione;

che nonostante cid la regione Campania, con nota n. 440/94, a
firma dell’assessore alla sanita, ribadisce che i commissari straordinari
conservano a tutti gli effetti la legale rappresentanza delle USL;

che in tale nota si assume che la nomina dei commissari straordi-
nari, insediatisi il 1° luglio 1994, sarebbe avvenuta in forza dell’atto deli-
berativo n. 6147 del 16 settembre 1994, adottato ai sensi dell’articolo 1,
comma 4, del decreto-legge n.512 del 1994, convertito in legge con
provvedimento in corso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale, avendo
— inoltre — la regione Campania provveduto alla disciplina sulla organiz-
zazione e funzionamento delle USL e delle aziende ospedaliere ai sensi
degli articoli 3 e 4 del decreto legislativo n. 502 del 1992, e successive
modificazioni, con legge regionale in corso di pubblicazione sul Bollet-
tino ufficiale della regione Campania,

si chiede di conoscere se non si ritengano validi i presupposti per

esercitare i poteri sostitutivi del Ministro della sanitd nei confronti
dell’assessore e/o provvedere alla nomina di commissari ad acta per
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I'esecuzione dell'ordinanza del TAR della Campania n. 1820/RO e
n. 2627 del 18 ottobre 1994.

(4-01988)

SCALONE. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:
che nel corrente anno si sono verificati vari attentati dinamitardi
in danno di militanti progressisti e retini, molti dei quali consiglieri ed
assessori comunali recentemente eletti nell'’zinterland palermitano;
che tali attentati sono stati ascritti a titolo di intimidazione poli-
tica ad opera di ignoti;
che i carabinieri hanno dovuto indagare sugli episodi criminosi
per l'individuazione dei responsabili,
linterrogante chiede di sapere se sia stato presentato apposito rap-
porto alla procura della Repubblica di Palermo dai carabinieri di Pa-
lermo e se siano stati individuati o sospettati gli autori e, nel caso affer-
mativo, se la procura abbia promosso lindagine giudiziaria del caso.
(4-01989)

MANCUSO. - Al Ministro del tesoro. — Premesso:
che la travagliata situazione del Banco di Sicilia ha creato e conti-
nua a creare gravissimi nocumenti alla ripresa economica della Sicilia;
che un'ispezione della Banca dTtalia ha messo a nudo rapporti e
intrecci spesso non trasparenti ed una gestione dell'importante istituto
di credito non adeguata e a tratti subordinata a un potere politico che
ha influenzato scelte rivelatesi, in seguito, nocive;
che il nuovo assetto di vertice avrebbe dovuto cominciare a risa-
nare quantomeno le sofferenze e invece secondo notizie di stampa dai
2.000 miliardi dell'anno scorso nei primi sei mesi di quest'anno si & rag-
giunto il tetto dei 3.130 («Corriere della Sera» del 27 ottobre 1994),
si chiede di sapere quali provvedimenti il Ministro in indirizzo in-
tenda prendere per sanare immediatamente tali anomalie e se siano pre-
viste altre iniziative affinche il ritorno all'utile, previsto dalla dichiara-
zione d'intenti entro due anni, possa essere anticipato, onde non creare
altri esborsi di pubblico denaro data la grave crisi economica che pena-
lizza financo le pensioni.

(4-01990)

MACERATINI, BAIOLETTI, BATTAGLIA, BECCHELLI, BERSELLI,
BEVILACQUA, BUCCIERQ, CASILLO, COZZOLINO, CURTO, CUSI-
MANOQ, DANIELI, DE CORATO, DEMASI, FISICHELLA, FLORINO,
GRIPPALDI, GUARRA, LISI, MAGLIOCCHETTI, MAGLIOZZI,
MAIORCA, MARINELLI, MARTELLI, MEDURI, MININNI-JANNUZZI,
MISSERVILLE, MOLINARI, MOLTISANTI, MONTELEONE, MULAS,
NATALI, PACE, PEDRIZZI, PONTONE, PORCARI, POZZ0, PREST],
RAGNO, RAMPONI, RECCIA, SCALONE, SIGNORELLI, SPECCHIA,
SQUITIERI, TURINI, VEVANTE SCIOLETTI, XIUME. ~ Al Presidente
del Consiglio dei ministri, al Ministro senza portafoglio per la funzione
pubblica e gli affari regionali e ai Ministri dell'interno e delle risorse agri-
cole, alimentari e forestali, — Premesso:
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che i Consorzi della bonifica pontina, di Fondi e Monte San Bia-
gio, della Conca di Sora e della piana reatina risultano essere stati com-
missariati, i primi due addirittura dall'ormai lontano 1987,

che a tutt'oggi non risulta si sia provveduto ad insediare, da parte
degli organi competenti, le nuove amministrazioni ordinarie;

che la legge regionale 12 gennaio 1984, n. 4, all’articolo 29 fissa il
termine massimo di dodici mesi entro il quale il commissario, nominato
dalla giunta regionale per risanare le amministrazioni dei consorzi, deve
indire le elezioni dei nuovi organi consortili (consiglio di amministra-
zione);

che la regione Lazio, pur se con successivi decreti del consiglio
regionale, ha di fatto prorogato il termine sopracitato;

che tali gestioni commissariali, cosi a lungo protratte nel tempo,
non hanno arrecato alcun beneficio agli enti stessi, sia sotto Vaspetto
amministrative che sotto quello finanziario;

che la dimostrazione delYinefficienza di tali commissari ha por-
tato alla corresponsione degli emolumenti al personale con notevole ri-
tardo (a volte anche dopo tre mesi);

che presso il Consorzio della bonifica pontina & accaduto di re-
cente un fatto gravissimo e riprovevole, poiche & stata sospesa l'eroga-
zione dell'energia elettrica per morositd con tutte le conseguenze del
caso;

che al commissario del suddetto Consorzio perd, oltre alla nor-
male retribuzione da funzionario regionale e relativi rimborsi spese,
viene riconosciuta, da parte del Consorzio stesso, una retribuzione men-
sile pari allo stipendio di un direttore generale, regolarmente pagato, co-
stituendo un ulteriore aspetto negativo per le oramai prosciugate casse
dell'ente,

gli interroganti chiedono di sapere:

quali iniziative si intenda intraprendere per verificare la legitti-
mith dei decreti del consiglio regionale del Lazio che hanno di fatto le-
gittimato la prorogatio a tempo «indeterminatos delle nomine a commis-
sario degli enti di bonifica succitati;

se si intenda verificare l'aperato di tali commissari al fine di valu-
tare le eventuali responsabilitd per il mancato rispetto del termine fis-
sato dalla legge regionale 12 gennaio 1984, n. 4, articolo 29;

se si intenda attuare il principio del potere sostitutivo demandato
dalla legge affinche si pervenga al pit presto alla nomina delle ordinarie
amministrazioni;

quali misure si intenda adottare affinché non si verifichino pit ri-
tardi nel pagamento degli emolumenti al personale.

(4-01991)

NAPOLIL - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Pre-
messo:
che la manovra finanziaria in corso di approvazione per 'anno
1995 ha previsto I'aumento di cinque volte dei canoni di concessione dei
beni demaniali marittimi: '
che tali aumenti incideranno in modo negativo e pesantemente
sulla economia delle attivita portuali "con conseguenze anche sul
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mercato internazionale che andrebbe alla ricerca di siti pitt favorevoli
ed economici;
che il porio di Salerno & motore di grande rilevanza dell'economia
della provincia, anche ai fini occupazionali, considerato che un’impresa
di medie dimensioni in esso operante, che dispone di un terminal su
un’area portuale di 20.000 metri quadrati, vedrebbe il canone di conces-
sione elevarsi da 40 a 200 milioni annui mentre un’altra impresa che
utilizza un magazzine per deposito di merci vedrebbe il canone annuo
elevarsi da 120 a 600 milioni annui;
che oltre a tali oneri sono a carico dei concessionari anche i costi
della manutenzione straordinaria e delle eventuali ristrutturazioni;
che gli operatori del porto di Salerno non solo lo hanno dotato di
mezzi meccanici di notevole portata quali gru sollevatrici, carroponte ¢
carrelli sollevatori, ma hanno anche dotato il porto di uffici pubblici, ul-
timo l'ufficio veterinario a norma CEE, nonché sistemando i varchi por-
tuali e ottemperando alle norme di sicurezza sul lavoro per la manova-
tanza,
linterrogante, al fine di evitare negative conseguenze economiche
sull'attivita del traffico portuale di Salerno che per il 95 per cento si
svolge nell’'ambito del mercato internazionale, chiede di sapere se non si
ritenga opportuno porre in essere un intervento urgente sul previsto au-
mento dei canoni demaniali nell'ambito della legge finanziaria 1995, al
fine di scongiurare gli effetti negativi innanzi esposti.
(4-01992)

NAPOLL. - Ai Ministri della pubblica istruzione, di grazia e giustizia e

della sanitd. — Premesso:

che larticolo 33 della legge n. 104 del 1992 consente la scelta —
ove possibile - ai lavoratori che assistano con continuitd un handicap-
pato loro parente o affine entro il terzo grado della sede piit vicina al
proprio domicilio;

che, con riferimento alla legge n. 104 del 1992, 'ordinanza mini-
steriale n. 332 del 1993 stabilisce la precedenza nelle operazioni di mo-
bilita nell'ambito della provincia per i coniugi, i parenti o gli affini di
handicappati;

che in provincia di Salerno i trasferimenti di cui alla legge n. 104
del 1992 ascendono al 22 per cento del totale mentre nelle altre pro-
vince non superano il 5 per cento;

che, in particolare, sarebbero state accolte il 100 per cente delle
richieste di avvicinamento a Salerno cittd e grandi centri viciniori;

che tra gli handicap riconosciuti sarebbero incluse le riduzioni
dell'autonomia funzionale dovute all'etd;

che Taccoglimento delle domande di mobilita sarebbe avvenuto in
mancanza di idonea documentazione attestante la gravitd dell'handicap
(commi 6 e 7 dell'articolo 33) e la convivenza;

che Teccessiva «liberalita» del provvedimento, allo studio delle
USL competenti, non trova riscontro nelle altre province né nei compor-
tamenti di altre amministrazioni dello Stato,

l'interrogante chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo non ritengano di azionare immediata-

mente i poteri ispettivi al fine di accertare:
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i criteri seguiti dalle USL della provincia di Salerno e - segnata-
mente — da quella di Battipaglia nell'attribuzione della condizione di
handicappato ai fini dei benefici di cui all'articolo 33 della legge n. 104
del 1992;
la corretta interpretazione del materiale documentale’ presen-
tato da parte del provveditorato agli studi di Salerno o da altre ammini-
strazioni dello Stato;
se, in attesa dell'esito degli accertamenti richiesti, non ritengano
di sospendere in provincia di Salerno la mobilita consentita dall'ordi-
nanza ministeriale n. 332 del 1993 al fine di non danneggiare ulterior-
mente il personale docente o di altre amministrazioni in attesa di avvici-
namento per meriti personali.
(4-01993)

LAURICELLA. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che in questi giorni gli agenti in servizio nella questura di Agri-
gento hanno inscenato una manifestazione contro la gestione del que-
store dottor Recchioni;
che la durezza dei toni usati dagli agenti & stata tale da testimo-
niare un livello di sfiducia verso il dirigente dell'ufficio difficilmente
recuperabile,
l'interrogante chiede di sapere:
quali provvedimenti il Ministro in indirizzo intenda assumere
verso una questura come quella agrigentina che, dovendo affrontare una
criminalith mafiosa e comune, ha necessita di un clima pilt sereno di
quello attuale;
se intenda trasferire in altra sede il dottor Recchioni.
(4-01994)

LAURICELLA, SCIVOLETTOQ, CORRAO. - Al Ministro delle risorse
agricole, alimentari e forestali. — Premesso:
che a seguito del riscontro di casi di colera nella cittd di Bari e
dell’attribuzione delle cause al consumo di pesce crudo si & avuto un
crollo del mercato del pesce che sta creando gravi problemi alle marine-
rie non solo della Puglia, ma di tutto il paese;
che, in particolare, le marinerie siciliane, tra le pilt importanti del
paese, sono investite dalla crisi;
che Mazara del Vallo, Sciacca, Licata, Porto Empedocle, Lampe-
dusa ed altre cittd che poggiano sui proventi della pesca stanno vivendo
una drammatica crisi occupazionale con il blocco completo delle
attivita,
gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga necessario estendere i provvedimenti dello stato di emergenza an-
che alle cittd marinare della Sicilia.
. (4-01995)

PERLINGIERI. — Al Ministro dei lavori pubblici. — Premesso:
che il Ministro dei lavori pubblici, d’intesa con il CIPE, ha predi-
sposto un piano di finanziamenti per le regioni del Mezzogiorno;
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che i criteri di determinazione delle somme da erogare, pur es-
sendo stati concordati, hanno subito degli stravolgimenti a seguito di
pressioni politiche da parte di membri del Governo;

che, invece di sostenere comunita in reali difficolia, sono stati fa-
voriti i comuni al cui vertice vi sono delle compagini politiche dello
stesso colore di guelle che oggi sono al Governo,

si chiede di sapere:

i criteri in base ai quali sono state erogate le somme a favore dei
comuni del Mezzogiorno,

se sia vero che sono stati favoriti i comuni la cui amministrazione
fa riferimento a partiti di governo;

se sia vero che vi sono state, e vi sono ancora, pressioni sui sin-
daci perché aderiscano a partiti che oggi sono al Governo,

(4-01996)

PERUZZOTTI, MANZI. - Ai Ministri di grazia e giustizia, del lavoro e

della previdenza sociale e dell'interno. — Premesso:

che il pretore di Busto Arsizio (Varese) dottor Riccardo Attanasio
in qualita di giudice del lavoro ha pronunciato in data 30 settembre
1994 sentenza nella causa per controversia in materia di lavoro pro-
mossa con ricorso depositato in data 5 settembre 1994 dai dipendenti
Giorgio Bergamin, Michele Belgiovane, Michela Bongiorno, Assunta Be-
vivino, Gianpiero Giracca, Domenico Auriemma, Fabrizio Traficante,
Cesare Massaro (ricorrenti) contro 'TTV spa-Industria tessile Visconti di
Modrone in liquidazione ed in concordato preventivo (resistente);

che Yazienda va condannata a reimmettere i ricorrenti nel posto
di lavoro corrispondendo loro la qualifica e le mansioni gia dagli stessi
espletate (o altre eguivalenti) nonche la retribuzione nella misura indi-
cata in ricorso a far tempo dal 24 giugno 1994;

che in osservanza a quanto stabilito dalla sentenza i lavoratori si
sono presentati sul luogo di lavoro e sono stati allontanati impedendo
loro di riprendere la propria attivita,

si chiede di conoscere se a fronte di una sentenza giudiziaria che

riammette dei lavoratori sia ammissibile un comportamento palese-
mente illegale dell’azienda e se non si ritenga opportuno attivare un'in-
chiesta per fare luce su quanto sopra esposto al fine di garantire oltre
che il rispetto della legge anche il posto di lavoro ai dipendenti cosi pa-
lesemente discriminati.

(4-01997)

MANIS, CAMPUS, MARTELLI. - Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri e al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato. -
Premesso:

che in data 28 aprile 1993 fra Governo, regione Sardegna, ENI,
organizzazioni sindacali & stato raggiunto in sede ministeriale un ac-
cordo relativo alla chiusura dell’attivita produttiva delle miniere SIM del
Sulcis Iglesiente;

che in tale accordo, a fronte della cessazione dell’attivitd produt-
tiva, & previsto che sul patrimonio immobiliare ENI ubicato nelle zone
minerarie dismesse o in via di dismissione dovra operare, nel quadro
della legge n. 204 del 1993 relativa al recupero delle aree degradate
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dall’attivita mineraria, il «progetto di riabilitazione ambientale» finaliz-
zato alla valorizzazione dei terreni e degli immobili interessati, per
nuovi utilizzi produttivi e di sviluppo;
verificato che 'ENI (titolare di un consistente patrimonio immo-
biliare ad esso trasferito gratuitamente dalle vecchie societd minerarie)
ha gia proceduto alla vendita a privati di siti minerari anche di grande
interesse storico e culturale, con pregiudizio per un loro razionale uti-
lizzo nell'ambito del progetto globale richiamato in premessa,
gli interroganti chiedono di sapere se il Governo non intenda inter-
venire, tramite i competenti Ministeri, affinché 'ENI dismetta tale modo
di procedere e, al fine di permettere l'attuazione di quanto previsto
dall'accordo del 28 aprile 1993, favorisca il trasferimento a titolo gra-
tuito del patrimonio immobiliare in argomento alla regione Sardegna e/
o ai comuni interessati, cosi come avvenuto con lo stesso ENI al mo-
mento dell’acquisizione.
(4-01998)

BARRA, MODOLO. - Ai Ministri per i beni culturali e ambientali e

dei lavori pubblici. - Premesso: A

che la legge 8 agosto 1985, n. 431, nota come «legge Galasso», ha
prodotto in nove anni di applicazione migliaia di disoccupati nel settore
dell'edilizia sia pubblica che privata, facendo letteralmente scomparire
migliaia di imprese edili, con le loro tradizioni ¢ le loro esperienze, e
mandando sul lastrico centinaia di migliaia di lavoratori del settore e
dellindotto;

che, in particolare per le inadempienze della regione Campania e
del Ministero per i beni culturali e ambientali che aveva l'obbligo di so-
stituirla, detta legge per effetto delarticolo 1-quinguies ha paralizzato
anche la ricostruzione e lo sviluppo dei comuni terremotati che pure go-
devano di una legge speciale - la n. 219 del 1981 - ricostruzione e svi-
luppo dichiarati all’articolo 2 della citata legge n. 219 del 1981 di «pre-
minente interesse nazionale»;

che la legge in questione, la n. 431 del 1985 appunto, che voleva
essere una legge di tutela ambientale, ha prodotto in effetti (come era
facilmente prevedibile!) solo un abusivismo dilagante poiche vieta, nei
comuni vincolati, qualunque intervento edilizio, anche il piit banale,
come lo spostamento di una finestra o la trasformazione di finestra in
balcone, I'apertura di un vano, l'abbattimento e la ricostruzione di un
volume, la realizzazione di una terrazza, eccetera;

che gli effetti di detta legge durerannc, almeno nella regione
Campania, ancora moltissimi anni, in quanto ad oggi la regione non ha
ancora provveduto ad approvare il piano paesistico e, qualora dovesse
approvarlo, i comuni dovranno adeguare i loro strumenti urbanistici ad
esso con procedure che richiedono mediamente dai cingue agli otto
anni;

che per effetto della duplice imposizione di vincoli sia della
legge n. 431 del 1985 che del decreto-legge n. 551 del 1994 non potra
applicarsi il condono edilizic poiche & prevedibile il silenzio-rifiuto
della soprintendenza previsto dall’articolo 1, comma 12, al rilascio
del nulla osta per la concessione in sanatoria, per cui si aggiunge
al danno la beffa per migliaia di cittadini che sono stati indotti
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all'abusivismo non certo per «vocazione» ma per la totale assenza
di norme concessorie;

che questi cittadini, infatti, sono accomunati dalla predetta legge
per il condono a colore che, avendo la fortuna di abitare in cittd dove
vigono norme edilizie certe, se hanno commesso un abuso edilizio,
grande o piccolo che sia, lo hanno fatto per libera scelta € non per l'as-
senza totale di norme,

si chiede di conoscere:

l'elenco completo di tutti i comuni ancora oggi soggetti al rispetto
dell'articolo 1-quinguies della legge n. 431 del 1985;

se risulti vero che le soprintendenze ai beni culturali e ambientali
di Avellino, Caserta, Benevento e Salerno interpretano la legge n. 431
del 1985 favorevolmente per le pratiche edilizie connesse al sisma del
novembre 1980 mentre quella di Napoli oppone il diniego incondizio-
nato;

se il Ministro per i beni culturali e ambientali ritenga, al fine di
sbloccare Vassurda situazione determinatasi, che produrra in seguito an-
cora migliaia di abusi edilizi, e per dare lavoro a migliaia di lavoratori,
di poter proporre un dispositivo che reciti: «Nei comuni terremotati in-
dividuati dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22 maggio
1981 dotati di piano regolatore non si applicano i vincoli di cui all’arti-
colo l-guinguies della legge n. 431 del 1985»;

se il Ministro dei lavori pubblici ritenga di dover proporre una
normativa che ponga su piani diversi gli abusi commessi dai cittadini
nei comuni dotati di norme concessorie certe da quelli in cui dal 1985,
per effetto della legge n. 431, vige il divieto assoluto di edificabilita di
gualunque portata, per mere inadempienze burocratiche della pubblica
amministrazione e non per cause oggettive.

(4-01999)

BOSCO, CARINI, MARCHINI, PERUZZOTTI, COPERCINI, BRU-
GNETTINI, CECCATOQO, GIBERTONI, LOMBARDI-CERRI, REGIS, FA-
GNI, ANDREOLI, MANFROI, BRAMBILLA, VISENTIN, CARNOVALI. -
Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dell'universita e della
ricerca Scientifica e tecnologica. — Premesso:

che Tultima nomina in ruolo di professori di pediatria di prima
fascia risale ad olire dieci anni fa;

che il concorso a posti di professore universitaric di ruolo -
prima fascia - per la disciplina «pediatria generale e specialistica»
(gruppo n. F19/10), bandito in data 30 ottobre 1988, non & ancora ulti-
mato e che pertanto, allo stato attuale, risultano scoperti oltre un terzo
dei ruoli di prima fascia della disciplina suddetta;

che, relativamente al succitato concorso, il Consiglio universitario
nazionale nel giugno 1992 aveva espresso parere negativo nei riguardi
della candidata dottoressa Anna Meo, parere fatto proprio dall’allora Mi-
nistro onorevole Ruberti che la escluse dall’elenco dei vincitori;

che anche nella recente adunanza del 7 ottobre 1994 il Consiglio
universitario nazionale ha ribadito tale riserva;

che quindi 'unico ostacolo alla chiusura del concorso riguarda
I'attribuzione di un solo posto;
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che il parere del Consiglio di Stato, sezione VI, del 23 marzo
1971, n. 219, in «rassegna Consiglio di Stato 1605-1975», esprime: «Il
parere del Consiglio universitario nazionale sulla regolaritd degli atti
concorsuali & obbligatorio, ma non vincolante. T} Ministro, ove intenda
discostarsene, deve comunque precisare le ragioni del diverso orienta-
mento»,

si chiede di sapere:

se vi siano state e tuttora persistano, come voci non meglio preci-
sate indicano, interferenze esterne al Consiglio universitario nazionale
ed al Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica,
affinché il concorso sia annullato per favorire «baronati» che hanno in-
teresse ad «ingessare» la situazione;

se sia possibile, con la massima sollecitudine, rendere operativa la
chiamata dei vincitori, ponendo finalmente termine alle attese ed esi-
genze delle universita;

s¢ possa essere concessa al vincitori la possibilith di optare per
una disciplina del gruppo «pediatria generale e specialistica» {(gruppo
n. F19/10) gia in occasione della chiamata da parte delle facolty;

se si ritenga possibile attribuire al Ministro dell'universita, per
provvedimento amministrativo o, se necessario, decreto-legge, la facolta
di nominare un commissario 0 una commissione per l'attribuzione del
solo posto oggetto di contestazione,

(4-02000)

DONISE. - Ai Ministri dell'interno e dei lavori pubblici. - Pre-
messo:
che dal 31 dicembre 1990 nel comune di Marano (Napoli) & bloc-
cata la consegna allArma dei carabinieri di una caserma, peraltro gia
completata da tempo e pronia per essere usata;
che I'amministrazione comunale di Marano ha sollecitato pii
volte il Ministero dei lavori pubblici, che ha svolto la funzione di alta
sorveglianza, per la consegna dell'opera;
che & riconosciuta da tutti la necessitd e 'urgenza di realizzare la
nuova e funzionale caserma in una situazione di cosi alto rischio per
I'ordine pubblico,
I'interrogante chiede di conoscere:
quali siano state le cause che hanno per cosi lungo tempo impe-
dito la realizzazione della caserma e che tuttora ne bloccano la conse-
gna al carabinieri;
quali iniziative intendano assumere i Ministri in indirizzo per in-
tervenire con urgenza al fine di rimuovere le cause del blocco e consen-
tire Vapertura della caserma,

(4-02001)

PREIONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del tesoro e al Ministro
senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. - Premesso
che alla pagina 33 del mensile di attvalita politica e istituzionale «Il
Centro Destra» - anno I, n. 2, del 1° novembre 1994 — diretio da Giu-
seppe Tatarella, compare Tl'inserzione pubblicitaria dellEnel spa, si
chiede di sapere:
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a) se il signor Giuseppe Tatarella, direttore de «Il Centro Destra»
e l'onorevole Giuseppe Tatarella, Vice Presidente del Consiglio dei mini-
stri e Ministro delle poste e delle telecomunicazioni, siano la stessa
persona,

b) a quale categoria di lettori sia destinata e quale sia la diffu-
sione della rivista di cui in premessa, il cui prezzo di copertina ¢ di lire
3.000, in abbonamento ordinario, annuale di lire 20.000, di sostenitore
di lire 50.009, di benemerito di lire 100.000, e che & stata offerta in
omaggio allo scrivente in busta recante il timbro «onorevole Giuseppe
Tatarella»;

¢) se linserzione dell’Enel sia a pagamento ed in tal caso quanto
I'Enel abbia pagato o si sia impegnato a pagare per l'inserzione pubbli-
citaria in oggetto;

d) quale apprezzabile vantaggio ne possano conseguire gli utenti
o I'Enel, anche in considerazione dell'interesse pubblico, /o quali clienti
potenziali possa acquisire YEnel, anche per effetto dell’accennata pubbli-
citd, dal momento che i cittadini italiani non possono scegliere I'impresa
dalla quale farsi somministrare l'erogazione di energia elettrica;

e) se la rivista «Il Centro Destra» diretta da Giuseppe Tatarella si
possa considerare «rivista di partito» o comungque riconducibile all’atti-
vita politica collegata a partito politico e a beneficio di partito, non fi-
nanziabile da parte dello Stato e di sue emanazioni economiche, tal che
di conseguenza si possa sospettare che attraverso la mediazione della
pubblicita a pagamento (se a pagamento) si abbia di fatto una sorta di
elusione del divieto di cui all'articolo 7 della legge 2 maggio 1974,
n. 195, e successive modificazioni.

(4-02002)

SALVATO. — Ai Ministri dellinterno e di grazia e giustizia. -

Premesso:

che da tempo la citta di Castellammare di Stabia (Napoli) & attra-
versata da una gravissima crisi dell'apparato produttivo che ha determi-
nato un drastico ridimensionamento dei livelli occupazionali;

che i lavoratori della CMC di gquesta citta, in data 2 giugno 1993,
attuarono in difesa del loro posto di lavoro una forte protesta, espressa
in forme determinate dall’estremo stato di tensione, ma in nessun mo-
mento degenerate;

che solo dopo diversi mesi si & saputo incidentalmente che il si-
gnor Antonio Oliva, lavoratore della CMC, nella stessa data & stato de-
nunciato all’autorita giudiziaria in stato di libertd per adunata sediziosa,
blocco ferroviario e stradale,

si chiede di sapere:

se siano stati denunciati tutti i lavoratori della CMC o solo i par-
tecipanti e, in particolare, visto che contestazioni formali non sono state
avanzate nei confronti dei singoli lavoratori, le procedure attraverso cui
il commissariato della Polstato di Castellammare di Stabia ha identifi-
cato i partecipanti alla manifestazione;

quale sia lo stato del procedimento giudiziario;

se sia prassi normale denunciare i lavoratori che manifestano in
difesa del posto di lavoro;
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in particolare, quali direttive vengano impartite alle forze dell'or-
dine e in base a quali criteri democratiche manifestazioni vengono defi-
nite adunate sediziose;

quali interventi infine si intenda mettere in atto in relazione a
questa sconcertante vicenda.

(4-02003)

BASTIANETTQ, ANDREOLI, BRICCARELLO, ARMANI, FABRIS,
MANFROI, CECCATO, LUBRANO di RICCO. - Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Premesso:

che fino all'anno 1992 moltissimi cittadini, incoraggiati da molte
banche a prevalente partecipazione statale, hanno contratto mutui in
ECU e che questi cittadini hanno contratto tale mutuo con il preciso
scopo di acquistare la prima abitazione, meta ambita ed ispiratrice di
notevoli sacrifici soprattutto per le fasce pin deboli;

che i responsabili della politica monetaria di allora hanno dap-
prima deciso di portare I'Ttalia netla banda stretta dello SME, che preve-
deva una fluttuazione allinterno dello stesso al massimo del 2,25 per
cento, e che successivamente hanno ostinatamente difeso, in modo a dir
poco irresponsabile, la parita della lira, pur essendo ben consci che an-
nualmente si accumulava un differenziale di inflazione di circa il 6 per
cento tra I'ltalia e gli altri paesi ad economia forte appartenenti alla
CEE, ed in questa difesa si sono sprecati nel settembre 1992 circa
50,000 miliardi;

che 'ECU non & una moneta in senso stretto ma un'unitd di mi-
sura convenzionale, che esiste in forza di decisioni politiche e che pog-
gia la sua attendibilita sugli accordi che I'hanno voluta, non facendo ri-
ferimento ad alcuna realtd economica nazionale;

che i margini di oscillazione assicurati al mutuatario variavano
dal 2,25 per cento al 6 per cento e che dopo il settembre 1992 tale patto
¢ stato ampiamente disatteso da parte dello Stato; infatti al momento
attuale siamo ad un deprezzamento della lira sull'ECU di circa il 30 per
cento,

gli interroganti chiedonc di sapere:

quali siano stati i fattori ostativi all'utilizzo dei fondi Gescal, pa-
gati da tutti i lavoratori quale percentuale dell’1,05 per cento mensile,
per ammortizzare il deprezzamento della lira soprattutto per quei sog-
getti che hanno utilizzato tali mutui per l'acquisto della prima casa, te-
nuto conto che tali fondi Gescal erano stati istituiti proprio con la fun-
zione di aiutare i cittadini al conseguimento della prima abitazione; ci
risulta inoltre che la Gescal gestisca attualmente un utile di circa 15.000
miliardi;

se non si ritenga possibile, utilizzando altri capitoli di spesa se vi
& l'indisponibilita dei fondi Gescal, trasformare i suddetti mutui da ECU
in lire senza la corresponsione degli esosi costi amministrativi imposti
dalle banche e che il calcolo dal valore dell’ECU venga fissato alla data
del luglio 1992 o al massimo calcolando la svalutazione della lira sulla
percentuale del 6 per cento come previsto dal patto iniziale.

Si vuole sottolineare che sono state le banche ed i mass-media
ad incoraggiare tale tipo di prestito e che risulta che una situazione
analoga verificatasi in Gran Bretagna anni or sono ha visto l'in-
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teressamento e lintervento dello Stato soprattutto a garanzia delle
fasce pit deboli,
(4-02004)

GEL - Al Ministro dei lavori pubblici. - Premesso:
che in occasione di una sua visita a Brescia nella giornata del 31
ottobre 1994 il Ministro in indirizzo ha incontrato la giunta provinciale
e i presidenti delle comunitd montane per fare il punto sui problemi
della viabilita in provincia di Brescia;
che in questa sede ha avuto modo di dare risposte in ordine alla
situazione, allo stato dei lavori e alle prospettive di alcune importanti
arterie in fase di costruzione:
che l'attenzione dell'incontro si @ polarizzata sulle varianti alle
strade statali delle valli bresciane;
che nulla & stato detto in ordine allo stato dei lavori della variante
alla strada statale n. 11 «Padana superiore», appaltata nel 1991 e che
avrebbe dovuto essere ultimata nel 1993;
che l'attuale strada statale n. 11, in particolare nel tratto tra
Urago d'Oglio e Castegnato, non & in grado di assorbire pilt un traffico
tra | maggiori in Ttalia;
che i comuni di Chiari, Coccaglio e Rovato versano in condizioni
drammatiche a causa di attraversamenti ininterrotti, che aumentano al
limite dell'impossibile durante le frequenti interruzioni dell’autostrada
A4 Milano-Venezia;
che il tracciato della variante alla strada statale n. 11, nei tre lotti
appaltati, ¢ estremamente semplice, non prevedendo né gallerie ne ponti
o viadotti di rilevanti dimensioni;
che il livello di sopportazione delle popolazioni dei comuni attra-
versati & al massimo e i tempi di percorrenza sulla strada medesima
sono impossibili a garantire una corretta mobilita,
l'interrogante chiede di sapere a che punto sia la realizzazione
dell'opera in questione, quali ostacoli vi siano alla ultimazione dei la-
vori, quali siano le intenzioni del Ministero e quali siano i termini di
conclusione dell'opera.
(4-02005)

MAFFINI. — Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigianato

e dell'interno. ~ Premesso:

che la Corte dei conti con sentenza ha stabilito che «gli incarichi
per consulenze, conferiti ad esterni, devono essere contenuti nei limiti
dello stretto necessario .... e per indifferibili esigenze adeguatamente
motivates;

che invece sembrerebbe che TAEM (Azienda energetica municipa-
lizzata) di Cremona si avvalga periodicamente di un gran numero di
consulenti esterni; nello specifico, nel settore ecologia {nettezza urbana)
al consulente che se ne dovrebbe occupare (pare dietro compenso an-
nuale di 70 milioni) sarebbero stati affiancati altri due consulenti tra i
quali uno che, andato in pensione da capufficio utenze, avrebbe iniziato
a prestare la sua opera profumatamente retribuita (si parla di 30 milioni
per 150 ore di lavoro annuali);
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che inoltre, all'ufficio acquisti, dopo le dimissioni per causa di sa-
lute del capufficio, il posto sarebbe slato assegnato alla segretaria parti-
colare del presidente, nonché addetta alle pubbliche relazioni,
l'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-
gano opportuno avvalersi dei loro poteri al fine di accertare se tutto cid
corrisponda al vero.

Si ritiene infatti che se quanto esposto venisse accertato risulte-
rebbe lesivo dei principi costituzionali del buon andamento ed impar-
zialitd dell’azione amministrativa in quanto, riguardo alle ¢onsulenze, la
pronuncia giurisdizionale sarebbe stata palesemente disaltesa, mentre,
relativamente all'ufficio acquisti, la selezione del personale si sarebbe
dovuta fare tenendo conto della professionalitd e della competenza dei
singoli soggetti, tanto pit che quest'ufficio tratta acquisti ad elevato
standard tecnico.

(4-02006)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della Pre-
sidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e
della Pubblica Amministrazione):

3-00305, dei senatori Mancino ed altri, sulla scadenza del termine
per 'emanazione dei decreti legislativi per la revisione delle circoscri-
zioni provinciali e listituzione di nuove province;

7° Commissione permanente {(Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

3-00304, del senatore Castellani, sulla vacanza nella titolarita di nu-
merose discipline presso la facoltd di medicina dell'universita di Peru-
gia;

3-00308, del senatore Gallo, sulla soppressione di posti di sostegno
nella scuola media operata dal provveditore agli studi di Pistoia;

13¢ Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni ambien-
tali):

3-00306, dei senatori Manzi e Carcarino, sulla necessita di far ces-
sare le produzioni ancora attive nell'insediamentc ACNA-Enichem di
Cengio (Alessandria).

Mozioni, ritiro
Su richiesta dei presentatori sono state ritirate le seguenti mo-
zioni:

1-00027, dei senatori Salvato ed altri, e 1-00034, dei senatori Tri-
podi ed altri.



