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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore [0),
Si dia lettura del processo verbale.

GANDINI, segretario, di lettura del processo verbale della seduta del
giormo precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi ¢ missioni

PRESIDENTE. Sonoc in congedo i senatori: Bruno Ganeri, Bucciero,
Capone, Corsi Zeffirelli, Di Benedetto, D’Ippolito Vitale, Fanfani, For-
cieri, Garofalo, Grillo, Magris, Manieri, Meduri, Pappalardo, Pepe,
Turini.

E assente per incarico avuto dal Senato il senatore Benvenuti, a San

Pietroburgo, per attivita dell'Assemblea parlamentare del Consiglio
d’Europa.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Seguito della discussione del disegno di legge:

{975) Conversione in legge del decreto-legge 7 ottobre 1994, n. 571, re-
cante modificazioni delle leggi 21 novembre 1991, n. 374, istitutiva
del giudice di pace, e 26 novembre 1990, n. 353, concernente provve-
dimenti urgenti per il processo civile;

(208) PREIONL. - Proroga dei termini di entrata in vigore della legge
21 novembre 1991, n. 373, istitutiva del giudice di pace e della legge
26 novembre 1990, n. 353, contenente provvedimenti urgenti per il
processo civile (Relazione orale).

Approvazione, con modificazioni, del disegno di legge n. 975, con il
seguente titolo: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 7 ottobre 1994, n. 571, recante modificazioni delle leggi 21 no-
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vembre 1991, n. 374, istitutiva del giudice di pace, e 26 novembre

1990, n. 353, concernente provvedimenti urgenti per il processo
civile»

Rinvio in Commissione del disegno di legge n. 208

PRESIDENTE., L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
dei disegni di legge nn. 975 e 208.

Ricords che nel corse deila seduta-di ieri ha avuto inizio la discus-
sione generale. Ricordo altresi che & stato presentato, da parte della se-
natrice Scopelliti e di altri senatori, Fordine del giorno n. 1, che in rela-
zione alla materia trattata sard esaminato in sede di discussione dell’ar-
ticolo 9.

Riprendiamo la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Garatti. Ne ha facolta,

GARATTI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, siamo alla quinta
tappa di questo provvedimentc travagliato, relativo all'istituzione del
giudice di pace, Hl relatore Becchelli, nell'introduzione della propria rela-
zione ieri mattina aveva appunto precisato che questa & la quinta volta
che il Parlamento si trova ad esaminare questo provvedimente di ri-
forma della giustizia civile, che in parte poi interessera anche quella pe-
nale; dico «in parte quella penale» perche un articolo ben preciso delia
legge riguardante il giudice di pace prevede che, ad un anno dalla sua
entrata in vigore, venga atiribuita al giudice di pace la competenza per i
delitti puniti con la pena della multa, anche in via alternativa a quella
della reclusione.

Quale parlamentare di questa legislatura, non posso che constatare
che questa & un’iniziativa della X legislatura, del Governo precedente a
quello che Vattuale maggioranza sostiene. Il Parlamento della X legisla-
tura ha approvato con legge n. 374 del 1991 una serie di norme che do-
vevano entrare in vigore il 2 gennaio 1993, Con la legge 4 dicembre
1992 n. 477, si & preso atto che non vi erano gli estremi obiettivi ¢ logi-
stici (mi riferisco alle strutture) ne il personale (mi riferisco all’assun-
zione di giudici per l'attuazione della legge stessa).

La sua entrata in vigore venne allora posticipata al 4 luglio 1994,
scaricando, in sostanza, su questo Parlamento l'attuazione di questa ri-
forma del processo civile (della modesta giustizia civile, sotto il profilo
del valore).

Le difficoltd sono naie in particolare (come dicevo prima) con rife-
rimento all’'assunzione dei giudici tant'® che per la prima volta si & addi-
rittura ricorsi alla messa in onda, da parte delle televisioni di Stato, di
spot pubblicitari.

Sonc fermamente convinto che questa figura non sia decollata
nell’XI legislatura solo per quella norma del tutto errata relativa al li-
mite minimo di et3, fissato a 50 anni e successivamente ridetto, nell’'am-
bito dei provvedimenti di differimento e di reiterazione, a 40 anni. Cio
infatti ha creato molte difficolta al Ministero per il reperimento dei giu-
dice di pace, trascinando e mantenendo in vita quella situazione di de-
negata giustizia che a tutt'oggi il paese sta scontando.

In questa sfortunata situazione di precarietd, aggravata da Tangen-
topoli, il settore deila giustizia viene finalmente sottoposto all'attenzione
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dei parlamentari, dei politici, dell'opinione pubblica attribuendo ad esso
maggiore imporianza. Questo & uno dei tanti meriti che Tangentopoli si
& guadagnata nel paese. A guesto punto, bisognerad davvero prendere in
considerazione la necessitd di dedicare maggiore attenzione al settore
delia giustizia. Bisognera altresi prendere in considerazione la possibi-
lita di assurmnere magistrati con provvedimenti straordinari, al fine di
evitare il congestionamento delle cause. QOccorrera arrivare, con deter-
minazione, a riservare alla giustizia — e auspico che la legge finanziaria
vada in questa direzione - guanto meno il doppio delle somme che in
passato le casse dello Stato hanno destinato a questo setiore.

L'attuale Parlamento ha preso in mano questa riforma e, con la rei-
tervazione del decreto-legge 8 agosto 1994, n. 493, I'ha trovata subito al
suo esame, Ma ora questa riforma deve partire davvero. La Commis-
sione giustizia del Senato si & resa conto perd che per come la riforma &
stata impostata e approvata nella scorsa legislatura non c¢i sona gli
estremi e le possibilita sufficienti per far decollare finalmente questo
ramo della giustizia civile,

Nell'ordine del giorno approvato il 6 ottobre 1994 la Comimissione
giustizia ha indicato al Governo delle linee-guida cui ispirarsi nel reite-
rare il decreto-legge n. 493 che stamattina saranno sottoposte alla vota-
zione di questa Assemblea e che avranno senz’altro un’efficacia determi-
nante e straordinaria e darannc quell'impulso necessario per far decol-
lare finalmente la riforma del giudice di pace.

Vi sono emendamenti che riguardano la possibilita che i procura-
tori legali e i notai possano rivestire guesta carica; noi sappiamo come
in passato (e anche oggi) la classe forense abbia dato molto nell'ambito
della magistratura ordinaria. Non dobbiamo dimenticare le figure dei
vice pretori onorari, che, sacrificando tempo alla propria attivita profes-
sionale, hanno contribuito a rimediare alle disfunzioni della giustizia.

Allora, perché questi emendamenti? Vi & la certezza che con questo
potenziale di avvocati e di procuratori legali, si potra effettivamente
completare l'organico, coprendo i posti che tuttora mancano e arrivando
al numero dei giudici di pace necessari affinche la riforma possa vera-
mente decollare.

Il rinvio al 1° maggio 1995 non & un rinvio di carattere dilatorio, ma
¢ volto a evitare quella grave situazione di disagio che noi operatori del
diritto abbiamo vissuto quaitro anni fa, quando enird in vigore il anovo
codice di procedura penale. Tutti patimmo quelle disfunzioni, quelie dif-
ficoltd operative quotidiane, perché gli strumenti non erano stati ap-
prontati in modo sufficiente. La responsabilita di questo Governo e di
questa maggioranza e della Commissione & quella di far partire una ri-
forma che sia pronta nel vero senso del termine, sotto il profilo dell'or-
ganizzazione e dell'organico. Non si tratta di un differimento per rin-
viare la soluzione di un problema, ma per risolvere un problema della
giustizia.

importante che questo sia capito da tutti. Non si vuole mantenere
uno stato di paralisi — e qui rispondo all'opposizione, in particolare
al senatore Tripodi - ma lo si vuole eliminare: la soluzione sta anche
negli emendamenti proposti. Cid non toglie che nei prossimi mesi
potranno essere introdotte modificazioni in grado di consentire fi-



Senato della Repubblica -6 - XII Legislatura

72° SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 Or110oBRE 1994

nalmente la prevenzione del fallimento della riforma in esame e non
il suo affossamento.

Tutti i cittadini, anche in campo civile, hanno bisogno di eliminare
la piaga della denegata giustizia. Per tali motivazioni, a nome del
Gruppo Forza Italia, preannuncio il voto favorevole sia sugli emenda-
menti proposti dalla Commissione, sia sulia conversione in legge del de-
creto-legge n. 571. {Applausi dai Gruppi Forza Italia, Lega Nord ¢ Al-
leanza nazionale-MSI).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltd di parlare il relatore.

BECCHELLLI, relatore. Signor Presidente, voglio aggiungere solo po-
che considerazioni per concludere it dibattito.

Gli emendamenti che sono stati gia in parte illustrati nel corso della
discussione generale sono tutti da approvare, a mio parere, fatta ecce-
zione per I'emendamento 9.2, presentato dalla senatrice Siliquini, che si
sovrapporrebbe ad un altro emendamento proposto dalla Commissione.

Per guanto riguarda l'articolato del decreto-legge n. 571, il relatore
non pud che confermare lesistenza di seri motivi di perplessita sulla
normativa in oggetto, quegli stessi che trovano riscontro nell'ordine del
giorno approvato dalla Commissione giustizia il 6 ottobre scorso. Per-
tanto, nel semestre di differimento degli effetti della normativa si dovra
procedere con lena e con molta attenzione ad introdurre quelle modifi-
che alle norme sul giudice di pace e sul processo civile che le rendano
accettabili, utili ed efficaci per il miglioramento dello stato della
giustizia.

Al tempo stesso, si dovra operare migliorando l'organizzazione degli
uffici giudiziari sul territorio ~ e in particolare costituire un ufficio
unico del giudice di primo grado — per risolvere i problemi legati all'effi-
cienza dell'apparato giudiziario, problemi che - lo voglio ripetere - cer-
tamente non sono risolti ne dall'istituzione del giudice di pace, ne dalle
modifiche al codice di procedura civile contenute nella legge di cui &
stato deciso il rinvio dell’'attuazione.

Questo intervento sulla struttura dell’apparato giudiziario, l'unifica-
zione del primo livello della giurisdizione ordinaria, comporterd anche
la possibilita di arruolare un gran numero di magistrati onorari dello
stesso rango dei vice pretori, che avevamo e che abbiamo tuttora, i quali
potranno concorrere ad eliminare tutto l'arretrato del contenzioso civile
¢ quindi a risolvere l'acuta crisi della nostra giustizia.

Credo che in questo modo potremo veramente affrontare e risolvere
con metodo efficace il problema del funzionamento dei nostri uffici giu-
diziari e dello smaltimento di tutto il lavoro arretrato, ¢id non giovera
soltanto alla giustizia civile, ma anche a quella penale, dato che I'appa-
rato giudiziario ‘e Forganico dei giudici sono quelli che conosciamo.

C'¢ un'ultima questione che debbo segnalare:; la 5¢ Commissione
permanente ha espresso parere contrario (vedo che in questo momento
¢ assente il rappresentante del Governo) sull’articolo 18, comma 1, che
pone, secondo la stessa Commissione bilancio, problemi di copertura fi-
nanziaria. Credo quindi, signor Presidente, che si debba interpellare il
Governo perche dica se vuole mantenere l'attuale comma 1 dell'articolo
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18 o modificarlo, oppure farne oggetto di un provvedimento autonomo.
Desidererei pertanto che il rappresentante del Governo fosse presente
per esporgli la questione.

PRESIDENTE. Senatore Becchelli, il sottosegretario Contestabile si
¢ momentaneamente allontanato. Stiamo cercandolo perche rientri in
Aula.

BECCHELLI, relatore. Volevo anche segnalare (perche forse dai re-
soconti della seduta di ieri non risulta) che avevo pensato di presentare
un subemendamento all'emendamento 11.1, ma che, dopo attenta rifles-
sione ho ritenuto di mantenere il testo dell'emendamento 11.1 cosi
come approvato dalla Commissione.

Propongo pertanto che il decreto sia convertito in legge e che siano
approvati tutti gli emendamenti presentati dalla Commissione. (/I sotto-
segretario Contestabile rientra in Aula).

PRESIDENTE. Senatore Becchelli, a questo punto, essendo pre-
sente il sotiosegretario Contestabile, la prego di illustrare nuovamente le
sue osservazioni sul comma 1 dell’articolo 18.

BECCHELLI, relatore. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario,
ritengo opportuno, a tal fine, dare lettura dei pareri espressi dalla 5
Commissione permanente,

Il primo parere & il seguente: «La Commissione programmazione
economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, per quanto
di propria competenza, conferma il parere espresso sulla precedente
versione e cioe di nulla osta, ad eccezione dell’articolo 18, comma 1, su
cui il parere & contrario per violazione dell'articolo 81 della Costitu-
zione, in quanto sono previste deroghe alla legge n. 537 del 1993, che
comporta determinati risparmi iscritti in bilancio. La norma presenta
un problema di copertura finanziaria: infatti anche ritenendo che le as-
sunzioni avrebbero avuto corso a partire dagli esercizi successivi, nel
presupposto che il bilancio a partire dal 1995 gia sconti gli effetti di tali
assunzioni, la procedura sarebbe stata ugualmente non accettabile in
quanto si sarebbero coperti ampliamenti di organico con risorse di bi-
lancio, cid che & vietato dall’articolo 81 della Costituzione.

Sull'articolo 15, commi 2 e 3, la Commissione esprime perplessita
per la deroga ivi prevista alla normativa in tema di prepensionamen-
to»,

1l secondo parere & il seguente: «La Comrnissione programmazione
economica, bilancio, esaminati gli emendamenti pervenuti dall’Assem-
blea, dichiara il proprio nulla osta, per quanto di competenza, nel pre-
supposto, per gli emendamenti 13.1 € 17.1, che il relativo effetto non sia
di aggravare il bilancio del 1995,

Signor Presidente, ho voluto dare conto dei pareri espressi dalla 5¢
Commissione permanente perche il sottosegretario Contestabile potesse
valutare meglio la situazione.

PRESIDENTE. Ha facolia di parlare il rappresentante del Governo,

anche per rispondere nel merito a questa precisa richiesta avanzata dal
relatore.
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CONTESTABILE, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia.
Sard molto breve, signor Presidente, perché la relazione & stata ampia e
dettagliata e per questo mi soffermerd solo su alcuni punti particolari.

Il primo riguarda la presentazione da parte del Governo di un
emendamento per la destinazione di lavore di quei signori dipendenti
che sono stati assunti in previsione della loro allocazione presso gli uf-
fici del giudice di pace. Poiche questi signori entreranno nei ruoli
dell'organico dello Stato nei giorni dal 20 al 30 ottobre 1994 e siccome il
giudice di pace entrerd in vigore, come sapere, alla scadenza del 30
aprile 1995, si pone il problema della destinazione di questi signori, che,
ripeto, proprio in questi giorni entreranno nei ruoli dell'organico dello
Stato, al fine di impiegarli proficuamente nell’interesse del lavoro pub-
blico e percid della collettivita. L'emendamento del Governo tende
quindi ad ottenere il consenso per l'utilizzo di questi dipendenti in altri
uffici giudiziari.

L'emendamento & stato presentato questa mattina e si sta cercando
di ottenere il parere della Regioneria generale dello Stato e la relazione
del Ministero del tesoro che attestino la mancanza di oneri aggiuntivi:
speriamo di poterlo fare nella mattinata per consentire Vapprovazione
del provvedimento con tale emenidamento.

L'emendamento prevede anche che i signori dipendenti, alla sca-
denza del 30 aprile, e percid all'entrata in vigore del giudice di pace, in-
derogabilmente - lo sottolineo - dovranno essere applicati agli uffici del
giudice di pace all’epoca costituiti. Cido evidentemente vuole impedire vi-
schiosita e resistenze: si teme infatti che vi potrebbero essere problemi
al momento di spostare questi signori dipendenti dall’allocazione provvi-
soria presso altri uffici giudiziari a quella definitiva.

Inoltre, a proposito del primo parere della 5* Commissione perma-
nente, che il relatore ha menzionato, sto cercando di contattare perso-
nalmente il senatore Boroli, presidente di quella Commissione, per otte-
nere, se possibile, una modifica di questa decisione. Il Governo intende
insistere infatti nella sua primitiva posizione.

Il Governo & favorevole al provvedimento cosl com'é stato presen-
tato e si riserva di valutare eventuali emendamenti. Ritiene che alla sca-
denza del 30 aprile 1995 questo nuovo istituto, che dovrebbe avere un
effetto deflattivo sull'attuale situazione della giustizia civile, inderogabil-
mente — sottolineo nuovamente questo aggettivo -~ debba entrare in
vigore.

11 Governo si riserva di aggiungere altre notazioni al termine di que-
sta discussione.

PRESIDENTE. A questo punto non rileggiamo i pareri della 3¢
Commissione che sono stati letti dal relatore. Se il Governo, come ha di-
chiarato, non ritiene di rinunciare al comma 1 dell'articolo 18, dovremo
procedere a votazioni nominali con scrutinio simultaneo.

Decorre pertanto da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso di cui all'articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di legge n. 975.
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Art. L

1. E convertito in legge il decreto-legge 7 ottobre 1994, n. 571, re-
cante modilticazioni delle leggi 21 novembre 1991, n. 374, istitutiva del
giudice di pace, e 26 novembre 1990, n. 353, concernente provvedimenti
urgenti per il processo civile,

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 16 dicembre 1993, n. 521, 14 febbraio 1994, n. 105, 14 aprile
1994, n. 235, 18 giugno 1994, n. 380, e 8 agosto 1994, n. 493,

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.
Ricordo che gli articoli 1 e 2 del decreto-legge sono i seguenti:

Articolo 1.

1. Nell'articolo 166 del codice di procedura civile, come modificato
dall’articolo 10 della legge 26 novembre 1990, n. 353, dopo le parole.
«dell'articolo 163-bis» sono inserite le seguenti; «ovvero almeno venti
giorni prima dell’'udienza fissata a norma dell'articolo 168-bis, quinto
commas.

Articolo 2,

1. Nell'articolo 168-bis, comma quinto, del codice di procedura ci-
viie, come modificato dall’articolo 12 della legge 26 novembre 1990,
n. 353, sono soppresse le parole: «Restano ferme le decadenze riferite
alla data di udienza fissata nella citazione».

BECCHELLI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BECCHELLLI, relatore. Signor Presidente, mi sembra che sia stato
presentato un emendamento da parte del Governo circa la destinazione
del personale agli altri uffici giudiziari.

CONTESTABILE, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. In-
fatti ne ho parlato.

BECCHELLLI, relatore. Poiche il sottosegretario ne ha parlato, vorrei

sapere se tale emendamento & stato presentato.

PRESIDENTE. Visto che non & ancora pervenuta la relazione tec-
nica, che & prevista dal Regolamento, I'emendamento in questione non
pud essere accolto.



Senato della Repubblica - 10 - XII Legislatura

72¢ SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 OrroBre 1994

CONTESTABILE, sorrosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Si-
gnor Presidente, si sta cercando di ottenere la relazione tecnica da parte
della Ragioneria generale dello Stato che, proprio in questo momento,
sta per essere investita del problema.

PRESIDENTE. Passiamo pertanto all'esame degli emendamenti rife-
riti agli articoli 3, 4, 5 e 6 del decreto-legge, gia illustrati dal relatore.
Ricordo che larticolo 3 & il seguente:

Articolo 3.

1. Nell'articolo 89 della legge 26 novembre 1990, n. 353, gia modifi-
cato dall'articolo 2, commi } e 2, della legge 4 dicembre 1992, n. 477, le
paroie: «A far data dal 2 gennaio 1994», laddove ricorrenti, sono sosti-
tuite dalle seguenti: «A far data dal 18 dicembre 1994,

A gquesto articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 1, sostituire le parole: «a far data dal 18 dicembre 1994
con le altre: «a far data dal 30 aprile 1995».

3.1 La COMMISSIONE

Ricordo che larticolo 4 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 4.

1. Nell'articolo 90 della legge 26 novermbre 1990, n. 353, gid modifi-
cato dall'articolo 2, comma 3, della legge 4 dicembre 1992, n. 477, le pa-
role: «alla data del 2 gennaio 1994», laddove ricorrenti, sono sostituite
dalle seguenti: «alla data del 18 dicembre 1994».

2. Al comma 3 dell'articolo 90 della legge 26 novembre 1990,
n. 353, cosi come modificato dall'articolo 2, comma 3, della legge 4 di-
cembre 1992, n. 477, & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «L’istanza
non va proposta nelle canse in cui siano gia state precisate le conchu-
sioni ai sensi dell'articolo 189 del codice di procedura civiles.

3, Nel comma 4 dell'articolo 90 della legge 26 novembre 1990,
n. 353, gia modificato dall’articolo 2, comma 3, della legge 4 dicembre
1992, n. 477, le parole: «non superiore a quaranta giorni» sono sop-
presse.

4. Salvo quanto disposto dalla legge 4 dicembre 1992, n. 477, per i
giudizi iniziati successivamente al 1° gennaio 1993, alle sentenze di
primo grado pubblicate anteriormente al 18 dicembre 1994 si applicano
gli articoli 282, 283 e 337 del codice di procedura civile nel testo ante-
riormente vigente.

5. Gli articoli 74, 75, 76, 77, 83 e 86 della legge 26 novembre 1990,
n. 353, e successive modifiche ed integrazioni, si applicano, in quanto
compatibili, ai giudizi pendenti alla data di entrata in vigore del pre-
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sente decreto; tutti i sequestri anteriormente autorizzati perdono la loro

»

efficacia se con sentenza, anche non passata in giudicato, & rigettata
I'istanza di convalida ovvero & dichiarato inesistente il diritto a cautela
del quale erano stati concessi.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 1, sostituire le parole: «alla data del 18 dicembre 1994»
con fe alrre: «alla data del 30 aprile 1995».

Conseguentemente, al conuma 4 sostituire le parole: «anteriormente al
18 dicembre 1994» con le altre: «anteriormente al 30 aprile 1995,

4.1 La CoMMISSIONE

2

Ricordo che l'articolo 5 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 5.

1. Nell'articolo 91 della legge 26 novembre 1990, n. 333, gia sosti-
tuito dall’articolo 2, comma 4, della legge 4 dicembre 1992, n, 477, le
parole: «alla data del 2 gennaio 1994», laddove ricorrenti, sono sostituite
dalle seguenti: «alla data del 18 dicembre [994»,

A questc articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 1, sostituire le parole: «alla data del 18 dicembre 1994»
con le altre: «alla data del 30 aprile 1995»,

5.1 La CoMMISSIONE

Ricordo che larticolo 6 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 6.

1. Nell'articolo 92 della legge 26 novembre 1990, n. 353, gia sosti-
tuito dall’articolo 2, comma 5, della legge 4 dicembre 1992, n. 477, le
parole: «2 gennaio 1994, laddove ricorrenti, sono sostituite dalle se-
guenti; «18 dicembre 1994»,

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma I, sostituire le parole: «18 dicembre 1994» con le altre: «30
aprile 1995».

6.1 I.a COMMISSIONE

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi sugli emen-
damenti in esame.
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BECCHELLLI, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BECCHELLLI, relatore. Signor Presidente, poich2 oltre agli emenda-
menti 3.1, 4,1, 5.1 ¢ 6.1 anche gli emendamenti 13.1 e 17.1 concerncono
lo slittamento dei termini proporrei che il Governo esprimesse il proprio
parere su tutti i suddetti emendamenti.

PRESIDENTE. Poiche gli emendamenti sono gia stati illustrati, il

Governo puo esprimere il propric parere su tutti gli emendamenti ri-
chiamati dal relatore,

CONTESTABILE, sortosegreraric di Siato per la grazia e giustizia, Il

Governo esprime parere favorevole su tutti gli emendamenti consi-
derati.

PRESIDENTE. Passiamo quindi alla votazione dell'emendamento
3.1

LAFORGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

LAFORGIA. Signor Presidente, mi astengo dalla votazione di tale
ernendamento poiche in Commissione ho sostenuto la possibilita che la
legge concernente il giudice di pace potesse entrare in vigore entro il
termine del 18 dicembre; pertanto, coerentemente, ribadisco il mic voto
di astensione. Inoltre, affinché non rimanga senza seguito I'affermazione
fatta in questa sede dalla senatrice Siliquini in ordine alla situazione
delia sede dei giudici di pace di Bari, vorrei che il Senato fosse infor-
mato che tale sede & gia stata consegnata al Presidente della Corte di
appello competente, che il comune di Bari ha persino diretto i lavori per
l'adattamento della sede stessa € ha disposto 'allacciamento alla rete te-
lefonica; infine sono gia stati consegnati gli arredi.

TRIPODI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

TRIPODI. Signor Presidente, a nome del Gruppo di Rifondazione
comunista voglio confermare il voto contrario sullemendamento 3.1 e
sugli emendamenti 4.1, 5.1, 6.1, 13.1 e 17.1 tutti relativi allo sposta-
mento di termini. Infatti abbiamo gia precisato ieri nel corso del nostro
intervento in discussione generale che questi emendamenti rovescereb-
bero l'indirizzo che & alla base del decreto-legge che prevede l'entrata in
vigore — dopo quasi quattro anni — dal 1° gennaio 1995 della legge isti-
tutiva del giudice di pace. Questi emendamenti invece tendono a spo-
stare di ulteriori quattro mesi Pattuazione di tale legge.
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Esprimiamo inoltre parere conirario allemendamentc 9.2, presen-
tato dalla senatrice Siliquini che riguarda l'etd necessaria per l'assun-
zione del personale e la richiesta per tale personale del titolo di procura-
tore legale o di notaio. Gi ieri & stato precisato quello che cid compor-
terebbe in ordine allo spirito della legge; certamente I'approvazione di
questo emendamento produrrebbe un totale smantellamento di quanto
finora costruito per guanto attiene al reclutamento del personale che
pud assumere gueste funzioni. Percid noi siamo certamente contrari a
tutti gli emendamenti che ostacolano il processo di attuazione di questo
provvedimento e a quelli che insidiano la possibilita anche futura di far
funzionare questo istituto. Come & gia stato detto in questi emenda-
menti vi & un elemento di affossamento e di sabotaggio totale della isti-
tuzione del giudice di pace.

MATTEJA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MATTEJA. Signor Presidente, io credo che l'istituzione del giudice
di pace sia uno degli elementi cardine per il rinnovamento del sistema
giudiziario italiano. Questa figura & stata istituita, come & stato ricor-
dato da alcuni colleghi, nel 1991 e doveva essere attivata alcuni mesi fa.
La sua immediata attuazione andrebbe ad eliminare quella miriade di
piccole cause che intasano la macchina della giustizia, aiuterebbe i cit-
tadini meno abbienti, che non sarebbero costretti per le piccole cause
ad onerose parcelle forensi. Alla fine poi, se i cittadini non sono soddi-
sfatti del giudizio, possono sempre ricorrere alla magistratura ordina-
ria.

A me pare che le giustificazioni che molti colleghi qui hanno
espresso per il rinvio di questa importante istituzione siano non perti-
nenti, mi riferisco alla mancanza di strutture, alla mancanza di perso-
nale, e cosl via. Mi pare che vi siano dati contrastanti da parte del Go-
verno e da parie di altri colleghi, per cui non c¢’& motivo di dubitare
della serieta dei dati del Governo.

Credo poi che se noi aspettiamo di avere tutte le sedi pronte, questa
legge non l'applicheremo mai, credo che sarebbe utile cominciare ad ap-
plicarla immediatamente nelle sedi che sono pronte. Per dare un segnale
al paese che qualcosa sta cambiando veramente, che siamo allinizio
della seconda Repubblica; invito tutti i colleghi a votare contro tutti gii
emendamenti che comportano i} rinvio dell'applicazione di questo prov-
vedimento. In questo senso andra anche il mio voto.

MORANDOQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORANDO. Signor Presidente, colleghi, sulla questione dell'entrata
in vigore della legge istitutiva del giudice di pace e sulla cosiddetta pic-
cola riforma del codice di procedura civile, nel corso di questi mesi si &
sviluppata al Senato una aperta e complessa battaglia politica. Da una
parte Ja maggioranza ha fatto del rinvio dell'entrata in funzione del giu-
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dice di pace esplicitamente lo strumento per un affossamento di questo
istituto dall’altra le opposizioni, non soltanto i progressisti, ma anche i
popolari, pur riconoscendo la fondatezza di esigenze di riforma di que-
sto istituto, si sono tuttavia battuti per l'immediata entrata in vigore
della legge,

Ora, di fronte alle esigenze di intesa tra maggioranza ed opposi-
zione per rendere produttiva la sessione di lavori sul problema della giu-
stizia che abbiamo deciso di svolgere qui al Senato, entrambi gli attori
di questo braccio di ferro, che ci ha tenuto immobili, hanno cambiato la
loro posizione di partenza. La maggioranza ha ridotto a soli quattro
mesi il termine per il vinvio dell'entrata in funzione del giudice di pace e
Fopposizione, noi progressisti, in Commissione abbiamo votato a favore
degli emendamenti per il rinvio al 30 aprile dell'entrata in funzione del
giudice di pace, poiché la maggioranza finalmente aveva affermato
esplicitamente la propria volontd, coerente con quella dichiarata e in
una certa misura dimostrata dal Governo, di fare in modo che questo
fosse l'ultimo dei rinvii.

Qra, poiche si tratta di un compromesso tra maggioranza e opposi-
zione, & gia iniziata una discussicne (ad esempio un articolo de «Il Sole
- 24 Ore») su chi abbia vinto e chi abbia perso in gquesta battaglia. Si &
detto che avrebbe perso il Gruppo Progressisti-Federativo, che si era
pronunciato a favore dell'immediata entrata in vigore della legge istitu-
tiva del giudice di pace e che poi ha votato a favore di un rinvio di altri
quattro mesi, cioé fino al 30 aprile. A me basterebbe ricordare gli umori
circolati nella discussione generale in quest’Aula, ad esempio negli inter-
venti della senatrice Siliquini o del senatore Belloni, per avere facile
gioco nel dimostrare che se ci sono resistenze e malumeori, questi alli-
gnano nelle forze della maggioranza. E tuttavia credo che nel corso di
questa vicenda si sia dimostrato che anche nella seconda Repubblica
qualche volta pud vincere la politica e pud esserci un compromesso che
consenta alle forze, che si sono misurate in una battaglia politica anche
aspra, di non dichiararsi tra i vinti e di non potersi nemmeno dichiarare
pienamenie tra i vincitori; si & realizzato un passo in avanti.

Voglio dire chiaramente che su questo argomento il nostro Gruppo
ha fatto un investimento di fiducia sul Governo e sulla maggioranza. A
fronte di un rischio concretissimo di affossamento dell’istituto, dato che
questa era la decisione assunta in Senato dai Gruppi di maggioranza,
noi abbiamo ritenuto che gravasse anche su di noi la responsabilita di
un atto di governo - il voto favorevole a questo breve ulteriore rinvio -
che evitasse il peggio che ormai si profilava. In sostanza abbiamo te-
muto, credo fondatamente, che la maggioranza, senza la nostra deci-
sione di votare a favore — contro lo stesso parere del Governo - avrebbe
continuato l'ostruzionismo contro Tistituto del giudice di pace. Onore-
vote sottosegretario Contestabile, spero che almeno a questo proposito
non dovremo sentir parlare domani di un'opposizione che si mette di
traverso, che impedisce di governare, che fa perdere tempo; al contrario,
senza il contributo dell'opposizione, in quest’Aula il provvedimento non
sarebbe stato approvato, percheé l'ostruzionismo contro di esso lo ha
fatto la sua maggioranza.

1l senatore Tripodi ha affermato che le forze di maggioranza utiliz-
zeranno il tempo da noi concesso con il voto favorevole sul rinvio di
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quattro mesi per travolgere ed affossare il provvedimento, ciog per far
ripartire il tentativo che si & sviluppato nel corso di questi mesi. Ora l'at-
teggiamento del Governo, in particolare del ministro Biondi e del sotto-
segretario Contestabile, nel corso di gueste ultime fasi della nostra di-
scussione @ stato tale che noi riteniamo che questo non accadrd; devo
aggiungere che anche l'atteggiamento di gran parte dei senatori di mag-
gioranza in Commissione giustizia & stato tale da farci ritenere che gue-
sto non si verifichera. In ogni caso, il peggio era gia pronto e adesso con
la nostra iniziativa abbiamo aperto uno spiraglio positivo; se questo in-
vestimento di fiducia verra deluso, non si sara gabbato il Gruppo Pro-
gressista, ma si sara inferto un colpo all'amministrazione della giustizia,
ai diritti del cittadino e anche - voglio dirlo - alla civilta e alla corret-
tezza del rapporto tra maggioranza e opposizione, un rapporto che ha
da essere improntato a principi di reciproca fiducia e, in quaiche mi-
sura, anche di cooperazione, quando il contenuto di questo rapporto &
la politica della giustizia.

Per questo complesso di ragioni noi abbiamo votato a favore in
Commissione e confermiamo il nostro voto favorevole a guesto emenda-
mento come agli altri concernenti il rinvio, nonche il nostro voto favore-
vole sul provvedimento nel suo complesso.

Naturalmente, per questo insieme di ragioni (lo dico adesso cosi
non tornerd sull'argomento quando arriveremo a quell'emendamento),
sono contrario all'emendamento 9.2 della senatrice Siliquini, che ha un
carattere stravolgente rispetto all'intesa che abbiamo conseguito nella
Commissione. Spero e sono fiducioso, per questa ragione, in forza di un
patto di lealtd tra maggioranza e opposizione che si & stabilito, che
venga respinto dagli stessi senatori di maggioranza. (Applausi dai
Gruppi Progressisti-Federativo e Progressisti-Verdi-La Rete).

PREIONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd. (Brusio in Aula). Inviterei i colleghi a
ridurre il brusio: faccio fatica a sentire gli interventi.

* PREIONL. Signor Presidente, onorevoli colleghi, questa & una di-
chiarazione di voto, direi, a titolo personale; il Gruppo della Lega Nord
fard una propria dichiarazione successivamente, credo.

To voterd a favore degli emendamenti volti a differire l'attuazione di
questo provvedimento all'aprile del 1995, anche se ritengo che il termine
non sia sufficiente per dare piena attuazione all'istituto. o avevo propo-
sto un differimento ancora piti ampio, quanto meno alla fine del 1995,
per tale attuazione, e quindi chiedo che il mio disegno di legge, il
n. 208, non sia assorbito e venga riassegnato alla Commissione.

Cid nonostante, voterd a favore dell'emendamento 3.1 proposto
dalla Commissione per il differimento di quella data al 30 aprile 1995.

BELLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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BELLONI. Signor Presidente, prendo la parola per annunciare il
voto favorevole del mio Gruppo, quello del Centro cristiano democra-
tico, all'emendamento 3.1, che differisce al 30 aprile prossimo venturo
lentrata in vigore delle leggi nn. 374 e 353 concernenti listituzione del
giudice di pace e la novella processuale.

Profitto della dichiarazione di voto per ribadire posiziont gia plu-
rime volte espresse, che ritengo perd opportuno sottolineare nuova-
raente,

Non c’s stata, da parte del mio Gruppo politico e delle forze di mag-
gioranza, nessuna preconcetta ostilita nei confronti della figura del giu-
dice di pace. C¢ stato e permane un atteggiamento di profonda perples-
sitd sulla capacita di questo nuovo giudice onorario (che va ad arric-
chire il gia ricco firmamento dei giudici onorari che annovera il nostro
sistema giudiziario, il vice pretore onorario, il vice procuratore onorario
e il conciliatore, che cessera di esistere alla data del maggio prossimo,
salvo lo smaltimento dell'arretrato); perplessita che abbiamo con chia-
rezza indicato nascere sia con riferimento alla competenza professionale
del giudice di pace, cosi come selezionato, sia alla complessita della nor-
mativa civil-processualistica, il cui grado di difficolta non & facilmente
aggredibile e governabile da un giudice di pace non dotato di partico-
lare competenza professionale.

Ed & nel quadro di queste perplessita che si inquadrano e si inseri-
scono gli altri emendamenti tesi, nel medio e lungo periodo, ad elevare
il livello qualitativo del giudice di pace, consentendo un piitt massiccio
ingresso nella categoria dei giudici di pace da parte di procuratori le-
gali, per i quali abbiamo proposto l'abolizione del requisito dell'eta
minima.

Ci auguriamo, ferme restando tutte le critiche e le perplessita, che
l'istituzione del giudice di pace, una volta varata, possa dare le risposte
che si attendono. Non c'¢ in noi il disegno recondito di affossarla nel
tempo che intercorrerd fra oggi e lentrata in vigore delle richiamate
normative, ma c'¢ — I'abbiamo dichiarato, e ieri personalmente l'ho af-
termato nel mio intervento in discussione generale - la volonta di ap-
portare quelle modifiche che riteniamo indispensabili e sulle quali noi
siamo certi che troveremo il consenso anche delle opposizioni, in uno
sforzo comune che & teso non ad individuare un vincitore e un vinto,
ma a trovare soluzioni che vadano realmente e concretamente nella di-
rezione di un migliore servizio della giustizia.

Dicevo che proporremo tutte quelle modifiche concernenti sia la
competenza del giudice di pace, sia la normativa civil-processualistica
che possano consentire a questo nuovo giudice di realizzare quell’effetto
deflattivo nel campo della giustizia civile che tutti perseguiamo.

Mi permetto di rispondere al collega il quale invocava l'ingresso im-
mediato del giudice di pace, perche si consentirebbe cosi ai cittadini di
evitare gli oneri gravosi delle parcelle degli avvocati, sottintendendo in
tal modo che in questo Parlamento vi sia un bieco partito degli avvocati,
cinicamente arroccato su posizioni mirate al conseguimento di indebiti
profitti. Intendo dire che proprio il giudice di pace, cosi come attual-
mente modellato, realizza situazioni che comportano gravi costi per i
cittadini. Basti pensare che & stato individuato e distribuito nel reticolo
giudiziario delle sedi delle ex preture chiuse nel 1989. Non ha senso,
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I'ho gia detto ieri e lo ribadisco oggi, riaprire le vecchie preture e co-
stringere i cittadini a munirsi di difensori — i quali di regola non ope-
rano pit in quelle sedi, perche non ce n'¢ piit motivo, dal momento che
guelle preture furono chiuse cinque anni fa - che devono andare a cer-
care nel capoluogo o nei centri pitt grandi, con oneri, quelli si, vera-
mente notevoli e soprattutto ingiustificati.

Ecco perche ieri parlavo, ed oggi lo ribadisco, dell'opportunita di in-
dividuare un giudice di pace circondariale ¢ non mandamendale.

Un’altra proposta che ieri ho indicato come prossima ventura tende
ad elevare la competenza del giudice di pace nel giudizio di equitd por-
tandola dall'attuale milione a tre milioni almeno, proprio nella direzione
opposta a quella che notava - e che io contrasto ~ il collega che affer-
mava che vi 8 un partito degli avvocati che vuole speculare sull'istitu-
zione del giudice di pace. Infatti, elevando la competenza nel giudizio di
equitd che non richiede la difesa tecnica dell’avvocato fino a tre milioni,
si consentird ai cittadini meno abbienti I'accesso alla giustizia senza il
costo di tale difesa.

Avrei dovuto e dovrei dire tante altre cose, ma credo con guesto di
aver fugato l'ipotesi dell'esistenza di un partito degli avvocati e soprat-
tutto di aver posto 'accento sulla nobiltd della nostra posizione nei con-
fronti del giudice di pace, e quindi del superiore interesse dei cittadini e
della gjustizia. E una posizione responsabile, motivata, priva di finalita
recondite, che si & dispiegata e abbiamo portato avanti nell'interesse su-
periore della collettivita e — lo ripeto — non a difesa di interessi corpora-
tivistici. (Applausi dai Gruppi del Centro cristiano democratico e Forza
Italia).

GARATTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GARATTI. Signor Presidente, colleghi senatori, per le motivazioni
addotte nel precedente intervento, ribadisco la posizione del Gruppo
Forza Italia a favore di tutti gli emendamenti proposti e gia approvati
dalla Commissione, ad eccezione dell'emendamento 9.2, presentato dalla
senatrice Siliguini.

Voglio sotiolineare che i Gruppi di maggioranza - € con questo ri-
spondo al senatore Morando - sono compatti nella volonta di far partire
il giudice di pace in modo serio, efficace e determinato. L'ordine del
giorno intende proprio dare un contributo al Governo, che ha ereditato
la normativa in esame, affinche le strutture e il personale della giustizia
siano pronti in modo che non si ripeta la situazione tragica di quattro
anni fa - I'ho gia detto prima — quando entro in vigore il nuovo codice
di procedura penale e tutti gli uffici giudiziari vissero un rmomento
caotico.

Al senatore Belloni devo replicare che, se si vuole risolvere il pro-
blema della denegata giustizia, non si pud concentrare la giustizia mi-
nore solo nei capoluoghi di provincia ma occorre tener presente anche
la periferia. La sua proposta, a mio parere, aggraverebbe il problema,
anche se ne potremo parlare in Commissione.
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In conclusione, ribadisco che il Gruppo Forza Italia votera a favore
di tutti gli emendamenti proposti dalla Commissione e del disegno di
legge nel suo complesso.

ROSSO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSSO. Signor Presidente, a nome del Gruppo Lega Nord, con-
fermo il voto favorevole agli emendamenti che prevedono un rinvio
dell'applicazione delle norme al 30 aprile, ribadendo tuttavia che rite-
niamo che questo rinvio sia appena sufficiente per consentire tutti que-
gli aggiustamenti tecnici - mi riferisco soprattutto all’approntamento
delle strutture e degli uffici - indispensabili per poter avviare con una
certa tranquillita P'esecuzione della riforma.-

Come gia aitri che mi hanno preceduto, tengo a sottolineare che, se
da parte della maggioranza vi & stata inizialmente una posizione decisa-
mente dura nel confronti della normativa in esame, cid & accaduto
perche prevaleva proprio il senso dello Stato, il rispetto dei cittadini e il
timore che T'entrata in vigore affrettata di queste leggi potesse danneg-
giare, alla fine, proprio i cittadini e soprattutto i pin deboli.

B prevalso in tutti il senso della serieta e dello Stato; non vince nes-
suna parte potitica, in questo caso vince il senso dello Stato, vince il Se-
nato, vince la volontd di far uscire da questa Assemblea delle buone
leggi.

Confermo pertanto il nostro voto favorevole al complesso degli
emendamenti. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

PALUMBO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALUMBO. Signor Presidente, intervengo anche io per esprimere il
voto favorevole del Gruppo del Partito popolare italiano sul complesso
degli emendamenti presentati dalla Commissione sui vari articoli del
provvedimento.

1l collega Diana ieri ha gia illustrato la posizione del Partito popo-
lare riguardo al giudice di pace ed alla riforma del processo civile con-
fermando latteggiamento responsabile assunto in Commissione dove
credo ci si possa essere dalo atto di aver svolto un ruolo centrale nel
tentativo di individuare una soluzione che potesse rappresentare un mo-
mento di sintesi, una mediazione ragionevole tra due posizioni eccessi-
vamente divaricate e completamente divergenti. Il senatore Morando ha
ricordato prima che in Commissione erano emerse due tesi eccessiva-
mente divaricate: la prima, sostenuta dai colleghi della maggioranza, in-
trisa di eccessivo scetticismo, secondo la quale le innovazioni legislative
introdotte con i due provvedimenti, la cui efficacia @ stata ripetutamente
differita, non avrebbero arrecato alcun beneficio al gravissimo stato in
cui versa la giustizia civile ed anzi avrebbero contribuito ad aggravario
ulteriormente. Non veniva affermato esplicitamente - se non dal sena-
tore Fabris -~ ma traspariva lintento di vanificare la riforma.
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La seconda tesi & quella sostenuta dai colleghi del¥opposizione di si-
nistra, permeata, all'opposto, di eccessivo ottimismo, secondo la quale,
pur a fronte delle accertate carenze, sia di strutture che di personale, e
dei qualificanti rilievi critici in ordine alla funzionalita del nuovo rito,
inidoneo, secondo tali rilievi, a garantire la speditezza dei giudizi, i due
provvedimenti avrebbero dovuto trovare immediata attuazione, o me-
glio, non subire ulteriori rinvii.

Dopo un intenso confronto ed un proficuo dibattito & stata sostan-
zialmente accolta la nostra proposta di rinviare 'entrata in vigore delle
due leggi, limitando, perd, il rinvio al tempo necessario a completare le
dotazioni materiali e personali e ad apportare i correttivi che, senza sna-
turare la filosofia delle riforme, valgano a renderle concretamente effi-
caci. A noi sembra che la data del 30 aprile possa rappresentare la data
utile per introdurre i correttivi normativi e reperire le strutture e le do-
tazioni di personale di cui le riforme hanno bisogno.

Pertanto, su questo che rappresenta il contenuto essenziale del
provvedimento che stiamo esaminando, annuncio il voto favorevole del

Gruppo del Partito popolare. (Applausi dal Gruppo del Partito popolare
italiano).

PRESIDENTE. Metto ai voti Vemendamento 3.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Metto ai voti Yemendamento 4.1, presentato dalla Commissione,

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 5.1, presentaio dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamentc 6.1, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Ricordo che il testo degli -articoli 7 e 8 del decreto-legge & il
seguente;

Articolo 7.

1. Nell'articolo 76 delle disposizioni di attuazione del codice di pro-
cedura civile le parole: «regolarmente costituiti» sono sostituite dalle se-
guenti: «muniti di procuran».
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Articolo 8.

1. Dopo il comma 5 dell'articolo 4 della legge 21 novembre 1991,
n. 374, & aggiunto il seguente:

«5-bis. In sede di prima applicazione il magistrato onorario chia-
mato a ricoprire le funzioni di giudice di pace assume possesso delluffi-
cio nel termine che verrd stabilito dal Ministro di grazia e giustizia».

Passiamo all'esame degli emendamenti e dell’ordine del giorno rife-
riti all’articolo 9 del decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 9.

1. La lettera ¢) del comma 1 dell’articolo 5 della legge 21 novembre
1991, n. 374, @ sostituita dalla seguente:

«¢} avere etd non inferiore a 40 e non superiore a 73 anni;».

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti ed il seguente
ordine del giorno:

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 9. — 1. La lettera ¢) del comma 1 dell'articolo 5 della legge 21
novemnbre 1991, n. 374, & sostituita dalla seguente:

e) avere eta non inferiore a 25 anni e non superiore a 68 anni ed
essere dotati del titolo di procuratore legale o notaio».

9.2 SILIQUINI

All'emendamento 9.1, al comma 2, sopprimere la parola: «gia» e dopo
la parola: «disposte» inserire le seguenti: «entro il 10 novembre 1994».

9.11 ScopeLLITI, PaiuMmBo, Diana, SiLiguing, Fige-
ROTTI, SPISANI, BELLONI, GARATTI, ALBERTI
CASELLATI

Sostituire Particolo con il seguente:

«Art, 9. — 1. La lettera e} del comma 1 dell’articolo 5 della legge 21
novembre 1991, n. 374, & sostituita dalla seguente:

¢) avere etd non inferiore a 30 e non superiore a 70 anni, ovvero
non superiore a 70 anni senza alcun limite minimo di etd se procuratori
legali o notai;
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2. Sono fatte salve le nomine gia disposte in conformita alle norme
vigenti al momento delle nomine stesse».

9.1 LA CoMMISSIONE

Il Senato,

considerato
che nella conversione del decreto-legge n. 571 del 1994 & stata
modificata la disposizione relativa ai requisiti che devono sussistere per
far luogo alla nomina dei giudici di pace;
che 2 opportuno evitare che tale innovazione venga vanificata da
nomine disposte in base ai vecchi criteri nel periodo intercorrente sino
all'entrata in vigore della legge di conversione del predetto decreto,

invita
il Ministro di Grazia ¢ Giustizia a rappresentare al Consiglio su-
periore della magistratura ¢ a tener conto, per quanto di propria compe-

tenza, dell'opportunitd di procedere ad eventuali nuove nomine in con-

formita ai requisiti dettati in sede di conversione del decreto-legge
n. 571 del 1994,

9.975.1. ScoeeriiTi, SENESE, FaBRIS, SILIQUINT,
Diana, Beccnectl, LuBrano D1 Ricco,
MoranDpo, RuUsso, Rosso, IMPOSIMATO,
BRUTTI, GARATTI

Invito i presentatori ad illustrarli,

SCOPELLITI. Signor Presidente, l'ordine del giorno e l'emenda-
mento 9.1/1 sono legati, nel senso che il primo & un rafforzamento ed
un completamento dell’altro.

Lemendamento 9.1/1 & un subemendamento all'emendamento 9.1
presentato dalla Commissione, in cui si propone di cambiare i termini
ed i criteri di nomina per la figura del giudice di pace, un'appendice poi
fa «salve le nomine gia disposte in conformitd delle norme vigenti al
momento delle nomine stesse». Insieme a tanti altri colleghi, ho sentito
l'esigenza di precisare una data per rendere valide le nomine gia
disposte.

Inizialmente il mio suggerimento era guello di far coincidere questa
data massima con la giornata di oggi, la giornata di discussione e vota-
zione in Senato del provvedimento. Ma, ascoltando i preziosi consigli di
alcuni colleghi, ho spostato la data al 10 novembre 1994 con Vauspicio e
Faugurio che tale data possa incentivare lo svolgimento della discus-
sione alla Camera in tempi rapidi e nello stesso tempo evitare eventuali
e necessarie smentite di nomine gia effettuate.

A fronte della puntualizzazione di una scadenza fissa, scaturisce
lesigenza di un ordine del giorno con il quale il Senato, facendo propria
lacquisizione di alcuni correttivi alla norma relativa alle nomine del
giudice di pace e quindi alle caratteristiche sulle quali si deve basare
tale scelta nel momento in cui questi criteri vengono modificati con gli
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emendamenti gia votati, chiede al Ministro di grazia e giustizia di rap-
presentare al Consiglio superiore della magistratura e di tener conto,
per guanto di propria competenza, dell'opportunita di procedere ad
eventuali nuove nomine in conformita ai requisiti dettati in sede di con-
versione del decreto-legge in esame. Si vuole infatti evitare che tutto il
lavoro di discussione politica svolto in Commissione, con 'approvazione
di alcuni emendamenti che modificano anche in maniera radicale la fi-
gura del nuovo giudice di pace, non trovi poi conforto nell'applicazione
delle nomine sia da parte del Ministro che da parte del Consiglio supe-
riore della magistratura.

SILIQUINI. Signor Presidente, onorevoli senatori, nel corso del mio
intervento di ieri mi sono gid soffermata suil’emendamento 9.2, che
quindi do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

BECCHELLI, relatore. Signor Presidente, ho gid espresso parere
contrario all'emendamento 9.2.

Do invece parere favorevole all’approvazione dell'ordine del giorno
perché tale documento esprime nella sostanza la preoccupazione che,
nonostante la modifica del testo normativo, si proceda ad ulteriori no-
mine, vanificando quindi la proposta contenuta nellemendamento
9.1/1.

Con 'emendamento 9.1/1 si fissa un termine temporale alle nomine
effettuate con la normativa previgente, in contrasto con l'indirizzo as-
sunto dal Parlamento con le modifiche introdotte nel testo. Quindi il re-
latore esprime parere favorevole sia sullo ordine del giommo che
sullemendamento 9.1/1.

CONTESTARBILE, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia.
Esprimo parere favorevole sull'ordine del giorno e sugli emendamenti
9.1 e 9.1/1; parere contrario sugli altri emendamenti.

PRESIDENTE. Meito ai voti 'emendamento 9.2, presentato dalla
senatrice Siliguini.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 9.1/1, presentato dalla senatrice Sco-
pelliti e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti 'emendarmento 9.1, presentato dalla Commissione, nel
testo emendato,

E approvato,

Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1, presentato dalla senatrice
Scopelliti.

E approvato.
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Ricordo che il testo dell'articolo 10 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 10,

1. Nel comma 1 dellarticolo 6 della legge 21 novembre 1991,
n. 374, le parole: «dieci giorni» sono sostituite dalle seguenti: «venti
giorni»,

2. All'articolo 6 della legge 21 novembre 1991, n. 374, & aggiunto, in
tine, il seguente comma:

«5-bis. Intervenuta la delibera di nomina del Consiglio superiore
della magistratura, i giudici di pace possono essere ammessi ai corsi an-
che prima dell'assunzione delle funzioni»,

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articola 11 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 11,

1. Nel comma 2 dell'articolo 8 della legge 21 novembre 1991,
n. 374, le parole; «nel distretto di corte d'appello» sono sostituite dalle
seguenti: «nel circondario».

2. Dopo larticolo 8 della legge 21 novembre 1991, n. 374, & inserito
il seguente:

«Art, 8-bis. - (Limiti all'esercizio della professione forense). — 1. Gli av-
vocati e i procuratori legali che svolgono le funzioni di giudice di pace
non possono esercitare la professione forense dinanzi al conciliatore, al
giudice di pace, al pretore e al tribunale ricompresi nel circondario ove
& situato l'ufficio del giudice di pace al quale appartengono e non pos-
sono rappresentare, assistere o difendere le parti di procedimenti svolti
dinanzi al medesimo ufficio, nei successivi gradi di giudizio».

A questo articolo 2 riferito il seguente emendamento:

Sostituire l'articolo con il seguente:

i. II comma 2 dell’articolo 8 della legge 21 novembre 1991, n. 374, &
abrogato.

2. Dopo larticolo 8 della legge 21 novembre 1991, n. 374, @ inserito
il seguente:

“Art. 8-bis. — (Limiri all'esercizio della professione forense). - 1. Gli av-
vocati e i procuratori legali che svolgono le funzioni del giudice di pace
non possono esercitare la professione forense dinanzi all'ufficio del giu-
dice di pace al quale appartengono e non possono rappresentare, assi-
stere o difendere le parti di procedimenti svolti dinanzi al medesimo uf-
ficio, nei successivi gradi di giudizio.”»

1t.1 (Nuovo testo) IL RELATORE
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PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamentc in esame.

CONTESTABILE, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia.
Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Prima di mettere ai voti l'emendamento
11.1 (Nuovo testo), presentato dal relatore, faccio presente che, in caso
di approvazione, sara conseguentemente modificato il testo dell’articolo
14 del decreto, nel quale andri soppresso il riferimento al comma 2
dell’articolo 8. Con tale avvertenza, che & suggerita dallo stesso relatore,
metto ai voti l'emendamente 11.1 (Nuovo testa).

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 11, inserire il seguente:

«Art. 11-bis.

1. L'articolo 13 della legge 21 novembre 1991, n. 374, & sostituito
dal seguente:

“Art. 13. — 1. Alla notificazione di tutti gli atti relativi ai procedi-
menti di competenza del giudice di pace, ivi comprese le decisioni in
forma esecutiva ed i relativi atti di precetto, provvedono gli ufficiali giu-
diziari e gli aiutanti ufficiali giudiziari secondo le norme dell'ordina-
mento approvato con il decreto del Presidente della Repubblica 15 di-
cembre 1959, n. 1229, e successive modificazioni, nonche i messi di con-
ciliazione in servizio presso i comuni compresi nella circoscrizione del
giudice di pace, fino ad esaurimento del loro ruolo di appartenenza”,

2. L'articolo 51 della legge 21 novembre 1991, n. 374, @ abrogatos.

11.0.1. LA COMMISSIONE

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi sull'emenda-
mento in esame.

CONTESTABILE, sottosegrefario di Stato per la grazia e giustizia.
Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 11.0.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.
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Ricordo che i testo dell'articolo 12 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 12.

1. Larticolo 35 della legge 21 novembre 1991, n. 374, & sostituito
dal seguente:

«Art. 35. - (Delega al Governo in materia penale). — I. 11 Governo
della Repubblica & delegato ad emanare, entro il 30 dicembre 1994,
norme concernenti la competenza del giudice di pace in materia penale
ed il relativo procedimento unitamente alle norme di attuazione, di
coordinamento e transitorie, sulla base dei principi e criteri direttivi
previsti dagli articoli 36, 37 e 38».

2, L'articolo 38 della legge 21 novembre 1991, n. 374, & sostituito
dal seguente:

«Art. 38. - (Entrata in vigore del decreto legislativo). — 1. 11 decreto le-

gislativo emanato ai sensi dell’articolo 35 entra in vigore il 1° gennaio
1996,

Passiamo all’esame delfemendamento riferito all’articolo 13 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 13.

1. L'articolo 49 della legge 21 novembre 1991, n. 374, gia sostituito
dall’articolo 1, comma 3, della legge 4 dicembre 1992, n. 477, & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 49. - (Efficacia di singole disposizioni). — 1. Le disposizioni di
cui agli articoli 3, commi 2 e 3;7;9 10; 11; 13;da15a34;da3%9a 4l e
da 43 a 47 hanno efficacia a partire dal 19 dicembre 1994»,

A questo articolo @ riferito il seguente emendamento:

Al comma I nel capoverso sostituire le parole: «19 dicembre 1994»
con le altre: «1° maggio 1995».

13.1 La COMMISSIONE

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi sull’emenda-
mento in esame.

CONTESTABILE, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia.
Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 13.1.
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LAFORGIA. Domando di parlare per dichiarazione di vota.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
LAFORGIA. Annunzio la mia astensione su guesto emendamento.

PRESIDENTE. Meito ai voti I'emendamento 13.1, presentato dalla
Cominissione.

E approvato.

Ricordo che il testo degli articoli da 14 a 16 del decreto-legge & il
seguente:

Articolo 14.

1. Le disposizioni previste dalla lettera ¢) del comma 1 dell’articolo
5 e dal comma 2 dell'articolo 8 della legge 21 novembre 1991, n. 374,
come modificate dagli articoli 9 e 11, si applicano con riferimento alle
vacanze pubblicate mediante affissione successivamente alla data di en-
trata in vigore del presente decreto.

2. Alla pubblicazione dei posti previsti dal comma 1 si procede con
avviso nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica italiana. Da tale pubbli-
cazione decorre il termine di cui all'articolo 4, comma 2, della legge 21
novembre 1991, n. 374, per la presentazione delle domande.

Articolo 15.

1. Allarticolo 11 della legge 21 novembre 1991, n. 374, dopo il
comma 4 & aggiunto, in fine, il seguente:

«4-bis. Le indennita previste dal presente articolo sono cumulabili
con i trattamenti pensionistici ¢ di guiescenza comunque denominati».

2. Ai giudici di pace che abbiano presentato la domanda di nomina
entra il 15 ottobre 1993 non si applica la disposizione di cui all’articolo
11, comma 16, della legge 24 dicembre 1993, n. 337. 1l beneficio viene
meno qualora il giudice di pace decada dall'incarico nel corso del primo
quadriennio.

3. Al personale che cessa dal servizio per assumere l'ufficio di giu-
dice di pace non si applicano le disposizioni di cui all’articolo 1, commi
2-bis e 2-ter, del decreto-legge 19 settembre 1992, n. 384, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 novembre 1992, n. 438, 1l beneficio viene
meno qualora il giudice di pace decada dall'incarico entro i termini pre-
visti dalle disposizioni innanzi indicate.

4. Al personale che cessa dal servizio ed assume le funzioni di giu-
dice di pace non si applicano i commi 1 e 2 dell'articolo 1 del decreto-
legge 28 settembre 1994, n. 553. 1l beneficio viene meno qualora il giu-
dice di pace decada dall'incarico nel corse del primo quadriennio.
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Articolo 16.

1, Dopo il comma 5-bis dellarticolo 6 della legge 21 novembre
1991, n. 374, & aggiunto, in fine, i seguente:

«5-ter. 11 Ministro di grazia e giustizia e il Consiglio superiore della
magistratura organizzano corsi di specializzazione professionale, di du-
rata non inferiore a tre mesi, per i giudici di pace nominati in sede di
prima applicazione delia legge, nei limiti di disponibilita di bilancio».

Passiamo allesame dellemendamento riferito all’articolo 17 del
decreto-legge.
Ricordo che Tarticolo & il seguente:

Articolo 17.

1. I provvedimenti relativi al personale di cui all'articolo 12 della
legge 21 novembre 1991, n. 374, sono adottati in modo che tale perso-
nale prenda servizio nel periodo compreso tra il 20 ed il 30 ottobre
1994,

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 1, sostituire le parole: «tra il 20 ed il 30 ottobre 1994,» con
le altre; «tra il 20 ed il 30 marzo 1995».

17.1 La ComMMISSIONE

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi sull’emenda-
mentoe in esame.

CONTESTABILE, sortosegretario di Stato per la grazia e giustizia.
Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 17.1, presentato dalla
Comumissione.

o

E approvato.

Ricordo che il testo dei restanti articoli del decreto-legge & il
seguente:

Articolo 18.
1. In deroga a quanto previsto dall'articolo 3, comma 22, della legge

24 dicembre 1993, n. 537, il Ministro di grazia e giustizia & autorizzato,
sino al 31 dicembre 1996, a procedere alla copertura dei posti vacanti
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nelle dotazioni organiche del personale delle cancellerie ¢ segreterie giu-
diziarie e degli uffici notificazioni e protesti, utilizzando le graduatorie
dei concorsi pubblicate a decorrere dal 1° gennaio 1994.

2, In deroga a qguanto previsto dall’articolo 43 del decreto legislativo
3 febbraio 1993, n. 29, come sostituito dall’articolo 20 del decreto legi-
slativo 23 dicembre 1993, n. 546, per i trasferimenti di personale da ope-
rare ai fini della copertura degli organici degli uffici del giudice di pace
in sede di prima applicazione della legge 21 novembre 1991, n. 374, e
comunque non olire dodici mesi dalla entrata in funzione degli uffici
stessi, si prescinde dai requisiti temporali di permanenza nella sede di
prima destinazione,

Articolo 19.

1. L'elencazione dei comuni, sul cui territorio hanno giurisdizione
il tribunale ordinario e la pretura di Nola, contenuta nell’articolo 1,
comma 2, della legge 11 febbraio 1992, n. 125, deve intendersi compren-
siva del comune di Massa di Somma gia frazione del comune di Cer-
cola. 11 Ministro di grazia e giustizia & autorizzato ad apportare le con-
seguenti variazioni alle tabelle A e B annesse al regio decreto 30 gennaio
1941, n. 12, come sostituite dalle tabelle A ¢ B annesse alla legge 1 feb-
braio 1989, n. 30.

2. Le disposizioni di cui agli articoli 3 delle leggi 11 febbraio 1992,
n. 125, n. 126 e n. 127, relative alla devoluzione degli affari civili e pe-
nali pendenti alla data di inizio di funzionamento degli uffici giudiziari
di cui all'articolo 1 delle leggi stesse, devono intendersi nel senso che re-
stano di competenza della pretura circondariale di Napoli e della pre-
tura circondariale di Salerno e sono trattati nella sede del capoluogo i
procedimenti penali per i quali, alla data predetta, era stato dichiarato
aperto il dibattimento e le cause civili che erano passate in decisione a
tale data, anche se trattati presso uffici giudiziari gia costituenti sezioni
distaccate della pretura circondariale di Napoli e di quella di Salerno.

Articolo 20.
1. II presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello

della sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.

CONTESTABILE, sottasegretario di State per la grazia e giustizia.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CONTESTABILE, sortosegretario di Staro per la grazia e giustizia.
Presidente, non ritiene di poter rinviare alla giornata di domani 'appro-
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vazione del provvedimento in esame, in attesa del parere del Ministero
del tesoro sullemendamento annunciato dal Governo?

PRESIDENTE. Poiche la proposta del sottosegretario Contestabile
configura una questione sospensiva, ricordo che ai sensi dell’articolo 93,
quarto comma, del Regolamento, su tale questione possono prendere la
parola non pitt di un rappresentante per ogni Gruppo parlamentare e
che ciascun intervento non pud superare i dieci minuti.

GARATTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GARATTI. Signor Presidente, a nome del Gruppo Forza Italia
esprimo parere favorevole alla proposta del Sottosegretario.

BRUTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRUTTI. Signor Presidente, condivido le ragioni che inducono il
rappresentante del Governo a chiedere questo breve rinvio. Vorrei che
facessimo uno sforzo affincheé il rinvio fosse brevissimo; quindi propor-
rei di spostare la vatazione finale sul provvedimento al termine della se-
duta odierna, dal momento che ritengo che prima della fine della seduta
la Commissione competente avra gia espresso il suo parere.

CONTESTABILE, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia.
Sono d’accordo con la proposta del senatore Brutti,

PRESIDENTE. Metto ai voti la questione sospensiva proposta dal
sottosegretario Contestabile, nei termini successivamente precisati dal
senatore Brutti, -

E approvata,

Resta pertanto stabilito che le dichiarazioni di voto e la votazione
finale del disegno di legge n. 975 si svolgeranno al termine della seduta
odierna.

Discussione e reiezione del disegno di legge:

{868) Conversione in legge del decreto-legge 19 settembre 1994,
n. 540, recante disposizioni in materia di versamento della quota
fissa individuale annua per lUassistenza medica di base e di tariffe
per prestazioni sanitarie (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 19 settembre 1994,
n. 540, recante disposizioni in materia di versamento della quota fissa
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individuale annua per I'assistenza medica di base e di tariffe per presta-
zioni sanitarien.

1l relatore, senatore Monteleone, ha chiesto di essere autorizzato a
svolgere la relazione orale. Ne ha facolta,

* MONTELEONE, relatore. Signor Presidente, signor rappresentante
del Governo, colleghi senatrici e senatori, mi accingo alla relazione sulla
conversione in legge del decreto-legge 19 settembre 1994, n. 540.

Non sempre le ereditad possono essere liquidate secondo il detto «a
caval donato non si guarda in bocca», né nel caso specifico si puo dire
«chi non ha dato non ha dato, dimentichiamoci del passato», La pre-
messa mi & sembrata necessaria perche ct troviamo di fronte ad un de-
creto-legge reiterato, la cui prima emanazione risale al settembre del
1992, con il quale - insieme ad altre disposizioni - & stata imposta la
tassa di 85.000 lire per l'assistenza medica di base. Su questo provvedi-
mento il nostro Gruppo, a cui certamente non manca il concetto di
Stato sociale, nel rispetto di questo Stato e di questa legge — ed io in
prima persona - ha ritenuto di dover pagare allora le 85.000 lire; tutta-
via, non solo per mio conto ma a nome dell'intero partito che rappre-
sento, ho condotto una delle battaglie elettorali pilti specifiche e pit ac-
canite per sostenere l'ingiustizia di quella legge.

Nel rispetto dello Stato, abbiamo pagato quella tassa, ripeto, iniqua,
e abbiamo detto che ci saremmo adoperati, come era giusto che ci si
adoperasse, affinche questo tipo di tasse potesse non trovare piit strada
nel futuro della nostra Repubblica. Perche cid? Non per giustificare
niente e nessun comportamento, ma perche da questa legge lo Stato
avrebbe dovuto incassare 1.200 miliardi di gettito mentre ha incassato
circa 850 miliardi, vale a dire oltre il 70 per cento. 1l che significa che il
70 per cento degli italiani che dovevano pagare questa tassa 'ha pagata,
il 30 per cento no. Allora, ferma restando lingiustizia della tassa, si
pone la guestione del cosa fare: giudicare in un certo modo chi ha pa-
gato e in un altro modo chi non ha pagato? Io penso che il rispetto
dello Stato vada mantenuto anche quando questo Stato impone leggi
unanimemente considerate ingiuste: & il Parlamento, nella forza della
sua rappresentanza politica, che deve decidere poi della giustezza e farsi
carico di un eventuale cambiamento; in questo senso non hanno valore
le discussioni in campo circa il fatto se lo Stato debba o non debba es-
sere giusto verso quei cittadini il cui orientamento & stato per 'ossequio
ed il rispetto dello Stato stesso.

Questa premessa 'ho fatta non per giustificare cid che si sostiene
vale a dire che chi non ha pagato deve pagare, anche con una sanzione
(non intesa, quest'ultima, come un atto punitivo, bensi come un atto do-
vuto nel rispetto sempre delle leggi e delle modalita delle leggi stessi).
Questa premessa, signor Presidente, & dovuto anche ad un’analisi che io
ho fatto: infatti io mi sono preso la briga di andare a vedere come ¢
perch# era stata introdotta questa tassa, rilevando che su di essa noi, e
tanti altri ancora, avevamo votato contro, in un momento sociale parti-
colare che non penso sia quello di oggi.

Pertanto preannuncio che, alla fine di questa relazionre, io solleci-
terd con un ordine del giorno il Senato affinché trovi un modo per chiu-
dere questa che & una delle pagine pin indecorose non certo di questa
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Repubblica ma della prima Repubblica. E quell'ordine del giorno io pro-
porrd non per acquietare la mia coscienza, ma per chiudere definitiva-
mente questo capitolo relativo al mondo della sanita; un mondo varie-
gato finche si vuole, a proposito del quale in un’altra occasione ho detto
che bisogna porre intorno a questo pianeta i satelliti al proprie posto e
incominciare ad andare in una direzione nuova tant’e che in quest’Aula
si ricordera che, alcuni giorni or sono, & stata approvata I'Tstituzione di
una Commissione d'inchiesta sulle strutture sanitarie che prevede un
ventaglio ampio di competenze. Se veramente quella sard una Commis-
sione seria, penso che a distanza di un anno si potrad incominciare a ri-
prendere le fila di questa sanitd in cui sempre, comunque e con qual-
siasi Governo, si & costretti, quasi per destino antico, atavico, a porre un
nuovo punto di partenza senza mai arrivare a dati precisi.

Signor Presidente, il provvedimento al nostro esame contiene non
solo le disposizioni per il versamento della quota fissa individuale per
l'assistenza medica di base ma anche altre norme di natura tecnica.

In particolare, I'articolo 1 del decreto-legge prevede che possono es-
sere indicati gli estremni del versamento della quota fissa per l'assistenza
medica di base nella dichiarazione dei redditi per I'anno 1993 da parte
dei soggetti tenuti alla presentazione della stessa.

Vorrei fare un‘altra precisazione: si tratta di un provvedimento che
non incide in maniera indiscriminata su chi ha un certo reddito - lo ri-
cordo perche & un punto importante —; quando sono state imposte le
85.000 lire come tassa per l'assistenza medica di base si & fatto riferi-
mento almeno a certe fasce di reddito. Questo Governo non vuole im-
porre ad ogni costo delle tasse; si @ detto gia allora che solo chi aveva
un reddito superiore ai 30 milioni annui era tenuto a pagare questa
quota. Sono in questo modo salvaguardate le classi meno abbienti o, se
si vuole, quelle pilt povere, se questo termine & inteso non come poverta
di spirito, ma come povertd di mezzi finanziari.

L'articolo 2 contiene al comma 1 la norma sanzionatoria. Nei casi
di omessi, incompleti o tardivi versamenti della quota fissa, accertati
mediante controlli incrociati dei Ministeri delle finanze e della sanita, le
regioni e le province autonome procedono al recupero delle somme non
versate, maggiorate del 50 per cento. E questo, come ho gid affermato
poc’anzi, non per punire qualcuno.

Il comma 2 stabilisce la sospensione di tale disposizione sanziona-
toria fino alla data di entrata in vigore della legge finanziaria per il
1995. ,

L'articolo 3 detta alcuna norme in materia di tariffe, per le presta-
zioni rese dal Ministero della sanitd, dall'lstituto superiore sanita e
dall'Istituto superiore per la prevenzione e la sicurezza del lavoro. Lo
stesso articolo prevede una indennita specifica per l'incentivazione del
personale del Ministero della sanita.

La Commissione sanitd ha proposto due modifiche al testo del de-
creto-legge: un emendamento volto a sopprimere il comma 2 dell’arti-
colo 2, relative alla sospensione deile sanzioni per coloro che non ave-
vano effettuato il versamento ed un altro emendamento teso a soppri-
mere il comma 4 dell'articolo 3, concernente I'indennitd per I'incentiva-
zione del personale del Ministero della sanita.
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In proposito, il Governo aveva presentato proposte modificative ten-
denti ad individuare la copertura finanziaria dell'onere derivante dalla
disposizione in gquestione. Tuttavia, la Commissione sanita, proponendo
di sopprimere la norma in questione, ha reso inutili gli emendamenti
governativi.

Signor Presidente, prima di concludere, tengo a dire che non ho
scelto di svolgere questa relazione per fare accademia in Aula. Sapevo
gia che si tratta di una delle questioni piu sentite, una guestione che -
ripeto — abbia ereditato, ma nel rispetto della posizione che ognuno ha
come senatore di guesta Repubblica & bene che i problemi si affrontino
e che ad essi venga data soluzione.

Ho presentato il seguente ordine del giorno, che auspico venga ac-
colto dall'Aula, e che cosi recita:

«I1 Senato,

in sede di conversione del decreto-legge 19 settembre 1994,
n. 540;

considerato che;

Fimposizione del versamento della guota fissa individuale per 'as-
sistenza medica di base & stata originariamente dettata da particolari
esigenze congiunturali,

invita il Governo

a predisporre misure volte a prevedere adeguate forme di rim-
borso dell’anzidetto versamento in sede di predisposizione della legge fi-
nanziaria per il 1996».

9.868.1. IL RELATORE

PRESIDENTE, Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Carella. Ne ha facolta.

CARELLA. Signor Presidente, colleghi, signor rappresentante del
Governo, quest’/Aula & chiamata per la seconda volta ad occuparsi del
provvedimento che reca disposizioni in materia di versamento della
guota fissa individuale annua per Vassistenza medica di base. E chiaro
che & una forma elegante per non appellare tali norme con il nome giu-
sto: non €& altro che una tassa una tanfum inventata per finanziare il si-
stema sanitario nazionale.

Nell'immaginario collettivo,- ai cittadini si fa credere che in realta
queste somme servono a finanziare l'assistenza erogata direttamente dal
medico di base, quasi con una volonta subdola di aprire un conflitto tra
il cittadino e il proprio medico di fiducia. Ma tutti sanno che cosi non &:
queste somme non servona a finanziare la medicina di base, l'assistenza
fornita direttamente dal medico di famiglia.

Ho ascoltato il relatore ¢ sinceramente mi sono posto una do-
manda: vorrei capire gual & la posizione di questa maggioranza rispetto
al provvedimento in esame. Infatti, se non ho capito male, il relatore di
fatto sostiene che anche coloro che non hanno versato la tassa in que-
stione la debbano versare, pagando in pidl una supermulta prevista
nell'ordine del cingquanta per cento.
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Tuttavia a chi ha la possibilita di leggere i documenti che dobbiamo
discutere guesia mattina in Aula, quando entreremo nel merito degh
emendamenti, appare piuttosto evidente la contrapposizione esistente
allinterno della maggioranza sul provvedimento in esame. Basta leggere
I'emendamento 1.100, a firma dei senatori Manara, Andreoli, Brugnet-
tini, Binaghi e Dell'Uomo, vale a dire di colleghi appartenenti alla Com-
missione sanitd che, se non sbaglio, fanno tutti parte del Gruppo Lega
Nord, per capire, ad esempio, la volonta della Lega Nord sul decreto-
legge n. 540. Questi colleghi propongono che le somme indebitamente
percepite vengana restituite ai cittadini che hanno rispettato la disposi-
zione legislativa. E una delle prime questioni che emerge in maniera
molto evidente in quest’Aula: il grosso conflitto esistente all'interno delle
stesse forze della maggioranza.

Non voglio fare demagogia o tirare in ballo vecchie questioni, ma
proprio ia Lega Nord e lo stesso senatore relatore hanno ricordato che
le forze che fanno parte dell’attuale maggioranza hanno fatto della de-
magogia sulla cosiddetta tassa sulla salute durante la campagna eletto-
rale. Si sono impegnate, hanno chiesto voti ai cittadini promettendone
appunto la restituzione.

D’altra parte, lo stesso testo proposto dal Governo, il decreto-legge
n. 540, allarticolo 2, comma 2, & estremamente ambiguo. Anche con il
provvedimento del Governo si continua a fare demagogia elettorale
quando al comma 2 del su citato articolo 2 si dice: «L'applicazione delle
disposizioni di cui al comma 1» ovvero il pagamento per chi non ha pa-
gato e la maggiorazione «& sospesa fino alla data di entrata in vigore
della legge finanziaria per il 1995».

Chiedo quindi al rappresentante del Governo come si pud emanare
un decreto-legge il 19 settembre, quando ormai la discussione sulla fi-
nanziaria era molto avanzata e si sapeva gid che la finanziaria stessa
non aveva previsto assolutamente nulla al riguardo: non ¢'2 alcun prov-
vedimento collegato infatti, per coprire queste somme che sono stimate
nell'ordine di 2,000 miliardi.

Oggi ritengo che sia una giornata importante per fare chiarezza; &
la giornata in cui la maggioranza si deve assumere la responsabilitd nei
confronti dei cittadini, deve avere il coraggio di dire apertamente che in
campagna elettorale ha fatto demagogia, ha promesso di restituire que-
ste somme ed oggi non & in grado di restituirle. Questo ¢ il momento in
cui all'interno della maggioranza gli amici delia Lega Nord devono fare
chiarezza con i loro colleghi di Alleanza nazionale e Forza Italia perché
le posizioni tra queste forze politiche sono contrapposte: c’@ una forza
di maggioranza che propone il rimborso ed il relatore, che rappresenta
anche la maggioranza, che propone invece di far pagare questa tassa a
chi ancora non T'ha pagata, per giunta con una maggiorazione.

E chiaro che noi siamo a favore della restituzione di queste somme
perche riteniamo che questa sia una tassa iniqua ed ingiusta. Tutti di-
cono di essere d’accordo nel giudicarla cosi e pertanto bisogna essere
coerenti rispetto a questa presa di posizione. Non si pud venire in Aula
oggi e proporre un ordine del giorno come questo. Io ho imparato,
guando ero semplice amministratore di un Comune o di una provincia,
che quando un problema non si poteva risolvere si nominava una com-
missione e si portava il problema in commissione. In questi sei mesi in
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Senato ho imparato che quando non si vuole risolvere un problema e si
vuole fare demagogia si propongono ordini del giorno che non servono
a nulia. Mi chiedo a cosa serve invitare il Governo a predisporre misure
volte a prevedere adeguate forme di rimborso dell'anzidetto versamento
in sede di predisposizione della legge finanziaria per il 1996, ciog fra un
anno, Questa ¢ un'ennesima prova di demagogia elettorale.

Pertanto noi, come Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete voteremo
contro la proposta del relatore. Noi siamo a favore della restituzione
delle somme indebitamente versate da parte di quei cittadini onesti che
hanno purtroppo rispettato una legge inigua ed ingiusta.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Dionisi.
Ne ha facolta,

* DIONISI Signor Presidente, colleghi, signori del Governo, questa
mattina il collega Monteleone si & rivelato maestro di retorica demago-
gica ma non pud pensare, ragionevolmente, di coprire con le parole la
nefandezza di un provvedimento che questo Governo non ha ne la capa-
cita ne la volonta di cancellare.

Come diceva poc’anzi il collega Carella, & chiara la difficoltd della
maggioranza su una questione di importanza non fondamentale ma che
assume una valenza simbolica oltre che politica. Ieri con i colleghi della
Commissione si parlava della discussione che si sarebbe svolta questa
mattina su guesto provvedimento. Alcuni colleghi dicevano di sapere
che l'onorevole Calderoli della Lega avrebbe cercato di modificare il de-
creto probabilmente introducendo una proposta di restituzione dei soldi
per quei cittadini che hanno pagato questa tassa ed anche una norma-
tiva per esentare dal pagamento coloro che non 'hanno ancora fatto. Da
qui & nata una sorta di preoccupazione da parte di altri senatori. Il le-
ghista Manara, insieme ai suoi colleghi, ha presentato un emendamento
che va nella stessa direzione ma che, un po’ piratescamente e furbesca-
mente, rinvia la questione al 1996. It Gruppo Alleanza nazionale-MSI al-
lora, nella persona del relatore Monteleone, non poteva stare a guardare
e questa mattina ci ha presentato un ordine del giomo dello stesso con-
tenuto, con il quale cerca di mettere a posto la propria coscienza.

Cari colleghi della maggioranza, 'ordine del giorno, lo sappiamo
tutti, serve soltanto a salvarsi I'anima ed a procurarsi una coperta - a
dire il vero & un velo trasparente — per garantire dal punto di vista poli-
tico il rapporto con gli elettori, con i cittadini. Ma & un velo trasparente
e serve anche a prendere in giro i parlamentari, noncheé a prendersi in
giro: questo lo dobbiamo riconoscere. Per favore, rispettiamo noi stessi,
rispettiamo le istituzioni e restituiamo alla politica, come ho sentito dire
molte volte in questi ultimi tempi, la dignita che le & propria. Recupe-
riamo anche l'etica della responsabilita, assumendoci ognuno il compito
di difendere le proprie scelte. Credo che sia doveroso per ciascuno di
noi avere il coraggio di difendere il proprio operato e di far capire even-
tualmente ai cittadini i motivi di determinate scelte: non si pud vera-
mente continuare in questo modo. '

Voi non agite cosi soltanto per guesto decreto-legge: voi presentate
provvedimenti che chiudono piccoli ospedali e poi nel territorio agitate
e capeggiate manifestazioni in difesa degli stessi. Mettetevi d'accordo,
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colleghi della maggioranza, fate una scelta ragionata in materia sanita-
ria e assumete una corretta politica conseguente, la vostra politica, che
poi si confrontera, anzi si scontrera sicuramente con le nostre proposte.
Ma assumetevi la responsabilita di portare avanti una politica sanitaria
seria ed organica in questo paese,

Siccome, come diceva il senatore Carella, abbiamo gia affrontato
pil1 volte questa tematica in Assemblea, sono costretto a ripetere consi-
derazioni gia fatte e non solo per ricordarle, E necessario infatti docu-
mentare ancora la posizione di ogni Gruppo e anche di ognuno di noi
rispetto alle singole questioni. Ora, quella relativa alle 85.000 lire per il
medico di famiglia & ormai diventata questione dibattuta, venuta a noia
anche a noi stessi, che non appassiona pit neanche 'opinione pubblica.
Ma forse alcuni cittadini stanno ancora aspettando che questa maggio-
ranza, la quale in modo un po’ spericolato ha fatto promesse demagogi-
che nella campagna elettorale, rispetti il patto con essi e restituisca loro
appunto le 85.000 lire che sono state sottratte o rapinate dalle tasche de-
gli stessi cittadini medi. Aggiungo inoltre che abbiamo definito questa
tassa odiosa ed ingiusta: un infelice parto distocico. Mi sembra infatti
che questo parto non avvenga felicemente e che sia anzi - come ho gia
detto — un parto distocico. Non so infatti se questo mostriciattolo riu-
scira a nascere, oppure se — proprio perche si tratta di un mostriciattolo
— riusciremo, tutti insieme, a trasformarlo in un aborto. Si tratta del
frutto di una politica sanitaria effettuata dal precedente Governo, ispi-
rata allo smantellamento del servizio sanitario nazionale e alla privatiz-
zazione della sanita pubblica, in coerenza con la controriforma sanitaria
disegnata con i decreti n. 502 e n. 517.

Quando, nelt'agosto del 1993, fu varato questo decreto-legge che ag-
giungeva agli odiosi ricket anche la tassa sul medico di famiglia, emer-
sero, durante le ferie, delle fermissime prese di posizione da parte del
PDS, della Lega Nord e del nostro partito. Ne derivd l'indicazione ai cit-
tadini di disobbedire allo Stato e di non pagare questa tassa. La dimo-
strazione del fatto che avevamo allora interpretato correttamente il sen-
tire comune fu data dal reale comportamento dei cittadini e delle cate-
gorie coinvolte. Infatti soltanto poco pit della meta delle persone inte-
ressate, in base ai dati risultanti, effettuarono il versamento e, dei circa
1.200 miliardi previsti nelle entrate dello Stato, ne sono stati versati
poco pia di 600.

Potrebbero svolgersi ulteriori osservazioni rispetto alla nostra posi-
zione; si potrebbe discutere a lungo sui rapporti tra cittadini e Stato e -
perché no? - sul potenziale eversivo del mancato rispetto delle leggi
detlo Stato, per quanto odiose, da parte dei cittadini. Non possiamo
ignorare che, mentre si chiedevano ulteriori sacrifici ai cittadini, ai lavo-
ratori autonomi e a quelli dipendenti (e quindi non ai poverissimi) at-
traverso il pagamento di questa tassa, si dispiegava davanti agli italiani
in tutta la sua gravita lo scenario della Tangentopoli sanitaria. Ritengo
che i cittadini interessati avrebbero correttamente pagato le 85.000 lire,
come purtroppe hanno sempre fatto, e nemmeno noi avremmo sugge-
rito la disobbedienza fiscale se, nello stesso tempo in cui il Governo
chiedeva sacrifici, i Ministri di allora si fossero impegnati ad introdurre
reali modifiche strutturali di gestione e di razionalizzazione, al fine di
garantire il diritto alla salute e al tempo stesso il contenimento della
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spesa, anziche saccheggiare lo Stato ed i cittadini stessi, cosi facendo di-
lagare la corruzione nel settore farmaceutico, in quello dell’edilizia sani-
taria ¢ nelle campagne pubblicitarie contro I'AIDS, per non parlare poi
di cio che probabilmente emergera a seguito delle inchieste,

Questa & la storia passata; quella pit recente & nota a tutti. Ricor-
diamo la formazione del governo Berlusconi, ma ricordiamo anche gli
impegni che alcune forze di questo Governo e, in particolare, la Lega
Nord, avevano assunto nei confronti dei cittadini e che concernevano la
restituzione del maltolto.

Abbiamo atteso fatti coerenti e non - caro Monteleone - chiacchiere
demagogiche quali quelle che state facendo. Oggi invece ci troviamo
un'altra volta a discutere un decreto-legge ispirato alla confusione e alle
incertezze. Allora le soluzioni potevano essere anche semplici: o si obbli-
gavano coloro che non lo avevano ancora fatto a pagare, compresa la
penale del 50 per cento, come previsto dalle leggi vigenti. oppure si re-
stituivano a coloro che avevano pagato i soldi versati. Questo sarebbe
stato un comportamento lineare. Certo, si sarebbe creato un buco di al-
cune centinaia di miliardi, ma questo era stato I'impegno delle forze po-
litiche di questo Governo verso i cittadini. La strada maestra era sempli-
cissima avete voluto pasticciare. La verita & che esistono delle contraddi-
zioni tra di voi e non siete capaci di dire agli uni che debbono pagare o
agli altri che gli restituirete il maltolto.

Avete adottato la soluzione pih ipocrita. Avrei voluto leggere qui
questa mattina le dichiarazioni del collega Campus - ma ve ne grazio —
che molto correttamente in Commissione definiva la soluzione scelta
dalla maggioranza ipocrita, perché fra I'altro mina davvero le fonda-
menta del rapporto democratico e trasparente tra Stato e cittadini. In-
fatti non si pud dire: chi ha avuto ha avuto, chi ha dato ha dato. Questa
& una cosa inaccettabile da un punto di vista morale e di principio.

E allora vi invito ad assumere con coraggio una posizione. Ovvia-
mente la nostra posizione ¢ che venga restituita ai cittadini che hanno
pagato questa odiosa tassa. Attuwalmente & in discussione presso laltro
ramo del Parlamento la legge finanziaria ed in essa si possono trovare i
modi della copertura di un buco che si apre nel bilancio dello Stato. Ma
assumete questo coraggio, non ¢i vuole molto. lo credo che sareste ap-
prezzati dai cittadini ed anche dall'opposizione se vi dimostraste in
gualche modo permeabili anche a propeste di buon senso, questo po-
trebbe anche in qualche modo sdrammatizzare il rapporto che esiste fra
maggioranza ed opposizione. Ma, per favore, risparmiateci le chiac-
chere, la demagogia ed il rinvio di una decisione,

Che cosa significa rinviare Ia questione alla legge finanziaria per il
19962 Significa un'ulieriore presa in giro per i cittadini. Che cosa signi-
fica, collega Monteleone, approvare al proposito un ordine del giorno?
Significa di nuovo prendere in giro i cittadini. Noi a questo non c¢i
stiamo.

Do a questo punto per illustrati i nostri emendamenti e vi invito ad
approvarli e a comportarvi coerentemente, (Applausi dai Gruppi di Ri-
fondazione comunista-Progressisti e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Gregorelli. Ne ha
facolta.
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GREGORELLL Signor Presidente, credo che se uno studente di
scienze politiche dovesse fra un anno tentare di descrivere il passaggio
da un Governo a conduzione o ispirazione consociativa, come si diceva
prima, che in realtd dovrebbe essere molto assistenziale e concedente,
ad un altro Governo a ispirazione liberista, che dovrebbe essere oc-
chiuto e severo, rintraccerebbe in questo decreto-legge e nel suo per-
corso [o stigma, il segno, la caratteristica di un paradosso. Infatii si &
caricato e si sta caricando il decreto-legge in conversione di profondis-
simi significati nell'immaginario collettivo, perche le 83.000 lire erano
chieste ai cittadini in un contesto ben piit ampio, che mi permetterd di
richiamare. Si & caricato questo decreto di tutto il male della politica,
perche mentre Poggiolini ed altri rubavano, ai cittadini si chiedevano
anche 85.000 lire,

La nuova classe politica al Governo ritiene che li ci sia un patto di
fedelta assunto con i propri elettori e paradossalmente si trovano sulle
stesse posizioni una forza politica di maggioranza e una forza politica
di minoranza. Cioé¢ questo decreto diventa, per un giuramento, non so
se a Ponlida o altrove, il trentottesimo parallelo, la collina del disonore:
lo si carica di segni emblematici eccessivi.

Allora, se mi consentono i colleghi, vorrei ricordare il provvedi-
mento all'interno del quale era inserita la tassa delle 85.000 lire (perche
ritengo che non si va verso il futuro senza la memoria del passato) cioe
la legge n.438 del dicembre 1992 conteneva altri, ben pitl pesanti e
meno autocertificanti provvedimenti urgenti in materia di previdenza;
non va dimenticato che Vanticipo dei sacrifici sull’eta pensionabile era
gia contenuto in quella legge ¢ che con essa si consolidano i ficket. In
quel contesto viene anche prevista la tassa delle 85.000 lire al di sopra
di certa soglia di reddito: 30 milioni per il cittadino lavoratore che vive
solo, 42 milioni per una famiglia di due persone che lavorano, 50 mi-

lioni per le famiglie lavoratrici di tre persone e via seguitando. Quesra la
si chiamd «tassa iniquas.

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segue GREGORELLI). Ho qualche passione per la lettura e mi ri-
cordo un libro di Borges dedicato a un suo presunto o vero zio, il cui
sottotitolo dice: «a Rodriguez, che, come tutti gli uomini, ha vissuto in
tempi difficili», Cari colleghi, non ¢’& una sola tassa che sia stata bene
accolta dai cittadini, 8i tratta perd di comprendere perche — per restare
nel paradosso — un decreto, che per tre-quattro reiterazioni ha previsto
delle entrate per la cifra di 1.200 miliardi assegnati alle regioni (che nel
documento che hanno presentato alla conferenza Stato-regioni solleci-
tano questi finanziamenti perché hanno avuto una sofferenza di cassa
sulla quale hanno pagato gli interessi passivi), diventa poi provvedi-
mento di spesa. La finzione consiste in questo e pertanto credo che da
parte delle forze di maggioranza, ma anche di minoranza, sia necessaria
una riflessione. Infatti, anche al mio piccolo partito converrebbe schie-
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rarsi dalla parte di quelli che dicono che ¢ giusto liberarsi da qualche ri-
morso e restituire la tassa, ma guesto equivarrebbe inesorabilmente a
sfuggire alle nostre responsabilitd. Teniamo inoltre conto che abbiamo a
che fare con l'altro ramo del Parlamento, che & molto pit fantasioso ed
onirico di noi. Con il disegno di legge finanziaria per recuperare 6.700
miliardi si chiundono addirittura 60 ospedali con meno di 120 posti letto
e si eleva a 65 anni l'etd alla quale si ha diritto all’esenzione dal #icker,
con un risparmio di 8 miliardi sulla farmaceutica, e mi si dice che la
moralitd della politica consisterebbe nel restituire le 85.000 lire ai citta-
dini, che in primo momento «dovevano» indicare il versamento sulla de-
nuncia dei redditi e che adesso «possono» indicarlo. Quindi ai cittadini
onesti si dice che «devono» pagare e ai cittadini furbi si dice che «pos-
sono» pagare. In tal modo per la prima volta in Italia si abbuona una
tassa e si sancisce per legge il principio della disobbedienza fiscale, di-
cendo che i cittadini che non hanno pagato — ascoltando I'appello non
delle istituzioni ma dei partiti, che in campagna elettorale hanno fatto il
loro dovere - continuano a non pagare. Ad esempio il collega Dionisi
per la sua parte ha detto che non vuole che venga pagata la tassa, ag-
giungendo che la maggioranza ha fatto demagogia elettorale. E non
l'avete fatta anche voi dicendo di non pagare?

DIONISI. Mi riferivo alle tasse ingiuste.
MONTELEONE, relatore. Sulle tasse ingiuste siamo tutti d'accordo.

GREGORELLL In ogni caso noi sanciremmo il principio che non si
debbano pit pagare circa 400-500 miliardi.

Ho presentato un appello al ministro Costa nel quale riprendevo la
voce dei cittadini, che sui giomnali non sospettabili quali «Il Giornale» di
Feltri scrivevano come mai si pensava di restituire queste 85.000 lire fa-
cendo invece pagare altre tasse; proponevano di usare questi soldi per
delle iniziative di solidarieta nel settore della malasanita che sta affon-
dando la speranza civile. It ministro Costa mi ha risposto che, anche im-
piegando queste risorse per iniziative a favore del Terzo mondo (erano i
tempi in cui spendevamo 318 miliardi di aiuti sanitari agli abitanti della
ex Jugoslavia e il senatore Roveda ci diceva che 40 miliardi per la
mensa degli insegnanti erano troppi), il nostro bilancio non avrebbe
avuto comungue fondi da spendere a questi scopi di solidarieta. Infatti
va ricordato che non ci sono i soldi, che la Commissione bilancio lo ha
sempre ricordato e che quindi il provvedimento stesso confligge con Var-
ticolo 81 della Costituzione.

Ma & un problema di opportunitd, ¢ un problema di codardia poli-
tica rassegnarsi a dire che non ci sono i fondi. Il problema vero ¢ che &
errato il principio: si & voluto emblematicamente togliere, da un sistema
di ticket e di compartecipazioni alla spesa del paese, sia essa sanitaria o
di altra natura, questo provvedimento perche & stato quello al quale si &
disubbidito e il cui ricavato si pud restituire, mentre non si possono re-
stituire le 1.000, le 5.000 o anche le 100.000 lire per quanto riguarda le
prestazioni specialistiche. Io credo che questo sia un atto di mancanza
di coraggio.
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Mi sembra una difficolta individuare nelia legge finanziaria per il
1995 i fondi necessari. Qui voglio, non dico modificare il tiro, ma rico-
noscere lo sforzo e I'inquietudine che hanno colleghi i quali, pur appar-
tenendo alla Lega Nord, si rendono conto di questo vulnus, di questa fe-
rita al modo di legiferare e tentano di affrontare il problema da un altro
lato. Io non affermo, come ha detto qui il collega Dionisi, che & un’ipo-
crisia, ma sostengo che & un profondo disagio. Perd non si pud rinviare
un problema che abbiamo: bisogna coraggiosamente lasciare che questo
decreto conservi la natura di provvedimento di entrata. Oltre tutto, mi
sembra che il Governo abbia aggiunto un ulteriore comma all’articolo 3,
in base al quale gli introiti di cui ai primi due commi del medesimo ar-
iicolo vengono utilizzati per le attivitd del Ministero della sanita e dei
due istituti che fanno capo allo stesso Dicastero, nonch@ per realizzare
le finalitad di cui agli articoli 49 e 52 del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29,

§i tratta quindi di emolumenti al personale del Ministero della sa-
nita e di incentivi rispetto ai quali abbiamo, pur detto, anche qui molto
sommessamente, che sembrava bizzarro che in un decreto che si dedi-
cava con tanta abbondanza alla restituzione si introducessero appunto
degli incentivi in un momento di grande difficoltd per il paese; ma il
Sottosegretario e il Governo hanno presentato un emendamento che fa-
rebbe capire che le coperture ci sono e che puo essere accolta questa
versione del decreto-legge.

Dunque il decreto non pud diventare un decreto di spesa, essendo
nato per l'attuazione di una entrata, la quale & sancita da una legge, la
n. 438 del 1992, 1l decreto diceva solo come bisognava pagare, spostava
il termine dal 15 settembre al 15 ottobre e stabiliva che chi non pagava
doveva essere sanzionato. A questo dobbiamo rispondere, colleghi sena-
tori, vale a dire se siamo d’accordo a non sanzionare chi in questo paese
non paga le tasse che da sempre sono inique (altrimenti la Costituzione
ammetterebbe i referendum in materia fiscale) oppure se noi, per libe-
rarci — secondo me, in modo non cattolico, ma neanche da laici — dal ri-
morso di coscienza per un tempo che il paese ha passato e che mi au-
guro che non sia carsico, cioé che non ritorni ma sia veramente sotter-
raneo, vogliamo far diventare questo un decreto di spesa.

Noi, come Gruppo del Partito popolare italiano, siamo favorevoli
all'accoglimento di due emendamenti: quello volto a sopprimere i
comma 2 dell'articolo 2, ciog il 2.2, e, qualora non si trovasse accordo,
anche 'emendamento volto a sopprimere il comma 4 dell’articolo 3, cioe
il 3.1-bis identico al 3.1. Ma ci riserviamo in dichiarazione di voto finale
e sugli emendamenti, se ci sard occasione, di annunciare la nostra posi-
zione, anche se sul comma 4 dell’articolo 3 aspettiamo le spiegazioni del
Governo perche avremmo qualche propensione all'accoglimento
dell’emendamento 3.t101, alternativo al nostro emendamento che & sop-

pressivo. (Applausi dal Gruppe del Partito popolare italiano e del relg-
tore).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale,
Ha facolta di parlare il relatore.
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MONTELEONE, relatore. Non ho nulla da replicare, signor Pre-
sidente.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo,
che invito anche a pronunziarsi sull'ordine del giorno n. 1.

NISTICO, sotrosegretario di Stato per la sanita. Signor Presidente,
onorevoli senatori, mi richiamo alla relazione svolta dal senatore Monte-
leone e accolgo l'ordine del giorno n. 1.

PRESIDENTE. Metto ai voti Vordine del giorno n. 1, presentato dal
relatore.

E approvato.

Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri espressi dalla
5+ Commissione permanente.

GANDINI, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge, per quanto di competenza, dichiara il proprio nulla
osta, ad eccezione dell’articolo 2, comma 2 e articolo 3, comma 4, su cui
il parere & contrario per violazione dell’articolo 81 della Costituzione
{per l'articolo 3, comma 4, in particolare per la manchevole guantifica-
zione degli oneri)»;

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi dall’Assemblea, nel fare presente che l'even-
tuale accoglimento degli emendamenti 2.2 e alternativamente, 3.1-bis o
3.100 e 3.101 varrebbe a rimuovere i motivi di contrarietad contenuti nel
parere reso sul testo del provvedimento, esprime parere contrario, per
mancanza di copertura, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sui
seguenti emendamenti: 1.100, 1.101, 2.100 e 2.101».

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell’articolo 1 del disegno di
legge:

Art, 1.

1. B convertito in legge il decreto-legge 19 settembre 1994, n. 540,
recante disposizioni in materia di versamento della quota fissa indivi-
duale annua per l'assistenza medica di base e di tariffe per prestazioni
sanitarie,

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 17 settembre 1993, n. 365, 19 novembre 1993, n. 464, 17 gen-
naio 1994, n. 34, 17 marzo 1994, n. 180, 16 maggio 1994, n. 294, e 16 lu-
glio 1994, n. 450.
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Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-leggs da convertire.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 1.

1. T soggetti tenuti alla presentazione della dichiarazione dei reddit
per I'anno 1993 possono indicare nella stessa ghi estremi del versamento
della quota fissa individuale annua per l'assistenza medica di base di cui
all'articolo 6 del decreto-legge 19 settembre 1992, n. 384, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 novembre 1992, n. 438, dovuta per il mede-
simo anno.

A guesto articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 1. — 1. Per coloro i guali abbiano provveduto al versamento
della quota fissa individuale annua per l'assistenza medica di base, il
provvedimento collegato alla legge finanziaria per il 1996 fissa le moda-
lita di restituzione della somma versata di cui all’articolo 6 del decreto-
legge 19 settembre 1992, n. 394, convertito, con modificazioni, dalta
legge 14 novembre 1992, n. 438, prevedendo la possibilita di detrazione
della stessa nella dichiarazione dei redditi per 'anno 1994 per quei sog-
getti tenuti alla presentazione della dichiarazione di cui sopra.

2. Allonere derivante dalla disposizione di cui al comma 1 si pre-
vede una opportuna iscrizione di previsione di spesa nella legge finan-
ziaria per il 1996=.

1.100 MANARA, ANDREOLI, BRUGNETTINI, BINAGHI,
DeLLUoMo

Sostituire larticolo con il seguente;

«Art, 1. = 1, Coloro i quali abbiano effettuato il versamento della
gquota fissa individuale annuale per l'assistenza medica di base possono,
nella dichiarazione dei redditi per I'anno 1994, detrarre la corrispon-
dente somma, nonche la maggiorazione eventualmente versata per ritar-
dato pagamento e gli interessi legali relativi.

2. Dietro presentazione di una domanda in carta semplice e della
documentazione attestante il versamento della quota di cui al comma 1
da parte del contribuente il sostituto d'imposta detrae l'equivalente gia
versato degli interessi.

3. 1l Governo garantisce alle regioni i trasferimenti delle somme as-
segnate nel 1993 non incassate a causa del minor gettito dei versamenti
per la quota fissa individuale per l'assistenza medica di base»».

1.101 (Nuovo testo) Dionisi, CARELLA
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Invito i presentatori ad illustrarli,

MANARA. Signor Presidente, per quanto riguarda l'emendamento
1100, da me presentalo insieme ad altri senatori, mi sembia che si
pussa sostanzialmente illustrare da solo, anche perche prevede con chia-
rezza b possibilita di detrazione nella dichiarazione dei redditi nei con-
fronti di coloro che abbiano provvedulo al versamento della quola fissa
per il medico di base.

Una volta fatta questa premessa, illustrata nel primo comma, che
prevede la possibilita di detrazione nella dichiarazione dei redditi per
i'anno 1994, quindi nella dichiarazione del prossimo anno, consegue al-
tro aspetto fondamentale e ciog che per T'onere che potra derivare da
questa disposizione sard opportuna una iscrizione nella previsione di
spesa della legge finanziaria per il 1996.

PETRUCCI Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PETRUCCI. Signor Presidente, la discussione che si & sviluppata in
quest'Aula sul provvedimento in esame evidenzia un disagio, come di-
ceva il collega Gregorelli, di tutti noi nell'affrontare questo tema; ma il
disagio & soprattutto della maggioranza.

Voglio semplicemente ricordare il clima in cui & stato predisposto
qguesto decrete, un clima di pressione fiscale sulla sanitd — ricket, bol-
lini, tassa sulla salute — e si avevano le prime avvisaglie del fenomeno
della malasanita, che avevano provocato un disagio fra i cittadini, disa-
gio fatto proprio anche da forze politiche che avevano fra laliro soste-
nuto {'vhiezione fiscale a questo decreto.

In questo contesto, come & stato detto anche dal relatore, due terzi
dei cittadini hanno pagato la tassa mentre un terzo dei cittadini non Tha
pagata. Il decrete di allora, emanato dal Governo Amaio, ¢i aveva visto
oppositori, proprio perche non eravamo d'accordo in riferimento al con-
et di equith e solidarieth che it provvedimento tendeva ad affer-
e

Dobbiamo pero anche cggiungere che ¢ difficile parlare di eredita e
di reiterazione di questo decreto. Potremmo dire che il provvedimento
al nostre esame & un aliro decreto, Infatti, i decreto originario aveva il
semplice scopo di far emergere il terzo dei cittadini che non aveva pa-
gato, individuando le sanzioni per il recupero della somma dovuta. Le
modifiche che sono state introdotte al testo in periodi successivi, hanno
modificato questo spirito, nel senso di una discrezionalitd, come sottoli-
neava anche il collega Gregorelli, da parte del cittadino, il quale da un
dovere di denuncia passa alla possibilita di denuncia nella dichiarazione
dei redditi, rinviando i termini sanzionatori per il mancato pagamento
della quota all'approvazione della legge finanziaria per il 1995 e introdu-
cendo la possibilita di restituzione ai cittadini, ma sempre rinviandola
alla suddetta manovra finanziaria per il 1995.

Per capire il travaglio di questo provvedimento basterebbe rileggere,
secondo Pordine cronologico, { vari emendamenti che sono stati discussi
in Commissione; guesto travaglio ha percorso tutte le forze politiche,
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ma soprattutto — insisto — le forze di maggioranza, tutte tese ad affer-
mare (esclusi i popolari che perd sono all'opposizione) la volonta di re-
stituzione della somma. Sugli emendamenti presentati in tal senso, la 5
Commissione ha sempre espresso parere negativo, proprio perché non
era mai prevista la individuazione della relativa copertura finanziaria.

Ricordo che il ministro Costa, di fronte a una nostra dichiarazione
sulla esatta individuazione di questa somma, si appelld genericamente a
una manovra di razionalizzazione dei risparmi della spesa sanitaria,
senza individuare esattamente il capitolo da cui attingere le risorse per
la restituzione di questa somma ai cittadini.

Oggi perd la legge finanziaria & gia in discussione alla Camera; per-
tanto credo che sarebbe stato opportuno individuare correttamente nella
manovra per il prossimo anno le modalita di restituzione da parte del
Governo ai cittadini che hanno pagato correttamente la tassa, ancorche
ingiusta ed iniqua.

Certamente risulta difficile capire come l'attuale Governo abbia po-
tuto compiere questo atto nel momento in cui intende riprendere dal
settore della sanita 6.700 miliardi di lire, con una manovra che colpisce
ancora una volta — e in cid vi & continuitd rispetto al passato — gli
stessi settori della sanita e della previdenza. Ritengo che il Governo ab-
bia scelto di privilegiare 'area dell'imprenditoria, i soggetti forti di que-
sto Stato, mentre non aveva la voglia, ne la volonta di raccogliere i soldi
per la restituzione ai cittadini della quota fissa individuale annua per
l'assistenza medica di base a suo tempo versata. Ritengo che il fatto che
si colpisca la sanitd evidenzi ulteriormente guesta mancaia volonta e
che sarebbe stato piu corretto affermare che la somma versata non era
pill restituibile in quanto non si erano trovati i soldi, recuperando al
contempo dal terzo dei cittadini che non hanno pagato la somma do-
vuta, compresa la sanzione.

Ho anch= la sensazione — e mi avvio a chiudere — che il ¢lima in-
torno alle 85.000 lire sia profondamente maodificato; credo che i citta-
dini abbiano ben pitt seri motivi di precceupazione originati dalla ma-
novra finanziaria globale presentata da questo Govermo, per cui le
85.000 lire passano in second’ordine.

Ritengo siano pochi i cittadini che pensano che guesta sonuua vo-
glia e possa essere restituita. Tuttavia, come & stato detto in diversi in-
terventi, vi sono alcuni atti che assumono un carattere simbuolico al
quali & difficile sottrarsi: in questo caso si trattava proprio della volonta
e della capacita del Parlamento, € non solo del Governo, di adempiere
ad una promessa falta in campagna elettorale, per compiere cosi un atto
di umilta restituendo le somme ai cittadini, riallacciando il dialogo tra
cittadini e istituzioni e ricostituendo anche quel rapporto di fiducia che
si & profondamente incrinato nel nostro paese e che non interessa mag-
gioranza o minoranza, ma tutte le istituzioni, tutti i partiti e il Parla-
mento in prima istanza,

Invece si & creato un pasticcio — cosi & stato definite, ma la parola
& benevola — che comunque lascia aperti alcuni problemi. Innanzi tutto
ci si & chiesli come sanare la posizioni di chi non ha pagato. E stato
fatto riferimento all'obiezione fiscale ¢ voglio ricordare che per altri set-
tori, come nel caso dell'obiezione fiscale alle spese militari, i cittadini
sono duramente colpiti e l'obiezione non & ammessa.
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Allo stesso modo occorre soffermarsi sul concetto dello Stato di di-
ritto perché non possiamo stabilire con una legge approvata dal Parla-
mento che i cittadini che sono attenti e provvedono al pagamento delle
tasse, ancorché inigue e ingiuste, vengono penalizzati mentre chi non ha
pagato ancora una volta viene premiato, a conferma di un paese che &
sempre piu diviso tra soggetti forti e furbi e cittadini che invece questa
capacitd non hanno perché hanno il senso dello Stato e della collet-
tivita.

Manca poi la risposta ad un altro guesito: chi ripiana i bilanci delle
regioni per il mancato introito di 400 miliardi che era stato previsto
dalla legge nel momento in cui, tra Valtro, si discute del debito pre-
gresso delle regioni e anche nel disegno di legge finanziaria non ven-
gono individuate norme precise per il riplanamento del debito stesso
che grava come un macigno sulle spalle delle regioni medesime e che si
affianca ad una manovra che complessivamente tende a metierle in dif-
ficolta insieme alla sanita pubblica.

Per tali motivi credo che non possiamo accogliere 'emendamento
che rimanda al 1996 l'individuazione della copertura finanziaria del rirn-
borso perché oggettivamente non c¢i crediamo. Tanto meno possiamo
accettare Pordine del giorno presentato dal relatore e testé¢ approvato
perché contiene un invito ancor pin generico, ancor pin blando.

Per questi stessi motivi e per un richiamo all’etica della responsabi-
lita ancorcheé impopolare — come diceva il senatore Diomisi — chie-
diamo un atto di coerenza restituendo queste somme ai cittadini. Se cid
non avverra, come d'altra parte mi pare sia nelle cose, noi voteremo
contro Y'emendamento in questione ¢ contro il provvedimento nel suo
complesso. {Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e di Rifondazione
coninista-Progressisti).

CAMPUS. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAMPUS. Signor Presidente, per quanto riguarda emendamento
1.100 scno favorevole alla restituzione della tassa in quanto, come 2
stato ribadito si tratta di una misura iniqua, anzi dell'ennesima tassa
iniqua dei precedenti governi, che in un unico tempo spogliavano i ¢it-
tadini e le casse dello Stato.

Sono anche favorevole al rinvio alla finanziaria del 1996 in quanto
cio significa accettare il principio che la tassa era iniqua e va quindi re-
stituita, perd non si vuole che ancora una volta questo Governo debba
immediatamente, a prezzo di altri sacrifici per i cittadini (il Governo in-
fatti non produce soldi ma li chiede a noi), restituire il maltolto. Si da
quindi modo al Governo di predisporre la restituzione nei tempi mi-
gliori, con una adeguata programmazione.

Devo aggiungere signor Presidente, onorevoli colleghi, che sono
anch’io molto preoccupato, onorevole Gregorelli, del fatto che in questa
Aula si sancisca che si pud disubbidire alle leggi dello Stato votate dal
Parlamento. Tuttavia ancora una volta & dovere della nuova maggio-
ranza correggere gli errori del passato ed in un contesto come quello at-
tuale scelgo nuovamente l'interesse primario del cittadino. Se la tassa



Senato della Repubblica - 45 - XII Legislatura

72+ SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 Orrosre 1994

era iniqua va restituita, pero invito a soppesare bene l'effetto di una de-
legittimazione del Parlamento che puo aversi nel sancire il concetto che
chi non ha pagato, disattendendo una legge ben precisa dello Stato, ap-
provata dal Parlamento stesso, ha comunque fatto bene. (Applausi dai
Gruppi Forga Italia e Alleanza nazionale-MSI ¢ del relatore).

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunciarsi sugli emendamenti
in esame,

MONTELEONE, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contra-
rio sull'emendamento 1.100.

BELLONI. Domanda di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, io mi dichiaro d’accordo sulla restitu-
zione della somma ma sono altrettanto d’accordo sull'obbligo del paga-
mento da parte di chi non ha pagato. Questo non perche io abbia pa-
gato e subito, ma percheé un Parlamento che avallasse il «ribellismo»
alle leggi dello Stato sarebbe per cid stesso immedialtamente delegitti-
mato. Va quindi affermato il dovere primario, I'obbligo ineludibile di os-
servare le leggi dello Stato quan’anche fossero ingiuste e inique come
quella relativa alle 85.000 lire. Solo dopo aver riaffermato questo princi-
pio, e riconoscendo Viniquita della legge, pud essere disposto il rimborso
con la legge finanziaria del 1996.

PRESIDENTE. Prima di invitare il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame, dato il parere contrario della
5' Commissione permanente, ricordo che occorrerd procedere al ri-
guardo con votazione nominale con scrutinio simultaneo.

Invito ora il rappresentante del Governo a pronunciarsi sugli emen-
damenti in esame,

NISTICO, sottosegretario di Stato per la sanita. Il Governo si rimette
all’Assemblea.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.100.

BETTONI BRANDANI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BETTONI BRANDANI. Signor Presidente, il problema qui emerso
non & di poco conto rispetto al rapporte dei cittadini con la Stato e le
leggi votate dal Parlamento, che si possono condividere oppure no, ma
che comunque meritano una precisa ottemperanza da parte dei cittadini
stessi.

Signori miei, il senatore Petrucci ¢ state molto equilibrato nel porre
tutti i termini della questione; perd, per superare il problema, c’erano
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due strade molto semplici, La prima era quella di determinare il rim-
borso per coloro che hanno pagato e quindi evitare disparitd tra i citta-
dini. Avevate promesso che cid sarebbe stato fatto con la finanziaria
1995, ma il bluff ora @ stato scoperto perche in quella manovra finanzia-
ria non & previsto alcun rimborso. Ora volete che ancora una volta non
solo il Parlamento voti ma che i cittadini italiani accettino una possibi-
lith di rimborso ancora di pitt aleatoria, che si sposta di un anno, es-
sendo prevista nel 1996. Signori miei, a noi forse potete anche, con i
trucchi dell’arte parlamentare, costringerci a un voto o ad un altro; ma i
cittadini italiani credo che ormai siano su questo estremamente disin-
cantati.

Potevate invece scegliere la strada di far pagare coloro che non
hanno pagato, la strada che con molta coerenza intraprese il Governo
Ciampi. Ma, signori miei, non vi siete assunti la responsabilitd di farlo
perche avreste scontentato coloro — ed erano molti - che vi avevano dato
il voto perché, tra le altre promesse, avevate anche detto che avreste re-
stituito le 85.000 lire.

Ebbene, signori, noi non possiamo coprire né I'una neé l'altra cosa.
Noi eravamo del parere di restituire le 85.000 lire ed era questa P'occa-
sione per farlo. Voi non l'avete fatto e noi non possiamo approvare ulte-
riori coperture per soddisfare una promessa rinviata al 1996, che & an-
cora molto aleatoria. E comungue non possiamo permetterci di coprire
le vostre responsabilita rispetto ai cittadini che non hanno pagato e che
quindi hanno un rapporto con lo stato del tutto anomalo e alterato. (Ap-
plausi dal Gruppo Progressisti-Federativo. Congratulazioni).

Votazione nominale con scrutinio simultaneso

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 1.100, presentato dal senatore Manara e
da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no,

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............. .. 185
Senatori votanti ............... ... s 184
Maggioranza ......... .. ... .. . ... 93
Favorevoli .. ... ... ... ... . coiiiiiiinin.-. 109
Contrari .......... ...t 74
Astenuti ... ... .. e 1

Il Senato approva. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Forza Iralia e
Alleanza nazionale-MSI).
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Ripresa della discussione del disegno di legge n. 868

PRESIDENTE. A seguito della approvazione deil'emendamento
1.100, 'emendamento 1.101, presentato dai senatori Dionisi e Carella, &
precluso.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 2 del
decreto-legge.
Ricordo che Tarticolo & il seguente:

Articolo 2.

1. Qualora dai controlli eseguiti dal sistema informativo del Mini-
stero delle finanze, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, del decreto del Mi-
nistro della sanita in data 25 giugno 1993, pubblicato nella Gazzetra Uf-
ficiale n. 151 del 30 giugno 1993, risulti 'omissione, I'incompletezza o la
tardivita dei versamenti della quota fissa di cui all'articolo 1, le regioni e
le province autonome procedono al recupero delle somme non versate,
maggiorate del cinquanta per cento a titolo di sanzione amministriva.

2. L'applicazione delle disposizioni di cui al comma 1 2 sospesa
fino alla data di entrata in vigore della legge finanziaria per il 1995,

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sopprimere [articolo.

2.100 MaNARA, ANDREOLI, BINAGHI, BRUGNETTINI,
DeLL ' Uomo

Sopprimere I'articolo.

2.101 Dronisi, CARELLA

Sopprimere il comma 2.

2.2 La COMMISSIONE
Tnvito i presentatori ad illustrarli.
MANARA. L'emendamento 2.100 si illustra da sé.

DIONISI. Ritengo di aver gia illustrato 'emendamento 2.101 nel
corso del mio intervento in discussione generale.

* MONTELEONE, relatore. L'emendamento 2.2 si illustra da sé.
CAMPUS. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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CAMPUS. Onorevoli colleghi, mi rifaccio a quanto ho gia precisato.
La soppressione dell’articolo 2 del decreto-legge sancisce che chi ha di-
sobbedito ad una legge dello Stato ha fatto bene. Credo pertanto che -
come ho ribadito prima - sia giusto rimediare un torto commesso dal
precedente Governo nei confronti del cittadino, sancendo il concetto che
andrebbero restituiti quei soldi. In quest’Aula perd non possiamo dele-
gittimare un Parlamento che voto allora quella legge dicendo ai cittadini
che se non hanno pagato hanno fatto bene. Pertanto, preannuncio il no-
stroo voto contrario sull'emendamento 2.100. (Applausi dei senatori Al-
herti Casellaii ¢ Monteleone).

PRESIDENTE. Invito i} relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

* MONTELEONE, relatore. Esprimo parere contrario sugli emenda-
menti 2,100 e 2.101.

NISTICO, sottosegretario di Stato per la sanitd. Esprimo parere con-
trario sugli emendamenti 2.100 e 2.101 e parere favorevole sull'emenda-
mento 2.2

Votazione nominale con scrutinio simultanee

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 2.100, presentato dal senatore Manara e
da altri senatori, identico allemendamento 2.101, presentato dai sena-
tori Dionisi e Carella.

1 senatori favorevoli voleranno si.

I senatori contrari voteranno no.

1 senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risuttato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ....... ... .. e 191
Senatori votanti ................... veiv... 190
Maggioranza ............... ... . i ainn 96
Favorevoli .. ........ ..o, 60
Contrari ............ ... . it 73
Astenuti ... e e 57

Il Senato non approva. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 868

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 2.2
Ricordo che questo emendamento si & reso necessa~io per ade-
guamento al parere della 5 Commissione.
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Metto ai voti 'emendamento 2.2, presentato dalla Comrnissione.

Non & approvato.

ZACCAGNA. Chiediamo la controprova,

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte.
Procediamo alla controprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 3 del de-
creto-legge. Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 3.

1. Per le prestazioni rese, a richiesta e ad utilita dei soggetti interes-
sati, dal Ministero della sanita, dall'lstituto superiore di sanita e dallTsti-
tuto superiore per la prevenzione e la sicurezza del lavoro sono dovuti le
tariffe e i diritti specificati nell'allegato 2 al decreto del Ministro della
sanitd 14 febbraio 1991, pubblicato nel supplemento ordinario n. 21 alla
Gazzetta Ufficiale n, 63 del 15 marzo 1991, nell’allegato 1 al decretc del
Ministro della sanita 19 luglio 1993, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 172 del 24 luglio 1993, negli allegati ai decreti del Ministro della sa-
nita 20 maggio 1993, pubblicati nella Gazzerta Ufficiale n. 186 del 10
agosto 1993 e nella tabella A allegata al decreto del Ministro della sanita
6 marzo 1992, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 87 del 13 aprile
1992,

2. Gli importi delle tariffe di cui alla voce n. 9 dellallegato 1 al ci-
tato decreto del Ministro della sanita 19 luglio 1993 sono cosi ridetermi-
nati: «40 milioni per ogni dosaggio o forma farmaceutica; la tariffa & ri-
dotta a lire 20.000.000 se la domanda & presentata ai sensi dell'ariicolo
8, commi 5 e seguenti, del decreto legislativo 29 maggio 1991,
n. 178»,

3. Le entrate concernenti i diritti e le tariffe di cui ai commi 1 e 2
sono utilizzate per le attivita di controllo, di informazione e di educa-
zione sanitaria del Ministero della sanita, dell'stituto superiore di sanita
e dell'lstituto superiore per la prevenzione e la sicurezza del lavoro,
nonche, per una quota non superiore al 20 per cento delle predette en-
trate, per le finalita di cui agli articoli 49 e 52 del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni.

4. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su propo-
sta del Ministro della sanita, nel rispetto dei limiti delle direttive della
contrattazione, & istituita una specifica indennita per l'incentivazione del
personale del predetto Ministero,

5. E abrogato il comma 12 dell'articolo 5 della legge 29 dicembre
1990, n. 407.
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A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al conmma 3, dopo la parola: «controllo» inserire le seguenti: «di pro-
grammazioner; aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Tali entrate de-
vono assicurare un gettito di lire 24.000.000.000 su base annua».

3.100 I. GoveERrNO

Sopprimere il comma 4.

3.1-bis La COMMISSIONE

Sopprimere il comma 4.

3.1 ManarA, ANDREOLI, BiNAGHI, BRUGNETTINI,
DeLL'Uomo

Al comma 4, dopo la parola: «contrattazione» inserire le seguenti: «e
delle risorse disponibili»; aggiungere, in fine, il seguente periodo:
«All'onere relativo, valutato per l'anno 1994, ed a regime, in lire
4.800.000.000, si fa fronte con le maggiori entrate di cui ai commi 1 e 2
e, comunque, nei limiti de! 20 per cento delle stesse».

3101 I GoOvERNO

Invito i presentatori ad illustrarli.

NISTICO, sottosegretario di Stato per la sanitd. Gli emendamenti
proposti dal Governo all'articolo 3 hanno consentito un parere favore-
vole da parte della Commissione bilancio del Senato e precisano che esi-
ste una copertura finanziaria per le incentivazioni al personale del Mini-
stero della sanit3, analogamente a quanto si verifica per altri Ministert.
Tali emendamenti identificano te risorse proprie del Ministero della sa-
nita, e ciog le entrate per attivita in conto terzi, che devono assicurare
un gettito pari a 24 miliardi per anno, da cui attingere lire 4.800.000.000
per il 1994 per le suddette incentivazioni.

Naturalmente, non saranno incentivazioni a pioggia, ma saranno
mirate, a favore del personale pilt meritevole, che certamente sard piii
motivato e renderd il sistema pit qualificato ed efficiente.

* MONTELEONE, relatore. L'emendamento 3.1-bis si illustra da sé.
MANARA. L'emendamento 3.1 & dato per illustrato.
PETRUCCIL Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PETRUCCI. Signor Presidente, voglio esprimere la posizione conira-
ria del mio Gruppo sugli emendamenti 3.100 e 3.101, che sono collegati
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e prevedono un'incentivazione a favore dei personale del Ministero della
sanitd. Non abbiamo problemi particolari nei confronti del personale di
questo Ministero; sappiamo che le incentivazioni sono una prassi usata
anche in altri Ministeri, ma ci sembra strano che in un momento in cui
si richiedono sacrifici al settore della sanita nel suo complesso, nel mo-
mento in cui si eliminano gli incentivi ai medici impegnati nei presidi
territoriali e si chiedono sacrifici ai cittadini, si debba motivare e incen-
tivare il personale esclusivamente attraverso incentivi finanziari.

Quindi, la nostra posizione non € contraria soltanto alle incentiva-
zioni a favore del personale del Ministero della sanita, ma anche al si-
stema degli incentivi vigente in altri Ministeri. Visto che in guesto mo-
mento si richiede un particolare sacrificio a tutti i cittadini, noi vote-
remo contro questi emendamenti.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

* MONTELEONE, relatore. Esprimo parere favorevole sull’emenda-
mento 3.100 e sullemendamento 3.1-bis, identico all'emendamento 3.1;
esprimo parere contrario sullemendamento 3.101.

NISTICO, sottosegretario di Stato per la sanitd. Esprimo parere con-
trario sugli emendamenti 3.1-bis e 3.1, di identico contenuto.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 3.100, presentato dal
Governo.

E approvato.

- GREGORELLI. Chiediamo la controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte.
Procediamo alla controprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.1-bis, presentato dalla Commissione,
identico all'emendamento 3.1, presentato dal senatore Manara e da altri
senatori.

E approvato.

L'emendamento 3.101, presentato dal Governo, & pertanto precluso.
Ricordo che l'articolo 4 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 4.

I. 1l presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.
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Prima di passare alla votazione finale, vorrei rivolgere ai colleghi
che intendono intervenire per dichiarazione di volo la preghiera di con-
tenere, per quanto possibile, i loro interventi, poiche alle ore 13 do-
vremo riprendere 'esame del disegno di legge sul giudice di pace e sulla
riforma del codice di procedura civile.

Ricordo inoltre che, ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento,
si dovra procedere alla votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico.

Passiamo alla votazione finale.

GREGORELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GREGORELLIL Signor Presidenie, non le disubbidirei mai, oltre che
per rispetto, per simpatia; quindi, sard telegrafico.

Desidero che resti agli atti che il Partito popolare italiano votera
contro la conversione in legge del decreto per il semplice motivo che si
& riusciti a raggiungere il massimo della contraddizione: promettiamo ai
cittadini che hanno pagato le 85.000 lire che gliele restituiremo nel 1996
e al tempo stesso esentiamo da tasse e sovrattasse coloro che non hanno
pagato, dicendo loro (nel comma 2 dell'articolo 2, che non ¢ stato sop-
presso) che con la legge finanziaria li raggiungeremo. Ebbene, sfido il
Governo a prevedere nella legge finanziaria un'entrata di 600 miliardi,
pari ai 400 miliardi che i cittadini non hanno pagato pit i 200 miliardi
di sovrattasse.

Abbiamo raggiunto l'iperbole, considerato che & stato approvato
l'emendamento 3.100, presentato dal Governo, che era propedeutico
all’approvazione del secondo emendamento del Governo, il 3.101, men-
tre, circa quest'ultimo, abbiamo lasciato che fosse precluso poiché ab-
biamo acconsentito ad approvare I'emendamento 3.1-bis dell’ottimo re-
latore Monteleone, che sopprimeva il comma 4. Abbiamo, ripeto, creato
un’iperbole legislativa: ve lo dice uno che non sa niente di studi giuri-
dici, che & un sociologo, ma che ha almeno l'umilta di rendersi conto di
quello che abbiamo fatto.

Dunque, ribadisco che il Partito popolare votera contro l'approva-
zione di questo disegno di legge. Applausi dai Gruppi del Partito popo-
lare italiano e Progressisti-Federativo).

MARTELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto, in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

MARTELLL Signor Presidente, innanzitutto vorrei ribadire che il
decreto al nostro esame & del precedente Governo Ciampi. Il provvedi-
mento & stato talmente stravolto che davvero non ho idea di quel che
dobbiamo fare; & diventato una grande vergogna. (Commenti dal Gruppo
Progressisti-Federativo).
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Quando & stato presentato questo decreto, 'ho rifiutato ¢ ho soste-
nuto che era del tutto assurdo far pagare le 85.000 lire. Dal momento
perd che & stato emanato, le ho pagate.

Trovo giusto che tutti paghino le 85.000 lire, purché vengano resti-
tuite immediatamente. E diseducativo per il popolo dividere il paese in
due, perche questo faremo se non stabilissimo che tutti i cittadini deb-
bano pagarle: da una parte, i furbi e disonesti; dall’altra, i fessi ma one-
sti. (Commenti dal Gruppo Progressisri-Federativo).

E vergognoso non stabilire che tutti debbano pagare le 85.000 lire,
decretando di restituirgliele il giormo dopo. Che il Governo trovi una for-
mula affinche in 24 ore questa somrma sia restituita, ma, lo ribadisco
ancora una volta, tutti devono pagare questa tassa: sarebbe, altrimenti,
una vergogna.

Mi auguro comungue che il Ministro della sanita non ripeta gli er-
rori commessi in passato da chi lo ha preceduto. Nel caso I'attuale Mini-
stro non se ne fosse accorto, egli rappresenta una maggioranza che & di
centro-destra, che ha una concezione etica dello Stato che si fonda su
valori diversi da quelli del centro-sinisira di deprecata memoria in
guanto ha portato I'Ttalia allo sfascio: e oggi abbiamo la dimostrazione
pratica di quel che sto dicendo.

Invito pertanto il signor Ministro ad un maggior rispetto della
classe medica, dimenticando i blitz demagogici e sollecitando invece
l'istituzione di una Commissione d’inchiesta sulla sanita, di cui abbiamo
davvero bisogno e che io ho proposto, lasciando al Parlamento l'indi-
rizzo politico-legislative. Per quanto riguarda il provvedimento al nostro
esame, io spero che venga cancellato o rinviato. Non so onestamente
dirvi quel che dovete fare. Sicuramente voterd contro, perche non passi
un decreto che non ha alcun significato. (Applausi dal Gruppo Alleanza
Nazionale-MSI).

MENSORIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

MENSORIO. Signor Presidente, colleghi, intervengo per esprimere
la posizione dei senatori del Centro cristiano democratico su questo
provvedimento legislativo. Una posizione che, alla luce di quanto & avve-
nuto e al punto in cui siamoe, intende testimoniare, attraverso le mie pa-
role, il voto favorevole sulla conversione in legge del decreto-legge, re-
cante disposizioni in materia di versamento della quota fissa individuale
annua per l'assistenza medica di base e di tariffe per le prestazioni
sanitarie.

Certo, non possiamo disconoscere di trovarci in una situazione pro-
blematica, caotica, in parte anche contraddittoria. Io stesso in Commis-
sione affari costituzionali ho sostenuto l'impossibilita di rapportare il
versamento ad una quota annua fissa, ben sapendo che ogni tassa va
rapportata al gettito fiscale.

Pertanto, proponevo anch’io la restituzione di questa somma, pero,
oggi, alla luce di quanto & avvenuto, ben sapendo che anche il controllo
& molto difficile, (occorrono anni e chi non ha pagato continuera a non
pagare, perche le sanzioni sono irrisorie € le stesse indagini per accerta-
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menti nel corso degli anni comporteranno spese maggiori rispetto allo
stesso versamento), oggi quindi, anche in virta degli emendamenti ap-
portati, e alla luce della situazione in cui ci troviamo, per un equo trat-
tamento & giusto esprimere un parere favorevole sulla conversione in
legge del decreto-legge n. 540, fiduciosi che davvero avrd imizio un
nuovo corso per la sanitd e fiduciosi aliresi che queste esperienze legi-
slative non si verificheranno pii.

Con queste argomentazioni, come ho gia detto, noi del Centro cri-
stiano democratico voteremo a favore del provvedimento in esame, au-
gurandoci che anche gli altri colleghi facciano altrettanto.

ALBERTI CASELLATI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE., Ne ha facolta,

ALBERTI CASELLATI. Signor Presidente, signori senatori, a nome
del Gruppo Forza Italia esprimo parere favorevole alla conversione del
decreto-legge n. 540, con gli emendamenti oggi approvati, perche ri-
tengo che la normativa cosl formulata possa contemperare due principi
essenziali: il principio di legalita (perché chi non ha pagato deve pagare)
e il principio della iniquitd del pagamento della tassa sulla quota fissa
individuale annua per l'assistenza medica di base.

Non posso accogliere le censure dei senatori Carella, Dionisi e Gre-
gorelli, che parlano di pasticci e di incapacita delle forze politiche della
maggioranza di esprimere chiarezza, perché non pud essere attribuito
alle nuove forze lo sfascio sanitario del Governo precedente. (Applausi
dai Gruppt Forza Italia e Alleanza nazionale-MSI. Commenti dai Gruppi
Progressisti-Federativo e del Partito popolare italiano).

DELFINO. Cercate di non ripetere gli errori. Demagogal!

ALBERTI CASELLATI. Non bisogna dimenticare che noi abbiamo
ereditato dal Governo precedente una legge iniqua, «un ibrido mostruo-
so». Ma questo sarebbe poca cosa (perché ogni legge € passibile di cor-
rezione) se insieme ad essa legge non avessimo trovato anche una situa-
zione economica disastrosa, che ha reso e rende difficile la soluzione di
questo problema.

E allora, poiché ad una legge inigua non si pud rispondere in una
societd democratica dura lex sed lex, noi riteniamo che nella legge finan-
ziaria del 1996, non oggi ma domani, per un principio di equita e non
per ipocrisia, si debbano trovare fondi per restituire gli importi di una
tassa che non ha rappresentato il corrispettivo di un servizio per i citta-
dino, ma che ha rappresentato unicamente una inaccettabile e ulteriore
imposta sul reddito. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, Lega Nord e Al-
leanza nazionale-MSI).

CARELLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE, Ne ha facolta.
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CARELLA. Signor Presidente, vorrei premettere che, a differenza
del ministro Costa, io non ho fatto parte del precedente Governo, visto
che fate accuse ai precedenti Governi. Avete un Ministro della sanita
che faceva parte del precedente Governo e oggi & un vostro Ministro che
propone i provvedimenti in esame. (Applausi dal Gruppo Progressisti-
Verdi-La Reie).

Gia nel mio intervento nella discussione generale ho espresso le ra-
gioni per cui il nostro Gruppo avrebbe votato contro la conversione del
decreto-legge n. 540, Adesso se ne aggiunge un’altra, visto che I'Aula ha
bocciato 'emendamento 2.2, proposto dalla Commissione.

In effetti, il Senato sta per convertire un decreto-legge in una legge
demagogica. Possa anche comprendere che durante i comizi elettorali si
possano fare false promesse ai cittadini, affermando che saranno resti-
tuite le somme ingiustamente versate. Ma come & possibile convertire
un decreto-legge che al comma 2 del suo articolo 2 dice testualmente:
«L’applicazione delle disposizioni di cui al comma 1» — ciog il paga-
mento della sovrattassa — «& sospesa fino alla data di entrata in vigore
della legge finanziaria per il 1995»2

Sappiamo tutti, colleghi, che il disegno di legge finanziaria non ha
la copertura necessaria a restituire queste somme, e allora, che senso ha
rinviare tale disposizione alla legge finanziaria? Significa fare solo ulte-
riore demagogia; altrimenti, non si spiegherebbe perche la stessa Com-
missione, all'unanimita, avrebbe proposto un emendamento per soppri-
mere il comma 2,

E questa un'ulteriore ragione per confermare il voto contrario del
Gruppo cui appartengo. (Applausi del senatore De Notaris).

BINAGHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BINAGHLI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, prendo la parola
per dichiarare il voto favorevole del Gruppo Lega Nord su questo prov-
vedimento, che cerca di mantenere fede, anche se con molto ritardo, a
quanto le nostre forze politiche avevano promesso durante la campagna
elettorale, cioé la restituzione delle 85.000 lire che erano state pagate
per la quota fissa individuale annua per lassistenza medica di base.

Anche se tale restituzione non & immediata per problemi di tipo
economico, la si potra prevedere nella legge finanziaria per il 1996.

Sono favorevole anche ad eliminare la possibilita di incentivazioni
per una parte del personale che lavora nel mondo della sanita: ciog per i
dipendenti del Ministero della sanith mi sembra opportuno togliere
queti privilegi in quanto in questa legge finanziaria le classi lavoratrici
della sanitd (medici, paramedici, tutto il personale) vanno incontro a
notevoli penalizzazioni di tipo remunerativo. Sarebbe quindi molto in-
giusto che una categoria limitata potesse usufruire, invece, di incentiva-
zioni al lavoro. Noi chiediamo queste incentivazioni, ma per tutto il per-
sonale del comparto della sanita.

Ribadisco pertanto il voto faveorevole del Gruppo Lega Nord sul

provvedimento in esame. (Applausi dai Gruppi Lega Nord e Alleanza
nazionale-MSI).
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SIGNORELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

SIGNORELLIL Signor Presidente, mi rendo conto della condizione
quasi schizofrenica in cui abbiamo portato avanti la discussione di que-
sto decreto-legge, ma noi restituiamo a coloro che rappresentano ancora
i partiti dell’altra Repubblica la situazione in cui ci troviamo, con la
mortificazione di dover comungue sorreggere e portare avanti un di-
scorso legislativo coerente.

Mi rendo conto che questa mortificazione possa essere stata
espressa anche dai nostri colleghi, a cominciare dal senatore Martelli,
che & intervenuto in dissenso dal mio Gruppo. In Commissione sanita ci
siamo sentiti accusare di comportamenti criminali; forse non c¢i si rende
conto di quanto sia delicata la materia della sanita, affidata nelle mani
di un associativismo che ha saccheggiato non soltanto la spesa sanitaria,
ma tutto cid che con essa avesse attinenza dal 1978 in poi.

Sentir parlare qui di questioni di principio, in questo momento, di
fronte ad un decreto-legge che sicuramente non & I'espressione pii1 etica
di atti legislativi, ma che, ripeto, abbiamo ereditato da una situazione di
disservizi, di costi umani, finanziari e sociali intollerabili, non & accetta-
bile. Si tratta di un’impostazione ipocrita dell'ultimo momento. Non
piace neanche a me, ma queste macerie dobbiamo toglierle di tomo se
vogliamo ricostruire senza adoperare di essa neanche un mattone. Vo-
gliamo quindi licenziare al pitt presto questo provvedimento. Dichiaro
pertanto il voto favorevole del mio Gruppo sulla conversione in legge di

questo decreto. (Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI e Lega
Nord).

BETTONI BRANDANI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

BETTONI BRANDANI. Signor Presidente, ringrazio la senatrice Al-
berti Casellati, il senatore Binaghi ed il senatore Signorelli per averci
dato un motivo in pil per sostenere il Governo Berlusconi: stare a ve-
dere, ciog, nel novembre dell'anno prossimo che fine faranno le 85.000
lire. E una grande soddisfazione che mi voglio togliere, visto che per il
1995 non siamo stati in grado di poterlo fare.

Il decreto dice una cosa molto semplice: che verranno restituite (se
mai cid avverrd veramente) nel 1996 (e quindi c¢i rivedremo nel novem-
bre 1995) 85.000 lire, ammesso che gli italiani considereranno ancora
questa una prioritd rispetto ai tagli che avanzano nel settore della sa-
nitd. Tuttavia, nelle more di una sospensione di altri due o tre mesi, in
attesa dell'approvazione della legge finanziaria per il 1995, coloro che
non l'hanno fatto la dovranno pagare con la maggiorazione del 50 per
cento, per poi vedersi restituite nel 1995 le 85.000 lire, ma non U'even-
tuale soprattassa corrisposta per il ritardato pagamento.

Ditemi ora se questo & un decreto da seconda Repubblica, se & il
nuovo che vogliamo portare avanti. Il nostro voto non potra che essere
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contrario, {Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo ¢ di Rifondazione
comunista-Progressisti. Commenti del senatore Tabladini).

MODOLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO. Signor Presidente, anche il Gruppo Socialisti Progressisti
dichiara il proprio voto contrario su questo provvedimento, non soltanto
per la sua sostanza, ma anche per le modalita con cui essa si
presenta.

Le discussioni sulla sanitd sono sempre molto superficiali, ma que-
sto modo di procedere favorisce senz’altro la superficialita. Sulla sanita,
in passato e anche attualmente, pesano numerosi interessi, che non
sono quelli dei cittadini.

Per quanto riguarda il provvedimento in esame, ed in particolare il
rinvio di cui al comma 2 dell’articolo 2, si aumenta in modo veramente
deleterio il senso di incertezza che i cittadini gia avvertono rispetio alla
legislazione del nostro paese. Questo discorso vale non solo per il prov-
vedimento in esame, ma in generale per la posizione in cui il cittadino
italiano si pone di fronte alle leggi, alla legificazione € a quanto viene
inserito nei provvedimenti legislativi: non sa mai se bisogna pagare op-
pure no e in fondo non prende mai sul serio quanto viene stabilito.
Quindi, a mio avviso, non € morale procedere in questo modo.

Non & stato morale in passato chiedere le 85.000 lire: non & morale
oggi dire che le restituiremo, ma non si sa quando e come. O decidiamo
di non restituirle, se abbiamo coraggio, oppure decidiamo di restituirle
e lo facciamo subito, se ne abbiamo il coraggio e la possibilita.

In questo senso dichiaro il voto contrario del Gruppo Progressista-
PSI

DIONISI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, dichiaro il voto contrario del Gruppo
di Rifondazione comunista-Progressisti ¢ nel contempo ringrazio la
maggioranza per il ridicolo di cui ha saputo coprirsi in questa circo-
stanza, concludendo liter di un provvedimento che — come brillante-
mente ha dimostrato la collega Bettoni Brandani qualche secondo fa,
ma & giusto ripeterlo — evidenzia ipocrisia, confusione ed incapacita.

Vorrei rivolgere solo una parola al collega Martelli, cui chiedo se
legge la stampa delle varie categorie dei medici. La leggete voi della
maggioranza? Andate ai congressi? Leggete i documenti? Caro Martelli,
i medici sanno benissimo chi difende la loro dignita e la loro funzione,
che & al servizio dei cittadini, e non hanno davvero bisogno della difesa
corporativa, forse ispirata soltanto alla volonta di gratificare qualche ba-
rone frequentato da lei.

Un'ultima considerazione, cari colleghi della maggioranza, Vi affan-
nate a denunciare il passato, ma anche in questo caso non vi sentite
davvero ridicoli? Di quale passato parlate? Non vi accorgete che siete gli
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stessi, che siete i riciclati... (Vive proteste dal Gruppo Lega Nord) ...rici-
clati e con qualcosa di peggio.

MONTELEONE, relarore. Tu sei riciclato!

DIONISI. Gli altri, se non altro, diceva ieri sera Enzo Biagi, sape-
vano stare a tavola. Voi non sapete nemmeno stare a tavola, ma siete
fatti della stessa pasta! (Vive proteste dai Gruppi Lega Nord, Forza Italia e
Alleanza nazionale-MSI. Applausi ironici dal Gruppo Alleanza nazionale-
MSI).

SPECCHIA. Bis! Bis!

MONTELEONE, relatore. Tu sai stare a tavola. Noi non sappiamo
stare a tavola perché non siamo abituati a mangiare!

PRESIDENTE. Senatore Dionisi, la prego di essere piti moderato.
Non & possibile usare questo linguaggio. (Conumenti).

FANTE. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dissenso
dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FANTE. Signor Presidente, interverrd in dissenso dal Gruppo della
Lega Nord, non tanto per quanto riguarda il comma 1 dell'articolo 1,
concernente la restituzione delle 85.000 lire, quanto per le modalita di
tale restituzione, giacch® ¢ previsto Yinserimento di quest’'ultima nella
legge finanziaria 1995,

Mi associo a quanto ha detto il senatore Gregorelli, il quale ha de-
scritto questo decreto-legge come un’iperbole legislativa, nel senso che si
trattava di un provvedimento che prevedeva entrate e non spese.

Quindi, a mio avviso questo Parlamento avrebbe dovato votare un
emendamento concernente le entrate, che si basasse sul recupero delle
somme sottratie alla comunitd nazionale dall'ex ministro De Lorenzo,
da Poggiolini e da Craxi, e quindi reperisse i soldi nei conti svizzeri di
quest'ultimo. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE., Ai sensi dell’articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo mediante procedimento
elettronico del disegno di legge n. 868, composto del solo articolo 1, nel
testo emendato. '

1 senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

1 senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la voiazione).
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ........... ... ... ... ... 220
Senatori votanti ........... ... ... ....... 219
Maggioranza ............ .. i, 110
Favorevoli .. ...... ... .. ... ... . ... ... ... 109
Contrari ...... ... ... ... ... . .. 106

stemuti .. ... e 4

Il Senato non approva. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione conu-
nista-Progressisti, Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete, Pro-
gressista-PS1, della Sinistra democratica e del Partito popolare italiano).

Ripresa della discussione dei disegni di legge nn. 975 e 208

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione dei disegni di legge
nn. 975 e 208.

Dobbiamo ora procedere alle dichiarazioni di voto prima della vota-
zione finale sul disegno di legge n. 975, che - lo ricordo — sard nominale
con scrutinio simultaneo, ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento.

ROSS80. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoltd. (Brusio in Aula).

ROSSO. Signor Presidente, se cansente, attenderd la fine di questo
brusio.

PRESIDENTE, Onorevoli colleghi, quanti non sono interessati alla
dichiarazioni di voto sono pregati di allontanarsi dali’Aula con sollecitu-
dine, onde consentire ai colleghi che lo vogliono di prendere la
parola, '

Senatore Rosso, ha facolta di parlare.

ROSSO0. Signor Presidente, signori senatori, nell’annunciare il voto
favorevole del Gruppo Lega Nord sul disegno di legge n. 975, nel testo
emendato, mi sia concesso di svolgere alcune considerazioni.

Personalmente, condivido le molte critiche e perplessita, nonche ti-
mori anche gravi, che numerosi senatori hanno espresso in guest’Aula
in sede di discussione generale; tengo a sottolineare cid anche a nome
del Gruppo che rappresento.

La Lega Nord votera a favore della conversione in legge del decreto-
legge 7 ottobre 1994, n. 571, per disciplina e senso dello Stato cosi come
sempre, per senso dello Stato, rappresentanti della Lega Nord presenti
in Commissione ed io personalmente, in qualita di capogruppo, ci siamo
adoperali non poco per addivenire alla composizione di una storia che
sembrava ormai diventare «la storia infinita», con grave danno per I'im-
magine del Governo e dello Stato e per la certezza del diritto. Non c'&
nulla di peggio infatti nell’azione politica di un Governo che la confu-
sione e Vincertezza. La certezza del diritto e la certezza dell’azione poli-
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tica dell’Esecutivo e della maggioranza che lo sostiene sono un bene ir-
rinunciabile, Cercherd quindi di spiegare i perche di una scelta sofferta,
sforzandomi di esporre i fatti con parole semplici ¢ non tecniche.

Per sei mesi la maggioranza, I'opposizione e il Governo si sono con-
frontati e quasi scontrati in Commissione. Alcuni, Gruppi di maggio-
ranza, erano contrari all’entrata in vigore della legge e decisi anche, se
necessario, ad affossarla. Altri erano apertamente a favore della legge e
decisi a farla entrare a gqualunque costo in vigore (i progressisti). Il Mi-
nistero a sua volta, pur riconoscendo grosse lacune nel provvedimento e
gravi difficoltd nel darvi esecuzione, affermava la necessith di farlo en-
trare in vigore per assicurare la continuitd dell'azione di Governo,
Perché questo contrasto? Va chiarita una cosa importante: il provvedi-
mente non corrisponde assolutamente alle buone intenzioni che lave-
vano ispirato: il giudice di pace non & - e vorrei che questo fosse chiaro
- come molti credono una sorta di giudice all'inglese, un giudice che do-
vrebbe decidere secondo buon senso, quello che viene definito tecnica-
mente un giudice di equita. E invece un giudice che deve dirigere il giu-
dizio e decidere nella rigorosa applicazione delle leggi, e che quindi
deve avere pressoche la stessa preparazione del giudice ordinario.

La riforma, cosi come era concepita, partiva pertanto pericolosa-
mente zoppa: zoppa nei criteri di arruolamento dei nuovi giudici, molto
spesso inadeguati all'incarico, zoppa per di pitt nelle strutture, perche i
dati raccolti in Commissione dimostravano che, specie nel Centro-Sud,
gli uffici non erano e non sono assolutamente pronti.

Per queste ragioni ed altre pit tecniche, che non sto ad elencare
perche sono state elencate dai senatori che mi hanno preceduto nella di-
scussione, nasceva l'opposizione della maggioranza e nascevano le per-
plessita del Governo. Perd bisognava uscire da questa impasse perche,
come ho detto, non '@ nuilla di peggio che l'incertezza e perche nel frat-
tempo le spese continuano, senza vantaggio per alcuno, e continuano a
maturare e crescere legittime aspettative dei nuovi giudici e del perso-
nale. Occorreva salvare quello che ¢’2 di buono nella legge e ciog l'af-
fiancamento di quasi 5.000 nuovi giudici onorari a quelli ordinari, per
tavorire lo smaltimento delle cause civili e nello stesso tempo correggere
la legge nei criteri di arruolamento dei nuovi giudici ed avviare lo studio
di altri importanti correttivi.

In questo spirito la Commissione ha finalmente approvato un or-
dine del giomo che ha impegnato tutte le parti politiche ad inserire nei
lavori della Commissione stessa, con procedura durgenza, il pacchetio
giustizia civile, per introdurre in tempi rapidi i necessari correttivi al
nuovo codice di procedura civile, all’assetto territoriale degli uffici e ad
altri gravi difetti delle nuove e vecchie procedure che gli operatori del
diritto chiedono da molto tempo, da troppo tempo, di eliminare.

La Commissione ha poi approvato a grande maggioranza quegli
emendamenti, che ho l'onore di aver proposto e che oggi sono stati ap-
provati anche dall'Assemblea, i quali rimuovono Vassurda esclusione
dall'ufficio del giudice di pace degli avvocati e dei procuratori legali, che
sono gli unici che possono assicurare lo stesso livello di preparazione
dei magistrati.

In particolare, sono state fortemente ridotte le incompatibilita per

Y

avvocati e procuratori e si € stabilito inoltre che per essi non vi sono li-
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miti minimi di eta per diventare giudici di pace. I giovani procuratori
legali, freschi di studi e di pratica, potranno fare i giudici di pace, col-
mare i ruoli ancora incompleti e dare un grosso contributo allo smalti-
mento delle cause civili minori.

Per consentire I'adozione in tempo utile dei correttivi che necessa-
riamente dovranno essere presi, l'entrata in vigore della legge & stata
fatta infine slittare al 30 aprile 1995. Se la Camera confermera quanto
mi auguro oggi approvato dal Senato, sard lultimo e definitive rinvio.

Ribadisco comunque che, senza gli emendamenti approvati e senza
I'impegno della Commissione ad affrontare in termpi rapidissimi quei ne-
cessari correttivi di cut ho detto, la Lega non avrebbe votaio a favore,
Gli emendamenti non sono la soluzione di tutti i mali, ma sono gia un
corposo passo avanti. Del resto, & bene ricordare che il decreto-legge &
stato emanato per rinviare l'entrata in vigore della legge sul giudice di
pace e la sua mancata conversione oggi comporterebbe l'immediata -
sottolineo immediata - entrata in vigore di tale legge, con effetli che
sono a dir poco devastanti.

Ha prevalso infine il senso dello Stato e nessuno pud negare che la
Lega Nord, come in molte altre occasioni, ha dimostrato e dimostra nei
fatti e nei comportamenti concreti affidabilita e serietd di intenti e di
azione. Per questi motivi, pur rimanendo molte perplessita e molti ti-
mori, non certo a cuor leggero ma con senso di responsabilita, ribadisco
il voto favorevole della Lega Nord su questo provvedimento. {Applausi
dai Gruppi Lega Nord e Progressisti-Federativo).

LUBRANO DI RICCO. Domando di parlare per dichiarazione di
vato.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, a nome del Gruppo Pro-
sressisti-Verdi-La Rete esprimo il voto favorevole alla conversione in
legge di questo decreto. Esprimiamo soltanto la preoccupazione che i
giudici di pace possano iniziare la loro attivitd con la necessaria strut-
tura e organizzazione; non vogliamo che si ripeta quanto & accaduto per
i tribunali di Nola e di Torre Annunziata di recente istituzione, che non
possono funzionare a pieno ritmo perché mancano le strutture idonee.
Dopo le allarmanti notizie che ¢i sono pervenute circa la mancanza di
attrezzature e soprattutto di locali nei quali i giudici di pace dovrebbero
operare, non vogliamo che questa ennesima riforma cada nel nulla o co-
mungque ¢i siano difficolta per la effettiva entrata in funzione degli stessi
giudici di pace a causa della nota carenza di strutture giudiziarie.

Non vogliamo che si dica che il giudice di pace non pud funzionare
perche mancano le strutture; il Governo, quando istituisce nuovi uffici
giudiziari, deve provvedere tempestivamente alle attrezzature e aj locali
dove gli stessi uffici devono operare. E questa la preoccupazione che ac-
compagna il nostro voto favorevole al decreto-legge.

MATTEJA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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MATTEJA. Signor Presidente, ho gia svolto una dichiarazione di
voto sugli emendamenti e quindi ribadisco in questa sede il mio voto fa-
vorevole. Sono assolutamente contrario al rinvio dell'introduzione del
giudice di pace, per i motivi che ho gia espresso: potevano essere intro-
dotti almeno i dove erano pronte le strutture, quindi in parecchie zone
del paese.

NATALI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATALI. Signor Presidente, annuncio il mio voto favorevole e
quello del Gruppo che rappresento, ma per ragioni molto ristrette, Con-
sideriamo che questo decreto-legge sia il danno minimo contro un in-
tendimento che, come avvocato che esercita la professione ormai da 57
anni, ritengo una iattura, una decisione sbagliatissima.

Ho sentito in quest’Aula, evidentemente da persone che non sono
competenti in materia, che non sono sulla breccia, che non hanno fatto
esperienza in pretura come noi avvocati di provincia che in pretura ab-
biamo imparato a svolgere [a professione molto seriamente e a vedere
qual & la sostanza delle cose, che con la nomina del giudice di pace si
arriverd ad eliminare l'arretrato. Questo & sciocco, non & vero, perche
I'arretrato & nei punti bassi. In pretura non esiste arretrato e portare qui
in Parlamento quelle voci di incompetenti & pericoloso, & una iattura;
giustificare Tistituzione dei giudici di pace — che ¢ indebita ¢ non por-
tera altro che confusione e che & solo un'iniezione di incompetenza che
provochera il disastro della giustizia - con la eliminazione dell'arretrato
& sciocco, & insulso, & falso; & contro la realtd e va combattuto. Mi in-
fiammo nel dire queste cose perche la mia esperienza ultracinguanten-
nale mi porta a dire che non occorre immettere i giudici di pace, ma bi-
sogna cambiare la filosofia e gli indirizzi.

Nel mio cammino professionale ho incontrato tre forme del codice
di procedura civile; quella precedente che ho solo annusata per un po’,
poi quella del 1942, che era fondata su due indirizzi precisi che risali-
vano a delle linee stabilite consapevoli e lucide: la oralita e la sostanzia-
lita. Si & voluto che il giudice fosse il governatore del processo, si & vo-
luto che sentisse le parti ad ogni pie’ sospinto, si & voluto che il giudice
non desse rinvii salvo uno giustificato di 15 giorni, si e voluto che il giu-
dice e il collegio sentissero, al termine della relazione del giudice istrut-
tore, la discussione da parte degli avvocati. Questo significava che tutti i
giudici, sia l'istruttore, che doveva fare la relazione, sia gli altri, sentis-
sero i temi della causa, ne avessero coscienza, si discutesse e subito la
causa fosse decisa.

Ora, per quanto il codice in vigore contenga ancora queste restri-
zioni (mi rivolgo al senatore Bertoni che mi pud contraddire se dico una
cosa non esatta), al di 12 delle novelle che sono consistite in «appiccica-
ture» insulse e devianti, senza senso, fatte all'occasione, per la giornata,
ad personam, per favorire qualcuno e nient’altro, da irresponsabili, con
spese gravissime, da parte di quei tali che ne hanno approfittato per
dire che facevano delle riforme, che riforme non erano ma erano sol-
tanto delle deformazioni di questo codice che aveva diritture precise, in
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realtd, essendo, come dicevo, ancora scritto nel codice il doversi svol-
gere la discussione e faccio presente che se qualcuno chiede di discutere
una causa civile a un collegio, i giudici gli ridono in faccia e rispon-
dono: «Faccia la domanda, innanzi tutto, e spenda del denaro. Ottenga
poi dall’avversario il consenso» (ed & scritto nel codice che non occorre
ottenerlo) «Tanto che discute a fare lei, avvocato? Noi questa causa la
decideremo tra cinque mesi, nessuno si ricorderd pili niente di quello
che voi avete detto». Siamo di fronte a situazioni del genere e ad esse
non si ripara con il giudice di pace, con questa iniezione, questa crea-
zione; né si ripara, colleghi senatori, alla mancanza o penuria di magi-
strati, perché i magistrati che mancano (noi ne abbiamo 5.000 soltanto,
rispetto ai 25.000 che ha la Germania) sono quelli superiori, quelli au-
tentici, quelli di carriera, quelli preparati, non quelli che si imbastiscono
cosi, dalla sera alla mattina: & un errore gravissimo ed & un errore co-
stoso, nel senso che non solo costa alla serieta e alla verita della giusti-
zia ma costa alle tasche degli italiani,

Io ho saputo che nella mia citta si era a conoscenza in anticipo di
chi sarebbe stato nominato giudice di pace: anche questo & frutto di im-
bastitura, di clientelismo. Un geometra da me difeso mi disse; «Guardi,
avvocato, io non posso venire in tribunale a testimoniare perche io sono
stato nominato giudice di pace». «Come lo sai?», chiesi io; «Ho avuto
assicurazioni...».

Questa ¢ la realta vera nella quale ¢i muoviamo, quella che ci porta
a spingerci contro e a dire che il rinvio & la misura minima, & un ripa-
rare momentaneamente al danno; io mi auguro, fard in modo, mi bat-
terd in maniera serissima, in tutte le maniere perché venga revocata
questa legge, una legge «balcanica», una legge assurda, una legge
bastarda.

Perche dico cid, colleghi senatori? Perche & una legge ideata nel
1990 e da allora rimandata sempre; & una costruzione della vecchia Re-
pubblica, che Tha accennata, ha tentato di crearla per sistemare i
«suai», di ogni professione e poi si & fermata; e noi legittimeremmo oggi
una cosa che non sono riusciti a fare i suoi ideatori? Sarebbe un errore
gravissimo e per queste ragioni voterd in favore di questo provvedi-
mento come il minimo dei rimedi perche si dia I'occasione di arrivare
veramente a mettere i} dito sulla piaga e ad impedire che questo scem-
pio venga consumato. (Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI.
Congratulazioni).

GUALTIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE, Ne ha facolta.

GUALTIERI. Signor Presidente, per essere stato in Senato anche
nelle due ultime legislature, posso ricordare che quattro anni fa il varo
della legge sul giudice di pace incontrd, qui al Senato, delle resistenze
anche allora abbastanza forti, ma che anche allora recuperammo con
equilibrio una posizione finale comune.

Questa @ la legge principale, di cui noi stiamo discutendo oggi, una
legge dello Stato.
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Vi ebbe parte importante 'allora presidente della Commissione giu-
stizia, il mio amico Covi, un avvocato che sapeva guardare agli interessi
alti della giustizia civile con spirito non corporativo e aperto,

Questa volta abbiamo potuto superare liniziale contrapposizione
con analoga moderazione e reciproco riconoscimento delle rispettive
idee. Do atto al ministiro Biondi di avere sempre sostenuto la priorita di
questo provvedimento e al sottosegretario Contestabile, il quale forse si
& impossessato di una delega non sua, di essere venuto qui e aver dato il
necessario apporto dell’Esecutivo.

Do aito anche alla maggioranza di aver avuto la forza di distaccarsi
da iniziali e diverse valutazioni, per affluire in una posizione alla quale
anche l'opposizione si & avvicinata cambiando l'atteggiamento iniziale.

Nessuno quindi ha vinto, nessuno ha perduto. Ci siamo impegnati a
completare V'esame dei restanti provvedimenti che riguardano il pro-
cesso civile nella sessione attuale sulla giustizia, in corso al Senato. Da
parte nostra, rispetteremo Yimpegno.

Esprimo voto favorevole. (Applausi dai Gruppi della Sinistra demo-
cratica e Progressisti-Federativo).

TRIPODI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRIPODI. Signor Presidente, molto brevemente. It Gruppo di Rifon-
dazione comunista-Progressisti aveva deciso di votare a favore qualora il
decreto presentato dal Governo fosse approvato, almeno rispettando la
scadenza prevista, rendendo possibile il funzionamento del giudice di
pace e l'attuazione della riforma. Oggi invece ci troviamo di fronte ad
un ulteriore rinvio, percid l'appuntamento del 16 dicembre, previsto
come proroga della legge del 1990, & slittato ad altra data (si parla di
maggio).

Ma su questo provvedimento pende un altro giudizio, pesante come
un macigno, quello dell'ordine del giorno, richiamato pit volte dagli
oratori della maggioranza. Essi hanno voluto sottolineare che guel do-
cumento indica, fra gli aspetti fondamentali, per l'attuazione di questa
riforma, la fissazione di un termine per la modifica della legge istitutiva
del giudice di pace.

Ci troviamo quindi di fronte alla prospettiva di un ulteriore insab-
biamento della riforma attraverso modifiche che dovrebbero essere ap-
portate. Del resto gqualcuno poc’anzi ha anche cercato di dire che questa
riforma, che noi riteniamo moderna, sarebbe un frutto della prima Re-
pubblica, per cui sarebbe un arnese da buttare via.

Noi invece insistiamo perché la riforma sia attuata: se fosse stata at-
tuata subito, se non vi fossero stati ulteriori rinvii, sarebbero ricorse
tutte le condizioni per farla funzionare, dando immediatamente risposta
a chi attende giustizia nel campo del processo civile.

Voteremo percio contro e insistiamo che la legge sia attuata
al pin presto. Respingiamo pertanto la proposta di rinvio e gli altri
condizionamenti che tendono a insabbiare la riforma. Tl nostro voto
contrario si deve a tutti i mutamenti intervenuti nel provvedimento;
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saremmo stati altrimenti d’accordo sull’attuazione immediata del prov-
vedimento concernente listituzione del giudice di pace.

DE PAOLI Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PAQLI Signor Presidente, onorevoli senatori, la profonda con-
vinzione della validita della figura del giudice di pace porta anche me a
votare a favore dell'iniziativa del Governo. A mio parere prolungare di
gualche mese 'avvio dell’istituzione del giudice di pace avra valore se da
parte del Governo verra fatto tutto quello che & necessario affinche tale
istituto trovi tutte le strutture idonee perche si determini un rapporto
nuovo tra cittadini e giustizia. Se questo sard fatto I'Esecutivo fard un
passo in avanti e si potra dimostrare la validita di una seconda Repub-
blica che deve ritrovare la fiducia e rispondere all’aspettativa dei citta-
dini nei confronti della giustizia.

GARATTI. Domande di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GARATTI. Signor Presidente, non posso che ribadire le argomenta-
zioni gia svolte nei precedenti interventi nel corso della discussione ge-
nerale ¢ dell'esame degli emendamenti che motivano il voto favorevole
del Gruppo Forza Italia.

Il rinvio previsto dal 18 dicembre 1994 al 30 aprile 1995 & dovuto
ad esigenze organizzative che non sono imputabili a questa maggio-
ranza, a questo Governo, bensi ascrivibili alle disfunzioni e alle necessa-
rie migliorie della normativa iniziale che non si & mostrata adatta al re-
perimento del personale.

Per questi motivi e ribadendo le considerazioni gia svolte, il Gruppo
Forza Italia esprimera voto favorevole,

CONTESTABILE, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia.
Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CONTESTABILE, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Si-
gnor Presidente, intendo esprimere molto brevemente a nome del Go-
vernag la soddisfazione per la prevedibile conversione di questo decreto
che & solo un primo passo nel tentativo di risolvere i drammatici pro-
blemi della giustizia civile in Italia.

Purtroppo non & arrivato in tempo il parere del Ministero del te-
soro, richiesto solo stamani, a proposito dell'emendamento proposto dal
Governo riguardante la provvisoria destinazione dei dipendenti assunti
per il giudice di pace ad altro ufficic. Il Governo si occupera di tale que-
stione con altro provvedimento a larere in modo che possa essere
risolta.
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Ribadisco la soddisfazione dell’Esecutivo per la prevedibile approva-
zione delle norme sul giudice di pace. (Applausi dal Gruppo Progressisti-
Federativo e del senatore Corrao).

PREIONI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PREIONI. Signor Presidente, intendo ribadire la richiesta gia avan-
zata prima di rinviare in Commissione il disegno di legge n. 208 da me
presentato, dal momento che attualmente & in votazione solo il disegno
di legge n.975. Credo che non vi sia una incompatibilita al riguardo.

Auspico che il disegno di legge da me presentato venga rinviato in
Commissione anche per una economia dell'attivita legislativa in quanto
sarei altrimenti costretto a ripresentare lo stesso testo sotto forma di un
nuovo disegno di legge.

PRESIDENTE. Senatore Preioni, intanto procediamo alla votazione
del disegno di legge n. 975. Inviterd quindi in seguito I'Assemblea a pro-
nunciarsi sulla sua proposta.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dellarticolo 102-bis, del Regolamento,
indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante proce-
dimento elettronico, del disegno di legge n. 975 composto del solo arti-
colo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 7 ottobre 1994, n. 571, recante mo-
dificazioni delle leggi 21 novembre 1991, n. 374, istitutiva del giudice di
pace, e 26 novembre 1990, n. 353, concernente provvedimenti urgenti
per il processo civile.

I senatori favorevoli voteranno si, i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 184
Senatori votanti .......................... 183
Maggioranza .............. .. ..., 92
Favorevoli............... ..., 168
Contrari ....... .ottt 12
Astenuti ........... ... .. ... 3

11 Senato approva.
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Ripresa della discussione al disegno di legge n. 208

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, comunico che per quanto ri-
guarda il disegno di legge n. 208 a firma del senatore Preioni, la Com-
missione ne ha proposto l'assorbimento. Il senatore Preioni, come ab-
biamo sentito poco fa, ha chiesto che il provvedimento di cui & firmata-
rio sia invece rinviato in Commissione.

Metto pertanto ai voti la proposta di assorbimento formulata dalla
Commissione con l'avvertenza che, in caso di reiezione di tale proposta,
il disegno di legge n. 208 si intendera rinviato in Commissione.

(Sepue la votazione per alzata di mano).

Data l'incertezza dell'esito della votazione, dispongo che la mede-
sima sia effettuata mediante procedimento elettronico.

Non & approvata.

Il disegno di legge n. 208 & pertanto rinviato in Commissione.

Sui lavori del Senato
CARPI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* CARPI. Signor Presidente, poiché i componenti della 10¢ Commis-
sione domani pomeriggio partiranno per una missione in Sardegna, vo-
levo chiedere se il disegno di legge n. 940, concernente la conversione in
legge del decreto legge 30 settembre 1994, n. 562, recante il riordino
delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport, pud essere inse-
rito al primo punto dell'ordine del giorno della seduta di domani
mattina.

PRESIDENTE. Senatore Carpi, la ringrazio, ma volevo dire a lei ¢
all’Assemblea che gia per concorde decisione sia della Commissione sia
del Governo questo argomento sara iscritto come primo punto all'ordine
del giorno della seduta di domani mattina.

Mozioni, interpellanze ¢ interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Inviio il senatore segretario a dare annunzio della

mozione, dell'interpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

GANDINI, segretario, da annunzio della mozione dell'interpellanza e
delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.
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Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 27 ottobre 1994

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi domani, giovedi 27 otto-
bre, in due sedute pubbliche, alle ore 10 e alle ore 16,30, con il seguente
ordine del giorno:

Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 362, recante riordino delle funzioni in materia di turismo, spetta-
colo & sport (940).

- PREVOSTO ed altri. - Riordinamento delle competenze dello
Stato in materia di turismo e spettacolo (182) {Relazione orale).

2. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29
agosto 1994, n. 518, recante disposizioni urgenti in materia di assi-
stenza farmaceutica e di sanitd (1021} (Approvaro dalla Camera dei
depuitati).

3. Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994,
n. 548, recante istituzione dell’Ente per gli interventi nel mercato
agricolo - EIMA (900).

4. Conversione in legge del decreto-legge 17 settembre 1994,
n. 537, recante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbli-
che fognature e degli insediamenti civili che non recapitano in pub-
bliche fognature (866).

— GIOVANELLI ed altri. — Modifiche alla legge 10 maggio 1976,
n. 319 e nuova disciplina dei limiti e delle sanzioni in materia di in-
quinamento idrico (199) {Relazione orale).

5. Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 1994,
n. 552, recante misure urgenti in materia di trattamento economico
del personale statale e in materia di pubblico impiego (905).

La seduta & tolta (ore 13,45).

Dotr, CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 72

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta

| VOTAZIONE | ]

|571. Votazione finale. I

RISULTATO ] |
| | OGEETEO | | esxTO)
| Rum.| Tipo| {Pre.|Vot.|Ast, [Fav. |cont. |Magg. | |
[ | | N T FR | f |
[001 |NoM. |pisegno di leqge n. 868, di conversione del decreto-legge n.| 185| 184] 1| 1098| 74 | 93 |APER.|
| | }540. Emendamente 1.100 {Manara) | | | | | | | |
| ! | N W R S | |
002 |NOM. |Disegnc di legge n. B68, di conversione del decreto-legge n.| 19i| 190| 57] &0} | 96 |rEse.]
| | |540. Emendamenti 2.100 {Manara} e 2.101 (Dionisi) | | | | i | | |
! | | Y R U (R i |
|oos |NoM. |Disegno di legge n.868, di conversione del decreto-legge n. ) 220f 219f 4] 108| 106 | 110 |RESP.]
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- Agll elenchi e' premessc un indice che riporta 11 numero, il tipe, 1'cggetto, il risultato

l'esito di ogni singela votazione



- 70 -

Senato della Repubblica XII Legislatura

72° SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTC STENOGRAFICO 26 OtToBRE 1994

Totale votazioni 4

{F)»Favorevole {C)=Contrario {A)=Astenuto {M)=Cong./Migs. {V)=Votante (P)=Presidente

] Votazioni dal n. 001 ai K. 004
| NOMINATIVO
i FLE2 1 BT A A N R A O O B R A B B B
| RSOSSNV Y O Y T O
}lnLBERICIAURELIANA CIACFliilltllllll|=|}1%%|Ill
|ALBERTI CASELLATI MARIA E FlIF | —Il_i_ _%—[*ﬁi"" _i_ T _I_ - _I_
| |
!lmmremu REMO p_F—F___'Il*I__I_I_l_" ”“%’“__‘_“"”—{__“"_
| VN S T
{ ANGELONI LUANA (G TN 20 - A A A A A A A A Y A D O Y O
N L T O T O O T Y A A
{mnxcosm‘mmo F |F |F |F i |I % } { |! |
| BACCARINI ROMANO __c_—“—}___lmlwi—_i__““—__"____ﬁ
N SO T N N O U N T O Y
| BAGNOLT PACLO A {?‘w _ll_ i l i { l } |
| S T T e SR DR T TR VY RN VU Y I
| BATGLETTI ANTONELLA I VI A A R O S I I
! A U Y P N SN VY U O Y O Y
}BARBIERL SILVIA cjalc |F |1 ll t { i |
i i S N N T U N TN Y OO O N I O
| BASTIANETTO RERATO E'_F—Ii?—a__—mliﬁ{ |l_1_ l| } | { li L
EATTAGLIA ANTORIO ?-E—F___——i__i_ —l_l___—___“lm__jl_
! I}
BECCARIA GIAMPIERD "_F_F_—'—_|__1_~_I___"_____-___
| | i |
BECCHELLI UMBERTQ F cF_F_"‘—_l_""%"—!_}___'"___“"—__;
BELLONI ANTONIO F F__w“}_—r"“*‘{l__‘“"___—‘"__jl
!
BENVENUTI ROBERTO Mo M T Ty T
1R VO N SN N S RN N VU U AU U U NN RN N VU NN NN SO Y Y W
BERGONZI PIERGIORGIO e |F e je R | |7 | i
SO PO TV O O N U N U T O O Y O O
BERTONI RAFFAELE |‘c A lc IIP % | I { li |I %
BETTONI BRANDANI MONICA {E_ Al 11— _%_ —1|—|¥_ _ll_ I "}_ _|_t
BEVILACQUA PRANCESCO T TlE T VT Ty eIy
N R Y Y Y O S U L S O O S T
BINAGHI GIOVANNI JF IF |F | ; % I | I } ]I
{
|BISCARDI LUTGI c_a_c_r_"”__!__‘|_|_‘“|‘"_”__“‘_“‘_'—‘“_|
| |t |
BONANSER CLAUDIC FlelriF ™ I IV v 11 Iy vy
S SR YU SN S S N N R TN O OO O N N N O Y O N S N
BONAVITA MASSIMO A jc|F ] ] ! }
i il | | | |
BORGIA NICOLA SALVATORE e Fi ol I Uyl Yy
BORCLI SILVANO TITEIFEITI ey Yy
1nonp.ouxmm-:mo A AT Iy I r eIy
BOSCO RINALDC FIF | T T T T T YT T T
BRAMBILLA GIORGIO FIFIFIWFE L 7V I I VI VY r vy
i1 | |
BRATINA DIODATO lIcialcir |l " V1V F I vyl T
BRICCARELLO GIOVANNA F T s i N N S S
}
| BRIENZA GIUSEPPE TTIFIFEC T Yy rErTrTryY T
: I |
Ean:cmxvmmo TEEFE T I T
_______ I I T I




Senato della Repubblica - 71 - XII Legislatura

72° SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 OtroBrE 1994

Totale votazioni 4

(F)=Favorevole {C)=Contrario (A)=Astenuto {M)=Cong. /Miss. [V)=Votante {P)=Presidente
| Votazioni dal n. 001 al N. 004 1
| NOMINATIVO |
f wbefae T T T TV T 1T 0 10
| S [ U O O U R Y Y O Y Y N O Y OO O
EBRUGNE’ITINI MASSTHO F |F {F Py
R N T T U U T VU U VO U OO U N T A
!BRUNO GANERI ANTONELLA mimmim | I |
UV Y [ T T Y Y O Y O O O O N T OO OO O
|BUCCI MICHELE ARCANGELO T T R R R T R R T O
| I O L O . O OO O OO U O O
BUCCIARELLI ANNA MARIA ca e fF | VT T r |
S N R U T Y U OO 0 O O OO A
BUCCIERG ETTORE MMM |x IR
Y N T T O Y NN T U O OO VU R O O O
| BUSNELLI ERMINIC FIFiF |IF | |V 1V |
S T U [ U T U O N O TN OO OO T A O
CADDEG ROSSANO | IFCN T N T R I N N ! | P
N R P Y N TR Y N Y N U U U U U0 OO Y U N S A
CAMPO GIOQVANNI (I T 2 I A O A I R O I [ ]
| N R O Y N TN VU T Y U UL OO UL T
| CAMPUS GIANVITTORLO F | iF | | S T Y A R B
R U Y U N U O O O O T N N NS O O
CANGELOSI PIETRO ¢ |F | | I
N RN R N N T (U T YU O T N O Y
CAPONE ALFONSO Flc |F | | | R
Y T N TN N T O U JHNR U (VO U N O NN NN U NN R
CAPONI LEONARDO i clc i |} I I T
| S Y Y N S Y N Y (NN UV U U U O SN N S
CAPPELLI SERGIO F |c | | [ A | i
[ I
CARCARING ARTONIO - -2 -2 I Y R O B A 1| |
I i | R O U P O T T
| CARELLA FRANCESCO clateiFE s VT i I
S DU U RO JUUR TR VRN U N N U N N YOO O OO Y IO O
CARINT IVALDO FIFIFIF |} o
S O T T U U U OO U TR OO OV OO U
CARNOVALI GIANLUIGT FIF |FIF | P | |
1 R O T O O OO T T T
CARPENEDO DIEGOD cl el I bl |
N R T Y N Y P N N U OO OO0 O P vy O
| CARPT UMBERTO ¢ |F c || 7 I |
o N R S T T T T I Y P T
| CARPINELLT CARLO e lr |7 10 | ] 1
l | | | [ JR S O
CASADEI MONTI PIERPAOLO Tade T VYT
NN T U VRN VN TN N U U U VOO SO O M I PR
CASILLO FRANCESCO F|c |F |F T | T
Y RN T R N U Y Y N N O U O O _
CASTELLANT PIERLUIGI cle e |F 1 |1 i I
| |
CAVITELLI GIORGIO TV FEr Tl rrrrryrrrrryTT
S N T T O I R | S T O A A A A
CECCATO GIUSEPPE FIF |F IF [ Dt St A A A I I -
| i
CHERCHI SALVATORE Al FEL T Ty I T
SR (P D I O | |
CIONI GRAZIAND cladeiF |l T YT e T
SN SN RO Y SO O B | | S O
CONTESTABILE DOMENICO Fjc |F |F A L A O A A I A I I -
JENNY AR Y RO Y Y SO Y N O O O O S A _
COPERCINI PIERLUIGI FIF|F |A | | T
JUUNR N T O I | i i
CORMEGNA GILBERTO FIFIFIFL 4 171101 1y 1y
| i ! |
CORRAG LUDOVICO claiclFL 1 111 irrrT
: S T Y U N S |
Iconsxznrrxmmexmrm TR | Ty
UL UL L S PR O A O S N N S S N N SO OO T O i




XII Legislatura

- 72 -

Senato della Repubblica

26 OtTOoBRE 1994

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

72* SEDUTA

4

Totale votazicni

Prasldente

(®)

(V)=Votante

{M}=Cong./Miss.

{A)=Astenuto

Contraric

(<)

{F)=Favoravolea

T L I
I T O A A A e
T T T O N A s
O 0 N O A A St
IS A A S S
S T S O O O OO DA o B
S O O O O UL T T S e
S 1 O Y O N R S S _
T N A A N I S S _
0 O O O A O AN |
O O Y A O ISR BE B
T A O O T
O N A A G S B
O A O O O N AN A TS S
T A A N S S S
T O L A B S ]
[ T N S S
[ 1 T A A S S
S 11 A U N O O S
“H«ITW;iﬁlllwullﬁl|LlequilﬁH|I¢M||¢Uulfﬂt{ﬁl|;mﬂllﬁu||¢U||_F _F _F _F _F _M _F _c [@F _M ~F ~ H _ _ _F _ _F _
“Lmli.Wlmllﬁu‘_Ml_MIﬁw.l_w _F _C WC _nr _C _C mF _C _C _C _C _M vc _C.lﬂc _M _.A _c _C _A _F “P _ _C _
TP P T P P PP P B P P P P P PO P P PO P P I PR T
I P P P P P S P P A P P P o O A PR L
c O E 2o Elg Pl e B L ELEBER] EL g B EEElElLlL E] |
B EREAR R RE RN RN AN RN AR RN
slg & 8B B g g E B UE R LR B TR e P REEEEE L
s B R 3 E T e EE R B EL EHCRE S EBE Rl e &
s By EE S B Gy R E 4R E g EEE R B R F SR EE
ESE B IE IR (g e E R Jx (28 mls 1§l s I8 18 8 la 8 18 B 158 d 2 g |2 |



XII Legislatura

_ 73 -

Senato della Repubblica

26 OtroBrE 1994

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

72* SEDUTA

4

Totale votazioni

Presidente

(V)=Votante {B)

Cong./Miss.

(M}

(A)=hetenuto

Contrario

(c)

(F)=Favorevcle

ﬁ 1!FL|LILILiL|IFiF!FlFlFIF I R S [ I T T A | !
T O e N oo s
R T A T O A T O T T I O O TR e
T T T T T T e T . [
R T R e I e I I R

I R I I T T e A ey N T I T T A A b
3 I R A A A I R T T A I e e T R I I e e
z T A T T T O N B R e
- IIFIF|FIFIFIFIF|F1FIFiF [ e o I T O T A [ I A
= o *EFEFIF|V|FIF1F1F1FEF1FIFJFIFrF B
° tlTIF!F1F\FlF|WIF&WiVIFIFJTIF!FIFIFAF!FIflflflﬁL!LiL!_ ol
- ilFlFlFiFEFtFlFlFiFIFLIL\LILiLMLILILILlL}LiLIL|IflflfiflﬁiFiFlF%Fl
3 EIF|F1F1FLF1F1FIFEFiFIF|FJWIT!WIFIFIF!FIFiVIFlFIFIFiflflfileIF!W!
3 IlFlF%FiFIFlfiWiFIF|FlFlFlF|WaF1FlFLFIFtF¢_ I e e
§ E|FIF1F1FIFIFIF\F&FiﬁlﬁlﬁlﬁlﬁlﬁlFJFLlLl_ R I A I I
8 IIFIFLFIF|FIF!F|FIF!V&F!F1FIF1WLFIFl* R A T o A [t
llF!FlFLFIF!FinFIW|F|FIFIFIFIF!F!FIFiFIFIFIFlﬁlflflf Pt
llF\F\FlFtF1FlF|F|F|_ I T I s TR A I e

T A I T I R R O A I e e _
S T T T - O = e e fe | _F_F_M_F_M!FIFIFIFIF15LWIFIFIFE
o = Lo § o le a Jx 1 o I lx le lo lo la lo lon Iz lu la o o lo Jo_i= e Jo lo lo e |
AR T o 1 lo Iz to Jo la Jz | lo lu lo lu_| = o lo lu le la lo |z | | le | ln |
"o dm b L Lo 4 e 1z lw | (o T= Jm e Jo e e Jm Iz e | ta | o e |2 | lo lo lo | |

i 1]

S I T

IIFNAIIMmmm;mxmn,WMIumamsmmommmum

s R R PR

BB R EEEEEEERREREEEEEREE IR



Senato della Repubblica - 74 - XII Legislatura

72+ SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 OTTOBRE 1994

Totale votazioni 4

{F}=Favoravecle {(C)=Contrario {A}=RAstenuto {M}=Cong./Miss. {V)=Votante {P)=Presidente

Votazioni dal n. 001 al N. 004 ]
NOMINATIVO

1] 2[ 31 4] I I

IMPCSIMATC FERDINANDC

°|

A

LADU SALVATORE c

|
!

LAFORG1A PIETRO LEONKIDA
| | |
|LA LCGGIA ENRICO |

|
|

o |

LARIZZA ROCCO

2]

|
°|
=

i
1

I
LA RUSSA VINCENZO |F 1 |
|

| LAURIA MICHELE

i

| LAURICELLA ANGELO
|

{LAVAGRINI SEVERINO

°l
>
[#]

(o]
aj

a

L]

LISI ANTOKIO

|

°|
i i
T

LOMBARDI-CERRI GIAN LUIGI

|LONDEI GIORGIO

!
!
L]
M | =

°|
i

LORENZI LUCIANO

7
™
"

LORETQO ROCCO VITO

o
>
°|
"

LORUSS0 ANTONIO

=
|
i

LUBRANO DY RICCC GIOVANNI

=

MACERATINI GIULIO

I
2]

"
"

MAFFINI ITALICO

Lo
=
|
"

MAGLIOCCHETTI BRUMC

o]
|

MAGLIOZZI ERASMO

°|
-}

MAGRIS CLAVDIQ

=
=

=
=l

|MAZORCA VINCENZO

|
L]

"
=

MANARA ELIA

"“I
.
t

MAKCONE LUIGI T

2|

MANCUSO CARMINE

°l

MANFROI DONATO

|
|
bl

MANIERI MARIA ROSARIA

|
=
=
=
I
I
I
I
I
I
f
f
j
f
!
!

MANIS RDOLFQ

L]
2|
N

MANTOVANT SILVIO RN

>
2|

[r]

MANZT LUCIAND I Ty T

MARCHETTT FAUSTO ciFrlclel I VI Y rrerrrrrTy

MARCHINI CORINTO FIFIFI L1011y rrerryrir




Senato della Repubblica - 75 - XII Legislatura

72* SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTG STENOGRAFICO 26 OTTOBRE 1994

Totale votazioni 4

{F}=Favorevole {C)=contrarioc (A}=Astenuto (M)=Cong./Miss. {V)=Votante {P)=Presidente
Votazioni dal n. 001 al N. 004
NOMINATIVO
a3« T T T T T T T 1T 1T T
N U O O Y I
MARINELLY FREDINANDO N T e
T VAT A 6 A
1 N Y S O N U O O N U O S W
— ddddnnnunuEnnn
[MASULLO ALDO I—ETEE“}E’%_ _%_{_ Mi_{_imi_i_ B St et Tt e
lMA’.'L'I‘EIA BRUNG F_lc_li"l%" =T -“\—l—%—|w|1—1— S B o el o e
s diddunnNnE RN RAEY
imgnsonm CARMINE p_llc_ FIiF _1_%“‘{_ _}‘j“l“—l—r— SN GG RN R OO O N S
MERIGLIANG LUCIANG F_{c_ F Tl_ _lﬁ}_ _iﬁ{:we_g—“i_ it e e S —"{“i"{—g
MICELE STLVANO —I“"' CTAF I _iml_}d}w‘_i}*r_l— — —_l-—- RN RN S, S
MIGONE GIAN GIACOMC TR _}_—}_\_ilm}—}_lwlw_ —ed L
MININNI-JANNUZZI GIUSEPPE E‘[E—ip_l‘—l“— - ‘“{—}—Ewl——‘— —im— T S et
MODOLO MARIA ANTONIA —]_ TV T —“{_;—i'— *—i— — ——%—}—Eu— ——E—-—- RS S N
o el
MOLTISANTI MARISA %?_ik:_ F Fﬂl_]— —%_lt_r‘” '_k—‘r“"}"— e
{MONTELEONE ANTONINO ic—lc—ﬁ“ 1 _im}‘—"ﬁ_—“h_”““'——}
*MORANDO ANTONIO ENRICO - A—'lc— Fi #E_I_i“!_f_ B o e e B P e I
MULAS GIUSEPPE FIFF?I____%_1_} e e o et e B B
s et
NATALT LUIGI F_C_%'F—'F__—J['_ —l—H}-———-—-l————_—-_..__lm__
NISTICO' GIUSEEPE 7 E_EF_ e "‘E— — “E“— -~ ME-— — e
ORLANDO ANGELC ILARIO ¢ i‘JiE"]E— - —l—l—}—lﬂiv—*‘—1—ll--l- — b
IPACE LODOVICO F —C_IF_L‘_IHF_- —;— ——l|— — —k-——k—— S R Y RN Y U Juih sy S
PAGANC MARIA SRAZIA _A_E‘i;'\__g—*‘l—l——~——}——ww—w——ﬂ.—-.—__w
PAGLIARINT GIANCARLO M_M_M_tm—“‘———t*l————lmmv——____*m_.__
PAINI GIANPAOLO - F—}F— —*|“~———E-—-l————-———-—__.__._mu...,.__..
| PALOMBI MASS MO ——F—ll——i“"*—l———iwl———————__.—__..._._,.__.
PALUMBO ANIELLO ot c—};— —l— —L—lwi—l——s—lf—u JES PR N OO U SR FUO JUS N .
PAPPALARDO FERDINANDO lh_i“ﬁ";r—————l——}*~———________
PAROLA VITTORIO - c_i-?""—_—__“““‘_i_—“““‘———u_———-——
PASQUING GIANFRANCO cK""C—F————"————uii-—————-—-——.—__l___
|PASSIGLI STEFANO TR *=—|—|~"l-- -—!——I—-—lm B T el e -—i_._ —_
| PEDRAZZINT CELESTING lFIIF 7l —i—i—l“i” - -—i—-}l—-—ll—-—!wll-— — —Ji-u-r- _lr. —




Senato della Repubblica

- 76 —

XII Legislatura

72+ SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 Otrosre 1994

Totale votazioni 4

(F)}=Favorevole {C)=Contrario

{A)=Astenuto

{M)=Cong./Miss.

(Vi=Votante (P)=Presidente

NCOMINATIVO

PELELLA ENRICO

]
]
|
|
| PEDRIZZI RICCARDO
|
|
|
IPELLEGRINO GIOVANKI

PEPE LUIGI

PERIN VALENTINO

PERLINGIERI PIETRC

PERUZZOTTT LUIGI

PETRICCA GIANFRANCO

PETRUCCI PATRIZIO

PETRUCCIOLI CLAUDIC

PIERCKI MAURIZIO

PIETRA ENRICA

PINTO MICHELE

PODESTA' EMILIO

POZZO CEBARE

FPREIONI MARCO

PRESTI DOMENICO

votazioni dal n.

001 al N. 004 ]

[
__
I
_l_
|
e
I
1

rr.1| r:| ] Z|
i I T el

Q ksl Z|
-vsl ] 3|

|
[£]
|
I

n
|

°|
"

°|
|

)
|
°|

i S O B
"lll 0| "dl L]
i I I A
"l!| H ’*Jl 'Gl

"
°
"
L]

PREVITI CRaARE

|
=
il
8l

| PREVOSTO ANTONIO

°|
i
|

PUCLIESE GIUSEFPE

|
I
I
I
E
E
!
I

o

RADICE ROBERTO MARIA

=
=
=
=l

RAGNO SALVATORE

7|
°|
™
™

RAMPONI LUIGI

o]
|
L]
]

RECCIA FILIPPO

L]
"

REGIS CLAUDIO

RIANI PACLO

=
ol

ROBUSTI GIOVANNI

L]

!
=
=

ROCCHT CARLA

°|
i

I
N

ROGNONI CARLO

°|

RONCHY EDOARDC

|
|
i
o]

ROSST ANGELO ANTONIG

2
i
°|
(9]

|ROSS0 MARIO

|
I

|
Il

|
_l

I
A




XiI Legislarura

77 -

Senato della Repubblica

26 Orrorre 1994

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

SEpUTA

72

4

Totale votazioni

(P)=Presidente

{V}=Votante

{M)=Cong./Mias.

{A}=Astenuto

Contrario

)

(F)=Favorevole

TERZI SILVESTRO

THALER AUSSERHOFER HELGA
TORLONTANC GLAUCO.

N R R T I T e I I T T T
R T T S T O T v T o .
- T R T T I T T Iy e I
&lf(FIF1VIFlFiWiWIWIFIFIVLPiF N T I I T I I |
S T T P T T [ T T A O O M I
RN T I [ T A A I T I
g i [ T A T e VIFIFIflﬁtfirlfkﬁlflflftrIFlFlFil
P T A [ T T T A S I T Y A I _
- I FIFIFiWiFlFlTlFlFlV!FiFLlIVlFiFITlFlW [ A A A I
= IIVrF|FIF1F1F{FIFiF!F!F\FIFIFIVIFIWIFL!LEL!IFITlF[WIWIWLIIVII\
e IWF(TLFiFIFIFIF!F!FiFIFIV!FIFiWIFLFIF!W!FIFIFlVIﬁlflﬁlflrlflﬁ
" liFtFIfullflfxrlflﬁJTlT\FlﬁIWiﬁtFlﬁIFLILIL I I A T T
4 ilfiflflf\ﬁlflfififlftﬁLVIWIFJWIF\FIFIFPFITIFNFEFiFWFIFIW!T1I
B 1|VfFlFIFEWLFiF|WWTlFLFIFIF!WJFIFIVkV!F!FIT\FIFITfF\WiFLILIL!!
® IEFEF!WlFWflrfflflflflﬁlfIflrffirlrlﬁLILIL!LELIL1L\LfL|LILIiI
8 !IFIFLJ\F%W&FiﬁlﬁiﬁlﬁIF|W|FiF!FIFIFiflfiflf\ﬁlflfiflf or
|kFEFIFIF|F!FIF1FIV!FlFIFIVEFlflf%ﬁtﬁiF!FiFIF%F]F[VIFIFJ_w
1iW|W5F1FiFhﬁiﬁlFWW!FlFIFIFIF!FIFIWiFlFiFIW I e
T T T A I O [ T A [ A O A I [
A P O T N 7 O I [ PO T S T OO PV O S L L P P P 9 i T
P e lo lo fe e fo | 1o | lo | e lu lo F_FIFLF_M_F_c_c_F_s“c_p_ymcwsm?
P S R N T A 3 - | e e | o Je o= lo | la lo e e lo o Ja o lu
o L
2 o 8 1 |2 5 S
Pk EERE PR E LB EFE R E B R EEEE LR
wmvusnﬂnWFMHNWMMWMLMAFGCUISIMMGM
B e BE B e B S L0 S @ E B IR s g2 15 58 |z 3 B2
s Bl B R E I PR EEERERE B
SRR g B BlE BB R E B EIEEE S B E R




Senato della Repubblica - 78 - XIT Legislatura

72" SEDUTA 26 OtroBre 1994

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

Totale votazionl 4

(F)«Favorevole

{C)=Contrario (A)=Astenuto (M)=Cong./Miss. {(v)=Votante (P)=Presidente
| Votazioni dal n. 001 al N. 004 —T
| NOMINATIVO -
| Al 2] 3] 4 [ 1 [ | A I I I I
| N O O RN N U O O O O OO O T IO
{TRIPODI GIROLAMO ¢ |c [ |l l
| RN YOO Y T VO VU O OO T T T
| TURINI GIUSEPPE MMM m | | i %
| S TN N VR RN N N O U N TN NN N OO TN O I
| VALLETTA ANTONING e ra i | |
! SN R N R Y Y N N U O U U N U N SO OO A O
{VENTUCCI COSIMO c |F |F | | | !
| N N T Y N 0 Y U S P O N
| VEVANTE SCIOLETTI MARIA FIEOFIF 1111 | I ! |l I { l
| SRR U TN TR NS N TN U T (NN O O S N O
| VIGEVANT FAUSTO TIF | |F i 17 T I }
S RN R Y A SN U S N U N N O Y P
VILLONE MASSIMO c | IlFE|T T Vol R =
R U S Y R VN TN N Y MU NN U U TNV OO Y N TN S
VISENTIN ROBERTD F|F |F |F | 14V 1
i T S T OO VU U U U O U T U U O T O O W T
VOZZ] ANTONIO T |F | R ||
S R T U T T VU T O O o
WILDE MASSIMO FIF |FIF |1 [ T I R R A |
0 O O T T O O VU Y O O
XIUME' GIOMBATTISTA F|C|F IF i [ v |
JUURL OO OO N N N O O A NN N O O N N SO
ZACCAGNA GLOVANNI F e |F | | N |
| S R A Y U O U O O 0 O T T
| ZANOLETTI TOMASO ERE IR |
! NN T O O O ) I |




Senato della Repubblica - 79 - XII Legisiatura

72° SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 OtroBrE 1994

Disegni di legge, annunzio di presentazione
In data 25 ottobre 1994, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

MATTEJA, SILIQUINI € BRICCARELLO. — «Nuovi strumenti per la preven-
zione dell'usura attraverso il miglioramento dell'accesso al credito da
parte delle piccole imprese» (1046);

Saivato € FaoNL — «Dei diritti sullinviolabilita del corpo» (1047},

PeLELLA, Facai, DoNisk e DaNIELE GALDL — «Interventi per l'industria
armatoriale soggetta a concorrenza internazionale, per favorire e tute-
lare Voccupazione della gente di mare, la formazione professionale e la
sicurezza della navigazione» (1048);

CHERCHI, SCIVOLETTO, CADDEO e PREVOSTO. — «Piano straordinario per
I'adeguamento del sistema dei trasporti della Sardegna» (1049).
Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

-~ in sede referente:

alla 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione di mutua assistenza am-
ministrativa per la prevenzione, la ricerca e la repressione delle infra-
zioni doganali tra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo
della Repubblica d’Austria, con dichiarazione interpretativa, firmata a
Vienna il 17 luglio 1991» (998), previ pareri della 1%, della 2+ della 5* e
della 6 Commissione;

alla 4 Commissione permanente (Difesa):

Dorazza ed altri. — «Modificazione del quinto comma dellarticolo 13
del regolamento di attuazione della rappresentanza militare» (952), pre-
vio parere della 1° Commissione;

alla 6* Commissione permanente (Finanze e tesoro):

CAPPELLI, - «Istituzione della zona franca industriale di Vado Ligure
entro il perimetro dell'Interporto» (250), previ pareri della 12, della 5,
della 8% della 10~ Commissione e della Giunta per gli affari delle Comu-
nitd europee;

alla 9° Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

MAGLIOCCHETTI. — «Modificazioni ed integrazioni alla legge 16 dicem-
bre 1985, n. 752, recante normativa quadro in materia di raccolta, colti-
vazione e conservazione dei tartufi freschi o conservati destinati al con-
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sumo» (966), previ pareri della 1%, della 2%, della 5%, della 6* Commis-
sione, della Giunta per gli affari delle Comunitd europee e della Com-
missione parlamentare per le gquestioni regionali;

alla 12 Commissione permanente (Igiene e sanita):

CapoNE ed altri. — «Ordinamento della professione di psicomotrici-
sta» (965), previ pareri della 1%, della 22, della 5, della 7° Commissione,
della Giunta per gli affari delle Comunita europee e della Commissione
parlamentare per le questioni regionali;

alle Commissioni permanenti riunite 1° (Affari costituzionali, affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello
Stato e della pubblica amministrazione) ¢ & (Finanze e tesoro):

FaviLLa ed altri. — «Carta dei diritti dei contribuenti» (944), previo
parere della 2* Commissione.

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 25 ottobre 1994, il senatore Grippaldi ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 504.

In data 25 ottobre 1994, il senatore Fontanini ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 912.

Governo, trasmissione di documenti

Il Ministro degli affari esteri, con lettera in data 17 ottobre 15994, ha
trasmesso, ai sensi dellarticolo 2, comma 2, della legge 26 febbraio
1987, n. 49, la relazione previsionale e programmatica sull'attivita di
cooperazione allo sviluppo per 'anno 19953,

Detta relazione, che costituisce allegato allo stato di previsione del
Ministero degli affari esteri (Tabella n. 6) del disegno di legge: «Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1995 e bilancio plurien-
nale per il triennio 1995-1997», attualmente all'esame della Camera dei
deputati (C. 1072), sara inviata alla 3, alla 5 e alla 6* Commissione
permanente.

{1 Ministro del tesoro, con lettera in data 24 ottobre 1994, ha tra-
smesso, ai sensi dell’articolo 30 della legge 5 agosto 1978, n. 468, come
sostituito dall’articolo 10 della legge 23 agosto 1988, n. 362, la relazione
sulla stima del fabbisogno di cassa del settore pubblico per {anno 1994
e situazione di cassa al 30 giugno 1994 (Doc. XXV, n. 2).

Detto documento sard inviato alle Commissioni permanenti 5°

e 6

In data 9 ottobre 1994, sono pervenuti al Senato il quadro riassun-
tivo delle leggi di spesa a carattere pluriennale e le relazioni delle ammi-
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nistrazioni interessate sulle leggi pluriennali di spesa (Doc. XIII,
n. 1-bis).

Detto documento — allegato, ai sensi dell’articolo 15 della legge 5
agosto 1978, n. 468, come modificato dall’articolo 9 della legge 23 ago-
sto 1988, n. 362, alla relazione previsionale e programmatica per il 1995
(Doc. XIII, n. 1), gid trasmessa in data 30 settembre 1994 dal Ministro
del bilancio e della programmazione economica ¢ dal Ministro del te-
soro e annunciata all'Assemblea il 4 ottobre 1994 — sarh inviato alla 52
Commissione permanente.

Interpellanze, apposizione di nuove firme

I senatori Pappalardo, Micele, Prevosto e Stefano hanno aggiunto la
propria firma all'interpellanza 2-00140, dei senatori Bagnoli e Larizza.

Mozioni

SALVI, MANCINO, SALVATO, SELLITTI, RONCHI, GUALTIERI,
PREVOSTO, CARPI, IMPOSIMATO, BAGNOLI, LARIZZA, MICELE,
PAPPALARDO, STEFANO, BACCARINI, BISCARDI, BONAVITA, BUC-
CIARELLI, CANGELOSI, CARPINELLI, CHERCHI, COVIELLO, FA-
VILLA, FORCIERI, LADU, LONDEI, TAPPARO, VALLETTA. - II Se-
nato,

premesso:

che i lavoratori dipendenti della piccola e media impresa indu-
striale con meno di 200 addetti sono il 68 per cento del totale, con
punte dell’80 per cento in alcuni settori, pari a oltre 4 milioni e mezzo
di lavoratori (due terzi del lavoro industriale);

che pitt complessivamente le piccole e medie imprese affrontano i
propri problemi di sviluppo in assenza di serie politiche di sostegno;

che Teccessiva frammentazione della spesa da parte dello Stato,
suddivisa in un numero insostenibile di fondi, leggi e leggine, rende
molto difficile il governo del setiore e un utilizzo efficace delle scarse ri-
sorse disponibili;

che la crescita dei costi di investimento dovuta all'elevarsi dei bi-
sogni tecnologici e all'innovazione comporta la necessita urgente di faci-
litare l'accesso al credito ordinario e agevolato;

che & ormai matura la necessita di provvedere, con adeguati inter-
venti legislativi, ad una semplificazione dei provvedimenti amministra-
tivi, contabili e fiscali, potenziando lo strumento dell’autocertificazione
e favorendo la trasparenza dei rapporti e delle procedure tra imprendi-
tori e pubblica amministrazione;

che la progettazione degli interventi di sviluppo destinati alla pic-
cola e media impresa richiede da un lato la riforma dell’attuale struttura
del Ministero dell'industria, tale da renderlo non pit erogatore di contri-
buti ma erogatore di servizi, dall'altro la progressiva regionalizzazione
degli interventi, con trasferimento delle competenze agli enti locali e alle
camere di commercio,
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impegna il Governo:

a presentare una proposta di riorganizzazione dell’attuale Mini-
stero dell'industria in Ministero delle attivita produttive, riconducendo
ad esso tutte le competenze di carattere nazionale in materia, costi-
tuendo, allo scopo, una direzione generale specifica per la piccola e me-
dia impresa, e trasferendo le altre competenze alle regioni e alle camere
di commercio;

a emanare entro 30 giorni le direttive di attuazione della legge
n. 488 del 1992 a favore delle imprese nelle aree svantaggiate anche per
l'ormai grave ritardo nelf'utilizzo dei fondi FESR 1994-1999;

a prevedere, in sede di emanazione dei decreti per la determina-
zione degli interventi in materia di fiscalizzazione degli oneri sociali, gli
opportuni livelli di sostegno alle piccole e medie imprese, soprattutto
del Mezzogiorno, tenendo conto del differenziale di produttivita rispetto
alle zone pin sviluppate;

a dare completa attuazione aila legge n. 317 del 1991 con l'ema-
nazione dei decreti del Ministero dell'industria attuativi dell'articolo 7
(acquisizione di servizi reali), dell’articolo 8 (contributi alle spese di ri-
cerca), dell'articolo 31 (reintegro delle perdite dei consorzi fidi), garan-
tendo la copertura per le domande giacenti;

a rifinalizzare il fondo previsto dalla legge n. 782 del 1980 in dire-
zione del consolidamento dei debiti a breve e del sostegno ai prestiti
partecipativi e a sostenere pili in generale la ricapitalizzazione delle pic-
cole e medie imprese;

ad accrescere, nell'ambito del processo di semplificazione fiscale,
Vefficienza in materia di liquidazione, di riscossione, di accertamento e
controllo delle imposte, sgravando le imprese degli oneri impropri, ge-
neralizzando Vautocertificazione (articoli 10 e 13 della legge n. 317 del
1991) e risolvendo gradualmente, ma in tempi certi, il problema gravis-
simo dei crediti di imposta arretrati;

a prevedere la costitezione di un'agenzia nazionale di coordina-
mento e di promozione per l'innovazione, volta ad attuare una politica
organica per il trasferimento tecnologico alle piccole ¢ medie imprese;

a sostenere la creazione di una rete di mercati mobiliari specifici
in grado di maobilitare il risparmio verso il tessuto produttivo locale, at-
traverso la regolamentazione delle borse locali;

a provvedere alla rapida attuazione della legge n. 70 del 25 gen-
naio 1994 sulla semplificazione degli adempimenti in materia ambien-
tale e sanitaria per le imprese;

a rifinanziare in modo cospicug, tramite la legge finanziaria 1995,
i fondi di sostegno alle piccole e medie imprese e in particolare la legge
n. 317 del 1991, la «legge Sabatini», la legge n. 517 del 1975, il fondo
per linnovazione tecnologica (legge n. 121 del 1987) per il settore del
commercio e i} fondo per il turismo previsto dal decreto-legge n. 562 del
1994 in discussione al Senato.

(1-00031)

Interpellanze

CADDEO, CHERCHI, PREVOSTO. - Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. - Premesso:

che il Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di concerto

con i Ministri del tesoro e del bilancio e della programmazione econo-
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mica, con decreto del 5 agosto 1994 ha ridotto drasticamente gli sgravi
contributivi concessi alle imprese operanti nei territori delle regioni
meridionali;

che tali sgravi cesseranno del tutto il 30 novermnbre 1996;

che questa decisione gravera pesantemente sulle piccole e medie
imprese meridionali;

che in tale modo si amplia ulteriormente il differenziale di pro-
duttivita rispetto alla gran parte delle imprese del Settentrione che pos-
sono gia beneficiare della ripresa ecomomica in atto in quelle regioni e
dei recenti provvedimenti legislativi che assicurano consistenti sgravi
fiscali;

che molte imprese, gi2 colpite dai ritardi nei pagamenti da parte
della pubblica amministrazione, dal blocco degli appalti, da un penaliz-
zante accesso al credito, corrono il rischio di cessare la loro attivita ap-
pesantendo ulteriormente i livelli di disoccupazione strutturale e accen-
tuando il ritardo nello sviluppo,

si chiede di sapere;

se non sia necessario revocare il decreto ministeriale in oggetto;

se non si debba riavviare con le istituzioni della Comunita euro-
pea una trattativa che consenta di attivare con pit convinzione politiche
di riequilibrio territoriale in favore delle regioni del Meridione appli-
cando correttamente l'articolo 92 del trattato istitutivo della Comunita
europea;

se non si debba con grande urgenza, utilizzando risorse nazionali
e comunitarie, attuare programmi di intervento capaci di superare le
difficoltd delle piccole e medie imprese meridionali.

: (2-00147)

Interrogazioni

GALLO. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -

Premesso:

che con decreto ministeriale 25 luglio 1990, n. 8410, il Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni bandiva un concorso interno per
titoli professionali a carattere nazionale a 6.755 posti per la nomina alia
qualifica funzionale di dirigente di esercizio UP, sesta categoria, del per-
sonale dell'esercizio dellamministrazione postale;

che con decreto ministeriale 15 marzo 1991, n. 8417, il Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni bandiva un concorso interno per
titoli professionali a carattere nazionale a 1.972 posti per la nomina alla
qualifica funzionale di dirigente principale di esercizio UP, settima cate-
goria, del personale dell'esercizio dellamministrazione postale;

che i predetti concorsi hanno avuto regolare espletarmento, ma
Iamministrazione delle poste non ha proceduto alla nomina ed all’asse-
gnazione della sede ai vincitori;

che i dipendenti dell'amministrazione delle poste interessati
hanno chiesto ripetutamente spiegazioni di questo comportamento
omissivo dellamministrazione, senza ricevere risposta alcuna,
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si chiede di sapere:
quali siano le cause che hanno impedito che 'amministrazione
delle poste procedesse all'insediamento dei vincitori dei concorsi;
se il Ministro in indirizzo non intenda attivarsi affinché siano ra-
pidamente espletati gli adempimenti necessari ad assicurare gli esiti dei
concorsi di cui ai decreti ministeriali citati.
(3-00298)

SENESE, LARIZZA, BAGNOLI, PREVOSTO, MICELE, GALLOQ. - Al

Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato. - Premesso:

che da alcuni mesi il gruppo industriale farmaceutico Menarini e
collegate, primo in Ttalia nel settore e quindicesimo in Europa per fattu-
rato, ha avviato un piano di vaste e incisive ristrutturazioni che ha de-
stato vive preoccupazioni in Toscana, ove si trova la maggior parte delle
sue unitd produttive, per le conseguenze che avrebbe sui livelli occupa-
zionali, sul tessuto economico-produttivo nonche sulla presenza nella
regione di una attivita economica ad alto valore aggiunto, integrata alla
ricerca ed all’'universita, sostenuta da personale altamente qualificato e
da tecnici e ricercatori del migliore livello;

che l'allarme & tanto maggiore in considerazione del fatto che non
sembrano sussistere oggettive ragioni economiche o finanziarie (se si
escludono intenti speculativi) che giustifichino la ristrutturazione;

che, nonostante le generiche € non impegnative dichiarazioni con
le quali la proprieta ha inteso rassicurare circa il pericolo di un trasferi-
menio all'estero delle pit qualificate produzioni, il piano di ristruttura-
zione prevede leliminazione dei settori produttivi e di ricerca degli sta-
bilimenti produttivi di Pisa, struttura industriale di oitre 500 addetti, tra
lavoratori interni ed esterni, che rappresenta ormai la principale unita
produttiva della citta di Pisa;

che la sede pisana, che in tal modo verrebbe smantellata, per gli
spazi e le strutture qualificate oltre che per le produzioni che Vhanno
caratterizzata, rappresenta una realtd idonea ad accedere ai finanzia-
menti speciali concessi dalla CEE all'area pisana e costituisce quindi un
insediamento industriale ideale per investimenti sulla ricerca, tanto pii
che i laboratori Guidotti sono oggi una delle aziende piin produttive del
gruppo Menarini;

che allo scadere del termine previsto dall'apposita legge la Mena-
rini ha fruito di consistenti incentivazioni da parte dello Stato per av-
viare un'attivitd produttiva in Abruzzo,

gli interroganti chiedono di conoscere:

se il Ministro dell'industria sia informato dei piani di ristruttura-
zione del gruppo Menarini e delle linee essenziali della strategia indu-
striale di tale gruppo;

come valuti tali piani e tali strategie nel quadro della politica in-
dustriale del paese;

quali iniziative intenda assumere o abbia gia assunto per evitare
che interessi speculativi o di mero calcolo finanziario prevalgano sull'in-
teresse generale al mantenimento di valide strutture produttive in settori
qualificati dell'industria chimico-farmaceutica;

quali provvedimenti, in particolare, intenda assumere per contra-
stare, specie in provincia di Pisa, un processo di deindustrializzazione e
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declino industriale, non conseguente ad oggettive carenze produttive o
di competitivita ma addebitabile a scelte di speculazione finanziaria.
(3-00299)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

DE CORATO. — Al Ministro dei trasporti ¢ della navigazione. — In re-
lazione ai programmi software per la gestione amministrativa delle Fer-
rovie dello Stato, linterrogante chiede di sapere se corrispondano al
vero le seguenti notizie e, in tal caso, che cosa intenda fare il
Ministro;

che nel 1989 ¢ stato realizzato un pacchetto software per la ge-
stione amministrativa;
che tali programmi sono stati distribuiti in varie versioni in tutti i
compartimenti e realmente applicati con notevole risparmio di ore di
lavoro;
che un gruppo di dirigenti «ignorando» l'esistenza di tali prodotti
ha commissionato ad un consorzio di ditte esterne alle Ferrovie dello
Stato lo stesso prodotto con i seguenti risultati:
costo di analisi e programmatori lire 12.000.000.000, a cui va
aggiunio il costo di agenti delle Ferrovie dello Stato per collaborazione,
analisi, installazione, istruzione;
la sostituzione in ambito nazionale di tutti i personal computer
esistenti perché il nuovo sistema necessita di hardware specializzato.
(4-01891)

BUCCIERQ. — Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che in occasione della discussione in Commissione giustizia del
Senato della legge 21 novembre 1991, n. 374, istitutiva del giudice di
pace, la Commissione ebbe a richiedere al Ministero i dati aggiornati
sull'approntamento delle strutture edilizie per il nuovo giudice;

che il Ministero ha fornito i dati inviati da tutte le corti di appello
che differivano in parte da quelli forniti dal consiglio nazionale forense
e per esso dai consigli dell'ordine degli avvocati;

che in particolare, secondo il Ministero e quindi secondo la corte
di Bari, la sede del giudice di pace di Bari era pronta per 'immediato
funzionamento;

che invece in pari data il consiglio nazionale forense produceva
dichiarazione autografa del sindaco di Bari dalla gquale risultava che
nessun contratto di locazione era stato sottoscritto per i locali della
sede;

che di conseguenza, dovendo far fede la certificazione del sin-
daco, si dovrebbe dedurre che nemmeno i necessari lavori di ristruttura-
zione o di adattamento sono iniziati,

si chiede di conoscere:

la reale situazione dei locali da adibirsi a sede del giudice di pace
di Bari;

se il Ministro in indirizzo non ritenga di appurare guali delle due
informazioni (rese dalla corte di Bari e dal consiglio nazionale forense)
sia erronea, se non falsa; )
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quali passi intenda compiere ove risulti che la corte di Bari abbia
fornito dati errati.

(4-01892)

STEFANO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro di
grazia e giustizia. — Premesso:
che a Taranto il fenomeno della crimiralita minorile risulta pii
diffuso che in ogni altra citta italiana;
che nel tribunale per i minorenni di Taranto si evidenzia una ina-
deguatezza degli organici sia dei magistrati che degli impiegati;
considerato:
che Taranto attraversa uno dei momenti pin difficili della sua sto-
ria per la grave crisi occupazionale determinata dal fortissimo ridimen-
sionamento dello stabilimento ILVA e di tutti i settori produttivi, per cui
¢ diventata una cittd di cassa-integrati, pensionati e disoccupati;
che Taranto ha pagato pilt di ogni altra citta italiana i costi della
industrializzazione in termini di inquinamento e di rovina delle attivita
tradizionali;
che & molto elevato il numero dei giovanissimi che devono prov-
vedere al proprio sostentamento perche le loro famiglie non hanno la
possibilita di mantenerli;
che in seguito alla crisi le fasce sociali pitt fragili, avendo il pro-
blema quotidiano della sopravvivenza € non sentendosi in alcun modo
tutelate dallo Stato, cadono facilmente nella rete di chi offre loro denaro
e protezione in cambio di attivita illecite,
l'interrogante chiede di conoscere che cosa intenda fare il Ministro
per tispondere alle necessitd del tribunale minarile e che cosa intenda
fare il Governo per aiutare Taranto a superare la crisi che & la conse-
guenza di scelte fatte in passato, lontano da Taranto, senza alcuna ga-
ranzia per la vita futura della citta.
(4-01893)

PINTO. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. —~ Pre-

Messo: :

che circa 600 emittenti operanti sul territorio nazionale hanno
puntualmente provveduto al versamento del canone annuo nella non
lieve misura predeterminata dalla legge (lire 6 milioni);

che cid, in particolare per le ditte individuali di modeste dimen-
sioni, ha comportato la contrazione di mutui con conseguenti non lievi
oneri passivi relativi alle necessarie fideiussioni;

che la «legge Mammi» fa obbligo ad ogni emittente di provvedere
allassunzione di un diretiore responsabile e di tre dipendenti, e cid con
i prevedibili onerosi costi relativi;

che, intanto, nessun beneficio, pur previsto dalla citata «legge
Mammi», & stato di fatto concesso;

che alla data odierna ancora non si conosce il termine per il rila-
scio delle concessioni;

che egualmente non si conosce il piano di assegnazione delle fre-
quenze, onde non & teorico il rischio di vedere non solo confermate ma,
anzi, accresciute le confusioni ed incertezze in un settore di tanto rilievo
quale quello dell'essenzialita e del pluralismo dell'informazione,
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l'interrogante chiede di conoscere quali urgenti iniziative si intenda
assumere per ovviare ai lamentati inconvenienti ed assicurare nel con-
tempo alle emittenti private che ne abbiano diritto i previsti benefici e le
dovute garanzie.

(4-01894)

PIERONL. - Al Ministro senza portafoglic per la famiglia e la solida-
rietd sociale. -~ Premesso:
che la Conferenza internazionale sulla popolazione e lo sviluppo
svoltasi al Cairo il 5-6 settembre 1994 si & conclusa con l'approvazione
di un piano d'azione delle Nazioni Unite che prevede lattivazione, entro
il 2000, di 17 miliardi di dollari per frenare la crescita demografica nel
Sud del mondo; di questi 17 miliardi di dollari, un terzo dovra essere
versato dai paesi avanzati; la quota italiana & di 400 miliardi di lire
l'anno;
che non sembra che il Governo italiano e il Ministro in indirizzo
in particolare abbiano preso troppo sul serio tali impegni,
si chiede di sapere se corrisponda al vero che, al momento attuale,
a quasi due mesi di distanza, non sia ancora disponibile la traduzione
italiana del documento conclusivo della Conferenza del Cairo.
(4-01895)

CARPENEDO. - Al Ministro dei lavori pubblici. — Premesso:

che il capo compartimento regionale della viabilita del Friuli-Ve-
nezia Giulia ha scritto alla regione e ad alcuni comuni attraversati dalle
strade statali nn. 13, 52, 52-bis, 54, 355 e 465, informandoli che in occa-
sione delle violente precipitazioni del 14 settembre 1994 si sono verifi-
cate, lungo dette strade, numerose interruzioni, conseguenti all'enorme
afflusso di materiale dalle pendici sovrastanti il piano viabile; alla noti-
zia, peraltro nota, il capo compartimento ha aggiunto anche le seguenti
considerazioni, richieste ed avvertimenti:

il compartimento ha eseguito ed esegue interventi-tampone spora-
dici per risolvere situazioni di pericolo immediato nelle zone di propria
competenza e compatibilmente con le proprie disponibilita economiche
mentre il fenomeno investe l'intero territorio interessato che non sem-
bra essere controliato da alcun ente;

considerato il ripetersi di detti eventi che mettono a rischio la vita
delle persone e la conseguente grave situazione di emergenza sui vari
tronchi deile strade statali interessate, per assicurare la viabilitd con un
ragionevole grado di sicurezza, il compartimento richiede che gli enti in
indirizzo, preposti alla tutela del territorio, contribuiscano alle soluzioni
con interventi mirati ed immediati;

perdurando l'attuale situazione il compartimento sard costretto ad
ordinare la definitiva chiusura al traffico delle arterie sopra citate, per la
salvaguardia della pubblica incolumita, con grave pregiudizio dell’eco-
nomia delle zone interessate e disagi per la popolazione residente;

rilevato che la vicenda appare paradossale se si considera che
I’ANAS costruisce le strade a suo piacimento, dove vuole € come vuole, e
non pud quindi pretendere che provvedano la regione e gli enti locali o,
peggio, i privati a mettere in sicurezza le scarpate, se si considera che la
buona volonta della regione e degli enti locali si & manifestata con atti
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concreti e non dovuti quali la predisposizione dei progetti di numerosi
interventi, da anni in lista di attesa, e persino nel finanziamento di al-
cuni lavori sulla viabilita statale,
l'interrogante chiede di sapere come il Ministro in indirizzo giudichi
lIiniziativa del capo compartimento del Friuli-Venezia Giulia e quali
provvedimenti intenda assumere per porre fine alla tragicomica vicenda
delle strade statali nn. 13, 52, 52-bis, 54, 355 e 465,
(4-01896)

DE PAOQLL - Al Ministro della difesa. — Premesso;
che il signor Luca Riva, nato a Brescia il 28 agosto 1975, ed ivi
residente in via Verziano 137, sta svolgendo il servizio militare presso la
caserma «Capitd», viale Trieste, di Portogruaro (Venezia) dal 15 giugno
1994,
che il signor Luca Riva & componente del nucleo famigliare com-
posto da padre, madre, fratello, sorella e nonno, domiciliati e residenti
in via Verziano 137 a Brescia;
che il sopra citato militare di leva svolge le funzioni di ammini-
stratore unico dal 13 dicembre 1993, durata in carica a tempo indeter-
minato, della societad Astrale di Brescia;
che il padre Giovanni con i figli Annibale e Romilde sono in diffi-
colta a proseguire la conduzione dell’azienda Astrale Time srl (di cui &
amministratore unico Luca Riva), in quanto gia impegnati per olue
dieci ore giornaliere nella conduzione del colorificio Astrale snc,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di valutare
in base alla domanda di licenza illimitata senza assegni in attesa di con-
gedo, inoltrata dal militare di leva Luca Riva alla caserma «Capitd»,
l'opportunita che lo stesso sia congedato immediatamente dal servizio
militare di leva, al fine di poter riprendere le propric mansioni civili, a
tutela e salvaguardia dell’azienda.
(4-01897)

MEDURIL. - Al Ministro della sanitd e al Ministro senza portafoglio

per la funzione pubblica e gli affari regionali. — Premesso:

che i medici di base della USL n. 11 della Calabria, in lotta da
mesi per la mancata corresponsione degli emolumenti dovuti, hanno de-
ciso di scendere in sciopero chiudendo i loro ambulatori per una
settimana;

che la situazione & gravissima per i medici e le loro famiglie, in-
giustamente privati dell'unica fonte di reddito;

che con grande spregiudicatezza, poca sensibilita e scarso senso
del dovere il presidente della giunta regionale della Calabria ha dichia-
rato ai medici, in lotta per il riconoscimento dei loro sacrosanti diritti,
che non gli sarebbe importato alcunché se essi avessero chiuso per una
settimana o per un mese i loro ambulatori,

Vinterrogante chiede di sapere - in difetto di responsabili interventi
della giunta regionale della Calabria — quali iniziative i Ministri in indi-
rizzo intendano prendere per risolvere definitivamente i gravi problemi
della benemerita categoria dei medici di base della USL n. 11 e per ras-
serenare l'utenza che ha diritto alla salvaguardia della propria salute.

(4-01898)
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PIERONI. - Al Ministro della sanita. - Premesso:

che in data 23 ottobre 1994 una troupe di RAI Tre regionale di
Ancona doveva realizzare un servizio giornalistico sulla situazione venu-
tasi a creare nell'ospedale pediatrico Salesi a seguito della decisione
della competente USL n. 12 di sopprimere la cucina interna;

che T'oggetto del servizio era e resta un problema di notevole rile-
vanza, poich2 per utenti soggetti a particolare rischio psicologico — quali
sono i bambini di fronte alla struttura ospedaliera - I'attenzione per la
qualitd offerta negli aspetti non immediatamente terapeutici dell'assi-
stenza ha immediato riflesso sugli esiti complessivi della degenza,

che il servizio giornmalistico non & stato realizzato perche alla
troupe, dapprima regolarmente autorizzata, & stato revocato il permesso
per le riprese televisive e impedita la possibilita di svolgere il proprio
lavoro;

che la negazione del diritto all'informazione & un comportamento
sempre deplorevole e lesivo dei principi di trasparenza quando riguarda
il funzionamento di settori della pubblica amministrazione, ma diventa
ancor pill inaccettabile nel caso specifico poiche afferisce alle condizioni
interne a una struttura sanitaria e alle particolari esigenze di bambini
malati,

si chiede di sapere chi siano i responsabili dei fatti esposti in pre-

messa e quali provvedimenti il Governo intenda assumere nei loro
confronti.

(4-01899)

DANIELI. - Al Ministro della difesa. — Premesso:
che il proliferare di normative in materia previdenziale crea in
tutti i cittadini una grande confusione, nonché problemi pratici di note-
vole rilevanza;
che questi continui cambiamenti riguardano la categoria sia pub-
blica che privata dei lavoratori e coinvolgono guindi anche il personale
militare cessato dal servizio;
che, comunque, al di fuori dell'ambito militare, i dipendenti pub-
blici e privati godono dell'assistenza dei vari sindacati e patronati per la
tutela della propria posizione amministrativa una volta terminata la vita
lavorativa;
che, al contrario delle categarie sopracitate, il personale militare
non pud usufruire di alcun trair d’union che li consigli e li informi a
proposito dei vari problemi riguardanti le retribuzioni pensionistiche;
che tale svantaggio si riversa in termini di tempo e di denaro su
quei militari che sono costretti, per motivi suddetti, a rivolgersi ad avvo-
cati, TAR, eccetera, per vedere riconosciuti nella loro completezza i di-
ritti previdenziali acquisiti;
che nessuno osa pensare che lo Stato intenda negare un servizio
che riteniamo naturalmente dovuto a coloro che in esso hanno creduto
dedicandosi alla difesa del territorio e della liberta democratica,
Vinterrogante chiede di sapere se il Ministro non ritenga opportuno
creare, o unicamente all'interno del Ministero, o decentrandolo nei vari
distretti, un ufficio di consulenza e assistenza per tutti quei militari ces-
sati dal servizio che debbano regolarizzare i termini della loro retribu-
zione pensicnistica.
(4-01900)
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DELFINO. - Al Ministro della difesa. — Premesso;
che nel piano di ristrutturazione periferica del Ministero della di-
fesa & prevista la soppressione del distretto militare di Cuneo;
che tale provvedimento, se attuato, oltre che incidere negativa-
mente sul prestigio e sullimmagine delta citta che vanta una nobile tra-
dizione militare e gloriose pagine di storia specie nel periodo risorgi-
mentale € nella pin recente lotta partigiana, comporta un notevole disa-
gio per tutti i cittadini ed i residenti nei comuni della provincia che
hanno necessita di ottenere documenti e certificazioni specie per prati-
che pensionistiche;
che & necessario tener conto della vastita del territorio e della par-
ticolare configurazione geografica della provincia comprendente ben
nove comuniti montane con territori siti in alta montagna;
che di conseguenza, per gli utenti e per i giovani di leva, doversi
recare a Torino comporta gravi disagi per le difficolta di trasporto spe-
cie nei periodi invernali, con dispendio di tempo ed anche di ordine
economico;
che da tutte le associazioni di categoria, amministrazioni ed enti
locali giungono pressanti e vibrate proteste rivolte ad evitare la soppres-
sione del distretto militare,
si chiede di sapere se non si ritenga necessario mantenere l'attuale
struttura a Cuneo.
(4-01901)

CAMPO. - Al Ministro della sanita e ai Ministri senza portafoglio per
la famiglia ¢ la solidarieta sociale e per la funzione pubblica e gli affari re-
gionali. - Premesso:

che T'AIAS di Acireale, che comprende le sedi di Acireale, Giarre e
Randazzo, in provincia di Catania, & stata commissariata in data 16 giu-
gno 1994, nella persona del dottor Ciro Salzano;

che in data 12 ottobre 1994 I'AIAS nazionale ha inviato il dottor
Pitruzzello, componente del Consorzio siciliano di riabilitazione-societa
consortile a responsabilitd limitata, ad ispezionare l'operato del dottor
Salzano e che in data 18 ottobre il signor Giovanni Brullo, socio fonda-
tore del medesimo Consorzio siciliano di riabilitazione, riceveva alle ore
20 i fax di nomina a commissario dell’AIAS di Acireale;

che il presidente nazionale dell’AIAS, dottor Venegoni, ha igno-
rato gli appelli ed i documenti di quanti — dipendenti ed utenti - hanno
veramentie a cuore le sorti delle attivita riabilitative in Sicilia e si ribel-
lano a chi ne vede invece occasione di «affari»;

che segretario nazionale dell’AIAS & l'ingegner Francesco Lo Tro-
vato, presidente del Consorzio siciliano di riabilitazione-societd consor-
tile a responsabilitad limitata;

che uno degli utenti del centro AIAS di Randazzo dalle ore 17,30
del 19 ottobre ha iniziato uno sciopero della fame per protesta contro la
destituzione del dottor Salzano, il cui operato & particolarmente apprez-
zato da dipendenti ed utenti, contraddistinguendosi per impegno e
serieta;

che i dipendenti dellAIAS di Acireale, Giarre e Randazzo, riuniti
in assemblea permanente, hanno deciso di occupare le proprie sedi a tu-
tela del patrimonio AIAS, di impedire a chicchessia di appropriarsi di
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cospicui «pacchetti riabilitativi» (AIAS di Acireale, Augusta, Siracusa,
Palermo e Trapani) e di controllare di fatto le risorse economiche che la
regione Sicilia impegna per la riabilitazione;
che 'AIAS di Acireale, con i 3 centri di riabilitazione, 190 dipen-
denti e 20 consulenti, ha un bilancio annuo di circa 10 miliardi;
che la magistratura sta indagando sulla gestione complessiva delle
AIAS siciliane, dove diverse sono le «incongruenze» amministrative
emerse (Milazzo, Siracusa, eccetera) ed i sospetti di collusione crimi-
nale,
si chiede di sapere se e quali provvedimenti, ciascuno per la propria
competenza, i Ministri in indirizzo intendanoc prendere:
per riportare serenitd gestionale nelle attivitd dellAIAS di Aci-
reale, Giarre e Randazzo, innanzi tutto nei confronti degli utenti, ai
quali I'AJAS ha il compito istituzionale di alleviare i disagi (¢ non di
accrescerli);
per fare chiarezza sull'intera vicenda che riguarda i rapporti tra
AIAS siciliane e Consorzio siciliano di riabilitazione-societa consortile a
responsabilita limitata;
per fare chiarezza sulle ricorrenti nomine di soci del Consorzio si-
ciliano di riabilitazione-societa consortile a responsabilitd limitata ai
vertici gestionali delle AIAS siciliane, allo scopo di verificarne 'opportu-
nitd ¢ la compatibilita;
perche sia affidato ai sindaci di Acireale, Giarre e Randazzo il
ruolo di «garanti congiunti» della fase di «traghettamento» dalla ge-
stione comimissariale dei tre importanti centri riabilitativi del dottor Sal-
zano a quella del consiglio direttivo istituzionalmente competente.
(4-01902)

IMPOSIMATO. - Ai Minisiri dellinterno e della sanitd. — Premesso:

che la situazione dell'igiene e della salute pubblica a Maddaloni
(Caserta) & divenuta drammatica per le gravi disfunzioni che si stanno
periodicamente verificando nella raccolta e nello smaltimento dei rifiuti
solidi urbani;

che infatti il consorzio Ecol Cori, nel quale operano le ditte Co-
lucci e Risan, non provvede ad eseguire le prestazioni alle quali & tenuto
in base all’accordo con il comune di Maddaloni;

che l'ultima inadempienza riguarda il mancato pagamento delle
spettanze ai dipendenti entro il 15 ottobre 1994, cosa che ha provocato
la reazione degli operatori ecologici i quali hanno lasciato per protesta
per le strade della cittd quintali di immondizia che si sono accumulati
fino ad oggi senza che si provvedesse a rimuoverli;

che la giusta protesta dei lavoratori non pud in alcun caso risol-
versi in un danno grave per l'intera cittd con una situazione di pericolo
per la salute pubblica;

che il pronto ed apprezzabile intervento del commissario prefetti-
zio del comune di Maddaloni non & valso a risolvere il problema, nono-
stante che Pamministratore dell’'Ecol Cori avesse dato assicurazione di
provvedere al pagamento delle spettanze ai lavoratori;

che per Pavvenire tale situazione non dovra pill ripetersi per evi-
tare un gravissimo rischio per la pubblica incolumita;
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che nel caso in cui il consorzio non dovesse puntualmente adem-
piere ai suoi doveri contrattuali occorre procedere all'immediata risolu-
zione del contratto e alla scelta di una nuova impresa che sia in grado
di svolgere il servizio con puntualita,

Iinterrogante chiede di sapere guali misure urgenti si intenda adot-
tare per risolvere il problema dell’accumularsi periodico a Maddaloni di
quintali di immondizia con grave pericolo di epidemie, valutando I'op-
portunita di sollecitare il commissario prefettizio ~ di cui si riconosce
I'impegno e la professionalita nell’adempimento dei suoi doveri - per ri-
solvere, ove sussistano le condizioni, il rapporio contrattuale esistente
tra il comune e il consorzio incaricato del servizio di raccolta e smalti-
mento dei rifiuti solidi.

(4-01903)

LONDEL - Al Ministro della difesa. — Premesso:
che il maresciallo maggiore dei carabinieri, comandante della sta-
zione di Borgo Santa Maria (Pesaro), conduce azioni pervicaci e ripe-
tute verso strutture democratiche e popolari e, in particolare, nei con-
fronti del circolo Arci di Pozzo Basso (Pesaro);
che tale atteggiamento, al di 1a delle interpretazioni delle leggi,
non contribuisce allimmagine positiva di un’Arma che gode grande e
meritato prestigio in Italia e nella provincia di Pesaro e Urbino,
Vinterrogante chiede di sapere:
se vi siano motivazioni culturali e politiche alla base dei compor-
tamenti del comandante della stazione dei carabinieri della citata
localita;
se il Ministro in indirizzo non ritenga di compiere un esame com-
plessivo del suo operato.
(4-01904)

CASTELLANI. — Al Ministro dell'universitd e della ricerca scientifica ¢

tecnologica. — Premesso:

che nella facolta di medicina dell'universita di Perugia su 195 di-
scipline attivate ben 102 non hanno docente e molti professori ordinari
o associati hanno uno, due o tre insegnamenti, con grande pregiudizio
degli alunni e manifestamente in contrasto con linteresse agli studi;

che nonostante la sopra descritta situazione di vacanza nella tito-
larita di numerose importanti discipline la facoltd in data 12 maggio
1994 ha chiamato altro docente di neurologia, quando per guesta disci-
plina & gia attivato l'insegnamento affidato ad altro docente di prima fa-
scia, per i} quale il Consiglio universitario nazionale (CUN) si espresse
favorevolmente in data 16 dicembre 1993;

che il consiglio di amministrazione dell'universita, soltanto suc-
cessivamente, e ciog in data 13 luglio 1994, si espresse in modo equi-
voco circa la copertura finanziaria del secondo insegnamento di neuro-
logia;

che, contrariamente alla prassi in altri casi seguita, con tutta
fretta & stato chiamato il CUN a pronunciarsi su! richiesto trasferimento
del secondo docente di neurologia,
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si chiede di sapere:

come mai possa ritenersi opportuno che venga attivato il secondo
insegnamento di neurologia presso la facolta di medicina dell'universita
di Perugia in una situazione ove tale seconda cattedra & superflua per
evidente affollamento di docenti e in una situazione di clamorosa dispa-
ritd di trattamento con riguardo alle altre 102 discipline tuttora prive di
titolare;

se il Governo sia a conoscenza che la procura regionale della
Corte dei conti con nota del 13 ottobre 1994 ha gia segnalato al rettore
delf'universita di Perugia ed in precedenza al Ministro dell'universita e
della ricerca scientifica che con la chiamata di altro docente di neurolo-
gia si verrebbe a profilare «un danno erariale derivante dal sovraffolia-
mento di docenti», auspicando altresi che «la materia venga ricondotta
ad una gestione funzionale, nell'interesse dell'universitad e nel rispetto
della legge e dell'esigenza di una razionale utilizzazione delle risorse fi-
nanziarie a disposizione»;

se, alla luce di quanto sopra, non ritenga opportuno chiedere al
CUN, nella eventualitad che lo discuta nelle sedute del 26-27-28 ottobre
1994, di pronunciarsi in modo non favorevole alla richiesta di trasferi-
mento di altro docente per la medesima disciplina di neurologia per la
quale & gia attivato l'insegnamento con professore di prima fascia.

(4-01905)

MOLINARI. — Ai Ministri dei trasporti e della navigazione e dellin-
terno e al Minisiro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari
regionali. - Premesso:

che, con riferimento al problema degli interventi straordinari per
la regione Lazio, le Ferrovie della Stato spa, in base a precedenti ac-
cordi, avevano previsto finanziamenti per oltre 30 miliardi di lire per in-
terventi infrastrutturali connessi alla eliminazione dei binari lungo il
viale, al miglioramento degli allacci al porto, alla catena del freddo e
alla piattaforma intermodale nella citta di Civitavecchia;

che questi 35 miliardi, insierme agli altri 20 della legge n. 8 del
1983, determinerebbero un complesso di investimenti a breve di oltre 50
miliardi di lire, che rappresenterebbero una concreta boccata di ossi-
geno per 'economia e 'occupazione locale, oltre alla creazione di nuove
occasioni di sviluppo nel settore della intermodalitd nei trasporti;

che il Governo sta effettuando dei tagli sui fondi destinati alle
Ferrovie dello Stato spa,

I'interrogante chiede di sapere se non si reputi opportuno che venga
convocata al pitt presto una riunione tra le Ferrovie dello Stato, la re-
gione, la Metropolis spa e gli enti locali interessati, al fine di definire
{mediante accordo di programma o altra forma idonea) il volume degli
interventi previsti, le modalita di attuazione e, soprattutto, i tempi, in
modo da mantenere l'iniziativa predetta a favore della troppe martoriata
citta di Civitavecchia.

{4-01906)

ROSSI, MARCHETTI, BRIGANDI. — Al Ministro dell'interno. — Per
sapere quali iniziative si intenda prendere a proposito di quanto & avve-
nuto a Foggia in occasione della presentazione delle liste concorrenti
alla elezione del consiglio provinciale di Foggia.
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Il fatto & il seguente:

che il 22 ottobre 1994, alle ore 10.30 circa, i delegati della lista di
Rifondazione comunista si recavano all'ufficio elettorale centrale per de-
positare la documentazione richiesta per partecipare alle elezioni
provinciali;

che a quell'ora il segretario incaricato stava visionando la docu-
mentazione presentata dai delegati di Alleanza democratica e Patto Se-
gni; nell'attesa sopraggiungevano delegati di altre liste e tra i presenti si
diffondeva la notizia di un fax dal comune di Foggia all'ufficio elettorale
centrale e alla prefettura, con il quale si comunicava l'impossibilita di ri-
lasciare i certificati elettorali dei sottoscrittori di alcune liste, prima
delle 12, termine ultimo per la presentazione delle liste, a causa di
un’interruzione di energia elettrica;

che dopo questa notizia si verificava un comportamento del fun-
zionario dell'ufficio difforme da quanto previsto dal paragrafo 12 delle
«istruzioni per la presentazione della candidatura», pubblicazione n. 4
del Ministero dell'interno: queste istruzioni prescrivono che immediata-
mente venga rilasciata ricevuta, con l'indicazione dell'ora, dell’avvenuta
presentazione della lista ai delegati della stessa;

che il funzionario, che in precedenza aveva operato in conformita
alla legge, dando ricevuta ai delegati del PDS e a quelli di Alleanza de-
mocratica-Patto Segni, non rilasciava pil ricevuta agli altri delegati; al
delegato di Rifondazione comunista che faceva richiesta della ricevuta si
rispondeva che mancavano gli stampati e che la ricevuta sarebbe stata
pronta per il lunedi successivo;

che in seguito le operazioni di presentazione delle liste sono an-
date ben oltre le ore 12, con un esame a porte chiuse della documenta-
zione;

che lunedi 24 ottobre l'ufficio preposto procedeva alle operazioni
di conteggio per i candidati e le liste ammesse; all’ufficio Rifondazione
comunista presentava riserva scritta circa la regolarita delle operazioni
di accettazione, il presidente dava lettura della riserva, annunciava la
esclusione della lista della Lega Nord e procedeva alle operazioni di sor-
teggio previste dalla legge;

che nelle sue comunicazioni il presidente faceva riferimento al co-
municato del comune di Foggia, affermando perd che l'ufficio non aveva
preso in considerazione, ai fini dell'ammissione di alcune liste, i certifi-
cati elettorali dei sottoscrittori pervenuti dopo le ore 12, in quanto quelli
presentati in precedenza erano sufficienti,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga che gli uffici elettorali pos-
sano derogare dalle disposizioni di legge, operando caso per caso, sulla
base di propri criteri, inducendo a piti di un dubbio circa la regolarita
delle operazioni elettorali;

se ritenga che il comune di Foggia possa prendere liniziativa di
comunicati all'ufficio elettorale e alla prefettura riguardanti operazioni
elettorali per le quali gli uffici comunali hanno compiti meramente
esecutivi;

se sia stato immediatamente informato di cid per poter interve-
nire a rettifica di comportamenti non conformi che potessero nascere a
seguito dell'operato esorbitante degli uffici comunali;

se sia a conoscenza dei fini per i quali gli uffici comunali siano
stati indotti a inviare queste comunicazioni (e chi eventualmente li
avrebbe spinti a fare cio);
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se il Ministro ritenga che agisca legittimamente il funzionario
preposto alle accettazioni, rilasciando ad alcuni delegati immediata-
mente, ad altri dopo due giorni, ricevute dell’avvenuta presentazione
della lista,

(4-01907)

VENTUCCL - Al Ministro del tesoro. - Premesso:
che la Societd autastrade spa del gruppo IRI stipula con utenti
singoli o consorziati o con apposite societa di servizi convenzioni Via-
card che consentono di effettuare i pagamenti dei pedaggi autostradali
in maniera riepilogativa e differita;
che le dilazioni massime previste per tali convenzioni non supe-
rano i 15-30 giorni,
si chiede di sapere:
se la Societa autostrade spa consenta ad alcune societd coopera-
tive dilazioni di pagamento dei pedaggi di oltre 90 giorni, con conse-
guenti gravi oneri finanziari a carico della stessa e corrispondente lucro
a favore delle cooperative, rifiutando altresi le stesse condizioni ad altre
- associazioni operanti nel comparto delle suddette cooperative;
se non si ritenga opporiunc verificare I'ammontare complessivo
dei pedaggi a carico delle cooperative ammesse al pagamento dilazio-
nato, nonché Yadeguatezza della inerente fidejussione prestata a garan-
zia del debito;
se si intenda adottare provvedimenti per il protrarsi di questa ille-
gittima situazione.

(4-01908)

DE CORATO. - Ai Ministri dell'interno e dell'universita e della ricerca
scieritifica e tecnologica. — In relazione al finanziamento del mensile <]l
Buio» da parte della commissione iniziative culturali dell'Universita sta-
tale di Milano (legge n. 429 del 3 agosto 1985}

visto:

che il mensile «Il Buio» & organo d'informazione degli autonomi
del centro «Leoncavallo»;

che nel periodico (n. 9, ottobre/novembre 1994, che linterrogante
pud mettere a disposizione dei Ministri in indirizzo) vengono rivendi-
cate le violenze della manifestazione del 10 settembre 1994 e la legitti-
mita dell'uso della violenza,

l'interrogante chiede di sapere:

se e quali misure si intenda adottare in merito visto che 'apologia
della violenza e Vistigazione a delinquere sono finanziate con i soldi
dell'Universita statale di Milano;

se e quali provvedimenti si intenda adottare nei confronti di co-
loro che si sono dimostrati acquiescenti nei riguardi degli autonomi del
«Leoncavallo»;

se si intenda svolgere indagini per sapere con quali criteri e con-
trolli vengano erogati questi finanziamenti in tutte le universita ita-
liane.

(4-01909)

SCOPELLITI, STANZANI GHEDINI, ABRAMONTE, ALBERTI CA-
SELLATI, ANDREOLI, ARMANI, BACCARINI, BAGNOLI, BARRA,
" BELLONI, BINAGHI, BRIGANDI, BORGIA, BRUNO GANERI, BUCC],
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CAMO, CARCARINO, CARELLA, CARINI, CARNOVALI, CASADEI
MONTI, CASILLO, CECCATQ, CORSI ZEFFIRELLI, D’'ALI, DEGAU-
DENZ, DE GUIDI, DE NOTARIS, DE PAOLI, DI BELLA, DI BENE-
DETTO, DI MAIOQ, dTPPOLITO VITALE, PUJANY, FABRIS, FALQUI,
FIEROTTI, FRIGERIO, GALLQ, GANDINI, GARATTI, GERMANA, GIU-
RICKQVIC, GRIPPALDI, GUARRA, GUERZONI, LAFORGIA, LA LOG-
GIA, LA RUSSA, LAURIA, LORENZI, LORUSSO, LUBRANO di RICCO,
MANCONI, MANCUSQO, MANIERI, MAIORCA, MARINI, MASIERO,
MATTEJA, MENSORIO, MIGONE, MORANDQO, NAPOLI, NATALI, PA-
LOMBI, PALUMBO, PEDRAZZINI, PELLEGRINO, PELLITTERI], PE-
RIN, PERLINGIERI, PERUZZOTTI, PETRICCA, PIERONI, PIETRA
LENZI, RAGNQ, RECCIA, REGIS, ROCCHI, RONCHI, ROSS0, RUSSO,
SALVATO, SARTOR!, SCRIVANI, SENESE, SILIQUINI, SURIAN, SPI-
SANI, STEFANI, TABLADINI, TERRACINI, VENTUCCI, VOZZI,
WILDE, ZACCAGNA, THALER AUSSERHOFER, RIANI, - Ai Ministri di
grazia € giustizia, della difesa e dell'interno. - Tn relazione:

allomicidio — accertate dalla giustizia con sentenza della corte
d’assise d’appello di Caltanissetta — avvenuto nella questura di Palermo,
del venticinquenne Salvatore Marino, ivi spontaneamente presentatosi il
2 agosto 1985, dopo ore di percosse e di torture;

ai provvedimenti istruttori ed alla sentenza della corte d'assise di
Caltanissetta e, per quanto di rispettiva competenza amministrativa, di-
sciplinare e cautelativa dei tre Dicasteri in indirizzo,

si chiede di sapere:

quali siano stati i provvedimenti emanati, le indagini effettuate, le
responsabilita eventualmente accertate;

se non si ravvisino, nel caso di mancato esercizio delle responsa-
bilita istituzionali dei Dicasteri di rispettiva competenza, gli estremi di
reati omissivi e/o abusivi;

quali siano i provvedimenti presi nei confronti di appartenenti
alle rispettive amministrazioni, militari e/o civili, i quali siano stati per
varie ragioni assolti sul piano penale, pur avendo la giustizia accertato
loro comportamenti sicuramente incompatibili con la deontologia pro-
fessionale e con lesercizio di pubbliche funzioni.

(4-01910)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:
8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):
3-00298, del senatore Gallo, sui due concorsi interni banditi dal Mi-
nistero delle poste, i cui vincitori non sono ancora stati nominati;
10 Conmissione permanente (Industria, commercio, turismo):
3-00299, dei senatori Senese ed altri, sul piano di ristrutturazione

del gruppo Menarini.
Interpellanze, ritiro di firme

Il senatore Cioni ha dichiarato di ritirare la propria firma dall'inter-
pellanza 2-00137, presentata il 14 ottobre 1994,



