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Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

PRESIDENTE, La seduta & aperta {ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

GANDINI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
21 ottobre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Brienza, Bruno Ganeri,
Bucciero, Carella, Corsi Zeffirelli, Fanfani, Garofalo, Gei, Giurickovic,
Gruosso, Manieri, Meduri, Micele, Modolo, Pappalardo, Parola, Pelella,
Porcari, Rognoni, Sartori, Thaler Ausserhofer, Torlontano, Turini.

F assente per incarico avuto dal Senato il senatore Benvenuti, a San
Pietroburgo, per attivita dell’Assemblea parlamentare del Consiglio
d’Europa.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 24 ottobre 1994, & stato presentato il se-
guente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro dell'univer-
sitd e della ricerca scientifica e tecnologica:

«Conversione in legge del decreto-legge 21 ottobre 1994, n. 588, re-
cante disposizioni urgenti per il funzionamento delle universita»
(1045).

Ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Richiamo al Regolamento

RONCHI. Domando di parlare per un richiamo al Regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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RONCHI. Signor Presidente, il Governo ha presentato ieri alla Ca-
mera un emendamento al disegno di legge collegato alle legge finanzia-
ria (Atto Camera 1365), che aggiunge un articolo (larticolo 31-bis) al
medesimo disegno di legge collegato.

In questo emendamento sono contenuti sostanzialmente i primi tre
articoli del disegno di legge n. 906 di conversione del decreto-legge
n. 551 del 1994, all'esame del Senato.

Sul terzo di tali articoli 'Assemblea del Senato, il 6 ottobre scorso,
ha negato il riconoscimento dei presupposti di costituzionalita ai sensi
dell'articolo 77, secondo comma, della Costituzione.

I quesiti che le pongo, signor Presidente, sono i seguenti. Tl Governo
il 6 ottobre richiede il riconoscimento dei presupposti di necessita e di
urgenza che motiverebbero il ricorso allo strumento della decretazione
d’'urgenza per gli articoli 1 e 2 del disegno di legge n. 906. Su tale richie-
sta questa Assemnblea si esprime, tra l'altro, con voto distinto su en-
trambi gli articoli. Viene cosi votata la sussistenza dei presupposti di ne-
cessitd e di urgenza delle norme concernenti il condono edilizio conte-
nute negli articoli 1 e 2 del provvedimento.

Il 6 ottobre, quindi, il Governo invita I'Assemblea a votare insi-
stendo sulla necessitad e 'urgenza di queste norme specifiche previste
agli articoli 1 e 2. Tuttavia lo stesso Governo il 22 ottobre — vale a dire
una quindicina di giorni dopo —~ sembra cambiare idea: esso non ritiene
pilt che siano necessarie ed urgenti tali norme e le ripropone in un dise-
gno di legge ordinario, che pur essendo collegato alla finanziaria finira
per avere un suo iter distinto e separato.

La prima richiesta & la seguente: conoscere che intenzioni ha il Go-
verno; avere un chiarimento per sapere se il Senato deve procedere
all'esame degli articoli 1 e 2 del decreto-legge in sede referente alla
Commissione territorio e ambiente ovvero se si procedera all'esame di
due testi analoghi anche se contenuti 'uno in un decreto-legge e l'altro
in un disegno di legge.

La seconda richiesta concerne 'emendamento presentato alla Ca-
mera dei deputati. Certamente non spetta a questo ramo del Parlamento
il giudizio di ammissibilitd rispetto a un emendamento presentato alla
Camera; tuttavia essendoci noi gia pronunciati sul medesimo argo-
mento, ritengo possibile ed utile una consultazione con il Presidente
della Camera dei deputati per far presente quanto & avvenuto in
quest’Aula il 6 ottobre e quindi il problema che si & venuto indubbia-
mente a creare con questo modo di agire ~ che giudico un po’ sorpren-
dente — del Governo. DValtronde se il Governo considera questo inter-
vento sul piano normativo collegato al disegno di legge finanziaria
avrebbe dovuto considerarlo tale sin daltinizio: in 15 giorni non si pud
venire a creare un collegamento di natura politica — e non formale,
poiche il decreto-legge in oggetto non rientrava tra i provvedimenti col-
legati al disegno di legge finanziaria in senso proprio, nel senso giuri-
dico-formale del termine - ¢ comunque il Governo avrebbe dovuto pre-
sentare il provvedimento alla Camera e non al Senato. Devo dedurre che
questa scelta di presentare il disegno di legge finanziaria alla Camera e
il decreto-legge sul condono edilizio al Senato significa che quest'ultimo
provvedimento non era formalmente riconducibile al disegno di legge
collegato, altrimenti esso avrebbe dovuto essere presentato alla Camera
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cosi come il disegno di legge di accompagnamento al disegno di legge
finanziaria ed al bilancio. Con la presentazione del decreto-legge al Se-
nato si & creato uno scollegamento evidente tra le due scelte. Per quale
ragione il Governo in 15 giorni ha cambiato idea e deciso di presentare
questo emendamento alla Camera dei deputati?

Questo discorso mi rimanda all’articolo 3, cassato dal Senato nel
corso dell'esame del disegno di legge di conversione del decreto-legge
n. 551: al di fuori delle sedi parlamentari questo voto del Senato viene
assunto a giustificazione del cambiamento degli orientamenti del Go-
verno. Non credo che sia corretto - non dico legittimo - che il Governo
trovi una «scappatoia» ~ sono parole di esponenti della maggioranza che
abbiamo letto sui giomali — per eludere un voto espresso da un ramo
del Parlamento. Non esistono ne trucchi ne furbizie per eludere i pro-
nunciamenti del Parlamento. A leggere i giornali di oggi I'immagine che
viene data all’'opinione pubblica & proprio questa: il Governo fa rientrare
dalla finestra cid che il Senato aveva impedito entrasse dalla porta, con
un suo voto di Assemblea, Ritengo che anche questo fatto sia impor-
tante se ci sta a cuore la credibilitd delle istituzioni. Il Governo non pud
utilizzare astuzia, furbizia o una manovra per eludere, vanificare, sca-
valcare un voto liberamente espresso da uno dei due rami del Parla-
mento, per un fatto di immagine ma anche di correttezza di rapporti
istituzionali fra Parlamento e Governo.

Vengo ora ad altra domanda. L'articolo 3, cassato dal Senato, viene
sostanzialmente reintrodotto sotto forma di emendamento nell’altro
ramo del Parlamento, riferito al disegno di legge collegato alla legge
finanziaria.

So che & prassi del Senato distinguere il voto sui presupposti di ne-
cessitd ed urgenza da quello di costituzionalita sul merito del provvedi-
mento. Tale prassi non esclude la possibilita, dal momento che la vota-
zione & unica sulla sussistenza dei presupposti di costituzionalita, ai
sensi dell'articolo 78 del Regolamento del Senato, che in tale discus-
sione si introducano argomenti di costituzionalitad nel merito, secondo
l'affermazione — che ritengo difficilmente contestabile — secondo cui non
pud essere ritenuta necessaria ed urgente una norma incostituzionale;
non possiamo riconoscere i presupposti di necessita ed urgenza ad una
norma che nel merito fosse giudicata incostituzionale.

Per tale ragione, ritengo che nella discussione ai sensi dell’articolo
78 del Regolamento del Senato si possano introdurre anche obiezioni e
riserve di costituzionalita quanto al merito, sia pure nell'ambito del di-
battito sulla valutazione circa la sussistenza dei presupposti di necessita
e di urgenza.

Le chiedo quindi, signor Presidente, se ritiene fondata tale mia in-
terpretazione e se questa possa essere ritenuta valida anche dalla Giunta
per il Regolamento del Senato, Diversamente, noi avremmo - ed insisto
su questo punto - il riconoscimento della necessitd e dellurgenza di
norme che potrebbero essere giudicate incostituzionali; potremmo arri-
vare a questo che ritengo un paradosso.

Nel merito della questione, cio¢ sull'obiezione costituzionale di me-
rito all'articolo 3 del decreto-legge n. 551, soppresso da questo ramo del
Parlamento, essendo stato uno dei sostenitori del voto per parti separate
e non avendo potuto motivare questa argomentazione perche si & svolta
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una discussione unica, vorrei ricordare che sono state due le obiezioni
sollevate sul merito. La prima riguardava la natura fiscale di un provve-
dimento di condono edilizio, e cioe se V'oblazione che porta all’estin-
zione del reato debba comportare in primo luogo un impiego delle ri-
sorse per annullare il danno causato dal reato stesso, e quindi se i pro-
venti derivanti dal condono dell’abusivismo sarebbero stati impiegati
per il recupero del territorio (pago 'ammenda per riparare il danno cosi
da ottenere l'estinzione della pena; questo & un principio generale) op-
pure se l'oblazione diventa per lo Stato un'entrata fiscale indiretta. 11
condono fiscale & diverso dal condono dell’abusivismo edilizio, non solo
per la diversa natura del reato ma anche perche il reato fiscale si estin-
gue perche si rimedia al danno di natura fiscale attraverso il versamento
stesso del contributo, concordato con lo Stato. Diverso & il caso del
danno urbanistico e territoriale: scopo principale del contributo da ver-
sare dovrebbe essere quello di rimediare ai danni provocati dal reato
stesso, Quindi, la prima obiezione di incostituzionalita riguardava la na-
tura fiscale dell’oblazione.

La seconda obiezione concerneva lo sconto sull'oblazione, il quale
pud essere applicato se si riconosce un reale stato di necessita, che pud
essere considerato circostanza attenuante ai fini della pena da applicare
ad un determinato reato, ma non puo essere ritenuto tale se esso di-
venta un modo per «vendere» piti condoni con lo sconto da parte dello
Stato e cioé se & solo un pretesto per un ricorso piu esteso allo stru-
mento del condono edilizio. A mio avviso, i criteri indicati per giustifi-
care gli sconti non erano tali da ricondurre ad uno stato soggettivo ac-
certato di necessitd e di bisogno, ma servivano ad incentivare il ricorso
con lo sconto allacquisto e alla vendita della sanatoria del reato di
abusivismo,

Queste erano le obiezioni che ritengo costituzionalmente fondate, la
prima — lo ripeto - per la natura fiscale impropria del provvedimento,
ma in particolare la seconda perche viola i principi di uguaglianza e di
legalita.

Ora il Governo, con emendamento, reintroduce alla Carnera questi
stessi contenuti, con il disegno di legge collegato.

Chiedo pertanto, signor Presidente, che sulla prima questione si
pronunzi la Giunta per il Regolamento affinche si chiarisca se la discus-
sione sui presupposti di necessitd e di urgenza nell'esame dei decreti-
legge si ritiene assorbente anche delle pregiudiziali costituzionali di me-
rito, come ritengo dovrebbe essere. Nel secondo caso le chiedo un chia-
rimento con la Camera dei deputati perche nel corretto rapporto tra il
Governo e il Parlamento ritengo che non tutte le norme che siano sot-
tratte dalla decretazione d'urgenza possono essere di per sé reintrodotte
in un disegno di legge; infatti ha valenza anche il significato che viene
dato alla cancellazione di queste norme, quale che sia la Camera che si
& pronunciata, dal momento che il nostro ¢ un sistema parlamentare ba-
sato su un bicameralismo perfetto che non consente quindi comporta—
menti difformi tra i due rami del Parlamento.

SALVI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* SALVI. Signor Presidente, non ripeto le argomentazioni, che peral-
tro condivido, svolte dal senatore Ronchi rispetto alle notizie di stampa
apparse oggi circa l'intendimento del Governo di riproporre i primi tre
articoli di un provvedimento che & in esame al Senato sotto forma di
emendamenti ad un provvedimento all'esame della Camera. Tra l'altro si
tratta di articoli ad un decreto-legge che verrebbero trasformati in un
emendamento ad un disegno di legge ordinario. Conosciamo perfetta-
mente le ragioni per le quali il Governo si @ comportato in questo modo.
Si & infilato in un pasticcio presentando un decreto-legge in materia di
condono edilizio, nonostante l'esperienza del passato avrebbe suggerito
di intervenire al riguardo con disegni di legge; ha fissato un termine rav-
vicinato come quello del 31 ottobre per il pagamento dell'oblazione, ter-
mine che il ministro Radice intende tenacemente e testardamente man-
tenere, nonostante il parere universalmente condiviso delle categorie
professionali e degli interessati circa il fatto che tale scadenza non possa
pitt reggere.

In ogni caso, non & a queste considerazioni che intendo richia-
marmi specificamente bensi al punto istituzionale che viene sollevato. E
indispensabile che il Governo si presenti in Senato per chiarire i suoi in-
tendimenti. Non & concepibile che pendano contemporaneamente, sulla
stessa materia, identiche proposte del Governo, sia pure in un caso sotto
forma di decreto-legge e nell'altro sotto forma di emendamento al prov-
vedimento collegato alla legge finanziaria. Immaginiamo che cosa po-
trebbe accadere nei prossimi giorni: la Commissione della Camera e
quella del Senato contemporaneamente si troverebbero ad esaminare
uno stesso testo normativo, magari I'una approvandolo e l'altra respin-
gendolo, 'una apportando modificazioni in un senso, l'altra in senso di-
verso. Esiste un primo problema di funzionality del Parlamento e, in
particolare di tutela del Senato, che verrebbe espropriato di una materia
che & al suo esame.

Vi ¢ inoltre un problema di tutela dei cittadini; trovo inconcepibile,
inaccettabile e inammissibile che con queste escogitazioni istituzionali
si voglia realizzare un unico obiettivo: cercare di estorcere denaro a una
determinata categoria di cittadini entro il 31 ottobre, abbandonando ol-
tretutto la rimanente parte del provvedimento. Non comprendo infatti
perche soltanto i primi tre articoli del decreto-legge debbano essere tra-
sformati in emendamenti alla legge finanziaria.

Esiste un problema di tutela della certezza del diritto, di tutela dei
cittadini che hanno diritto di sapere se, come e quando debbono pagare
una certa cifra e se debbano essere chiamati a pagarla sulla base di un
testo normativo di cui una parte, gia respinta dal Senato della Repub-
blica, viene ripresentata come emendamento alla legge finanziaria. Non
sappiamo se e in che termini tale emendamento verra approvato, anche
se & evidente che prima del mese di gennaio non entrerd in vigore, vale
a dire, prima del termine di approvazione finale della legge finanziaria.
Tuttavia questi cittadini sarebbero tenuti a pagare adesso, con una
forma di esazione che a questo punto diventa veramente di tipo
medievale, o

Nell'associarmi alle altre considerazioni e richieste del collega Ron-
chi credo che il Governo, nella persona del ministro Radice, debba ve-
nire a riferire in questa Assemblea, e non solo alla Commissione am-
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biente, oggi stesso e che la Presidenza del Senato debba attivarsi presso
la Presidenza della Camera per valutare d'intesa i profili di ammissibi-
lita e di ricevibilitd nonche gli altri profili istituzionali interessati dalle
decisioni assunte, delle quali peraltro abbiamo notizia dai giornali e
non, a meno che la Presidenza del Senato non disponga di notizie di-
verse, attraverso comunicazioni ufficiali al Parlamento: altro modo di
procedere poco rispettoso delle prerogative parlamentari.

PRESIDENTE. La questione sollevata dal senatore Ronchi & di
grande interesse giuridico ed istituzionale perche attiene non ad un con-
trasto di norme, in quanto’ sia il decreto-legge che il disegno di legge
non recano norme definitive: quelle del decreto-legge lo sono limitata-
mente al termine entro il quale esso deve essere convertito in legge, an-
che se producono degli effetti giuridici nella vacatio di una norma con-
trastante; il disegno di legge & addirittura ancora pil informale in
gquanto pud essere approvato 0 meno.

Siamo quindi di fronte ad un conflitto di norme in itinere e, sotto
questo profilo, il caso & molto interessante,

Vorrei che concordassimo sul fatto che l'opportunita di presentare
un disegno di legge mentre & in corso 'approvazione di un decreto-legge
sulla stessa materia non pud essere oggetto di sindacato delle Presi-
denze della Camera e del Senato, in quanto & un atto politico del quale
il Governo deve rispondere al Parlamento.

Per quanto attiene alla necessitd che vi sia una consultazione tra
Presidenza del Senato e Presidenza della Camera di fronte ad una situa-
zione del genere, mi sembra che sia un elemento che possa fornire chia-
rezza al quale ho intenzione di aderire, facendo in modo che il collega-
mento sia immediato.

Va distinto l'aspetto politico, sul quale non ho alcuna autorita o
qualita per intervenire, dall'aspetto procedimentale ed istituzionale, sul
quale evidentemente deve svilupparsi una forma di collaborazione e di
confronto tra i due rami del Parlamento.

Proprio perche la questione sollevata riveste una grande eleganza
giuridica, voglio far osservare che il pronunciato negativo di questo
ramo del Parlamento non & sulla sostanza del provvedimento, ma sui
presupposti di necessitd ed urgenza del decreto-legge.

La lamentela generale & che vi sia un abuso di decretazione d'ur-
genza; una volta che il Governo fa marcia indietro su una materia pas-
sando dalla eccezionalita della decretazione d'urgenza alla normalita di
un disegno di legge, secondo anche quanto rilevato dal collega Salvi, do-
vrernmo ritenerci soddisfatti della novitd e non & pertanto il caso di
drammatizzare troppo la situazione.

In ogni caso, assicuro al senatore Ronchi, che ha proposto questa
elegante questione, € al senatore Salvi, che T'ha sostenuta con argomen-
tazioni aggiuntive, che abbiamo l'intenzione di chiedere l'intervento del
Governo sull'argomento ed in secondo luogo di arrivare ad un confronto
con l'altro ramo del Parlamento per verificare se esista un conflitto di
norme in itinere. Su questo mi pare che possiamo essere tutti d’accordo,
tranne che per gli effetti provvisori della decretazione d’urgenza.

Ringrazio sia il senatore Ronchi che il senatore Salvi per il contri-
buto intellettuale che hanno fornite in questa apertura di seduta ed assi-
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curo loro la massima attenzione da parte dell'ufficio di Presidenza. {Ap-
plausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI).

Discussione del disegno di legge:

(939) Conversione in legge del decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 561, recante misure urgenti in materia di pesca e acquacoltura

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: «Conver-
sione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 561, recante misure urgenti in materia di pesca e acquacoltura»

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 561, recante misure urgenti in materia di pesca e acquacolturas»,

Ha chiesto di parlare il relatore per integrare la relazione scritta. Ne
ha facolta.

* DI BELLA, relatore. Signor Presidente, vorrei riassumere breve-
mente il senso della relazione e ricordare che sul tema di cui ci occu-
piamo si & registrata recentemente una presa di posizione in relazione
anche alle normative a livello europeo che intervengono nella stessa di-
rezione lungo la quale si muove il disegno di legge di cui si tratta.

Credo vada sottolineato all'interno dell’Aula il fatto che finalmente
nel settore fondamentale della pesca e dell’acquacoltura ci si comincia a
muovere avendo di fronte un progetto triennale, che introduce rispetto
ai metodi precedenti quello della programmazione, E una svolta di cui
va dato atto al Governo. E una novita che la Commissione ha apprez-
zato all'unanimita, anche perché ritiene che nel settore della pesca pos-
sano aprirsi delle prospettive di carattere occupazionale che, puntando
alla modernizzazione del settore e alla maggiore sicurezza per coloro
che lavorano in mare, possa dare al paese una maggiore autonomia sul
piano alimentare per quanto riguarda il settore in questione, di cui per
le cifre rimando alla relazione scritta.

Tl Governo ha presentato una proposta di modifica al comma 4
dell'articolo 2, che accolgo in pieno perché rende pit lineare il testo
stesso, Si propone infatti di sostituire al comma 4, articolo 2, e parole:
«della guardia costiera, delle capitanerie di porto» con le parole «del
servizio di guardia costiera, delle capitanerie di porto» in maniera che
non possano sorgere equivoci.

La Commissione ha approvato allunanimita il disegno di legge di
conversione di cui spero di avere interpretato nella relazione lo spirito e
la sostanza. Se cosi non fosse stato, chiedo scusa.

Mi auguro che I'Aula approvi il provvedimento in esame in maniera
che questo settore riceva l'aiuto che merita da parte del Parlamento
italiano.

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, come ¢& stato annunciato
dall'oratore vi & da parte del Governo la presentazione di un emenda-
mento che ha soltanto carattere di correzione letterale del testo.
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Ha chiesto di parlare il rappresentante del Governo. Ne ha fa-
colta.

SCARPA BONAZZA BUORA, sottosegretario di Stato per le risorse
agricole, alimentari e forestali. Signor Presidente, signori senatori, il rela-
tore ha illustrato in modo compiuto e convinto I'azione del Governo per
quanto riguarda il settore della pesca e dell’acquacoltura, citando oppor-
tunatamente il quarto piano triennale della pesca che intendiamo at-
tuare attraverso il provvedimento legislativo in esame. Il relatore ha al-
tresi richiamato Vottimo lavoro svolto in Commissione che ha portato
ad una valutazione complessivamente favorevole della stessa in ordine
al provvedimento del Governo.

Non posso che ribadire la nostra intenzione di agire fattivamente
nel sostegno del settore della pesca e dell’acquacoltura, auspicando che
il provvedimento possa essere approvato con il maggior numero di con-
sensi possibile perché la gente di mare lo attende con molta impa-
zienza.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto ha parlare il senatore Borgia. Ne ha facolta.

BORGIA. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario, cnorevoli
colleghi, non per un'inelegante ripetizione di quello che con molta sag-
gezza & stato espresso dal collega relatore e con molta opportunita &
stato sottolineato dal Sottosegretario, ma mi sembra doveroso sottoli-
neare all’Assemblea I'opportunitd di questo intervento governativo circa
alcuni punti programmatici, che riguardano una previsione triennale,
nei quali vengono riassunti degli impegni per una spesa di circa settanta
miliardi annui.

Si tratta di uno stanziamento che, come per ciascuno & evidente,
non pud costituire un sufficiente appiglio, n¢ essere considerato tran-
quillizzante dalla gente di mare. Dai dati emersi nella relazione del se-
natore Di Bella e da quanto si enuclea dall'insieme dei provvedimenti
che la Commissione ha esaminato, gli addetti al settore sono infatti 70-
75.000. Non & difficile allora accorgersi che le risorse per addetto si ri-
ducono a ben poca cosa.

Va dato atto perd che si sta compiendo uno sforzo relativo tra l'al-
tro non ad un solo anno, ma ad un intero triennio, uno sforzo che ci si
augura potra soddisfare necessitd di ordine alimentare che si avvertono
sempre di pit. Molti igienisti consigliano infatti non solo e non tanto
Yuso della carne, ma anche dei prodotti ittici, anche se purtroppo negli
ultimi tempi abbiamo visto 'uso distorto che di questi prodotti viene
fatto. Le regioni meridionali e principalmente la Puglia, da cui ho il pia-
cere di provenire, sono funestate infatti da un male incombente, da una
malattia infettiva che senza la dovuta attenzione da parte dell’autorita
sanitaria potrebbe infliggere nocumenti ben pesanti alla nostra popola-
zione. Cid avviene proprio perche si fa un uso distorto delle risorse della
pesca e purtroppo anche delle acque del mare.

Non ¢ forse questo il momento adatto per parlare di questi malj,
ma certamente evocarli al pensiero mio e di tutti noi non sara inutile,
poiché ci spingera a riflettere su quanto si sta verificando, sulla risorsa
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alimentare costituita dal prodotto ittico e sulla necessita della salvaguar-
dia dell'ambiente, quello marino soprattutto, che di giorno in giormo va
degradandosi.

Naturalmente sard anche opportuno ricordare quanto nel decreto-
legge al nostro esame si stabilisce a proposito della guardia costiera €
dell'uso di attrezzature radiotecniche che vengono messe a disposizione
delle capitanerie di porto per consentire un pii largo e sicuro uso dei
natanti da pesca. Sono queste le ragioni che mi danno il piacere ¢ I'ob-
bligo di annunciare il voto a favore del Gruppo del Partito popolare sul
provvedimento in esame. (Applausi dal Gruppo del Partito popolare
italiano).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale, Se il sena-
tore Di Bella non ha nulla da aggiungere, ha la parola il rappresentante
del governo,

BERSELLI, sotfosegretario di Stato per le finanze. 11 Governo, come
ha giustamente ricordato il relatore, ha presentato un emendamento
con il quale si vuole chiarire la portata di un passaggio del testo. Lad-
dove si faceva riferimento esclusivo alla Guardia costiera delle capitane-
rie di porto, il Governo propone che si faccia riferimento invece al servi-
zio di Guardia costiera delle capitanerie di porto. Il motive di questo
emendamento & dovuto 2] fatto che, diversamente, chi sard chiamato ad
interpretare la norma potrebbe supporre l'avvenuta istituzione di un
nuovo organismo, appunto quello della Guardia costiera. Nell'intendi-
mento di questo ramo del Parlamento si vuole invece far riferimento
all'attivitd, al servizio della Guardia costiera della capitaneria di porto.

La mancata approvazione dell'emendamento del Governo potrebbe
anche indurre ad ipotizzare il carattere esclusivo, o comunque preva-
lente, delle funzioni assolte in materia dalle capitanerie di porto,
quando invece sappiamo che vi sono altre autorita, come la Guardia di
finanza, cui sono stati deputati precisi compiti in materia,

E per queste ragioni di chiarezza che il Governo insiste per I'appro-
vazione dell'emendamento presentato.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:
Art. 1.

1. B convertito in legge il decreto-legge 30 settembre 1994, n. 561,
recante misure urgenti in materia di pesca e acquacoltura.

Avverto che I'emendamento presentato si intende riferito all'articolo
2 del decreto-legge da convertire.
Ricordo che l'articolo 1 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 1,

1. Per incentivare I'urgente avvio degli interventi in pesca ed acqua-
coltura il Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali provvede



Senato della Repubblica - 12 - XII Legislatura

71* SEDUTA AsSSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 25 OrroBrRE 1994

alla tempestiva programmazione delle risorse finanziarie disponibili per
il triennio 1994-1996. A tal fine:

a) per l'attuazione della legge 28 agosto 1989, n. 302, & autoriz-
zata la complessiva spesa di lire 63.000 milioni per il triennioc 1994-
1996, in ragione di lire 17.000 milioni per il 1994, di lire 25.000 milioni
per l'anno 1995 e di lire 21.000 milioni per 'anno 1996. A valere sulle
predette somme per I'anno 1994 la quota di 3.000 milioni & destinata
all'erogazione di un contributo una tantum per la ricapitalizzazione dei
Consorzi di garanzia collettiva fidi, istituiti ai sensi della legge 17 feb-
braio 1982, n. 41, che concorrono alla costituzione di fondi di garanzia.
La ripartizione delle quote tra i Consorzi & stabilita con decreto ministe-
riale, su parere del Comitato finanziamenti, istituito ai sensi dell'articolo
23 della citata legge n. 41 del 1982;

b) per l'attuazione del IV Piano nazionale della pesca marittima
adottato, ai sensi dell’articolo 1 della legge 17 febbraio 1982, n, 41, con
decreto del Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali 21 di-
cembre 1993, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 17 del 22 gennaio
1994, & autorizzata l'ulteriore spesa di lire 98.000 milioni per il triennio
1994-1996, in ragione di lire 30.000 milioni per l'anno 1994, di lire
32.000 milioni per l'anno 1995 e di lire 36.000 milioni per l'anno
1996;

¢) per l'attuazione della legge 5 febbraio 1992, n. 72, & autorizzata
la complessiva spesa di lire 22.000 milioni per il triennio 1994.1996, in
ragione di lire 14.000 milioni per 'anno 1994 e di lire 4.000 milioni per
ciascuno degli anni 1995 e 1996;

d) per l'attuazione delle misure concernenti la ricapitalizzazione
delle cooperative di pesca e gli accordi di programma prevista dal Piano
di cui alla lettera b), & autorizzata la spesa complessiva di lire 16.000
milioni per il triennio 1994-1996, in ragione di lire 4.000 milioni per
Yanno 1994, di lire 6.000 milioni per I'anno 1995 e di lire 6.000 milioni
per l'annc 1996;

e) per Tattuazione, nellambito dell'accordo di programma con
I'ISMEA, del sistema di rilevazione sugli andamenti congiunturali di
mercato € sui consumi in materia di pesca e di acquacoltura & autoriz-
zata la complessiva spesa di lire 9.000 milioni per il triennio 1994-1996,
in ragione di lire 3.000 milioni per ciascuno degli anni 1994, 1995 e
1996.

2. Con decreto del Ministro delle risorse agricole, alimentari e fore-
stali, sentita lJa Commissione consultiva centrale della pesca marittima,
sono disposte le ripartizioni delle somme di cui al comma 1, lettere a) e
d), nonche le modalita tecniche di attuazione delle misure di cui al
comma 1, lettere ¢) e d).

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 2 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 2.

i. Il terzo comma dell’articolo 9 del decreto del Presidente delia Re-
pubblica 2 ottobre 1968, n. 1639, & sostituito dal seguente:



Senato della Repubblica - 13 - XIT Legislatura

71* SepuTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 25 OrroBRE 1994

«Nel rispetto della normativa internazionalé, la pesca ravvicinata si
esercita nelle acque marittime fino ad una distanza di 40 miglia dalla
costa, con navi da pesca di categoria non inferiore alla terza.s.

2. I1 Ministro dei trasporti e della navigazione, di concerto con il
Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali, emana apposito re-
golamento contenente le norme di sicurezza da applicarsi alle unita che
operano nei limiti di cui al comma 1.

3. Previa dichiarazione dell'armatore ed annotazione sui documenti
di bordo a cura dell’'autoritad marittima, le unitd che continuano ad eser-
citare la pesca ravvicinata ad una distanza non superiore alle venti mi-
glia, dalla costa devono conformarsi alle pertinenti prescrizioni di
sicurezza.

4. Per consentire I'urgente ampiamento del sistema di ascolto radio
in onde decametriche degli Uffici marittimi dell’Adriatico con ripetitori
e/o ponti radio ed allo scopo di consentire un pit efficace ed immediato
intervento dei mezzi di soccorso della guardia costiera delle capitanerie
di porto, nonche stabilire e mantenere gli indispensabili collegamenti
radio in caso di richiesta di soccorso e di necessita di salvataggio per
quelle unitd, segnatamente da pesca, poste oltre la portata radioelettrica
degli attuali impianti della guardia costiera, ¢ autorizzata, per l'anno
1994, la spesa di lire 2.000 milioni. Alla realizzazione del sistema prov-
vede il Comando generale delle capitanerie di potto.

A questo articolo 2 riferito il seguente emendamento:

Al comma 4, sostituire le parole: «della guardia costiera delle Capitane-
rie di porto», con le altre: «del servizio di guardia costiera delle Capita-
nerie di porto».

2.1 IL GoveErNO

Ricordo che tale emendamento & gia stato illustrato dal rappresen-
tante del Governo e che su di esso si & gia pronunziato il relatore.
Metto ai voti I'emendamento 2.1, presentato dal Governo.

E approvato,

Ricordo che i successivi articoli del decreto-legge sono i seguenti:

Articolo 3.

1. All'onere derivante dall’'applicazione del presente decreto, valutato
in lire 70.000 milioni per ciascuno degli anni 1994, 1995 ¢ 1996, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per l'anno 1994, parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento relativo al Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali.
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2. 11 Ministro del tesoro e autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le variazioni di bilancio occorrenti per Vattuazione del presente
decreto.

Articolo 4.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
DI MAIQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DI MAIO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signori rappresen-
tanti del Governo, a nome del Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete annun-
zio il voto favorevole su questo provvedimento, che ha registrato — e di
cio siamo consapevoli e felici — I'unanimita dei consensi in Commis-
sione, dimostrando che, ancora una volta, si pud guardare alla concre-
tezza dei problemi che si hanno davanti pit che alle divisioni risultanti
dall’appartenenza a parti politiche diverse.

MOLTISANTL Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MOLTISANTI. Signor Presidente, signori rappresentanti del Go-
verno, colleghi senatori, desidero annunziare il voto favorevole del
Gruppo di Alleanza nazionale-MSI sul provvedimento in esame.

Il decreto-legge 30 settembre 1994, n. 561, recante misure urgenti in
materia di pesca e acquacoltura, rappresenta un segnale forte per gli
operatori del mare, in attesa di poter dare da parte del Governo un’ade-
guata, e maggiormente concreta risposta attraverso un provvedimento di
legge piti organico: dobbiamo infatti cercare di dare risposte positive
alle attese dei pescatori. :

Questo decreto-legge & stato approvato all'unanimita dalla Commis-
sione agricoltura e in questa sede, ancora una volta, i1 Gruppo di Al-
leanza nazionale dichiara il proprio voto positivo sul provvedimento.

FERRARI Karl. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

* FERRARI Karl. Signor Presidente, colleghi, dichiaro il voto favore-
vole della Stidtiroler Volkspartei alla conversione in legge del decreto-
legge in esame, che & stato approvato all'unanimita dalla Commissione
agricoltura.
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FANTE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FANTE. Signor Presidente, colleghi, il lavoro dei pescatori e degli
agricoltori, che ritengo essenziale per la nostra economia, ¢ sempre
stato un po trascurato da parte del Governo. Ma i pescatori, che si ac-
cingono ad introdurre una innovazione tecnologica nell'acquacoltura,
meritano tutta la nostra attenzione.

Credo che il sottosegretario Scarpa Bonazza Buora, qui presente,
conosca molto bene questi problemi. A Chioggia, per esempio, si sta svi-
luppando un incremento di guesta coltura nell'acqua di mare aperto. In-
fatti, a causa dell'inquinamento della laguna di Venezia, la laguna stessa
purtroppo non consente un adeguato e sano sviluppo dell'acquacoltura.

Ritengo che la conversione in legge del decreto-legge al nostro
esame sia molto importante anche per il rifinanziamento degli esercizi
di queste cooperative, che hanno veramente bisogno di essere aiutate ed
incrementate.

Aggiungo che in questo disegno di legge (ed & un ulteriore motivo
che induce il Gruppo Lega Nord a dichiarare su di esso il proprio voto
favorevole) non & stato trascurato il profilo della sicurezza in mare dei
nostri pescatori. Potenziare gli strumenti a disposizione della guardia
costiera con i sistemni di ricezione e di ascolto radio & essenziale proprio
per proteggere i lavoratori che operano giorno e notte nel mare,

Ribadisco quindi il voto favorevole della Lega Nord sul provvedi-
mento in esame.

ORLANDO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ORLANDQ. Signor Presidente, poiche si tratta di un provvedimento
fortemente voluto dal settore e sul quale si & registrata unanimitd di
consensi, il Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti dichiara il
propric voto favorevole.

D’ALL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’ALL Signor Presidente, colleghi, nell'annunciare il voto favorevole
del Gruppe Forza Italia debbo esprimere viva soddisfazione per questo
provvedimento, che segna un primo passo in una politica di rinnova-
mento e di incentivazione nei confronti di un settore estremamente im-
portante quale quello della pesca, soprattutto sotto il profilo della tutela
delle nostre imbarcazioni nei mari costieri.

Debbo rilevare con amarezza che esistono diverse situazioni di se-
questro di nostri pescherecci in varie parti del Mediterraneo e spero che
anche queste emergenze verranno considerate quanto prima dal Go-
verno per essere risolte nel migliore dei modi.
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BORRONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORRONI. Signor Presidente, intervengo brevemente per annun-
ciare il voto favorevole del Gruppo Progressisti-Federativo sul provvedi-
mento in esame.

FRONZUTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FRONZUTI. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, a nome del Centro cristiano democratico annuncio il
voto favorevole alla conversione in legge del decreto-legge 30 settembre
1994, n. 561, ed esprimo il mio personale compiacimento, nonche
quello del Gruppo a cui appartengo, per Yunanimitd riscontrata in
Commissione,

Auspico che quando si tratti di intervenire a favore di cotegorie pro-
tette ci sia sempre unanimita i consensi.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge, composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 561,
recante misure urgenti in materia di pesca e acquacolturas.

E approvato.

Discussione e¢ approvazione del disegno di legge:

(1024) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29
agosto 1994, n. 552, recante disposizioni urgenti per assicurare il
funzionamento dell’Istituto nazionale per il commercio estero (Appro-
vato dalla Camera dei deputati) {Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29
agosto 1994, n. 552, recante disposizioni urgenti per assicurare il fun-
zionamento dell’Istituto nazionale per il commercio esteros, gia appro-
vato dalla Camera dei deputati.

Il relatore, senatore Di Benedetto, ha chiesto Y'autorizzazione a svol-
gere la relazione orale. Pertanto, ha facoltd di parlare.

-DI BENEDETTO, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
una breve puntualizzazione & necessaria, sia sull'aspetto di merito del
provvedimento in esame che sul suo aspetto tecnico.

Cio servira a far meglio comprendere la natura del provvedimento
stesso ed il perche della scelta commissariale.

I criteri sono fondamentalmente due: non distruggere 'ICE, né co-
stringerne le funzioni al di sotto dei propri compiti istituzionali, bensi
mirare ad una definizione di questi compiti nell'ottica di un raggiungi-
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mento di una maggiore efficienza, né perseguire intenti punitivi. La pro-
posta si limita infatti ad una dovuta riflessione circa una situazione che
si reputa, non dico degenerata, ma guantomeno invecchiata anche a
prescindere da patologie stigmatizzate persino a livello parlamentare.

Basti pensare che anche recentemente, il giorno 12 ultimo scorso
sono state indirizzate al Ministro del commercio con l'estero da parte
dell'onorevole Alemanno due interrogazioni con le quali viene rivolto
ancora una volta un invito a continuare nell'opera di risanamento
dell'ICE finc al completo superamento di tutte le cause che hanno gene-
rato i fatti negativi della gestione dell’ente.

Cid premesso, ritengo sia utile passare ad esporre per sommi capi i
contenuti del provvedimento cosi ¢ome emendato in prima lettura,

L'articolo 1 prevede che gli organi di amministrazione (presidente,
consiglio di amministrazione, comitato esecutivo, direttore generale)
cessino dalle loro funzioni alla data di entrata in vigore del decreto e la
gestione dell'istituto venga affidata ad un ufficio commissariale compo-
sto da un amministratore straordinario e da due direttori esecutivi,

Le ragioni di tale disposizione sono da ricercare principaimente nel
fatto che tutti gli organi erano in scadenza. L'affiancamento di due di-
rettori esecutivi &, invece, motivato dalla complessa struttura e attivita
dell'ICE. |

L’articolo 2 stabilisce che 'Amministratore straordinario assorbe in
sé tutti i compiti precedentemente affidati al presidente, al consiglio di
amministrazione, al comitato esecutivo e al direttore generale.

Quali direttive dell’azione dell’amministratore sono richiamati i cri-
teri di razionalizzazione, di efficienza e di economiciti.

Inoltre, lo stesso articolo riconosce all'amministratore il potere di
formulare proposte al Ministro in ordine ad una pil chiara definizione e
articolazione delle funzioni dell'istituto nell'ottica di distinguere netta-
mente funzioni pubbliche, da porre a carico dello Stato, e servizi da pre-
stare a condizioni di mercato.

Accogliendo un emendamento dell'onorevole Andreatta & stato sta-
bilito che il Ministro del commercio con lestero entra 6 mesi dall’en-
trata in vigore del decreto presenti una relazione al Parlamento sul dise-
gno organizzativo dellICE, E questo un impegno al guale il Ministero
non intende sottrarsi, Personalmente ritengo sia giusto' quanto affer-
mato in piti occasioni dal ministro Bernini in proposito, nel senso della
necessitd di un confronto dialettico al fine della definizione delle linee
principali di una riforma che dia impulso alla internazionalizzazione
delle imprese,

L'articolo 2, comma 2, stabilisce le competenze dei direttori come
soggetti preposti all'attuazione delle delibere dell’amministratore e alla
realizzazione delle attivitd gestionali dell'lstituto.

L'amministratore, inoltre, pud avvalersi dei pareri di uno snello co-
mitato consultivo (articolo 2, comma 3), composto da persone esperte di
gestione di imprese e di commercio estero, oltreche di un rappresen-
tante dei due Ministeri pil direttamente interessati: tesoro e affari
esteri. Accogliendo un emendamento della Camera il numero dei consi-
glieri & stato portato da otto a undici.

L’articolo 3 fissa in un anno, salvo motivata proroga, la durata della
carica della struttura commissariale che deve avvenire con decreto del
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Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro del com-
mercio con l'estero.

L'articolo 4, al fine di mantenere uno stretto raccordo con il Mini-
stero vigilante, stabilisce che le delibere dell'amministratore siano ap-
provate, entro un termine massimo di trenta giorni, dal Ministro del
commercio con lestero, cui competono le funzioni di indirizzo e di
programmazione,

Lo stesso articolo 4, comma 3, al fine di consentire una definizione
delle linee direttrici dell'attivita promozionale in sintonia con le esigenze
delle imprese esportatrici, prevede che il Comitato consultivo generale e
il Comitato consultivo agricolo, composto da rappresentanti del mondo
imprenditoriale e da rappresentanti delle regioni e dell'Unioncamere sie-
dano presso il Ministero del commercio con l'estero.

Il comma 3 dell’articolo 4, che riconduce nell'ambito del Ministero i
due Comitati consultivi previsti dall’articolo 17 dello statuto dell'ICE, as-
sume una duplice valenza, particolarmente importante.

Da un canto, viene valorizzata la funzione di tali Comitati, che sa-
ranno chiamati ad esprimersi gia nell'iter di elaborazione e di defini-
zione delle linee di politica promozionale, ¢ non pili - come adesso -
solo a valle, nella fase realizzativa da parte dell'organo esecutivo.

Dall’altro, il Ministero avra una percezione immediata, senza inter-
mediari € senza ritardi, della situazione, dei problemi, delle esigenze
delle categorie produttive.

Nell'ottica di un nuove disegno organizzativo, occorrerd operare
una pill netta distinzione fra esercizio di funzioni pubbliche e presta-
zioni di servizi, ed anche questo & concetto che viene gia affermato al
primo comma dell'articolo 2 del decreto-legge in esame.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, data la tradizionale attenzione
di quest’Aula ai problemi del commercio estero, & forse superfluo sotto-
lineare la forza propulsiva esercitata dalle esportazioni sull’attivita eco-
nomica e sui livelli occupazionali. Tale funzione trainante & risultata
particolarmente importante nella fase recessiva che ci avviamo a
superare.

Da decenni il tasso di accrescimento del commercio mondiale su-
pera quello della produzione; il fenomeno della globalizzazione dei mer-
cati comporta si nuove opportuntd ma anche un’accresciuta concor-
renza,

E divenuto pertanto cruciale che tutte le istituzioni preposte al com-
mercio estero raggiungano livelli di efficienza almeno paragonabili a
quelli dei concorrenti.

L'esportazione ¢ divenuto un processo complesso che pervade gli
aspetti organizzativi dell'impresa e la sua proiezione internazionale che
deve assumere sempre pih il carattere dell'insediamento durevole sui
mercati esteri.

Il vantaggio competitivo derivante dalla svalutazione non & un fat-
tore sul quale contare, ma occorre che proprio in questa fase si investa
per qualificare e consolidare la presenza delle nostre imprese, specie
piccole e medie, all’estero.

Per questa ragione sottolinec l'importanza di accogliere favore-
volmente il provvedimento in esame, che deve costituire solo il primo
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passo verso il riordinamento di tutto il nostro sistema di sostegno
del processo di internazionalizzazione dell’economia.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Cangelosi. Ne ha facolta.

* CANGELOSI. Signor Presidente, signor rappresentante. del Governo,
onorevoli colleghi, il provvedimento oggi in discussione riguarda la con-
versione in legge del decreto-legge 29 agosto 1994, n. 522, recante dispo-
sizioni urgenti per assicurare il funzionamento dell'Istituto nazionale
per il commercio estero.

Indubbiamente, era necessario rinnovare gquesto Istituto per le dice-
rie circolate sul suo conto, dicerie certamente per buona parte non prive
di fondamento. Esso infatti si & distinto per inefficienza, gravi disfun-
zioni ed enormi sprechi. Se & vero, come & vero, che I'Istituto nel 1993
prevedeva in bilancio oltre 158 miliardi per spese di servizi vari cui non
corrispondeva un adeguato servizio volto al lancio dei prodotti italiani
sul mercato internazionale, si dovrebbe applaudire ad un decreto che
pone fine a questo inutile sperpero di denaro pubblico. Finalmente -
verrebbe da pensare — questo Governo si sta muovendo verso quella mo-
ralizzazione della vita pubblica e della pubblica amministrazione alla
quale noi del Movimento per la democrazia-La Rete siamo particolar-
mente sensibili e di cui molte forze che compongono l'attuale maggio-
ranza del Governo si riempivano la bocca in campagna elettorale, salvo
poi, dopo il 15 aprile, essersene dimenticate. Eppure, 1a moralizzazione
della pubblica amministrazione & un nodo fondamentale della seconda
Repubblica da risolvere ed & uno dei compiti principali che gli elettori ci
hanno affidato eleggendoci.

Tra Valtro, che si operasse un incisivo intervento sull'ICE era richie-
sto anche dal CNEL, dagli imprenditori e da molti studiosi. Ma come ha
risposto il Governo a tante attese? Ha risposto con un decreto legge che
all'articolo 1 prevede la nomina di un amministratore straordinario,
coadiuvato da due direttori esecutivi ed assistito dalla consulenza di un
comitato di esperti. All'articolo 2 stabilisce i compiti dell’'amministratore
straordinario, nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri riservando, al comma 2, al ministro del Commercio con l'estero la
nomina dei direttori esecutivi. ‘

Pitt che un decreto volto a migliorare lefficienza e la moralita
dell'ICE a noi questo sembra invece un puro e semplice cambio di pro-
prietd, un trasferimento ai nuovi padroni accompagnato da una nuova
lottizzazione. Speriamo che non sia cosi. Limportanza per la nostra
economia che pud rivestire un Istituto per il commercio coh l'estero effi-
ciente, presente sul mercato internazionale e al servizio dei nostri opera-
tori non pud permettere operazioni di bassa lega e di puro e semplice
potere. La moralizzazione dellICE non & necessariamente connessa ad
un commissario della maggioranza, mentre la sua efficienza dipendera
piuttosto dalla possibilita che l'attuale Parlamento dara al sistema Italia
di mettere le persone giuste al posto giusto indipendentemente dal co-
lore politico o dalla tessera di appartenenza. :

Dal momento che riteniamo che il decreto in esame non vada
nella direzione da noi auspicata, che del resto rispecchia le attese
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del paese, preannuncio l'astensione del Gruppo Progressisti-Verdi-La
Rete.

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore Dionisi. Ne ha
facolta,

DIONISI. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
colleghi, 'impressione che si ha dalla lettura della documentazione &
che concorrono pit fattori a rendare urgente un intervento sull'ICE,
come & stato gid detto nel precedente intervento del collega Cangelosi.

In primo luogo, gli illeciti nella conduzione dellistituto, ma anche
un degrado funzionale e soprattutto un'impalcatura organizzativa, an-
che a seguito della riforma del 1989 che non ha prodotto quella snel-
lezza di funzionamento e di legame con le esigenze del sistema produt-
tivo che era e resta necessaria.

L'intervento sull'ICE dovra necessariamente affrontare la questione
della riduzione della struttura amministrativa (35 membri del consiglio
di amministrazione, 8 membri del consiglio esecutivo, un presidente, un
direttore e un collegio dei revisori), la razionalizzazione del trattamento
e del rapporto tra dirigenti € personale che punti alla responsabilizza-
zione per obiettivi, un’autonomia che non perda di trasparenza, un am-
pliamento dei terminali con il mondo produttivo, una maggiore pre-
senza nella dinamica del mercato internazionalé e una maggiore velo-
cita delle procedure. Inoltre, dovra riflettersi anche sulle responsabilita
politiche della gestione, perche, anche ai sensi delle norme in vigore, le
responsabilitd di nomina, di controllo e di approvazione dei dati del Mi-
nistero non devono essere sottaciute.

Riguardo alla trasparenza, direi il falso se affermassi che appro-
viamo il commissariamento dell’'ente avendo un'idea chiara di cosa rap-
presenti tale ente oggi. E questo a cominciare dalla attuale situazione
economico-finanziaria.

Anzi, proprio riguardo a questultimo punto, & evidente che una
delle ragioni del commissariamento ¢ quella di riuscire a dare al Parla-
mento un quadro credibile ed esatto della situazione. Occorre dare atto
ai lavoratori dell'ICE e alla loro rapprensentanza di base di aver da
tempo posto il problema di un intervento serio sullistituto e oggi, alla
luce di cid che & emerso anche grazie alla magistratura, si comprende
perche, anziché favorire un rapporto collaborativo con il personale, si
sono preferiti la minaccia, la ritorsione, il conflitto in un ente che do-
vrebbe vivere della partecipazione responsabile e ricca di motivazione
dei dipendenti tutti.

Le vicende oggetto d'interesse da parte della magistratura si inqua-
drano nel sistema di corruzione detto di Tangentopoli, ma, anche al di
la di questo e proprio ai fini di maggiore funzionalita e trasparenza che
condizionino il lavoro e il rapporto con il personale, in modo da ren-
derlo pid partecipe, rappresentano uno degli aspetti piti importanti della
riforma, che non & meramente legato alle retribuzioni.

Per alcuni versi, la questione dell'ICE propone gli stessi problemi
che vengono clamorosamente alla luce con la vicenda della Guardia di
finanza, e cioé in che modo garantire un legame tra mondo economico,
opportunitd di mercato, procedure di legge da seguire senza che si
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creino ambigui interessi personali e nel contempo far si che I'imparzia-
lita del funzionamento dell’ente non si trasformi in insensibilitd buro-
cratica; il problema, dungue, di una garanzia deontologica.

Certo non sara facile il lavoro del commissario, soprattutto nel cer-
care di rispondere a diverse domande: come rendere interessanti ed eco-
nomicamente vantaggiosi i servizi ICE per le aziende, a partire da quelle
piccole che non hanno mezzi propri di intervento nel mercato interna-
zionale? Come parlare ed ascoltare il mondo diffuso della produzione di
beni e di servizi nazionali esportabili? Come avvalersi della rete istitu-
zionale (consolati, camere di commercio, e cosl via) e associativa esi-
stente e instaurare una veloce capacita di comunicazione? Come valoriz-
zare la presenza di connazionali all'estero? Come valorizzare gli aspetti
culturali dell'immagine Italia, tanto importanti a detta di tutti? Come
adeguare 'ICE alle discipline e ai vincoli degli accordi internazionali il
(GATT) e al protezionismo dei vari paesi?

Certo, il lavoro del commissario non sard facile, ma ci doman-
diamo: & compito tutto c¢id di un commissario?

Ce lo domandiamo perche le questioni straordinarie dovrebbero es-
sere caratterizzate da chiarezza di obiettivi, trasparenza nei criteri di
nomina seguiti, tempi limitatissimi all'attuazione di una gestione che ri-
pristini la normalita.

Dobbiamo purtroppo riconoscere che la chiarezza degli obiettivi che
si assegnano alla gestione commissariale & generica: «perseguire gli
obiettivi di razionalizzazione, efficienza, economicita nella gestione», &
una frase che vale anche per guidare I'automobile.

Creiamo un interlocutore ma non & chiara la logica di risanamento
aziendale: si tratta di un intervento un po al buio. E poi ci poniamo il
problema di come fare per verificare il piano di risanamento: normali
momenti collegiali di verifica? E quali termini per una relazione al Par-
lamento? Si afferma l'esigenza di una «personalizzazione» dei servizi,
immaginiamo che cid avvenga attraverso una maggiore capacitd di
decentramento.

Se si riconosce che il complesso sistema della presenza italiana nel
mercato estero & legato a tanti soggetti (penso alle banche e al ruolo del
credito) quali sono gli spazi e le linee di indirizzo che si daranno al
Commissario, se non si affronta la questione della politica economica
complessiva verso le imprese a cominciare da quelle pit piccole che, in
genere, non hanno padrini e protettori nello Stato e nella finanza?

Fino a che punto pud arrivare I'assistenza dellICE a un'impresa che
non si trasformi in privilegio rispetto ad un'altra impresa? Concorrenza
e imparzialita: una questione di fondo che, al di 1a delle chiacchiere
sulla superiorita del mercato ha sempre visto, in Italia, lo Stato assistere
questa o quella grande impresa. E poi & possibile una politica di imma-
gine staccata dalla conoscenza e assistenza delle imprese?

Sono nodi questi che non credo sciogliera il Commissario. E poi, lo
ripeto, perche e per quanto il Commissario? Il rispetto dei presupposti
formali per il commissariamento sono nell'articolo 16 dello Statuto: en-
tro 6 mesi, si dice, occorre ricostruire gli organi sciolti. Si riconosce
nello statuto una procedura che, al massimo pud durare 6 mesi. Altro
che un anno prorogabile di un altro anno!
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Il decreto-legge, osservo, scioglie, ad eccezione dei revisori, gli or-
gani di cui all’articolo 2, comma 2, della legge 18 marzo 1989, n. 106,
ma non dice nulla circa il comitato consultivo esistente, di cui all’arti-
colo 17 delia legge n. 49 del 1990, che dura cinque anni e che non so se
sia scaduto o meno. Si parla di un’altro comitato consultivo, ma non si
dice nulla su quello esistente nel dispositivo di scioglimento degli
organi.

-I criteri di urgenza e straordinarietad che presiedono al decreto-legge
sono contraddetii dalla prevista approvazione ministeriale degli atti o
anche dai tempi lunghi per la procedura del silenzio-assenso,

Non si dice nulla, lo ripeto, al commissario circa il rapporto col per-
sonale, ma lo si vincela (al di la dell'eccezionalita di ruolo, autonomia, e
cosl via) alla nomina di due direttori, che oggettivamente esprime sfidu-
cia totale verso l'organico dirigenziale attuale,

Perche il commissario non si avvale dei dirigenti esistenti?

Ecco, colleghi, credo che tali questioni non treveranno risposte in
una gestione commissariale, ma necessitano di una riflessione molto
ampia, di pili soggetti oltre I'ICE.

La questione dell'ICE dovrebbe sintetizzarsi in pochi punti: dare al
Parlamento un guadro esatto della situazione; proporre indirizzi di av-
vio di una riforma con obiettivi scadenzati nel tempo e verificabili; eli-
minare il riprodursi di appesantimenti procedurali (parere de! ministro,
30 giorni di silenzio, e cosi via); avviare provvedimenti di trasparenza e
di compartecipazione del personale; utilizzare i dirigenti e gli apparati
esistenti, 2 meno che non si abbiano fondati dubbi (e allora lo si dica
con chiarezza), senza nominare direttori ex novo, stabilire una durata
minima (6 mesi al massimo), la sola che giustifichi il ricorso allo stru-
mento commissariale (si rispetta o no lo statuto previsto nel decreto del
Presidente della Repubblica n. 49 del 1990? L'articolo 3 del decreto-
legge non ne parla); prevedere un programma di valorizzazione del tes-
suto economico, dei suggerimenti dei produttori, della rete degli italiani
all'estero, e cosi via; prevedere un piano di formazione professionale in
Italia e all'estero e di aggiornamento degli addetti. Occorre soprattutto
operare affinche spetti agli organi normali, istituzionali (sia pure cam-
biati e resi pit operativi), la ripresa piena di gestione dell'ente supe-
rando una situazione di eccezionalitd e di incertezza che gravi danni ha
gia procurato e di cui qualcuno dovrebbe in termini politici e penali
rispondere. ‘

Signor Presidente, do infine per illustrati gli emendamenti presen-
tati dal collega Caponi, ai quali aggiungo la mia firma.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.

Invito il senatore segretario ha dare lettura del parere espresso dalla
5 Commissione permanente.

GANDINI, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il provvedimento, dichiara, per quanto di competenza, il proprio nulla
osta, con la raccomandazione che gli oneri connessi alla istituzione
e al funzionamento dell’ufficio commissariale siano comungue inferiori
a quelli connessi al funzionamento degli organi ordinari dellIstituto».
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PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. 11 decreto-legge 29 agosto 1994, n. 522, recante disposizioni ur-
genti per assicurare il funzionamento dellIstituto nazionale per il com-
mercio estero, & convertito in legge con le modificazioni riportate in al-
legato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base del de-
creto-legge 1° luglio 1994, n. 427.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 29 agosto 1994, n. 522:

All'articolo 4, & aggiunto, in fine, il seguente comma:

«5-bis. L'Istituto nazionale per il commercio estero si avvale del pa-
trocinio delYAvvocatura dello Stato ai sensi dell’articolo 43 del testo
unico approvato con regio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611, e successive
modificazioni. 1l patrocinio per le cause pendenti alla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto potra restare affi-
dato, per il solo grado in corso, all'avvocato gia incaricato».

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo & it seguente:

Articolo 1.

1. Gli organi di amministrazione dell'Istituto nazionale per il com-
mercio estero, di cui all’articolo 2, comma 2, della legge 18 marzo 1989,
n, 106, con esclusione del collegio dei revisori, cessano dalle loro fun-
zioni alla data di entrata in vigore del presente decreto. Entro sei mesi
dalla medesima data, il Ministro per il commercio con V'estero presenta
al Parlamento una relazione con le proposte sulla riorganizzazione
dell'Istituto, riferite anche al complesso delle altre istituzioni preposte
all'internazionalizzazione dell'economia.

2. A decorrere dalla stessa data la gestione dell'Istituto & affidata ad
un ufficio commissariale composto da un amministratore straordinario,
che si avvale di due direttori esecutivi ¢ di un comitato consultivo com-
posto da undici membri, compreso il presidente.
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A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, secondo periodo, dopo le parole: «Ministro del commer-
cio con l'esteros, inserire le seguenti: «su proposta dell'amministratore
straordinario dell'ICE».

1.1 CaroNi, Dronist

Al comma I, secondo periodo, dopo le parole: «Ministro del commer-
cio con l'estero», inserire le seguenti: «di concerto con 'amministratore
straordinario dell'iICE».

1.2 Caponi, DIONISI

Ricordo che tali emendamenti sono stati dati per illustrati dai
presentatori.

Invito il relatore e il rappresentante del Governo a pronunziarsi su-
gli emendamenti in esame.

DI BENEDETTO, relatore. Signor Presidente, sono contrario a tutti
gli emendamenti presentati.

BECCARIA, sortosegretario di Stato per Uindustria, il commercio e
lartigianato. Signor Presidente, anch’io mi dichiaro contrario a tutti gli
emendamenti presentati.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.1, presentato dai se-
natori Caponi e Dionisi.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.2, presentato dai senatori Caponi ¢
Dionisi.

Non e approvato.

Ricordo che gli articoli 2 e 3 del dereto-legge sono i seguenti:

Articolo 2.

1. L'amministratore straordinario, nominato con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro del commer-
cio con lestero, ha la rappresentanza delllstituto ed esercita tutte le
funzioni gia di competenza del presidente, del consiglio di amminisira-
zione, del comitato esecutivo e del direttore generale. L'amministratore
esercita le sue funzioni sulla base delle direttive emanate dal Ministro e
persegue gli obiettivi di razionalizzazione, di efficienza e di economicita
nella gestione delle risorse umane e finanziarie e formula proposte al
Ministro del commercio con l'estero in ordine alla definizione e all’arti-
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colazione delle funzioni pubbliche ¢ dei servizi dell'lstituto, anche al
fine della realizzazione di un diverso assetto organizzativo.

2. I direttori esecutivi, nominati dal Ministro del commercio con
Yestero, provvedono all’attuazione delle delibere e delle direttive ema-
nate dall'amministratore straordinario e curano gli adempimenti relativi
alla realizzazione dei programmi promozionali, alla struttura e organiz-
zazione degli uffici dell'Istituto in Italia e all'estero e alla gestione ammi-
nistrativo-contabile dello stesso.

3. 1l presidente e i membri del comitato consultivo sono nominati
con decreto del Ministro del commercio con l'estero e sono scelti fra
persone di riconosciuta competenza e comprovata esperienza nel settore
della gestione imprenditoriale, della organizzazione aziendale, con parti-
colare riferimento alle problematiche connesse alla competitivita o pe-
netrazione commerciale e cooperazione economica nei mercati esteri,
ovvero in materia legale-amministrativa; uno dei membri del comitato &
nominato su proposta del Ministro del tesoro.

4. Il comitato consultivo rende pareri all’amministratore straordina-
rio, obbligatori nelle ipotesi previste all’articolo 10, comma 1, lettere a),
b), ¢) ed e), ed all'articolo 11, comma 3, dello statuto approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 18 gennaio 1990, n. 49, nonche,
ove richiesto, al Ministro del commercio con {estero.

Articolo 3.

1. L'amministratore straordinario, i direttori esecutivi € i membri
del comitato duranc in carica un anno, salvo ulteriore proroga di un
anno, che pud essere disposta con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro del commercio con l'estero.

2. L'incarico di direttore esecutivo, se conferito ad un dirigente dei
ruoli della pubblica amministrazione, comporta il collocamento fuori
ruolo dallamministrazione di appartenenza per la durata dell'incarico.

3. I compensi e le indennitd da corrispondere alllamministratore
straordinario, ai direttori esecutivi ed ai componenti del comitato sono
determinati con decreto del Ministro del commercio con l'estero, di con-
certo con il Ministro del tesoro.

4, L’amministratore straordinario e gli altri soggetti investiti delle
funzioni di cui al presente decreto possono essere confermati anche in
regime di amministrazione ordinaria, in relazione all’evoluzione orga-
nizzativa che assumera lIstituto.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 4 del
decreto-legge.

Ricordo che il testo dell'articolo 4 del decreto-legge, comprendente
le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, ¢ il seguente:

Articolo 4.

1. Le delibere dell'amministratore sono sottoposte al Ministero del
commercio con l'estero, che le approva secondo le modalita previste da-
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gli articoli 10 e 11 del decreto del Presidente della Repubblica 18 gen-
naio 1990, n. 49.

2. T termini di approvazione delle delibere sono ridotti a trenta
giorni. Trascorso tale termine le delibere si intendono approvate.

3. I comitati consultivi previsti dall'articolo 17 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 18 gennaio 1990, n. 49, siedono presso il Mini-
stero del commercio con l'estero, formulano proposte in merito alle li-
nee direttrici della politica promozionale ed esprimono valutazioni sulla
realizzazione dei programmi dell'lstituto nazionale per il commercio
estero,

4. Gli oneri derivanti dal presente decreto gravano sul bilancio
dell'Istituto nazionale per il commercio estero,

5. Restano in vigore le norme di legge, regolamentari e statutarie
non incompatibili con le disposizioni del presente decreto.

5-bis. L'Istituto nazionale per il commercio estero si avvale del pa-
trocinio dell’Avvocatura dello Stato ai sensi dell'articolo 43 del testo
unico approvato con regio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611, e successive
modificazioni. Il patrocinio per le cause pendenti alla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto potra restare affi-
dato, per il solo grado di corso, all'avvocato gia incaricato.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sostituire il comma 1, con il seguente:

«1. Le delibere dell'amministratore straordinario di cui all'articolo
10, fatta eccezione per le lettere dj, f) ed k) del comma 1, e all’articolo
11, comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica 18 gennaio
1990, n. 49, sono sottoposte all'approvazione del Ministero del commer-
cio con l'estero.

4.1 CapoNI, DioNISI

Al comma 3 sopprimere le parole: «siedono presso il Ministero del
commercio con l'estero.

4.2 CaronI, Dionist

Ricordo che tali emendamenti sono stati dati per illustrati dai pre-
sentatori e che su di essi si sono gid pronunziati il relatore ed il rappre-
sentante del Governo.

Metto ai voti I'emendamento 4.1, presentato dai senatori Caponi e
Dionisi.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.2, presentato dai senatori Caponi e
Dionisi.

Non & approvato.
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Ricordo che il testo dellarticolo 5 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 5.

1. I presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Metto ai voti il disegno di legge composto dal solo articolo 1.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1020) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto.-legge 27
agosto 1994, n. 513, recante liquidazione dell'Ente nazionale per la
cellulosa e per la carta (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione
orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27
agosto 1994, n. 513, recante liquidazione dell’Ente nazionale per la cel-
lulosa e per la carta», gia approvato dalla Camera dei deputati.

11 relatore, senatore Ladu, ha chiesto I'autorizzazione a svolgere la
relazione orale. Pertanto ha facolta di parlare.

* LADU, relatore. Signor Presidente, il decreto-legge n. 513 oggi in di-
scussione, recante «liguidazione dell'ente nazionale per la cellulosa ¢ per
la carta», & alla sua quinta reiterazione. Il provvedimento - ho gia avuto
modo di ricordarlo in quest’Aula in una precedente occasione - si & reso
necessario a seguito delle censure rivolte al Governo italiano dalla Com-
missione CEE per il modo in cui viene finanziato l'aiuto alla silvicoltura
e alla produzione della carta, ossia con prelievi parafiscali.

Ho gia avuto modo di far notare nel dibattito relativo al decreto-
legge n. 409 poi reiterato che le norme non riguardano un riordino
del’Ente ma una sua liquidazione vera e propria. Anche in questo de-
creto, peraltro, restano indeterminati gli intendimenti del Governo in or-
dine alla ricollocazione del patrimonio, delle strutture e del personale
dell’Ente.

Proprio valutando queste carenze del provvedimento, gia quando di-
scutemmo la sua precedente versione, fu approvato un ordine del giorno
con il quale si impegnava il Governo a procedere al riordino di alcune
attivita di pertinenza dell’Ente e di societa collegate di particolare inte-
resse. Sebbene, perd guell'ordine del giorno sia stato approvato all'una-
nimita del suo dispositivo non troviamo alcuna traccia nell’attuale reite-
razione del provvedimento.

Per quanto concerne il contenuto del decreto-legge debbo far notare
che l'altro ramo del Parlamento ha apportato delle modifiche, alcune
delle quali a mio avviso importanti, all'articolo 2, alla parte che esso fa
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riferimento all'approvazione del piano di liquidazione. Al riguardo la
Camera ha giustament¢ inserito un comma nel quale si prevede che
Vapprovazione di detto piano dipenda non solo dai Ministeri delle ri-
sorse agricole, alimentari e forestali, del tesoro e della funzione pub-
blica, ma anche dal Ministero dell'universita, della ricerca scientifica e
techologica... (Brusio in Aula)

PRESIDENTE. Senatore. Ellero, mi rendo conto che & molto gratifi-
cante discutere con la senatrice Scopelliti, ma le ricordo che il relatore
sta esaminando un argomento interessante.

LADU. ... e che il piano di liguidazione venga portato all'esame delle
competenti Commissioni parlamentari.

L’altra variazione che & stata approvata alla Camera in sede di con-
versione riguarda sempre larticolo 2, alla lettera b), Avevamo previsto
perizie valutative sul patrimonio dell’Ente, ma la Camera ha aggiunto
che esse devono essere effettuate mediante «primarie societad specializ-
zate nazionali ed estere», e trovo importante che queste valutazioni ven-
gano effettuate in modo congruo da societd specializzate.

La Camera apporta un'ulteriore modifica all’articolo 3, laddove
viene eliminata la parola «iniziales, nel comima 4, relativo agli inquadra-
menti, il che mi sembra giusto nei confronti dei lavoratori: & infatti op-
portuno che i nuovi inquadramenti vengano effettuati tenendo conto
delle attuali qualifiche e non di quelle iniziali.

Sempre all’articolo 3, la Camera ha aggiunto il comma 6-bis ine-
rente gli interventi a sostegno dei processi di ristrutturazione, riorganiz-
zazione e riconversione aziendale. Questo ammortizzatore sociale inte-
ressa una parte marginale del personale delle societd controllate
dallEnte ed & posto a garanzia del personale stesso: si tratta, in so-
stanza, di piani di prepensionamento.

All'articolo 6 del provvedimento, similarmente a quanto fatto al
comma 1 dell'articolo 2, la Camera introduce il parere delle competenti
Commissioni parlamentari; anche su questo punto ci troviamo d'ac-
cordo.

La Commissione ha deciso all'unanimita di recepire queste impor-
tanti modifiche, poste a tutela dei lavoratori nonostante il parere contra-
rio della 5* Commissione permanente; ritengo infatti che nonostante tale
parere esse vadano mantenute in quanto contribuiscono a sostenere
questo provvedimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritta a parlare la senatrice Baldelli. Ne ha facolta,

BALDELLI Signor Presidente, onorevoli colleghi, abbiamo discusso
moltissimo in Commissione su questo disegno di legge di conversione,
perche effettivamente 'Ente nazionale per la cellulosa e per la carta ha
ormai fatto il suo tempo ed & giusto giungere alla conclusione cui siamo
arrivati,

Esiste certamente l'assoluta necessita di tutelare comunque le pro-
fessionalita che hanno prestato fino ad oggi la loro opera all'interno di
questo Ente. Abbiamo ricevuto tantissime sollecitazioni da parte dei la-
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voratori della SAF, particolarmente di quelli impegnati nell'azienda fore-
stale, I'emendamento approvato alla Camera all'articolo 3, volto ad in-
serire un comma 6-bis al provvedimento, non ha purtroppo ricevuto il
parere favorevole della 5* Commissione permanente, ma a nostro avviso
¢ di fondamentale importanza proprio per la necessita di tutelare i lavo-
ratori, che altrimenti si verrebbero a trovare veramente in grandissime
difficolta. Ci rendiamo conto che spesso difendiamo situazioni «pesan-
ti», che hanno portato questa societd a ricevere giudizi particolarmente
negativi (che noi stessi confermiamo), ma non possono essere i lavora-
tori a pagare per un sistema che effettivamente non teneva conto delle
necessita iniziali, determinando la presenza di lavoratori in esubero.

Oggi dobbiamo fare pulizia e dobbiamo rimettere le mani su tuite
queste cose, ma non possiamo farlo dando un taglio e non guardando
chi andiamo a colpire. Credo che la tutela che la modifica in questione
si prefigge di assicurare sia necessaria.

Nel suo complesso ritengo pertanto che il provvedimento debba es-
sere approvato.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.

* LADU, relatore. Signor Presidente, ho gia avuto modo di esprimere
il parere della Commissione e la collega Baldelli ha riconfermato 'esi-
genza di accogliere le modifiche in questione, nonostante i} parere con-
trario della 5* Commissione. Quindi sono favorevole al testo approvato
dalla Camera,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

* PONTONE, sottosegretario di Stato per Vindustria, il commercio e
lartigianato. Signor Presidente, questo decreto-legge, come & stato am-
piamente illustrato dal relatore, viene reiterato forse per la decima volta
e non si & mai riusciti a convertirlo in legge. Purtroppo, a soffrirne le
conseguenze sono soprattutto i lavoratori, ma ¢’ di pit: lo stesso patri-
monio viene svalutato perche c¢'& il rischio che lo si abbandoni del
tutto.

I} testo originario del decreto in esame & stato migliorato dalla Ca-
mera dei deputati, tenendo presente che & stata conferita importanza
fondamentale all'espressione del parere da parte delle competenti Com-
missioni di Camera e Senato. Ugualmente, di fondamentale importanza
& lapprovazione del piano di liquidazione con decreto del Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigianato di concerto con i Ministri
del tesoro e delle risorse agricole, alimentari e forestali, nonche del Mi-
nistero dell'universitd e della ricerca scientifica e tecnologica, conside-
rando altresi l'estrema rilevanza degli enti di ricerca operanti in tale
comparto.

Si e dato valore soprattutto alla difesa dei lavoratori, specialmente
in riferimento ad alcuni lavoratori che appartengono al settore dell’agri-
coltura, che verrebbero estromessi dai benefici previsti dall’articolo 10
del deceto-legge 16 maggio 1994, n. 299. E un riconoscimento di diritti
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che si intende dare ai lavoratori stessi, specie in relazione al prepensio-
namento, che viene previsto soltanto in caso di attivo patrimoniale.
Qualora non si dovesse registrare un attivo patrimoniale, infatti, il piano
di prepensionamento verrebbe a cadere. Siccome pero ci auguriamo che
tale attivo possa essere realizzato, riteniamo di aver previsto una norma
in difesa dei lavoratori.

Pertanto mi rimetto allAula per ogni decisione che vorrd assu-
mere.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5* Commissione permanente.

GANDINI, segretario: «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, dichiara, per
quanto di competenza, il proprio nulla osta, a condizione - ai sensi
dell’articolo 81 della Costituzione — che venga ripristinato il testo origi-
nario del comma 4 dell'articolo 3, venga soppresso il comma 6-bis del
medesimo articolo e sia specificato, al comma 1 dell’articolo 3, che i li-
miti devono essere riferiti al turn-over invece che agli organicis.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. 1} decreto-legge 27 agosto 1994, n.513, recante liquidazione
dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta, & convertito in legge
con le modificazioni riportate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 16 dicembre 1993, n. 526, 18 febbraio 1994, n. 110, 22 aprile
1994, n. 245, e 27 giugno 1994, n. 409,

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 27 agosto 1994, n. 513.

All'articolo 2:

al comma 1, le parole: « e per la funzione pubblica » sono sosti-
tuite dalle seguenti: «, per la funzione pubblica e dell'universita e della
ricerca scientifica e tecnologica. Il piang di liquidazione approvato & tra-
smesso alle Camere ai fini dell'espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari»;

al comma 2, lettera b), sono aggiunte, in fine, le parole: « cui prov-
vedono primarie societd specializzate nazionali o estere;».

All'articolo 3:

al contma 4, la parola: «iniziale» & soppressa;
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al comma 6, primo periodo, le parole: «e all’articolo 10 del decreto-
legge 16 maggio 1994, n. 299, » sono soppresse; e, al secondo periodo,
dopo le parole: « 16 maggio 1994, n. 299,» sono inserite le seguenti:
« convertita, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1994, n, 451,»;

dopo il comma 6, & inserito il seguente:

«6-bis. Al commissario liquidatore & data facoltd, in relazione all’at-
tivo patrimoniale, di attuare un piano di prepensionamenti per i lavora-
tori aventi le caratteristiche individuate dall’articolo 10 del decreto-legge
16 maggio 1994, n. 299, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 lu-
glio 1994, n. 451.»,

Allarticolo 6, al comma 1, sono aggiunte, in fine, le parole: «e tra-
smesso alle Camere ai fini dell'espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari».

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge, comprendente le
modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 1.

1. L’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta (ENCC), costituito
con legge 13 giugno 1935, n. 1453, & posto in liguidazione e cessa la sua
attivitd, salvo la gestione a stralcio dei residui attivi e passivi, a partire
dal giomo successivo al completamento dell'esecuzione del piano di li-
quidazione di cui all'articolo 2. Resta in carica il collegio dei revisori dei
conti.

2. Entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, con decreto del Ministro dell'industria, del commercio e dell’ar-
tigianato, che ne determina le funzioni ed i poteri necessari per la reda-
zione e Yattuazione del piano di liguidazione di cui all'articolo 2, sono
nominati uno o pin liquidatori per TENCC e per le societa controllate.

3. 11 Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato, su
proposta del commissario liquidatore, pud disporre con propri decreti la
liquidazione coatta amministrativa di una o pit societd controllate
dallENCC, a norma del titolo V del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267.
Il provvedimento di liquidazione coatta amministrativa preclude la di-
chiarazione di fallimento.

Articolo 2.

1. Tl commissario liquidatore sulla base dei compiti attribuitigli, re-
dige entro novanta giorni un piano di liquidazione del’ENCC che deve
essere approvato, entro novanta giorni, con decreto del Ministro dell'in-
dustria, del commercio e dell’artigianato, di concerto con i Ministri delle
risorse agricole, alimentari e forestali, del tesoro, per la funzione pub-
blica e dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica. 11 piano di
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liquidazione approvato & trasmesso alle Camere ai fini dell'espressione
del parere da parte delle competenti Commissioni parlamentari.

2. 1l piano di liquidazione dovrad, compatibilmente con lassetto
complessivo delle funzioni gia svolte, privilegiare soluzioni che preve-
dano:

a) il trasferimento ad altri soggetti pubblici o privati, con priorita
da accordare ai soggetti che operano nei comparti interessati, delle
strutture e del personale del’lENCC e delle societa controllate operanti
nei settori:

1) della ricerca del legno e della forestazione;

2) della ricerca e sperimentazione della carta, con particolare
riguardo ai problemi dell'inquinamento connesso all'industria cartaria e
alla raccolta e al riciclaggio della carta da macero;

3) degli studi e delle ricerche economiche connesse con i set-
tori del legno e delia carta;

4) della sperimentazione del legno, della forestazione, del recu-
pero ambientale, dell’arredo urbano e dei centri di produzione vivai-
stica;

5) delle prove di laboratorio, della certificazione e formazione
professionale nei comparti dell'arboricoltura, della forestazione e del
legno;

6) del miglioramento dei boschi, della produzione forestale,
della commercializzazione del legno a livello nazionale e internazionale,
della normativa sul legno e sui prodotti legnosi;

7) dell’assistenza tecnica, della certificazione e della forma-
zione professionale nei comparti della carta, della grafica e della
cartotecnica;

b) la determinazione del patrimonio dellENCC e delle societa
controllate al fine di giungere alla sua alienazione, previa redazione di
perizie valutative cui provvedono primarie societd specializzate nazio-
nali o estere;

¢) le modalitd di alienazione del patrimonio, adottando proce-
dure ad evidenza pubblica nella scelta del contraente, con possibilita di
affidare attivitd funzionalmente individuate a societd appositamente co-
stituite, che vengono collocate sul mercato entro il termine massimo di
ventiquattro mesi dalla loro costituzione;

d) la determinazione del personale da trasferire, congiuntamente
alle funzioni di cui alla lettera a);

e) Teventuale ricorso alle disposizioni di cui alla legge 27 febbraio
1985, n. 49, con particolare riguardo ai lavoratori di cui al secondo pe-
riodo del comma 6 dellarticolo 3 del presente decreto.

Articolo 3.

I. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, il perso-
nale dipendente dal’lENCC e dalle societad controllate viene trasferito, in
relazione alle carenze di organico risultanti dall'esame dei carichi di la-
voro e comunque nel rispetto dei limiti degli organici previsti dalla legi-
slazione vigente, presso altre amministrazioni dello Stato, enti pubblici
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o regioni, su proposta del Ministro per la funzione pubblica e del Mini-
stro dell'industria, del commercio e dell’artigianato, previa intesa con
I'amministrazione interessata. Con il medesimo decreto si provvede a re-
golare i rapporti in essere tra i dipendenti dellENCC ed il vigente
«Fondo di previdenza per i dipendenti del’ENCC>», le cui prestazioni or-
dinarie restano comunque subordinate al compimento dell’'eta richiesta
per il diritto a pensione di vecchiaia dalla assicurazione generale obbli-
gatoria (AGO), anche al fine di consentire I'esercizio della facolta previ-
sta dall’articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo
1993, n. 104.

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su propo-
sta de! Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato, di con-
certo con il Ministro del tesoro, vengono definite, anche sulla base del
titolo di studio, le corrispondenze tra le qualifiche e le professionalita ri-
vestite nell’ENCC ¢ le qualifiche ed i profili vigenti per il personale delle
amministrazioni statali.

3. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, vengono
stabilite, sulla base del titolo di studio e delle funzioni effettivamente
svolte, le qualifiche ed i profili di inguadramento e le modalita di effet-
tuazione della prova di selezione concorsuale del personale dipendente
dalle societa controllate che & trasferito ad amministrazioni pubbliche ai
sensi del comma 1.

4. 1} trattamento economico spettante ai soggetti di cui al comma 3
2 pari a quello delle qualifiche di inquadramento.

5. Ai dipendenti dellENCC che, ai sensi del piano di cui all’articolo
2, non vengono trasferiti ad altre amministrazioni pubbliche si appli-
cano le vigenti disposizioni sulla mobilita dei dipendenti pubblici.

6. Per i dipendenti delle societa controllate che risultavanc occupati
a tempo indeterminato alla data del 31 dicembre 1992 trovano applica-
zione le disposizioni di cui all'articolo 3, commi 1, 2 e 3, e all'articolo 4
della legge 23 luglio 1991, n. 223, qualora le societd medesime rientrino
nel campo di applicazione dell'intervento straordinario di integrazione
salariale. Ai dipendenti delle societa controllate per i quali non operano
le predette disposizioni della legge 23 luglio 1991, n. 223, e del decreto-
legge 16 maggio 1994, n. 299, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1994, n. 451, compete un'indennita pari al trattamento straor-
dinario di cassa integrazione, per un periodo non superiore a ventiguat-
tro mesi non cumulabile con altri intérventi a sostegno del reddito,
nonché quanto previsio dallarticolo 4 della citata legge n.223 del
1991.

6-bis. Al commissario liquidatore & data facoltd, in relazione all’at-
tivo patrimoniale, di attuare un piano di prepensionamernti per i lavora-
tori aventi le caratteristiche individuate dall’articolo 10 del decreto-legge
16 maggio 1994, n. 299, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 lu-
glio 1994, n. 451,

7. Ghi oneri derivanti dall’applicazione del secondo periodo del
comma 6 sono rimborsati all'INPS dalla gestione di liquidazione e ven-
gono considerati dal piano di liguidazione.

8. Per le finalita previste dal presente decreto il commissario liqui-
datore accende mutui fino all'ammontare massimo di lire 40 miliardi
alle condizioni pit favorevoli previste ai sensi della legislazione vigente
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per gli enti locali presso la Cassa depositi e prestiti. Gli oneri relativi
sono posti a carico della gestione liquidatoria. I mutui saranno assistiti
dalla garanzia dello Stato, che diviene operante, in caso di inadem-
pienza, a richiesta della Cassa depositi e prestiti e senza le preventiva
escussione del debitore. Agli eventuali oneri connessi alla garanzia dello
Stato si provvede a carico dello stanziamento del capitolo 8167 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro appositamente integrato, in
considerazione della natura della spesa, con le procedure di cui all’arti-
colo 7 della legge 5 agosto 1978, n, 468, e successive modifiche ed
integrazioni.

Articolo 4.

1. 1l piano di liquidazione di cui all'articolo 2 deve essere eseguito,
per la parte riguardante il trasferimento del personale dipendente
dall'ENCC e dalle societa controllate, entro centottanta giorni dalla data
del decreto di approvazione del piano medesimo. Dopo tale termine il
commissario liquidatore rimane in carica solo per il completamento
dell'esecuzione del piano relativo alla liquidazione dell’attivo patrimo-
niale, e comunque non oltre il 30 giugno 1996,

2. Agli atti compiuti nell’'ambito del piano di cui all’articolo 2 si ap-
plica 'agevolazione di cui all’articolo 5-bis del decreto-legge 30 gennaio
1979, n. 26, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 aprile 1979,
n. 95.

Articolo 5.

1. I1 contributo dovuto, ai sensi del primo comma dell'articolo
unico della legge 28 marzo 1956, n. 168, allENCC per lo svolgimento,
direttamente o tramite le societa controllate, dei compiti istituzionali
dell’Ente si applica fino al termine del piano di liquidazione e comun-
que non oltre il 30 settembre 1994 per i prodotti destinati al mercato
nazionale, alla carta ed al cartone ed & dovuto dalle imprese di settore
nella misura dello 0,50 per cento, con diritto di rivalsa a totale carico
degli acquirenti, ferme restando le esenzioni di cui all’articolo 23 della
legge 25 febbraio 1987, n. 67, nonche le altre esenzioni stabilite in fa-
vore delle amministrazioni dello Stato e quelle previste dalla normativa
vigente.

2. La decorrenza del contributo di cui al comma 1 @ fissata al 1°
gennaio 1994 per la carta ed il cartone, con esclusione dei prodotti im-
portati dagli Stati membri della Comunitd europea.

Articolo 6.

1. Al termine della liguidazione il commissario liquidatore provvede
a presentare il rendiconto della stessa che & approvato con decreto
del Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato, di concerto
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con il Ministro del tesoro e trasmesso alle Camere ai fini dell'espres-
sione del parere da parte delle competenti Commissioni parlamentari.

2. Con il medesimo decreto vengono fissate le modalith per la devo-
luzione dell'attivo della liquidazione al Tesoro dello Stato, al fine di
provvedere alla copertura degli oneri derivanti dal trasferimento di fun-
zioni e di personale, oppure alle societd costituite ai sensi dell'arti-
colo 2.

3. Restano fermi gli effetti del decreto del Ministro dell'industria,
del commercio e dell'artigianato in data 24 febbraio 1994, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 47 del 26 febbraio 1994, concernente la ligui-
dazione coatta amministrativa della societa SIVA S.p.a.

Articolo 7.

1. Le disposizioni del presente decreto hanno effetto dal 27 agosto
1994, 1] presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana e sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

BOROLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOROLI. Signor Presidente, a nome della 5* Commissione perma-
nente, sentite le nuove informazioni e le assicurazioni fornite dal Go-
verno, desidero rettificare il precedente parere ed esprimere parere con-
trario semplice.

PRESIDENTE. Prendo atto di questa dichiarazione, che fa si che la
votazione possa svolgersi per alzata di mano, senza Fobbligo della vota-
zione qualificata prevista dall’articolo 102-bis del Regolamento.

Metto dunque ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

E approvato,

Discussione dei disegni di legge:

(975) Conversione in legge del decreto-legge 7 ottobre 1994, n. 571, re-
cante modificazioni delle leggi 21 novembre 1991, n. 374, istitutiva
del giudice di pace, ¢ 26 novembre 1990, n. 353, concernente provve-
dimenti urgenti per il processo civile

(208) PREIONI. ~ Proroga dei termini di entrata in vigore della legge
21 novembre 1991, n. 373, istitutiva del giudice di pace e della legge
26 novembre 1990, n. 353, contenente provvedimenti urgenti per il
processo civile (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione dei disegni di
legge: «Conversione in legge del decreto-legge 7 ottobre 1994, n. 571, re-
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cante modificazioni delle leggi 21 novembre 1991, n. 374, istitutiva del
giudice di pace, e 26 novembre 1990, n. 353, concernente provvedimenti
urgenti per il processo civile», e «Proroga dei termini di entrata in vi-
gore della legge 21 novembre 1991, n. 373, istitutiva del giudice di pace,
e della legge 26 novembre 1990, n. 353, contenente provvedimenti ur-
genti per il processo civile», di iniziativa del senatore Preioni.

Il relatore, senatore Becchelli, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere
la relazione orale. Ne ha facolta.

BECCHELLI, relatore. Signor Presidente, onorevoli senatori, il prov-
vedimento in esame costituisce la quinta edizione del decreto-legge pre-
sentato dal Governo per differire ['attuazione delle leggi istitutiva del
giudice di pace e modificativa della procedura civile, denominata
quest'ultima: «Provvedimenti urgenti per il processo civiles.

L’attuazione di queste due leggi ha presentato molte difficolta ed ha
anche creato qualche turbativa nell'ambiente della giustizia; da parte di
molti si ritiene che queste modifiche molto innovative non siano risolu-
tive della grave crisi della giustizia. Sicche il grande ritardo verificatosi
nell'attuazione di queste leggi, secondo la mia modesta opinione, & an-
che da riferire a questo sfavore molto diffuso riguardo a tali innova-
zioni,

Ia Commissione giustizia del Senato, nella seduta del 6 ottobre, ha
approvato un ordine del giorno che testualmente recita: «premesso che
dall'esame dei dati acquisiti dalla Commissione emerge la necessita di
un rinvio deil'entrata in vigore delle leggi sul giudice di pace e la ri-
forma del codice di procedura civile, per la constatata inadeguatezza
delle strutture e degli organici; considerate le difficolta temporali per la
conversione in legge del decreto-legge n. 493» — si tratta del decreto poi
decaduto poiche non convertito nei termini costituzionalmente previsti,
ma identico a quello oggi al nostro esame — «indica al Governo le se-
guenti linee guida cui ispirarsi nel reiterare il suddetto decreto-legge:
primo, revisione della competenza territoriale e per valore del giudice di
pace; secondo, revisione dei criteri di incompatibilita con la carica di
giudice di pace previsti dalla legge n. 374 del 1991 e successive modifi- .
che; terzo, esonero dal limite di etad di quaranta anni per i procuratori
legali ed i notai; quarto, fissazione di un termine pari al tempo stretta-
mente necessario per modificare la legge istitutiva del giudice di pace;
quinto, introduzione delle opportune modifiche nella legge n. 353 del
1990, affinche sia garantita la massima speditezza dei giudizi; invita il
Governo a predisporre una riforma organica del codice di procedura ci-
vile e dell'ordinamento giudiziario finalizzata alla migliore utilizzazione
dei magistrati e alla semplificazione e speditezza del processo civile».
Questo ordine del giorno & stato votato a larga maggioranza anche da
componenti della Commissione appartenenti al Partito popolare ita-
liano, olire che da alcuni senatori appartenenti a forze politiche di
sinistra.

Quindi, nell'affrontare oggi la conversione in legge del decreto in
esame, non possiamo ignorare tali difficolta e gli indirizzi espressi dalla
Commissione giustizia del Senato, per cui si ravvisa la necessita di avere
tempo sufficiente per introdurre le opportune modifiche alla normativa
concernente il giudice di pace e il processo civile.
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La Commissione & favorevole alla conversione in legge del decreto
ma ritiene che alcune modifiche debbano essere introdotte subito e che
alcuni interventi debbano invece essere previsti in sede legislativa con
apposito disegno di legge.

Se mi consente, signor Presidente, vorrei passare gia in questa sede
ad illustrare brevemente gli emendamenti presentati dalla Commissione
al decreto-legge n, 571, facendo presente che il disegno di legge n. 975
viene esaminato congiuntamente al disegno di legge n. 208, d1n121at1va
del senatore Preioni, concernente identica materia.

Gli emendamenti 3.1, 4.1, 5.1 e 6.1, proposti dalla Commissione,
sono volti a modificare la data di entrata in vigore della normativa og-
getto del decreto-legge, che dal 18 dicembre 1994 slitta al 30 aprile
1995.

All'articolo 9 del decreto-legge, la senatrice Siliquini ha presentato
un emendamento concernente I'etd degli aspiranti alla carica di giudice
di pace. Ritengo che tale proposta emendativa non sia in armonia con
I'emendamento 9.1 della Commissione. L'emendamento 9.2, presentato
dalla senatrice Siliquini, prevede un'eta non inferiore a 25 anni e non
superiore a 68 anni e il possesso del titolo di procuratore legale o no-
taio. La Commissione non ha condiviso tale proposta emendativa
perché essa prevede la contemporanea sussistenza di determinati requi-
siti per cui sembrerebbe necessario anche il possesso del titolo di procu-
ratore legale o di notaio, mentre si sarebbe dovuto specificare che la ri-
duzione del limite minimo di eta riguarda soltanto procuratori e
notai.

PRESIDENTE. Onorevole senatore, I'espressione del parere del rela-
tore sugli emendamenti dovrebbe avvenire dopo la fase di illustrazione
da parte dei presentatori.

BECCHELLI, relatore. D'accordo, signor Presidente, mi limiterd ad
illustrare soltanto gli emendamenti presentati dalla Commissione.

L'emendamento 9.1, propone di sostituire l'articolo con il seguente:
«Art. 9, — . La lettera e¢) del comma 1 dell’articolo 5 della legge 21 no-
vembre 1991, n. 374, & sostituita dalla seguente: e} avere etd non infe-
riore a 30 e non superiore a 70 anni, ovvero non superiore a 70 anni
senza alcun limite minimo di eta se procuratori legali o notai». In que-
sto modo si & espressa chiaramente la volonta della Commissione di ri-
durre il limite minimo di etd ma soltanto per i procuratori legali o
notai.

L’emendamento prosegue: «2. Sono fatte salve le nomine gia dispo-
ste in conformita delle norme vigenti al momento delle nomine stesse».
Infatti, ci sono degli atti gid compiuti in virti della legge precedente-
mente in vigore che devono essere mantenuti,

All'articolo 11 & stato presentato dalla Commissione un emenda-
mento, '11.1, con il quale si intende sostituire il comma 2 del suddetto
articolo con il seguente: «2. Dopo l'articolo 8 della legge 21 novembre
1991, n. 374, & inserito il seguente; "Art. 8-bis. (Limiti all'esercizio della
professione forense). 1. Gli avvocati e i procuratori legali che svolgono le
funzioni del giudice di pace non possono esercitare la professione fo-
rense dinanzi all'ufficio del giudice di pace al quale appartengono e non
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possono rappresentare, assistere o difendere le parti di procedimenti
svolti dinanzi al medesimo ufficio, nei successivi gradi di giudizio”».

Tale emendamento riduce la portata dell'incompatibilita fissata
nella legge istitutiva del giudice di pace che all'origine stabiliva addirit-
tura che fosse vietato agli avvocati di esercitare la funzione di giudice di
pace nel distretto di appartenenza sicche di fatto accadeva che avvocati
iscritti, ad esempio, nel distretto di Roma non potessero esercitare la
funzione di giudici di pace in tutta la regione del Lazio. Cid costituiva
un problema enorme, un ostacolo insormontabile per gli avvocati ad ac-
cedere alla suddetta carica. Invece, & cognizione notoria che proprio
nella classe degli avvocati bisogna attingere per individuare magistrati
onorari capaci ed esperti.

Tutto cio ha prodotto di fatto I'impossibilita degli avvocati di acce-
dere a questa carica e ha impoverito le schiere degli aspiranti produ-
cendo un danno obiettivo.

Nel decreto-legge presentato dal Governo guesta incompatibilita ve-
niva ridotta soltanto al circondario mentre l'emendamento della Com-
missione prevede addirittura soltanto un'incompatibilitd che potremmo
definire funzionale, vale a dire il divieto di esercitare la professione di
avvocato nello stesso ufficio in cui si svolge la funzione di giudice di
pace.

Dopo un'attenta riflessione perd, il relatore e altri membri della
Commissione giustizia del Senato hanno considerato che sarebbe pii
prudente estendere l'incompatibilita all'intero mandamento, introdu-
cendo ciog un criterio di incompatilita territoriale perche appare disdi-
cevole che la stessa persona che esercita le funzioni di magistrato ono-
rario, giudice di pace in un determinato luogo, poi nello stesso luogo,
sia pure davanti ad un giudice diverso, che pud essere il pretore, eserciti
la professione di avvocato. E una realtd disdicevole sperimentata come
fatto negativo in molti luoghi sicche il sottoscritto, come relatore, in-
sieme ad altri colleghi ha previsto un subemendamento all'emenda-
mento 11.1 secondo il quale le parole «dinanzi all'ufficio del giudice di
pace al guale appartengono» vengono sostituite dalle altre: «nella circo-
scrizione del giudice di pace al quale appartengono».

Di conseguenza, per fare un esempio concreto che pud esserle fami-
liare, signor Presidente, anche davanti al pretore di Anagni, il giudice di
pace di quella circoscrizione non potra esercitare la professione di avvo-
cato: questo & il senso dell'emendamento.

PRESIDENTE. Per completezza di informazione le faccio osservare
che, ad esempio, anche la sede della Suprema Corte di cassazione mate-
rialmente & collocata all'intermo di un mandamento che ha un proprio
giudice di pace. In tal modo si impedirebbe all’avvocato che cola ricopre
la carica di giudice di pace di poter esercitare di fronte alla Corte di cas-
sazione. Dal punto di vista costituzionale cid non ha dunque fonda-
mento, in quanto ognuno ha libertd di esercitare la professione.

Pertanto ritengo che 'emendamento vada riformulato in modo pit
corretto in quanto in esso si dice espressamente che «non possono eser-
citare la professione forense nella circoscrizione del giudice di pace alla
quale appartengono»,
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BECCHELLI, relatore. La sua & una giusta osservazione, occorrera
predisporre un'ulteriore formulazione.

La Commissione ha inoltre presentato un emendamento aggiuntivo
all'articolo 11, il cui testo recita:

«1. L'articolo 13 della legge 21 novembre 1991, n. 347, & sostituito dal
seguente:

“Art. 13. — 1. Alla notificazione di tutti gli atti relativi ai procedi-
menti di competenza del giudice di pace, ivi comprese le decisioni in
forma esecutiva ed i relativi atti di precetto, provvedono gli ufficiali giu-
diziari e gli aiutanti ufficiali giudiziari secondo le norme dell'ordina-
mento approvato con i decreto del Presidente della Repubblica 15 di-
cembre 1959, n. 1229, e successive modificazioni, noncheé i messi di con-
ciliazione in servizio presso i comuni compresi nella circoscrizione del
giudice di pace, fino ad esaurimento del loro ruolo di appartenenza”.

2. L'articolo 51 della legge 21 novembre 1991, n. 374, & abrogato».

In sostanza si tratta di attribuire la funzione di notificazione ai
messi di conciliazione fino ad esaurimento degli organici e mi sembra
che si possa considerare un emendamento di routine.

Per tali motivi propongo l'approvazione del disegno di legge di con-
versione al nostro esame e, altresi, degli emendamenti della Commis-
sione testé illustrati, compreso quel subemendamento sul guale mi ri-
servo di tornare a conclusione della discussione generale. La Commis-
sione propone altresi I'assorbimento del disegno di legge n. 208,

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale. Dal mo-
mento che il relatore ha illustrato gli emendamenti della Commissione,
invito gli iscritti a parlare in discussione generale a illustrare anche i
loro emendamenti, in modo da svolgere un dibattito unitario.

Il mio invito non vale per Vemendamento presentato dalla senatrice
Siliquini che ha facolia di illustrarlo successivamente, dopo le repliche
del relatore e del Governo.

E iscritto a parlare il senatore Fabris, Ne ha facolta.

FABRIS. Lustrissimo Presidente, lustrissimi colleghi, il disegno di
legge di conversione che ci apprestiamo ad approvare & quanto mai op-
portuno poiche permette che sia posticipato l'inizio delle attivita del co-
siddetto giudice di pace, una figura a cui, personalmente, non sono fa-
vorevole come gia ho avuto modo, ripetutamente, di far presente in
Comrmissione.

Se il decreto-legge in esame non venisse convertito, l'istituzione del
giudice di pace entrerebbe in vigore a brevissima scadenza. 8i rende
pertanto necessaria una dilazione soprattutto perché non sono pronte le
strutture che dovrebbero far da cornice a questa nuova figura. Per espe-
rienza mia personale so cosa avvenne al momento dell'introduzione del
nuovo codice di procedura penale. All'epoca si proponevano gli stessi
problemi di oggi: la legge era pronta, vi era grande volonta di darle im-
mediata attuazione, ma mancavano le strutture necessarie per riuscirvi.
In quella circostanza, proprio perche le strutture non erano pronte, ab-
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biamo assistito al formarsi di uno spaventoso arretrato che si & trasci-
nato negli anni successivi.

Una delle finalita che ¢i si propone di raggiungere con l'istituzione
del giudice di pace & permettere, alleggerendo il lavoro dei giudici ordi-
nari, di ridurre l'arretrato; se perd il giudice di pace inziasse la sua atti-
vitd a dicembre otterremmo un risultato opposto a quello sperato. Le
cause assegnate ai giudici di pace, infatti, non potrebbero essere decise
per la mancanza delle strutture, cio2 delle sedi, del personale ausiliario
e degli stessi giudici.

In considerazione di cid trovo guanto mai opportuno che prima di
introdurre la figura del giudice di pace si completino gli organici e si
predisponganc le sedi.

Per gquanto concerne gli emendamenti presentati dalla Commissione
giustizia, va detto che essi muovono sulla scorta dell'ordine del giorno
approvato dalla Commissione stessa che forniva alcune indicazioni al
Governo. Poiché tali indirizzi non sono stati ripresi al momento della
reiterazione del decreto-legge, la Commissione ha ritenuto, perlomeno
nelle materia pit importanti, di introdurre alcuni emendamenti volti
principalmente a permettere alle forze giovani dell'avvocatura di eserci-
tare la funzione di giudice di pace, una funzione che diventera impor-
tante. La figura del giudice di pace infatti non & assolutamente margi-
nale ma, al contrario, ha ampie competenze su determinate materie di
grande interesse per i cittadini.

Se vogliamo evitare che il giudice di pace sia un giudice di serie B e
che di serie B diventino i cittadini che ad esso si rivolgono, dobbiamo
far si che il giudice di pace sia un giudice qualificato, in modo tale da
rendere quella funzione di giustizia che da tutti i cittadini viene soileci-
tata. E questo il motivo che ci spinge a chiedere che i giovani procura-
fori possano esercitare tale funzione e perche cid possa avvenire occorre
che siano limitate alcune preclusioni. Altrimenti ci troveremo di fronte
ad una enunciazione .soltanto teorica e priva di applicazione pratica.

Ritengo allora che le meodifiche proposte dalla Commissione sianec
quanto mai opportune, soprattutto quelle contenute nell'emendamento
11.1.

Vorrei concludere dichiarando il voto favorevole alla conversione di
guesto decreto-legge, cosi come emendato e sottoposto all’Assemblea
della Commissione.

Non sono invece d'accorde, nonostante appartenga al mio stesso
-Gruppo, con l'emendamento presentato dalla collega Siliquini, perche lo
trovo troppo riduttivo, oltre che per il fatto che ormai un certo indirizzo
¢ stato preso. .

Vorrei concludere infine con una esortazione al Governo. Poiche si
prevede la possibilitd per categorie prima escluse di svolgere le funzioni
di giudice di pace, esorto il Governo a non procedere, nelle more, a per-
fezionare tutte le nomine, proprio perche abbiamo ancora qualche mese
di tempo, affinché sia permesso alle nuove categorie ammesse di poter
effettivamente ricoprire gli incarichi. Altrimenti, ci troveremmo ad avere
approvato una legge che permette a nuove categorie - prima escluse — di
partecipare alla formazione dell'organico dei giudici di pace, quando
esso & gia stato completato: ci¢ andrebbe a vanificare la volonta
espressa da questa Assemblea.
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PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore Tripodi. Ne ha
facolta.

TRIPODI, Signor Presidente, onorevoli rappresentanti del Governo,
colleghi, il ministro Biondi, in sede di comunicazioni del Governo al
Parlamento sugli indirizzi del suo Ministero, aveva affermato che la giu-
stizia civile, anche se spesso trascurata, ha un’importanza. prioritaria.

Nel frattempo, pero, il Governo si limita all'ennesimo rinvio dell’'en-
trata in vigore della riforma del processo civile e dell'attuazione della
legge istitutiva dei giudici di pace, in pratica affossando l'istituzione in-
trodotta con la riforma del 1990.

Sostanzialmente, con questo comportamento it Governo ha accet-
tato le spinte corporative, che hanno impedito un tempestivo e quindi
regolare funzionamento della legge 21 novembre 1991, n. 374, istitutiva
del giudice di pace.

Alla fine del mese di maggio, il dottor Giacomo De Marco, presi-
dente delia 4 Commissione del Consiglio superiore delia magistratura,
competente per la designazione dei 4.700 giudici di pace, auspicd pub-
blicamente l'entrata in vigore di tale nuova figura giuridica alla sca-
denza del 4 luglic, ritenendo possibile porre rimedio alle carenze della
fase preparatoria in corso d'opera. Si trattava di decidere la destinazione
per le sedi gia disponibili in particolare per quanto riguardava i mag-
giori centri urbani, oltre al completamento degli organici nella misura
di un ulteriore reclutamento di alcune centinaia di giudici ordinari.

Lo stesso Consiglio superiore della magistratura auspicava la predi-
sposizione di un nuovo bando di concorso, da effettuarsi sulla base della
normativa del decreto-legge 14 aprile 1994, n. 235, che allargava la pos-
sibilita di accesso alla selezione.

Tutto sembrava consentire un avvio della riforma, seppure con la
precarietd delle fasi transitorie.

D'altra parte, & importante ricordare che l'Associazione nazionale
magistrati ha costituito da tempo un osservatorio per la giustizia civile
impegnato a verificare tutte le condizioni di entrata in vigore e di effet-
tiva attuazione della riforma della giustizia civile, e in particolare della
novella del 1990.

Vale la pena riprendere in questa sede la lettera aperta inviata
all'inizio del mese di giugno da parte di 130 magistrati (civili, natural-
mente) al Ministro di grazia e giustizia. Vi si paventava la possibilita di
un nuovo rinvio della riforma del processo civile, quel rinvio di cui oggi
ci troviamo a discutere, e si esplicitava che un ulteriore rinvio sarebbe
stato interpretato come «liquidazione definitiva di ogni vplonta riforma-
trice e come totale vanificazione degli sforzi di quanti - magistrati, av-
vocati e mondo accademico - in questi anni si sono battuti affinche ai
cittadini fosse restituito il diritto ad una giustizia almeno pit celere e
dignitosa», capace cio¢ di sfoltire i procedimenti civili accumulati.

I magistrati continuavano nella loro denuncia in questi termini:
«mentre ogni attenzione viene concentrata sul tema della separazione
delle carriere, si ignora che la stessa indipendenza perde ogni senso e
peso quando, nei fatti, la giustizia non & messa in condizione di
funzionare».



Senato della Repubblica - 42 - XIi Legislatura

71* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 25 Or1TOBRE 1994

I sottoscrittori della lettera aperta erano ben consci che la novella
sul processo civile e la legge sul giudice di pace non potessero riuscire,
da sole, a risollevare le sorti della giustizia civile, ma ribadivano che
«esse serviranno certamente a migliorarla poiche & certamente migliore
una giustizia che sottrae il processo ai mutevoli giochi senza fine, ai va-
cui e interminabili rinvii, agli scambi incessanti di scritture che servono
soltanto a far crescere i silenzi e le distanze».

Come giustamente denunciavano i magistrati civili, cid che danneg-
gia la giustizia civile non & la riforma che si propone di cambiare le
cose, ma il cinismo di chi, proclamando che nulla pud essere migliorato
fino a quando non si cambia ogni cosa e tutto insieme, finisce per con-
dannare all'immobilismo assoluto.

Taluno ha definito il rinvio della riforma del processo civile e
dell'istituzione del giudice di pace (siamo ormai alla quinta reiterazione)
come una vittoria degli avvocati, mentre si tratta di una sconfitta per
tutti e in primo luogo per i cittadini e per la giustizia.

La giustizia civile — lo sappiamo - & totalmente paralizzata: milioni
di procedimenti civili sono sepolti dalla muffa negli scantinati dei vari
uffici giudiziari. Due leggi dello Stato vengono ormai tenute in sospeso
con atti dell’'Esecutivo, con sostanziale elusione di quei principi costitu-
zionali in tema di formazione delle leggi e di rapporti fra poteri dello
Stato che attribuiscono la funzione legislativa al Parlamento. Sarebbe
stato auspicabile un intervento del Presidente della Repubblica, garante
della legalitd costituzionale e del principio della separazione dei poteri.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue TRIPODI). Non & ammissibile che la sovranitd popolare, una
volta espressa dalla legge del Parlamento, possa essere rimessa nella di-
sponibilita di ceti frenanti che, trattando con il Ministro tempi e modi
delle leggi, finiscono per sovrapporsi alla funzione legislativa.

Assicurare giustizia ai cittadini ¢ per lo Stato italiano non soltanto
un obbligo imposto dalla Costituzione, ma soprattutto un dovere che de-
riva dagli impegni internazionali, poiche far parte dell'Unione europea
implica anche, per ogni Stato membro, I'obbligo di assicurare ai propri
cittadini procedure giurisdizionali rapide ed efficaci per la tutela dei
loro diritti, per la sicurezza e la libertd dei traffici e per la certezza dei
rapporti giuridici,

Non si deve dimenticare che I'Halia, oltre ad aver subito numerose
condanne davanti alla Commissione europea dei diritti dell'uomo a
causa della lunghezza dei processi civili e ad essere tuttora chiamata a
rispondere per l'identica ragione in numerosi altri procedimenti, ha rice-
vuto specifici richiami in sede internazionale proprio per la reiterata
violazione del diritto, che spetta ad ogni persona in base all’articolo 6,
paragrafo 1, della Convenzione europea per i diritti delluomo e le li-
berta fondamentali, di veder esaminata in un tempo ragionevole la con-
troversia che la riguarda. '
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Non bisogna dimenticare infine che «la condizione incivile della
giustizia civile» —~ come ha denunciato il presidente del Consiglio nazio-
nale dell’'economia e del lavoro, Giuseppe De Rita, in un recente conve-
gno dell’Osservatorio socio-economico sulla criminalita (con il quale
concordo pienamente) — crea spazi di opportunita e di incentivi per l'in-
tervento malavitoso».

Allombra dei ritardi della giustizia si alimenta una variegata fauna
di figure operanti nella illegalita: si tratta di faccendieri di varia natura,
operanti in molte zone del paese, e di esponenti organici alla criminalita
organizzata, ai quali ci si affida per transazioni sfavorevoli pur di evi-
tare lunghi processi, o di agenzie di recupero crediti che non esitano ad
esercitare pressioni, anche violente, e ritorsioni sui debitori; ¢’¢ infine il
fenomeno dell'usura, che abbiamo visto di recente esplodere (uno dei
temi sui quali occorre impegnarsi, non certo come ha fatto finora il Go-
verno), alimentato dalla difficolta di accedere al credito per il cittadino
che pure subisce un danno patrimoniale.

Le considerazioni fin qui svalte motivano un orientamento forte-
mente critico verso la sostanza del provvedimento in esame. La giustizia
civile ha bisogno di riforme e soprattutto che le riforme approvate ven-
gano messe in opera. Nulla vieta che le riforme approvate vengano a
loro volta modificate, ma dopo che la loro efficacia sia stata messa alla
prova: si pud avviare la sperimentazione, di modo che se si registrano
delle lacune queste ultime possono essere colmate. Cid che pill interessa
& andare avanti. ‘

Noi crediamo che la riforma del processo civile e listituzione del
giudice di pace debbano entrare in vigore quanto prima. Siamo consci
dello stato di fatto che si & creato con la proroga dell’entrata in vigore di
tali provvedimenti mediante la decretazione d'urgenza e sappiamo bene
che a questo punto il Parlamento & sostanzialmente espropriato della
possibilitd di rigettare il decreto-legge con il suo ulteriore rinvio. Per
questo il nostro Gruppo avrebbe consentito a una rapida conversione in
legge del decreto, affinche il Ministero potesse usufruire di tutto il
tempo che si era voluto concedere per una entrata in vigore della ri-
forma del processo civile entro e non oltre l'inizio del nuovo anno, vale
a dire non oltre il 1° gennaio 1995.

Siamo percid nettamente contrari alle spinte che vengono avanti
per una revisione radicale della normativa introdotta con la legge n. 374
del 1991, in particolare quelle della maggioranza: esse significherebbero
il totale affossamento della riforma. Siamo nettamente contrari come
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti ad ulteriori rinvii; siamo
soprattutto preoccupati e fermamente contrari all'ordine del giorno vo-
tato dalla maggioranza, con il consenso anche del rappresentante del
Partito popolare, come abbiamo gia avuto modo di affermare nel corso
della discussione in Commissione. Il contenuto di detto ordine del
giorno & davvero grave, basta leggere il testo: «... indica al Governo le se-
guenti linee guida cui ispirarsi nel reiterare il suddetto decreto-legge:
primo, revisione della competenza territoriale ¢ per valore del giudice di
pace; secondo, revisione dei criteri di incompatibilitd con la carica di
giudice di pace previsti dalla legge n. 374 del 1991 e successive modifi-
che; terzo, esonero dal limite di eta di quaranta anni per i procuratori
legali e i notai; quarto, fissazione di un termine pari al tempo stretta-
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mente necessario per modificare la legge istitutiva del gindice di pace».
Quindi, in base a questo ordine del giorno, dovrebbe saltare tutto e la
discussione odierna risolversi in una semplice chiacchierata. Sembra
che si stia discutendo di questioni che non interessano la societa.
Quando da parte della maggioranza si vuole far assumere al Governo un
impegno del genere, anche la legge n. 353 del 1990 viene del tutto stra-
volta e affossata.

Nell'ordine del giorno si fa riferimento alla necessita di introdurre
opportune modifiche (non contenti della prima versione) alla legge
n. 353 del 1990 affinche sia garantita la massima speditezza dei pro-
cessi. Cio significa il totale affossamento della legge stessa.

Ci siamo dichiarati contrari all'ordine del giorno in questione
perche non condividiamo la filosofia che lo ispira, la linea sulla quale si
muove la maggioranza, nonche gli obiettivi che essa si propone: lo stra-
volgimento e l'affossamento della riforma. Noi vogliamo invece che tale
riforma venga attuata e che sia dato impulso all'iniziativa in questo set-
tore perche i cittadini da lungo tempo attendono la soluzione dei pro-
blemi della giustizia soprattutto nel campo civile; non & importante sol-
tanto quello penale. Si avverte molto l'esigenza di intervenire in questo
campo per poter finalmente offrire ai cittadini lo strumento che pud
dare loro giustizia immediata.

Per tali ragioni, siamo contrari a tutti gli emendamenti, signor Pre-
sidente, tranne che agli emendamenti 11.1 (anche da noi sottoscritto),
con le relative modifiche proposte dal relatore, e 11.0.1 della Commis-
sione.

In conclusione, il Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti ri-
tiene che il giudice di pace debba essere messo in condizione di operare
secondo quanto previsto dalla legge istitutiva; soltanto dopo un periodo
di sperimentazione, si potranno apportare eventuali modifiche. Vo-
gliamo dare subito giustizia offrendo finalmente ai cittadini che aspet-
tano da tempo i necessari strumenti per accelerare i procedimenti in
corso o pendenti ed arrivare al piQt presto alla loro conclusione. Questo
¢ il nostro impegno e per questo noi ci batteremo.

Pertanto, preannunciamo fin da ora il nostro voto contrario al prov-
vedimento. {Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti}.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare‘il senatore Ellero. Ne ha
facolta.

ELLERQ. Signor Presidente, onorevoli colleghi, anche se preannun-
cio il mio voto favorevole al provvedimento, devo esprimere alcune per-
plessita, Non entrerd nel merito specifico della normativa ma, di fronte
ad una situazione dell'ordinamento giuridico quale oggi si appalesa nel
nostro paese, disordinata ed inconcludente, spesso contraddittoria, ri-
tengo sia necessario porre mano ad una riforma organica.

Quando si parla di crisi della giustizia, & difficile parlare di giusti-
zia, ad esempio, nel settore civilistico, dal momento che fra la cosid-
detta udienza di precisazione delle conclusioni e quella di discussione
passano degli anni. Ugualmente, anche se non & argomento specifico
deila discussione odierna, di fronte alle evidenti discrasie logiche della
giustizia penale, ritengo che sia difficile usare il termine «giustizia». Nel



Senato della Repubblica - 45 - XII Legislatura

71* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 25 OtroBrE 1994

caso specifico del giudice di pace, sono favorevole solo percorrendo la
via della speranza, la via della fede, verso una riforma complessiva del
sistema dell’ordinamento giuridico di questo paese e, in particolare, di
quello processuale.

B owvio che quando si pone mano alla riforma integrale di un si-
stema difficilmente, se non si vogliono creare traumi, lo si pud far en-
trare in vigore istantaneamente e contemporaneamente in tutte le sue
strutture; ma & altresi vero che se non si ha il guadro complessivo della
riforma in tutte le sue peculiarita, ben difficilmente il farlo entrare in vi-
gore «a pezzi», non provoca una riduzione «in pezzi» dell'intero sistema
delf'ordinamento.

La preoccupazione che mi assale & che, come in altre occasioni che
si sono verificate nella legislatura degli ultimi anni, anche quest'ultimo
sia un pannicello caldo posto demagogicamente a tamponare una ferita
di ben pitt vaste proporzioni.

Mi auguro che cid non sia.

Mi ricordo che in 1* Commissione affari costituzionali abbiamo au-
spicato l'utilizzo, in termini normativi differenziati, della figura dell’arbi-
trato rituale con una configurazione normativa tale da non avere uguale
valenza e preoccupazione economica in chi lo deve pagare.

Mi auguro che la riforma del codice di procedura civile ancora in-
compiuta — ¢ questa per certi versi & una fortuna - avvenga in termini
realmente moderni ¢ non nei termini costanti di un tentativo di proro-
ghe inutili che danneggiano esclusivamente il sistema.

Alla luce di queste considerazioni esprimo un voto favorevole che
peraliro - e lo ribadisco — presenta profonde riserve. Anche se & vero
che in guesta norma sono presenti dei passaggi interessanti va anche
detto che altri passaggi sono invece preoccupanti. In che modo si ingua-
drera tale provvedimento in un sistema processual-civilistico comples-
sivo? B un quesito al quale oggi & realisticamente impossibile rispon-
dere. Nel momento in cui guesto nuovo tassello processual-civilistico
verra inserito rendendo evidente tale impossibilita, si partira con una ri-
serva pesante sul futuro di questa realta del nostro paese.

E un paese che ha pagato pesantemente determinati ritardi norma-
tivi, che ha pagato pesantemente l'incapacitd di adeguamento, civilisti-
camente parlando, delle strutture alle novitad che nell'ambito civile e
commerciale venivano via via evolvendo e presentandosi.

Mi auguro che nel futuro cid venga meno e che si possa assistere ad
ua sistematica processual-civilistica veramente valida, (Applausi dai
Gruppi Lega Nord e Forza Italia e del relatore, senatore Becchelli).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Diana. Ne ha
facolta.

* DIANA. Signor Presidente, colleghi, il Gruppo del Partito popolare
ribadisce il consenso alle linee di fondo che portarono il legislatore al
varo della piccola riforma del codice di procedura civile con la legge
n. 353 del 1996 e allintroduzione del giudice di pace con la legge n. 374
del 1991.

Ribadiamo altresi che il tempo trascorso da allora ha reso del tutto
evidente, a fianco della sostanziale bonta dellimpianto generale delle
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due leggi, 1a necessita di piceoli aggiustamenti per rendere, da un lato, il
giudice di pace strumento veramente efficace per il decongestionamento
della giustizia civile e, dall’altro, le nuove norme del codice di procedura
civile e, in particolare, il nuovo regime delle preclusioni e delle deca-
denze, realmente funzionale all'obiettivo di accelerare il ritmo della giu-
stizia civile per giungere in termini rapidi alla conclusione del procedi-
mento.

Per questo il nostro Gruppe ha ribadito sin dall'inizio la contempo-
ranea necessita da un lato di pervenire in tempi brevi a rendere opera-
tivo il giudice di pace e 'entrata in vigore delle norme urgenti per il pro-
cesso civile e, dall'altro, di realizzare nel contempo modifiche all'im-
pianto dei due provvedimenti per renderli compatibili realmente con
lordinamento vigente e funzionali alle necessita profilate.

Pertanto lo slittamento dei tempi previsti nel decreto-legge, dal di-
cembre 1994 alla fine del primo quadrimestre del 1995, si rende neces-
sario al fine di completare un disegno di aggiornamento normativo che
il Parlamento ha gia avviato e che la Commissione giustizia del Senato
ha introdotto. Ripeto, deve trattarsi di un mero aggiornamento delle
norme, non gia di un loro ribaltamento.

Il giudice di pace non si tocca; al massimo si pud modificarne I'isti-
tuto per renderlo pidt funzionale alle necessita della giustizia civile. In
questo senso, ben vengano le modifiche proposte dalia Commissione
sull’'abbassamento a trenta anni del limite di etd e soprattutto sulla pos-
sibilita per procuratori legali e notai di esercitare le funzioni senza que-
sto limite (in quanto la soglia dei venticinque anni & formale), perche
dotati di un’indubbia specifica preparazione di base.

Non si tocca nemmeno il regime delle preclusioni e delle decadenze,
fissato dalla legge n. 353 del 1990, ma ad una precisa condizione, e ciog
che detto regime non diventi oggetto di totemica, unilaterale osservanza
da parte della classe forense, senza che vi sia un pendant preciso costi-
tuito dall'obbligo per il giudice di rispettare le cadenze stabilite rigida-
mente dalla legge di riforma del codice di procedura civile sia per
Iistruzione della causa sia per la sua decisione. Altrimenti a cosa servi-
rebbe, colieghi, obbligare il difensore del convenuto a costituirsi entro il
termine dilatorio previsto, pena la decadenza da varie facolta proces-
suali, se nel contempo non si garantisce il rispetto dei tempi fissati per
l'udienza? Servirebbe soltanto a garantire una buona stagionatura dei
fascicoli e delle comparse di costituzione, il che francamente non & di
alcuna utilitd ai fini di giustizia.

Per quanto riguarda la profilata necessitd di una riforma organica
del processo civile, non ¢’& chi non concorda su tale urgente necessita
e su questo obiettivo strategico. Ma siamo in presenza di un prov-
vedimento che, come & stato rilevato, se non viene postergato il
suo termine di entrata in vigore, accresce le difficolta dello starus
quo. Pertanto, in attesa dei tempi adeguati necessari ad un disegno
di legge organico per il quale, ragionevolmente prevedendo, non ba-
sterebbero settimane ¢ mesi, accontentiamoci di questo buon prov-
vedimento che & oggi al nostro esame. L'ottimo, rappresentato dalla
riforma organica del processo civile, non & in vista e, consentitemi
di dire, in mancanza dell'ottimo accontentiamoci del buono, ricor-
dandoci che l'ottimo pud essere nemico del buono. (Applausi dai
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Gruppi del Partito popolare italiano, Forza Ttalia, Lega Nord e del
senatore Becchelli).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Siliquini. Ne ha
facolta.

SILIQUINI. Signor Presidente, colleghi senatori, il provvedimento di
cui stiamo discutendo il rinvio e nei confronti del quale siamo stati stre-
nuamente critici per ragioni di coscienza che non possono non nascere
in chi & operatore di diritto da tanti anni ~ parlo della sottoscritta e dei
colleghi della Commissione giustizia -, ¢i ha posto di fronte a problemi
di coscienza, e non solo di tecnica giuridica. Infatti ci siamo ritrovati
davanti ad un decreto-legge frutto di precedenti reiterazioni, un decreto-
legge che non condividevamo, e per onesta intellettuale devo dire non
condividiamo, nelle sue strutture, soprattutto per quanto riguarda i re-
quisiti previsti come essenziali per accedere al concorso e poi alla no- .
mina a giudice di pace.

It decreto-legge, cosi come ereditato dalla precedente legislatura e
reiterato dall’attuale Governo, ha due punti essenziali sui quali abbiamo
posto vivaci critiche, abbiamo discusso e alla fine raggiunto in parte de-
gli accordi che hanno avuto come frutto gli emendamenti presentati
dalla Commissione oggi in Aula.

Quali sono i punti essenziali che in verita per cattiva informazione
non sono stati portati a conoscenza di tutti i cittadini, che sono ancora
oggi all'oscuro di queste problematiche serie perche riguardano la giu-
stizia dei cittadini meno abbienti?

1l giudice di pace, per il limite della propria competenza (e cioe
cause fino a cinque milioni e trenta milioni per gli infortuni} & il giudice
della cause piccole, per non dire «povere»: quelle cause che non coinvol-
gono grossi interessi economici e che perd, a mio avviso, non per gquesto
devono avere un’attenzione minore e un trattamento inferiore, rele-
gando quindi i cittadini meno abbienti in una condizione di inferiorita
sotto il profilo dell’'utenza della giustizia.

Questi cittadini avrebbero avuto una giustizia inferiore (qualche col-
lega la chiama «di serie B»s, personalmente preferisco utilizzare il ter-
mine di minore qualitd), perche i requisiti richiesti dal decreto-legge,
cosl come reiterato, riguardavano I'etd non inferiore ai cinquant’anni e
non superiore ai settantuno anni ed il possesso della laurea in giurispru-
denza. Quindi chiunque, anche s¢ non operatore de! settore, si pud ren-
dere conto che il provvedimento era nato per fare entrare nel mondo
processuale persone di etd avanzata, sicuramente non giovani (non le
giovani forze lavoro uscite dall'Universitd), in possesso della sola laurea
in giurisprudenza. Questa situazione ha fatto si che in concreto si verifi-
casse cid che noi temevamo, cio? che si presentassero come candidati a
giudice di pace persone gia in pensione o che non avevano svolto alcuna
attivita lavorativa (e su questo punto nel seguito del mio intervento rife-
riro delle cifre per far rendere conto i colleghi del Senato che non si
tratta di mere valutazioni logiche e fantasiose, ma che questi argomenti
trovano fondamento in documenti in mio possesso).

Tl mondo processuale giudiziario veniva aperto a 4.700 giudici che
dovevano essere scelti ciascuno — lo voglio sottolineare - in una terna di
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candidati licenziati dal concorso, che avevano competenza fino a cinque
milioni e fino a trenta milioni per gli infortuni (e non mi si dird che
sono cause da poco, perche linfortunio fino a trenta milioni coinvolge
gia determinati interessi}; a persone che avevano avuto trent’anni prima
la fortuna di compiere gli studi di giurisprudenza e di prendere la rela-
tiva laurea, scegliendo poi una via diversa da quella della ptofessione fo-
rense o della professione di magistrato (ad esempio, si erano impiegati
all’ACI, in una banca o presso qualche altro ente, pubblico o privato) o
addirittura non avevano svolto alcuna attivitd per tutto il resto della loro
vita, perche in condizioni di poter non lavorare e cosl di non conoscere
la vita. Ebbene, solo perche venti o venticinque anni prima costoro ave-
vano conseguito una laurea in giurisprudenza, a cinquanta o a cinquan-
tuno anni era data loro la possibilitd di amministrare giustizia per cause
fino a cinque milioni e per gli infortuni sinc a trenta rmilioni.

Basta solo un poco di logica e di buon senso e soprattutto di espe-
rienza quotidiana per comprendere la pericolosita di una simile norma-
tiva.

A mio avviso, non & condivisibile I'argomentare del collega Tripodi
il quale dichiarava che c’& bisogno di avere giustizia in fretta. Noi rite-
niamo che la figura del giudice delineata nel decreto-legge non dava «la
Giustizia», ma una giustizia qualunque. Se fare giustizia infatti significa
semplicemente eliminare l'arretrato, vada come vada per i poveretti che
vengono giudicati dal giudice di pace, non ci troviamo d'accordo sul ter-
mine stesso di «giustizia». Se invece esso significa giudicare e dare la
ragione a chi ce l'ha, applicando le norme del codice civile, una persona
di sessant’anni che ha conseguito la laurea quarant’anni prima, pué non
conoscere tali norme. Allora dobbiamo intenderci su cosa vogliamo. Noi
vogliamo una giustizia seria, efficace e che soprattutto garantisca il
cittadino.

Noi - e questo mi piace sottolinearlo - ¢i riteniamo i garanti della
bonta di un provvedimento. Per quanto mi riguarda mi sforzerd af-
finche le legei che vengono licenziate dal Parlamento siano le pi «buo-
ne» possibili, apportatrici cioé di vantaggi obiettivi per il cittadino e in
questo caso il vantaggio per il cittadino @ avere una giustizia obiettiva e
non una gualunque.

In questo contesto voglio poi ricordare che la stessa Associazione
nazionale magistrati in un comunicato stampa delle scorse settimane
aveva dichiarato e riconosciuto che queste riforme, in via di attuazione,
sono imperfette. Cid nonostante si chiedeva che entrassero in vigore im-
mediatamente. Tant'¢ che io risposi con un comunicato di agenzia pre-
cisando che forse non era il caso di far entrare in vigore delle norme
che la stessa magistratura riconosceva obiettivamente imperfette.

Le vere ragioni che impongono un rinvio e un accoglimento degli
emendamenti minimali da me presentati risiedono nell'evitare alla giu-
stizia uno stato di bancarotta fraudolenta.

Vorrei poi ricordare che la Commissione non si & limitata a racco-
gliere I'opinione dei suoi singoli componenti, che avrebbe potuto essere
soggettiva e come tale non portatrice di una valutazione globale. In
Commissione & stata accolta la mia richiesta di operare un monitorag-
gio sullo stato delle strutture, delle sedi, del personale con dati che ci
sono pervenuti sia dal Ministero di grazia e giustizia sia dal Consiglio
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nazionale forense. In questo modo abbiamo scoperto aspetti interes-
santi, che ci hanno definitivamente convinto della bonta della nostra im-
postazione critica relativamente al decreto-legge. In breve, il Ministero
ci ha fornito dati sintetici che contraddicono guelli provenienti dal Con-
siglio nazionale forense, dati questi ultimi che contengono in allegato le
lettere relative allo stato delle sedi, alla loro disponibilita, allo stato di
ristrutturazione, inviate da tutte i singoli consigli dell'ordine delle citta a
cui il Consiglio nazionale forense si era rivolto. A supporto delle dichia-
razioni rese dal Consiglio nazionale forense vi € cio2 una documenta-
zione sostanziosa. Gia dai dati piuttosto ridotti pervenuti dal Ministero
emerge comunque che alla data del 26 settembre 1994 su 850 sedi ne
sono pronte 732, il che vual dire che 118 sedi non sono ancora idonee; &
stato assicurato l'approntamento di queste ultime tra il 30 settembre ¢ il
18 ottobre: si afferma questo, ma vedremo poi che non & cosi. Delle re-
stanti 62 sedi, per 35 le amministrazioni comunali hanno confermato
I'avvenuto allestimento e si ¢ in attesa della conferma ufficiale pit volte
richiesta per le altre 27, sono state interessate le amministrazioni, al
fine di ottenere un’anticipazione della consegna. Segue un elenco delle
citta che sono state contemplate.

Dall'audizione del Consiglio nazionale forense abbiamo appreso dati
molte pitt drammatici, che doverosamente devono essere conosciuti dal
Parlamento, e quindi dal Senato, prima di valutare la bonta degli emen-,
damenti che abbiamo proposto, soprattutto quello inerente il rinvio del
provvedimento.

Nella persona del presidente, avvocato Edilberto Ricciardi, sono
state fatte alcune dichiarazioni, che noi facciamo proprie: il collega di-
chiara che le critiche a questi ultimi provvedimenti trovano il loro fon-
damento nella maturata convinzione degli avvocati che le nuove norme
sono destinate, se applicate, a far precipitare in un abisso ancor pit pro-
fondo la gia gravissima crisi della giustizia civile; egli aggiunge, poi, che
ritiene necessario il rinvio dell'entrata in vigore delle norme concernenti
i giudici di pace e la riforma del processo civile per il persistente inade-
guato stato delle strutture destinate ad ospitare la predetta nuova figura
giuridica in alcune tra le maggiori citta,

Avendo potuto esaminare la sintetica relazione del Ministero, di-
viene interessante osservare quanto risulti decisamente piti ampio il pro-
blema in base alla relazione del Consiglio dell'ordine, che, sottolineando
che la ricerca veniva effettuata solo nelle grandi citta e non nelle perife-
rie, rileva appunto che in 44 grandi citta d'Italia non erano ancora di-
sponibili gli uffici per i giudici di pace: la relativa audizione & avvenuta
non piu di tre o quattro settimane fa.

Penso che sulla questione abbiamo un dovere di informazione,
soprattutto verso l'esterno, verso gli organi di stampa, che dovranno
renderne noti i termini. Infatti si & letto, in particolare su «I1 Sole
24 ore», che il motivo del rinvic sarebbe rappresentato da motivi
personali della casta degli avvocati, che vorrebbero far rinviare l'entrata
in vigore di questo provvedimento, perché¢ non vogliono che sia
applicata la giustizia: questo & quanto si & letto su «Il Sole 24 ores.
Non solo contestiamo questa strumentalizzazione veramente bieca delle
nostre serie motivazioni, ma basterd seguirmi in questi miei brevi
flash per capire che, al contrario, saremmo veramente dei criminali
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a far entrare in vigore il provvedimento in una situazione di questo
genere,

Mi riferisco a lettere datate «settembre 1994», indirizzate al Consi-
glio nazionale forense da parte dei presidenti del Consiglio dell'ordine
degli avvocati delle varie cittd: comunicazioni ufficiali, quindi.

Dalla cittd di Fermo perviene la seguente comunicazione; «Lufficio
del giudice di pace attualmente non ¢ ancora disponibile».

Citta di Pesaro: «l locali che il comune ha in animo di mettere a di-
spuosizione non sono stati ancora sistemati»,

Citta di Urbino: «In riscontro alla nota del 22 corrente mese oggi
pervenuta, comunico che gli uffici del giudice di pace in questo circon-
dario sono privi di sede».

Citta di Bari, 24 settembre 1994; «Le comunico che per la sede di
Bari, allo stato, non risulta ancora essere stato stipulato alcun contratto
di locazione da parte del comune di Bari per l'utilizzo del relativo
immobile».

LAFORGIA. Mi risulta che a Bari sia gid cominciato 'allestimento!

SIL.IQUINI. Si vede che predispongono prima gli arredi e poi indivi-
duano la sede!

Citta di Trani: «Si fa presente che, individuata la sede, devono avere
inizio i lavori di ristrutturazione dell'immobile».

Citta di Bologna: «Appena iniziati i lavori di sistemazione, si sono
verificati danni alle strutture, con conseguente ritardo nell'ultimazione
dell'opera, che avverra per data oggi non prevedibile. La sede di Porretta
& ancora incerta, ma va anche detto ...» scrive il presidente del Consiglio
dell'ordine di Bologna, che mi sembra una citta piuttosto grande «... che
i locali del circondario del tribunale, anche se disponibili, mancano di
arredi, linea telefonica, allaccio elettrico, sicche, nella sostanza, non si
sa come i giudici di pace - gid tutti nominati — potranno svolgere le pro-
prie funzioni».

Citta di Piacenza: «A questo Consiglio non risulta che i comuni
della provincia per il giudice di pace abbiano reso disponibili i locali
necessari».

Citta di Bergamo: «Non & disponibile la sede di Bergamo; anche se
& stata individuata, mancano gli arredi». Indico soltanto i centri di mag-
giori dimensioni, tralasciando tutte le altre situazioni, che sono moltis-
sime.

Citta di Ragusa: «A seguito di sua richiesta (...), la situazione & com-
pletamente negativa in quanto il comune di Ragusa non ha assoluta-
mente aperto le trattative per il reperimento dei locali».

Citta di Firenze: «Con riferimento (...) al prospetto, comunico che
l'unica variazione riguarda la sede di Firenze, che & stata finalmente in-
dividuata». «Individuata» vuol dire che & stata inquadrata come edificio,
non che & a disposizione.

Citta di Sanremo: «Per quanto concerne gli uffici di Sanremo, sono
in corso ovunque trattative per il reperimento e la ristrutturazione,
quindi per ora nulla di definitivo in vista della prospettata riforma del
giudice di pace».
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Citta dellAquila: «Non ancora individuati i locali da adibire ad
ufficio del giudice di pace».

Citta di Milano (non poteva mancare Milano): «Con riferimento alla
vostra (...), si cocmunica che i locali destinati al giudice di pace sono in
fase di ristrutturazione e pertanto inagibili».

Identica situazione si riscontra a Monza e ad Avellino.

Concludo con Roma: «Faccio seguito alla sua per comunicarle che a
tutt’'oggi la situazione & identica ». E ancora, sempre in riferimento a
Roma: «In risposta alla richiesta avanzata, comunico che i locali desti-
nati ad accogliere l'ufficio del giudice di pace di Roma, ubicati in via
Teulada e costituiti da due palazzine, peraltro certamente insufficienti,
di cui l'una & tuttora occupata da uffici Rai e l'altra in stato di fati-
scenza ed abbandono, come si nota dalla documentazione fotografica
(..)». Roma si trova quindi nella situazione peggiore.

Ho voluto leggere questi brevissimi flush procedendo solo a campio-
natura perche, prima di dire «giustizia subito, giustizia in fretta», biso-
gna capire se andiamo veramente ad assicurare giustizia, perché non
credo che si debba licenziare un provvedimento in fretta solo per poter
scrivere sui giornali che il Senato ha varato una legge. Noi dobbiamo
varare le leggi quando in coscienza riteniamo che diano veramente un
servizio ai cittadini.

In quest'ottica ho presentato un emendamento all'articolo 9 proprio
in contrapposizione alla linea del decreto, che prevede un’eta clevata e
come solo titolo la laurea in giurisprudenza. Secondo la mia proposta, i
requisiti rickiesti sono: «avere etd non inferiore a 25 anni e non supe-
riore a 68 anni ed essere dotati -~ & qui la nota aggiuntiva - del titolo di
procuratore legale o notaio». Infatti sappiamo (basta rivolgere richieste
in tal senso ai consigli dell’Ordine delle varie citta) che ci sono centi-
naia, e nelle grandi cittd a volte migliaia, di giovani che hanno conse-
guito la laurea in giurisprudenza, hanno svolto i tre anni di pratica ri-
chiesti, hanno superato il concorso scritto e quello orale e non hanno
un lavoro perche gli studi professionali non sono in grado di assorbire
come spugne centinaia di nuovi giovani collaboratori e vi & quindi un li-
mite obiettivo alla attivita forense di questi ultimi. Non tutti poi supe-
rano i concorsi in magistratura, e del resto non tutti intendono fare i
magistrati, e i concorsi in altri enti, pubblici e privati, come sappiamo,
in questo periodo hanno registrato delle contrazioni.

Abbiamo sulla piazza - per intenderci — moltissimi giovani (e noi
avvocati ne sappiamo qualcosa) che bussano alla nostra porta chie-
dendo di essere assunti e fa male al cuore dover loro rispondere che non
¢’ posto, non ci sono stanze a sufficienza nello studio. Questi giovani
sarebbero disposti anche a lavorare gratuitamente ma il problema e che
bisognerebbe ingrandire, decuplicare gli studi per dare loro una colloca-
zione quanto meno dignitosa.

Se guesta ¢ la situazione, a me sembra che un giovane che abbia
studi freschi (chi ha conseguito la laurea trent’'anni fa non conosce le
novelle legislative che si sono susseguite negli ultimi decenni), studi ve-
rificati (perch@ si & superato un esame scritto e un esame orale, si &
svolta per tre anni un'attivitd di pratica nello studio e in tribunale, in
udienza, sentendo i clienti, seguendo il dominus, esaminando le prati-
che, scrivendo le comparse, facendo gli appelli, eccetera), anche a fronte
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di uno stipendio modesto, ma sicuro, quale quello del giudice di pace,
sarebbe felice di svolgere quel quadriennio di attivita perche in questo
modo accumulerebbe una grossa esperienza e potrebbe in seguito fare
meglio I'avvocato con un bagaglio di esperienza maggiore sulle spalle, ¢
nello stesso tempo garantirebbe un servizio adeguato sotto il profilo
della qualita poiche egli & arricchito dal suo titolo di procuratore legale
che dimostra, obiettivamente, che egli possiede una capacitd specifica
per aver svolto una esperienza.

Come ultima notazione voleve segnalare che da parte della Corte di
appello di Torino mi & pervenuto un documento relativo ai corsi che si
sono svolti, Ho condotto un accertamento poiché mi interessava cono-
scere come questi si erano svolti; il presente documento rappresenta
certamente un flash ma & al tempo stesso una campionatura. Da esso ri-
sulta che dei corsi era titolare il dottor Converso, giudice. Il corso & ini-
ziato il 4 maggio e si & chiuso il 30 giugno. Ecco le categorie - € non ov-
viamente i nomi - dei giudici licenziati alla fine del corso: su 153 giudici
abbiamo 20 insegnanti in materie giuridiche, 3 avvocati ed un notaio.
Quindi su 153 giudici abbiamo 24 esperti (per voler essere molto gene-
rosi) in materie giuridiche, o meglio persone che hanno visto un testo di
diritto forse in epoca ancora abbastanza recente:; l'avvocato di sicuro
cosi come il notaio; gli insegnanti di materie giuridiche meno, trattan-
dosi di insegnanti scolastici e non universitari. Chi sono gli altri fre-
quentatori del corso? Dipendenti di banche, di assicurazioni, dirigenti di
aziende private (molti provenienti dalla FTIAT, come & specificato nel do-
cumento della Corte di appello), casalinghe ed un giornalista.

Rassegno questo quadro agli onorevoli sentori affinche valutino con
coscienza le qualita che contraddistinguono questi giudici. Per carita,
non ho nulla contro queste persone, sia ben chiaro: ¢ la legge che non
ha consentito, per come & delineata, una diversa produzione di giudici;
d’altronde se la legge prevede come requisito solo 'etd avanzata e la lau-
rea, non poteva essere diversamente.

Quindi sono d’accordo e voterd a favore di tutti gli emendamenti
presentati dalla Commissione. Non ritiro Vemendamento da me presen-
tato, dal momento che credo nella sua giustezza, anche se probabil-
mente non avra una sorte favorevole. Ricordo soltanto, e concludo, che
con queste nostre proposte i cittadini potranno diventare tutti uguali da-
vanti alla giustizia e contestualmente si potrad arrivare ad una parifica-
zione dal punto di vista dei contenuti del servizio giustizia. E opportuno
che i cittadini sappiano perd la veritd, che non deve essere deformata .
dagli organi di stampa, come ho visto fare in questi ultimi mesi; inoltre,
deve avere fine la demagogia portata avanti dalle sinistre su questo pro-
blema: se una legge ¢ cattiva, il dovere del parlamentare & di modificarla
e non di farla entrare in vigore in barba ai cittadini meno abbienti, (Ap-
plausi dai Gruppi Lega Nord, Forza Itlia e Alleanza nazionale-MSI.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Russo. Ne ha
facolta,

RUSSO. Signor Presidente, onorevoli colleghe e colleghi, la giustizia
civile — come ricordava il senatore Tripodi, ed anche altri colleghi -
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versa davvero in condizioni drammatiche, in condizioni incivili (per
usare un termine significativo del collega Tripodi). La crisi della giusti-
zia civile & veramente la pitt grave in questo momento tra quelle che in-
vestono il settore della giustizia. E necessario ed urgente un inter-
vento.

E vero, collega Siliquini, la giustizia & una cosa seria e va ammini-
strata in modo serio. Nessuno su questo punto vuole affermare il con-
trario, ma rendiamoci conto che quello che succede oggi nei nostri tri-
bunali, cioé Y'enorme ritardo con cui si provvede rispetto alle domande
dei cittadini, rappresenta un sostanziale diniego di giustizia. Questo pro-
blema va affrontato con senso di responsabilita. E, in fondo, lo stesso
problema che ha affrontato il Parlamento nel 1990 e nel 1991 appro-
vando due leggi, la n. 353, la cosiddetta piccola riforma del codice di
procedura civile, e la n. 374, istitutiva del giudice di pace. Non sono
state leggi affrettate ma ampiamente meditate e discusse prima della
loro approvazione, che tuttavia attendono, rispettivamente, da tre e
quattro anni di entrare in vigore.

Sono lezgi che nel complesso giudichiamo positivamente. E vero
che la «piccola riforma» del codice di procedura civile & assai limitata,
non & organica, tuttavia essa introduce alcune misure idonee a sveltire il
corso del processo senza sacrificare il principio della serieta del giudizio
e del rispetio del contraddittorio.

L'istituzione del giudice di pace & una misura giusta. Non & vero
che sara una giustizia di serie B. 1l giudice di pace avra una competenza
limitata perche trattera cause di valore non superiore ai cinque milioni
di lire, salvo le cause rignardanti infortuni stradali, per le quali il limite
di valore & portato a 30 milioni di lire. Non sono per questo cause degne
di minore attenzione: ogni causa ha la stessa importanza per i cittadini
che vi sono coinvolti. Guai a suddividere le cause per fasce d'impor-
tanza! Indubbiamente perd si tratta di cause per le quali il rilievo del
fatto & maggiore in linea generale rispettd alle altre cause. Se il giudice
2 persona che ha una preparazione giuridica di base, come la laurea in
giurisprudenza attesta, ¢ ha un’esperienza di vita, possono essere giudi-
cate non menc bene delle altre cause, tenuto conto dei limiti oggettivi
che queste cause presentano.

A nostro giudizio, si tratta di una riforma che potra dare frutti posi-
tivi, perche sottrac un ampio numero di cause, pure importanti, alla
magistratura ordinaria, E sappiamo che il numero dei giudici oggi non
¢ adeguato ad affrontare il carico complessivo dei processi.

Riteniamo che le due riforme approvate siano sagge, anche se non
escludiamo che possano essere apportati — come rilevava il senatore
Diana - degli aggiustamenti marginali; tuttavia, nel loro impianto com-
plessivo ~ lo ribadisco - sono riforme sagge, che sarebbe bene diventas-
sero operative al pilt presto per avviare a soluzione la crisi della giusti-
zia civile.

Siamo consapevoli che tali misure non basteranno certamente a ri-
solvere i problemi della giustizia civile, Occorre provvedere ad una mi-
gliore distribuzione dei magistrati sul territorio. Dovrebbe essere affron-
tato I'annoso problema delle sedi giudiziarie che hanno carichi di lavoro
non proporzionati al numero di magistrati che vi sono addetti. Sarebbe
opportuno procedere ad una riorganizzazione delle sedi giudiziarie per



Senato della Repubblica - 54 — XII Legislatura

71* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 25 OTTOBRE 1994

utilizzare al meglio i magistrati. E necessario inoltre che si destinino
alla giustizia maggiori risorse, richiesta avanzata da tempo. E inutile la-
mentarsi della crisi della giustizia se poi una quota cosi bassa del bilan-
cio dello Stato & destinata a questo settore. QOccorre che anche nella de-
stinazione delle risorse vi sia una attenzione proporzionale all'impor-
tanza che tale questione riveste per tutti i cittadini,

E necessario soprattutto affrontare il problema dellarretrato civile.
L'impegno del nostro Gruppo @ in tal senso: abbiamo elaborato un dise-
gno di legge che verra sottoposto all'esame della Commissione giustizia
nel corso della cosiddetta «sessione giustizia» che si avviera nelle pros-
sime settimane. Queste riforme, quando finalmente entreranno in vi-
gore, dovranno operare senza il carico dei processi arretrati.

Per tali motivi, signor Presidente, onorevoli colleghi, il nostro
Gruppo, nella Commissione giustizia del Senato (e i colleghi ne daranno
atto), ha assunto fin dall'inizio una posizione molto ferma anche nel di-
fendere la data di entrata in vigore del 18 dicembre 1994 contenuta nel
decreto-legge. Questa posizione & stata assunta nella discussione del de-
creto-legge del 19 giugno, successivamente decaduto, nella discussione
per la conversione del decreto-legge dell'8 agosto, successivamente deca-
duto, e infine nella discussione per la conversione in legge del decreto-
legge in esame.

In Commissione si sono misurate due posizioni contrapposte che si
sono manifestate anche nella discussione odierna. Alcuni colleghi della
maggioranza non hanno nascosto in sede di Commissione, come non lo
hanno fatto oggi in Aula, la loro avversione a queste riforme; e quindi la
proposta di una lunga dilazione per la loro entrata in vigore, di un diffe-
rimento del termine, era collegata all’esplicita richiesta di mettere mano
ad una nuova iniziativa legislativa che affossasse completamente quelle
due riforme, le quali pur sono leggi gia approvate dal Parlamento.

Su tale questione vi & stato un confronto molto serio perche il no-
stro Gruppo non avrebbe potuto consentire ad un rinvio che nascon-
desse il proposito di uno stravolgimento delle due riforme. E guesto il
motivo — il relatore pud darcene attc — per cui il nostro Gruppo aveva
votato contro un ordine del giorno che si muoveva sostanzialmente in
quella direzione. In sede di Commissione & poi emersa una possibilita di
accordo. Si @ parlato di un rinvio relativamente breve dell'entrata in vi-
gore, accompagnato dall'impegno politico di far entrare effettivamente
in vigore le due riforme, sia pure con quegli eventuali aggiustamenti che
potra essere opportuno introdurre, e che saranno proposti ed esaminati;
dovranno perd essere, secondo quanto sosteneva il collega Diana, aggiu-
stamenti di dettaglio che non incidano sulla sostanza e sulla struttura di
questi due provvedimenti legislativi.

Pertanto, la conversione in legge del decreto in esame, sia pure con
l'indicazione di un termine che non era nei nostri propositi, che
avremmo voluto pilt breve, ma che in ogni caso non & troppo lontano,
rappresenta un risultato positivo perche & un segnale che il Senato da -
& in questo modo che voglio interpretarlo — nel senso che finalmente
queste due leggi, sia pure con un differimento di sei mesi, diventeranno
operative,
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Onorevoli colleghi & inutile nascondersi i guasti che hanno provo-
cato in questi anni i successivi rinvii, accopagnati da un sempre pit dif-
fuso scetticismo sulleffettiva entrata in vigore di queste riforme.

Attualmente sono stati nominati numerosi giudici di pace e sono
pronte in ingentissimo numero le strutture necessarie. Al riguardo i dati
forniti dalla collega Siliquini contrastano con quelli forniti dal Minstero
di grazia e giustizia. Pur trovandomi sui banchi dell'opposizione devo
credere alla serietd del Ministro di grazia e giustizia quando, dati alla
mano, affermare, dopo aver consultato le Corti d'appello, che la maggior
parte delle sedi ¢ pronta. La situazione & tale che, dal punto di vista
delle strutture, certamente questa riforma potra diventare operativa il 30
aprile del prossimo anno. Non va dimenticato, inoltre, che fino a
quando i giudici di pace non entreranno in funzione, si continueranno a
fare spese (per le sedi, per il personale gia assunto, eccetera), come ac-
cade oggi, del tuito improduttive,

Ritengo, insomma, che il segnale che dovrad scaturire dal voto di
oggi sia quello di rassicurare i cittadini e gli operatori del diritto che
queste leggi entreranno finalmente in vigore, in modo che ognuno si
prepari e si attrezzi per poter operare, a partire dalla data indicata, nel
modo migliore.

L'entrata in vigore della legge sulla riforma del codice di procedura
civile e sul giudice di pace, pur non risolvendo da sola la crisi della giu-
stizia civile, potra tuttavia, insieme ad altre misure che sarad responsabi-
lita del Parlamento adottare — mi riferisco in particolare a quelle, che
non potranno che essere di carattere straordinario, dirette ad incidere
sull'arretato dei processi civili — effettivamente avviare una stagione di
giustizia pili adeguata alle esigenze dei cittadini.

Per quanto riguarda gli emendamenti relativi al termine, come ho
gia detto, la nostra posizione sarebbe stata quella di tener ferma, come
data di entrata in vigore delle due riforme, quella del 18 dicembre, ma
accettiamo Pindicazione del 30 aprile 1995 perche collegata ad un impe-
gno, cosi ci sembra di dover interpretare il voto che esprimera il Senato,
che in tale data le due riforme entreranno effettivamente in vigore,
senza ulteriori rinvii,

Esprimo invece qualche perplessitd sullemendamento, che pure
& stato approvato a maggioranza dalla Commissione, relativo ai limiti
dell'incompatibilita per coloro che esercitano la professione forense.
Come ha ricordato il relatore, inizialmente era previsto che non
potessero assumere lufficio di giudice di pace coloro che esercitano
la professione di avvocato nelfambito del distretto; tale norma ef-
fettivamente impediva a qualsiasi avvocato o procuratore legale di
assumere l'ufficio di giudice di pace, implicando essa l'abbandono
della professione in un ambito vasto quale quello del distretto. 11
decreto-legge della cui conversione oggi discutiamo prevede invece
che non possano assumere lufficio di giudice di pace coloro che
esercitano la professione dell'ambito del circondario. A me sembra
che in questi limiti la norma dovrebbe essere mantenuta; ridurre
ulteriormente l'ambito dell'incompatibilita a livello di mandamento,
a mio personale parere, darebbe luogo a quelle situazioni negative
alle quali ha fatto riferimento anche il collega Becchelli quando ha
affermato che & disdicevole per un avvocato alternare la funzione
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di avvocato con quella di giudice nel luogo ove abitualmente esercita
la professione,

Non va dimenticato, a questo proposito, che anche le preture oggi
sono ordinate su base circondariale, sicché ove anche esistano sezioni
distaccate, & pressoche impossibile, o comunque molto difficile, che un
avvocato limiti la sua attivitd professionale esclusivamente all'ambito
mandamentale.

Sono nettamente contrario allemendamento presentato dalla col-
lega Siliguini, che non propone un piccolo aggiustamento, ma uno stra-
volgimento della legge istitutiva del giudice di pace. Infatti stabilire che
possono assumere l'ufficio di giudici di pace esclusivamente coloro che
hanno il titolo di procuratore legale o di notaio significa contraddire
nella sostanza la nuova figura di giudice che si & voluta introdurre attra-
verso questa riforma. Inoltre cio di fatto impedirebbe alla riforma di di-
ventare operativa, in quanto non credo si possa trovare un numero suf-
ficiente di procuratori legali o di notai che aspirano ad assumere l'uffi-
cio di giudice di pace. Chi consegue il titolo di procuratore legale nor-
malmente lo fa per esercitare la professione di procuratore e poi di av-
vocato, e cosi chi consegue il titolo di notaio lo fa per svolgere tale pro-
fessione; potra esserci una fascia marginale di persone che desiderano
invece svolgere lattivita di giudice di pace, ma certamente non un
grande numero. Peraltro non & esatto quanto lamentato dalla collega Si-
liquini circa l'esclusione di queste competenze, perche gia oggi la legge
in vigore prevede che essere procuratore legale o notaio o aver svolto
funzioni giudiziarie come magistrato onorario, costituisce titolo prefe-
renziale per la nomina a giudice di pace. Pertanto se fosse vero che ¢'¢
una grande schiera di procuratori legali che aspirano a quest'ufficio, po-
trebbero assumere gia oggi la funzione di giudice di pace con prefe-
renza rispetto ad altri concorrenti. Se invece fosse approvato I'emenda-
mento proposto dalla collega Siliquini, si impedirebbe di fatto il funzio-
namento della riforma in quanto verrebbero a mancare, in numero ade-
guato i giudici di pace.

Infine, esprimo delle perplessita sul subemendamento 9.1/1
all'emendamento 9.1, L'emendamento 9.1 prevede che siano fatte salve
le nomine gia disposte in conformita delle norme vigenti al momento
delle nomine stesse. Tale precisazione & necessaria perche al primo
comma dell’articolo 9, cosi come emendato, si prevede che possono es-
sere nominati giudici di pace solo persone che non abbiano piu di set-
tant'anni, mentre 'articolo originario del decreto-legge in discussione
prevede invece un limite di eta di settantre anni, e la legge modificata
dal decreto prevedeva il limite di settantuno anni. B dunque possibile
che vi siano persone di etd superiore ai settant'anni gia nominate giu-
dice di pace, e quindi & giusto ed opportuno stabilire che queste nomine
rimangano salve. Tuttavia qualora fosse accolto il subemendamento 9.1/
1, secondo cui sono fatte salve le nomine effettuate entro il 25 ottobre,
si determinerebbe di fatto un'impassibilita di procedere a nuove nomine
fino all'entrata in vigore della legge di conversione del decreto in esame,
percheé il nuovo criterio che introduciamo in questo momento, appro-
vando I'emendamento 9.1, assumera vigore assieme alla legge. Si deter-
minerebbe ciog a partire dal 25 ottobre, una situazione, a mio parere, di
impedimento alle nuove nomine.
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Credo sarebbe pilt corretto stabilire, qualora si volesse rendere
esplicito cid che mi pare gia implicito nell'emendamento 9.1, che sono
fatte salve le nomine gia effettuate al momento dell'entrata in vigore
della legge di conversione. Il momento cioé che separa le nomine effet-
tuate con i vecchi criteri da quelle effettuate con i nuovi criteri deve es-
sere quello dell'entrata in vigore della nuova legge ~ cioé della legge di
conversione det decreto — che modifica effettivamente i precedenti cri-
teri. A me sembra che 'emendamento 9.1 dica gia questo, perche con le
parole «Sono fatte salve le nomine gia disposte» si fa riferimento a
quelle effettuate prima dell’'entrata in vigore della legge. Se perd si vuole
rendere pil esplicito tale concetto, lo si pud fare nel modo indicato €, in
tali limiti, credo che potrebbe rispondere ad una ragione di opportu-
nita.

Annuncio, in conclusione, il voto favorevole del mio Gruppo alla
conversione in legge del decreto-legge, con il rammarico che il termine
del 18 dicembre 1994 venga sostituito con quello del 30 aprile 1995, ma
con lauspicio ¢ Vimpegno che effettivamente nella data indicata queste
riforme diventino operanti e possano contribuire a risolvere I'aspetto piit
drammatico della crisi della giustizia in Ttalia: la crisi della giustizia ci-
vile. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e di Rifondazione
comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Belloni, Ne ha
facolta,

BELLONI. Signor Presidente, colleghi senatori, ci accingiamo a
convertire in legge un decreto-legge che per quanto mi riguarda costitui-
sce un boccone amaro, non perche la mia parte politica abbia una posi-
zione preconcetta di ostilitd verso il giudice di pace — anche se scim-
miottare le soluzioni legislative di altri paesi non & certo il miglior modo
di affrontare e risolvere i problemi della giustizia civile in Italia - ma
perche svariati, moltissimi motivi che attengono al disegno di questa
nuova figura di giudice onorario e alla difficolta applicativa di una com-
plessa normativa processuale ci fanno temere gravemente circa l'effica-
cia del rimedio che viene proposto, un rimedio che si pone in una dire-
zione opposta a guella percorsa da altri paesi che hanno gia sperimen-
tato, e da tempo, la figura del giudice onorario di pace. Dei paesi del
contmon law sono molti quelli che stanno facendo marcia indietro, € in-
vece noi partiamo, licenziamo, variamo questa nuova figura di giudice
onorario, senza nemmeno avere le certezze necessarie dal punto di vista
operativo e delle strutture. Ma non voglio tornare su questo, affidan-
domi a quanto & gia stato detto in proposito dai colleghi Fabris, Sili-
quini ed Ellero. E un volo cieco quello che si sta intraprendendo e la de-
nuncia & d'obbligo, anche per scindere le responsabilita morali di fronte
al negativo risultato che di qui a breve tempo andremo a registrare.

Recedendo da posizioni piu radicali, abbiamo accettato I'entrata in
vigore del provvedimento, sia pure differita al maggio prossimo venturo,
nonche alcune modifiche, proposte anche da noi, pur di comporre un
contrasto che avrebbe avuto ripercussioni negative rispetto ai pro-
grammi di lavoro di questa Camera. Quindi, per senso di responsabilita
io ed altri colleghi, convintamente su posizioni di critica nei confronti di
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questa figura, abbiamo acceduto alte modifiche riportate negli emenda-
menti, nonche alla fissazione del termine di entrata in vigore-del provve-
dimento al 2 maggio. Ma la nostra convinzione di ieri resta la convin-
zione di oggi. Per cui, mentre onorando un impegno variamo gquesta
legge di conversione, dichiariamo un altro impegno che abbiamo gia
reso palese, quello di incidere con nuove norme, in maniera significa-
tiva, e sul giudice di pace e sulla novella del codice di procedura
civile,

Pensc con estrema apprensione, seppur da modesto operatore del
diritto, alle difficolthd che qualsiasi giudice di pace incontrera nel gestire
la prima udienza di trattazione della causa, la fase cosiddetta preparato-
ria. Guardo con apprensione a quel momento cosi delicato del processo
in cui si debbono collocare al rispettive posto le opposte posizioni
dell’attore, del convenuto e del chiamato in garanzia. E una partita diffi-
cile in cui attualmente operano preclusioni e decadenze, la cui gestione
& estremamente complessa e che andra rivista anche per rieguilibrare la
posizione del convenuto, in duriorem causam rispetto all’attore.

Penso con apprensione alla possibilita, data dall'attuale disciplina
civil-processualistica al giudice di pace, di poter non solo rilevare, facen-
dole notare alle parti, le questioni rilevabili d'ufficio, ma altres, in sede
di sentenza, di coglierle ed applicarle senza il contraddittorio. Metto qui
il dito su una delle questioni pilt vexatae della materia civil-processuali-
stica, ciog quella facoltd, quel potere del giudice di rilevare questioni ri-
levabili d'ufficio ed applicarle senza il contraddittorio delle parti, pur
con la gravitd delle conseguenze di carattere sostanziale che cid pud
comportare; penso alle decadenze, alle inammissibilita, alle improcedi-
bilita, e cosi via.

Ma esiste una profonda contraddizione tra il concedere questa fa-
colta al giudice ordinario e il fatto che questa invece sia negata al giu-
dice arbitro, il quale non pud rilevare questioni rilevabili d'ufficio, senza
aver instaurato i} regolare contraddittorio tra le parti sul punto. Tl giu-
dice ordinario lo pud fare, ma ancera pili preoccupante & che lo possa
fare il giudice di pace ove non sia munito di un adeguato bagaglio cul-
turale di natura giuridica.

Bisogna quindi rivedere alcuni istituti del diritto processuale civile,
cosi come occorrera ripensare alla competenza del giudice di pace.
Penso tra l'aliro — ed apro una breve parentesi — alle problematiche che
suscitera l'attribuzione di competenze penali; ma per il momento occu-
piamaci di quelle civili. Per esempio, sono personalmente orientato a ri-
vedere tutta la competenza del giudice di pace in materia di depenaliz-
zazione, di sanzioni amministrative applicate secondo quanto prevede la
legge sulla depenalizzazione del 1981. Siccome il Parlamento sta giusta-
mente marciando verso un notevole allargamento della piattaforma’
della depenalizzazione, di converso, automaticamente, si allarga la pla-
tea, Varea della competenza del giudice di pace e mi domando se egli sia
attrezzato in maniera tale da poter gestire al meglio una cosl notevole
dilatazione della sua competenza.

Penso che sia opportuno, anzi necessario, aumentare la competenza
del giudice di pace - questo si — per quel che concerne il giudizio di
equita, portandolo quanto meno a tre milioni di lire, in modo che, con
I'inappellabilita della sentenza, si possa realizzare una reale deflazione
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del contenzioso civile minore. Ma penso altresi a ricondurre ad un inse-
diamento circondariale il giudice di pace e non mandamentale; che
senso ha riaprire tutte le vecchie preture? Infatti, nella pratica, si verifi-
chera questo. Per come oggi & distribuito il reticolo del giudice di pace
sul territorio nazionale, si riaprono le vecchie preture chiuse nel 1989,
senza pensare, a parte la irrazionale frammentazione degli organi giudi-
ziari, al costo che un cittadino deve affrontare per potere avere il difen-
sore in queste lontane sedi, dove spesso non ¢'@ un difensore locale o, al
pii1, ve n'¢ uno solo, per cui una delle due parti deve munirsi altrove di
un difensore. Molto pit logico sarebbe stato creare un grosso ufficio cir-
condariale del giudice di pace, con una concentrazione di uomini e
mezzi cui corrisponderebbe una maggiore funzionalita, e sicuramente
un risparmio finanziario di notevole portata.

Dovremo pensare anche a retribuire in maniera pit adeguata questi
giudici, specie in vista di quell'aumento di livello di professionalita che
realizzeremo con Yemendamento che abbiamoc esaminato in Commis-
sione, concernente 'abbassamento del limite di eta e l'abolizione di
qualsiasi limite di eta per chi sia munito del titolo di procuratore legale
ovvero di notaio.

Dovremo (lo ritengo un aspetto essenziale) prevedere una mobilita
dei giudici di pace. Sappiamo che essi possono essere riproposti per un
secondo quadriennio, ma sono personalmente contrario a tale ricon-
ferma, oggi nello stesso mandamento, domani nella medesima sede cir-
condariale. Tl giudice di pace deve ruotare: dopo guattro anni, ad evitare
vischiositd, contiguitd, situazioni di incompatibilita ambientale, dob-
biamo prevederne la rotazione e lo spostamento in altra sede. E il primo
passo per applicare questo stesso criterio ai giudici togati.

Ho gia espresso in quest’Aula in altra circostanza il mio punto di vi-
sta: ritengo che la inamovibilitd eterna dei magistrati sia una situazione
non pit accettabile. Non & concepibile che un magistato cominci e ter-
mini (come succede talvolta) la sua carriera in uno stesso luogo. Ci sono
troppe occasioni perche si creino contiguita, vischiosita, pastosita, situa-
zioni di oggettiva incompatibilitd. Dopo un certo numero di anni (sul
punto si dovra discutere; saranno sette, dieci o dodici, si vedra), il magi-
strato deve cambiare sede, nel superiore interesse della giustizia. Se
questo avviene per i marescialli dei Carabinieri, che dopo due o tre anni
vengono sbattuti in altra sede — perche questo succede - non vedo
perche non debba accadere per i magistrati. Le funzioni di un mare-
sciallo dei Carabinieri sonc estremamente importanti, ma ancora pill
importanti ed incisive sulla vita di una comunita sono le funzioni di un
magistrato, ¢ quindi dopo un certo numero di anni egli deve essere a di-
sposizione della collettivita e cambiare sede.

Come vedete, colleghi, sono tanti gli aspetti che occorre rivedere
perché questo giudice possa dare quei risultati che tutti auspichiamo.
Mi permetto di dire, con lo stesso garbo con il quale i colleghi Russo e
Tripodi hanno esposto il proprio punto di vista, che in questo Parla-
mento non esistono parlamentari pensosi pitt degli altri del problema
della giustizia, e della giustizia civile in particolare: lo siamo tutti. Daove
ci dividiamo & sulle valutazioni, ma tutti vogliamo una giustizia pit giu-
sta, sia in sede civile che in sede penale. Della giustizia in sede penale ci
occuperemmo in altra sede, in Commissione prima ed in Aula poi; delia
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giustizia in sede civile ci preoccupiamo proprio parlando del giudice di
pace, perche cosi come lo si & disegnato, cosi come lo si e voluto, esso
non potrd rispondere pienamente alle esigenze cui vogliamo sopperire.

Quindi non c'& stata in noi una posizione di ostilitd e tanto meno di
ostilita preconcetta. Certo, mi sono allarmato guando ho saputo che esiste
gia una associazione dei giudici di pace: & segno evidente che chi sara chia-
mato a svolgere queste funzioni ha gid avvertito l'esigenza di tutela questa
nuova categoria, quasi come una corporazione, snaturando per cid stesso,
a mio avviso, con questa sindacalizzazione, quello spirito di servizio, e di
solidarieta, vorrei dire, che dovrebbe animare il nuovo giudice di pace. Un
giudice livero, indipendente, non catalogabile secondo gli schemi tradizio-
nali, cosi come io lo vedrei e vorrei che fosse. '

Quindi la mia azione politica sarad diretta nel prossimo futuro af-
finche il giudice di pace sia veramente un giudice della convivenza ci-
vile. (Applausi dai Gruppi del Centro cristiano democratico, Allenaza na-
zionale-MSI, Forza Italia e Lega Nord. Congratulazioni).

PRESIDENTE, Rinvio il seguito della discussione alla prossima
seduta.

Inserimento all’'ordine del giorno
della seduta di domani del disegno di legge n. 940

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, in relazione all'andamento dei la-
vori delle Commissioni 7* e 10* riunite, comunico che l'ordine del giorno
deila seduta di domani, che gia prevede I'esame dei decreti-legge sull’as-
sistenza medica e sugli scarichi, nonche il seguito dell'esame del de-
creto-legge sul giudice di pace, sard integrato con il decreto-legge sul tu-
rismo e lo spettacolo (atto Senato n. 940).

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
interpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GANDINI, segretario, da annunzio della interpellanza e delle interro-
gaziowni con richiesta di risposta scritta pervenute alla Presidenza, che sono
pubblicate in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 26 ottobre 1994

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, mercoledi 26 ottobre, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 7 ottobre 1994, n. 571,
recante modificazioni delle leggi 21 novembre 1991, n. 374, istitu-
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tiva del giudice di pace, e 26 novembre 1990, n. 353, concernente
provvedimenti urgenti per il processo civile (975).

— PREIONI. ~ Proroga dei termini di entrata in vigore della
legge 21 novernbre 1991, n. 373, istitutiva del giudice di pace e della
legge 26 novembre 1998, n. 353, contenente provvedimenti urgenti
per il processo civile (208) (Relazione orale).

IL. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 19 settembre 1994,
n. 540, recante disposizioni in materia di versamento della guota
fissa individuale annua per l'assistenza medica di base e di tariffe
per prestazioni sanitarie (868) {Relazione orale).

2. Conversione in legge del decreto-legge 17 settembre 1994,
n. 537, recante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbli-
che fognature e degli insediamenti civili che non recapitano in pub-
bliche fognature (866).

~ GIOVANELLI ed altri. — Modifiche alla legge 10 maggio
1976, n. 319 e nuova disciplina dei limiti e delle sanzioni in materia
di inquinamento idrico (199).

3. Conversione in legge del decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 562, recante riordino delle funzioni in materia di turismo, spetta-
colo e sport (940).

- PREVOSTO ed aliri. - Riordinamento delle competenze dello
Stato in materia di turismo e spettacolo (182),

La seduta @ tolta (ore 13,25).

Licenziato per la composizione e la stampa dal Servizio dei Resoconti parlamenari alle ore 1530
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Allegato alla seduta n. 71

Commissioni permanenti, variazioni nella composizione

Con lettera in data 24 ottobre 1994 il Gruppo Misto ha apportato le
seguenti modificazioni nella composizione delle Commissioni perma-
nenti:

4+ Commissione: il senatore Taviani cessa di appartenervi; il sena-
tore Agnelli entra a farne parte;

13* Commissione: il senatore Agnelli cessa di appartenervi; il sena-
tore Matteja continua a farne parte quale rappresentante del Gruppo
Misto.

Con lettera in data 20 ottobre 1994, pervenuta il successivo 24 otto-
bre, il Gruppo della Lega Nord ha apportato le seguenti modificazioni
nella composizione delle Commissioni permanenti:

6 Commnissione: il senatore Bedoni, sostituito, in quanto membro
del Governo, dal senatore Fontanini, cessa di appartenervi;

13* Commissione: il senatore Bedoni entra a farne parte ed & so-
stituito, in quanto membro del Governo, dal senatore Carini.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 21 ottobre 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

Sawvi, BrurTi, Russo, SeENESE, CASADET MoNTI, IMPOSIMATO, LAFORGIA,
Moranpo, BERTONI, PELLEGRING ¢ SMURAGLIA, — «Modifiche al codice pe-
nale ¢ di procedura penale in materia di punizione e prevenzione dei fe-
nomeni di corruzione, potenziamento del diritto alla difesa e riduzione
della durata dei processi» (1043);

Casaper MonTi, Russo, BrRuTTi, IMPOSIMATO, LAFORGIA, MORANDO, SE-
NESE, BERTONI, PELLEGRINO, SMURAGLIA € SaLvl. — «Istituzione nei tribunali
ordinari di sezioni stralcio per la definizione dei procedimenti civili ar-
retrati alla data di entrata in vigore della legge 26 novembre 1990,
n. 353, recante “Provvedimenti urgenti per il processo civile”» (1044).
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Disegni di legge, assegnazione

In data 24 ottobre 1994, i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

— in sede referente:

alla 2« Commissione pernanente (Giustizia):

SaALvI ed altri. — «Modifiche al codice penale e di procedura penale
in materia di punizione e prevenzione dei fenomeni di corruzione, po-
tenziamento del diritto alla difesa e riduzione della durata dei processi»
(1043), previ pareri della 1* e della 5* Commissione;

Casapel Montr ed altri. — «Istituzione nei tribunali ordinari di se-
zioni stralcio per la definizione dei procedimenti civili arretrati alla data
di entrata in vigore della legge 26 novembre 1990, n. 353, recante “Prov-
vedimenti urgenti per il processo civile”» (1044), previ pareri della 1 ¢
della 5° Commissione.

In data 24 ottobre 1994, il seguente disegno di legge & stato deferito
in sede referente:

alla 7° Conmissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

«Conversione in legge del decreto-legge 21 ottobre 1994, n. 588, re-
cante disposizioni urgenti per il funzionamento delle universita» {1045),

previ pareri della 1°, della 3 della 5% della 11* e della 12* Commis-
sione.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

T seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

GrI ed altri. — «Norme in materia di contratti tra comuni, province,
consorzi ed associazioni di enti locali, istituti di pubblica assistenza e
beneficenza, enti ed associazioni che non perseguono scopo di lucro e
lavoratori pensionati per la prestazione di servizi socialmente utili»
(956), previ pareri della 2%, della 5+, della 67, della 10, della 11* Commis-
sione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

BatorLerTt ed altri. — «Modifica del comma 4 dell'articolo 2 del de-
creto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, in materia di pubblico impiego»
(959).
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[ 4
MaNcNG ed altri. — DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - «Norme per

assicurare il diritto di voto ai cittadini italiani residenti all’estero»
(1019), previo parere della 2* Commissione;

alla 2° Commissione permanente (Giustizia):

DaNIELL ~ «Modifica dell’articolo 348 del codice penale, riguardante
I'esercizio abusivo di una professione» (1004), previo parere della 1°
Commissione;

alla 5° Commissione permanente (Programmazione economica,
bilancio):

CusMano ed altri. - «Perequazione tributaria per le regioni a statuto
speciale e per le province di Trento e Bolzano in materia di trasporti ¢
sanita» (960), previ pareri della 1%, della 6°, della 8, della 12* Commis-
sione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 7° Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

ScacLIoso ed altri. - «La certificazione “lingua italiana”» (911), previ
pareri della 1* e della 3* Commissione;

ScacLioNE ed altri, — «Interventi a favore del Museo nazrionale del ci-
nema fondazione Maria Adriana Prolo di Torino» (974), previ pareri
della 1%, della 3¢, della 5° della 8° Commissione, della Giunta per gli af-
fari delle Comunitd europee e della Commissione parlamentare per le
questioni regionali;

MOLINARI e VEVANTE ScIOLETTI. — «Istituzionalizzazione, in tutti i
corsi di qualifica degli Istituti professionali di Stato, del corso per il
conseguimento della qualifica di assistente all'infanzia» (981), previ pa-
reri della 1* e della 5* Commissione;

alla 10¢ Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
sSmo):

Sterant ed altri. - «Nuove norme in materia di controlli sulle
aziende che utilizzano alcool metilico per i soli processi di saldatura»
(970), previ pareri della 5* e della 6* Commissione;

BASTIANETTO e SERENA. — «Norme per la disciplina delle attivita del
settore grafico» (973), previ pareri della f°, della 2%, della 7¢, della 11°
Commissione e della Commissione parlamentare per le questioni re-
gionali.

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 24 ottobre 1994, il senatore Migone ha dichiarato di apporre
la propria firma ai disegni di legge nn. 38 e 39,
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Disegni di legge, presentazioﬁe di relazioni

A nome della 9° Commissione permanente (Agricoltura e produ-
zione agroalimentare), in data 21 ottobre 1994, il senatore Di Bella ha
presentato la relazione sul disegno di legge: «Conversione in legge del
decreto-legge 30 settembre 1994, n, 561, recante misure urgenti in mate-
ria di pesca e acquacoltura» {939).

A nome della 12* Commissione permanente (Igiene e sanitd), in
data 24 ottobre 1994, il senatore Brugnettini ha presentato la relazione
sul disegno di legge: SigNoRrELLT ed altri. — «Proroga del programma coo-
perativo Italia-USA nella terapia dei tumori» (385).

Disegni di legge, cancellazione dall'ordine del giorno

In data 24 ottobre 1994 il disegno di legge: «Conversione in legge
del decreto-legge 8 agosto 1994, n. 510, recante disposizioni urgenti per
il funzionamento delle universita» (782) & stato cancellato dall'ordine
del giorno per decorso del termine di conversione del decreto-legge.

Regolamento del Senato, proposte di modificazione

In data 21 ottobre 1994, & stata presentata la seguente proposta di
modificazione del Regolamento d'iniziativa del senatore:

ZaccacNA. — «Modifica delVarticolo 78 del Regolamento del Senato»
(Doc. 11, n. 11).

Camera dei deputati, trasmissione di documenti

Il Presidente della Camera dei deputati, con lettera in data 20 otto-
bre 1994, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 127, comma 2, del Regola-
mento della Camera dei deputati, il documento finale approvato dalla
XIII Commissione permanente (Agricoltura) di quell’Assemblea nella se-

duta del 12 ottobre 1994, a conclusione dell'esame del seguente atto
comunitario:

- COM (94) 117 - Proposta di regolamento (CE) del Consiglio re-
cante la riforma dell'organizzazione comune dei mercati nel settore
vitivinicolo.

Detto documento sard inviato alla 9 Commissione permanente.

Governo, trasmissione di documenti

I1 Ministro dell'industria, del commercio ¢ dell’artigianato ha in-
viato, ai sensi dell’articolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la comu-
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nicazione concernente la nomina del consiglio di amministrazione del
Banco nazionale di prova per le armi da fuoco portatili e per le muni-
zioni commerciali, in Gardone Val Trompia (Brescia).

Tale comunicazione & stata trasmessa, per competenza, alla 10°
Commissione permanente.

Il Ministro del tesoro ha inviato, ai sensi dell'articolo 9 della legge
24 gennaio 1978, n. 14, la comunicazione concernente la nomina del
professor Giovanni Puglisi a membro del comitato di gestione della Fon-
dazione Banco di Sicilia.

Tale comunicazione & stata trasmessa, per competenza, alla 6* Com-
missione permanente.

1l Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dell’arti-
colo 21, comma 3, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n, 29, la co-
municazione concernente la nomina del professor Bruno Corazziani a
dirigente generale del Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Tale comunicazione ¢ depositata in Segreteria, a disposizione degli
onorevoli senatori.

Interpellanze

DI BELLA. - Ai Ministri dell'universita e della ricerca scientifica e tec-
nologica e di grazia e giustizia. — Si chiede di conoscere come intenda
comportarsi il Ministro dell'universita alla luce del decreto del 31 marzo
1994 emanato dal Ministro per la funzione pubblica ed avente per og-
getto «codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche ammini-
strazioni», in merito ai concorsi a professore universitario di ruolo -
prima fascia per i quali sono stati presentati da pilt parti numerosi ri-
corsi aventi per oggetto la composizione delle commissioni giudicatrici,
la gestione dei concorsi, ovvero le modalita di formazione dei giudizi sui
candidati ed infine la scelta della rosa dei vincitori; lo scrivente si riferi-
sce, in particolare, al concorso per professore universitario di prima fa-
scia per il raggruppamento n. C0200 (prima disciplina chimica fisica)
conclusosi in data 13 settembre 1994.

Rilevato:

che nella commissione giudicatrice era presente il professor Fa-
vini, che da oltre sette anni non svolge attivita scientifica, e la professo-
ressa Giardini-Guidoni, diventata professore di ruolo di prima fascia col
concorso di chimica fisica del 1984 (il n. 297, prima materia catalisi,
bandito con decreti 24 maggio € 18 luglio 1984) che & stato invalidato
dal TAR del Lazio con sentenza n. 1711 del 1° giugno 1994, pubblicata il
21 settembre 1994;

che i vincitori del concorso per il raggruppamento n. C0200/93,
recentemente conclusosi, sono stati scelti senza che la prescritta com-
parazione fra candidati apparisse nei verbali (e, pertanto, se & stata
fatta, ha riguardato i «meriti speciali» ed & legalmente inesistente)
e sulla base di criteri di valutazione diversi, adattati ai candidati
che si volevano far vincere;
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che ne consegue che i giudizi individuali sono frequentemente
contraddittori tra loro, con i giudizi conclusivi, e soprattutto con il risul-
tato delle vorazioni, che stabilisce la lista det vincitori; da quanto risulta
all'interpellante in numerosi casi si evidenziano con chiarezza gli ac-
cordi preventivi € il voto di scambio;
anche in considerazione dei provvedimenti che il Ministero dell'uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnologica intende adottare per il
riordino della docenza universitaria, si chiede di sapere se i Ministri
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica e di grazia e giu-
stizia non ritengano che sia opportuno non accettare la lista dei vinci-
tori proposta da commissioni concorsuali;
i cui membri non abbiano tutti un’adeguata qualificazione
scientifica;
che non abbiano valutato i titoli dei concorrenti con identita di
criteri o che abbiano omesso la vaiutazione in favore di un candidato di
titoli valutati in favore di altri o, infine, che abbiano a taluno mosso ri-
lievi che non siano formulati per altri concorrenti versanti nelie identi-
che situazioni (sentenze del Consiglio di Stato, sezione VI, del 10 luglio
1963, n. 425, e del TAR del Lazio, sezione I, del 26 marzo 1987,
n. 638);
che non abbianc semplicemente verbalizzato le risultanze della
comparazione tra i candidati.
Si chiede pertanto di sapere se non si ritenga opportuno intervenire
con sollecitudine per bloccare tale concorso rinnovando totalmente la
composizione della commissione,

(2-00146)

Interrogazioni

. PINTO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - (Gia 4-01305)
(3-00294)

VILLONE, SALVI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Mini-

stro dei trasporti e della navigazione. — Premesso:

che la societad Tirrenia rappresenta una importante realta nel tes-
suto economico-produttivo napoletano e meridionale;

che la societa & al tempo stesso una realtd vitale, con un conto
economico equilibrato ed una situazione patrimoniale solida;

che gia in passato vi sono stati tentativi di ridimensionare la so-
cietd, soprattutto quando si & avanzato il progetto di configurarla come
divisione di una Finmare strutturata in societad operativa;

che tale tentativo fu contrastato e sconfitto, formulando l'obiet-
tivo di individuare nella Tirrenia il punto di aggregazione del polo cabo-
tiero nazionale, anche attraverso un'intesa sui servizi marittimi delle
Ferrovie dello Stato;

che & invece in atto un nuovo tentativo di ristrutturazione della
flotta pubblica orientato — a quanto & dato sapere — a cancellare le sin-
gole societd del gruppo, pur se economicamente vitali e solide come la
Tirrenia;
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che al tempo stesso, nella riforma del trasporto pubblico locale,
anche le societa regionali Caremar, Siremar, Toremar, Saremar verreb-
bero cancellate;

che, se i progetti sopra descritti dovessero realizzarsi, cid non
esprimerebbe alcuna comprensibile ed accettabile linea politica, che non
fosse quella della pura e semplice soppressione della flotta pubblica, in
modo da aprire la strada agli interessi privati nel campo dei servizi ma-
rittimi nazionali;

che in particolare ne verrebbe un gravissimo danno al tessuto
economico produttivo napoletano, per gli inevitabili rischi in termini di
occupazione e la perdita — che si aggiungerebbe a molte altre - di una
presenza aziendale e produttiva di rilievo nazionale,

gli interroganti chiedono di sapere:

se il Governo si ponga un obiettivo di rilancio della flotta
pubbilica;

se ritenga che una realtd economicamente sana coma la Tirrenia
debba comungque essere difesa, ponendola al centro di una strategia tesa
a costruire un polo cabotiero nazionale, in particolare attraverso una in-
tesa con le Ferrovie dello Stato sui servizi marittimi;

se ritenga che, nel momento in cui si procede a pesanti tagli nei
trasferimenti al Mezzogiorno, si debba fare ogni sforzo per mantenere
nel Mezzogiorno medesimo tutte le realtd che si dimostranc econormica-
mente vitali, autosufficienti e suscettibili di potenziamento;

quali iniziative intenda assumere nei sensi sopra indicati.

(3-06295)

MENSORIO. — Al Ministro dell'universita e della ricerca scientifica ¢
tecnologica. - Per sapere quali iniziative intenda promuovere con imme-
diatezza in ordine al provvedimento prevaricatorio, iniquo ed inaccetta-
bile contenuto nelle delibere nn. 2 € 3 dell'8 luglio 1994, con cui il consi-
glio di amministrazione dellateneo «Federico II» intende sottrarre alla
facolta di medicina e chirurgia del secondo ateneo di Napoli gran parte
dei locali siti nel complesso di «Sant'Andrea delle dame» ¢ di alcune
aule ubicate nel complesso delle «Cappelle dei Cangiani», approprian-
dosi parimenti dei fondi stanziati con la legge n. 219 del 1981, finaliz-
zati alla ristrutturazione di edifici appartenenti sempre alla facolta me-
dica del secondo atenco.

Si tratta di una situazione quanto mai sconcertante, che ha susci-
tato tensioni e vibrate proteste dei docenti e dell'intero comparto amrmi-
nistrativo con pubbliche manifestazioni, assemblee, conferenze stampa
e mobilitazioni degli studenti e dell'opinione pubblica, tanto da paven-
tare il blocco della facoltd con conseguente paralisi delle attivita didatti-
che, scientifiche ed assistenziali.

Si rende, a questo punto, doveroso ricordare che la facolta me-
dica del secondo ateneo rappresenta la continuitad della gloriosa scuola
napoletana che, dopo aver formato generazioni di qualificati professio-
nisti, ha subito una crisi profonda per i drammatici eventi del sisma de-
vastante, riuscendo a sopravvivere soltanto per sacrificio ¢ dedizione dei
suoi valentissimi docenti, i quali alla fine, anche per evitare uno sterile
conflittuale dualismo con la facolta della «Cappelia dei Cangiani», prefe-
rirono l'istituzione di una seconda universita a Napoli.
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Se deprecabile ¢, dunque, la politica fallimentare del Governo,
che ha disatteso gli impegni assunti per Vorganizzazione e la crescita del
secondo ateneo, altrettanto deprecabile rimane la decisione del consiglio
di amministrazione dell'ateneo «Federico II», che pretende di imposses-
sarsi degli angusti spazi rimasti, creando pesanti penalizzazioni ed
enormi disagi ai colleghi del secondo ateneo, i quali intravedono in gue-
sto contesto una perfida volonta di voler purtroppo distruggere ad ogni
costo tutte le iniziative e gli sforzi compiuti nonche la vita stessa del se-
condo ateneo.

Per siffatte fondate motivazioni, l'interrogante chiede di sapere se
il Ministro in indirizzo non intenda intervenire tempestivamente per ri-
muovere l'atto ignominioso di mutilare ulteriormente la facolta medica
del secondo ateneo, che patisce in tal modo una pesante penalizzazione
a fronte del decreto ministeriale 25 marzo 1991, teso a definire in ter-
mini equilibrati il patrimonio edilizio, con l'attribuzione alla facolta di
medicina e chirurgia del secondo ateneo di Napoli di tutti gli spazi di
propria competenza compresi quelli di «Sant’Andrea delle dame», senza
vanificare nel contempo il programma edilizio finanziato con la legge
n. 219 del 1381, al fine di salvaguardare diritti legittimi e garantire la
funzionalitd operativa dell'intera struttura universitaria.

(3-00296)

FONTANINI, VISENTIN. - Al Ministro delle poste e delle telecomuni-

cazioni. ~ Premesso:

che proseguendo in una assurda politica accentratrice, anziche
servirsi della struttura decentrata a disposizione, la gestione della reda-
zione della RAI del Friuli-Venezia Giulia ha causato danni economici di
vaste proporzioni;

che tutte le proteste giunte sinora alla RAI di Trieste da parte dei
cittadini, istituzioni, enti ed esponenti politici delle aree trascurate, in
merito a tale gestione, sono state ignorate se si eccettuano, ovviamente,
det brevi periodi di attenzione per il territorio, successivi e conseguenti
alle proteste di persone pitt in alto dei semplici cittadini;

che una buona parte degli abitanti della provincia di Pordenone
preferisce sintonizzare i propri televisori sul telegiornale regionale irra-
diato dal Veneto, invece che su quello mandato in onda dalla sede regio-
nale del Friuli-Venezia Giulia perche delle problematiche e della cro-
naca che li riguarda il TG tramesso da Trieste non si occupa maij;

che un decentramento dell'informazione renderebbe pil redditizio
e proficuo il lavoro della redazione centrale che dovrebbe, sostanzial-
mente, limitarsi a produrre la cronaca locale del capoluogo ¢ a racco-
gliere, gia bella e confezionata, quella proveniente dagli altri presidi sul
territorio;

che il non ancora avvenuto decentramento é da attribuirsi al ti-
more da parte di chi ha tenuto e tiene ancor oggi, sia pure per interpo-
sta persona, le redini della sede regionale della RAI, di perdere questo
controllo totale ed assoluto e di vedersi sminuito nelle sue funzioni e nel
suo potere;

che la redazione della RAI di Trieste ha, oltremodo, dimostrato di
aver disatteso lo spirito e gli obiettivi della convenzione stipulata tra la
RAI stessa e la Presidenza del Consiglio (legge 1. 308 del 14 aprile 1956)
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nella parte che riguarda le trasmissioni radiofoniche rivolte alla mino-
ranza italiana in Istria, realizzate presso la suddetta sede ed irradiate
dal trasmettitore di Venezia 3 (onde medie}, in particolare il radiogior-
nale denominato «L'ora della Venezia Giulia»;
che la disapprovazione espressa nei confronti di tale trasmissione
¢ motivata dalla mancanza di un adeguato organico e dall'esiguitd dei
fondi impiegati per il corretto funzionamento della stessa, dalla man-
canza assoluta di collaboratori e corrispondenti dallIstria e dalla medio-
critd con cui vengono reaiizzate tali trasmissioni, con l'impiego di una
sola voce, senza alcun servizio, copiando notizie di scarsa rilevanza per
l'area di ascolto, ricavate da note di agenzie di stampa;
che, nell'ambito di tali trasmissioni, anche negli spazi dedicati
alle regioni e Stati contermini, se vi & stata attenzione, essa & stata ri-
volta quasi esclusivamente all'ex Jugoslavia in passato e alla Slovenia
oggi; la stessa attenzione non si & avuta, invece, per 'Austria ed, in par-
ticolare, per la Carinzia, che pure ¢ regione contermine e che costitui-
sce, con Friuli-Venezia Giulia e Slovenia, il nuclee originario della co-
munita di lavoro Alpe Adria,
gli interroganti chiedono di sapere quale sia il giudizio del Ministro
in indirizzo su guanto sopra esposto e se sia a conoscenza che il nuovo
consiglio di amministrazione della RAI intende assumere iniziative per
rimuovere disservizi ed il tipo di controllo di cui sopra,
(3-00297)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

COSTA. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. — Premesso
che le grotte di Castellana sono state da tempo chiuse al pubblico
perche il comune non ha i fondi necessari per il loro restauro e inoltre
manca di personale per un'adeguata vigilanza, si chiede di conoscere se
- venendo incontro alle richieste pit volte avanzate dal consiglio comu-
nale di Castellana Grotte (Bari} -~ non si intenda provvedere con uno
stanziamento una tantum per far fronte alla prima necessita e con una
deroga al blocco delle assunzioni a tempo determinato per fronteggiare
la seconda delle esigenze sopra esposte. '

(4-01873)

COSTA. — Al Ministro dei lavori pubblici. — Per conoscere quali ur-
genti provvedimenti si intenda adottare per 'ampliamento della strada
statale n. 16 - Sud Cozze-Maonopoli (dove ormai gli incidenti non si con-
tano pil) che ha assunto la denominazione di «strada della morte».

(4-01874)

COSTA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Per cono-
scere quali siano gli intendimenti del Ministro in ordine al potenzia-
mento della importantissima tratta ferroviaria Bari-Lecce-Taranto ed al
suo inserimento nel contratto di programma e, conseguentemente, nei
progetti per l'alta velocita.

(4-01875)
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BENVENUTI, SERRI, CASTELLANI, MIGONE, BRATINA, CIONI,
LAURICELLA, PETRUCCIOLI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro degli affari esteri. - Premesso:

che il ministro Martino nella seduta del Senato del 13 ottobre
1994 aveva dato assicurazioni circa i tempi di nomina del commissari
italiani in seno alla Commissione dell'Unione europea;

che ancora in questi giorni gli organi di stampa hanno riferito di
manovre e contrasti all'interno della compagine governativa e della mag-
gioranza che la sostiene;

che proprio in queste ore giungono da parte europea denunce sui
ritardi dell'Italia e sul rischio che il nostro paese resti fuori dai processi
di designazione,

gli interroganti chiedono di sapere:

se le preoccupazioni e le denunce manifestatesi in sede europea
corrispondano a verita;

quale atteggiamento intenda assumere il Governo italiano circa i
presunti pericoli di marginalizzazione dell'Ttalia in seno alla Commis-
sione dell'Unione europea;

con quali criteri e in quali tempi il Governo intenda procedere
alle nomine e come criteri e proposte possano trovare momenti di con-
fronto e di valutazione da parte del Parlamento.

(4-01876)

MIGONE, BENVENUTI, SERRI, CIONI, LAURICELLA. — Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri e al Ministro degli affari esteri. -
Premesso:

che la promessa delle Nazioni Unite di riaprire 'aeroporto di Tu-
zla, cittd simbolo della convivenza multietnica in Bosnia-Erzegovina,
non ha sortito alcun effetto e il traffico aereo — voli umanitari corpresi
- permane tuttora chiuso;

che tale riapertura consentirebbe alla cittd bosniaca di riprendere
una vita normale, rompendo l'isolamento cui & stata costretta per molti
mesi e che ha prodotto gravissime conseguenze sulle condizioni di vita
dei suoi abitanti e su quelle decine di migliaia di rifugiati che i hanno
trovato ospitalita;

che i sindaci delle principali cittd europee hanno di recente pro-
posto un appello per la riapertura dell'aeroporto; il documento, che ha
gia raccolto 30 adesioni, & stato inviato a Boutros Ghali, segretario ge-
nerale delle Nazioni Unite, a Jacques Delors, presidente della Commis-
sione europea, a Klaus Hancsh, presidente del Parlamento eurcpeo, a
Yasushi Akashi, rappresentante del segretario generale delle Nazioni
Unite nella ex Jugoslavia, e ad Antonio Martino, Ministro degli affari
esteri d'Ttalia,

gli interroganti chiedono di conoscere:

se il Governo non intenda farsi promotore presso tutte le istanze

internazionali, in primo luogo presso le Nazioni Unite, affinch® venga
rapidamente riaperto l'aeroporto di Tuzla;

se non intenda intraprendere analoga azione nel consesso euro-

peo affinche Tuzla non sia solo un simbolo ma una vera prospettiva di

pace fondata sui principi della democrazia e della convivenza etnica,

{4-01877)
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ANGELONI. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che il 27 aprile 1994 giungeva in Italia il cittadino iraniano Arde-
shir Vahabey, simpatizzante della resistenza iraniana;

che per la sua attivita politica Vahabey rischia di essere oggetto di
gravi persecuzioni nel suo paese d'origine;

che il 30 aprile il signor Vahabey si presentava alla questura di
Ancona per una richiesta di asilo politico;

che, mentre inspiegabilmente la richiesta non veniva verbalizzata,
la questura decideva invece di far partire un decreto di espulsione in
quanto Vahabey era entrato in Italia con un passaporto contraffatto;

che il signor Vahabey si & presentato spontaneamente per far va-
lere i propri diritti ai sensi della «legge Martelli» ed ha spiegato come il
falso passaporto gli fosse servito per riuscire a fuggire dal proprio paese
e da una morte certa;

che non sarebbe certo il primo caso di perseguitato politico cui
viene riconosciuto dal nostro paese il diritto d’asilo nonostante la man-
canza di documenti di riconoscimento validi per Y'espatrio;

che il ricorso al TAR contro tale decreto di espulsione veniva re-
spinto in data 26 agosto;

che la questura di Ancona, sapendo che si trattava di un rifugiato
politico, non avrebbe in alcun modo dovuto espellere Vahabey verso
I'lran, secondo quanto disposto dalla «legge Martelli» che vieta esplicita-
mente Vespulsione di cittadini stranieri verso Stati ove guesti possano
essere oggetto di persecuzione;

che appare insensato il fatto che la questura si sia basata per la
sua decisione solamente sulle asserzioni dellambasciata iraniana che
chiaramente negava a Vahabey il diritto ad essere riconosciuto persegui-
tato politico;

che il 20 ottobre il signor Vahabey ¢ stato condotto presso 'amba-
sciata iraniana a Roma, con la forza, da agenti dell'ufficio stranieri della
questura di Ancona e che solo dopo un tempestivo intervento del Mini-
stero dell'interno veniva ricondotto ad Ancona;

che nello stesso giorno 20 ottobre gli veniva notificato che ai
sensi dell'articolo 7-bis della <legge Martelli» avrebbe dovuto ripresen-
tarsi entro le ore 10.00 del 31 ottobre con un valido documento di espa-
trio per rendere esecutiva l'espulsione;

che il decreto del Presidente della Repubblica n. 136 del 15 mag-
gio 1990 istituisce la «Commissione centrale per il riconoscimento dello
status di rifugiato», che & un organo autonome e 'vnico che pud deci-
dere riguardo l'accettazione della richiesta di asilo politico;

che il suddetto decreto stabilisce anche che gli uffici di frontiera,
o le questure interessate, devono solamente compiere una prima verifica
concernente reati gravi commessi in Italia o all'estero e che possano in-
dicare una pericolosita per l'incolumita pubblica ed accertare che il ri-
chiedente non sia gia stato riconosciuto come rifugiato politico in qual-
che altro Stato;

che il suddetto decreto stabilisce anche che nel caso in cui
dette condizioni non si verifichino la questura interessata deve redigere
un verbale della richiesta d'asilo politico e inviare tutta la docu-
mentazione prodotta all'esame della suddetta Commissione e rilasciare
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al richiedente un permesso di soggiorno temporaneo valido fino al
chiarimento della sua situazione,
si chiede di conoscere:

cosa intenda fare il Ministro in indirizzo per sospendere il sud-
detto decreto di espulsione e rendere lecita la posizione di Ardeshir
Vahabey come rifugiato politico in Italia;

come valuti il comportamento della questura di Ancona e come
intenda accertare eventuali responsabilita relative alla non corretta ap-
plicazione della normativa e in particolare della «legge Martelli»;

cosa intenda fare affinche casi di questo genere non abbiano pitt
a verificarsi.

(4-01878)

DONISE, PELELLA. — Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -
Premesso:
che & stato presentato alla Tirrenia ed al Ministero il programma
di risanamento del gruppo Caremar che prevede, tra l'altro, la vendita di
tre navi e di un aliscafo, oltre che la soppressione della linea Pozzuoli -
Procida — Ischia e viceversa; :
che la realizzazione di siffatto programma potrebbe recare gravi
danni alle attivita turistiche, alloccupazione ed alle esigenze di mobilita
delie comunita locali,
gli interroganti chiedono di sapere:
quali siano gli indirizzi e i programmi che il Ministro intende per-
seguire per realizzare il risanamento del trasporto marittimo;
quali iniziative abbia assunto o intenda assumere, in particolare
per risanare e riqualificare la societa Caremar;
quali iniziative intenda assumere per regolamentare le attivitd nei
porti onde evitare il congestionamento e la navigazione ad alto rischio,
in particolare nel golfo di Napoli;
quali iniziative intenda assumere, d'intesa con gli enti locali, per
sollecitare la disciplina degli orari nel golfo di Napoli e per realizzare
una equilibrata ed efficiente sinergia con gli armatori privati;
quali iniziative intenda assumere nei confronti del Registro ita-
liano navale che ha rilasciato il certificato di navigazione a navi vecchis-
sime e che costituiscono un pericolo per la navigazione;
quali iniziative intenda assumere per impedire la pratica del su-
bappalto per la manutenzione delle navi.
(4-01879)

CUSUMANQO. - Al Ministro del tesoro. — Premesso:
che gli strumenti ed i mezzi di esercizio del credito in tutte le sue
multiformi articolazioni sono decisivi per un equilibrato sviluppo econo-
mico, specie nelle aree in ritardo, come quella siciliana, che presenta
aspetti peculiari quanto alla distribuzione delle risorse;
che l'esercizio del credito costituisce un’attivitd di interesse pub-
blico, talche devono tenersi nel massimo conto i principi di trasparenza,
omogeneitd di condizioni nei confronti di tutti gli utenti, efficienza di
gestione, efficacia e funzionalita dell'azione sia in relazione ai risultati
da conseguire da parte di ogni singola azienda, sia nel contesto socio-
economico di principale riferimento;
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constatato:

che la stampa regionale e nazionale in pilt occasioni ha denun-
ciato la pesante situazione dell'esercizio del credito in Sicilia, ponendo
particolare accento sul tasso di trasparenza che caratterizza l'attivita de-
gli istituti di credito siciliani e sulla struttura che frequentemente si ri-
vela non solida;

che per risolvere lo stato di crisi in cui versa il principale istituto
regionale e uno dei maggiori del paese, il Banco di Sicilia, si & fatto ri-
corso a un prestito da parte di un pool di banche, operazione le cui con-
dizieni suscitano molte perplessita sotto il profilo della loro rispondenza
a criteri di mercato e sotto il profilo della tenuta di un sistema creditizio
autenticamente siciliano;

che anche tale episodio appare coerente con la tendenza all'acqui-
sizione degli istituti di credito siciliani da parte di importanti gruppi
creditizi del Nord del paese in un’area, la Sicilia, imprenditorialmente
povera;

che tali operazioni, quasi sempre realizzate col meccanismo della
fusione per incorporazione, non hanno finora realizzato alcuna politica
per un equilibrato sviluppo delleconomia siciliana ma, al contrario,
pare producano il risultato di un drenaggio della raccolta dei risparmia-
tori siciliani per investirla pit produttivamente in aree geografiche pih
ricche ed in attivitd imprenditoriali pit solide, con una conseguente ac-
centuazione dello sviluppo dell'imprenditoria non siciliana e della for-
bice economica tra il Nord e il Sud del nostro paese;

che le circostanze sopra indicate emergono da un insieme di dati
oggettivamente riscontrati e verificabili, alcuni dei quali desumibili dagli
esiti dell’attivita di vigilanza della Banca d'ltalia,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizze sia a conoscenza di quanto segue:
. lo stato e la consistenza qualitativa e quantitativa dei crediti in
sofferenza di tutti gli istituti di credito siciliani, ivi compresi quelli fusi
per incorporazione dagli istituti di credito del Nord;

le cause della forte contrazione degli impieghi erogati dalle isti-
tuzioni creditizie nel Mezzogiormo, che in Sicilia in particolare sono di-
minuiti di circa il 50 per cento, mentre la raccolta ha presentato una
netta crescita sia in termini assoluti che in termini di raffronto con il
Centro-Nord del paese; '
le modalita di esercizio del credito degli istituti creditizi con

sede legale nel Centro-Nord, praticate presso gli sportelli operanti in
Sicilia; :

quali iniziative, che rientrino nei suoi poteri, il Ministro in indi-
rizzo abbia posto in essere o intenda determinare per la corretta risolu-
zione delle suindicate situazioni. '

(4-01880)

LA LOGGIA. - Ai Ministri dellinterno e di grazia e giustizia. -
Premesso:

che il boss mafioso Riina allinizio della scorsa estate ha dichia-

rato, dalla gabbia di un'aula di giustizia di Reggio Calabria, che i suoi

nemici sono i comunisti e segnatamente Violante, Arlacchi e Caselli;



Senato della Repubblica - 75 — XII Legislatura

71* SeEpuTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 25 OtroBre 1994

che la dichiarazione, «offerta» ai giornalisti presenti, & stata
trasmessa dagli organi di informazione televisiva;
che i superficiali commenti del fatto sono stati concordi nel rite-
nere la «esternazione» del boss una minaccia pitt 0 meno trasversale al
PDS ed ai suoi esponenti; se Cosa nostra & una «cosa seria» allora Totd
Riina come capomafia & all'altezza della sua «carica» e non pu¢ incor-
rere nel duplice errore di accrescere, minacciando, la tutela dello Stato
in favore dei suoi nemici e di «beatificare» il PDS ponendolo agli occhi
di tutti come l'ostacolo piti grande per la mafia; se Cosa nostra non &
una «cosa seria» allora Riina & un poveraccio che pud incorrere in gual-
siasi gaffe, anche la promozione pubblicitaria del PDS: ma la mafia &
una cosa seria € l'avere Riina indicato anche il procuratore Caselli, ma-
gistrato che, al di 13 delle opinioni politiche, & certamente al di fuori
delle influenze partitiche, rappresenta una raffinatezza tattica che rende
meno politicizzato e, quindi, pit efficace il suo intervento pubbli-
citario;
che «la Repubblica» del 20 ottobre 1994 pubblica una «intervista»
a Totod Riina e questi dichiara di essere d’accordo con il presidente Ber-
lusconi sugli effetti di uno sceneggiato televisivo sulla mafia,
che la conseguenza di questa apparente «intesa» porta 'opinione
pubblica ad assimilare il punto di vista del Presidente del Consiglio a
quello del boss con evidente nocumento per il primo ed evidente vantag-
gio per il PDS;
che ora, al di la della ipotesi «mostruosa» di una vera intesa fra
Riina ed esponenti del PDS, & verosimile che il boss abbia potuto godere
di un «favore ambientale» che gli abbia procurato benefici,
si chiede di sapere se gli effetti delVapplicazione dell’articolo 41-bis,
nei confronti del boss mafioso Salvatore Riina siano stati, da cinque
mesi in qua, attenuati o se abbiano subito modificazioni e perche.
(4-01881)

ROMOLIL. ~ Al Ministro degli affari esteri. — Premesso:

che da notizie di stampa risulta che il Governc italiano intende-
rebbe erogare un contributo di 4 miliardi di lire a favore della mino-
ranza italiana in Slovenia € un contributo di 6 miliardi di lire a favore
della minoranza slovena in Italia;

che, pur condividendo il sostegno finanziario italiano alla mino-
ranza italiana in Slovenia e Croazia, appare eccessivo, alla luce dei sa-
crifici che vengono richiesti ai cittadini italiani in questo momento di
crisi, che il nostro paese sia il solo che debba farsi carico di tutelare en-
trambe le minoranze; :

che & inaccettabile che la Slovenia e la Croazia non intervengano
finanziariamente, al pari nostro, per tutelare le rispettive minoranze lin-
guistiche in Italia e questo & oltremodo grave se si pensa alle migliaia di
«pensioni d’'oro» che il nostro Stato eroga a cittadini di nazionalita slo-
vena e croata per aver prestato lavoro anche per poche settimane in Tta-
lia, mentre si operano tagli alle pensioni degli italiani;

constatato che la minoranza slovena gode di risorse, impianti e
mezzi proporzionalmente superiori alla comunita italiana,

si chiede di sapere dal Ministro in indirizzo se queste informazioni

corrispondano a veritd e se non ritenga, nel caso in cui fossero vere, di
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destinare larga parte dei 6 miliardi, inizialmente previsti per la sola mi-
noranza slovena, alle istituzioni locali le quali ripartirebbero equamente
le risorse tenendo conto delle legittime esigenze sia della maggioranza
che della minoranza, nella tradizione di civiltd, rispetto e tolleranza di
questa terra.

(4-01882)

BOSCO. — Al Ministro della sanitd. - Premesso:
che i commi 8 e 9 delVarticolo 22 della legge n. 157 del 1992, con-
tenenti disposizioni per coloro che intendono chiedere il rilascio o il rin-
novo della licenza di porto di fucile per uso caccia, stabiliscono la pre-
sentazione alle autorita competenti di un certificato medico di idoneita
non anteriore a tre mesi dalla presentazione della domanda;
che le disposizioni stabilite negli anni passati e tuttora vigenti,
con i decreti del Ministero della sanita, sono inutilmente vessatorie e di
difficile interpretazione,
linterrogante chiede di sapere:
quali siano le motivazioni che ritardano la pubblicazione del
nuovo decreto gia firmato in data 14 settembre da parte del Ministro
della sanita, i cui contenuti sono stati pubblicati dagli organi di infor-
mazione nazionale;
quale iniziativa il Ministro intenda adottare per accelerare i tempi
di pubblicazione del nuovoe decreto.
(4-01883)

DUJANY. - Al Ministro della difesa. — Premesso che l'articolo 5 dello
statuto autonomo della regione Valle d’Aosta, approvato con legge costi-
tuzionale 26 febbraio 1948, n. 4, prevede che i beni situati nel territorio
della regione, eccettuati quelli che interessano la difesa dello Stato o
servizi di carattere nazionale, sono trasferiti al demanio della regione;

vista la sentenza della Corte costituzionale n. 383 del 10 otiobre
1991 in merito al contenuto dell'articolo 5 della citata legge;

considerato:
che in data 4 agosto 1993 codesto Ministero ha risposto alla inter-
rogazione dello scrivente 4-02290 del 9 febbraio 1993;
che il Ministero della difesa & ancora proprietario nel territorio
della Valle d’Aosta di beni (baraccamenti, magazzini) lasciati in totale
abbandono,

l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo abbia gia
provveduto a trasmettere 'elenco di tali beni, non pit destinati alla di-
fesa dello Stato o a servizi di carattere nazionale, al Ministero delle fi-
nanze per i successivi adempimenti.

(4-01884)

POZZ0. - Al Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecrio-
logica. — Con riferimento agli incidenti verificatisi presso Yuniversita di
Torino I'l1 ottobre 1994;

rilevato che in tale occasione il rettore Dianzani e il preside
della facolta di giurisprudenza professor Pene Vidari hanno opposto
all'ultimo momento un diniego pretestuoso alla richiesta di concessione
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di un‘aula al FUAN e che cid ha contribuito a creare una particolare
situazione di tensione nell'ateneo, sfociata nei summenzionati incidenti,

l'interrogante chiede di conoscere i provvedimenti che il Ministro in
indirizzo intenda prendere sia per evitare il riproporsi di situazioni di
questo tipo presso l'ateneo torinese, sia per non soffocare il libero con-
fronto di tesi tra individui di estrazione culturale differente, impedendo
a quei giovani che non si riconoscono nello schieramento di sinistra di
organizzare altre iniziative finalizzate esclusivamente a contribuire ad
un libero e democratico dibattito culturale nelle universita, come peral-
tro gia avviene a tutti i livelli, sia sulla stampa (italiana e internazio-
nale), sia nelle rubriche audio-visive.

(4-01885)

CARPINELLIL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

dei lavori pubblici. — Premesso:

che Yennesimo incidente verificatosi in data 19 ottobre 1994 sulla
strada statale n, 71 in prossimitd del sottopasso della linea ferroviaria
Firenze-Roma all'interno dell’abitato di Orvieto scalo per molte ore ha
bloccato il traffico sull'unica direttrice di accesso da sud della cittd;

che tale incidente ripropone l'assoluta necessita dell'avvio dei la-
vori della variante stradale sud, problema che & all’ordine del giorno del
Ministero dei lavori pubblici e del’ANAS da molti anni;

che dal 2 febbraic 1993 la direzione generale dellANAS con nota
n. 1006 ha comunicato che il progetto di massima ed esecutivo del
primo lotto & stato sottoposto favorevolmente al parere del consiglio di
amministrazione in data 16 dicembre 1992 e che l'appalto dei lavori re-
lativi al primo lotto avverra quanto prima una volta riportati i residui
benestare e nulla osta necessari;

che in data 8 luglio 1993 il Ministero dei lavori pubblici - Dire-
zione generale del coordinamento territoriale con nota n. 861 chiedeva il
parere e lautorizzazione della regione;

che il 14 ottobre 1993 il comune di Orvieto con delibera di giunta
comunale n, 896 esprimeva parere favorevole ai lavori previsti;

che il 2 dicembre 1993 i tecnici del Piano urbanistico territoriale
e del’ANAS esprimevano parere favorevole sul tracciato e I'impatto della
variante e che il 18 dicembre 1993 la provincia di Terni con delibere di
giunta provinciale nn. 1804 e 1925 esprimeva a sua volta parere
favorevole;

che il 23 dicembre 1993 la giunta regionale con delibere n. 9592
esprimeva parere favorevole ai sensi degli articoli 81, 82 ¢ 83 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 616 del 1977 e autorizzava i lavori ai
sensi dell'articolo 7 della legge n. 1497 del 1939;

che il 4 marzo 1994 la regione trasmetteva al Ministero dei lavori
pubblici ~ Direzione generale del coordinamento territoriale la delibera
di parere favorevole e lautorizzazione n. 9592 del 23 dicembre 1993;

che il 22 marzo 1994 la soprintendenza ai beni artistici, architet-
tonici, ambientali e storici con nota n. 4775 comunicava che non aveva
ritenuto che ricorressero motivi di legittimita a proporre 'annullamento
della delibera di autorizzazione regionale n. 9592 del 23 dicembre 1993
ed effettuare alcune osservazioni relative alle opere previste ai lotti
successivi;
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che il 9 maggio 1994 il Ministro dei lavori pubblici autorizzava ai
sensi dell'articolo 81 del decreto del Presidente della Repubblica n. 616
del 1977 l'esecuzione dei lavori della variante stradale in oggetto (Dire-
zione generale del coordinamento territoriale, n. UT 252 del 9 maggio
1994);

che il 6 settembre 1994 con telegramma protocollo n. 9287 il sin-
daco di Orvieto chiedeva un incontro al dottor D’Angiolino al fine di co-
noscere i tempi di esecuzione dei lavori della variante alla strada statale
n. 71 per l'abitato di Orvieto, al quale ad oggi non & stata ancora data
risposta;

che in data 14 settembre 1994 la soprintendenza archeologica per
I'Umbria con nota n. 8897 esprimeva parere favorevole ai lavori del
primo lotto,

si chiede di sapere quali siano i tempi per 'appalto e Vesecuzione

dei lavori della variante alla strada statale n. 71, dal momento che tutte
le autorizzazioni al progetto di massima ed esecutivo del primo lotto
sono state approvate dal consiglio di amministrazione dellANAS ed
hanno ricevuto tutte le altre autorizzazioni e documentazioni richieste.

(4-01886)

BOSCO, FONTANINI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al

Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica. — Pre-
mMesso:

che in data 13 agosto 1993 lo scrivente senatore Bosco ha presen-
tato un'interrogazione parlamentare (4-04108) avente per oggetto il con-
corso a posii di professore universitario di ruolo - prima fascia - per la
disciplina «pediatria generale e specialistica» (gruppo n. F19/10), ban-
dito in data 30 ottobre 1988 e non ancora ultimato;

che questa vicenda comporta sempre pitt crescenti disagi nell’or-
ganizzazione didattica e scientifica delle varie facolta con evidente pena-
lizzazione dei vincitori;

che la chiamata dei suddetti vincitori, avvenuta nell'anno accade-
mico 1991-92, rimane sospesa;

che tale situazione blocca di fatto il nuovo concorso a posto di
professore di ruolo di prima fascia relativo alla disciplina «pediatria ge-
nerale e specialistica» (gruppo n. F19/10), bandito nell'aprile del 1992,

gli interroganti chiedono di sapere:

se vi siano stati intoppi o ritardi ingiustificati da parte degli or-
gani interessati nell'iter del concorso stesso;

se vi siano intromissioni illecite da parte dei suddetti organi nel

. merito del medesimo;

quali urgenti provvedimeriti si intenda adottare affinche si ponga

fine a questa assurda e vergognosa vicenda.
{4-01887)

CARPENEDQ. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:

che 'amministrazione comunale di Gemona del Friuli (Udine) sin

dal mese di luglio 1994 ha attivato le procedure previste al fine di av-

viare alcuni progetti socialmente utili per «l'utilizzo di lavoratori in mo-

bilita, in cassa integrazione straordinaria e disoccupati» in opere e ser-
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vizi di pubblica utilitd, di cui all'articolo 25 della legge n. 223 del
1991,
che dopo Yapprovazione del protocollo d'intesa con le organizza-
zioni sindacali nei primi giorni del mese di agosto venivano approvati
dalla giunta comunale 5 progetti, atti allinserimento lavorative di 20
iscritti nelle liste di disoccupazione, progetti interamente finanziati con
fondi di bilancio comunale;
che come previsto la documentazione veniva inoltrata agli uffici
preposti che avrebbero dovuto, entro precisi termini perentori, esami-
nare ed approvare i progetti stessi;
che ad oltre 60 giorni dall'invio della documentazione nulla & per-
venuto al comune, se non, recentissima, una richiesta di precisazioni,
gia sufficientemente documentate nei progetti stessi;
che, interpellato, per spiegazioni, l'ufficio regionale del lavoro e
della massima occupazione del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale ha informato che l'iter della pratica avra lungo e travagliato cam-
mino e che comunque non risulta ancora fissato il calendario di lavoro
della commissione che dovra esaminare i progetti,
lI'interrogante chiede di sapere quali iniziative urgenti il Ministro in
indirizzo intenda assumere per evitare che questo desolante panorama
burocratico-amministrativo vanifichi le lodevoli iniziative assunte dai
comuni in un settore tanto delicato, per il quale massima & I'attenzione
della pubblica opinione.
{4-01888)

BONANSEA. — A Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
dei trasporti e della navigazione. — Premesso:
che il comune di Caselle Torinese, unitamente a 24 proprietari di
immobili siti nelle vicinanze dell’'aeroporto di Torino-Caselle, ha presen-
tato nel novembre 1992 un ricorso ex articolo 700 del codice di proce-
dura civile avverso la societa di gestione dell’'aeroporto medesimo Sagat
spa, il Ministero dei trasporti e della navigazione, I'Azienda autonoma di
assistenza al volo e 'Alenia spa chiedendo al pretore di vietare il decollo
degli aerei in direzione dell’abitato di Caselle, I'inibizione dei voli nelle
ore notturne, i sorvoli acrobatici dell'abitato e, infine, di far realizzare
una bonifica acustica;
che in data 3 ottobre 1994 il pretore ha emesso una sentenza con
la quale ha deciso:
di definire il livello di normale tollerabilita nel valore di 65 de-
cibel (A);
di vietare le operazioni di volo tra le ore 23 e le 6;
di disporre la sostituzione degli aeromobili DC-9 con altri piu
silenziosi entro il mese di maggio 1995;
di ordinare l'installazione di una rete di monitoraggio del ru-
more prodotto dai singoli aerei;
di disporre una nuova tassazione sul rumore prodotto dagli ae-
rei cost come accertato dalla rete di monitoraggio;
di disporre che una quota delle tasse cosi percepita dal Mini-
stero dei trasporti sia devoluta allamministrazione comunale di Ca-
selle:
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di vietare i decolli verso I'abitato di Caselle o, in subordine, di
limitare l'utilizzo in presenza di particolari condizioni meteorologiche;
che da prime informazioni assunte risulta che con l'applicazione

della sentenza pretorile deriverebbe:

il divieto assoluto alle operazioni notturne dalle ore 23 alle ore
6, che costituisce interruzione di un servizio pubblico essenziale quale il
trasporto notturno; infatti, nella notte operano con regolaritd due voli
postali ed un volo per il trasporto dei giornali; gravissimo quindi sa-
rebbe il disagio per l'annullamento di detti voli;

il divieto di atterraggio a quei velivoli di linea che si presentino
dopo le ore 23 a causa di un eventuale ritardo; i medesimi dovranno es-
sere quindi dirottati su altri aeroporti con conseguente annullamento
del volo in partenza il mattino successivo ed intuibili disagi per
l'utenza;

la perdita di oltre 4 miliardi (10 per cento) dei ricavi da traffico
aereo per la societd di gestione aeroportuale, con esubero di 50 dipen-
denti (su un organico totale di 420) presso la stessa;

la sostituzione dei DC-9 con velivoli pit silenziosi ~ senza peral-
tro indicarne parametri di riferimento e non contemplando altri aero-
mobili aventi pari gradi di inquinamento acustico - entro e non oltre il
mese di maggio 1995, che potrebbe comportare la perdita di collega-
menti attuati con questi aeromobili (4 voli quotidiani di linea) ed oltre
100 collegamenti charter all'anno;

Ja nuova tassazione degli acromobili basata sui livelli di rumo-
rositd accertati da una rete di monitoraggio, inattuabile, visto che il legi-
slatore con decreto del Presidente della Repubblica n. 434 del 1993 ha
gia stabilito una «imposta erariale» sul rumore; avendo tale decreto gia
fissato misure, modalitd e destinatari dell'imposta, eventuali variazioni
devono quindi subire lo stesso iter legislativo; analogamente, T'utilizzo a
favore del comune di Caselle delle somme ricavate richiede una modi-
fica della vigente legislazione. Anche Yobbligo di insonorizzare, climatiz-
zare ¢ procedere ad opere di bonifica acustica parrebbe essere in con-
trasto con la vigente normativa la quale stabilisce che le tasse erariali
sul rumore percepite dalle societd di gestione aeroportuale devono es-
sere versate al Ministero dei trasporti per essere destinate ad interventi
finalizzati al disinquinamento acustico;

il divieto di decollo verso l'abitato di Caselle che, oltre ad essere
una misura pressoche inutile ai fini della riduzione dell'inquinamento
acustico (neppure 'l per cento dei decolli avviene in tale direzione), &
tale da poter causare la paralisi dell'aeroporto; infatti, l'utilizzo della co-
siddetta «pista 18» avviene in alternativa alle normali procedure di de-
collo con il fine di rispettare le misure di sicurezza vigenti in caso di av-
verse condizioni meteorologiche, particolari situazioni di carico e/o altre
esigenze operative. Inoltre, solo al pilota spetta la decisione finale in
merito e quindi la scelta della procedura di decollo da adottare; il com-
plesso delle disposizioni del provvedimento potrebbe quindi indurre le
compagnie aeree a scegliere soluzioni altermative allo scalo di Caselle;

che, inoltre, anche alcune speranze per lo sviluppo dell'economia
piemontese dovrebbero essere definitivamente accantonate, quali ad
esempio la realizzazione dell'Aviation technology park e del collega-
mento aereo non-stop con gli Stati Unitj;
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tenuto conto:

che l'industria del trasporto aereo mondiale si basa su una nor-
mativa avente validitd internazionale, che gid esistono precise normative
concernenti il grado di rumorosita degli aeromobili e che sono gia state
riscontrate precedenti esperienze su problematiche similari anche a li-
vello europeo con soluzioni che hanno tenuto conto degli interessi delle
comunitad coinvolte e dell’'utenza;

che nel periodo 1987-1994 sono stati investiti in nuove infrastrut-
ture per I'aeroporto Torino-Caselle ben 209 miliardi di lire di cui 120 a
carico della societd di gestione aeroportuale, 50 a carico della citta di
Torino e 40 a carico dello Stato;

che con tale provvedimento pretorile si sancisce di fatto it declino
dell'aeroporto di Torino-Caselle relegandolo ad un ruolo sempre pih
marginale nell'ambito del trasporto aereo nazionale ed europeo e conse-
guentemente si penalizza fortemente lo sviluppo industriale, commer-
ciale e turistico della cittd di Torino e della regione Piemonte;

che con tale provvedimento si arreca un gravissimo danno all'in-
tera comunitd piemontese e valdostana, privata di un completo ¢ funzio-
nale servizio di trasporti,

I'interrogante chiede di sapere quale sia l'opinione del Presidente
del Consiglio e del Ministro in indirizzo in merito al sopracitato provve-
dimento che pone dei limiti allo sviluppo della citta di Torino e della re-
gione Piemonte e se non si ritenga opportuno uniformare su tutto il ter-
ritorio nazionale le operazioni di volo in ore notturne nel rispetto delle
normative internazionali ed europee vigenti, al fine di salvaguardare il
diritto alla mobilita dei cittadini, i livelli occupazionali e lo sviluppo
economico delle comunita, delle cittd e delle regioni che ospitano sul
proprio territorio scali aeroportuali.

(4-01889)

TRIPODI. - Ai Ministri delle finanze e delle risorse agricole, alimentari

e forestali. - Premesso:

che i coltivatori diretti ¢ i piccoli produttori agricoli di Caulonia
(Reggio Calabria) o concessionari dei relitti fluviali, di cui erano pro-
prietari fino all'alluvione de! 1934, hanno gid manifestato la loro legit-
tima protesta per la ingiusta e penalizzante decisione presa dal Governo
con la legge finanziaria per il 1995 di moltiplicare per cinque volte il ca-
none attualmente corrisposto;

che l'agitazione degli agricoltori scaturisce precisamente dal fatto
che si rende impossibile sopportare tale pesante maggiorazione, sia per
lo scarso reddito ricavato dalla coltivazione dei terreni, sia per leffetto
punitivo che produce nei confronti di coloro che hanno riportato a col-
tura, a proprie spese € con immani sacrifici, terreni divenuti sterili a se-
guito dello smottamento causato dall'evento calamitoso,

I'interrogante chiede di conoscere:

se non si ritenga doveroso annullare la proposta di aumento del
canone, in considerazione delle peculiarita della concessione e delle gra-
vissime devastazioni che tale maggiorazione provocherebbe sul piano
economico e sociale, in quanto [ coltivatori saranno costretti ad abban-
donare i terreni;
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se non si ritenga opportuno adottare misure dirette a «sdemania-
lizzare» quei relitti fluviali per consentire l'accesso alla proprietd da

parte dei concessionari.
(4-01890)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sard svolta presso la Commissione permanente:
8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

300297, dei senatori Fontanini e Visentin, sulla gestione della reda-
zione della RAI del Friuli-Venezia Giulia.



