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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore 9).
Si dia lettura del processo verbale.

MANTIERI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
16 aprile.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &

approvato,
Congedi e missioni

PRESIDENTE. Scno in congedo:i senatori: Bo, Bonandrini, Man-

cuso, Visentini.
Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.
Organizzazione della discussione sulle comunicazioni del Governo

PRESIDENTE. Ricordo ai colleghi senatori che la Conferenza dei
Capigruppo, nella seduta di giovedi scorso, ha deciso che i tempi totali

assegnati ai vari Gruppi per gli interventi nella discussione sulla fiducia
fossero i seguenti:

Alleanza Nazionale-MS1 .............. 1 ora
Centro -cristiano democratico ......... 1 ora
Forza Ttalia.......................... 1 ora
Lega Nord .......................... 1 ora
Partito popolare italiano .............. 2 ore
Progressisti-Federativo ................ 2 ore
Progressista-PSI ...................... 1,30 ore
Progressisti-Verdi-La Rete ... .......... 2  ore
Rifondazione comunista-Progressisti ... 2  ore

Misto ... e 2 ore
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Affido alla disciplina dei Gruppi il rispetto del tempo complessivo
che ¢ loro assegnato, ricordando che non sara realmente possibile con-
cedere eccezioni che portino ad allungare la discussione, in quanto cid
avrebbe come conseguenza lo spostamento del voto nella tarda serata, o
addirittura nella notte; voto che, nel corso della Conferenza dei Capi-
gruppo, & stato previsto nella serata di domani, mercoledi 18 maggio.
Sard quindi costretto a far rispettare i tempi stabiliti e questo potra
comportare qualche disagio per me e per coloro ai quali verra ridotta la
possibilita di esprimersi.

Ripeto, sard costretto a far rispettare i tempi che sono stati pro-
grammati e mi sono riservato di fissare l'inizio della seduta antimeri-
diana di domani per le 8,30 o per le 9, tenuto anche conto della rapidita
con cui si svolgeranno i lavori nel corso della giornata di oggi. Rite-
nendo di aver chiarito abbondantemente le ragioni che mi potrebbero
indurre a interrompere i colleghi, nell'esigenza di rispettare i tempi e
nell'interesse generale, mi scuso anticipatamente con loro.

Discussione sulle comunicazioni del Governo

PRESIDENTE, L'ordine del giorno reca: «Discussione sulle comuni-
cazioni del Governo», La dichiaro aperta.
I iscritto a parlare il senatore Miglio. Ne ha facolta.

* MIGLIO. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio desi-
gnato, signori senatori, ho ascoltato con attenzione il discorso program-
matico che lei, signor Presidente del Consiglio, ha pronunciato ieri e mi
sono naturalmente soffermato sulla parte che pilt mi compete: mi riferi-
sco a quella che riguarda le riforme istituzionali e la prospettiva relative
alla struttura della Repubblica. Signor Presidente del Consiglio, debbo
dirle subito che ne sono rimasto deluso e stupito: come pud affermare
lei che ITtalia & una Repubblica «dotata di un forte sistema di autono-
mie locali e territoriali, radicate dai costituenti nella vita dei co-
muni?»,

Tutti sanno che cosa pensano nel mondo gli esperti di questi temi:
abbiamo un ordinamento nominalmente regionalista e, considerato che
i sistemi «regionali» ormai agli occhi di tutti sono le maschere con cui i
regimi centralizzati si proteggono, noi siamo proprio un esempio di
questo genere.

Lei auspica riforme che diano deciso stimolo a forme di autogo-
verno le quali discendano dallo spirito autonomista e «regionalista»:
cioe lei insiste proprio su questo aspetto del regionalismo autonomista,
che & il contrario delle vere liberta locali espresse negli ordinamenti
federali.

Tutti sanno che a questo punto si biforca la prospettiva fra autono-
mismo, copertura del centralismo, e federalismo che garantisce invece le
liberta locali per il futuro con grande sicurezza.

Naturalmente si capisce allora perche lei affermi di guardare «con
rispetto e interesse» al dibattito federalista e dichiari di avere «attenta
considerazione» per il dibattito sul federalismo. Signor Presidente desi-
gnato, ho |'impressione che siamo in presenza dell'apparire di una spe-
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cie di «culto delle reliquie», come quello che caratterizza la cultura cat-
tolica: il culto del «sacro chiodo», il culto delle spine che hanno incoro-
nato nostro Signore, e via di questo passo. Questo «culto delle reliquie»
I'ho trovato gid in mezzo ai miei ex amici della Lega Nord: invocazione
di termini vaghi, che si riducono tutti alla parola e a niente pit di que-
sto. Questa & francamente una presa in giro.

Si preannuncia cosi qualche ennesima riforma pseudo-federale che
mascheri, come ho detto, il vecchio e il nuovo centralismo. Perche, par-
liamoci chiaro, signor Presidente designato, lei in questo momento ha
bisogno del massimo di centralizzazione. Se lei vuole conseguire qual-
cuno degli obiettivi che si & proposto e che ha introdotto nel pro-
gramma della maggioranza, lei ha bisogno di uno spietato centralismo:
se possibile anche qualche potere in pit di quelli che gia I'autorita cen-
trale del Governo e gli organi della Repubblica hanno a disposizione.
Perche lei, signor Presidente designato — I'ho gia scritto ripetutamente —
sta restaurando la prima Repubblica. Questa maggioranza e questo Go-
verno costituiscono la restaurazione della prima Repubblica; la seconda
Repubblica ¢ ancora lontana, sfuma all’'orizzonte con le sue probabili
istituzioni e con il suo spirito.

Naturalmente qui si pone la domanda: dov'¢ andata a finire la com-
ponente «federalista» di questa maggioranza e di questo Governo, la
componente rappresentata dalla Lega Nord? Per lunga frequentazione di
quell’ambiente, io so che al vertice della Lega Nord le idee di federali-
smo, di Costituzione federale e via di questo passo, sono tutto meno che
«chiare e distinte»; uso l'espressione cartesiana per velare evidentemente
un giudizio che dovrebbe essere molto pili pesante. Sono poco chiare,
queste idee, ma non sono affatto oscuri gli obiettivi che il segretario
della Lega Nord ha prescritto ai suoi Ministri in questo Governo. Tali
obiettivi, tali istruzioni - che sono state riportate dalla stampa — inte-
grano un progetto demenziale.

Dice il segretario: opereranno «in modo federale», cioé si comporte-
ranno come se vivessero in un sistema gia federale. Lui non lo sa, ma
questa & la prospettiva che i tecnici, studiosi delle Costituzioni federali,
chiamano “federalismo” processuale.

In cosa consiste il federalismo processuale? Consiste, appunto, in
cio: che nella pratica ci si comporta, di fatto, come se esistessero le isti-
tuzioni federali. Quegli specialisti che ho citato affermano inoltre che
un'impresa del genere — molto rara nella prassi legalitaria delle Costitu-
zioni e degli ordinamenti politici, al di fuori dell'ipotesi, naturalmente,
di una situazione rivoluzionaria - per funzionare presuppone alcuni ele-
menti indispensabili. Prima di tutto ¢i vuole un sistema politico che non
sia fortemente centralizzato; poi ci vuole una «intenzione federale» dif-
fusa in tutto il paese; e, infine, ci vuole la rapida attuazione di una vera
Costituzione federale, in cui quei comportamenti, quelle procedure fede-
rali, confluiscano e si plachino.

Sappiamo perd che tutto questo nel nostro paese non c’e. Abbiamo
invece un sistema politico tra i pilt accentrati, e non c'¢ in atto assoluta-
mente una cultura federale. Questa & la tragedia di tutti i federalisti,
come me, oggi in Italia. Non esiste una cultura federale, a nessun- li-
vello, e la rapida attuazione di una Costituzione federale appare di la da
venire.
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Che cosa accadrebbe se i Ministri della Lega Nord si comportassero
secondo il modello «processuale federale» sollecitato dal loro segretario?
Si avrebbe un totale dissesto del sistema istituzionale. Le impedirebbero
di governare, signor Presidente, frenerebbero 'azione degli altri Mini-
steri, creerebbero, in altri termini, una situazione gravissima di paralisi
dell'azione amministrativa. E tutto questo verrebbe praticato, ahime,
sulla pelle dei cittadini, delusi nelle loro attese di quello che lei chiama
il «buon governo». E ne verrebbe un tale sconcerto che poi, per
vent'anni, in questo paese non si potrebbe pitt parlare di federalismo.

Ancora una volta qui, come ho avuto modo ripetutamente di indi-
care ¢ sottolineare, il federalismo si rivela un alibi, lo strumento per
conseguire ¢ gestire il problema del puro potere. In modo particolare
questi Ministri, destinati ad agire federalmente, sono, signor Presidente
designato, altrettante mine sotterrate sotto il percorso che lei dovra se-
guire. E l'uso strumentale dei propositi di riforma & la sola cosa chiara
di questo demenziale progetto di «federalismo processuales.

Si dira che c¢'2 il Ministro delle riforme istituzionali per preparare il
quadro in cui calare rapidamente i comportamenti processuali solleci-
tati. Ma si tratterebbe di un lavoro immane, di un impegno che nessuno
potrebbe assolvere. Io che passo per essere, anche a livello internazio-
nale, uno dei maggiori conoscitori dei sistemi federali, non mi sarei as-
solutamente sentito sicuro di garantire prospettive e risultati di questo
genere. To stimo molto ed ho amicizia per il senatore Speroni; ma non
vedo proprio dove egli possa procurarsi la competenza, 'autorevolezza,
le relazioni che gli mancano. Comunque, anche se le avesse, la prospet-
tiva, nel contesto in cui noi ci troviamo ad operare, & una prospettiva
assolutamente negativa. Quel dicastero resterd percio una malinconica
«scatola vuota», Anche perché i tempi diventano sempre meno favore-
voli al federalismo, pure a livello internazionale. Maastricht ha seppel-
lito l'ideale di un’Europa federale, Sta rinascendo un'Europa di ringhiosi
Stati nazionali quale abbiamo sempre avuto e che ci ha gia portato alle
due terribili guerre del nostro secolo.

Questa prospettiva, su cui avrd modo di intervenire in altra occa-
sione, ci fa capire che, in questa congiuntura vincono loro, i nazionalisti
(il senatore Miglio indica i banchi di Alleanza Nazionale). Per qualche
anno i nazionalisti condizioneranno e domineranno la politica estera
europea, = quindi anche la politica italiana. Poi naturalmente paghe-
remo tutti un conto terribile, perche — a parte l'eventualita, che io ho gia
prospettato in alcuni miei scritti, di un collasso dellEuropa se essa ri-
marra fondata sulla base degli Stati nazionali - l'itmpossibilita, per lo
Stato nazionale, di gestire le esigenze e i bisogni del mondo in cui ci
stiamo inoltrando, si tradurra in riforme angosciose, traumatiche, che
dovranno essere realizzate «sul tamburo» per cambiare 'assetto dello
Stato,

Signor Presidente designato, ovviamente io non desisterd dal mio
lavoro e dalla costruzione del mio modello di Costituzione federale.
Continuerd, ma lo fard da studioso privato. Continuerd a stare in Se-
nato per divertirmi ad «infilzare» le sciocchezze e le cose sbagliate che
mi vedrd proporre. Agird da privato, ¢ conto entro ottobre di offrire
all'opinione pubblica un modello completo di Costituzione federale per
I'Ttalia, che tenga conto di tutte le varianti possibili. Soprattutto chiarird
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come si fa a sceverare cio che & veramente una Costituzione «federale»
da quelle riforme che invece potrebbero soltanto mascherare ordina-
menti sostanzialmente centralizzati ed autoritari.

Non & qui presente il ministro Maroni: volevo domandargli se dav-
vero crede che nella congiuntura che ho descritto io sarei disposto a
presiedere la eventuale commissione governativa incaricata di preparare
lo schema di una nuova Costituzione: & un’ingenuitd che non mi sarei
proprio attesa. Ma in fondo, chi la pensa come me, che cosa dovrebbe
fare? Certo, ci fosse una seria alternativa, che dovrebbe venire da quella
parte (il senatore Miglio indica i banchi della sinistra), allora ci sarebbero
possibilita di scelta,

Io ho seguito le polemiche in cui & stato coinvolto anche il mio
amico Cacciari a proposito del programma della sinistra, e mi consen-
tano i colleghi della sinistra di rivolgermi a loro. Prestissimo voi assiste-
rete alla restaurazione, in questo paese, dello Stato assistenziale, per
tutta una serie di ragioni che scavalcano i buoni propositi di economia
liberista e di mercato; quindi non troverete pitt un motivo ideologico
primario sul terreno della «socialita»; avrete — come ho scritto su Micro-
mega alcuni mesi fa — una prospettiva valida nella questione delle grandi
riforme costituzionali. Se voi battereie questa strada, diventerete un'al-
ternativa valida per la vita politica di questo paese.

Ma in queste condizioni, dicevo, che cosa fare? In coerenza con
quanto le ho detto, signor Presidente designato, io dovrei oscillare tra
I'astensione e il voto contrario. E invece no, voto a favore, un po’ ironi-
camente, perche non vedo alcuna altra alternativa disponibile, ma sol-
tanto la possibilitd di accelerare il processo in corso.

Signor Presidente designato, non credo purtroppo nella vitalita e
nella durata del suo esperimento; ma credo che si debba pensare al «do-
po», a quello che verra dopo. Pill in fretta facciamo ad attraversare que-
sto periodo, meglio sara. Vale a dire: se devo bere un bicchiere di olio di
ricino, preferisco berlo subito, in modo che poi non ci penso pit.. (Ap-
plausi dai Gruppi Lega Nord, Progressisti-Federativo e Progressista-PSI.
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Perlingieri. Ne ha
facolta.

PERLINGIERI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, mi sia consen-
tito esprimere, senza infingimenti, una forte preoccupazione di carattere
istituzionale,

Ella, signor Presidente del Consiglio — come singolarmente ciascun
componente del suo Governo -, nell’assumere Valta funzione, ha solen-
nemente giurato fedeltd alla Costituzione ed ai valori sui quali essa si
fonda. Non ho dubbi sulla sincerita e sulla lealta di questo giuramento
ma struttura e programma del suo Governo non appaiono del tutto in li-
nea con la complessiva filosofia costituzionale.

Gli atti e le attivitd di Governo, le iniziative legislative che si annun-
ciano, si propongono di realizzare non soltanto una svolta accentuata-
mente liberistica, secondo i canoni della destra economica e politica, ma
anche, per pitt di un aspetto, un’attivita di surrettizio logoramento, se
non di stravolgimento di valori e di principi costituzionali.
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L’alternanza delle maggioranze parlamentari e dei Governi deve
svolgersi comunque nellambito delle regole e delle garanzie di stabilita
del quadro istituzionale, finché questo non muti secondo i procedimenti
previsti per la revisione. Con la precisazione, proveniente dall'autorevo-
lezza di Costantino Mortati, che mentre la Costituzione pone un ordine
totale, fa sorgere un sistema di valori in quanto afferma e fa valere una
concezione fondamentale di vita associata, la revisione invece adatta alle
nuove esigenze l'una o laltra norma, 'uno o laltro dei singoli istituti,
senza alterare le linee fondamentali dell'insieme.

Cosi, signor Presidente del Consiglio, la “forma repubblicana®, come
ella ben sa, non & modificabile; € non si tratta semplicemente di una
forma di Stato contrapposta alla monarchia n& di una Repubblica gual-
siasi ma di una Repubblica democratica, ispirata non alle ragioni di
Stato, non alle ragioni di partito, non alle ragioni del mercato e delle
imprese, ma al rispetto della dignitd dell'uvomo e delle esigenze di solida-
rietd economica, politica e sociale in un paese che si sente ed & uno ed
indivisibile.

La prima considerazione critica di carattere politico, quindi, che
viene spontaneo avanzare nei confronti del programma di Governo &
che esso sia pervaso da una forte accentuazione produttivistica ed effi-
cientistica, da una spietata analisi economica dei costi e dei benefici di-
sgiunta, perd, dallanima personalistica e solidaristica della nostra Costi-
tuzione. Questa non si limita a dettare che l'iniziativa economica privata
¢ libera, ma aggiunge che essa non pud svolgersi in contrasto con l'uti-
lita sociale o in modo da recar danno alla sicurezza, alla liberta ed alla
dignita umana e che la legge determina i programmi e i controlli oppor-
tuni perche l'attivitd economica pubblica e privata possa essere indiriz-
zata e coordinata a fini sociali. Dal che trova conferma la priorita dei
valori non patrimoniali, delle liberta personali, dei diritti della persona
su esigenze mercantili. Altro & la libertd economica che per definizione
¢ limitata, altro ¢ la liberta civile, che per la Costituzione & tendenzial-
mente illimitata.

Nella gerarchia dei valori, proprieta ed impresa, pubbliche o private
che siano, sono funzionalizzate al pieno e libero sviluppo della persona.
Se compito della Repubblica & rimuovere gli ostacoli che anche di fatto
impediscono questo sviluppo, lo Stato sociale non pud essere eliminato;
eliminate devono essere le sue degenerazioni che lo hanno tramutato in
Stato assistenziale.

1l peso della spesa pubblica necessaria a realizzare questo impegno
deve essere ripartito tra tutti i cittadini in ragione della loro capacita
contributiva e soprattutto conservando un sistema tributario informato
a criteri di progressivitd. Le risorse necessarie per realizzare le dovute
forme di solidarieta, che garantiscono a tutti uno standard di vita digni-
toso, devono essere reperite sull'intero territorio nazionale, senza irra-
gionevoli e non spiegabili riduzioni delle aliquote, che inevitabilmente
comporterebbero la ricaduta del maggior onere sulle classi meno ab-
bienti, ¢ senza infine indulgere troppo, come invece sembra essere nei
propositi del Governo, nell'ampliare a dismisura il gettito delle imposte
indirette, che sono si di agevole riscossione ma, colpendo il reddito con-
sumato e non quello prodotto con aliquote uguali per tutti, non sareb-
bero sufficienti a realizzare il principio costituzionale della progressi-
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vita. Sospetta sarebbe la rinunzia a realizzare una seria ed effettiva lotta
alla evasione ed alla corruzione.

La fedelta alle istituzioni repubblicane non pud essere soltanto pro-
clamata, ne ridursi ad atti di sapore celebrativo, ma & apprezzabile
guando diventa anche impegno politico e sociale, cernento dell'unita na-
zionale, superamento degli egoismi dei singoli, dei gruppi e delle collet-
tivita pitt fortunate, sl da assumere una dimensione etica ed il valore di
testimonianza quotidiana di legalitd e ad un tempo di giustizia sociale.
Da qui il primato della politica e dell’etica sull'economia.

Di questo respiro, signor Presidente del Consiglio, non sembra vi sia
adeguata traccia nel suo discorso programmatico ne tanto meno nel
passato e nella cultura della maggior parte delle personalita che ella ha
voluto inserire nella compagine governativa.

Ella ha accentuato — dall’alto della sua esperienza di imprenditore —
Iimportanza dello sviluppo economico-produttivo; ma questo & effi-
mero, se non coniugato allo sviluppo civile, che si ottiene investendo
nella formazione dell'uomo, nella cultura e in un’informazione, non con-
surnistica, rivolta a sviluppare la sensibilita e la capacita critica. Neces-
sari quindi non sono le «deregolazioni», la eliminazione di lacci e lac-
ciuoli, la soppressione o la riduzione di questo o quel servizio pubblico
(scolastico, sanitario o quant’altro), ma piuttosto il recupero dell'etica
nella politica, dell'etica negli affari.

Il pericolo & che Yetica degli affari pervada le istituzioni pubbliche e
l'intero vivere civile. Qui non bastano ne servono garanti o consulenti;
occorrono credibilitd, trasparenza, imparzialitd; occorre che al ruolo
delle opposizioni possa essere garantita la funzione del controllo e della
critica. Quanto pid informate e partecipate saranno le forze politiche
che non fanno parte della maggioranza tanto pill sara trasparente e con-
sapevole l'attivita di Governo, le istituzioni non daranno I'impressione di
essere occupate con spirito di parte e non trovera cittadinanza l'opi-
nione di chi, pur dall'alto di cariche prestigiose, ha di recente impruden-
temente esternato che ['Ttalia sard quel che vorrd la maggioranza.

Il senso delle istituzioni deve essere, o comunque diventare, pil
forte delle ragioni e delle passioni di parte. In questa prospettiva sa-
rebbe stato auspicabile che fossero indicati sin d’'ora almeno gli orienta-
menti di massima volti a rendere pilt ampie, pitt nitide le cause di ine-
leggibilita e le incompatibilita tra funzioni di Governo e la posizione di
azionista di controllo o di semplice riferimento in imprese di notevole
entitd economica — concessionarie o vincolate con lo Stato o da esso
sovvenzionate — o in quelle appartenenti al gruppo del quale & parte in-
tegrante l'impresa concessionaria.

Sorge il sospetto — ed ella, signor Presidente, potrebbe verificarne
il fondamento - che pid di un parlamentare facente parte della sua
coalizione politica, ora anche componente del potere esecutivo, non
sarebbe eleggibile a rappresentante del popolo in quanto dirigente,
consulente o amministratore del gruppo di imprese del quale ella,
notoriamente, possiede il controllo. L’esigenza di assicurare una ri-
gorosa separazione tra esercizio di pubbliche funzioni e perseguimento
di un interesse economico privato da parte di un membro del Par-
lamento e/o del Governo avrebbe dovuto indurre a prevedere lin-
troduzione di una adeguata regolamentazione normativa al fine di



Senato della Repubblica - 10 — XII Legislatura

7¢ Seputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 17 Maccio 1994

risolvere in radice qualsiasi commistione tra interessi pubblici e pri-
vati.

Il rimedio adottato negli USA per isolare, durante tutto il periodo
del mandato politico, il patrimonio dell’eletto delegando la sua gestione
ad un comitato di garanti riguarda situazioni economiche ben distanti
dalla ramificazione imprenditoriale (in settori quali le telecomunica-
zioni, l'editoria, le assicurazioni, il mercato dei fondi di investimento, le
imprese edilizie, eccetera) dell'impero Fininvest, tuttora di proprieta del
Presidente del Consiglio dei ministri pur se preventivamente dimessosi
da ogni carica societaria. Il ricorso a questo istituto anglosassone diffi-
cilmente potrebbe scongiurare la preoccupazione e il sospetto che prov-
vedimenti adottati dal Governo possanc in qualche misura favorire gli
interessi del Presidente-imprenditore. In considerazione dell'inadegua-
tezza di questo istituto, per lipotesi di specie, sarebbe stato necessario
indicare subito rimedi piu radicali: allargando le cause di ineleggibilita
o incompatibilita a membro del Parlamento e del Governo gia previste
anche ai proprietari di quote maggioritarie del capitale di societa quo-
tate in Borsa o che comunque abbiano una notevole rilevanza nell’eco-
nomia nazionale; estendendo l'incompatibilitd ai membri del Governo
non parlamentari; adottando regole antitrust pin rigide al fine di scon-
giurare in radice eventuali commistioni di interessi e salvaguardare il
mercato e la concorrenza, nonche lesercizio delle liberta fondamentali
nei settori dell'editoria e delle telecomunicazioni; assicurando, infine,
una maggiore trasparenza nei rapporti tra parlamentari, membri
dell’Esecutivo e gruppi di pressione economici e finanziari attraverso
una legge che regolamenti il lobbving.

Onorevoli colleghi, la preoccupazione aumenta a dismisura non ap-
pena si riflette sulla incongruitad e intrinseca contraddittorietd nella
guale si trova la maggioranza che sostiene il Governo, e sulla singolarita
della posizione del Presidente del Consiglio. Da un lato si & portatori
della bandiera del libero mercato, della libera concorrenza e, dall’altro il
gruppo radiotelevisivo appartenente al Presidente del Consiglio si col-
loca, in base ad una legge fortemente sospetta di illegittimita costituzio-
nale e di illegittimitd comunitaria — per di pil ottenuta nell’epoca del
dominio della partitocrazia e di Tangentopoli — in una posizione mono-
polistica € anticoncorrenziale, inimmaginabile in un paese civile (Ap-
plausi dal Gruppo Pogressisti-Federativo). Monopolio — & bene sottoli-
neare - non in un settore qualsiasi ma in quello dell'informarzione, vero
e proprio quarto potere in uno Stato moderno; quello che fa opinione
pubblica, condizionando i consumi, il costume, lo stile di vita, la cul-
tura, le scelte dei cittadini.

Sul punto sarebbe stata opportuna la prospettazione di una inizia-
tiva politica forte che non si fosse limitata alla nomina di consulenti,
vecchi o nuovi, per lo studio del problema, né ad assumere la necessita
di una riforma legislativa del sistema radiotelevisivo, ma che, partendo
dalla costatazione che il potere dell'informazione & ormai un elemento
decisivo nell'organizzazione di una comunita, assumesse la consapevo-
lezza della sua rilevanza istituzionale anche proponendo un organo di
garanzia di rilevanza costituzionale, quale il Consiglio superiore dell'in-
formazione, a supporto dell’autonomia e dell'indipendenza di una cosi
delicata funzione di interesse generale che non pud non essere attuata
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nel rispetto del pluralismo, della correttezza e della completezza dell'in-
formazione. Liberta di opinione e di stammpa, liberta di impresa e soprat-
tutto liberta di informazione devono necessariamente trovare un giusto
equilibrio non soltanto sotto il profilo proprietario evitande concentra-
zioni e posizioni dominanti, ma soprattutto sotto il profilo delle moda-
lita e dei contenuti del servizio. Informazione e democrazia si congiun-
gono: l'attuazione del diritto all'informazione & condizione essenziale del
compimento di un autentico processo pubblico di partecipazione poli-
tica,

In questo contesto assurne particolare importanza il ruolo della ma-
gistratura che, nonostante errori ¢ protagonismi di troppo, ha nel suo
complesso, e in condizioni di gravi manchevolezze di strutture e di
mezzi, svolto con dignita la sua funzione. Essa va comungue garantita,
respingendo qualsiasi tentativo che riecheggi vecchi disegni di normaliz-
zazione dell'ordine giudiziario rappresentato, a torto, come una istitu-
zione all’'opposizione, come un contropotere politico.

Si dimentica che non sono i giudici a costituire il problema ma
piuttosto l'illegalita diffusa, I'arroganza e la forza corruttiva del potere
economico e di quello politico, I'immunita di chi si sente al di sopra
della legge, la criminalitd organizzata, la disfunzione degli uffici giudi-
ziari, l'inadeguatezza normativa.

In via prioritaria occarre democratizzare I'ordinamento giudiziario,
garantendo I'accesso a chi ha professionalita ed attitudine, stabilendo la
temporaneita degli uffici direttivi, prevedendo controlli di merito per la
progressione di carriera, vietando ai magistrati 'iscrizione ai partiti po-
litici, favorendo la mobilita su domanda da una sede all’altra con ade-
guati incentivi. Notevole dose di ambiguita @ invece nella proposta della
separazione della carriera del giudice da quella di pubblico ministero.
Se per questa via si intendono costituire due corpi separati e dotati di
status giuridico diverso all'interno dell’'ordine giudiziario, allora l'opera-
zione ¢ di dubbia costituzionalitd ed & palese il rischio che si miri a
creare la premessa per qualche forma di assoggettamento del pubblico
ministero al potere esecutivo, con conseguente abbandono del fonda-
mentale ed irrinunciabile principio di obbligatorietd dell’azione penale.
Tutto cid in questa fase storica significherebbe rottura dell’'equilibrio tra
i poteri, vicinanza istituzionalizzata tra malavita e potere politico.

L'organo di autogoverno della magistratura nell’assolvimento della
sua alta funzione deve essere posto al riparo dal rischio dei condiziona-
menti politici, sia interni sia esterni, incoraggiando ogni riforma diretta
a diminuire i livelli di politicizzazione dell'organo e ad accentuarne la fi-
sionomia di garante dell'indipendenza dell'intero ordine giudiziario, ivi
compreso il settore della giustizia amministrativa.

Il forte recupero della legalithd esige una pubblica amministrazione
efficiente ed una articolazione pin forte delle autonomie locali.

Il dibattito sul federalismo & proficuo, ma tutto & ancora da defi-
nire. Il programma del Governo sul punto é forse volutamente sfumato.
Che le attuali regioni siano inadeguate e che esse vadano ripensate e ri-
disegnate ¢ incontestabile, ma che il criterio dell'autogoverno regionale
sia 'autosufficienza finanziaria & in stridente contrasto con la realta e
con l'enunciato principio, tutto da determinare, di solidarietd tra re-
gioni, che in s& giad rappresenta un approccio poco rispettoso dell'unita
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della Repubblica-Stato, quale titolare del dovere di solidarieta nazionale.
¥ rischi sono 'aumento del divario Nord-Sud, l'incentivo a nuove forme
di migrazione verso il Nord, la diminuzione dell’efficienza e della produ-
zione al Sud con inevitabili gravi traumi di ordine economico e sociale.
Il regionalismo forte funziona se i divari nel reddito prodotto per abi-
tante tra le diverse regioni non sono eccessivi. Il recente esempio tede-
sco lo conferma.

Anziche pensare a revisioni traumatiche ed antistoriche della forma
di Stato, occorre impegnarsi per attuare finalmente a quasi cin-
quant’anni dalla sua entrata in vigore lo stesso disposto costituzionale
nel quale si intravvede un inequivocabile favore per regioni forti, capaci
di programmare, molto diverse da quelle esistenti. Pertanto, occorre, al
pill presto, intervenire normativamente, per consentire a tali enti territo-
riali di affermare compiutamente la loro autonomia, peraltro progressi-
vamente svuotata da improvvidi interventi del legislatore statale, preve-
dendo opportuni correttivi che la rafforzino, in considerazione anche
del ruolo che le regioni sono chiamate ad esercitare in una pit com-
piuta integrazione europea.

Tuttavia qualunque intervento riformatore che volesse proporsi sul
titolo V della Carta costituzionale si dovra realizzare nel rispetto dei va-
lori di fondo, non modificabili, di questo testo normativo. Il principio di
sussidiarieta, vigorosamente affermato a livello comunitario, e ripropo-
sto nel testo licenziato dalla Commissione bicamerale rappresenta un
possibile obiettivo per garantire uno standard minimo ed irriducibile di
servizi sociali. !

I problemi della Comuniti europea avrebbero meritato maggiore at-
tenzione, degni come sono di ben altro che di un rapido cenno. Inconte-
stabile & il contributo che la Comunitd ha dato e dara alla configura-
zione moderna dell’attivita di impresa. Il primato della normativa comu-
nitaria sul diritto interno & relativo e settoriale, limitato come & al mo-
mento patrimoniale ma con effetti diretti e indiretti sulle liberta e di-
gnita della persona. Nessuna disciplina comunitaria dovra mai essere
contraria a diritti fondamentali della persona umana costituzionalmente
garantiti, Maggiore sensibilitd occorrerebbe manifestare all'Europa dei
cittadini, piuttosto che a quella dei governi o dei burocrati. L'Europa
non pud essere costruita ad ogni costo, senza adeguate garanzie per il
rispetto dei valori sui quali si reggono i singoli Stati membri e con stra-
volgimenti delle gerarchie e competenze predeterminate. Inaccettabili
sono la carenza di democraticita e di rappresentativita, il rinvio per ogni
cosa alla prassi, ad una consuetudine di affari. Dietro tutto cid si na-
scondono interessi di parte che poco si conciliano con quelli generali,
interessi di gruppi di potere o delle oligarchie politiche e burocratiche a
volte sprezzanti della sovranita popolare ¢ della partecipazione demo-
cratica. Ragione in pilt per sottolineare che fino a quando non sara rea-
lizzata una Carta costituzionale europea rigida ed una Corte che ade-
guatamente ne custodisca i valori, la Corte costituzionale italiana non
potra non svolgere la funzione di garanzia giurisdizionale per quanto at-
tiene l'essenza, il contenuto non soggetto a revisione della nostra legge
fondamentale.

Ogni passo verso 'unita sovranazionale, come I'autorevole Corte co-
stituzionale di un paese europeo ha di recente sottolineato, non & frutto
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di un incontrollabile automatismo innescato dal Trattato di Maastricht,
ma deve volta a volta aver luogo con I'intervento del Parlamento ¢, sotto
la sua influenza e controllo, del Governo. Di questa esplicita assicura-
zione non sembra vi sia traccia nelle dichiarazioni programmatiche del
Presidente del Consiglio.

Onorevoli colleghi, le preoccupazioni e le considerazioni critiche sin
qui espresse non consentono di formulare un giudizio favorevole sul Go-
verno il quale, tuttavia, qualora ottenesse per suo conto la fiducia del
Parlamento, potra contare su una leale collaborazione critica che, con
spirito costruttivo e responsabile, tenda a condizionare, a migliorare e
soprattutto ad impedire, in adempimento della funzione istituzionale di
controllo da parte di chi non partecipa alla maggioranza, ogni eventuale
travalicamento del quadro costituzionale vigente, a garanzia del diritto
di ciascun uomo ad una vita libera e dignitosa, in una nazione una e in-
divisibile perche fondata sulla solidarieth umana e civile. (Applausi dai
Gruppi del Partito popolare italiano, Progressista-PSI e Progressisti-Federa-
tivo. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Porcari. Ne ha
facolia.

PORCARI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, ono-
revoli colleghi, desidero anzitutto esprimere il piit vivo apprezzamento
per il discorso pronunciato ieri dal Presidente del Consiglio, per I'ampia
disamnina dei problemi che il Governo dovra affrontare e per le soluzioni
proposte. Sui vari argomenti 'onorevole Berlusconi ha parlato con chia-
rezza ed incisivita e anche di questo lo ringraziamo.

Tali dichiarazioni programmatiche non potevano ovviamente en-
trare nei particolari di ciascun problema e, ancor meno, elencare le ini-
ziative che il nuovo Governo si propone di iniraprendere per ridare
all'Ttalia il ruolo cui ha diritto, per far si che il nostro paese possa ridi-
ventare protagonista e ascoltato interlocutore in ambito internazionale;
ma l'enunciazione stessa dei quattro cardini della nostra politica estera
¢ tale da rassicurare ampiamente coloro che in patria e fuori hanno
messo in allarme 'opinione pubblica con una campagna di disinforma-
zione sulla filosofia e gli obiettivi del Polo delle liberta e di denigrazione
degli uomini che lo rappresentiano. I nostri amici ed alleati, i nostri par-
tners dell'Unione europea possono essere certi, alla luce di quanto affer-
mato ieri dal Presidente del Consiglio, che non c¢i sarannc mutamenti
nelle linee fondamentali della nostra politica estera; essa sara semmai
caratterizzata da un maggior impegno, da un maggiore spirito di inizia-
tiva e da pill immaginazione nel perseguimento degli obiettivi comuni
alla nostra comunita continentale. La solidarieta — ha affermato infatti
Yonorevole Berlusconi - & il cuore della nostra politica internazionale
per le radici cristiane ed umanistiche della nostra cultura e in ogni
luogo del mondo in cui sono messi in discussione i diritti liberali ed
umanitari dell'uomo deve essere ascoltata una voce italiana.

Con questi principi, signor Presidente ed onorevoli colleghi, ci ac-
cingiamo a partecipare agli appuntamenti di Corfu e di Napoli. Al Con-
siglio europeo di Corfu ci presenteremo, sulla base del programma
enunciato, come sostenitori dell’allargamento dell'Unione europea, che
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dovra sempre pill coinvolgere in un dialogo politico i paesi dell’'Europa
orientale. Tale coinvolgimento contribuira a sdrammatizzare e a risol-
vere gradualmente i contenziosi territoriali € le conflittualita etniche e
religiose che tuttora affliggono quell’area geografica a noi cosi vicine.

Questo non significa in alcun modo rinunciare alla difesa dei nostri
interessi nazionali. L'accettazione dei principi di base su cui si regge la
societd occidentale deve infatti costituire la premessa indispensabile, la
conditio sine qua non all'associazione di nuovi membri alla nostra
Unione continentale.

In tale contesto, signor Presidente, onorevoli colleghi, ritengo che
I'Ttalia debba altresi farsi promotrice di una politica di attenzione e di
sostegno alla Russia nel suo faticoso processo di democratizzazione. La
politica estera ¢ fatta di obiettivi immediati e di progettualita a lungo
termine; e tra gli obiettivi da raggiungere con gradualita vi & quello,
caro al generale De Gaulle — noi amiamo definirci gollisti italiani - del
progetto di un’Europa una dall’Atlantico agli Urali, un’Buropa in cui la
coscienza della propria identitd nazionale non costituisca un ostacolo
alla collaborazione e all'integrazione con i propri vicini.

Ma la dimensione politica dell'Unione europea non pud prescindere,
sotto il profilo economico, da un'attenta valutazione dei nostri interessi
concreti, da una valutazione del prezzo che siamo chiamati a pagare per
gli impegni assunti e per quelli che dovremo ancora assumere. E lecito
calcolare, conti alla mano, i costi ed i benefici derivanti da tali impegni
e qui si colloca, mi pare, la riflessione sul Trattato di Maastricht, cui fa
cenno il Presidente del Consiglio nel suo discorso.

E necessaria infatti una rilettura di quei documenti in termini di
calcolo costi-benefici, a tutela dei nostri interessi, una rilettura che sia
tale perd da non compromettere, in ogni caso, il processo di unifica-
zione europea imperniato sulla politica estera comune e sulla politica di
difesa comune, quest’ultima ancora da costruire.

A tale riguardo sarebbe utile studiare la possibilita di approfondire
in sede parlamentare con lausilio di un gruppo di esperti il dibattito su-
gli scompensi strutturali di cui I'Ttalia soffre, soprattutto nel settore agri-
colo, tenuto conto della posizione privilegiata che la politica comunita-
ria attribuisce ai paesi del Nord Europa, scompensi, questi, che si riflet-
tono pesantemente sulla nostra bilancia commerciale e creano uno stato
di crescente disagio tra i nostri produttori del settore. 1l nostro Meri-
dione e le nostre isole sono stati in effetti fortemente penalizzati da tale
situazione che richiede un processo di revisione negoziale a tutela dei
nostri agricoltori. Si tratta di effettuare un esame realistico globale ed
una precisa analisi in rapporto anche ai tempi e alle modalita di attua-
zione dell'unione monetaria prevista per un data ormai assai prossima.

Un secondo punto su cui vorrei attirare l'attenzione, signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, & quello attinente alla nostra politica mediter-
ranea. Ritengo che l'attenzione dell’Ttalia e dei nostri partners europei
che si affacciano sul Mediterraneo debba concentrarsi soprattutto, nel
prossimo futuro, sui paesi del Maghreb, ai quali siamo legati da antichi
vincoli di amicizia e collaborazione. E in quell’area che dobbiamo sem-
pre pit svolgere una politica di cooperazione e sviluppo concordata, che
si distacchi dai vecchi schemi proprio perche dotata di visione politica e
non soltanto mercantilistica. B indispensabile da parte italiana portare a
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Bruxelles la dimensione mediterranea di una nuova politica europea,
rafforzando meccanismi europei, € non soltanto bilaterali, nel dialogo
con quei paesi; € cid nel pieno rispetto della loro sovranitd nazionale e
delle loro scelte di politica interna, ma in una visione piti ampia del dia-
logo politico rispetto a quanto ¢ avvenuto in passato. Avvicinarli vera-
mente all’Europa ed all'Occidente puo aiutarli in qualche modo ad
uscire dalle loro contraddizioni interne, a superare, sia pur con lentezza
e gradualita, le spinte integralistiche che oggi li caratterizzano e condi-
zionano lattivitd dei loro governanti.

Il Governo amico su cui siamo chiamati ad esprimerci attraverso il
voto di fiducia manifesta l'intenzione di fare del nostro paese un prota-
gonista e non un comprimario sulla scena internazionale. Il vertice del
G7 a Napoli ci offre la migliore oppertunita, dopo Corf, per sottoli-
neare con iniziative concrete il nuovo ruolo che intendiamo svolgere nel
mondo in uno spirito di collaborazione coi nostri amici ed alleati.

L'ltalia ha tutto l'interesse di accentuare in sede internazionale il
ruolo e l'importanza del vertice dei paesi pilt industrializzati percheé in
quella sede possiamo parlare al mondo senza le limitazioni che ci afflig-
gono alle Nazioni Unite a causa della nostra non appartenenza al Consi-
glio di sicurezza quali membri permanenti.

Ne possiamo dimenticare, signor Presidente, onorevoli colleghi, che
l'immagine delle Nazioni Unite esce assai indebolita, assai impallidita
dagli eventi che tale Organizzazione non ha saputo o potuto fronteg-
giare negli ultimi tempi, dalla Bosnia alla Somalia, al Ruanda.

1l declino delle Nazioni Unite ha creato un vuoto e la politica ha or-
rore del vuoto. Per questo l'importanza del G7 ¢ destinata a crescere in
misura proporzionale alla crisi delle Nazioni Unite che speriamo, tutta-
via, possa essere passeggera perche di quella Organizzazione il mondo
continua ad avere bisogno, sempre che funzioni.

Ma mi domando ancora una volta se il generale De Gaulle non ve-
deva chiaro quando invocava un direttorio dei paesi dotati di maggiori
responsabilitd internazionali, Allora I'Ttalia, a giusto titolo, si oppose con
fermezza a quella proposta francese percheé da quella iniziativa sa-
remmo rimasti esclusi e la proposta si arend con nostra soddisfazione.
Ma eravamo negli anni '50 e oggi siamo alle soglie del 2000. Era una
proposta, guella, che tendeva ad eternizzare o, quanto meno, a prolun-
gare indefinitamente la divisione del mondo in vincitori e vinti, laddove
il G7 & nato come vertice dei paesi piti avanzati, in una visione di coope-
razione con gli altri, in un’ottica di dialogo Nord-Sud e di collegate re-
sponsabilita dei paesi economicamente pih forti verso i pit deboli. A
mio avviso I'importanza politica di quel vertice ¢ destinata ad aumen-
tare nel tempo ed & nostro interesse assumere in quella sede una posi-
zione di protagonisti dotati di iniziativa e di immaginazione.

Vorrei concludere sottolineando il massimo apprezzamento per la
decisione di istituire, nel contesto dei nostri interessi di politica estera e
dei loro riflessi in politica interna, un Ministero degli italiani all'estero
che avra il compito di avvicinare alla madrepatria i nostri connazionali
nel mondo, connazionali che costituiscono una vera e propria forza nu-
merica e qualitativa, grazie alle posizioni raggiunte da molti di loro nei
paesi di adozione.
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Sotto tale profilo, sotto il profilo di una sempre pitt ampia interna-
zionalizzazione di quello che potremo chiamare il «sistema-Italia» (non
amo l'espressione «azienda-Italia»), la concessione del diritto di voto a
quei nostri connazionali costituisce un’esigenza inderogabile che auspi-
chiamo possa essere presa in considerazione dal Parlamento nel pia
breve tempo possibile. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale-MSI e
Forza Italia. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Di Maio, che ringra-
zio per aver preannunciato il tempo del suo intervento, Ha facolta di
parlare.

* DI MAIO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Presidente
del Consiglio, il Governo che oggi si presenta al giudizio del Senato pre-
tende di corrispondere alla volontd popolare espressa attraverso il si-
sterna maggioritario. Ci¢ & vero soltanto formalmente. Nella sostanza la
struttura del Governo e le circostanze che hanno accompagnato la sua
formazione sono purtroppo collocabili in una direzione che nega al-
meno in parte gli stessi fondamenti del voto del 27 ¢ 28 marzo.

Il sistema maggioritario infatti, nel momento in cui consente che
anche la parte politica che non raccoglie la maggioranza dei voti possa
vedersi attribuita la maggioranza dei seggi e quindi formare |'Esecutivo,
presuppone che il Governo garantisca le condizioni che permettano l'al-
ternanza con l'opposizione, sempre in vista della maggior efficacia nel
perseguimento degli interessi reali del paese. Questo Governo risponde
invece ad una concezione della democrazia prevalentemente intesa
come sistema produttore di consenso. L'elezione al Parlamento dello
stesso Presidente del Consiglio e di altri esponenti di Forza Italia che
fanno parte del Governo non pué far dimenticare che essi appartengono
ad una formazione politica che, forse per mancanza di tempo, non ha
scelto democraticamente i suoi dirigenti, ma i ha mutuati da una
azienda privata. Per riprendere un passaggio del discorso del Presidente
del Consiglio, non si intende porre qui in discussione il diritto di un im-
prenditore a partecipare alla vita politica, ma piuttosto il processo che
ha portato alla trasformazione in partito di una azienda dominante nel
settore dell'informazione. Se questo Governo avra la fiducia delle Ca-
mere, tale impresa si trovera a costituire la vera ossatura della gestione

~ del potere, compromettendo quindi almeno in parte le condizioni che
permettono nell'immediato I'esercizio del controllo dell'informazione e
in prospettiva l'alternanza al governo del paese.

Il trasferimento del modello aziendalista nelle istituziani si & reso
evidente anche nei rapporti spregiudicati con le parti politiche alleate,
condotte ad entrare nel Governo passando sopra a contrasti reciproci
tanto feroci da far impallidire le polemiche sollevate dalla stessa
opposizione. La netta prevalenza degli aspetti contrattualistici anziche
politici nella formazione del Governo, contrariamente alle intenzioni
sbandierate durante la campagna elettorale, avvalora pertanto ulte-
viormente le preoccupazioni sul rischio di un'involuzione autoritaria
sul piano della democrazia politica e su quello dei diritti. 1 primi
passi della maggioranza non sonoc certo confortanti: mi riferisco alle
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vicende che hanno accompagnato le elezioni dei Presidenti delle due
Camere ¢ la prima elezione del Presidente di una Giunta del Senato,

Il vero collante della compagine governativa, quello che il Presi-
dente del Consiglio ha chiamato «la logica della coalizione», sembra es-
sere la parola «forza», congeniale anzitutto alla cultura di Alleanza Na-
zionale. Non a caso € non solo questa formazione politica ha auspicato
un EBsecutivo «forte» nella campagna elettorale, ma & presente nella
compagine governativa attraverso esponenti che si richiamano allo spi-
rito del Movimento sociale italiano, anche se ne mettono da parte la
lettera.

Occorre anche sottolineare che per superare definitivamente nel
rapporto con il paese € con la comunita internazionale le ombre ¢ i con-
dizionamenti di un passato autoritario occorrono gesti chiari di rottura,
di rinuncia all'ambiguita. Non basta certo che 'onorevole Fini prenda le
distanze dai marciatori di Vicenza, definendo bonariamente inoppor-
tuna la loro iniziativa.

La parola «forza» si adatta anche in qualche modo e per motivi di-
versi alla Lega, la quale trova nella forza dei numeri lo strumento adatto
a perseguire le proprie aspirazioni tendenti a portare alle estreme conse-
guenze la concezione federalista. La forza, vera o presunta, fa velo al ra-
gionamento, La composizione del Senato, che non fa registrare una pre-
valenza delle destre, & stata liquidata sbhrigativamente come un impaccio
da superare con operazioni di emergenza ¢ non recepita come l'espres-
sione pit aderente alla volonta popolare.

La delega di cui parla il Presidente del Consiglio nel suo discorso
non ¢ da interpretarsi come un mandato in bianco, come alcune delle
caratteristiche della formazione di questo Governo fanno purtroppo te-
mere. Abbiamo, come opposizione, il dovere di contestare fin dall’inizio
ogni prevaricazione di quel 60 per cento di elettori che non ha votato a
destra, di cui il Presidente del Consiglio non ha mostrato di tenere
conto (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete e Progressisti-Fede-
rativo).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Salvato. Ne ha
facolta.

SALVATO. Signor Presidente, colleghi, vorrei riprendere, iniziando
guesta riflessione a voce alta, quanto ieri ho sostenuto in Aula e su cui
ho ricevuto gia una risposta, o almeno ho inteso cosl le parole del Presi-
dente del Consiglio, rispetto a preoccupazioni nostre, della sinistra, di
tutte le forze di opposizione, dell'opinione pubblica democratica all'in-
terno e ali’'esterno del nostro paese. Tale risposta mi & sembrata insoddi-
sfacente ma anche, signor Presidente del Consiglio, a tratti arrogante e
miope.

Ho usato parole forti ma credo che in politica ci sia la necessita ed
il diritto-dovere di parlare sempre con chiarezza e coerenza, esprimendo
giudizi politici e non suile persone.

Perche dico a tratti arrogante ¢ miope? Le difficolta con cui il Go-
verno si sta cimentando, gli allarmi che hanno accompagnato e stanno
accompagnando la sua nascita rappresentano motivi di inquietudine,
pitt o meno forti, da parte di tanti, non da ultimo da parte del Presi-
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dente della Repubblica. Vorrei soffermarmi su tale argomentazione e ri-
flettere ad alta voce perché mi remdo conto che sulla vicenda concer-
nente lo scambio di lettere fra il Presidente della Repubblica e lei, si-
gnor Presidente del Consiglio, ¢’¢ da registrare una situazione di ecce-
zionalitd. In altri momenti sono stati posti in essere atti significativi da
parte di precedenti Presidenti della Repubblica.

Vorrei ricordare innanzi tutto il presidente Pertini che richiamo il
Presidente del Consiglio dell'epoca su una questione anche allora forte-
mente avvertita da larga parte dell’opinione pubblica del nostro paese,
in particolare a sinistra. Infatti, I'allora segretario del Partito comunista
italiano, onorevole Enrico Berlinguer, inascoltato, pose con grande al-
larme la vera questione democratica del nostro paese riguardante l'occu-
pazione dello Stato da parte dei partiti, nonche la corruzione intesa
come cemento ideologico fra forze politiche ed economiche per affer-
marsi e per costruire una pratica quotidiana di esplicitazione del potere.
Tutto questo suscitava in lui allarme ma anche {credo sia utile ricor-
darlo per riportare in questa discussione tasselli di memoria storica)
sottolineava la scelta etica e morale molto netta di stare dall’altra parte,
di testimoniare con allarme, di chiedere provvedimenti.

Il presidente Pertini, allora, pose la questione dellonestd come di-
scrimine. Adesso il Presidente della Repubblica ha posto ben altre que-
stioni, come quelle della legalita, delle liberta, dell'Ttalia una ed indi-
visibile.

Certo, nella sua lettera egli non ha mai citato quello che noi affer-
miamo con chiarezza, chiamando le cose per nome e cognome: 'allarme
per la presenza di Ministri di Alleanza Nazionale in questo Governo.
Tuttavia quell’atto compiuto dal Presidente della Repubblica non sol-
tanto segna delle difficoltad, ma si muove su un crinale molto delicato e
difficile; rispetto ad esso evidentemente c¢i sono da sviluppare ulteriori
riflessioni, sebbene ponga immediatamente alcune questioni, anche
sulla legittimita o meno del suo Governo, Presidente del Consiglio. Lei
ha insistito molto su questo aspetto ed anche qui ha usato un tono che
fa pensare al metodo del bastone e della carota - tanto per dirla in
modo molto semplice - chiedendo alle opposizioni il pieno riconosci-
mento della legittimita di questo Governo, precisando che con quelle
che dovessero accettare e riconoscere tale legittimita lei & pronto a dia-
logare mentre — questo sembra di capire — con le altre non ha voglia di
dialogare.

Soprattutto in questo ma anche in altri passaggi del suo intervento
vi & il tono del] «bastone e carota»: da un lato segni di apertura e dall’al-
tro una minaccia molto forte, una sorta di ricatto - voglio proprio chia-

_ marlo cosi - su questa nostra discussione che lei certamente non ha po-
sto in modo esplicito ma che autorevoli componenti della sua maggio-
ranza hanno posto non soltanto in modo esplicito ma anche molto bru-
tale e rozzo, tentando di fare pressing soprattutto sul Partito popolare
affinche si giunga ad un voto di fiducia; altrimenti ci sarebbe il ricorso
alle urne. Un argomento che in quest’Aula e al di fuori di essa avevamo
gia sentito al momento della elezione del Presidente del Senato: mi au-
guro che oggi non soltanto sia ascoltato con fastidio, ma che produca
altri effetti. In questo sono molto confortata da un intervento che mi ha
preceduto, non soltanto rispetto ad una scelta - che mi sembra molto
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netta - di non dare fiducia a questo Governo compiuta dal Partito popo-
lare ma soprattutto per i contenuti di merito e per il continuo riferi-
mento al dettato costituzionale.

Tornando quindi all’atto del Presidente della Repubblica, quella de-
cisione, certamente corretta sotto il profilo formale, dal mio punto di vi-
sta ha posto perd questi interrogativi inquietanti anche sulla legittimita
del suo Governo.

La mia parte politica — voglio qui dirlo con chiarezza - avendo for-
temente presente il problema politico che rappresenta per il nostro
paese e per la comunitd internazionale la presenza di Ministri che si ri-
fanno ad Alleanza Nazionale porra passo dopo passo, quotidianamente
tale questione. Non considero assolutamente un incidente di percorso
quanto & avvenuto ieri: le dichiarazioni che abbiamo potuto leggere
nelle notizie di agenzia, la smentita, il ritiro — anche se agli atti non ri-
sulta ancora - di quel disegno di legge che tendeva a cancellare quelle
norme cosl importanti della Costituzione italiana. Giudico simile fatto
non un incidente di percorso ma in altro modo: credo che ci sia non
soltanto una superficialita - mi si lasci dire, la «solita» segretaria di
turno che sbhaglia — ma ben altro; che rispetto a quanto sta cambiando
in guesto paese, a quel mito del cambiamento che lei, onorevole Berlu-
sconi, ha teso ad interpretare e che continua ad interpretare, c¢i sia una
volonta molto forte di inscrivere in quel mito non soltanto la caduta
della pregiudiziale sul fascismo ma anche altra cultura, proprio quella
che a mio avviso si richiama al fascismo.

Continuiamo a porre tale questione con molta forza essendo con-
vinti che si tratta di lavorare per una prevenzione quotidiana dei germi
fascisti che possono esserci € che possono essere immessi innanzi tutto
nella cultura, nella vita, nei modelli sociali, qui ed ora nel nostro
paese.

Nen ¢’ nella nostra intenzione soltanto un richiamo nostalgico a
quanto & accaduto; ¢'¢ ben altro, signor Presidente: ci sono un allarme
ed una preoccupazione molto fondata per quanto pud accadere e che a
nostro avviso non deve accadere.

Per questo in ordine alla Costituzione vorrei ascoltare altre parole e,
soprattutto, porre alcune guestioni. Il Presidente della Repubblica le ha
gia poste e ha deciso, poi, autonomamente di non dare piti corso a tali
sue legittime e fondate preoccupazioni; credo che quelle rimangano
tutte quante sul campo.

Alcuni passaggi del suo discorso accentuano in me l'inquietudine.
Lei ha fatto riferimento alla storia di questo paese e ha letto in
questa un tratto che certamente esiste, & degno di grande attenzione,
deve essere rispettato: quello della cultura liberale. Io sono una co-
munista e tanti elementi di quella cultura liberale mi appartengono;
lo dico con grande forza e con grande orgoglio. Pero, la storia di
questo nostro paese non contiene soltanto quei tratti di quella cultura
liberale che, a mio avviso, ha pervaso la clandestinita durante gli
anni del fascismo, in modo forte, con una opposizione, con il coraggio
di stare in campo realmente durante la Resistenza, ma che ha pervaso
anche gli anni che ci accompagnano dalla fine della guerra, dalla
nascita della nostra Costituzione, dal 1947 ad oggi; questi tratti ca-
ratterizzano la cultura cattolica, quella socialista, quella comunista,
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i nuovi movimenti che si sono formati nel corso di questi ultimi
anni.

Cio che, perd, del suo discorso mi ha preoccupato & un esplicito ri-
ferimento solo alla cultura liberale, al Risorgimento italiano, con un ac-
cenno anche ai trasformismi di quella e di quest’epoca. Onorevole Presi-
dente, & troppo comodo e troppo facile dire di essere contro la partito-
crazia € non sapere — ma credo che di fronte all'opinione pubblica que-
sto emerga con molta forza - che molti «rottami» di quella partitocrazia
oggi sano con lei e si sono riciclati insieme a lei.

Ella ha fatto riferimento a questo compiendo poi un salto, che non
so se sia soltanto logico o anche culturale, rispetto alla Resistenza e a
gquanto questa ha significato e significa. Voglio dire che questo mi
preoccupa perche — non & storia d'oggi ma di questi ultimi anni - 'at-
tacco alla Costituzione come la denigrazione della Resistenza sono an-
dati di pari passo e sono serviti anche a costruire il mite del cambia-
mento, certo anche con una responsabilita, perche no, con una cecita di
larga parte della sinistra che a questo gioco si @ prestata e ha pensato di
poter inseguire il mito del cambiamento soltanto attraverso il cambio di
regole, come quelle dei sistemi elettorali maggioritari, mentre di ben al-
tro cera e c'¢ bisogno in questo paese.

Perche lei non ha citato la Resistenza? Credo che forse qualche ra-
gione di imbarazzo poteva esserci riportandosi alla scelta molto forte
della Resistenza, alla cultura e ai valori che ci furono in quella battaglia,
ma soprattutto a quanto di quei valori, di quelle liberta e di quella soli-
darietd si ritrovano nelle norme ‘costituzionali. Se una citazione puo es-
sere fatta in quest'Aula del Parlamento, una tra tante, credo che la piu
forte sia proprio quella che si riferisce a Calamandrei e al suo dire in
modo molto bello - voglio proprio dire cosi - rispetto alla Costituzione
descrivendola non soltanto come un insieme di norme giuridiche aride,
cosl come sono sempre quelle che si scrivono a tavolino, ma come un
insieme di norme e di valori fortissimi e leggendo nei vari articoli guello
che era stato il contributo prezicsissimo di tanti nella storia del nostro
paese {dai Gobetti ai Rosselli e ai Gramsci, per non citare la cultura
cattolica).

Onorevole Presidente del Consiglio, di turto c¢id nel suo intervento
certamente non c'@ traccia e, a mio avviso, non poteva esserci traccia
perche non & affatto vero che i suoi alleati di Alleanza Nazionale hanno
fatto abiura rispetto al fascismo: sostengono che il fascismo & un pe-
riodo storico chiuso. Anche lei ha affermato, in realtd con altri termini,
lo stesso concetto: il fascismo come un episodio della storia liquidato,
che non c’é pit. Certamente lei si sarebbe trovato in un ¢certo imbarazzo
se st questo argomento ci fosse stata qualche parola in pidl, qualche pa-
rola chiara. Come certamente comprende, signor Presidente del Consi-
glio, per questi motivi e per aliri che illustrerd tra breve la nostra pre-
giudiziale antifascista rimane tutta quanta intera, Desidero affermarlo
in quest’Aula: noi non faremo né un'opposizione costruttiva, né un’oppo-
sizione distruttiva; noi faremo opposizione, un'opposizione strategica a
partire da questa discriminante.

Un altro aspetto del suo discorso che mi ha colpito & la sua giusta
affermazione rispetto al diritto di ogni cittadino, anche di ogni impren-
ditore, di svolgere nel nostro paese i ruoli che gli vengono affidati con il
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consenso popolare. Signor Presidente del Consiglio, lei ha ragione: un
imprenditore ha il diritto di poter governare. Ma la questione che &
stata posta nel corso di queste ultime settimane e che & ancora presente
qui, in questo dibattito, pesante come un macigne, & di ben altra natura.
fo sono una comunista, sono profondamente legata ai valori di liberta e
sono convinta che & necessario costruire uno Stato ed una societd in cui
ogni cittadino sia messo nelle condizioni (a tale riguardo basterebbe leg-
gersi larticolo 3 della Costituzione) di poter esprimere fino in fondo se
stesso, realizzarsi, aspirare e diventare classe dirigente; dal lavoratore
all’'operaio, alla casalinga; anche {'imprenditore (va benissimo), pero il
problema & ben altro. 1l problema & che lei ha un potere nelle sue mani,
il potere deil'informazione, che stravolge le regole del gioco e che non
consente una-possibile ed auspicabile differenziazione tra interessi pri-
vati e interessi pubblici.

C’@ nel suo discorso programmatico un'altra parte, per dire la verita
molto scarna, al di la poi della pericolosita di alcune cose che sono
dette, C’¢ anche un cenno molto fugace alle privatizzazioni e tra le pri-
vatizzazioni annunciate & prevista, per esempio, quella della STET. Ono-
revole Berlusconi, da quanto ci risulta lei in relazione alla STET ha de-
gli interessi molto precisi. Come si comportera in quel momento? Che
cosa fara? Aspetteremo la decisione e il progetto di legge che ad ottobre
presenteranno i famigli (voglio proprio chiamarli cosi) che lei ha nomi-
nato? Oppure in relazione a tale questione ci saranno grandi difficolta e
soprattutto una non trasparenza in merito agli atti che dovranno essere
compiuti, rispetto ai quali lei incontrera le prime difficoltd, considerati
gli interessi delle aziende che lei ha tuttora saldamente nelle proprie
mani? Onorevole Presidente del Consiglio, lei ha piu volte ricordato in
alcune interviste, ed anche in occasione delle consultazioni, che nel no-
stro paese non c¢'¢ una legislazione adeguata, anche anche se io sono
convinta che una corretta attuazione della legislazione esistente poteva e
potrebbe gia offrire una via di uscita. 1l problema perd, signor Presi-
dente del Consiglio, non & quello della legislazione. Non credo che sia
necessario aspettare una legge (d'altra parte lei stesso ha invocato ~ ed
io sono d’accordo — un ampio processo di delegificazione); il problema &
un altro: & di volonta politica, di comportamenti, di atti, di cose da fare
qui, ora e subito. In relazione a tale questione lei non ha dato assoluta-
mente alcuna garanzia, né potevano essere né sono una garanzia gli uo-
mini nominati da lei in quanto hanno avuto con lei una lunga consuetu-
dine di lavoro soprattutto rispetto ai suoi affari.

Fatta questa premessa, dopo aver ragionato a voce alta su quelle
che a nostro avviso sono le pregiudiziali che saranno di guida anche per
quanto riguarda il nostro quetidiano modo di essere opposizione, vorrei
ora tornare sulla parte programmatica del suo discorso, signor Presi-
dente del Consiglio, e su quello che lei prevede in merito a temi delica-
tissimi ed importantissimi dai quali scaturisce certamente un’idea di
Stato ¢ di societd su cui ritengo che le opposizioni, ¢ in particolare la
mia parte politica, non dovranno soltanto esercitare vigilanza. Piace
poco infatti un ruolo delle opposizioni confinato soltanto a quello di
controllo ¢ di vigilanza; siamo una Repubblica parlamentare e ci batte-
remo perché essa rimanga tale e in una Repubblica parlamentare deve
essere molto netta la distinzione tra inaggioranza ed opposizione. E a
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quest'ultima, ripeto, non tocca soltanto il ruoclo di vigilare e di control-
lare, ma innanzi tutto in questa fase storica, in un momento cosi deli-
cato per la vita del nostro paese, spetta quello di elaborare e costruire in
modo unitario una proposta programmatica in grado di segnare discri-
minanti di una alternativa e non di una semplice alternanza.

Nel suo discorso vi sono degli argomenti trattati ed altri no. Tra
quelli toccati ve n'¢ qualcuno che viene riportato oggi anche sui quoti-
diani italiani come una «perla»; evidentemente - ¢ mi rendo conto di cio
~ esiste qualche problema di disinformazione, oppure le leggi di questo
bistrattato Stato italiano si conoscono poco. Mi riferisco a quanto da lei
detto a proposito del tema dell'esenzione dalle tasse per i contribuenti
che hanno meno di dieci milioni di reddito all'anno. Forse lei, signor
Presidente del Consiglio, intendeva riferirsi soltanto ai lavoratori auto-
nomi, in quanto gli altri lavoratori, quelli dipendenti ed i pensionati, go-
dono gia di questa esenzione per una battaglia che & stata condotta in
questo Parlamento dalle opposizioni. Perd il tema fiscale & un tema
forte, un tema vero e, voglio dirlo subito, come opposizione dobbiamo
lavorare affinche la questione fiscale - che & stata poi l'humus, la base
della rivolta del nostro paese, con la costruzione di tanti sensi comuni
per cui lei ha potuto realizzare il consenso che le & venuto - sia qual-
cosa su cui muoversi con grande rigore, certamente, ma anche con
un’attenzione vera alle questioni reali. Pertanto, se vogliamo guardare i
soggetti di questo paese che oggi contribuiscono al bilancio statale, e lo
fanno in modo fortissimo, credo che il primo dato che & di fronte al Go-
verno, alla maggioranza e all'opposizione & quel dato insopportabile per
cui la maggior parte del prelievo fiscale oggi pesa soltanto sui lavoratori
dipendenti e sui pensionati, in misura esosissima rispetto ad una inca-
pacita, o meglio ancora a scelte dei Governi che 'hanno preceduta, ma
a quanto sembra di capire anche del suo Governo, di far corrispondere
a questo esosissimo ed insopportabile prelievo quelle prestazioni sociali
su cui si fonda un patio di cittadinanza. Tutto cid non & piu tolle-
rabile!

La mia parte politica condurra fino in fondo una battaglia affinche
il prelievo fiscale sui lavoratori dipendenti € sui pensionati venga drasti-
camente diminuito, prospettando soluzioni molto concrete. Ci riferiamo
ad esempio all'abolizione dell'ICI sulla prima casa, alla restituzione del
fiscal drag ai lavoratori € a misure di defiscalizzazione per quanto ri-
guarda la capacita e la possibilita per le piccole imprese, gli artigiani, la
piccola imprenditoria di stare sul mercato senza ulteriori aggravi di
oneri. Perd dobbiamo muoverci, in questa giungla che oggi rappresen-
tano i prelievi fiscali, fornendo dei segnali molto netti e concreti e sce-
gliendo da che parte stare; da tempoe noi abbiamo scelto e abbiamo af-
fermato con grande nettezza — anche durante la campagna elettorale, al
di la della polemica sui BOT - che la questione vera e fondamentale del
dibattito di oggi e durante i prossimi mesi ¢ quella di capire se in que-
sto paese ci sard un Governo e ancor pilt un Parlamento capaci di fare i
conti con l'evasione e l'elusione fiscale o se il segnale che viene dalle sue
parole, signor Presidente del Consiglio, e che mi auguro non sia accet-
tato in modo supino e subalterno, sia quello di rassicurazione ai ceti
medi e borghesi che possono tranquillamente continuare ad evadere il
fisco perche tanto poi ¢'e chi paga, e quelli che pagano sono sempre i
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soliti noti. Su questo noi ci muoveremo con molta coerenza, perche la
questione fiscale @ una grande questione.

Fra i temi non trattati nella sua esposizione vi & la grande questione
del deficit, sulla quale non credo che lei abbia taciuto soltanto per una
forma di rispetto e per la convinzione che si parte oggi e si parte dac-
capo. Sulla questione del deficit lei avrebbe dovuto fare affermazioni
molto chiare; avrebbe dovuto dire ai soggetti reali, ai pensionati, ad
esempio, alle casalinghe, ai giovani di questo paese in che modo e attra-
verso quale prelievo fiscale — condividendo l'idea di andare a riduzioni
fortissime per i lavoratori — lei intende finalmente aggredire il deficit.
Anche qui non si scappa: il deficit ha una natura molto concreta, con-
nessa all’economia finanziaria, all'economia di carta che si & voluta in
questo paese; & la massa enorme di interessi, & quel circolo non vir-
tuoso, signor Presidente del Consiglio — evidentemente questa parola le
& molto cara, lei I'ha ripetuta molto spesso — ma piuttosto vizioso per
cui nel nostro paese siamo andati sempre pit indietro, e invece di co-
struire possibilita di risorse per investimenti si & dato molto spazio
all'economia di carta, all’economia del singolo e, tradotto questo in un
modello sociale, si & dato molto spazio agli egoismi e alle competitivita.
E questo il modello che lei in realtd oggi ci ripropone anche rispetto a
temi fondamentali come la sanijtd, come la scuola e la stessa questione
lavoro. .

Anche a questo proposito, non ho sentito parole concrete rispetto a
quel milione di posti di lavoro su cui tanto si & ragionato nel corso della
campagna elettorale e su cui si & costruito anche un mito, Ho sentito al-
cuni temi peraltro gia presenti negli sciagurati accordi di luglio e in
quella incapacitd, a mio avviso, di larga parte del sindacato italiano di
svolgere il proprio ruclo, in quella scelta di essere cogestore rispetto a
contenuti che dovevano essere invece alternativi e antagonisti, scelta che
mi auguro non sia ripetuta anche se le prime dichiarazioni fatte dai sin-
dacati mi hanno molto sconcertata. Le cose dunque sono tutte Ii; I'unica
differenza, ed & differenza di non poco conto, & che lei assume soltanto
questa parte, quella che per brevita definirei di precarizzazione estrema
dei lavoratori e delle lavoratrici, e non assume certamente Valtra parte,
quella che dovrebbe costruire risposte in tema di occupazione in ipotesi,
anche se la mia convinzione va in tutt’altra direzione. Sono infatti con-
vinta che ci troviamo di fronte a fenomeni strutturali, che riguardano
non solo il nostro paese ma anche altri, e di cui occorrerebbe ragionare
in termini di nuova qualitd dello sviluppo, se vogliamo, tra l'altro, real-
mente affrontare la compatibilith ambientale e non recitare su questo
parole o giaculatorie. Lei, dicevo, ha assunto solo questa parte; ha par-
lato di precarizzazione e, guarda caso, ha parlato di part-time soprat-
tutto per le donne.

Ed 2 andata in questa direzione l'istituzione di un nuove Ministero
per la famiglia che tante perplessitd ha suscitato anche in quella parte
del mondo cattolico che & certamente molto avvertita rispetto alla que-
stione famiglia. Pongo innanzitutto un interrogativo: quale famiglia?
Lei, anche per il lavoro che finora ha svolto, dovrebbe essere un attento
conoscitore della societa italiana e sa meglio di me che non esiste «la fa-
miglia»; esistono «le famiglie». Esiste la famiglia monoreddito, esistono
i singles, le coppie regolarmente sposate, le convivenze di fatto, nella so-
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cietd vi & qualcosa di profondamente diverso anche rispetto a quello che
noi immaginiamo. E soprattutto c'¢ aliro: ¢’'@ il drammatico problema
che molte delle questioni che piit scottano e che dovremo affrontare, a
partire, ad esempio, dalla tossicodipendenza, dai fenomeni di emargina-
zione, di solitudine, alla condizione delle persone anziane, oggi non
sono assolutamente risolvibili all'interno della famiglia, se non si da
realmente spazio e se non si lavora in modo serio e rigoroso per la co-
struzione di upa qualitd di questo Stato sociale.

Lei ha invece riproposto il Ministero della famiglia, una questione
di immagine, un qualcosa che noi contrasteremo fino in fondo, e lo ha
riproposto, guardando soprattutto alle donne di questo paese, con la ri-
cetta antica: «lavori di meno, con il pari-time, e poi torni a casa», fa-
cendo regredire questa nostra societa e, soprattutto, avanzando una pro-
posta che io credo sia non soltanto vecchia e retriva ma anche lontana
moltissimo da quella che & oggi la coscienza dei diritti, la cultura nuova
che tante donne, al di 1a di punte esasperate, hanno in questo paese non
soltanto espresso, ma sono riuscite a conquistarsi con un duro lavoro
nel corso di questi anni.

Il nostro paese, forse & bene che anche questo rimanga agli atti, &
quello che ha la legislazione piti avanzata, una legislazione conquistata
nei Parlamenti da donne e da uomini, da componenti molto diverse fra
di loro che pure hanno saputo non esclusivamente scrivere, ma hanno
tentato anche di lavorare per un’attuazione del dettato costituzionale
che non soltanto parlasse di uguaglianza ma che fosse capace anche di
andare oltre essa, guardando alla pari opportunita per tutti, anche per
persone di sesso diverso. Anche su questo, signor Presidente del Consi-
glio, il messaggio che lei manda a mio avviso & molto precccupante.

Uguali preoccupazioni destano altre questioni, come quella, ad
esempio, della giustizia, su cui ¢’ molto di non detto. 1l ministro Biondi
sa bene, anche perche in passato su alcune battaglie abbiamo lavorato,
che quanto & accaduto nel corso dell'ultimo periodo & consistito, in
parte, ma in una parte sostanziale, in una cancellazione di quella con-
quista che era il nuovo codice di procedura penale, cancellazione voluta
dai vari Ministri e contrastata dalle opposizioni, dalla mia parte politica,
per esempio, con molta forza, non temendo l'impopolarita. Siamo infatti
fortemente convinti che lo Stato democratico deve essere innanzi tutto
uno Stato di garanzie per tutti, ma in realtd quello di cui oggi si parla &
ben altro, & la separazione tra carriere. E bene in proposito ha detto il
senatore Perlingieri: quello di cui si parla, quello che si vorrebbe fare &
costruire in questo paese un potere giudiziario sottoposto al potere
politico.

Di ben altro abbiamo bisogno. Abbiamo bisogno certo di costruire
strumenti giuridici grazie ai quali ci sia una sostanziale pariti tra ac-
cusa e difesa. Abbiamo bisogno innanzi tutto — cosl come ci dicono tanti
magistrati democratici ~ di porre finalmente mano all'ordinamento giu-
diziario, alla questione degli incarichi direttivi e del divieto degli incari-
chi extra-giudiziari. Soprattutto dobbiamo dare a tutti i magistrati (non
citandoli soltanto - lasciatemelo dire — quando sono caduti ma quando
lavorano nel concreto, durante la loro vita) quei mezzi, quelle risorse,
quel personale di cui hanno kisogno per portare avanti fino in fondo il
lavoro che ad essi compete, quello di rendere giustizia. Certo, sono con-
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vinta che non spetta ai magistrati fare politica; la politica deve tornare
nelle mani di chi & preposto a farla, e deve tornare nelle mani dei citta-
dini. Cio premesso, giudico insufficiente quanto lei, signor Presidente
del Consiglio ci ha detto, anche perch# mi sembra molto pitt pesante il
non detto.

Altri ancora sono i silenzi. Da meridionale potrei a lungo ragionare
sul silenzio relativo al Mezzogiorno. Come risolviamo la questione meri-
dionale? Dando pil incentivi alle imprese? Ma quante e quali sono le
imprese nel Mezzogiorno? E come liberiamo il Mezzogiorno dalla cappa
dei poteri criminali? Questi sono solo un fenomeno sociologico? Ma, so-
prattutto, come diamo risposte alle giovani generazioni del Mezzo-
giorno, che sono impossibilitate non solo a determinarsi, anzi ad auto-
determinarsi rispetto alla guestione lavoro, ma anche a poter immagi-
nare per loro stesse una condizione diversa da quella che oggi vivono,
che & di estrema precarieta?

I silenzi, quindi, signor Presidente del Consiglio, sono tanti. Lei
perd in questo suo ragionamento ha usato lo stesso collante che ha
usato anche nel corso della campagna elettorale. E su questo, per inciso,
sarebbe forse utile fare con accenti di veritd un ragionamento sul con-
senso che le & venuto.

Lei ha detto; «Abbiamo avuto un mandato e dobbiamo governare».
Al di la del fatto che sicuramente esiste la legge maggioritaria, occorre
dire che soltanto il 42 per cento degli elettori si riconosce in questo Go-
verno. Ma poi, al di 1a di questo, vi & qualcosa di molto pitt serio che & il
diverso messaggio che in campagna elettorale & stato lanciato dai com-
ponenti di questa sua alleanza. Certo, oggi ascoltiamo altre parole; il se-
natore Miglio ha svolto qui un intervento ritornando sui temi a lui cari,
ma che sino a qualche settimana fa erano cari anche alla Lega, ciog i
temi del secessionismo, che abbiamo ascoltato durante la campagna
elettorale e che appartengono a tanta parte della base della Lega; il Mo-
vimento sociale italiano, anzi Alleanza nazionale {pardon), torna su temi
che sono molto vicini al patriottismo nazionale; e poi ¢ il rampantismo
liberista di Forza Italia. Sono tre cose estremamente diverse. L'onore-
vole Bossi al Nord ha spergiurato di non governare mai con l'onorevole
Fini; I'onorevole Fini al Sud ha detto la stessa cosa, ma in realtd poi
c¢’era lei, onorevole Berlusconi, che rappresentava questo collante. 1l col-
lante & stato appunto questa sua capacitd di interpretare i1 mito del
cambiamento.

Onorevole Berlusconi, lei in una certa misura — non so quanta, non
so quale - & stato agevolato anche da una sorta di delusione che si &
consumata rispetto all'incapacitd del polo progressista di essere esso
stesso il cambiamento. Al di 1a dei miti, che mi piacciono poco, la vita
quotidiana & qualcos’altro, @ molto spesso pilt dura e pit faticosa di
quello che puo essere un sogno, che pud durare lo spazio di un mattino
e poi passare per far tornare i duri problemi della realta quotidiana.

Ebbene, perche dico che vi & stata un'incapacita ed una inadegua-
tezza? Perche, tornando ad analizzare cid che & accaduto, lo scontro che
c'era in questo paese era certamente lo scontro di classi forti, di poteri
forti, uno scontro sul terreno dell'economia tra quelli che pensavano e
pensano ancora di poter superare questa crisi facendo forse una sorta di
compromesso con la parte pi intelligente dei lavoratori e della classe



Senato della Repubblica - 26 - X1 Legislatura

7* SEDUTA (antinmerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 17 Macggio 1994

operaia, ma in realtd dando nuova sostanza e nuova linfa alle grandi fa-
miglie del capitale, gli Agnelli e lo stesso Scalfari di «la Repubblica» (e
questa era sostanzialmente la linea del Governo Ciampi che & stata so-
stenuta fino in fondo), e poi tutti ghi altri, il ceto piccolo o medio-bor-
ghese, questa piccola imprenditoria che, anche rispetto a quanto accade
sullo scenario internazionale, voleva finalmente sentirsi libera da lacci e
lacciuoli, giocarsi il suo ruolo e costruire altre forme di capitalismo.

A sinistra questo non & stato capito o avvertito. Su questo ancora
oggi avverto che vi & una riflessione inadeguata; su questo credo si sia
misurata la sconfitta della sinistra, cosi come sul terreno culturale.
Perche lei, onorevole Berlusconi, me lo lasci dire, & un erede, € non di
poco spessore, di quello che negli anni ‘80 ¢ stato costruito e si & sedi-
mentato in questo paese con la cultura del liberismo e del rampantismo;
lei ¢ un erede della cultura craxiana che molti si erano illusi di aver
spazzato via e che in realtd & rientrata preponderante e prepotente nella
vita politica italiana.

A sinistra questo non & stato capito - ripeto — e soprattutto, facendo
un’analisi della societd italiana, io la vedo ancora non in grado di af-
frontare le vere questioni dell'oggi. Perd, onorevole Presidente del Consi-
glio, questi accenti anche autocritici non la rassicurino. Io non le invio
alcun messaggio rassicurante, e d'altra parte non & il mio compito. Le
dico ben altro, ciog che Rifondazione comunista lavorera in modo molto
forte e tenace insieme alle altre componenti del polo progressista, ai
compagni del Partito democratico della sinistra, ai compagni socialisti
che stanno lavorando perche la cultura socialista rimanga in questo
paese, al nuovi movimenti, per costruire le condizioni vere dell’alterna-
tiva e per combattere in modo coraggioso e tenace affinche altro sia il
destino di questo paese. Lo faremo con grande determinazione e fino in
fondo, convinti della necessita dell’'unita fra tutte queste forze. Unita che
deve essere accompagnata da una radicalitd di proposte, da una scelta
chiara dei contenuti, da segnali di discontinuitd rispetto al passato: se
non siamo riusciti finora a darli, dobbiamo insieme saperli costruire,
senza alcuna egemonia da parte di nessuno di noi ma con grande spi-
rito critico, con la volonta vera di combattere in questo nostro paese af-
finche cid avvenga.

La nostra opposizione si estrinsechera nel Parlamento, signor Presi-
dente del Consiglio, anche se conosciamo bene i rapporti di forza, ma
soprattutto nel paese, in tutti quei luoghi del sociale dove esiste una
forte aspirazione al cambiamento che dovremo sapere interpretare e
rappresentare.

In conclusione, mi auguro che, alla fine del dibattito, lei non riceva
la fiducia del Senato. Mi auguro che i parlamentari del Partito popolare
verso i quali lei ha usato allo stesso tempo il bastone e la carota sap-
piano reagire; mi auguro che a nessuno sia consentito il ricatto rispetto
ad un futuro appuntamento, le elezioni. Non & detto. Credo che si possa
bocciare questo Governo in piena serenitd, con rigore, con fermezza,
chiedendo al Presidente della Repubblica di assegnare ad altri l'incarico,
costruendo nel Parlamento le condizioni per un altro Governo: di questo
ha bisogno il nostro paese. (Vivi applausi dai Gruppi di Rifondazione co-
munista-Progressisti, Progressisti-Federativo e Progressisti-Verdi-La Rete).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Roveda, Ne ha
facolta.

ROVEDA. Signor Presidente, colleghi, ci accingiamo ad omologare
il primo Governo che dovrebbe portare I'Ttalia fuori dal consociativismo
verso una economia di mercato liberista, ma & proprio vero?

Fra i suoi primi atti, questo Governo appena nato ha reiterato il fa-
migerato decreto sulla sanitd con cui si era imposto il contributo di
85.000 lire per il medico di famiglia e si era praticamente raddoppiato il
contributo della tassa sulla salute per i lavoratori autonomi. I colleghi
della XI legislatura possono verificare dal proprio 740, che stanno ap-
prontando, le conseguenze della pazzia dell’allora Ministro della sanita.
Questa reiterazione & avvenuta da parte sua, Presidente, in contrasto
con gli intendimenti dei Ministri leghisti: un brutto segnale, che con-
ferma come questo Governo contenga troppo vecchio e troppo poca
umilta; non si desidera traslare al nuovo per accettarme appunto le no-
vita, ma per annichilirlo e restaurare il vecchio modo di governare. Cosi
sottintende questa decisione di stampo prettamente pentapartitico.

Né& possono essere prese in considerazione le minimizzazioni del
ministro Costa, attuale responsabile del Dicastero della sanita, esterna-
zioni buone solo per il vecchio sistema di governare, ma soprattutto
buone per turlupinare il popolo elettore.

Signor Presidente del Consiglio dei ministri, su quel contributo
molti italiani hanno effettuato una protesta e si aspettavano da lei, che
li ha storditi in campagna elettorale con i suoi proclami antitasse, un di-
verso atteggiamento, ma lei invece punisce la protesta, ma — si badi —
solo quella dei lavoratori autonomi; coloro che sono tenuti al modello
101 infatti non saranno repressi. E questa & una vergogna. Lei, Presi-
dente del Consiglio, potrebbe quindi aver rubato i voti di quei produt-
tori di reddito per costringerli ancora un poco di pir in forma di sudditi
di uno Stato coloniale.

Non lo doveva fare; anche i patti sottoscritti in campagna elettorale
devono essere onorati, 0 no?

Potrei non votarle la fiducia, Presidente, € rimandarla ai suoi crea-
tori occulti, ma non lo faro; credo infatti che sarebbe troppo comodo
per quelli poter ripetere la fabulatio elettoral-televisiva. (Commenti dal
Gruppo Progressisti-Federativo),

Per quanto mi riguarda lei governera, Presidente, assumendosi da-
vanti al mio e suo popolo e a tutti gli italiani la piena responsabilita dei
suoi atti; e, badi, Presidente, lei in prima persona rispondera, non i suoi
consulenti o suoi dipendenti, e nel bene e nel male.

It voto che molti di noi le daranno non sard un regalo, ma un pegno
da lei non richiesto, una sorta di spada di Damocle con cui inesorabil-
mente fare giustizia se ella tralignera al vecchio, cosa che sembra pro-
prio voler fare. Le piazze, in occasione della imminente scadenza eletto-
rale europea, chiedono giudizi: 1i dard e senza reticenze.

Nella sua replica, Presidente, mi convinca, senza demagogia per fa-
vore — lei parla con un imprenditore abituato a cose concrete - del
perché ella abbia agito in quel modo. A parlar sulle piazze comincerd
domenica ventura e vorrei avere riferimenti certi.
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Presidente del Consiglio, i leghisti veri non cercano poltrone, ma ie
usano come utensili per scolpire la nuova ltalia federalista, lontana dai
ladri, dai grassatori e dal vecchio.

Presidente, non ci intralci, non diventi un ostacolo, perche altri-
menti anche lei come la vecchia partitocrazia sara inesorabilmente fatto
a pezzi da quel Nord da cui lei dichiara di trarre la sua cultura.

Quanto al suo programma potrebbe essere convincente, ma anche
qui la verifica saranno le riforme costituzionali improntate al federali-
smo, se c¢i saranno {ma ci saranno?).

Il suo Governo, comunque, ¢ un esperimento da fare perché al di la
di tutte le perplessita, i distinguo e le osservazioni ha obiettive caratteri-
stiche liberiste in netta antitesi alla quaresima progressista. Sara co-
munque interessante valutare a fondo i modi di intervento che certo do-
vranno agire sulla compressione della spesa pubblica da limitare anche
con quei paletti costituzionali di cui tanto si era parlato e che non pos-
sono essere meno di tre: tetto alla spesa pubblica, tetto e qualita dell'in-
debitamento, tetto alla massima pressione fiscale sulle risorse indi-
viduali.

Questi tre parametri devono avere valori compatibili con un'econo-
mia di mercato liberista ed i termini di riferimento devono essere certi.
1l PIL italiano non & a questo riguardo un riferimento certo in quanto
contiene, come ben dovrebbero sapere i suoi dipendenti, scusi, consu-
lenti, moltiplicatori del valore della ricchezza prodotta tanto assurdi
quanto infidi. Ma & pai vero che lo sanno? E si rendono conto di cosa
significa?

Un altro punto che mi pare lei abbia ben recepito essendo intenzio-
nato ad aumentare la produzione di ricchezza, unico mezzo in effetti
per averne disponibile di pil, & una diversa interpretazione del secondo
comma dell'articolo 53 della Costituzione. La progressivita del sistema
impositivo deve avere caratteristiche di sollievo nei rignardi dei redditi
nell'intorno del minimo vitale, non di azione punitiva ed inibitrice gene-
ralizzata della produzione di reddito, come avviene oggi. Non credo che
serva neppure una variante costituzionale ma solo una diversa interpre-
tazione, cosi come ho esposto.

Avrei preferito poi che lei fosse stato pill esplicito sulla defiscalizza-
zione degli utili reinvestiti nelle aziende; quello che lei ha detto ieri, po-
trebbe interpretarsi come nuovo assistenzialismo, che perd, Presidente,
ella ha espressamente negato in altro passo, e ne prendo atto.

Se il suo Governo ci liberera dai disincentivi che le necessita assi-
stenziali diffuse ci hanno imposto, assieme ad un fisco squinternato e
predone, io non stento a credere che ci saranno risorse per eliminare in
tempi brevi la disoccupazione. Io le voto la fiducia perché concordo con
lei sulle cose pitt importanti, anzi mi permetta, Presidente, perche lei
concorda con la Lega e con me su principi da molto tempo — prima an-
cora che lei decidesse di entrare in politica — da noi considerati
fermi.

Buona fortuna, Presidente del Consiglio, ne abbiamo bisogno tutti;
& certo che chi oggi non la mette alla prova perde un’occasione irripeti-
bile per il futuro del paese. Ancora buona fortuna. (Applausi dai Gruppi
Lega Nord e Forza Italia).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Petruccioli. Ne ha
facolta.

* PETRUCCIOLL Signor Presidente, colleghi del Senato, ho forse sco-
perto la chiave per interpretare correttamente il discorso con cui il Pre-
sidente del Consiglio si & presentato ieri. Trattandosi di dibattito sulla fi-
ducia, egli deve aver pensato che in fondo la domanda da rivolgere al
Parlamento fosse molto semplice: avete fiducia in me? Se si, ditelo.

Solo questo pensiero riposto pud dar senso a quanto lei, onorevole
Berlusconi, c¢i ha comunicato. L'impressione mia & di trovarmi di fronte
ad un «menabo» di quotidiano in cui sono scritti solo i titoli e, al posto
degli articoli, ci sono le colonne bianche. E stato un elenco di proponi-
menti (molti, credo, condivisi da tanti}, ma senza alcuna domanda e, a
maggior ragione, senza risposta sul come, quando, quanto. In mezzo,
tanti vuoti e silenzi, tra cui uno rumorosissimo: il silenzio sul Mezzo-
giorne.

Il professor Urbani, oggi ministro Urbani, ha recentemente detto,
nel corso di una trasmissione televisiva, che certe cose si dicono in cam-
pagna elettorale per prendere voti e non si deve sottilizzare pit che
tanto; ma che analogo comportamento, gid largamente opinabile in
campagna elettorale, pessa essere tenuto quando si presenta un Go-
verno al Parlamento per la fiducia mi sembra fuori misura.

In conclusione del suo discorso, lei, signor Presidente del Consiglio,
ha stigmatizzato il pessimismo, sottile e letale veleno, un lusso che non
si possono permettere le persone che conoscono la vita e le sue durezze.
Condivido questo suo fastidio e condivido la fiducia nell'ltalia e negli
italiani, nella loro capacita di operare, nel loro spirite di iniziativa, nella
loro cultura e nel loro attaccamento alla liberta e alle liberta, anche se
sono portato ad attribuire questi dati alle conquiste di una lunga civiliz-
zazione piuttosto che, come lei ha fatto, al codice genetico della nostra
gente; ma si tratta solo di una personale inclinazione.

Ho fiducia nell'intelligenza degli italiani. Mi consenta, allora, di
chiedere a lei, conoscitore ed esperto delle tecniche e dei segreti del ven-
dere: non & forse vero che di fronte ad un’offerta di acquisto chiungue,
ma soprattutto chi conosce la vita e le sue durezze, aguzza l'intelligenza
e vucle vedere se e come, per esempio, quellaspirapolvere funziona,
vuole capire se quella stoffa & davvero di lana pura? Che direbbe lei ad
uno dei suoi venditori se in circostanze del genere si limitasse a dire: si
fidi di me? E come giudicherebbe Vintelligenza del compratore se si ac-
contentasse di quella raccomandazione?

Ecco, innanzitutto per questo, per intelligenza, l'intelligenza di chi
conosce la vita e le sue durezze, e non per pregiudizio, né per il veleno
del pessimismo, per invidia o faziosita, come pure lei ha voluto ricor-
dare, noi le neghiamo la fiducia e ora motivo perche.

Vediamo per sommi capi il programma che ci & stato esposto. Allar-
gamento della base produttiva, impulso all'occupazione, aiuto all'im-
prenditoria minore, controllo dell'inflazione, riduzione del debito attra-
verso la riduzione delle spese rifintando ipotesi di consolidamento; la
leva essenziale & la mobilitazione delle risorse private, riducendo i vin-
coli opprimenti della burocrazia e de! fisco, defiscalizzando gli investi-
menti. Cio non significa — ha detto - che lo Stato si ritragga; significa
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concorrenzialitd nei servizi, rilancio delle opere pubbliche con tutela
dell'ambiente, introduzione di criteri manageriali e competitivi nella sa-
nitad, in particolare per gli ospedali. Per alleggerire l'invadenza statali-
stica si deve semplificare la legislazione promuovendo codici e testi
unici che la coordinino,

E un riassunto, credo, fedele. Come dire di no a tutto questo? Ma
anche, come dire di si? Buoni propositi, mani completamente libere.

Stessa considerazione per gli impegni dei primi cento giorni, molti
dei quali coincidono con scelte presenti nel nostro stesso programma.
Ma come devono essere messe in pratica guelle scelte? Possiamo ricor-
dare i modi che a noi sembrano giusti, € lo faranno colleghi del mio
Gruppo nel corso del dibattito.

Non le sara sfuggito, signor Presidente del Consiglio, che nell'elenco
ho tralasciato due punti sui quali la sensibilita — non solo nostra — &
molto vigile. Non vorra invocare il fumus persecutionis se le diciamo che
sui quei due punti il nostro riserbo ed il nostro (lo confesso) sospetto
non sono fugati dalle sue parole, troppo piane e semplici rispetto alla
forte complessita delle questioni per essere davvero rassicuranti. Mi rife-
risco al proposito di rivedere la legislazione sui pentiti senza indebolire
la capacita di denuncia e di corrosione all'interno delle organizzazioni
criminali, ma per evitare che il fenomeno della collaborazione con la
giustizia si trasformi in una violazione flagrante delle regole del diritto.
E mi riferisco alla liberta dei cittadini di scegliere, sia pure nel rispetto
del dettato costituzionale, il tipo di scuola che preferiscono, liberta che
non mi risulta essere oggi limitata. Che vuol dire 'una e l'altra cosa? Ve-
dremo, ma con gli occhi bene aperti, Mi si pud obiettare a questo
punto: «se & cosl dovresti sospendere il giudizio e limitarti a dire: aspet-
tiamo e vediamo». Devo allora spiegare perche la nostra sfiducia e la
nostra preoccupazione,

Nella sua esposizione, signor Presidente del Consiglio, ci sono pro-
ponimenti, ma non c¢'¢ la politica; non ci sono le politiche, cioé esatta-
mente quello che un Governo deve fare. In termini aziendali, si direbbe
il fatturato del Governo: sarebbe come presentare un bilancio preventivo
con fatturato zero. Cid & possibile? Evidentemente no. Il suo Governo
avrad una politica economica? Qual &? Avrad una politica industriale?
Qual 2? Ci ha informati che il primo impegno internazionale che lo at-
tende avra come oggetto la discussione sul piano Delors. E un grande
piano per 'occupazione, una forte politica per I'occupazione; si & dimen-
ticato di dirci se lo condivide 0 no. Lei ha esaltato la piccola e media
impresa: giusto. Ha preso I'impegno di aiutarla: bene. Tuttavia, non pud

" sfuggirle che in Italia sono in gioco le strutture portanti dell’'apparato
industriale, che il processo stesso di accumulazione e di finanziamento
delle imprese & asfittico, che la concorrenza intermazionale non consente
di immaginare ritmi, tempi e dimensioni tipiche dell’accumulazione pri-
mitiva e che lo stesso sistema, vitalissimo e generosissimo, delle piccole
e medie imprese non potrebbe sopravvivere un solo giorno senza una
grande riforma del sistema-paese che irrobustisca ed espanda le basi di
un capitalismo troppo ristretto e verticistico e che rompa quindi con i
processi in atto che ribadiscono ed accentuano, anziché invertirla, la
tendenza all’'oligarchia e al verticismo.
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Non 2 forse necessaria una politica del credito, una politica per al-
largare e rendere pit accessibili i mercati finanziari? Non & necessaria
una politica per le grandi reti infrastrutturali ed una politica di straordi-
nari interventi per innalzare in modo fortissimo ed in tempi rapidi le ri-
sorse essenziali della cultura, della formazione, della ricerca e dell'infor-
mazione? Ed i temi dello Stato sociale, della sua necessaria riforma,
delVelevamento della sua produttivitd, con quali politiche saranno af-
frontati? Saranno salvaguardati o abbandonati i fondamentali diritti
della cittadinanza sociale: sicurezza per la salute e in vecchiaia?

Lei ha detto, signor Presidente del Consiglio, che secondo la sua
concezione, pur liberista, lo Stato non deve ritrarsi. Certo, significa non
ritrarsi se lo Stato ed il Governo non si assumono la responsabilita di
queste politiche. E chiaro che se non si fanno questi conti il problema
drammatico del Sud non entra neppure nel campo visivo; non se ne
parla, ma soprattutto non si fa nulla,

Negli anni ‘80 c¢’¢ stato un progressivo processo di meridionalizza-
zione del personale di Governo, mentre diminuivano sempre di piu le
presenze del Nord; comincid con il terremoto e poi con tutto quello che
ne segul. Le conseguenze non hanno tardato a manifestarsi, fino al li-
mite della rottura della compagine nazionale. Adesso la tendenza si in-
verte: il personale di Governo proviene ampiamente dal Nord. Se il Sud
non trova attenzione e risposte alle sue aftese, le conseguenze possono
essere ancora pill rapide e ancora pit laceranti, anche sul terreno della
criminalitd organizzata e della sicurezza democratica.

Ma I'Ttalia tutta, 'economia italiana, in assenza di quelle politiche
che ho ricordato, rischia, se non il degrado, il piccolo cabotaggio ed una
lenta, ma sicura emarginazione. Smettiamola una volta per tutte con
polemiche insensate e infondate! Non solo i vincoli opprimenti, le rigi-
dita burocratiche, le vere e proprie angherie vanno cancellati. E obsoleta
la stessa idea statalistica, secondo cui dalla mano e dalla spesa pubblica
deve venire l'impulso decisivo allo sviluppo. Se si pensa che da questa
parte si sia fermi a quella idea, si prende un abbaglio. 11 fatto vero & che
in nessun paese occidentale sviluppato, dal Giappone alla Germania,
dalla Francia agli Stati Uniti, lo Stato viene meno alle proprie responsa-
bilita nei confronti degli operatori economici, responsabilita che signifi-
cano scelte strategiche, progetti, certezze.

Di tutto questo nel discorso programmatice non c'¢ traccia. Si
pensa allora davvero che con qualche sgravio sugli investimenti e con
pin elasticith sul mercato del lavoro — cose che, fatto salvo il modo, sono
pur giuste — tutto andra a posto come per incanto e la barca — come si
diceva — riprenderad ad andare?

Ma in quale mondo, in quale Europa crediamo di vivere? Si pensa
che l'arretratezza dell'Ttalia, in termini di capitale fisso sociale rispetto
agli altri paesi europei, la miseria della nostra ricerca, il ritardo della
nostra formazione siano questioni marginali?

Per non dire poi della clamorosa, incredibile assenza, nella sua
esposizione, di ogni idea sulla riforma dello Stato, delle sue istituzioni,
della sua macchina, nel momento in cui da parte — da parti — della sua
coalizione si avanzano addirittura pretese di esclusiva del Governo
sull'argomento. Il federalismo & stato derubricato a terna di dibattito che
si segue con interesse. Non se n'¢ fatto neppure cenno quando si & par-
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lato di fisco; silenzio sull'ordinamento e sugli organi dello Stato, silenzio
sulia pubblica amministrazione. La riforma dello Stato, considerata il
problema dei problemi, per conquistare accettabili livelli di efficienza e
per assicurare i diritti dei cittadini, & tanto lontana e vaga da non essere
percepibile.

Colleghi della Lega, avete ieri applaudito agli argomenti di manijera
sul tema, ma se per voi il federalismo & un’idea di riforma dello Stato
che rompe il centralismo ma non ['unita, le forze con cui potete con-
frontarvi e incontrarvi credo siano pill numerose fuori che dentro la
coalizione in cui vi siete incapsulati. Sono da questa parte, e il senatore
Miglio, con le cui idee spesso non concordiamo, ci ha sollecitato a ren-
derlo evidente; la sua sollecitazione & ben accolta e troverd puntuale
riscontro.

Perche di tutto cio, onorevole Berlusconi, non ha parlato? Perche
non ha ritenuto essere questa 'occasione giusta? Ma quando mai, allora,
se non all'atto di chiedere la fiducia? Ritiene che al Governo non com-
petano questi oneri e responsabilita e comungue il suo Governo non li
contempla nella sua agenda? Se & cos), la nostra convinzione che il suo
Governo sia dannoso per il paese si rafforza e la nostra opposizione ac-
quista ancor pitt fondamentc ¢ ragione.

Infine, mi consenta, ncnostante le sue frequentazioni di Machiavelii
e Thomas More, lei forse pensa che in fondo la politica @ un'inutile
complicazione di cose semplici? Dico, € mi intenda bene, la politica in
generale, non questa o quella politica; la politica come liberta di scelia e
come assunzione di responsabilitd. Talvolta ne ho il sospetto sentendola
fare molto frequentemente appello al buon senso, che mi guardo bene
dallo svalutare, perche tutti abbiamo da guadagnare nel far ricorso ab-
bondantemente al buon senso. Ma forse il buon senso & alternativo alla
politica? C’& un luogo del buon sensa dove tutto si illumina, dove le di-
spute perdono significato dove le scelte e le responsabilita non sono pit
necessarie perche il vero e il giusto risultano con evidenza e si impon-
gono di per s¢? Non sono credente, ma lei che lo &, come c¢i ha detto,
dovrebbe sapere che quel luogo, se c’8, non & il luogo del buon senso
umano, per quanto eccellente sia 'uomo: & il luogo, semmai, dell'intel-
leito divino.

Tornando a noi, credo che la politica non sia affatto superflua, che
anzi senza la politica non solo la scelta e la responsabilita, ma la liberta,
il pluralismo e la democrazia perdano significato e vita.

Lei, signor Presidente, ha voluto dedicare attenzione alla opposi-
zione e alla sua funzione. Il concetto di dinamicitd virtuosa, cul lei & ri-
corso, in verita non mi & del tutto chiaro. Spero non voglia dire che ri-
tiene potere del Governo fissare i limiti dell'opposizione, che ha certa-
mente limiti come tutti, ma solo nelle leggi e nelle regole della
dernocrazia.

Ma se la sua attenzione, come credo, significa che lei ritiene
importante, oltre quello del Governo, il ruolo dellopposizione, & un
motivo di pitt per dire della nostra opposizione. L'esercizio dell’op-
posizione & certamente un diritto, ma & anche un dovere. E vero
in generale; tanto pid lo & in questo momento, di fronte alle novita
politiche e istituzionali, e in considerazione delle incognite ancora
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da risolvere prima che si possa affermare che in Italia il passaggio
ad un nuovo e stabile assetto si & compiuto.

In fin dei conti, che l'attenzione non si limiti al Governo, ma si
estenda all'opposizione & un sintomo consolante e dice che, al di 1a delle
inclinazioni e delle preferenze di ciascuno per questa o quella parte in
lizza, si comprende in sostanza che il buongoverno non puo essere ga-
rantito da una parte sola; giungo a dire: qualunque sia la parte. Il buon-
governo pud scaturire solo da un buon sistema, equilibrato e aperto
allalternativa, cosicche qualungue Governo non possa considerarsi al ri-
paro dalla sanzione del ricambio. Questa, non dimentichiamolo, & la pii
importante lezione trasmessaci dall'esperienza della prima Repubblica e
la causa principale della sua crisi.

A partire da queste premesse, & dungue nostro dovere dichiarare
qui senso, finalith e obiettivi della nostra opposizione: opposizione forte,
autonoma e severa nei confronti di queste Governo; opposizione severa
ed esigente nei confronti di noi stessi.

11 Governo (guesto, ma qualunque altro fosse stato al suo posto in
questo momento) & chiamato ad interpretare e in una certa misura ad
anticipare quale debba e possa essere la funzione stessa del governare
entro quel nuovo assetto politico e istituzionale verso cui I'Italia si sta
muovendo ma che non & ancora compiuto, quali siano le responsabilita
e le competenze del governare, quali siano le forme attraverso le quali il
Governo si estrinseca, quali gli ambiti e i limiti entro cui si esercita.

Consentitemi di dire dunque qualcosa anche su questo tema, il che
& possibile fare del resto sulla base di alcuni fatti gia disponibili, e sulla
base principalmente del fatto-Governo che qui si presenta: innanzitutto,
la coalizione di forze che sostiene ed esprime il Governo.

Uno dei partiti che compongono la coalizione ha le sue radici negli
ideali, nei propaositi, nella cultura e nell’azione del fascismo. Nessuna di-
scontinuita & stata da quel partito dichiarata e motivata rispetto al
punto dirimente che ha caratterizzato il fascismo e lo ha identificato
nella teoria e nella storia: la sua ostilita, il suo rifiuto della democrazia,
la sua inconciliabilita con la democrazia ¢ con il liberalismo.

Da quel partito non si & sentito atffermare ¢ motivare il valore uni-
versale e permanente della democrazia; non si & sentito un riconosci-
mento sull'impossibilita di prescindere dai principi del liberalismo, n2
quindi si sono poste le premesse indispensabili per recidere i fattori
ideologici e psicologici, i comportamenti che riconducono ad una conce-
zione totalitaria ed organicistica, gerarchica deila societa e dello Stato,
del rapporto fra cittadini, societd e Stato.

Quando si affrontano simili questioni, da quel partito e dai suoj di-
rigenti ci si richiama alla diversita delle situazioni storiche oggettive. E
un richiamo che ha un fondamento, e per fortuna. Ma quel richiamo &
anche un modo per sfuggire alla questione vera, quella decisiva; chi
fonda la diversita dei propri comportamenti attuali, rispetto a quelli
passati, essenzialmente sulla diversita delle circostanze esterne e non su
un mutamento qualitativo € motivato del proprio punto di vista, delle
idee che pone a fondamento della propria azione, mantiene viva l'ipo-
teca, il dubbio sui propri comportamenti futuri.
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Si pud osservare e si osserva che il consenso ad Alleanza nazionale,
nella quale si & collocato il Movimento sociale, & venuto dagli elettori in
una consultazione democratica.

E un’osservazione inoppugnabile, E la democrazia non tollera che il
valore del voto dei cittadini, di tutti i cittadini, venga discriminato in
base all'orientamento del voto stesso.

Aggiungo un’altra considerazione, che va nello stesso senso. I Mini-
stri, anche quelli provenienti dal Mevimento sociale, hanno giurato fe-
delta alla Costituzione, e questa Costituzione, la nostra, pone a suo fon-
damento l'antifascismo, anzi, pilt precisamente, constata che la demo-
crazia e la liberta sono state in questo paese insaurate a seguito della
lotta contro il fascismo e della sconfitta del fascismo che le aveva
negate. .
Queste sono — uso anch’io I'espressione - circostanze oggettive, che
dimostrano perd essenzialmente la forza e la validita della democrazia,
la sua superioritd, la sua universalita. Ma non di questo, evidentemente,
discutiamo, bensi dell'inconciliabilita del fascismo con la democrazia e
del fascismo non solo nella sua estrinsecazione storica (ci mancherebbe
altro), ma nei suoi principi ideologici e nei valori che lo ispirano.

Voglio andare ancora un po’ pitt a fondo sul tema. E sempre stato
chiaro, anche a me e non solo al dirigente del mio partito — del resto per
me non anonimo - da lei citato ieri, onorevole Berlusconi, che la modi-
fica del sistema politico, l'instaurarsi di un sistema caratterizzato dall’al-
ternativa fra due campi o aree in competizione per il governo del paese
comporta che non ci siano da nessuna parte esclusioni pregiudiziali di
soggetti che raccolgono consenso. Ma proprio per questo si deve essere
assolutamente rigorosi nel rimuovere e rifiutare ogni forma di ambi-
guitd o reticenza rispetto alla democrazia, al suo valore universale irre-
versibile, rispetto ai principi fondanti le liberta individuali e collettive.

La questione riguarda direttamente coloro che sono oggetto di criti-
che e contestazioni, ma riguarda poi tutti e, in modo particolarissimo,
chi con loro si allea e collabora.

E qui rivolgo direttamente a lei, signor Presidente del Consiglio,
un’osservazione e una domanda. Il problema del superamento di ogni
ambiguita o reticenza del Movimento sociale italiano rispetto all'incon-
ciliabilita tra fascismo e democrazia, tra fascismo e liberalismo, & a suo
avviso risolto o resta, almeno in parte, da risolvere? E una domanda che
rivolgo a lei innanzitutto come Presidente del Consiglio, ma anche come
leader di una delle forze, e la maggiore, che compongono la coalizione
di Governo. La stessa domanda (per onesta lo dico), non potrei porre
all'altra, la terza delle forze della coalizione, la Lega, né al suo leader
Bossi, perche la risposta da quella parte & gia venuta. Il problema, a
loro avviso, & tutt'altro che risolto. E stata una risposta molto netta e
chiara, tanto che ha sollevato una comprensibile obiezione: cosi, & stato
detto, voi entrate in contraddizione. .

Ma io non esito a dire che mi sembra preferibile, di fronte ad un
problema che esiste, riconoscerlo e sopportare Yonere di un’evidente
contraddizione anzich® negare la palese esistenza del problema per sot-
trarsi artificialmente alla contraddizione. E pit onesto, pill rassicurante,
pilt democratico.
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In sostanza, anche dall'estero & questa la domanda che viene posta
con allarme ed inquietudine, anche perché all'estero sono proprio le
forze di destra e di centro-destra, d'ispirazione liberale, le pil1 severe ed
esigenti su questo punto.

Non credo che fingere la non esistenza del problema riduca I'al-
larme e migliori 'immagine del suo Governo. Il problema esiste e sa-
rebbe bene che il Presidente del Consiglio lo riconoscesse per tenerlo
sotto controllo e spingere verso la sua soluzione.

E vengo al secondo problema. La sua figura, signor Presidente del
Consiglio, come la forza e il movimento politico che lei ha gettato e gui-
dato nella competizione elettorale, sono delle indiscutibili novita per
I'Italia, ma non sclo per I'Ttalia, tanto che, anche fuori dei nostri confini,
ci si interroga su quanto di questa novita attiene alla famigerata anoma-
lia italiana e quanto invece sia il segno anticipatore di tendenze con-
nesse alla crisi e al malessere delle democrazie occidentali sul finire del
secolo e dopo gli eventi recentissimi che hanno mutato il mondo.

Il nuovo che lei e la sua formazione rappresentate non si defini-
scono perd solo per differenza rispetto ai partiti e alle personalita che
hanno governato negli ultimi quindici anni e di cui voi ora prendete il
posto, anche se una parte non piccola degli elettori pud essersi fermata
soddisfatta a questa constatazjone, Il nostro nuovo pueo, anzi deve, es-
sere analizzato per quello che autonomamente &, a prescindere da ogni
confronto.

Lei & proprietario di un vasto e differenziato impero economico al
cui centro vi & un ramificato sistema che opera nel campo dell'informa-
zione e della produzione culturale, con il monopolio della televisione
privata a diffusione nazionale e con il corredo, tutt’altro che marginale,
della raccolta pubblicitaria, che si collega anche ad altri operatori televi-
sivi minori, E certamente una novita in Italia e nei paesi democratici ai
quali noi ci sentiamo e siamo assimilati; una novita che apre questioni
inedite, che devono essere anch’esse riconosciute e risolte, riguardando
peraltro non solo un Governo, ma gli assetti dei poteri e la concezione
stessa dei poteri. Si ¢ imposta immediatamente la questione di una con-
fusione e di un conflitto tra poteri e interessi privati e poteri e responsa-
bilita pubbliche. Lei, nominando tre esperti incaricati di avanzare pro-
poste, ha riconosciuto l'esistenza di questo problema.

Non riprendo qui le critiche, che pure sono fondate e restano va-
lide, su questo procedimento e sulle scelte compiute, sulla noncuranza e
sulla distrazione da lei pit volte ostentate di fronte all'argomento, tanto
da assegnare agli esperti quasi cinque mesi di tempo per produrre le
loro conclusioni, cioe il doppio del tempo che il precedente Governo
fisso per il Parlamento per approvare la nuova legge elettorale.

Sottolineo perd che non solo dall’opposizione sono venute anche su
questo punto sollecitazioni e critiche. E voglio dire chiaramente che per
noi la confusione e il possibile conflitto di poteri, interessi e responsabi-
lita non possono essere eliminati con una formale composizione, ma at-
traverso una sostanziale separazione. Solo una sostanziale separazione
pud infatti, con la confusione, eliminare anche il cumulo di potere. A
guesto secondo aspetto si & prestata fin qui troppa poca attenzione, ma
& un errore grave € si pud pagarlo molto pesantemente.
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Non voglio certo tentare neppure un abbozzo di un’interpretazione
sulle tendenze in atto nelle dinamiche dei poteri. Tuttavia, si pud ben ri-
cordare che si registra in molti ambiti, dalla finanza all'informazione e
all'industria, una spinta alla concentrazione. Questa spinta viene spesso
collegata all’'allargamento dei mercati e alla necessitd di acquisire di-
mensioni sufficienti a reggere la concorrenza e la si rivendica come una
necessita che sarebbe impossibile o dannoso contrastare. Sono convinto
che a queste letture e a queste tesi sia possibile opporre molte valide
obiezioni, ma quel che mi importa sottolineare & che proprio da parte di
coloro che considerano positive ¢ inevitabili queste spinte alla concen-
trazione dei poteri privati, ¢ comunque non statuali, si dovrebbe dedi-
care la massima attenzione alla necessita non di svalutare, ma semmai
di rafforzare la separazione istituzionale dei poteri, estendendola al di 1a
degli ambiti individuati dal pensierc liberale classico come separazione
dei poteri dello Stato, fino a regolamentare i rapporti e la separazione
fra poteri statuali e grandi poteri privati. La posta & chiara: la qualita
della democrazia, la consistenza degli spazi nei quali i cittadini possono
effettivamente esercitare le proprie scelte e far sentire la propria
influenza.

Non mi sembra che lei, signor Presidente del Consiglio, il suo Go-
verno e le forze che lo esprimono mostriate di avere la dovuta consape-
volezza di cid. Lei ha date segno, anche nel discorso di ieri, di conside-
rare questi ragionamenti il frutto di un fastidioso ¢ pretestuoso atteggia-
mento dell’opposizione. Non @ rassicurante; non lo & innanzitutto per le
liberta di tutti e di ciascuno. E io le dico, pacatamente, che considero
umiliante — si, umiliante — per il nostro paese che il Presidente del Con-
siglio mostri ancora di non comprendere il rilievo straordinario di que-
sto fatto e non abbia ancora compiuto nessuno degli atti possibili che
sono interamente ed esclusivamente a disposizione della sua personale
volontd per mettere riparo a questa situazione, La legittimita della sua
investitura come parlamentare e come capo del Governo non centra
nulla. Semmai, & un’aggravante, perché proprio questa legittimita, indi-
scutibile e che nessuno discute, rende pil stridente il contrasto con uno
status che lei & sicuramente in grado di apprezzare meglio di chiunque
altro,

Neé c'entrano i suoi diritti politici di cittadino imprenditore. Per
molti altri cittadini i diritti politici sono sottomessi a valutazioni di in-
compatibilita. Magistrati, direttori responsabili di giornali, titolari di
concessioni dello Stato e molti altri non devono far altro che dimettersi,
modificando sostanzialmente il loro status, e trovano cosi dispenibili
tutti i loro diritti.

Noi chiameremo subito, ¢ con diverse iniziative, il Parlamento a
pronunciarsi ed a legiferare su questioni riconducibili a tale problema,
che consideriamo decisivo.

Vorrei esporre adesso qualche considerazione sulla composizione
del Governo.

Alle obiezioni numerose, argomentate, preoccupate, che hanno ac-
compagnato P'ascesa a Palazzo Chigi di una persona cui fanno capo in-
teressi economici ed aziendali di tanta consistenza, lei ha evidentemente
dato non molto peso; altrimenti, non avrebbe concesso tanto spazio,
nella distribuzione dei Ministeri, ad vomini che dalla sua stessa azienda
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provengono e con essa hanno antichi e robusti legami. Pud rispondermi,
o so: ho scelto fra gli eletti e gli aderenti a Forza Italia. Ma & esatta-
mente questo il punto sul quale vale la pena di soffermarsi.

Intendiamoci: noi siamo ben consapevoli che il rinnovamento della
politica e del sistema politico comporta trasformazioni profonde dei
soggetti in campo e pud essere accompagnato, come in effetti in Italia &
avvenuto, da nuovi soggetti che emergono e si affermano. Tutti i pro-
cessi di cambiamento paragonabili per profondita ed ampiezza a quello
che sta vivendo I'ltalia hanno presentato fenomeni simili, anche senza il
terremota di Tangentapoli che qui ha prodotio crolli ulteriori e cancella-
zioni ancora pit drastiche. Ma, cio detio, i nuovi soggetti vanno pure
analizzati e giudicati. Lei, onorevole Berlusconi, puo, con buona ra-
gione, rivendicare di aver intuito l'esistenza di uno spazio politico che
attendeva e richiedeva di essere occupato. Pud dichiarare un orienta-
mento politico riconducibile, immagino, ad altre forze della destra euro-
pea, ad esempio fra la Thatcher e Chirac. Quel che non pud negare, tut-
tavia, & 'assoluta straordinarietd del suo movimento politico, la cui os-
satura e struttura organizzativa & scaturita direttamente da un’organiz-
zazione aziendale. Non c¢'2 nulla di paragonabile e non si & trattato di
un fatto secondario.

Personalmente, anche analizzando i risultati elettorali nelle loro dif-
ferenziazioni sul territorio nazionale, mi sono convinto che, per quanto
grande sia stata 'importanza del suo strapotere televisivo, altrettanto, se
non pit, ha influito sul buon esito del suo tentativo la disponibilita di
un’organizzazione come quella della Fininvest e di una rete strutturata
come quella di Publitalia.

Mi domando allora quale significato ha e quali conseguenze pud
avere la comparsa e la formazione di un nuovo soggetto politico siffatto.
Si intende che esso possa costituire un modello delle nuove forme di or-
ganizzazione della politica, di selezione della classe dirigente? Questo
solo fatto, sia chiaro, mette in campo questioni essenziali per la demo-
crazia di uno Stato, dalla funzione della leadership al rapporto fra dire-
zione e comando, fino alla garanzia della parita di condizioni nella com-
petizione politica.

Ritorneremo nelle prossime settimane e nei prossimi mesi su tutto
cid, ma vorrei sottolineare oggi almeno un dato: Tenorme disparita di
mezzi e risorse disponibili per I'impegno politico e per le campagne elet-
torali. T conti non }i conosco ancora, ma bisognera farli. Certo & —ed &
sotto gli occhi di tutti - che la quantitd di risorse impiegate da Forza
Italia da dicembre ad oggi, senza soluzione di continuita, anche per la
contiguita fra elezioni politiche ed elezioni europee, & superiore di molte
volte a quelle di cui hanno potute disporre tutti gli altri contendenti
messi assieme.

Questo solo fatto fa saltare un presupposto vitale per un corretto
funzionamento della democrazia; rende obsolete tutte le regole pensate
e stabilite in altre condizioni; impone con la massima urgenza nuove re-
gole che ricostituiscano gquella pari condizione evidentemente necessaria
e oggi semplicemente spazzata via.

Anche questo insieme di problemi esiste e il non riconoscerio rivele-
rebbe l'intento di costruire un sistema nel quale simili problemi non ri-
sultino pil tali, un sistema che avrebbe allora forti venature autoritarie,
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che ridurrebbe la democrazia ai minimi termini e concepirebbe la poli-
tica soltanto come prolungamento del potere acquisito nella societa:
come dire che chi non ha potere nella societa & anche nella politica
escluso o marginale.

Noi contrasteremo con tutte le nostre energie questa tendenza; la
contrasteremo per l'idea che abbiamo della politica e della democrazia e
perché siamo convinti che qualora si tentasse di affermarla ne derive-
rebbero danni seri all'ltalia.

Sono state rivolte critiche alla composizione del Governo anche
sotto l'aspetto del dosaggio e della ~ si potrebbe dire - «lottizzazione»
fra le forze che lo esprimono. In effetti & impossibile sfuggire al «gia vi-
sto»; Vimpressione @ rafforzata dalla nomina dei Sottosegretari, che ri-
produce con pignoleria quasi hegeliana 'andamento triadico.

Soprattutto chi, come lei e i suoi alleati, ha inalberato la bandiera
della novitd non pud lamentarsi piti di tanto se viene preso in castagna
mentre ricorre agli artifizi pitt vieti sui quali poggiavano gli equilibrismi
dei governi dell’altro ieri. Dico dell’altro ieri perché quello di ieri, for-
mato e presieduto da Ciampi, ha sicuramente mostrato, nella composi-
zione del Gabinetto, piti capacitd innovativa e pili coraggic, Ma non &
poi questo il rilievo principale che io intendo fare in proposito. Anche in
questo caso l'iterazione di formule ed espedienti vecchi, che pure c'e,
non deve impedire di cogliere gli elementi di novita, che sono o possono
essere anche pill inquietanti. '

La questione principale, a me sembra, sono le relazioni che si sono
instaurate all'interno della vostra cpalizione a tre e gli effetti che queste
relazioni producono. Tra le tre forze della vostra coalizione vi sono pro-
fonde differenze programmatiche, divergenze anche culturali che non si
riesce a vedere come possano essere composte, vere e proprie incompa-
tibilitd strategiche, come quella ~ se mi consentite - tra la Lega e Forza
Italia, che aspirano ambedue ad essere le beneficiarie dell'eredita la-
sciata dalla scomparsa del vecchio blocco di Governo.

ROVEDA. Ma va la! (Commenti della senatrice Alberici).

PETRUCCIOLIL L'eredita lasciata ¢ il Governo: mi sembra chiaro,

La conseguenza & un 'insanabile, irriducibile diffidenza reciproca. A
questa diffidenza, pitt che ad un’applicazione postuma del manuale Cen-
celli, io attribuisco la distribuzione dei Ministeri e l'affiancamento, in
qualith di appuntati, dei Sottosegretari ai titolari: ognuno deve sorve-
gliare gli altri due, e guai a chi si addormenta.

Non c'8 bisogno di sottolineare quanto ¢id possa danneggiare 'effi-
cienza e l'operativita del Governo; lo vedremo comunque alla prova dei
fatti. Quel che mi importa mettere in evidenza & un altro aspetto: la dif-
fidenza che domina le relazioni tra le tre forze della vostra coalizione at-
tiva inevitabilmente meccanismi ricattatori. Ciascuno sa di avere nelle
proprie mani I'arma che puo distruggere la coalizione e ciascuno sa che
il ricorso a questo deterrente pud provocare effetti catastrofici, innanzi-
tutto su se stesso. B una sorta di equilibrio del terrore in versione
domestica.

La conseguenza di queste relazioni ricattatorie ¢ pessima; se vuole,
per cautela e spirito dialogico, dird che puo essere pessima. La coali-
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zione tende ad trrigidirsi ed a chiudersi, ad assumere atteggiamenti e
comportamenti di chi considera e vuole tutto a propria disposizione: ne
abbiamo avuto prove con l'elezione del Presidente di questa Assemblea e
del Presidente della Giunta delle clezioni e delle immunita parla-
mentari.

Siamo lontanissimi da ogni nostalgia per le commistioni improprie
tra Governo e opposizione, tra maggioranza e minoranza. Siamo con-
vinti che la netta distinzione delle responsabilita degli uni e degli altri
sia la direzione giusta da seguire. E tuttavia, in un sistema democratico
la maggioranza & pur sempre parte, non ¢ il tutto; non pud comportarsi
come fosse il tutto, né pretendere che cio sia accettato.

Questo atteggiamento pud provocare fortissime tensioni e distor-
sionpi permanpenti nel nostro ordinamento. I passaggio ad un ordina-
mento nuovo ma coerente e ben definito & tutt’altro che compiuto. Negli
ultimi due anni, ed in modo netto ed irreversibile con il voto di marzo,
ci si & staccati dal vecchio e si & posta una pietra sul vecchio sistema po-
fitico, ma il nuovo non & ancora consolidato e neppure del tutto
configurato.

In queste condizioni e su questi problemi una coalizione rigida e
chiusa non fa sperare nulla di buono. Ci sono da rispettare le norme e
le procedure previste dalla Costituzione per introdurre modifiche (e su
questo non & possibile alcuna deviazione), ma ¢’¢ da assumere anche un
atteggiamento su quale sia il modo migliore per riformare istituzioni e
ordinamenti. .

Per noi @ assolutamente preferibile, sotto il profilo della democra-
zia, della efficienza, della stabilita, che queste riforme vengano discusse
ed elaborate senza chiusure preventive considerando, almeno in par-
tenza, la pih larga corresponsabilita e il pili ampio consenso come una
risorsa per garantire autorevolezza e durata alle modifiche che si intro-
ducono. Specularmente, un atteggiamento opposto creerebbe pregiudi-
zio alla democrazia, all'efficienza e alla stabilita,

Siamo in una fase nella quale non ¢’ solo da guidare un convoglio
ferroviario, ¢'2 anche da aggiornare e rettificare la rete. E guesta non
deve essere concepita e realizzata solo per la circolazione del convoglio
oggi in movimento, o per altri simili, ma deve essere adatta a tutti i pos-
sibili convogli futuri. Cio vale, evidentemente, per le modifiche di carat-
tere istituzionale e per le leggi elettorali, ma vale anche per altre
leggi.

Voglio essere chiarissimo. 11 contrattualismo tra Governo e opposi-
zione, come pratica corrente della produzione legislativa, va cancellato;
nella innovazione che perseguiamo il Governo e la maggioranza hanno,
prima ancora che il diritto, il dovere di tradurre in atti legislativi i punti
del loro programma assumendosene intera la responsabilith, esposti —
come & chiaro — alle critiche e alle contestazioni che l'opposizione vorra
fare e sara capace di fare.

Ci sono, tuttavia, questo & il punto, leggi che pur non rientrando
nella categoria delle leggi di modifica costituzionale regolano settori, po-
teri e diritti che per il buon funzionamento dello Stato e della democra-
zia dovrebbero poter valere al di la delle maggioranze di Governo e co-
stituire riferimenti stabili di garanzia per tutti.
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Mi riferisco soprattutto — come & facile intuire - alle norme sul si-
stema informativo e televisivo e a quelle sull'ordinamento giudiziario.
Sarebbe contraddittorio considerare questa parte della produzione legi-
slativa ad esclusiva disposizione di una maggioranza che governa ne!
momento dato. In tal modo, infatti, sarebbe molto probabile che ad
ogni cambio di maggioranza segua un tentativo di introdurre modifiche
in questi ambiti legislativi con lesioni inevitabili alla certezza dei diritti
e alla responsabilita dei poteri.

Con questo ho concluso il terzo nuclee di questioni che a nostro av-
viso hanno acquistato evidenza con la formazione di questo Governo,
sulle quali la composizione e il carattere deila coalizione che lo sostiene
autorizzano, impongono, a me sembra, le osservazioni che ho avanzato.
Su queste osservazioni si fonderd la nostra opposizione.

Colleghi del Senato, in questa Assemblea la coalizione che esprime
il Governo non ha la maggioranza di cui, invece, dispone nellaltro ramo
del Parlamento. Gia questo fatto, anomalo in un sisterna bicamerale
perfetto, come & ancora il nostro, induce ad una riflessione non episo-
dica. E una conferma della necessita, gia largamente affermata e condi-
visa, di differenziare la funzione delle due Camere: ma & anche, e conta
soprattutto questo nella congiuntura, il segnale della necessita di riflet-
tere sulla legge elettorale visto che la difformita nella composizione
delle due Assemblee non & conseguenza di rilevanti diversitd nei com-
portamenti degli elettori ma va ricondotta, piuttosto, alla diversa tecnica
con cui & stato realizzato il recupero della quota proporzionale: con un
solo voto per il Senato ¢ con due voti per la Camera.

Questa diversita tecnica mette, perd, in risalto una contraddizione
politica che ha pesato sulla coalizione di Governo gia nella fase eletto-
rale. Questa coalizione, in realtd, non si & presentata unita ma ¢ la
somma di due diverse alleanze elettorali con forti attriti e divergenze.
Per il Senato il voto unico ha fatto registrare con pill nettezza questa
contraddizione politica.

Non ha fondamento, dunque, la pretesa di considerare le difficolta
che il Governo incontra nell'ottenere la fiducia al Senato come un in-
toppo tecnico: essa ha origini politiche ben evidenti che non sono certo
scomparse dopo il voto, tutt’altro. Il sisterna maggioritario, il sistema
dell’alternativa si fonda su un principio molto chiaro: chi ha la maggio-
ranza governi. Ma per governare & necessario disporre — per I'appunto -
della maggioranza. Quando quest'ultima condizione non si verifica si ha
il dovere di farsi da parte.

In questa Assemblea la coalizione che si propone di governare
non ha, sulla carta e sulla base del voto popolare, la maggioranza.
Si spera, da parte vostra, e si lavora per colmare lo scarto. Non
so come andri a finire, ma so che comunque ci troveremo di fronte
ad un fatto politico: nessuno potra nascondersi dietro a un dito
e presentare un fatto politico per gualcosa di diverso. Anche lei,
signor Presidente del Consiglio, lo sa e farebbe bene a dire pane
al pane. Di grandissimo rilievo politico sarebbe il fatto che questio
Governo non ottenesse la fiducia; sarebbe la dimostrazione che le
critiche e la denuncia che qui ho esposto vengono valutate in tutta
la loro portata e che 'argomento della governabilita - pur non infondato
- non viene giudicato sufficientemente forte da neutralizzare le preoc-
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cupazioni per i molti rischi rispetto ai quali guesto Governo non
& in grado di rassicurare.

Dalla coalizione si sono levate voci: «o fiducia al Senato o si torna
al voto». Se questo & un preannunzio della volonta dei Gruppi parla-
mentari, nessuna obiezione; se fosse enunciazione di un automatismo
obbligante, non sarebbe accettabile. Nel Parlamento ¢i sono molte vo-
lonta politiche; fuori del Parlamento ¢i sono organi costituzionali che
devono valutare ¢ decidere. Ma poi guale fondamento reale ha questo
aut aut? Dubito fortemente che chi lo ha enunciato sia in grado di ap-
plicarlo senza esitazioni e senza difficoltd. Penso soprattutto alla Lega
Nord alla quzl= nonostante i conclamati successi nella distribuzione dei
Dicasteri, non pud sfuggire guanto sia difficile la situazione in cui si
trova,

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segue PETRUCCIOLI), «Subito alle elezioni» dice Bossi. Ma come?
Con una riedizione dell’alleanza con Forza Ttalia? Sia pure in pochi
mesi ne & passata di acqua sotto i ponti: i Berlusconi e Forza Italia di
oggi non possono essere considerati ed esser fatti passare per quelli di
dicembre e di gennaio. La Lega Nord e Forza ltalia mirano a svolgere
entrambi la stessa funzione: a collocarsi come forza di centro che garan-
tisce per l'alleanza con la destra. Li ¢’ posto per uno solo, non per due
e sicuramente non & avvantaggiato chi raccoglie consensi solo in una
parte del paese. Anche la campagna elettorale all'insegna del «mai con il
Movimento sociale italiano» si pud fare una volta, non due a distanza di
poche settimane. Mi sembra difficile che V'attuale coalizione a tre possa
sopravvivere politicamente al rifiuto della fiducia da parte del Senato.
Questo & il semplicissimo tema che affido alla riflessione dei senatori
del Partito popolare.

Ho sentito che si intende porre delle condizioni. Bene: in partico-
lare @ importante la richiesta al Presidente del Consiglio di un impegno
a separarsi effettivamente dalla Fininvest; decidendolo e annunciandolo
subito. A me sembra, colleghi del Gruppo del Partito popolare, che la di-
scussione nella quale siete impegnati dimostri che non avete assunto an-
cora pienamente la strategia dell’alternativa come base per la riorganiz-
zazione del sistema politico e dell’assetto istituzionale, Non & in discus-
sione per me, per noi, la consistenza e F'esistenza di una formazione po-
litica che si collochi su posizioni di centro, che si affidi un compito (per
dirla come Martinazzoli} di moderazione, che si rivolga a strati sociali
che attribuiscono importanza decisiva a tale moderazione, che esprima
e riproponga con spirito di moderazione la tradizione del cattolicesimo
popolare, saldandosi eventualmente con le altre tradizioni del riformi-
smo laico. Tutto cid & presente nella storia e nella realta del nostro
paese € non si vede come e perche possa essere non dico cancellato, ma
confuso, reso opaco, non evidente. Sarebbe un impoverimento del plura-
lismo, un restringimento della rappresentanza, un indebolimento della
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stessa democrazia. Ma una forza di centro cosi intesa non & affatto in-
compatibile con un sistema caratterizzato dall'alternativa; deve soltanto
collocarsi in quel sistema sulla base di scelte programmatiche e di al-
leanze che sono interamente nelle sue mani. Cio che & incompatibile
con la strategia dell’alternativa & un’'altra cosa: ¢ il tentativo di rico-
struire una nuova centralita, il che vorrebbe dire ricostruire con prota-
gonisti diversi un sistema del tutto simile a quello testeé esauritosi. Cen-
tro & una cosa, centralitd & un’altra ed insistere e pensare che non possa
essercl un centro senza centralita, senza un sistema modellato sulla cen-
tralita, puo finire per compromettere, questo davvero si, 'autonomia, la
riconoscibilita della funzione di una tradizione e di una posizione poli-
tica. Capisce che fino a quando non c’e stata la prova elettorale e non si
& sperimentata la legge maggioritaria si potesse coltivare l'ipotesi del
salvataggio del sistema della centralithd, ma adesso & un attardarsi in
gualcosa di assolutamente evanescente, per di pidl improduitivo per il
paese e per la sua maturazione democratica, per la sua riforma politica,
per il suo risanamento. Che cos’® tutta la schermaglia che si sta condu-
cendo se non un estremo tentativo di riesurmare una qualche centralita?
I popolari pit qualche altro, piin Forza Italia pitt qualcosa, se ci si rie-
sce, di Alleanza Nazionale e magari della Lega, per riattivare il consocia-
tivismo e la inamovibilita della coalizione di Governo. No, & illusoric ed
ingannevole! Perche nei fatti si tratterebbe di altro, del congiungimento
con la coalizione delle destre, cosa che, se vuole, un partito di centro
pud fare anche in un sistema delle alternative ma su chiare motivazioni
politiche e programmatiche e assumendone piena responsabilita.

Noi valuteremo secondo questi criteri la scelta del Partito popolare
in questa circostanza e confidiamo che essa risulti netta, per costruire il
nuovo € non per cercare di restaurare un sistema politico non ripro-
ponibile.

Ecco dunque, riassumendo, la nostra opposizione: poniamo al
primo posto il lavoro, Yoccupazione e lo sviluppo, convinti che I'ltalia
abbia assoluto bisogno di politiche coraggiose, incisive, di grande re-
spiro e non possa trarre nulla di buono da un Governo che vuole limi-
tarsi ad una deregulation in ritardo e di retroguardia; difendiamo i fon-
damentali diritti di sicurezza sociale, convinti che essi non solo non
escludano ma richiedano le pin audaci innovazioni in direzione dell’effi-
cienza e della responsabilita; vogliamo la fine del centralismo statali-
stico e una distribuzione di poteri, anche di quello fiscale, secondo cri-
teri federalistici in un solido quadro di unita e di solidarieta; vogliamo il
completamento delle riforme istituzionali per garantire un aggiornato ¢
rinnovato equilibrio dei poteri dello Stato, funzionale ad una democra-
zia fondata sulla fisiologia dell’alternativa e funzionale al potenziamento
dei diritti e dei poteri dei cittadini; consideriamo essenziali I'indipen-
denza della magistratura e il pluralismo dell'informazione, incompati-
bile con posizioni di monopolio; daremo tutto il nostro vigile apporto
affinche il completamento della riforma istituzionale avvenga nella mas-
sima sicurezza democratica e senza il minimo deragliamento rispetto
alle regole e alle garanzie; lavoreremo per creare le condizioni politiche
favorevoli affinche, gia con la prossima prova elettorale, I'Ttalia possa al-
linearsi alle grandi democrazie occidentali godendo finalmente dei van-
taggi dell'alternativa e si sfugga cosi, questa volta, alla regola malefica
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per cui nel nostro paese non si sono mai verificati fisiologici ricambi di
maggioranza, ma assalti di regime intervallati da lunghi periodi di ina-
movibilitd delle forze di Governo.

Onorevole Berlusconi, mi consenta di concludere rivolgendomi a lei
— come si dice — da uomo a uomo; spero di non risultarle inopportuno,
del resto si parla di lei come di persona di forte sentire e di approccio
diretto. Ieri, mentre pronunciava il suo discorso, si ¢ girato pih volte
dalla nostra parte, alla sua sinistra e Ja mia memoria di giornalista mi
ha riportato a undici anni fa nell’Aula di Montecitorio - no, non mi
creda un professionista del Palazzo, dei miei cinquantatré anni ne ho
trascorsi sei in Parlamento, non di pitt — quando nel mese di agosto, e
per la prima volta, Craxi parlava da Presidente del Consiglio: anche lui
si volgeva spesso a sinistra e con il suo identico piglio di domatore nella
gabbia. Ne sono passati di giorni e di cose da allora, quando con simbo-
lica, ma certo del tutto casuale coincidenza, proprio durante il dibattito
sulla fiducia al primo ministero Craxi, Licio Gelli evadeva dal carcere
svizzero! Quante cose e quanti giomi, fino ad un anno fa - pit 0 meno -
quando, in una bella serata di primavera, noi manifestavamo a Piazza
Navona per il voto del Parlamento che aveva negato l'autorizzazione a
procedere nei confronti di Craxi! Oggi qualcuno di quelli che votarono
contro quell’autorizzazione siede nel suo Governo: non ¢'@ niente di
strano. Se non sbaglio, la sera prima lei era andato a due passi da
Piazza Navona, al famoso Hotel Raphael, per congratularsi con Craxi
per lo stesso voto contro cui noi protestavamo e per il quale si erano ri-
tirati dal Governo i Ministri appartenenti al nostro partito. Chissa
perche coltivo Iintima convinzione che la decisione di scendere in
campo lei la prese, dentro di sé, quella sera. Lo ha fatto, e ora 2 il Capo
del Governo: complimenti.

Ma qui siamo anche noi, gli old boys, direbbe il mio caro amico Mi-
chele Salvati: siamo qui a dare la nostra forza all’'opposizione, a cercare
di essere fattore essenziale dell’alternativa a Jei e al suo Governo. Non
abbjamo fondato imprese né conquistato l'etere, ma evidentemente non
dobbiamo essere poi tanto male se una persona come Craxi, per dirne
uno verso il quale lei non ha mai nascosto la sua stima come uomo e
come politico, nel frattempo, mentre noi siamo gqui con questi compiti,
¢ a vagare non si sa dove, privo di passaporto.

Abbiamo lavorato molto anche noi, condiviso il faticoso cammino
di milioni di italiani, nella convinzione che la sinistra in questo paese ha
energie e risorse per proiettarsi verso il futuro e per cercare di offrire un
futuro al paese, Non siamo ancora dove vogliamo arrivare.

Una persona che siede al suo fianco nel banco del Governo mi ha
chiamato in causa in questi giorni; 'ho letto sul «Corricre della Sera» e
sono in attesa di leggerlo sul libro li anticipato. Maroni, il nuovo mini-
stro dell'interno, ha voluto ricordare a me direttamente e personalmente
che & lui il primo non democristiano che siede al Viminale. Un altro
membro del suo dicastero che conosco da molto pilt tempo, Giuliano
Ferrara, potrebbe anche lui sottolineare di fronte a me che & giunto a
svolgere oggi una funzione eminente nella direzione del paese.

Il fatto & che noi vogliamo arrivare a governare ITtalia, ma in
compagnia di quei milioni di italiani con cui abbiamo Ilavorato,
camminato e sofferto, con cui ci siamo cambiati e rinnovati, anche
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con fatica, con cui continueremo con altrettanta fatica a rinnovarci
e a cambiarci,

Gl old boys, si sa, sano anche un po’ sentimentali e restano affezio-
nati al club del college. Non ci sottovaluti, onorevole Berlusconi; se ot-
terra la fiducia del Senato, cosa che mi auguro non avvenga, noi, con gli
strumenti della politica e della democrazia, saremo un osso duro, non
da soli, con altri, e con tutte le nostre energie faremo V'opposizione e sa-
remo alternativa. (Vivi, prolungati applausi dai Gruppi Progressisti-Fede-
rativo, Progressista-PSI, Progressisti-Verdi-La Rete e di Rifondazione co-
munista-Progressisti. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Boroli. Ne ha
facolta.

BOROLI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, onore-
voli colleghi, tra le molte misure indicate nel programma economico del
Governo, tutte tendenti all’allargamento della base produttiva del paese
¢ alla creazione di nuovi posti di lavoro, desidero soffermarmi e sottoli-
neare alcuni aspetti che ritengo prioritari per procedere il piit rapida-
mente possibile sulla via dello sviluppo.

Mentre & chiaro che il rafforzamento dell'intero settore produttive
richiede uno sforzo continuo per il contenimento della dinamica dei co-
sti, per accelerare la via dello sviluppo, unica vera via per risolvere i
problemi del nostro paese, & necessario adottare una serie di provvedi-
menti legislativi specifici. :

Per quanto concerne interventi economici di tipo strutturale, au-
spico una maggiore flessibilita nel mercato del lavoro, in analogia con i
paesi nostri concorrenti, in particolare per le piccole e medie imprese,
anche con la revisione della legge n. 300, unc spostamento della tassa-
zione dalla produzione al consumo, cioé dalla tassazione diretta a quella
indiretta, anche in relazione a quanto gia avviene in Europa. Non dob-
biamo dimenticare infatti che in Ttalia abbiamo una incidenza delle im-
poste indirette sul totale del gettito pari al 28 per cento, mentre la me-
dia degli altri paesi europei & del 31,7 per cento.

Un primo provvedimento potrebbe essere lo sgravio dal costo del la-
voro della contribuzione sanitaria. Tale provvedimento, tra l'altro, per-
metterebbe di impostare una giusta politica monetaria a difesa della no-
stra valuta, senza penalizzare le esportaziouni.

Occorrono: 'accelerazione del processo di privatizzazione, che pud
rivelarsi anche un valido strumento per la formazione di un nuovo mer-
cato finanziario ad azionariato diffuso, stimolando il risparmio; la «sbu-
rocratizzazione» del rapporto con la pubblica amministrazione, rap-
porto che spesso crea costi molto rilevanti, soprattutto per la piccola
impresa; ancora, ad integrazione dei punti elencati nel programma dei
primi cento giorni, suggerisco l'istituzione di un vero e proprio conto
corrente finanziario tra le imprese, i cittadini e lo Stato, attraverso il
quale compensare debiti e crediti del contribuente (ritengo infatti il
conto corrente fiscale attualmente in vigore insufficiente); una norma-
tiva fiscale che premi le imprese di ogni tipo, quelle artigiane, quelle
commerciali, quelle industriali che aumentano il volume degli investi-
menti rispetto alla media dei due anni precedenti, anche attraverso la
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introduzione della cosiddetta flessibilita degli ammortamenti; la ridu-
zione del costo del lavoro per i giovani di primma assunzione attraverso il
ripristino dell’apprendistato, la revisione dei contratti di formazione la-
voro, la decontribuzione totale, magari per i primi due anni, per 'assun-
zione di giovani che coprano nuovi posti di lavoro.

Infine, per quanto riguarda la questione del Mezzogiorno suggerisco
che le politiche di intervento straordinario debbano ora riguardare le
aree depresse dell'intero territorio nazionale. Cid vuol dire che dovra es-
sere innescata una politica regionale che si applichi a tutto il paese sulla
base di criteri uniformi stabiliti in sede di Unione europea. Vuole anche
dire che si dovra attuare una politica di riequilibrio regionale che non
dovra consistere soltanto nelle opere di nuove infrastrutture e di incen-
tivo delle imprese. Queste metodologie infatti fanno parte del vecchio
intervento straordinario.

Personalmente credo che l'obiettivo primario rimane la creazione di
opportunitd di crescita economica che non sempre significa crescita in-
dustriale. Penso infatti che il turismo e le risorse naturali potrebbero,
anzi dovrebbero, avere un ruolo primario.

Inoltre ritengo che il Governo dovra muoversi in modo rigoroso
contro la criminalitd organizzata perché solo cosi sara possibile far ri-
fiorire la voglia di intraprendere in ogni settore. Percheé cid accada @ ne-
cessario creare le condizioni affinche la libera iniziativa riprenda il so-
pravvento, € questo potra avvenire solo se saranno garantite le condi-
zioni di libertd e democrazia. In estrema sintesi, occorre favorire in ogni
modo il risparmio, I'investimento e l'occupazione. (Applausi dai Gruppi
Forza ltalia, Lega Nord e Alleanza Nazionale-MSI. Congrarulazioni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Manieri. Ne ha
facolta.

MANIERL Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, colle-
ghi, questo nostro dibattito si pone alla soglia di eventi che vengono de-
finiti storici. Del suo, signor Presidente del Consiglio, si parla come del
primo Governo della seconda Repubblica, nato in un contesto segnato -
dal crollo di grandi forze politiche tradizionali, dal ricambio di enorme
ampiezza della rappresentanza elettiva, dall’attesa piena di speranze e di
cambiamenti nella vita civile e nella gestione della cosa pubblica.

E adeguato il suo Governo a far fronte positivamente a questa at-
tesa di profondo rinnovamento e alla voglia impeliente di rinascita che
sale dal paese? La nostra risposta — ci spiace dirlo - & no. Non appar-
tiene alla nostra cultura, alla cultura del riformismo liberale e socialista,
la demonizzazione dell'avversario politico. Il nostro giudizio negativo &
sgombro da pregiudiziali ideologiche, si pone sul terreno della raziona-
lita politica, & dettato dalla valutazione serena e oggettiva degli avveni-
menti che hanno portato alla formazione del suo Governo, dalla valuta-
zione delle soluzioni del tutto insoddisfacenti che lei prospetta o, per
meglio dire, non prospetta affatto.

It nostro giudizio trova giustificazione nei comportamenti che
hanno contraddistinto la maggioranza in questi primi passi della costi-
tuzione degli organismi parlamentari e della compagine governativa, av-
venuta secondo i canoni di una logica spartitoria nel solco delle pia vec-
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chie e collaudate consuetudini. Ha ragione il senatore Petruccioli, i Mi-
nistri sono stati scelti per l'accavallarsi delle pressioni esercitate dai di-
versi centri di potere, e non sono mancate a mio avviso chiamate al-
quanto divertenti. Signor Presidente del Consiglio, se alcuni dei suoi Mi-
nistri fossero stati nominati da Ciampi appena un anno fa si sarebbe
scatenato un putiferio in quest’Aula perche passibili di accuse di «rela-
zioni pericolose».

Per quanto riguarda il suo programma, certamente occupazione ed
equitd fiscale sono oggi questioni nevralgiche per la ripresa del Paese,
ma francamente da lei ci saremmo aspettati parole chiare, impegni pre-
cisi, azioni positive, quantificate ¢ tempificate. Ci saremmo aspettati un
diverso spessore culturale e politico nell'affrontare e delineare misure
necessarie a superare le difficolta che oggi i giovani incontrano nel tran-
sitare dalla scuola al mondo del lavoro, per contrastare il dramma della
disoccupazione di massa che tormenta come noi altri paesi industriali e
che tocca punte di intollerabilita nel Mezzogiorno d'Ttalia. Invece la que-
stione meridionale — & stato gid ampiamente osservato da pitl parti ~ &
la grande assente del suo programma e questo & per noi il vero scandalo
del suo Governo.

Il Mezzogiorno sta incontrando problemi di una durezza senza pre-
cedenti. I dati pilt recenti dimostrano che la disoccupazione al Sud &
pitt che doppia rispetto al Nord, che nellindustria, nell’artigianato e
nell’agricoltura si registra il crollo pitt grave. Tl banco di prova della soli-
darieta sara quindi per noi, onorevole Presidente, proprio la politica per
il Mezzogiorno.

Questo & il Governo che deve attuare l'intervento ordinario e la poli-
tica di «coesione» tra le regioni. C'& bisogno del sostegno alla domanda
pubblica, di investimenti nella ricerca e nella formazione, di un salario
di ingresso per i pitt giovani, di una politica dell'orario di lavoro.

Ero in Francia nei giorni della convention che la destra francese ha
tenuto sul problema dell'occupazione. Ben altra — mi creda - era la con-
sapevolezza di quello che Mitterand ha definito «il pitt grave problema
di guesto fine secolo» e che porta Balladur a sottolineare la necessita —
cito testualmente — «di inventare un’altra societd», una nuova organiz-
zazione sociale del lavoro e che spinge Chirac a chiedere «un nuovo
contratto sociale» e il sindaco di Epinal, esponente di rilievo della destra
francese, ad affermare che si tratta di «una battaglia contro Favanzata
anarchica degli interessi privati e dell'individualismos.

Comprendiamo, signor Presidente, che ella poteva tenere cucita la
sua maggioranza solo portandosi nella sfera della massima rarefazione
dei problemi, della genericita ¢ della vaghezza. Questo & un aspetto che
ci preoccupa non poco, che ci fa prevedere una serie di proposte di
legge dettate di volta in volta da impulsi o necessitd immediate, econo-
miche o di politica populistica ¢ demagogica che, come qualche espo-
nente della maggioranza stamattina ha osservato, saranno pitt dannose
che utili.

Mettere subito in cantiere le opere finanziate, pur doveroso, & cosi
di ordinaria amministrazione che & banale sottolinearlo. Lo stesso vale
per altri obiettivi che si colgono nellelencazione del suo programma.

Liberare I'economia da lacci e lacciuoli & buon proponimento se si
pensa di eliminare impacci burocratici e ricattatori, ma ho fondato ti-
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more che sia stato e sia inteso come liberazione da norme che difen-
dono i lavoratori, li proteggono dalla precarieta e dalla paura dei
licenziamenti.

Un paese come il nostro pud essere prospero solo se produce, se &
efficiente, se & in grado di competere sui mercati internazionali attra-
verso I'accumulazione di alta tecnologia. Questo presuppone una scuola,
una formazione al pin alto livello, un’avanzata ricerca scientifica. Pur-
troppo, non abbiamo elementi nel suo programma per discutere su que-
sta materia né su un’altra grande risorsa del nostro paese rappresentata
dal patrimonio culturale.

Ci aspettavamo la presentazione di ricette, forse amare, forse discu-
tibili ma sicuramente puntuali, indirizzate a sanare i mali che ¢i tor-
mentano, Invece, sono stati indicati sciroppi melassati e tisane dagli
oscuri contenuti. Manca percio il terreno per un confronto aperto su
questioni, ipotesi di lavoro e prospettive che permettano verifiche, ac-
cordi e scontri. Nell'incertezza fioriscono i sogni, sogni vacui che hanno
come idea guida solo quella di un liberismo tanto selvaggio quanto
anacronistico.

Ben altri, signor Presidente, erano i sogni di Martin Luther King o
della nuova frontiera kennediana, speranze di cose concrete, di nuovi e
pitt avanzati livelli di civilta, di pace fra gli uomini e fra le razze, di pitt
larga solidarieta fra i ceti sociali e tra le generazioni. Mi spiace, ma i so-
gni di cui abbiamo sentito parlare in quest’/Aula mi sembrano di quelli
da cui ci si pud svegliare malamente e malamente ammaccati. Lavore-
remo perche questo non si verifichi. (Applausi dai Gruppi Progressista-
PSI e Progressisti-Federativo. Congrarulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Passigli. Ne ha
facolta.

* PASSIGLI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, ono-
revoli colleghi, alla vigilia di un passaggio decisivo qual & la richiesta
della fiducia c¢i attendevamo un discorso puntuale, analitico che indi-
casse con chiarezza le linee che il Governo intende seguire per fronteg-
giare i gravi problemi del paese. Abbiamo udito invece una enuncia-
zione di abiettivi, molti dei quali sicuramente condivisibili nella loro ge-
nericita, senza indicazione degli strumenti atti a conseguirli, senza al-
cuna considerazione delle compatibilita. Altri per il mio Gruppo parlera
delle linee di politica economica indicate nel suo programma. Un solo
spunto mi sia concesso; come conciliare l'affermata necessita di conte-
nere disavanzo e inflazione con una pur opportuna politica di sgravi fi-
scali alle imprese che investano e creino occupazione e con una politica
di accelerati investimenti in opere pubbliche, che inevitabilmente com-
porta una accelerazione della spesa?

La risposta — lo so bene — sta nei principi pit volte enunciati da eco-
nomisti a lei vicini, che richiamano appunto i principi della scuola di
Chicago; ma non vi & alcuna considerazione nel suo programma dello
sfasamento temporale che una politica espansiva basata su tali principi
si porta dietro e soprattutto nessun riconoscimento che un conto 2 ten-
tare di prolungare un ciclo positivo, come avveniva appunto nel caso
della politica reaganiana, altro conto, del tutto differente, & tentare di
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far ripartire un ciclo inceppato a crescita di PIL pari a zero o vicina allo
zero, com'e appunto il caso italiano. Insomma, nessuna seria analisi dei
mezzi, nessuna indicazione degli strumenti, nessun reale e puntuale
programma, ma una semplice e in taluni casi ovvia lista di obiettivi: la
filosofia, non la sostanza di un programma.

Ho accennato all'economia ma se veniamo ai problemi istituzionali,
dei quali maggiormente mi occupo, problemi nei quali occorre ricom-
prendere sia 'assetto della giustizia sia I'assetto del sistema dell'informa-
zione e la formazione del consenso, essendo nelle moderne democrazie
parte essenziale di qualsiasi assetto istituzionale, allora non troviamo
pili nemmeno una generica indicazione di obiettivi ma semplicemente
un accorato appello a lasciare che questo Governo possa governare e in
cambio una altrettanto generica assicurazione che il Governo fara bene,
che risolvera i problemi, che risollevera e sorti del paese, che insomma
~ come lei ha detto — «ce la faremon».

Promesse e assicurazioni, signor Presidente del Consiglio, buone
forse per motivare un pool di dirigenti ma non per convincere o rassicu-
rare quanti nell'opposizione nutrono profonde riserve su alcuni di questi
elementi ¢ nei confronti anche di una composizione del suo Gabinetto
che ¢i sembra in taluni casi assolutamente insufficiente alla bisogna.

Vi sono alcune individualita di valore, ma a parte qualche limitatis-
sima eccezione, ¢ malgrado il conclamato ricorso all’articolo 92 della
Costituzione, non vi sono apporti esterni di prestigio o sono pochi. Mal-
grado alcune individualita di valore vi sono alcune manifeste disloca-
zioni in Ministeri di persone che avrebbero forse meglio servito in altri;
un Gabinetto per il quale si & evitata solo all'ultimo minuto - e forse
non per lungimiranza ma per necessitd - una nomina che avrebbe ri-
schiato di far insorgere conflitti tra poteri delle Stato (penso al Mini-
stero di grazia e giustizia, ¢ evidente). Oppure penso a quelle nomine
che possono far insorgere se non conflitti almeno scarsa comprensione
tra poteri dello Stato: lo stesso Ministro per i rapporti con il Parlamento
pud dar da pensare in questo senso. Insomma un Gabinetto che mal-
grado l'assoluta libertd - ovviamente rispetto ai precedenti Gabinetti
della prima Repubblica — di cui ella ha goduto, nonostante il ricorso
all’articolo 92 pin volte teorizzato, malgrado ella abbia avuto -~ come
sottolineava — una investitura diretta con il nuovo sistema elettorale,
senza bisogno di eccessive mediazioni di partiti, & comunque un Gabi-
netto che ci sembra ripetere i peggiori dosaggi ¢ mostrare alcuni dei
peggiori difetti della prima Repubblica. Poi giudicheremo dai fatti,
come ella chiede; ma la composizione non & indifferente rispetto ai ri-
sultati che si intendono conseguire.

Vediamo pili in dettaglio le promesse generiche di cui parlavo e le
omissioni che caratterizzano il suo programma. Ho detto che altri par-
lera della politica economica nei suoi vari aspetti e della politica mone-
taria, ove peraltro avremmo gradito ascoltare una riaffermazione
dell’autonomia della Banca d'Ttalia, oltre che della politica fiscale, ove &
scomparso qualsiasi accenno al suo cavallo di battaglia elettorale, ciog
alla riduzione ad un tetto massimo delle aliquote fiscali: una promessa
che & stata sicuramente parte,della costruzione del consenso che ella ha
conseguito.
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Mi limiterd qui ad alcune considerazioni sulle linee di politica isti-
tuzionale enunciate o — meglio - sottaciute nel suo programma, inclu-
dendo - come dicevo - alcune considerazioni su giustizia e informa-
zione.

Comincerd da quest'uitima e sard molto rapido. E nota la questione
che la riguarda personalmente, signor Presidente del Consiglio. Nessuno
ha mai pensato che ella potesse risolvere la questione e I'obiettivo con-
flitto di interessi che la investe in pochi giorni ¢ qualche settimana, ma
credo sia lecito pretendere che ella vada oltre una generica rassicura-
zione e I'insufficiente nomina di un collegio di consulenti cui viene dato
~ gia veniva ricordato - un margine di tempo estremamente lungo,
guasi cinque mesi, per giungere poi alla formulazione di un disegno di
legge che avra un suo iter forse altrettanto Jungo. Non meno di un anno,
forse, alla fine per giungere ad una modifica dell'attuale assetto; un
tempo immenso per regolare o modificare 'attuale regolamentazione di
un meccanismo delicato come il sistema dell'informazione che non cre-
diamo possa sopportare tempi cosi lunghi.

La legge Mammi deve essere riformulata in tempi pitt brevi. Cosa
pensa il suo Governo, ad esempio, del disegno di legge approntato dal
suo precedessore nelle ultime ore o nell'ultimo giorno di vita del Gabi-
netto Ciampi? Noi la giudichiamo una interessante e positiva base di
esame. Ancora, pensa di riformare e, in questo caso, come pensa di ri-
formare gli organi monocratici di controllo? Alludo, ovviamente, al ga-
rante per ['editoria e al garante della concorrenza. Come pensa di modi-
ficare il loro sistema di nomina, se pensa di modificarlo? II loro sistema
di nomina offre ancora garanzie dopo che da parte della maggioranza si
& apertamernte teorizzato che la Presidenza delle Camere, che appunto
nomina i garanti, & appannaggio della maggioranza quasi a farne o a vo-
lerne fare organo di parte e non organo di garanzia?

Ancora, non ritiene necessario regolamentare la raccolta di pubbli-
cita? Lei ben sa che attraverso i gettiti pubblicitari, al di 1a degli assetti
proprietari, si controlla o si puo controllare la stampa italiana. Credo si
possano notare inquietanti sintonie tra accordi pubblicitari stipulati da
alcune testate con il suo gruppo e significativi mutamenti di linea poli-
tica, forse, in quelle testate. Comunque questa & certo una possibilita.

Lei, signor Presidente del Consiglio, mi si dice che controlli oltre il
40 per cento del mercato pubblicitario; una percentuale che non ha pa-
ragone in nessun aliro paese ad economia di mercato. Non crede che
cio costituisca una obiettiva situazione di minaccia, non necessaria-
mente una reale minaccia, per l'indipendenza del nostro sistema di in-
formazione e, quindi, che ella avrebbe dovuto spendere qualche parola
di piti nel suo programma su questo punto e non rinviare semplice-
mente al parere futuro di un corpo di consulenti?

Veniamo ad un’altra grave omissione nel suo programma, al silen-
zio sul completamento deile necessarie riforme istituzionali. Ella ha
esplicitamente affermato che occorre che il processo di formazione del
Governo risponda pil direttamente al voto popolare, ovviamente senza
mediazioni partitiche. Ma come ottenere un simile risultato, che non
consegue alla semplice abolizione della quota proporzionale del 25 per
cento cui ella ha fatto riferimento? Con [elezione diretta del premier?
Con un doppio turno e un premio di coalizione? Sono soluzioni molto
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diverse tra di loro, come lei ben sa e come ben sanno alcuni autorevoli
studiosi che siedono nel suc Gabinetto,

Lei ha nel suo Governo due ministri, Urbani e Fisichella, che si
sono sempre espressi in sede scientifica per il doppio turno e lei stesso,
fino a due o tre settimane fa, aveva fatto altrettanto. Il doppio turno ha
- come lei ben sa - l'effetto di tagliare le ali estreme e facilitare la com-
petizione centripeta, ciog di facilitare 'alternanza tra schieramenti che
l'elettorato di centro pud alternativamente votare. Ebbene, qual & la
scelta del suo Governo su questo punto cruciale, soprattutto ora che
I'onorevole Pannella non siede nel suo Gabinetto?

Conferma l'opinione favorevole al doppio turno oppure ritiene che
le leggi elettorali debbano cambiare a seconda delle convenienze della
coalizione vincente, visto che quelle elettorali sono leggi ordinarie e si
modificano con ordinarie maggioranze? Aspettiamo su questo punto
una sua risposta in occasione della replica, ma riteniamo che sia serio il
fatto che nel presentare il suo Gabinetto lei non abbia ritenuto oppor-
tuno fare alcun riferimento ad un tema fondamentale, facendo qualche
accenno peraltro all'abolizione del 25 per cento della proporzionale che
da sola — ripeto - non risolve il problema della nostra forma di Governo.
Devo intendere che il Governo su questo punto si rimette al Parlamento,
se lei non rispondera in occasione della replica? Cid sarebbe certamente
corretto ma sembra contraddire quella orgogliosa affermazione di auto-
sufficienza della maggioranza che pit volte & stata fatta ~ ripeto — fino
al punto di teorizzarla anche per l'elezione della Presidenza delle Ca-
mere. Oppure devo concludere che su questo punto, che & cruciale, la
maggioranza non abbia una politica o si sia divisa? Credo che su questo
aspetto lei, signor Presidente del Consiglio, debba fare chiarezza e sono
sicuro che lo vorra fare.

Avviandomi alla conclusione del mio intervento, debbo dire che non
& questa la sola omissione in materia di politica istituzionale: basti ci-
tare la questione del federalismo. Affermare, come lei ha fatto, con un
understatement che ha pochi precedenti in un discorso di programma,
che la maggioranza guarda con rispetto ed interesse al dibattito federali-
sta, sia nella prospettiva europea sia nel senso di una migliore articola-
zione dello Stato nazionale, francamente & desolantemente poco. Signi-
fica tutto e nulla. A quale tipo di federalismo si pensa? Gia il senatore
Petruccioli ricordava che il senatore Miglio ha ritenuto insufficienti que-
ste prese di posizione ed io credo che chiunque sia convintamente fede-
ralista non possa riconoscersi in questa reticente affermazione; peraltro,
anche chi teme il federalismo estremo e favorisce semplicemente un piit
articolato e compiuto Stato regionale non pud non lamentare la indeter-
minatezza di questa formula. Insomma, ancora una volta un’afferma-
zione reticente, insufficiente, che non fa onore al suo programma, ono-
revole Presidente de! Consiglio.

Si tratta di una reticenza che si trova puntualmente e che punteggia
tutto il suo programma. Si pensi alla scuola: affermare che occorre ga-
rantire alla famiglia la scelta del tipo di scuola, ma nel rispetto della Co-
stituzione, non innova minimamente rispetto all’attuale prassi. La Costi-
tuzione garantisce gia la liberta di scelta delle famiglie, aggiungendo
«senza oneri per lo Stato», Lei sa benissimo, signor Presidente del Con-
siglio, che questo & un equilibrio soffocato che ci & stato consegnato
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dalla Costituente. Per lei & un equilibrio ancora valido oppure su questo
punto lei & un revisionista della Costituzione? E un aspetto fondamen-
tale, che attiene oltretutto al rapporto tra la sua maggioranza e le altre
componenti di questa Assemblea. Allora si spieghi con chiarezza: la for-
mula che lei ha usato per il suo programma & una formula che tutto
dice e tutto nega.

Devo fare un'ultima annotazione sulla giustizia. Anche in questo
caso & equivoco affermare che non vi saranno colpi di spugna e nel con-
tempo sottolineare che procedure e processi devono compiersi nel pieno
rispetto di tutte le regole, il che o & un'ovvieta o & un qualcosa che & dif-
ficile capire in relazione alla sua portata. Forse lei ritiene, signor Presi-
dente del Consiglio, che la magistratura italiana, la magistratura inqui-
rente, quelle procure che lei o certi suoi consulenti in alcuni momenti
non amano, abbiano violato queste regole? Anche su questo aspetto at-
tendiamo una risposta chiara, Noi riteniamo che la magistratura ita-
liana si sia ben comportata in questi mesi, che abbia ben meritato e che
non sia questo il momento (certamente in altri tempi futuri si potra
mettere mano ad una riforma dell'ordinamento giudiziario) per lasciare
incertezze. Noi riteniamo, come abbiamo detto in occasione delle con-
sultazioni ed in ogni altra possibile sede, che 'obbligatorietd dell’'azione
penale ¢ l'indipendenza dei pubblici ministeri dall’Esecutivo siano beni
da salvaguardare ad ogni costo. So che in altri paesi la funzione requi-
rente & diversamente organizzata e nulla vieta (come ho detto poco fa)
che cid avvenga in futuro anche nel nostro paese. Tuttavia ritengo che
non sia questo il momento di mettere mano ad una separazione di car-
riere attuata da un Governo che vede al suo interno autorevoli membri
che fino a ieri sono stati dirigenti di un gruppo che ¢ sotto inchiesta,
come buona parte dei gruppi dell'industria e della finanza italiana. Cio
non potrebbe non apparire (cio2 mettere mano in questo momento ad
una separazione di carriere) come il tentativo di ridurre gli spazi di au-
tonomia dei pubblici ministeri.

Concludo, signor Presidente, signor Presidente del Consiglio; lei ha
fatto appello ad un rapporto diverso con le opposizioni e lo ha fatto
usando le sue indubbie doti di persuasore e di comunicatore sia nelle
consultazioni, sia in quest’Aula e in ogni possibile occasione. Cominci
allora, signor Presidente, a rispettare queste opposizioni, a rispettarne la
storia e l'intelligenza, l'intelligenza delle cose. Credo che nel suo pro-
gramma, in alcuni casi, ella abbia sottovalutato la capacita critica di
queste opposizioni, Cominci soprattutto a riconoscere alle opposizioni il
ruolo istituzionale che loro compete, ad esempio riconoscendo alle
stesse la Presidenza delle Commissioni di garanzia, il che rappresente-
rebbe un punto importante nei rapporti tra maggioranza ed opposi-
zione. Se lei avra rispetto per la nostra storia e la nostra intelligenza,
sono sicuro che noi ne avremo di pit per il suo sforzo, anche se questo
apprezzamento e riconoscimento non si spingeranno certo fino a espri-
mere un voto di fiducia al suo Governo. {Applausi dai Gruppi Misto e
Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Turini. Ne ha
facolta.
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TURINLI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, signori
del Governo, colleghi senatori, alcuni mesi fa il ministro del tesoro Ba-
rucci, relazionando in Senato sul disegno di legge finanziaria per il
1994, analizzd in modo esemplare le cause della gravissima crisi attuale
paragonandole ad una guerra persa e aggiungendo che non vi erano,
perd, i reduci pronti alla ricostruzione; la relazione del primo Ministro,
improntata tutta sulla politica e che condivido, & invece pit di una spe-
ranza in questo difficile momento della vita repubblicana. Occorre par-
tire da questa premessa per ricordare in quale situazione & la nostra na-
zione dopo tanti anni di partitocrazia e consociativismo, da cui, onore-
vole Petruccioli, il suo Partito non pud tirarsi fuori. Ad ascoltare gli ora-
tori di opposizione che mi hanno preceduto sembra che i] disastro eco-
nomico in cui versa I'Ttalia sia stato generato dal Governo Berlusconi!
Signor Presidente, I'impossibile, per favore, lo faccia subito, per i mira-
coli mi auguro le diano un po’ di tempo. Al di 1a della battuta torniamo
alla realtd e alle responsabilita. Siamo chiamati ad affrontare una crisi
economica di significativa profondita e di non facile soluzione, in un
contesto internazionale perturbato dagli effetti conseguenti al terremoto
politico derivato dalla fine del comunismo reale, un terremoto che ha
travolto sisterni di governo e modelli economici ispirati alla dottrina
marxista e i cui sussulti hanno comunque scosso anche i modelli
capitalistici. ,

Non vi & dubbio - e sarebbe privo di senso negarlo - che la crisi in-
ternazionale, con le anzidette caratteristiche, abbia generato un am-
biente sfavorevole per affrontare i nostri problemi, ma nemmeno & dubi-
tabile che comunque, indipendentermente dal contesto internazionale, il
«sistema Italia» sarebbe arrivato al capolinea come ormai & stato dimo-
strato ampiamente. Vari erano i sintomi che facevano prevedere I'avvici-
narsi di una crisi irreversibile in quanto crisi del sistema consociativo di
tutti quanti oggi sono all’'opposizione; con la presenza nella classe poli-
tica di soggetti che hanno travolto e pervertito il ruolo affidato alla rap-
presentanza parlamentare, con una pubblica ammministrazione invasa
dal dominio dei politici e degenerata nel rapporto tra il mondo partitico
e quello degli affari, con V'espansione della spesa pubblica che ha pro-
dotto una insostenibile situazione finanziaria dello Stato, non poteva
mancare la caduta di competitivith delle nostre aziende gravate da innu-
merevoli ¢ insostenibili oneri fiscali nonche dall'alto costo del lavoro.
Ognuna di queste situazioni sarebbe stata in grado, nel suo verificarsi
con la stessa virulenza di cui siamo testimoni, di mettere in crisi sistemi
ben pit forti del nostro.

Nonostante questa realtd, ¢i veniva continuamente ripetuto da lorsi-
gnori che eravamo la sesta e qualche volta la quinta potenza industriale
del mondo. Alla fine degli anni Ottanta, con la caduta del muro di Ber-
lino, si & potuto vedere in faccia la realtad e non & stato pil possibile ne-
gare la verita.

Da allora abbiamo assistito, signor Presidente, ad un perverso gioco
trasformistico di cui i vari partiti sono maestri, spesso, anzi spessissimo
con la complicita della stampa cosiddetta indipendente e della televi-
sione di Stato che & ancora in mano a ben determinati partiti politici.

Si ¢ diffusa la moda di enunziare frequentemente tutto quello che
bisognava fare, in maniera critica, come abbiamo sentito prima dalla se-
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natrice ex socialista, verso i vari Governi, dimenticando che nella mag-
gioranza dei casi il critico he era parte integrante, con buona pace degli
ascoltatori.

Abbiamo sentito il Ministro della funzione pubblica parlare della
nostra pubblica amministrazione, che egli invece avrebbe dovuto diri-
gere e controllare, come se facesse riferimento a quella di un altro
Stato, con disprezzo per la sua non funzionalita, arrivando a sollevare
persino dubbi sulla competenza dei massimi livelli o sulla legittimita dei
modi in cui si erano verificate le assunzioni o i rapidi passaggi di car-
riera. Cosi & stato nella sanita, nella tutela dell’'ambiente, nelle partecipa-
zioni statali e anche nel caso delle problematiche dell'industria, su cui
mi soffermerd, sia pur brevemente.

Siamo ora di fronte al vero cambiamento, legittimato dalia consul-
tazione elettorale, piaccia o no, del 27 e 28 marzo scorso. Si era gia par-
lato in precedenza di un preteso cambiamento, avviando il processo
delle privatizzazioni. L'esperienza di questa novita non ha dato fino ad
oggi i risultati sperati, sia per guanto concerne le risorse incamerate
dallo Stato sia per il modo in cui le privatizzazioni sono state realizzate.
Ad esempio, quelle della Comit e del Credit, secondo le indicazioni del
Parlamento, dovevano svilupparsi in un azionariato diffuso, come si sa,
hanno finito con il concentrarsi in Mediobanca.

Noi consideriamo da tempi non sospetti le privatizzazioni uno stru-
mento indispensabile per allargare in Italia l'area di economia privata,
ridurre e riordinare la presenza pubblica nei settori produttivi, elimi-
nare interferenze e gestioni discutibili nelle par‘tec:paztom statali, in al-
tre parole iniziare un processo di liberalizzazione economica nel campo
dell'impresa pubblica E in questa direzione va la politica industriale del
nuovo Governo che noi sosteniamo,

Cio non significa perd che I'adozione limitata nel tempo di una poli-
tica di sostegno pubblico alle imprese in difficoltad rappresenti a priori
una violazione del principio della libera concorrenza e che quindi non
debba essere accettata. In Europa, paesi di ben consolidata tradizione li- -
berista non hanno esitato e continuano ad adottare oggi, nell’ambito dei
Regolamenti CEE, interventi di questo genere, quando era evidente che
settori strategici non sarebbero stati in grado, con le sole forze di mer-
cato, di recuperare competitivita ed economicitd; cid pur continuando
rel processo di privatizzazione.

Da noi invece fino ad oggi interventi definiti congiunturali e finaliz-
zati a ristrutturare per conseguire un riallineamento di mercato si sono
poi trasformati, sotto la spinta clientelare, partitica e soprattutto sinda-
cale, in permanenti strumenti per mantenere in vita attivithd prive della
pur minima logica economica. Cosi non poteva continuare perche simili
interventi hanno determinato parte della crisi attuale. Allora l'unica via
perseguibile resta queila di una politica industriale a carattere congiun-
turale, ossia di interventi pubblici definiti per modalita e temporalita ri-
volti ad aziende che possano, nel breve tempo, ritornare ad essere com-
petitive e quindi essere, successivamente, privatizzate.

necessario tuttavia riaggregare gli apparati produttivi e di servizio
strategicamente validi, considerati finalmente, dal punto di vista indu-
striale, per linee verticali operative e non piu settorialmente per linee
orizzontali ripetitive e anacronistiche. Tali comparti dovranno scaturire
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da una integrazione sinergica fra imprese pubbliche e private rivolte alla
migliore penetrazione dell'industria italiana nell’Europa e nel mondo,
come lei ha evidenziato.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue TURINI). Questa nostra proposta dovra essere supportata da
una maggiore spesa per la ricerca tecnologica oggi largamente carente e
senza la quale non si vince la sfida mondiale.

Desidero dare atto, signor Presidente del Consiglio, dello sforzo che
lei ha intrapreso nella difesa delle piccole e medie aziende. Nella sua re-
lazione vediamo le premesse per un rilancio industriale che aspettavamo
da tempo; incentivi per la creazione di nuovi posti di lavoro, riordino
dell’apparato burocratico all'insegna della trasparenza e dell’efficienza,
riforma del sistema fiscale con la particolarita della riduzione del nu-
mero delle tasse, un punto questo importantissimo, detassazione degli
utili reinvestiti, innovazioni nella politica creditizia. E in proposito desi-
dero ricordare la legge n. 64 del 1986, successivamente modificata dalla
legge n. 488 del 1992, in base alla quale le aziende aspettano dall'Agen-
sud di essere onorate nei loro crediti.

Occorre confermare il piano di rinascita della Sardegna che da
tempo attende come risolvere la crisi chimico-mineraria, dell’alluminio e
della carta, settori che erano di primaria importanza per l'economia
dell’isola; altrettanto occorre fare per altre zone della penisola, come le
colline metallifere della mia Toscana.

Certo, non sara facile, signor Presidente, trasformare i programmi
in realtd operanti, ma, se riusciremo a trasformare in leggi nel breve pe-
riodo quanto promesso, la genialita e la creativita del popolo italiano fa-
ranno il miracolo e la ripresa economica, tanto auspicata, non sarda un
sogno ma una realtd. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale-MSI,
Forza Italia e Lega Nord. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Alberti Casellati. Ne
ha facolta.

ALBERTI CASELLATI. Signor Presidente, signor Presidente del
Consiglio, signori senatori, il programma che abbiamo ascoltato ha toc-
cato i punti nodali attraverso i quali si realizzera il rinnovamento del
paese di cui noi tutti dobbiamo essere fedeli interpreti, anche al di la
delle suddivisioni politiche, in quanto proprio il rinnovamento & l'esi-
genza che & emersa in maniera inequivocabile da ogni parte durante la
campagna elettorale ed & la richiesta che i cittadini di ogni fede politica
oggl ¢l rivolgono coralmente.

Ma pare che di questo si siano dimenticati nei loro interventi, fra
gli altri, i senatori Salvato, Di Maio e Petruccioli, che hanno dimostrato
e dimostrano di non voler rispettare la volonta degli italiani perche se al
Senato la maggioranza non ¢'& — e il senatore Petruccioli ce lo insegna -
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questo non & dovuto a una mancata espressione popolare, ma ad un
perverse meccanismo eletforale.

CUFFARQ. Quelle che vi ha fatto vincere alla Camera.
LARIZZA. Perche, alla Camera non & perverso?

ALBERTI CASELLATI. Desidero sottolineare l'enorme responsabi-
lita morale e politica che grava su ognuno di noi. I passaggio ad un si-
stema elettorale di carattere essenzialmente maggioritario, grazie al refe-
rendum popolare, ha ristabilito un dialoge diretto tra elettore ed eletto,
radicalmente mutando il costume politico del nostro paese per lungo
tempo rimasto sordo di fronte ai troppi problemi che oggi dobbiamo ur-
gentemente risolvere. La volonta popolare di seppeliire il vecchio regime
consociativo e la partitocrazia & stata espressa ben due volte, prima con
il referendum popolare e poi con le ultime elezioni politiche: di qui la
necessita di non tradire 'elettorato che si aspetta da noi la realizzazione
del programma attuale di Governo, in quanto specchio fedele del pro-
gramma elettorale votato e quindi voluto dalla maggioranza degli
italiani.

La gravita e l'urgenza dei problemi che lei, signor Presidente del
Consiglio, ha ben evidenziato e che hanno determinato il passaggio
dalla prima alla seconda Repubblica impongono un intervento imme-
diato di codesto Governo nelle direzioni essenziali da lei enucleate al
fine di mettere in moto la macchina del risanamento. Attesa la centra-
lita che la questione morale ha assunto nel nostro paese, tra i tanti in-
terventi che lei, signor Presidente, intende promuovere ritengo impor-
tante soffermarmi sul tema della giustizia. La sfiducia dei cittadini nei
confronti dello Stato e delle sue istituzioni trae alimento dal cattivo fun-
zionamento della macchina della giustizia. Mi riferisco all'esasperante
lentezza dei procedimenti civili e penali, lentezza che finisce per svuo-
tare di valore e di significato anche una sentenza giusta. Questo sistema
penalizza paradossalmente chi ha ragione, favorisce chi ha torto e, oltre
a cid, paralizza le legittime aspettative dei pi deboli che non sono eco-
nomicamente in grado di sopportare l'onere di una giustizia troppo
lenta per definirsi tale.

In questa prospettiva va recuperata la figura del giudice di pace, fi-
gura prevista dalla legge di riforma del 1990, rimasta colpevolmente
inattuata per totale mancanza di progettualita di una classe politica vo-
lutamente disinteressata al buon funzionamento della giustizia. Occorre
dare al giudice di pace una posizione centrale nel processo di accelera-
zione delliter della giustizia, attraverso l'attribuzione di ancor pili ampie
competenze nei procedimenti di minore importanza. Cid consentirebbe,
da un canto, di utilizzare nel settore civile i gindici togati e le strutture
pubbliche solo per le impugnazioni e le cause di particolare rilievo e,
dall’altro, di concentrare immediatamente gli uomini e i mezzi disponi-
bili nel settore penale. Si renderebbe cost possibile la celebrazione, tra
laltro, dei processi relativi alla criminalitd organizzata e ai delitti contro
la pubblica amministrazione, che l'opinione pubblica esige e che invece
nelle condizioni attuali non possono aver luogo € sono votati inesorabil-
mente alla prescrizione.
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Concludo, signor Presidente, il mio intervento esprimendole la mia
piena fiducia al suo programma di Governo che realizza oggettivamente
il bene del nostro paese. Per questo, proprio percheé si tratta del bene
comune, chi a questo programma non voglia aderire in un momento di
grave emergenza, avra una pesante responsabilitd per aver tradito la vo-
lonta dei cittadini che invece lo hanno gid approvato attraverso il voto,
(Applausi dai Gruppi Forza Italia, Lege Nord, Alleanza Nazionale-MSI e
del Centro Cristiano Democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Belloni. Ne ha
facolta.

BELLONI. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del Con-
siglio, signori senatori, ritengo di dover iniziare questo mio breve inter-
vento preannunziando il voto favorevole e esprimendo il mio apprezza-
mento per il programma con il quale il Governo presieduto dall’onore-
vole Berlusconi si & presentato a questo ramo del Parlamento. Del di-
scorso al Senato ho apprezzato innanzi tutto Ja chiarezza, 'abbandono
dello stile politichese, la fermezza e la lucidita degli impegni assunti.
Come cittadino, prima ancora che come parlamentare, guardo, come
tanti milioni di italiani, con assoluta fiducia all'azione di questo Esecu-
tivo e dell'uomo che lo presiede. Auguro ad esso il pill radioso successo
di cui ha bisocgno l'ltalia, di cui hanno bisogno gli italiani.

In ordine alle varie tematiche prospettate dal discorso di presenta-
zione del Governo ritengo, per la mia preparazione professionale, di do-
vermi brevemente soffermare sulla parte relativa allamministrazione
della giustizia, essendo avvocato e presidente di un ordine professio-
nale.

Apprezzo innanzi tutto il linguaggio nuovo e I'impegno preciso as-
sunto di approntare codici e testi unici. E un'esigenza avvertita da parte
di tutto il mondo giudiziario. Non & consentito e possibile andare oltre
con un affastellamento di leggi, spesso contraddittorie, che non consen-
tono una corretta applicazione del diritto.

Altro passaggio del guale mi compiaccio vivamente & quello relativo
al pentitismo e al ruolo dei pentiti. Traspaiono ed emergono dal passag-
gio relativo la prudenza, la perspicuitd ed il senso di responsabilita
dell'Esecutivo rispetto ad un problema quale quello deil'utilizzo e del
ruolo dei pentiti. Non c’@ dubbio che in uno Stato di diritto, affinche
quest'ultimo non venga messo in discussione, il ruolo dei pentiti debba
essere oggetto di un'attenta e vagliata legislazione. Quella vigente ¢ figlia
dell'emergenza, di un'emergenza che, grazie a Dio, non c¢'& pit. Va
quindi ridisegnato il ruolo dei pentiti, ferma rimanendo la loro utilizza-
zione, dimostratasi preziosa nella lotta alla grande criminalita.

Vorrei esporre alcune riflessioni, signor Presidente, sul ruolo della
magistratura. Per quanto riguarda la separazione delle carriere, sono
personalmente favorevole ad una soluzione di questo genere nell’ambito
dellordinamento giudiziario. Da chi ha pratica, signor Presidente, vuoi
dal banco del difensore, vuoi dal banco dell'imputato o della parte civile,
¢ avvertita l'esigenza di garantire nel modo piti assoluto la terzieta del
giudice. Soltanto attraverso la diversificazione delle carriere sara possi-
bile realizzare l'obiettivo che il legislatore si & posto nel 1988. Il nuovo
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codice di procedura penale ruota sulla terzietd del giudice, che ne & il
perno essenziale, ma se non si differenziano le carriere non sara possi-
bile realizzare questo primario obiettivo di civilta giuridica. Non ¢¢ di-
segno, dietro questa posizione, di assoggettare in un qualsiasi modo la
magistratura requirente al potere politico, non ¢'¢ disegno di normaliz-
zazione della magistratura: c’¢ il disegno fermo di tutelare il ruolo delle
parti del processo: della difesa, del pubblico ministero, delle parti
civili.

Altro punto sul quale intendo brevemente soffermarmi & quello
della inamovibilita dei magistrati. A mio giudizio, Ja inamovibilita per-
petua non si concilia con l'esigenza di trasparenza. Non mi sembra ac-
cettabile che un magistrato rimanga, fino a quando non chieda di essere
trasferito, in un determinato posto. L'indipendenza, 'autonomia, il pre-
stigio del magistrato possono essere ben difesi e tutelati con una inamo-
vibilita limitata: ad esempio dieci anni (¢ un’'indicazione di massima).
Dopo un periodo di tempo il magistrato pud essere, ove vi siano esi-
genze, trasferito. Mi corre la mente ai luoghi ad alto rischio, dove non &
pensabile che un magistrato consumi tutta la sua esperienza giudiziaria
quarantennale senza poter essere spostato. I meccanismi per arrivarvi
sono estremarnente complessi e i presupposti assai difficili da indivi-
duare.

Un altro suggerimento all'Esecutivo. 1l nuovo codice di procedura
penale ha introdotto la procura della Repubblica presso le preture cir-
condariali: & uno sbaglio madornale, uno spreco di epergie e di forze. In
un luogo, sede di tribunale e di pretura - ormai coincidono - & suffi-
ciente una sola ed efficiente procura. Attualmente - e 'esperienza quoti-
diana ce lo dice - la presenza di due procure realizza un primo risultato
negativo: la non omogeneizzazione delle politiche giudiziarie, per cui la
prima procura ha un indirizzo mentre l'altra ne ha un altro.

In secondo luogo, vi & il passaggio dei fascicoli dall'uno all'altro uf-
ficio quando il procuratore della Repubblica presso la pretura chiede il
rinvio a giudizio dell'imputato per un reato che poi risulta di compe-
tenza del tribunale; magari successivamente il tribunale, per una ra-
gione qualunque, chiede che quel fatto sia qualificato diversamente per
cui il fascicolo torna in pretura. Una sola procura & sufficiente a tutelare
il superiore interesse della collettivita: essa smistera i processi a seconda
della competenza. Recupereremo cosi inolti magistrati — e ne abbiamo
tanto bisogno - e avremo politiche giudiziarie pitt uniformi.

Non mi soffermo sullampliamento di organico della magistratura,
vecchio ¢ antico discorso, pur rivendicando all'avvocatura italiana un
ruolo essenziale di supplenza per superare le difficolta in cui vive ed
opera il mondo giudiziario. Se non ci fossero i vice pretori onorari o i
vice procuratori onorari, non so che cosa accadrebbe, sia in sede penale
sia in sede civile.

Un ultimo breve passaggio, Non sono assolutamente d’'accordo con
I'intervento della collega che mi ha preceduto sul ruolo dei giudici di
pace. L'avwocatura italiana nel congresso di Venezia svoltosi l'anno
scorso ha, unitariamente, chiesto addirittura I'abrogazione di questa
legge.

Signor Presidente, io ho fatto parte del Consiglio giudiziario di
Roma per vagliare ed esaminare le domande per la nomina a giudice di
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pace. B un deserto culturale, & la sconfitta della giustizia perche avremo
il risultate (mutuo qui una famosa citazione di un celebre avvocato) che
la scienza prepara i processi, la scienza li discute e lignoranza li
decide.

Non ¢ pensabile che il giudice di pace, nella persona di un cittadino
che abbia conseguito la laurea quarant’anni or sono, possa decidere una
causa secondo la novella del codice di procedura civile, che & complica-
tissima, con tutte le preclusioni e le problematiche interpretative. Il che
rende indispensabile uno stop all'entrata in vigore di questa novella per
ripensare al ruolo e alle posizioni delle parti e del convenuto in modo
particolare.

Ecco, quindi, il dissenso con la collega che mi ha preceduto, che si
estende anche - scusate il gioco di parole - alla estensione della compe-
tenza del giudice di pace. Si fanno corsi di aggiornamento di tre mesi,
ma se & gente che non ha studiato questo codice, cosa aggiorniamo:
l'ignoranza? Solo per capire la filosofia di questo codice occorrono pit
di tre mesi. Io ho tenuto dei corsi (venti lezioni) presso il mio ordine
professionale su questo codice, ancora non lo conosco e sono trentasette
anni che faccio l'avvocato.

Quindi, chiedo, nel nome superiore della giustizia, che sia il nuovo
codice di procedura civile, che la legge istitutiva del giudice di pace su-
biscano un ulteriore congruo slittamento per poter ripensare e rivedere
in modo particolare il ruolo del giudice di pace stesso.

Fra l'altro, colleghi, richiamo la vostra attenzione sul fatto che que-
sta legge & stata concepita - questa & la mia valutazione politica -
quando ancora non era scoppiata Tangentopoli, quando ancora le forze
politiche avevano bisogno di occupare e presidiare il territorio attra-
verso una grande diffusicne di questi magistrati onorari sul territorio
stesso, Con questa legge riapriremo tutte le vecchie preture che sono
state chiuse nel 1989. Con quale risultato? Che in paesini sperduti
avremo due o tre giudici di pace e, quindi, una causa bisognera andare
a discuterla li con costi superiori. Questo si tradurra certissimamente
per le liti di poco conto — poi dird qualche altra cosa su questo aspetto —
in una denegata giustizia; ma uno Stato di diritto non pud rendere im-
possibile la tutela di un diritto, sia pure modesto. Questo & it mio punto
di vista. La causa di due o tre milioni di valore non si potra discutere
perche costera molto di pit del diritto la cui tutela si invoca e questa
sard denegata giustizia. Sara tanto pilt denegata la giustizia e tanto pih
iniquo sard questo diniego laddove la debolezza socio-economica del
luogo fa apparire, per un cittadino, la somma di tre milioni qualcosa
per cui vale la pena di battersi. Ecco un altro effetto perverso della legge
istitutiva del giudice di pace.

Credo di aver toccato i temi che mi ero prefisso di illustrare breve-
mente con la sinteticita che l'occasione imponeva. Concludo, signor Pre-
sidente, onorevole Berlusconi, formulandole ancora un vivissimo augu-
rio. Mi auguro veramente un grande successo suo, del suo Esecutivo, la
cui impalcatura democratica ¢ fuori discussione. Sono sicuro che sotto
la sua guida I'Italia e noi tutti recupereremo la dignita perduta. Auguri.
(Applausi dai Gruppi del Centro Cristiano Democratico, Forza Italia, Lega
Nord e Alleanza Nazionale-MSI. Molte congratulazioni).
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PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Pietra Lenzi. Ne ha
facolta. ‘

PIETRA LENZI. Signhor Presidente del Consiglio dei ministri, colle-
ghi senatori, non si pud negare che grande era l'attesa per il discorso
programmatico di ieri del Presidente del Consiglio non soltanto in
quest’Aula, ma in tutto il paese tra quanti ~ lavoratori, utenti del servi-
zio sanitario, cittadini di ogni etd — hanno seguito con speranza e pas-
sione di cambiamento la campagna elettorale e hanno atteso poi in que-
sti quaranta giorni che le pilt svariate e contrastanti dichiarazioni
espresse sui temi di loro interesse dai vari esponenti delle forze politiche
che concorrono a formare questo Governo trovassero finalmente mo-
menti istituzionali di chiarezza. Questa chiarezza non c'¢ stata; a questi
cittadini non & stata data risposta.

I lavoratori che hanno versato i contributi non sanno se questa
maggioranza voglia confermare o modificare — ed in questo caso in
quali termini - il sistema pensionistico. Altrettanto i giovani che entrano
nel mondo del lavoro non sanno quale regime sard loro attribuito. I la-
voratori disoccupati non sanno se e come verranno mantenuti o modifi-
cati gli ammortizzatori sociali. Agli utenti del servizio sanitario nazio-
nale, di cui lei rileva [a confusione e la inefficienza, promette un regime
di gestione manageriale. Ma come? La concorrenza di cui lei parla &
all'interno del sistema pubblico o tra pubblico e privato? All'interno di
un sistema tutto privato? Si vuole mantenere il sistema pubblico o
smantellarlo passando a quello assicurativo? Signor Presidente del Con-
siglio, lei parla di azienda-ospedale; mi permetto di farle osservare che
I'ospedale-azienda & gia stato delineato nel decreto legislativo n. 502 del
1992 e che molte regioni stanno avviando guesta trasformazione.

Nel suo discorso, signor Presidente del Consiglio, quattordici righe
sono dedicate alla scuola, che lei definisce «la pil straordinaria istitu-
zione sociale»; aggiungerei almeno «forrnativa». Non si parla di univer-
sitd né di ricerca scientifica: & un silenzio pesante per i nostri giovani
che rischiano di rimanere perdenti in un contesto di crescente interna-
zionalizzazione del mondo del lavoro nel confronto con i coetanei degli
altri paesi. Non si pud non avere un pensiero malizioso; messo cosi, il
discorso sulla scuola, dopo l'accenno alla collaborazione con la Chiesa
cattolica, ha proprio il sapore strumentale e occasionale di chi si muove
per raccogliere consensi in determinati settori dell’elettorato e — perche
no? - di quest'’Aula. Il discorso & pitt complesso.

Tutto il sistema formativo & da ripensare ¢ rinnovare; tanto la
scuola statale che quella non statale debbono essere messe in condi-
zione di «rendere conto» sul piano delle finalita e della qualita. Lei, ono-
revole Presidente del Consiglio, non accenna nemmeno all'elevazione
dell'obbligo scolastico almeno fino al compimento del sedicesimo anno
di eta. E una richiesta del mondo produttivo, nella consapevolezza che
cultura e formazione danno peso allnomo intero come valore e come ri-
sorsa. Non parla di istruzione professionale, di collegamento com il
mondo del lavoro. Questo messaggio ai giovani e alle famiglie non &
stato dato, Soiltanto in un contesto programmatico cosi definito, che
tenga conto dell'autonomia delle scuole, della necessaria ristrutturazione
e drastica riduzione dei poteri centrali del Ministero della pubblica
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istruzione, si potra collocare anche il problema della piena attuazione
del principio di gratuita della scuola dell’obbligo, come previsto all’arti-
colo 34, comma 2, della Costituzione, stabilito a favore di tutti i
giovani.

Pensioni, sanita, ammortizzatori sociali, scuola, casa, marginalita,
emigrazione: temi non citati oppure appena toccati in maniera assoluta-
mente evasiva, quando invece i programmi, le tesi, gli interventi di set-
tori diversi della sua maggioranza hanno lasciato intendere tutto e il
contrario di tutto. Cera quindi il dovere di una chiarezza che sgom-
brasse il campo dagli equivoci. Perché non @ stato cosi, signor Presi-
dente? E fuori di dubbio che non si sia trattato di eccesso di sinteticita,
di non aver voluto abusare dell’attenzione dei parlamentari. Formulo
quindi due ipotesi; in primo luogo che non si sia voluto esplicitare il
programma soprattutto nel «sociale», consci delle reazioni che pesanti
tagli e privatizzazioni potrebbero scatenare, pensando poi di farli «dige-
rire» un po’ alla volta; la seconda ipotesi & che non si siano potuti defi-
nire programmi su temi che potessero essere causa di dissenso all'in-
terno della maggioranza; ed & forse anche per questo che rimane ambi-
guo il richiamo alla liberta dell’accesso alla scuola da parte dei genitori.
Cito anche, perche emblematico, il problema della tossicodipendenza:
came si pud conciliare il tema dell’'antiproibizionismo di alcuni espo-
nenti della maggioranza con la posizione al riguardo molto rigida di Al-
leanza Nazionale?

Un'ultima osservazione. Il Ministero degli affari sociali ora si
chiama Ministero della famiglia' e della solidarieta sociale. Forse lei,
Presidente, ha pensato in questo modo di far sentire il Governo «meno
arcigno ed estraneo» — sono sue parole — «alla vita della gente»; ma &
bene parlarci chiaro. Sono milioni i cittadini che versano in condizioni
di difficoltd materiale e relazionale ed immaginare che ci possa essere
una politica per la famiglia specifica e preliminare rispetto al quadro
complessivo di tutte le politiche sociali {salute, istruzione, lavoro, fisca-
litad) vorrebbe dire operare una riduzione dei diritti soggettivi a vantag-
gio della benevolenza e dell’assistenzialismo. Poiché inoltre ci si preoc-
cupa, evidentemente, delle famiglie povere e in stato di bisogno, l'enfa-
tizzazione sulla famiglia potrebbe diveniare il pretesto attraverso il
quale non preoccuparsi pitt dei problemi della distribuzione del reddito
e dell'uguaglianza di opportunita: bisogna intervenire per la famiglia ri-
conoscendone i diritti e le esigenze, anche in campo fiscale ¢ di organiz-
zazione del lavoro.

Altra espressione usata, del tutto ambigua, & quella di «solidarieta
sociale»; si pud dire che essa comprenda tutto e niente. Il concetto di
solidarietha definisce un’attitudine che si concretizza soltanto se tradotta
in termini di diritto positivo. T soggetti della solidarieta - i poveri, i disa-
bili, i disoccupati, gli anziani senza reddito — sono portatori di diritti co-
stituzionali ispirati sl dalla solidarietd, ma per il conseguimento dei
quali lo Stato dovra promuovere un sistema integrato di protezione so-
ciale in cui siano responsabilizzati i singoli, le famiglie, le articolazioni
comunitarie della societd civile, il volontariato e l'organizzazione del
«terzo sistemanr. Signor Presidente, mi permetta anche di svolgere un’os-
servazione, avendola ascoltata nel corso di un’intervista televisiva — la
prima dopo essere stato eletto Presidente del Consiglio - nel corso della
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quale ha fatto riferimento per tre volte alla necessita di «aiutare» coloro
che «vivono in condizione di emarginazione». Certamente il sentimento
da lei espresso & rispettabile per guanto la riguarda personalmente, ma
¢ il volontariato, signor Presidente, I'ambito in cui i singoli «aiutano»
coloro che vivono in condizione di emarginazione ed il Governo «prov-
vede» ai diritti dei cittadini in relazione al dettato costituzionale.

Per queste ragioni non voterd la fiducia al suo Governo. (Applausi
dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifondazione comunista-Progressisti
e Progressisti Verdi-La Rete. Congratulazioni).

PRESIDENTE, E iscritto a parlare il senatore Fardin. Ne ha
facolta.

FARDIN. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, onore-
voli colleghi, non & senza un po’ di emozione che per la prima volta
prendo Ia parola nell'Aula del Senato, simbolo stesso della democrazia
del nostro paese. Nel mio breve intervento non voglio richiamarmi pero
ai valori della democrazia che pur devono essere sempre presenti nelle
nostre azioni politiche e non desidero neanche richiamarmi ai presunti
pericoli che deriverebbero dal Governo testé formato. Mi auguro, Presi-
dente del Consiglio, che le parole da lei richiamate sui principi sui quali
si fonda la nostra Repubblica corrispondano ad un sentimento vero e
che su questo versante non vi sia diversita di posizioni fra lei, onorevole
Berlusconi, e le forze dell'opposizione.

Non & percid sulla base di queste motivazioni che neghero la fiducia
al Governo da lei presieduto, anche se la presenza di una forza politica
che non vuole tagliare i ponti con un passato autoritario lascia delle
preoccupazioni che ci porteranno ad essere molto vigili.

La mia opposizione nasce invece dal fatto che il suo programma di
Governo non & né pitt né meno che il rifacimento del programma eletto-
rale, depurato perd dei due slogan principali della campagna elettorale,
cioé quelli riguardanti la creazione di un milione di posti di lavoro e
I'aliquota unica dell'imposta sul reddito delle persone fisiche. Per il re-
sto, siamo rimasti a livello di promesse; promesse con le quali sono stati
richiesti i voti ai cittadini e promesse con le quali si chiede il voto di fi-
ducia di questa Camera. Ma un Governo non puo chiedere la fiducia
sulla parola, impegnandosi nei prossimi cento giorni a presentare i pro-
getti. La fiducia la si da o meno sulla base di due presupposti: il primo &
che bisogna aver partecipato alla formazione del Governo; il secondo &
che bisogna condividerne il programmna.

Ora, lei ci chiede la fiducia e noi non la daremo in quanto non solo
non abbiamo partecipato alla formazione del Governo, ma soprattutto
perche ci troviamo di fronte ad un programma generico: pilt che un
programma, una dichiarazione di intenti.

Dire che sul piano fiscale si andra ad esentare i redditi fino a 10 mi-
lioni per venire incontro ai problemi dei pensionati e parlare generica-
mente di un eccessivo carico fiscale mi pare francamente molto poco.
Vorrei oltretutto ricordare ai colleghi senatori della Lega, nel caso non
lo avessero notato, che sul tema del federalismo fiscale, dell’autonomia
impositiva degli enti locali non vi & una sola parola, e neppure una sola
parola vi & sui programmi del Ministero delle riforme istituzionali; come
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non vi & una sola parola su un concetto che pure era presente nei pro-
grammi elettorali del Polo della liberta, quello ciog della eliminazione
degli automatismi fiscali, come la legge sulla minimum tax. A tale ri-
guardo, presenterd oggi stesso un disegno di legge per I'abolizione degli
elementi pit deleteri di quella legge e spero che il nuovo Ministro delle
finanze, che stimo sia come studioso sia come professionista, possa con-
dividere questa ipotesi,

Ma non & solo sul tema del fisco che la conclamata azione del Go-
verno a favore della piccola e media impresa non trova poi in concreto
una esplicitazione programmatica. Pensiamo alle attivita commerciali; il
Polo della liberta ha contribuito, prima della campagna elettorale, alla
raccolta delle firme per il referendrim sulla liberalizzazione delle autoriz-
zazioni commerciali, ipotesi, questa, che creerebbe grandissime diffi-
colta soprattutto alle piccole aziende. Ma anche su questo tema non una
sola paroia.

Vi & poi il grande tema dell’'economia, impostato al pitr puro liberi-
smo, sembra, privo di regole, laddove appare invece sempre pill evidente
la necessitd che delle regole siano fatte con chiarezza, soprattutto in
tema di antitrust, anche se & vera, e condivido, l'urgenza di arrivarc a
una sburocratizzazione dei rapporti fra pubblica amministrazione ¢ im-
presa privata. Ma un liberismo senza regole ha il significato di porre
nello stesso recinto, come si direbbe da noi in Veneto, le galline e le
volpi, ben sapendo quale sarebbe il risultato di questa scelta.

Nessuna parola ho ancora trovato, nelle sue linee programmatiche,
su come il Governo intenda porsi rispetto ai gravi problemi che interes-
sano le aree di crisi industriale presenti al Nord come al Sud.

Di fronte a queste linee programmatiche da lei presentate, signor
Presidente del Consiglio, mi lasci esprimere la mia delusione. Io sono
per formazione un pragmatico, non sono un ideologico, non sono per il
muro contro muro né per il tanto peggio tanto meglio e devo anche ag-
giungere che & vero che il paese si aspetta un Governo per poi dare un
giudizio sulla sua opera.

Personalmente sarei stato anche disponibile ad un esame senza con-
trattazione, da parte dell'opposizione, della possibilita di garantire la fi-
ducia. Ma devo dire che, per il modo in cui si & arrivati alla formazione
del Governo, per la composizione dello stesso che vede, accanto ad al-
cune figure di rilievo, la presenza di Ministri verso i quali abbiamo forti
riserve, e per il programma che & stato presentato, ben poco & stato
fatto per realizzare questa condizione. Per cui, di fronte a questa situa-
zione non mi resta che confermare il voto di sfiducia mio e del Gruppo
socialista cui appartengo. (Applausi dai Gruppi Progressista-PSI, Progres-
sisti-Verdi-La Rete e Progressisti-federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Ronchi. Ne ha
facolta.

RONCHI. Signor Presidente, colleghi senatori, signor Presidente del
Consiglio, questo dibattito parte — ed emerge con molta chiarezza anche
dagli interventi di questa mattinata — da due dati. Non c’@ una vera mag-
gioranza politica a sostegno del suo Governo in questo ramo del Parla-
mento:; l'elettorato non ha dato alle due alleanze che lei ha promosso,
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una con la Lega al Nord e I'altra con il Movimento sociale-Alleanza na-
zionale al Centro-Sud, la maggioranza al Senato della Repubblica. Lei ci
presenta inoltre un Governo che & la somma di queste due alleanze, di-
verse territorialmente, disomogenee sul piano dei contenuti politici e
programmadtici.

Partendo da questi due dati lei fa a questo ramo del Parlamento
una richiesta di allargamento, di cooptazione nella somma delle due al-
leanze di altre forze, in nome della governabilita.

C'e perd giad una prima contraddizione in questa sua richiesta e
nelle argomentazioni che la sostengono. Se questa richiesta & basata
sulle alleanze elettorali e se parte da queste ¢ difficilmente estendibile;
se fosse invece una proposta di maggioranza parlamentare non potrebbe
basarsi, come lei ha proposto, su quelle due alleanze elettorali. In realta
quello che chiede non & una nuova alleanza parlamentare ma una coop-
tazione; chiede ad eletti, presentatisi in altre liste, di tradire [ rispettivi
Gruppi e, cosa pin grave, di tradire il mandato ricevuto dai loro
elettori.

Occorreva, invece, e occorre ben altro. Occorreva prendere atto che
nessuna alleanza elettorale ha la maggioranza in ambedue i rami del
Parlamento. Qccorreva non scambiare questo dato politico con un pic-
colo incidente tecnico di percorso, ma dare ad esso tutto i} peso che ha.
E quindi, se questa era la premessa, occorreva un reale confronto su
una proposta programmatica e di governo, capace, sui contenuti, di ve-
rificare le convergenze possibili e necessarie per garantire al paese non
un Governo qualsiasi, anche acquisito col trasformismo, con lo sposta-
mento di voti, non sempre limpido, di singoli senatori a sostegno di un
Esecutivo che non ha la maggioranza; occorreva invece una diversa pro-
posta parlamentare in grado di raccogliere una maggioranza reale, non
«tecnica», ma politica e programmatica.

Anche sul programma, invece, le sue comunicazioni sono estrema-
mente generiche, con troppi vuoti. Ci propone un programma debole,
per un Governo diviso e privo di una maggioranza politica reale in al-
meno uno dei due rami del Parlamento.

Con noi, signor Presidente del Consiglio, non correra il rischio
dell'incomunicabilita. Abbiamo sufficiente convinzione nelle nostre
buone ragioni non solo per non temere ma per cercare un confronto
chiaro e serrato. Abbiamo consapevolezza della crisi, grave, e che ci
pare sottovalutata ancora. Una crisi che non consente chiusure in logi-
che di parte, né ripiegamenti conservatori. Dopo il crollo del regime
delle tangenti e delia corruzione, abbiamo tutti la responsabilita di co-
struire una nuova democrazia, di creare le condizioni di una ripresa che
sia insieme, cioé nello stesso tempo, civile e sociale, morale ed
economica.

I! personale politico del vecchio regime & stato, con l'azione della
magistratura e anche con le recenti elezioni, in gran parte esautorato e
messo in disparte. La riforma elettorale ha contribuito a cambiare
forme e contenuti della rappresentanza parlamentare, delineando, sia
pure in forma non compiuta, due schieramenti alternativi di governo,
alimentando una nuova dinamica politica che pone fine al consociativi-
smo, ridimensiona il ruoclo tradizionale della forma partito e avvia una
democrazia dell’alternanza tra due schieramenti principali, uno delle de-
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stre e l'altro delle sinistre, togliendo al centro non un ruolo politico - e
condivido le osservazioni del collega Petruccioli — ma certamente la ren-
dita di posizione, ciog¢ quella centralita della quale aveva goduto in pas-
sato, e obbligandoto, pena l'ininfluenza, a schierarsi verso 'uno o l'altro
dei poli di sinistra o di destra.

Nel paese, duramente colpito e sconvolto dall'incredibile dimen-
sione che avevano assunto la corruzione e il malgoverno, colpito dalla
pit grave crisi sociale ed economica del dopoguerra, c’era e ¢'@ una gran
voglia di cambiamento, unita perd — e non va trascurata - ad una
grande paura per una parte consistente della societa italiana di perdere
insieme al vecchio sistema politico anche il benessere acquisito e minac-
ciato dalla crisi. Vi & ciog nella societd italiana una miscela di voglia di
cambiare e di timore del cambiamento. Con Tangentopoli - & stato detto
- 1 politici rubavano, ma i cantieri erano aperti e c’era pit lavoro; la ma-
fia & certo ~ viene pure aggiunto ~ una associazione criminale, ma da la-
voro; la legalita & necessaria, ma senza esagerare perche, se paghiamo
tutte le tasse, dobbiamo rinunciare alla seconda macchina; 'efficienza e
la pulizia vanno bene, ma la mia posizione, con i miei piccoli e grandi
privilegi, non si tocca; 'ambiente & vitale per tutti, la sua difesa pero
non deve costare nulla,

L’insieme di questi e di altri atteggiamenti, se assecondati, se addi-
rittura elevati a politica di Governo, produrranno non tanto ritorni al
passato, improbabili, ma una crisi ancora pill acuta e violenta che puo
portare a conflitti laceranti, a minare le fragili basi della nuova demo-
crazia che stiamo cercando faticosamente di costruire.

In questa transizione difficile e delicata & bene non dimenticare che
le quattro crisi che colpiscono il nostro paese non solo non sono state
risolte, ma rischiano addirittura di precipitare. La crisi sociale ed econo-
mica, che & strettamente legata a quella ambientale, la crisi politica, la
crisi dello Stato e della pubblica arnministrazione, la ¢risi morale e della
legalita: queste crisi sono contemporaneamente presenii e restano — ri-
peto — gravi.

Vi & una significativa ripresa nei paesi industriali, che resta pero de-
bole e senza sviluppo perché persiste un quadro mondiale che ad Est e
a Sud & lacerato, colpito da conflitti acuti, da povertd e disoccupazione
di massa. Grazie alla svalutazione della lira e alla ripresa della domanda
in alcuni paesi industriali, una parte delle aziende italiane ha ripreso ad
esportare. Si tratta di una possibilita di ripresa limitata — & bene saperlo
— e parziale, non in grado da sola di cambiare un quadro generale nega-
tivo. Questo tipo di ripresa non solo non comporta un aumento dell’'oc-
cupazione, ma nemmeno un significativo livello di assorbimento delia
disoccupazione che & ormai insostenibile in molte aree del paese, in par-
ticolare nel Mezzogiomo.

Una simile situazione, per essere affrontata con efficacia, richiede-
rebbe un Governo stabile, autorevole, con una solida maggioranza in
Parlamento, con il sostegno di forze politiche rappresentative, radicate,
con largo consenso nel paese. In questa transizione difficile lei, signor
Presidente del Consiglio, ¢i propone invece un Governo debole, a con-
ferma della gravitd — se era necessaria anche questa conferma - della
crisi politica. Un Governo che rimette in campo il Movimento sociale
italiano {che lei non nomina nelle sue comunicazioni dove parla solo di
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Alleanza Nazionale), una forza politica che sembra fatta apposta per
acutizzare i conflitti, per portarli sul terreno minato dello scontro ideo-
logico, che suscita vecchie e nuove paure presso la larga maggioranza,
non solo interna ma internazionale, dell’opinione pubblica democratica,
sia radicale che moderata; un Governo che ruota attorno ad una forza
politica, Forza Italia, derivata da una grande azienda, una forza improv-
visata in pochi mesi, dai contorni incerti, che non ha avuto nemmeno il
tempo di darsi regole interne democratiche di funzionamento ma che &
da lei personalmente gestita né pilt né meno come una grande
azienda.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segue RONCHI). C'2 poi la Lega, una forza cresciuta su una spinta
separatista, certamente legata ad esigenze di autentico federalismo ma
con una contraddizione interna non risolta che produce conflitti che ab-
biamo sentito riecheggiare anche in quest’Aula.

Non & certo sul federalismo che il nostro Gruppo dissente o, per lo
meno, sul federalismo democratico, solidale, autentico, che anzi rite-
niamo una via essenziale per la riforma dello Stato, per superare un
centralismo burocratico ed oppressivo. Un federalismo invece di fac-
ciata, propagandato piu che praticato, che si sposa con una maggio-
ranza di destra, & destinato non solo ad essere snaturato in egoismo so-
ciale ma a diventare esclusivamente fattore politico destabilizzante men-
tre vengono emarginate, in una concezione autoritaria dello Stato e
clientelare del potere, le sue ragioni pitt nobili.

La crisi politica del paese resta grave. La transizione ad una nuova
democrazia rischia di venire bloccata. Non sono in grado di prevedere
se il suo Governo riuscira ad avere una maggioranza in questo ramo del
Parlamento e anche guesto non & certo un dato tecnico ma un ulteriore
elemento di conferma di una proposta debole, inadeguata. E difficile
immaginare un paese moderno e democratico governato con efficienza
e giustizia da una debole e contraddittoria coalizione come quella che
lei ¢i propone.

Persiste la crisi delle Stato e della pubblica amministrazione. Cosi
come il Parlamento & il cardine di un sistema democratico, lo Stato so-
ciale, nelle moderne democrazie, & il contenuto della democrazia di
massa. La corruzione politica ha delegittimato il vecchio Parlamento ed
ha portato a nuove elezioni anticipate; non ha prodotio la delegittima-
zione del Parlamento come istituzione anche se in certi momenti questo
rischio era presente. L'inefficienza, la lottizzazione, la crisi fiscale e
della finanza pubblica hanno certamente delegittimato il vecchio Stato
sociale,

Lei ha usato toni prudenti, glielo riconosco, su questo tema, ma ha
confermato un’intenzione che mi preoccupa. Non si tratta affatto di sce-
gliere fra statalismo e liberaldemocrazia, né fra tutto Stato o tutto mer-
cato e nemmeno — mi consenta ~ & in discussione la liberta di poter sce-
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gliere una scuola privata, a meno che non si voglia una scuola privata
finanziata — in deroga, in questo caso, dalle leggi del mercato - con i
soldi pubblici.

Non siamo pill in campagna elettorale: diritto all'istruzione, servizio
sanitario pubblico, previdenza pubblica, sono i cardini dei diritti di cit-
tadinanza acquisiti ed essenziali in ogni moderna democrazia. Sono di-
ritti stravolti da servizi pubblici inefficienti, cid & verissimo. Si rifor-
mino tali servizi, non si eliminino né si comprimano diritti sociali ac-
quisiti e non alienabili in democrazia. E non scherziamo con la concor-
renza del privato: il mercato in simili settori produrrebbe ancora piu ir-
razionalitd, oltre che discriminazione sociale.

Lo Stato sociale & nato proprio per questo, come avanzamento sul
piano dei diritti ma anche della razionalita nelle moderne democrazie. Il
mercato consentirebbe di studiare solo ai ricchi, anche se somari, di cu-
rare solo i benestanti condannando alla morte precoce gli anziani delle
classi popolari. E stata una avanzata non solo democratica e sociale ma
anche civile e di efficienza del sistema la conquista del moderno Stato
sociale.

La pressione fiscale ¢ alta, questo & vero; il debito pubblico ha un
costo e occorrono risorse per la ripresa dell'economia ma, attenzione:
non & consentito né¢ dalla Costituzione formale né, tanto meno, da
quella reale di un moderno paese democratico demolire il contenuto
della democrazia di massa, lo Stato sociale.

Infine la crisi morale ¢ della legalita. L'ideologia del successo facile,
la furbizia invece del rispetto delle regole — quante volte lo abbiamo ve-
rificato con andreottismo e con il craxismo! -, lo svuctamento dell'etica
pubblica con un uso strumentale e propagandistico di valori portanti
della nostra societa: tutto cid ha effetti negativi e pesanti, anche se pud
produrre effimeri successi elettorali.

Chi si propone di governare questo paese dopo il terremoto morale
che ha subito deve'godere di una indiscussa leadership morale; cosi
potra stimolare il vero cambiamento, altrimenti dara l'idea che tutto
cambi per non cambiare niente.

Questo & un paese dove i poteri occulti e i poteri criminali restano
forti, restano uno degli ostacoli principali per un decollo civile, sociale,
e democratico del nostro paese. Per decenni abbiamo avuto Governi che
proclamavano in Parlamento 'impegno a combattere l'illegalita, i poteri
occulti e la mafia, e per decenni questi Governi sono stati inefficienti,
tolleranti e -~ come poi abbiamo scoperto — perfino collusi con i poteri
occulti e con la mafia. Su questo terreno decisivo le proclamazioni di
intenti contano poco; contano i valori, i comportamenti e gli atti
concreti.

Se devo misurare la sua proposta di governo a fronte di queste
quattro crisi non posso che registrare una forte inadeguatezza, forti ri-
schi di tornare indietro, di imboccare strade sbagliate. Per la crisi eco-
nomica e sociale lei ¢i propone una vecchia ricetta che ha dato finora
scarsi risultati; il fatto che vi aggiunga una notevole dose di fiducia diffi-
cilmente potra risultare fattore decisivo.

Lei ha ribadito l'importanza della difesa dellambiente e ha avuto
anche parole di apprezzamento per i contenuti sostenuti dai Verdi: la
ringrazio per l'apprezzamento, ma mi consenta di dire che si & mante-



Senato della Repubblica - 67 XII Legislatura’

7* SEDUTA (antirerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO 17 MaGggio 1994

nuto ben distante da questi contenuti., L'apprezzamento della difesa
dell’ambiente & ormai quasi senso comune. Forse perfino all'onorevole
Matteoli, che lei ha posto sulla poltrona di Ministro dell'ambiente, verra
prima poi consigliato di schierarsi per la difesa dell'ambiente e non del
nucleare o dei lavori pubblici come ha fatto finora, forse un po” confuso
dalla rapida rotazione delle poltrone che ha caratterizzato la formazione
di questo Governo: un Governo di competenti, non lottizzati dai partiti,
come lei ha ripetutamente proclamato.

Il problema non & la difesa di un settore, di un aspetto che si ag-
giunga ad altri. Sono tentato di dire che non & 'ambiente che ha biso-
gno di essere difeso: la terra pud benissimo fare a meno di noi; siamo
noi che non possiamo fare a meno della terra. Fuor di paradosso, oc-
corre comprendere pitt a fondo le radici della crisi attuale della nostra
civilta e del nostro tipo di sviluppo. L'economia tradizionale ha bisogno
di crescere, se non cresce va in crisi; per crescere essa ha bisogno di tra-
sformare risorse in prodotti da vendere ¢ da consumare. $i consumano
quindi materie prime, energia, territorio producendo scarti, rifiuti ed
emissioni inquinanti, Questo meccanismo di crescita ¢ entrato in crisi
anche per la sua insostenibilita ambientale, oltre che per le note ragioni
finanziarie e di recessione. Lo sviluppo tecnologico e produttivo & en-
trato in rotta di collisione con la capacita di carico, con la sostenibilita
ecologica. Il futuro dello sviluppo e della stessa umanitd dipendera da
come si sard capaci di invertire questa rotta.

La crisi ecologica comporta gia oggi pesanti conseguenze economi-
che. Intere zone del nostro paese, per fare alcuni esempi, non dispon-
gono di acqua potabile, ma utilizzano acqua in deroga ai parametri di
potabilitd deila CEE. L'inquinamento di origine industriale, civile ed
agricola ha contaminato non solo tutte le acque di superficie, ma anche
gran parte di quelle, ancora piu preziose, sotterranee. il nostro territo-
rio, che era fra i pit belli del mondo, & stato pesantemente aggredito e
devastato da un’espansione edilizia incontrollata, da opere e interventi,
oltre che dannosi, spesso inutili. Lo smaltimento dei rifiuti urbani e in-
dustriali comporta continue emergenze per le industrie, che non sono in
grado di smaltirli in condizioni di sicurezza, e per i comuni, che non
sanno pit dove metterii.

Potrei continuare l'elenco con il traffico urbano, con l'inquinamento
dell’aria, con 'aumento delle patologie da inquinamento, sempre piii dif-
fuse e sempre pil gravi. Non si tratta, perd, di un elenco, ma di un qua-
dro generale che ci porta a dire che senza la conversione ecologica non
c'? possibilita di una vera ripresa dell'economia reale; senza uno svi-
luppo ecologico non vi sono reali possibilita di uno sviluppo che com-
porti «ben-essere» ¢ non «pilt avere» per stare peggio.

Su questa, come sulla gran parte delle questioni programmatiche,
lei & stato generico. Questa impostazione, non i generici richiami all’'am-
biente, pure apprezzati, comporta conseguenze concrete rilevanti; per
esempio, quale rilancio delle opere pubbliche? Oggi ¢'? una pressione
che trova ascolto nel suo Governo per rivedere addirittura la nuova nor-
mativa sugli appalti non in generale, ma in relazione a quelle norme che
richiedona a tutti di concorrere agli appalti presentando progetti esecu-
tivi. Ho partecipato all’elaborazione di questo progetto, che poi & dive-
nuto legge, e ho seguito il dibattito e le indagini compiute proprio su
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questo punto. No: quando invece che a progetti esecutivi da finanziare
si ricorre a generici programmi o a progetti di massima che poi sono
soggetti a variazioni di ogni tipo, a varianti in corso d'opera, ad adegua-
menti di costi, si sa come si parte, ma non si sa mai come e dove si ar-
riva, cosi come si sta facendo con le lottizzazioni dell'alta velocita,

L'annuncio del suo Governo ha coinciso - lo leggevo proprio ieri -
con la speranza dichiarata di ripresa dell'industria del cemento; un se-
gnale preoccupante, non perché questa industria non debba esistere, ov-
viamente, ma percheé proprio questa da il segnale di ripresa.

Manutenzione, recupero, riuso, riciclaggio non sono settori margi-
nali, ma strategici del futuro sviluppo. Abbiamo proposto, insieme alle
associazioni ambientali, un piano per il lavoro e la conversione ecolo-
gica che potrebbe consentire, in cinque anni, di attivare mezzo milione
di posti di lavoro, documentando cifre, strumenti, modalita di inter-
vento in settori decisivi per il recupero e il risanamernto dei centri storici
e dell’edilizia degradata, invece di puntare ancora sull’ulteriore espan-
sione urbana, a questo punto sempre pil espansione di orrende perife-
rie urbane. Difesa e valorizzazione dell'enorme patrimonio storico, arti-
stico, culturale, architettonico del paese, una delle principali ricchezze
addirittura a lvello mondiale. Interventi di risanamento del territorio e
delle acque; interventi per la conservazione e gli usi razionali dell’ener-
gia, della quale siamo importatori, e sviluppo delle fonti rinnovabili or-
mai competitive anche sul piano del mercato. Sviluppo delle aree natu-
rali protette ¢ della rete dei parchi nazionali, regionali e locali come oc-
casione certamente di tutela e di conservazione dell'ambiente, ma anche
di sviluppo di attivita economiche compatibili e di nuova occupazione.
Riduzione, recupero, riuso, riciclaggio dei rifiuti sia urbani che indu-
striali sono una risorsa, non un costo aggiuntivo.

Questi ed altri interventi richiedono strumenti e mezzi. Qual & la
proposta del suo Governo su questi terreni decisivi? Proponiamo di av-
viare una diversa qualitd dello sviluppo; riteniamo che una gestione ra-
zionale delle risorse, di risorse scarse e limitate, sia la via per uscire da
questa crisi migliorando la qualitd del nostro modo di vivere e ridu-
cendo le ingiustizie e le diseguaglianze.

Noi, senatori Verdi e della Rete, siamo parte di movimenti innova-
tori; siamo stati in prima fila nella lotta al regime di Tangentopoli: non
siamo mai stati né compromessi, n¢ collusi, né¢ consociati con il vecchio
sistema politico. Non le daremo la fiducia, signor Presidente del Consi-
glio; non la daremo per le ragioni politiche e programmatiche che ab-
biamo esposto. Opereremo in questo Parlamento in coerenza con i va-
lori e con i contenuti nei quali crediamo per concorrere - se & possibile
— ad un diverso programma e ad una diversa maggioranza di Governo.
Se non sara possibile e se lei otterra la fiducia, continueremo la nostra
opposizione per costruire le condizioni di un’aiternativa che veda in-
sieme le forze autenticamente democratiche, popolari e della sinistra
per costruire una societ? giusta, ecologica e libera. Non ci rassegneremo
né ad appiattimenti, né ad opposizioni di comodo, n& puramente decla-
matorie; la incalzeremo con le nostre proposte, con le nostre iniziative
forti di un impegno politico autentico, basato sui valori dell'ecologia,
della solidarietd, della non violenza, della legalita e della democrazia.
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Con questi contenuti ¢ questi valori la sfidiamo proprio sul terreno
da lei scelto: quello del cambiamento. (Applausi dai Gruppi Progressisti-
Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo, Progressista-PSI ¢ di Rifondazione
comunista-Progressisti. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare i senatore Lorenzi. Ne ha
facolta.

* LORENZI. Signor Presidente, onorevole primo Ministro, onorevoli
senatori, vorrei innanzitutto rivolgere un saluto ed i miei complimenti al
Presidente del Consiglio per la coerenza con cui ha condotto l'azione
che ha portato a questo Esecutivo, in attesa del voto di fiducia, coerenza
che & guella di aver prestato fede alla promessa elettorale, alla promessa
di un Governo del Polo delie liberta, insieme al rifiuto di un consociati-
vismo che porta dei grossi rischi alla difesa stessa di questo Esecutivo,
trovandoci noi ancora in una democrazia consociativa,

La critica che si continua a fare del consociativismo ¢ una critica
abbastanza vuota, se non si cerca di trasmettere il significato di guesta
parola in un momento in cui le nostre istituzioni sono ancora forte-
mente vincolate e portate ad accettare e ad abbracciare una verita resa
possibile perche scaturita da un compromesso consociativo. Non credo
a ¢id e ritengo che la verita che il nostro popolo attende sia una verita
che dovra essere vagliata con 'esame déll'espletamento del mandato che
il popolo in questo momento ha dato all'onorevole Berlusconi. Pertanto,
credo che sia bene attendere l'espletamento di questo mandato e giudi-
care di conseguenza dai risultati di questo Esecutivo l'operato del Go-
verno stesso. In caso contrario, se questa Assemblea dovesse precludere
al Governo la possibilita di decollare, credo che ci troveremmo in una
situazione difficile e che avremmo la dimostrazione che il nostro si-
stema parlamentare non & in grado di procedere democraticamente.
Penso che ci troveremmo nella condizione di dover prendere atto che le
diverse forme di opposizione — perche di diverse forme di opposizione si
tratta - sono in grado di esercitare un'azione preclusiva che oserei chia-
mare di stampo dittatoriale.

PIERONI. Datti una regolata!

LORENZI. Noi vogliamo, in guesta occasione, pensare ad uno Stato
diverso, ad uno Stato che non pensa a tutto. Non possiamo pii credere,
specialmente in questa occasione, ad uno Stato etico, allo Stato hege-
liano per intenderci, dopo lo scandalo di Tangentopoli. Non possiamo
crederci noi e non ci pud credere il popolo italiano. Rivendichiamo 'au-
tonomia e I'esercizio dell'autonomia stessa attraverso un processo di li-
berazione e di liberismo che per noi & assolutamente indispensabile.

Signor Presidente del Consiglio, lei ha citato il futuro come parola
chiave del suo programma. Intende quindi sottolineare l'importanza
dello sforzo del nostro paese verso un futuro e prendere atto delle sue
potenzialitd e della liberazione delle energie positive che dal paese emer-
gono. Perd, se mi consente, gnardare al futuro non pud voler dire guar-
dare solo alle radici cristiano-umanistiche dell’Italia; lei ha usato guesti
termini. Ora, accettando completamente il discorso delle radici cristiane
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e umanistiche, mi sembra che in questo modo lei sia stato estrema-
mente riduttivo rispetto all’aspetto pil glorioso e pitt importante di un
paese che & stato patria del fondatore della scienza e della tecnologia
scientifica (Galileo Galilei) e che nel nostro secolo ha dato alla nostra
nazione un patrirnonio inestimabile di ricchezza attraverso figure quali
Marconi e Fermi. Se questo Governo vuole passare per un Governo
nuovo, non pud prescindere da un reale discorso di cultura moderna e
quindi scientifica che in Italia & necessario assolutamente portare avanti
ed abbracciare. Siamo alle soglie di questo fatidico 2000 e siamo nelle
condizioni di accettarne o meno la sfida; possiamo coglierla con la com-
petenza che ci contraddistingue, oppure delegare questo grosso impe-
gno, ad esempio, all'Unione europea, non essendo noi pin in grado di
gestire un discorso di tale levatura,

Ecco dungue qual ¢ la mia maggiore preoccupazione: quella di dare
finalmente al nostro paese un indirizzo culturale veramente ntiovo che
possa essere umanistico e scientifico al tempo stesso e che possa libe-
rare quelle energie sopite e nascoste per tanto tempo. Purtroppo, anche
in questi giorni, durante la preparazione dell’Esecutivo, bastava guar-
dare al «borsino» dei Ministri e dei Ministeri per vedere come il Mini-
stero dell'universita e della ricerca scientifica fosse sempre considerato
il fanalino di coda, senza nessun interesse e senza nessuna importanza.
Non ¢i sono stati, a livello di opinione pubblica, accapigliamenti vari su
questo importante Dicastero, da poco istituito e che potrebbe veramente
rappresentare molto per il futuro dell'Ttalia, quel futuro che lei ha
citato. :

A questo punto, vorrei passare rapidamente ad elencare una serie di
lievi raccomandazioni che concernono alcuni dei problemi che questo
Esecutivo dovra porsi e, mi auguro, risolvere.

Desidero innanzitutto collegarmi ad un problema che & uno scan-
dalo, uno scandalo della prima Repubblica: mi riferisco allo scandalo di
un’autostrada mai compiuta, mai nata. Forse per qualcuno sara un pic-
colo problema, ma non lo & affatto per chi lo vive sulla propria pelle; si
¢ parlato di progetti faraonici, ma prima di parlare di progetti faraonici
sarebbe bene rimuovere questo scandalo. Mi riferisco alla famigerata e
maledetta autostrada A6, la Torino-Savona, sulla quale all'inizio di
quest'anno & morto anche il senatore Ruffino, il quale per anni si era
battuto per la soluzione di questo problema. E un appello che rivolgo a
lei, signor Presidente del Consiglio, dopo che il 13 gennaio il sottosegre-
tario alla Presidenza del Consiglio, senatore Maccanico, ha promesso so-
lennemente ai senatori del Piemonte e della Liguria, in presenza dell’at-
tuale ministro Comino - che in questo momento & in Aula - di impe-
gnarsi, insieme agli altri Ministri, per la realizzazione del raddoppio to-
tale e immediato di questa maledetta arteria, che non & in questo mo-
mento autostrada ai sensi del codice della strada. Non lo &, continua a
non esserlo e continua a produrre un’'incredibile carneficina. Non vorrei
dilungarmi sulle caratteristiche della viabilita della provincia di Cuneo,
altrimenti non finirei piti. Mi auguro soltanto, per il diritto alla vita an-
che del popolo cuneese, che questa opera venga immediatamente realiz-
zata, non essendoci purtroppe ancora nemmeno i progetti per un iratto
di circa 60 chilometri; un'autostrada che, come ho detto, non & tale,
perché ha un'unica carreggiata.
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Tl secondo punto, e al riguardo vorrei rivolgermi al ministro Spe-
roni, riguarda il problema della delegificazione. Noi abbiamo grossi pro-
blemi di riforma, di riforme importanti, ma ci siamo anche resi conto
che occorre delegificare. B molto piti difficile abolire le leggi che non
farle. B inutile quindi parlare a vuoto di delegificazione. Ho fatio un
piccolo calcolo, in base al quale se noi, per ogni legge che facciamo, ne
abolissimo dieci, impiegheremmo un secolo: cento anni per arrivare ad
un numero di leggi pari, ad esempio, a quello della Francia. Non so se
rendo l'idea: se aboliamo dieci leggi per ogni legge che facciamo, impie-
ghiamo cento anni per raggiungere la media europea. Ecco quindi l'in-
vito a prendere seriamente in considerazione, insieme alle riforme, la
contemporanea necessitd di una delegificazione.

Un'altra grossa preoccupazione, che vorrei manifestare al Ministro
di grazia e giustizia, riguarda l'articolo 68 della Costituzione, che noi
abbiamo con legge costituzionale riformato. Questo articolo della Costi-
tuzione parla di immunitd parlamentare per quanto riguarda le opinioni
espresse dai parfamentari nell’esercizio delle loro funzioni. E un argo-
mento che a tutti sta a cuore per il semplice motivo che ne va della vita
stessa e della funzionalita dei parlamentari. Che non si tratti dunque
solo delf'esercizio delle loro funzioni in quest’Aula, che sia invece rife-
rito solo all'esercizio delle loro funzioni ventiquattr'ore su ventiquattro
durante il mandato parlamentare.

Un altro problema: le cause civili sono ormai poche, perche fa gente
non crede pin nella giustizia. Mi auguro che si prenda presto atto della
necessita di indurre i magistrati a trasformare i termini in perentori da
ordinatori. E un punto estremamente importante, a cui hanno fatto rife-
rimento con molto zelo e insistenza settori della magistratura.

Vorrei fare poi alcune considerazioni approfondite su un piano che
non ha predisposto lei, ma che ci troviamo comunque di fronte: il Piano
triennale della ricerca scientifica e dell'universita. II documento che
emerge dal Ministero dell'universitad ¢ molto preoccupante, a dir poco
squalificante; un documento in parte anche forse volgare. Non emer-
gono, da questo documento, i fiori all'occhiello della ricerca italiana;
non emergono i protagonisti eccellenti della ricerca; non emergono,
tanto per dire, i personaggi chiave della ricerca, come ad esempio, nel
settore delle particelle elementari, Tullio Regge o Rubbia, oppure,
nell’astrofisica dei raggi X, Giacconi e Ruffini, oppure, nella biologia, la
Levi Montalcini o ancora, nel settore della matematica, Bonpieri, o
I'enorme lavoro svolto dal professor Amaldi del gruppo di via Pani-
sperna, che & stato determinante per il decollo del CERN di Ginevra e
dell’ESA.

Ci troviamo, insomma, di fronte ad un piano della ricerca che mi
sembra di poter considerare un vero manuale di centralismo, anche
perche sembra che da guesto manuale si possa prevedere tutto, anche
gli aspetti minimali di una ricerca che dovrebbe essere invece final-
mente liberata e considerata, nei risultati, in modo assolutamente
premiante.

Vorrei quindi concludere, signor Presidente, con un appello a quello
che sta pit a cuore al mio movimento, la Lega Nord: il federalismo, che
non deve essere una parola vuota e difficile da capire.
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Vorrei semplicemente trasmetterle quello che da pil tempo vado di-
cendo con cognizione di causa: il federalismo per noi - lo crediamo pro-
fondamente - & il segreto della pace. Non lo affermo in modo vuoto, ma
perche & effettivamente cosi. Senza volermi rifare a quanto il grande fi-
losofo Kant scrisse nel trattatello «Per la pace perpetua», devo aggiun-
gere che effettivamente le frontiere nel mondo d'oggi cadono, devono
cadere, ¢ si deve arrivare alla forma pit difficile di governo concepibile:
quella che mantiene le autonomie e l'intreccio delle possibilita di go-
verno, delle varie identitd locali, delle varie comunitd politiche.

E proprio riferendomi alle comunita politiche, vorrei leggere, se me
lo permettete, un breve pensiero che trentun'anni fa & stato espresso
nell'enciclica «Pacem in terris» da papa Giovanni XXIIL Lo troviamo nel
capitolo dedicato alle comunita politiche, il cui titolo &: «Nella liberta».
«I rapporti tra le comunita politiche vanno regolati nella liberta, il che
significa che nessuna di esse ha il diritto di esercitare un’azione oppres-
siva sulle altre o di indebita ingerenza. Tutte invece debbono proporsi di
contribuire perche in ognuna sia sviluppato il senso di responsabilita, lo
spirito d'iniziativa e I'impegno ad essere la prima protagonista nel rea-
lizzare la propria ascesa in tutti i campi».

Ebbene, con questo augurio, con 'augurio di una presa di coscienza
dell'importanza delle vere comunita politiche, € non di quelle teoriche
che non riusciamo a definire, con 'augurio che il ruolo, che la storia dei
partiti volga al tramonto ed invece emerga una nuova esigenza, quella
della nascita di una vera politica delle comunitad politiche all'interno
dell'Ttalia e dell’Europa, concludo, signor Presidente, il mio intervento e
le auguro il migliore successo. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Alleanza
Nazionale-MSI e Forza Italia. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare per l'ultimo intervento della se-
duta antimeridiana il senatore Merigliano. Ne ha facolta,

MERIGLIANQ. Vista l'ora tarda, sard brevissimo.

Signor Presidente, signor Presidente designato, onorevoli colleghi,
ho molto apprezzato nel programma illustrato dal Presidente incaricato
l'attenzione rivolta al drammatico problema dell'occupazione, in partico-
lare quella giovanile. A questo proposito (anche se ¢id @ stato sottoli-
neato da altri che mi hanno preceduto), vorrei sottolineare con forza
I'importanza della ricerca scientifica e tecnologica ai fini di un'occupa-
zione soprattutto di personale qualificato, ricordando che una seria, po-
tenziata e coordinata ricerca scientifica & di fondamentale supporto al
rafforzamento del ruoclo italiano come protagonista nel consesso mon-
diale, e inoltre potra contribuire efficacemente a tutti quei processi in-
novativi indispensabili per uno sviluppo corretto del nostro sistema pro-
duttivo, A tal fine, ritengo anch’io necessario, come & stato testé spie-
gato, rivedere completamente il piano triennale. Ritengo perd anche giu-
sto appoggiare quanto ha affermato, sia pure in altra sede, il Ministro
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica sulla necessita di
un aumento graduale della spesa per la ricerca fino a raggiungere nel
quinquennio un valore percentuale sul prodotto interno lordo almeno
pari al valore percentuale medio europeo. Nella stessa prospettiva di oc-
cupazione e sviluppo, particolare attenzione la prego di prestare alla for-
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mazione professionale effettuata dalla scuola secondaria statale e non
statale, scuola - e non solo quella della formazione professionale — che a
mio avviso necessita di tantissima attenzione. (Applausi dai Gruppi
Forza Italia, Lega Nord, Alleanza Nazionale-MSI e dal Centro cristiano
democratico).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della discussione sulle comunica-
zioni del Governo alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica oggi, alle ore 16, con
lo stesso ordine del giorno.

La seduta & tolta (ore [4).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 7

Disegni di legge, annunzio di presentazione
In data 16 maggio 1994, sono stati presentati { seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:
Tapparo. — «Norme per la tutela del lupo italiano» (275);

TripoD1, FAGNI e ALO. — «Norme per I'assegnazione in locazione di
quote del patrimonio immobiliare ai cittadini nei cui confronti siano
stati emessi provvedimenti di rilascio» (276);

Tripop1, FAGNI € ALO. — «Nuova disciplina delle locazioni degli im-
mobili urbani» (277).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme
In data 16 maggio 1994, il senatore Laforgia ha dichiarato di ap-
porre la propria firma ai disegni di legge nn. 141, 142, 145 e 195.

In data 16 maggio 1994, il senatore Biscardi ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 218.

In data 16 maggio 1994, il senatore Londei ha dichiarato di apporre
la propria firma ai disegni di legge nn. 204 ¢ 255.

Il senatore Loreto ha dichiarato di apporre la propria firma ai dise-
gni di legge nn. 141, 142, 145, 195, 224 e 227,
Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

DiSEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — SPERONL — «Modifica dell’articolo
78 della Costituzione» (225), previ pareri della 3¢ e della 4° Commis-
sione;

alla 2° Commissione permamente (Giustizia);

PreIONL. ~ «Proroga dei termini di entrata in vigore della legge 21
novembre 1991, n. 373, istitutiva del giudice di pace, € della legge 26 no-
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vembre 1990, n. 353, contenente provvedimenti urgenti per il processo
civile» (208), previo parere della 1* Commissione;

alla 13 Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

Diana ed altri. ~ «Interpretazione autentica dell’articolo 20 della
legge 28 febbraio 1985, n. 47, in materia di lavori in difformita o in as-
senza della concessione» (228), previ pareri della 12, della 2° e della 8
Commissione;

Duana ed altri. -~ «Modifiche alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, re-
cante norme in materia di controllo dell’attivitad urbanistico-edilizia, san-
zioni, recupero e sanatoria delle opere abusive» (229), previ pareri della
12, della 2¢ e della 8 Commissione,






