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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore [0).
Si dia lettura del processo verbale.

GEl, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del 14
ottobre,

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale @
approvato,

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Baioletti, Beccaria, Ber-
selli, Bruno Ganeri, Carella, Corsi Zeffirelli, Gallotti, Garofalo, Lorusso,
Moltisanti, Napoli, Pelella, Riz, Rognoni, Turini, Valiani, Zanetti.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Coviello,
Fronzuti e Ragno, a Parigi € I'Aja, per attivitd dell’Assemblea dell'Unione
dell'Europa occidentale; Porcari, a Salisburgo, per attivitd dell’Assem-
blea dell’Atlantica del Nord.

Comunicazioni della Presidenza
PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.
Sull'insediamento della Giunta per gli affari
delle Comunitd europee
MAFFINL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAFFINI, Signor Presidente, vorrei sapere i motivi per i quali non &
ancora insediata la Giunta per gli affari delle Comunitd europee.

PRESIDENTE. I motivi dipendono dalle designazioni non ancora
pervenute da parte dei Gruppi. Comungue ho motive di ritenere che en-
tro la settimana il caso sara chiuso.
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Discussione e approvazione del disegno di legge:

(936) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8 ago-
sto 1994, n. 507, recante misure urgenti in materia di dighe (Appro-
vato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8
- agosto 1994, n, 507, recante misure urgenti in materia di dighe», gia ap-
provato dalla Camera dei deputati.
Ha chiesto di parlare il Presidente della 13* Comtmissione perma-
nente, senatore Brambilla. Ne ha facolta.

BRAMEBILLA, Signor Presidente, onorevoli colleghi, nella 13* Com-
missione permanente sono stati respinti alcuni emendamenti presentati
da diverse forze politiche.

Al momento delle votazioni per delegare il relatore a riferire favore-
volmente in Aula, si & avuta parita di voti, risultando a norma del Rego-
lamento del Senato, respinta la proposta; per cui non vi sara un relatore
in merito a questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Prendo atto della dichiarazione del Presidente della
13* Commissione.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Falqui. Ne ha facolta,

FALQUI. Signor Presidente, colleghi, la discussione in merito a questo
provvedimento, che come & noto viene reiterato, non presenta molti argo-
menti aggiuntivi rispetto alla discussione che gia in questa sede ha avuto
luogo, salvo mettere in evidenza un fatto che ha notevolmente e profonda-
mente modificato la valutazione di molti colleghi della Commissione - so-
prattutto nei confronti del Governo pit che del relatore verso il quale non
vi & stato un atteggiamento di sfiducia, semmai un'insufficiente presenza
da parte dei membn della maggioranza di cui fa parte - e di molti colleghi
‘dello stesso nostro Gruppo. Si tratta di un fatto che sul piano politico-isti-
tuzionale, noi riteniamo grave: si & approfittato della procedura di reitera-
zione di un decreto, di cui peraltro riconosciamo l'urgenza ¢ la necessita di
applicazione in tempi rapidi, vista anche la ragione di fondo di questo
provvedimento che prevede norme urgenti per impianti di contenimento
delle acque (che rappresentano in molti casi un pericolo per le popolazioni,
mentre, in molti altri, le popolazioni non sono addirittura a conoscenza
dell’esistenza di questi invasi), per introdurre delle modificazioni. In parti-
colare (e ne parleremo in sede di discussione sui singoli emendamenti) mi
riferisco all'introduzione degli articoli 14 e 15 che costituiscono altra mate-
ria dall'oggetto del provvedimento. 'E vero che questo Governo, di cui, e lo
sottolineo, signor Presidente, ancora non vediamo in Aula alcun rappresen-
tante...
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PRESIDENTE. Senatore Falqui, sono stato informato che il Sottose-
gretario, avendo avuto un inconveniente, & in ritardo, ma sta per
arrivare.

FALQUI. ..La ringrazio signor Presidente, mi auguro che giunga
presto.

E vero che questo Governo ci ha abituato ormai a decreti che po-
tremmo definire container, ovvero serbatoi nei quali & possibile inserire
tutto e il contrario di tutto, indipendentemente dal tema, dall’'oggetto e
dalle finalita del decreto. Ma in questo caso, l'operazione va al di 12 di
questo fatto pur - ripeto — anomalo di utilizzare decreti d'urgenza per
inserire norme che niente hanno a che fare con il tema, con l'argo-
mento, con la finalitd del provvedimento. In questo caso si & voluto in-
vece fare qualcosa di pili, ciog inserire su un treno in corsa dei vagoni
aggiuntivi. Altra cosa & se noi fossimo stati, fin dallinizio, a conoscenza
dell'inserimento delle norme previste attualmente agli articoli 14 e 15.
Ne avremmo infatti discusso, avrernmo proposto degli emendamenti —
naturalmente poi ci saremmo contati nelle diverse valutazioni che
avremmo espresso su questi argomenti — ma, in ogni caso, saremmo
stati edotti, fin dall'inizio, della volonta di aggiungere materie ultronee
rispetto ad un provvedimento che ha come scopo principe quello della
salvaguardia degli impianti, la loro messa in sicurezza e la loro utilizza-
zione anche per fini economico-sociali. Avendo saputo cid, avremmo po-
tuto distinguere cid che con questa materia niente ha a che vedere,
come & per I'appunto la possibilitd di ottenere derivazioni di adduzioni
idriche da zone che risultano protette, ovverosia da parchi naturali.

In altre parole, qui si & mescolato un provvedimento che ha, ripeto,
come scopo principe, quello economico e della sicurezza delle popola-
zioni con un problema di pianificazione del territorio e di risorse che
sono limitate ¢ vincolate dalla natura stessa del parco, delle regole
stesse che presiedono alla gestione dell'area protetta.

Pertanto, la gravita del fatto non ¢ solo di metodo, come ho rilevato
nella prima critica che ho esposto, evverosia di proporre argomenti che
nulla hanno a che vedere con il decreto; ma, in questo caso, si & fatto
qualcosa di pih, si sono volute aggiungere disposizioni, che noi giudi-
chiamo punitive nei confronti della tutela dell’'ambiente e di un corretta
valutazione delle risorse idriche.

Per questi motivi dunque il nostro giudizio & sostanzialmente mu-
tato nei confronti del decreto in esame. Certo, avevamo molte critiche,
le avremmo espresse anche in questa sede, motivando poi nella dichia-
razione di voto finale il dissenso rispetto a numerose questioni trattate
dal provvedimento, ma & altra cosa dal cercare di utilizzare, con metodi
e argomenti impropri, provvedimenti che hanno natura di urgenza e che
sono finalizzati a scopi diversi da quelli che, nel corso del dibattito, si &
voluto aggiungere. :

Questa & la valutazione che diamo; naturalmente, esprimendo al
relatore di Commissione, senatore Specchia, stima immutata quale
quella che gli abbiamo tributato nel corso della prima fase del dibat-
timento, ovverosia quella dovuta a un relatore che espone un punto
di vista corretto nel corso di un esame istituzionale corretto. Mi pare
che in questa occasione si sarebbe potuto scegliere un altro atteggia-
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mento a fronte di una volonta del Governo che, al di 1 delle convin-
zioni di parte, ci sembra abbia violato la correttezza del procedi-
mento. Ovviamente, 'azione del Governo 2 pienamente lecita dal
punto di vista delle regole istituzionali, ma da un punto di vista poli-
tico, la nostra valutazione & che sia stata commessa una grave scor-
rettezza. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Verdi-La . Rete).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Carcarino. Ne ha
facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, il decreto-legge in esame ci lascia
non poco perplessi perche & verc che sul piano amministrativo ci tro-
viamo di fronte ad evidenti carenze di personale, superabili in parte en-
tro il 31 dicembre 1996, ma & altretianto vero che il Ministro dei lavori
pubblici & stato parzialmente sollevato dalle sue responsabilita a seguito
della costituzione dei Servizi tecnici nazionali. Inoltre, la Presidenza del
Consiglio continua ad essere la sede per l'approvazione dei progetti,
poiche i Servizi tecnici nazionali non dispongono della necessaria auto-
nomia giuridica e continua ancora, nonostante tutto, la confusione di
competenza tra i Servizi tecnici nazionali e la direzione generale per la
difesa del suolo.

Signor Presidente, su una materia di tale portata, nella quale si regi-
strano disparita di vedute e ampiezza di problematiche non affrontate e
non risolte, giudichiamo possibile che il decreto in esame corrisponda al
desiderio di gruppi burocratici tecnici centrali di estendere le loro com-
petenze ed attivare operazioni amministrative lunghe e costose riguar-
danti si le dighe finora censite, ma in prospettiva forse tutti gli altri die-
cimila invasi da controllare. Rileviamo che la mappatura delle dighe, di
competenza del Ministro dei lavori pubblici, non & stata mai eseguita e
che ai fini della sanatoria la diga & esclusa dal contesto idrogeologico in
quanto la pianificazione territoriale dei bacini idrografici ben diversa-
mente era prevista dalla legge n. 183 del 1989, mentre il testo attuale ri-
sulta ignorarla. Cio vale anche sotto il profilo urbanistico. Non appare
infatti innovata la normativa in materia, essendo la procedura prevista
limitata alle implicazioni sulla sicurezza degli invasi.

Anche in ragione dei rilievi formulati sulla nozione di diga, in gue-
sto decreto-legge riscontriamo l'assenza di una completa normativa in
materia di gestione delle dighe. A nostro avviso meritanc una partico-
lare attenzione i Servizi tecnici nazionali. Riteniamo in primo luogo che
il compito del servizio dighe sia quello di elaborare informazioni ¢ non
quelio di procedere all'approvazione di progetti. Diverso ¢ il discorso per
quanto riguarda i progetti da sottoporre ad approvazione per i quali, a
nostro avviso, andava individuata una autoritd appropriata. In secondo
luogo, in relazione alla classificazione ai fini di un riparto di compe-
tenze tra Stato e regioni, fissando dei tempi per rientrare nella norma
delle dighe censite, I'intervento centrale andava limitato alle sole dighe
pitt pericolose, mentre le procedure andavano semplificate. In terzo
luogo andava considerata la classificazione a seconda dei diversi usi
idrici, anche in previsione di una legge-quadro, che delimitasse esatta-
mente le competenze tra Stato e regioni.
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Signor Presidente, per queste brevi considerazioni il Gruppo di Ri-
fondazione comunista-Progressisti votera contro la conversione in legge
del decreto n. 507.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Fontanini il quale, nel
corso del suo intervento, svolgera anche il seguente ordine del giorno:

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 936, di conversione del
decreto-legge 8 agosto 1994, n. 507, in materia di recupero di dighe,
nell’'ottica della tutela della pubblica incolumita, intende richiamare 'at-
tenzione sull'opera di completamento della diga di Ravedis,

premesso che:

i lavori per la costruzione della diga sono iniziati nel 1984 e sono
stati sospesi nel 1992 per mancanza di fondi e in concomitanza con le
vicende di Tangentopoli. L'ultimazione dei lavori per la diga in que-
stione limiterebbe notevolmente i rischi di pericolo a cui & sottoposta la
popolazione residente nell'area circostante;

sotto 'aspetto puramente economico il serbatoio di Ravedis ga-
rantirebbe da solo la convenienza dell'uso elettroirriguo, poiche l'invaso
utile di circa 20 milioni di metri cubi sarebbe in grado di soddisfare la
quasi totalita del fabbisogno idrico del territorio sottostante non ancora
irrigato su una superficie di oltre 7.000 ettari, oltre che per la produ-
zione di energia elettrica nelle nuove centrali gia costruite con una po-
tenzialita media annua di circa 500 milioni di chilowattora;

sinora sono stati spesi per la costruzione della diga di Ravedis
circa 100 miliardi di lire. Per ultimare "opera occorrono ancora 130 mi-
Hardi di lire in circa cinque anni. Limpiego di questa considerevole
quantita di denaro, non ancora disponibile, presuppone una decisiva vo-
lonta politica volta al conseguimento di un’opera altamente qualificante
nel settore della difesa del suolo;

il paesaggio vallivo, ove sono stati condotti i lavori per la costru-
zione della diga, appare visibilmente deturpato. Il mancato completa-
mento dell'opera renderebbe inutile guanto & stato sinora compiuto;

l'incremento consistente della produzione di energia elettrica «pu-
lita» come quella generata dalla forza idraulica e 'ampliamento dall'irri-
gazione su aree che dal punto di vista pedologico sono tra le pit pena-
lizzate della regione e per le quali 'acqua resta I'elemento che condi-
ziona ogni prospettiva futura di sviluppo agrario, sono fattori determi-
nanti per un impegno pubblico cosi consistente;

ma nel conto dei benefici del «Piano Ravedis» pesa di pill la sua
primaria finalitd della difesa del suolo;

gli eventuali possibili danni nel caso di un evento come quello del
1966 od anche di un fenomeno di minore rilevanza possono essere
nell’'ordine dei 2 mila miliardi di lire senza tener conto dell'ingente «co-
sto umano»;

piene con tempi di ritorno da 10 a 50 anni possono provocare
estesi allagamenti su una superficie di oltre 20 mila ettari lungo
tutto il basso corso del Livenza e dei due principali affluenti, il
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Cellina e il Meduna, interessando una popolazione di circa 20.000
abitanti;

il serbatoio di Ravedis costituisce una struttura per molti anni at-
tesa, oltremodo significativa nell'articolato e complesso insieme degli in-
terventi pubblici della Regione Friuli-Venezia Giulia,

impegna il Governo,

a completare 'opera, al fine di ottenere i numerosi benefici deri-
vanti dal completamento della stessa, quali il possibile incremento
dell'occupazione, il miglioramento della produzione industriale con
nuovi € moderni impianti idroelettrici e lo sviluppo di un’agricoltura
specializzata e competitiva.

9.936,2 Bosco, FONTANINI

Il senatore Fontanini ha facolta di parlare. -

FONTANINI. Signor Presidente, colleghi, credo che il nostro ordine
del giorno si illustri da sé. Cid nonostante desidero sottoporre alla vo-
stra attenzione alcuni punti fondamentali sulla vicenda della diga di Ra-
vedis. I lavori risalgono a dieci anni fa ed ora sono fermi da ben due
anni. Qualora quest'opera non venisse completata i cento miliardi finora
spesi dal Ministero del tesoro sarebbero buttati al vento.

Non va dimenticata inoltre la necessitd di dimostrare alla popola-
zione locale, che da anni attende la realizzazione di questa opera, la vo-
lonta del Governo di effetiuare una gestione nazionale delle risorse del
territorio, ridando fiato anche all'occupazione del settore dell’edilizia.
Qui non si tratta di costrire una nuova opera, ma di mettere in sicu-
rezza quelle gia iniziate e di completare lavori di grande importanza nel
quadro pilt ampio, che & quello della difesa del territorio.

Questa opera, a cul sono state affidate anche le speranze di utilizza-
zione irrigua ed idroelettrica, consentirebbe, una volta ultimata, il con-
seguimento di un importante compito di moderazione delle piene del
bacino del Livenza. Non si pud dimenticare la grave alluvione del no-
vembre del 1966 che provocd enormi danni nella pianura friulana e in
particolare nella zone del pordenonese e in quelle del Veneto orientale a
causa dello straripamento del fiume Livenza e dei suoi affluenti Medula
e Cellina. Per tali ragioni chiedo l'approvazione del presente ordine del
giorno da parte dell'Assemblea.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Avverto che sono stati presentati anche i seguenti ordini del
giorno: .

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 936, di conversione del
decreto-legge 8 agosto 1994, n. 507, recante misure urgenti in materia di
dighe;

rilevata la necessita di procedere al riordino dell'intera materia al
fine di dare sicurezza alle popolazioni ed inguadrare il provvedimento
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in un pit vasto piano di difesa del suolo e di riordino e risanamento
idraulico del territorio nazionale,

invita i Governo

a potenziare la struttura del Servizio nazionalg dighe, sia dal
punto di vista tecnico che amministrativo, in modo da poter svolgere ef-
ficacemente il ruolo di controllo, di sicurezza e di affidabilita delle
opere di loro competenza;

ad intraprendere tutte le iniziative idonee all'elaborazione di un
testo unico dei provvedimenti riguardanti le competenze idrauliche;

a provvedere al pilt presto al riordino degli uffici periferici del
Servizio nazionale dighe, utilizzando e valorizzando le competenze del
personale trasferito alle Regioni (Genio civile) e dell'ex Provveditorato
alle opere pubbliche, in coerenza con i principi e i compiti stabiliti dalla
legge 18 maggio 1989, n. 183, in stretto collegamento con la relativa au-
toritd di bacino;

a sollecitare — al fine di creare le condizioni per un positivo e fe-
condo rapporto con le regioni, cui il presente decreto assegna nuovi
compiti ed oneri senza ancora determinare il relativo impegno finanzia-
rio — il Servizio nazionale dighe ad elaborare in via amministrativa un
regolamento tipo per l'esercizio delle funzioni in materia di dighe aventi
uno sbarramento inferiore a metri 15 e con un invaso inferiore ad un
milione di metri cubi, da parte delle regioni;

a fornire al Parlamento, entro un anno dalla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del decreto-legge in oggetto, una com-
piuta e particolareggiata relazione circa lo stato di tutte le dighe co-
struite o in costruzione nel territorio nazionale, di quelle programmate
in particolare dall’ex Agenzia per il Mezzogiorno e della concreta possi-
bilita ed utilitd della loro realizzazione.

9.936.1 PinTO, SPECcHIA, TERZI, FANTE

Il Senato,

in sede di discussione del decreto-legge 8 agosto 1994, n. 507, in
materia di recupero delle dighe, nell'ottica della tutela della pubblica
incolumita;

richiamata l'attenzione sull'opera di completamento della diga di
Bilancino (Mugello), invaso con capacita di 63 milioni di m® di acqua
(80 in caso di piene), i cui lavori di costruzione, iniziati nel 1984, sono
stati sospesi il 30 ottobre 1992 ed il 20 luglio 1993 a seguito di un'in-
chiesta aperta dalla magistratura con il conseguente commissariamento
dellintera opera;

considerato che nel 1993 i lavori sono ripresi sia per completare i
lotti appaltati che riguardano le infrastrutture viarie, sia per ultimare i
lavori del corpo diga, sotto la giurisdizione del commissario straordina-
rio;

che linvaso di Bilancino & stato progettato per supplire alla
scarsa capacitd di approvvigionamento idro-potabile dell’area di Firenze
e Prato, al fine di garantire all'acquedotto di Firenze una portata mi-
nima costante di 8 m'/sec, con un’'integrazione estiva 7 m® per evitare
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problemi di scarso approvigionamento idrico, nonché per garantire un
parziale effetto di regimazione idraulica dell'intero bacino dell’Amo ed
evitare i frequenti fenomeni di esondazione che negli ultimi tre anni
hanno prodotto un danno economico lungo tutta l'asta fluviale dell’Arno
stimato in circa 1.000 miliardi;

considerato che i costi del progetto originario {(appaltato nel
1984) erano stati stimati in lire 283 miliardi di cui 70 miliardi a carico
dei Comuni;

che fino ad oggi sono stati spesi lire 414 miliardi e che, secondo
stime attendibili elaborate dal commissario straordinario mancano circa
lire 120 miliardi per il completamento dell'opera in cinque anni, per la
sua entrata in esercizio e per l'esecuzione dei necessari interventi di rie-
quilibrio ambientale e di messa in sicurezza del territorio (completa-
mento rete stradale, consolidamento, sistemazione idraulico-forestale,
risagomatura delle sponde, collettore circumlacuale dei reflui);

rilevato che la legge 23 dicembre 1992, n. 505, prevede all'articolo
4 lo stanziamento di lire 47 (25 + 22) miliardi esclusivamente per il
completamento della diga, senza tener conto degli interventi necessari
per l'effettiva messa in esercizio della stessa e per la messa in sicurezza
del territorio, nonche per la risisternazione paesaggistica fortemente
compromessa dai cantieri e dalle discariche ubicate in prossimita della
diga,

impegna il Governo

a completare l'opera e a mettere in esercizio l'invaso di Bilancino
al fine di garantire V'approvigionamento idro-potabile dell'area fioren-
tina, formire un contributo alla regimazione idraulica del bacino
dell’Arno, garantire la certezza dell'occupazione per i lavoratori impe-
gnati nell'opera, nonche per riequilibrare I'ambiente ed il paesaggio ru-
rale della zona interessata al fine di non pregiudicare le eccezionali po-
tenzialita agroturistiche che l'area del Mugello possiede.

9.936.3 FaLoui, Bosco, BUCCIARELLI

Invito il senatore segretario a dare lettura del parere espresso dalla
5* Commissione permanente sul disegno di legge in esame,

GEl, segretario. «La Commissione programmazione economica, bi-
lancio, esaminato il provvedimento, dichiara, per quanto di propria
competenza, il proprio nulla osta, pur osservando, sulla scorta di quanto
sostenuto dalla Commissione bilancio della Camera dei deputati, l'op-
portunitd, per quanto concerne il comma 3 dell'articolo 7, del manteni-
mento di un termine piti lungo, che avrebbe consentito una diluizione
degli oneri nel tempo».

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Go-
verno.

* NANIA, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. 11 Governo in-
terviene brevemente per sollecitare I'approvazione del decreto-legge in
esame, piu volte reiterato. Invita inoltre 'Assemblea a non approvare al-
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cuno degli emendamenti tra quelli che sono stati proposti. Si fa notare
in particolare l'esistenza di una situazione di particolare pericolosita in
quanto, non consentendosi, come fa invece questo decreto-legge, di ef-
fettuare le forme di controllo necessarie si rischia, in determinate zone
del paese, di procrastinare un’intollerabile situazione di pericolo.

Il Governo pertanto, confida nel senso di responsabilita degli onore-
voli senatori insistendo affinche il decreto venga approvato dallAula
senza modificazioni.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giormo n. 1, presentato dal
senatore Pinto e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti 'ordine del giorno n. 2, presentato dai senatori Bosco
e Fontanini.

E approvato.

Metto ai voti Yordine del giorno n. 3, presentato dal senatore Falqui
e da altri senatori.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di legge.

Art. 1,

1. 11 decreto-legge 8 agosto 1994, n. 507, recante misure urgenti in
materia di dighe, & convertito in legge con le modificazioni riportate in
allegato alla presente legge. .

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 12 agosto 1993, n. 309, 19 ottobre 1993, n. 417, 16 dicembre
1993, n. 524, 14 febbraio 1994, n. 107, 14 aprile 1994, n. 237, e 20 giu-
gno 1994, n, 398.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 8 agosto 1994, n.507:

All'articolo 1:

al comma 1, dopo le parole: «della pubblica incolumita» sono inse-
rite le seguenti: «in particolare delle popolazioni e dei territori a valle
delle opere stesse»; dopo la parola: «adibiti» é iuserita la seguente: «esclu-
sivamente»; ed & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Ai fini della sotto-
posizione alla valutazione di impatto ambientale, restano fermi i limiti
di cui all'articolo 2 della legge 9 gennaio 1991, n. 9»;
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al comma 2, al capoverso, dopo le parole: «I} Servizio nazionale di-
ghe provvede» sono inserite le seguenti: «in via esclusiva»; le parole:
«delle dighe di ritenuta e delle traverse» sono sostituite dalle seguenti:
«dighe di ritenuta o traverses»; e dopo le parole: «invasi adibiti» & inserita
la seguente: «esclusivamentes»;

dopo il comma 7, 2 aggiunto il seguente:

«7-bis. L’approvazione tecnica dei progetti da parte del Servizio na-
zionale dighe tiene integralmente luogo degli adempimenti tecnici ed
amministrativi di cui alle leggi 25 novembre 1962, n. 1684, 2 febbraio
1974, n. 64, e 5 novembre 1971, n. 1086». ‘

All'articolo 2:

al comma I, dopo la lettera m) ¢ aggiunta la seguente:

«m-bis) qualificazione professionale richiesta ai tecnici progettisti
ed ai direttori dei lavori.»;

dopo il comma 2, é aggiunto il seguente:

«2-bis. Entro sei mesi dallemanazione del regolamento di cui al
comma 1, le regioni adottano un regolamento per la disciplina del pro-
cedimento di approvazione dei progetti e del controtlo sulla costruzione
e sull'esercizio delle dighe di loro competenza, con opportuno riferi-
mento alle prescrizioni del predetto regolamento».

All'articolo 3:

al comma 3, dopo le parole: «a firma» sono inserite le seguenti: «,
per quanto di competenza,»; e sono aggiunte, in fine, le parole: «; una
sommaria descrizione dei terreni interessati dalle opere.»;

al contma 4, lettera b), dopo la parola: «sponde» sono inserite le pa-
role: «e delle spalle»; alla medesima lettera b), sono aggiunte, in fine, le
parole: «in particolare dovranno essere effettuate verifiche per quanto ri-
guarda l'influenza deil'invaso suile acque superficiali e sotierranee
nell'ambito del bacino idrogeologico di competenzax;

al comma 4, la lettera c) & sostituita dalle seguenti:

«c) relazione geotecnica relativa alla caratterizzazione del terreno,
comprendente i risultati delle indagini sui terreni di fondazione e la loro
caratterizzazione geotecnica, nonche i risultati delle indagini sui terreni
dellinvaso € la loro caratterizzazione geotecnica finalizzata alla defini-
zione delle condizioni di sicurezza delle sponde e delle spalle;

c-bis) relazione geotecnica, comprendente la verifica delle scelte
progettuali mediante il controllo del comportamento dell'opera nel suo
insieme ed in rapporto ai terreni di fondazione. Per le dighe di materiali
sciolti, la relazione dovra comprendere le prove eseguite sui materiali e
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le verifiche di sicurezza delle opere di sbarramento e di quelle connesse.
La stabilitd della diga e del complesso diga-terreni di fondazione dovra
essere verificata almeno nelle seguenti condizioni: a serbatoio pieno con
il livello al massimo invaso e, ove la diga ricada in zona classificata si-
smica, anche in presenza di sisma, nonche a seguito di rapido svuota-
mento del serbatoio;»;

al comma 5, le parole: «un termine da essi prefissato» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «tre mesi»;

al comma 9, dopo le parole: «pubblici e privati» sono inserite le se-
guenti: «di provata esperienza nel settores.

All'articolo 6, al comma 1, le parole: «nella medesima legge» sono so-
stituite dalle seguenti: «della medesima legge».

All'articolo 7:

al comma 2, le parole: «appartenenti al'’ANPA, allENEA, ad altre»
sono sostituite dalle seguenti: «appartenenti alle»;

al comma 3, le parole: «31 dicembre 1998» sono sostituite dalle se-
guenti: «31 dicembre 1996»; le parole: «di durata non superiore a cinque
anni» sono sostituite dalle seguenti: «di durata non superiore a due an-
ni»; € le parole: «che abbiano conseguito dottorato di ricerca nelle mate-
rie di competenza dei Servizi tecnici nazionali, o che siano» sono
soppresse.

All'articolo 8, al comma 1, le parole: «e da enti e societd a partecipa:
zione statale» sono soppresse.

All'articolo 10, al comma 1, secondo periodo, le parole da: «, come de-
finita nel decreto» fino alla fine del periodo sono soppresse.

Avverto che gli emendamenti sono riferiti al testo del decreto-legge
da convertire. Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo
1 del decreto-legge. Ricordo che l'articolo, nel testo comprendente le
modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 1.

1. La realizzazione di opere di sbarramento, dighe di ritenuta o tra-
verse, che superanc i 15 metri di altezza o che determinanc un volume
d’invaso superiore a 1.000.000 di metri cubi, di seguito denominate di-
ghe, & soggetta, ai fini della tutela della pubblica incolumita in partico-
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lare delle popolazioni e dei territori a valle delle opere stesse, all'appro-
vazione tecnica del progetto da parte del Servizio nazionale dighe. L'ap-
provazione viene rilasciata nel caso di conformita del progetto alla nor-
mativa vigente in materia di progettazione, costruzione ed esercizio di
dighe. L'approvazione interviene entro 180 giorni dalla presentazione
delia domanda e dall’acquisizione di tutta la documentazione prescritta.
11 provvedimento pud essere emanato nella forma dell'approvazione con-
dizionata all'osservanza di determinate prescrizioni; in tal caso & fissato
un termine per l'attuazione delle prescrizioni secondo la natura e la
complessitd delle medesime. Sono, in ogni caso, fatti salvi i controlli
successivi riguardanti l'osservanza delle prescrizioni medesime. Sono
escluse tutte le opere di sbarramento che determinano invasi adibiti
esclusivamente a deposito o decantazione o lavaggio di residui indu-
striali, che restano di competenza del Ministero dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato. Ai fini della sottoposizione alla valutazione di
impatto ambientale, restano fermi i limiti di cui all'articolo 2 della legge
9 gennaio 1991, n. 9.

2. Tl comma 3 dell'articolo 10 della legge 18 maggio 1989, n. 183, ¢
sostituito dal seguente:

«3. Il Servizio nazionale dighe provvede in via esclusiva, anche nelle
zone sismiche, alla identificazione, al controllo dei progetti di massima,
nonche al controllo dei progetti esecutivi delle opere di sbarramento, di-
ghe di ritenuta o traverse che superano 13 metri di altezza o che deter-
minano un volume di invaso superiore a 1.000.000 di metri cubi. Re-
stano di competenza del Ministero dell'industria, del commercio e
dellartigianato tutte le opere di sbarramento che determinano invasi
adibiti esclusivamente a deposito o decantazione o lavaggio di residui
industriali.». .

3. Il comma 4 dell'articolo 10 della legge 18 maggio 1989, n. 183, &
sostituito dal seguente:

«4. Rientrano nella competenza delle regioni a statuto ordinario e a
statuto speciale e delle province autonome di Trento e Bolzano le attri-
buzioni di cui al decreto del Presidente della Repubblica 1° novembre
1959, n. 1363, per gli sbarramenti che non superano i 15 metri di al-
tezza e che determinano un invaso non superiore a 1.000.000 di metri
cubi. Per tali sharramenti, ove posti al servizio di grandi derivazioni di
acqua di competenza statale, restano ferme le attribuzioni del Ministero
dei lavori pubblici. Il Servizio nazionale dighe formisce alle regioni il
supporto tecnico richiesto.».

4, Ai fini dell'applicazione dei commi 1, 2 e 3, l'altezza della diga ¢
data dalla differenza tra la quota del piano di coronamento e quella del
punto pit depresso dei paramenti; il volume d'invaso & pari alla capacita
del serbatoio compreso tra la quota pil elevata delle soglie sfioranti de-
gli scarichi, o della sommitd delle eventuali paratoie, e la quota del
punto pilt depresso del paramento di monte.

5. E soggetta all'approvazione tecnica del progetto anche ogni
opera di modificazione che incida sulle caratteristiche considerate ai
fini dell'approvazione del progetto originario.

6. L'approvazione tecnica del progetto ai fini della pubblica incolu-
mitd da parte del Servizio nazionale dighe non sostituisce obblighi,
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oneri e vincoli, gravanti sul soggetto e sulle opere interessate, con riferi-
mento alla valutazione di impatto ambientale, all'assetto idrografico,
agli interessi urbanistici, paesaggistici, artistici, storico-archeologici, sa-
nitari, demaniali, della difesa nazionale, dell'ordine pubblico e della
pubblica sicurezza che restano di competenza delle autoritd previste
dalle norme vigenti,

7. Compete al Presidente del Consiglio dei Ministri promuovere la
conferenza di servizi di cui all’articolo 14 della legge 7 agosto 1990,
n. 241,

7-bis. L’approvazione tecnica dei progetti da parte del Servizio na-
zionale dighe tiene integralmente luogo degli adempimenti tecnici ed
amministrativi di cui alle leggi 25 novembre 1962, n. 1684, 2 febbraio
1974, n. 64, ¢ 5 novembre 1971, n. 1086. :

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, sopprimere il penultimo periodo.

1.1 (Testo corretto) Carcarino, Farqui, ParotA, SALVATO,
Brune GaNerI, DonISE, STANIsCls, BER-
GONZI

Al comma 3, nel capoverso 4, aggiungere in fine le seguenti parole:
«Rientrano, in ogni caso, nella competenza delle regioni gli invasi per
l'irrigazione delle aziende agricole con sbarramenti in materiale sciolto
di altezza superiore a 15 metri ed inferiore a 18 metri che determinano
un volume d'invaso non superiore a 150.000 metri cubi».

1.2 PassicLl

Al comma 4, dopo le parole: «del punto pili depresso dei paramenti»
inserire le seguenti: «escluse eventuali sottostime di tenuta»; aggiungere,
in fine, il seguente periodo: «Le medesime definizioni si applicano anche
alle traverse di derivazione».

1.3 FANTE

Invito i presentatori ad illustrare I'emendamento 1.3.

CARCARINO, Signor Presidente, ricordo che un invaso adibito a de-
positi di residui industriali ha provocato danni ingenti in Val di Stava.

Riteniamo rischioso — e non motivato - attribuire alle competenze
del Ministero dell'industria il controllo sull'approvazione dei progetti di
tale opere essendo piti opportune attribuire le relative competenze al
Servizio nazionale dighe, come ho poc’anzi illustrato nel mio intervento
in discussione generale.

Pur chiedendo l'approvazione dell'emendamento mi dispiace sentir
esprimere per l'ennesima volta, come & giad accaduto in Commissione,
da parte del Sottosegretario l'esigenza di non approvare alcun emenda-
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mento. Questo testo era stato gid licenziato dalla Commissione otto
giorni fa. Fino ad oggi non siamo stati messi in condizione di poterli di-
scutere. Ora, a tre giorni dalla scadenza del decreto, I'Aula non & pin in
condizione di discutere il provvedimento perche, se dovesse passare il
nostro o un altro emendamento, il decreto sarebbe destinato a deca-
dere.

Non siamo molto soddisfatti anche perché la Commissione ha fatto
un ottimo lavoro, in tempi molto celeri, € con un buon risultato. II di-
scutere invece il testo dopo ben otto giorni dal licenziamento dello
stesso in Commissione, ci dispiace molto € non ¢i mette in condizione
di produrre un buon risultato, anzi condiziona tutti i parlamentari a
non votare un emendamento che riteniamo giusto, come anche altri
emendamenti. Tre giorni non sono molti ma possono essere anche suffi-
cienti, signor Presidente, per portare in seconda lettura alla Camera un
testo modificato in alcune parti.

Chiedo ai colleghi senatori e alle colleghe senatrici di approvare
questo emendamento, perche lo riteniamo di grande interesse.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.1, presentato dal se-
natore Carcarino e da altri senatori.

Non & approvato.

Stante Vassenza del proponente, dichiaro decaduto 'emendamento
1.2,

Invito il presentatore ad illustrare I'emendamento 1.3.

FANTE. Signor Presidente, questo emendamento mirava a miglio-
rare alcuni dati tecnici sulla volumetria dell'invaso, quindi evitava note-
voli perdite in fase di collaudo nonche ulteriori spese.

Comungue, 'emendamento che & qui riportato & errato; infatti, alla
terza riga la parola «sottostime» va intesa come «sottostrutture», che
sono quelle che si trovano sotto il basamento e guindi potrebbero pro-
vocare delle azioni di sifonaggio.

In ogni caso, mi associo al collega Carcarino nel ripetere che gli
emendamenti che abbiamo presentato miravano a migliorare questa
legge, e, poiche il tempo & quello che &, mi dispiace proprio che non sia
approvato anche gquesto emendamento che ho presentato. Comungue,
essendoci la necessita di approvare rapidamente questa legge, io lo
ritiro.

PRESIDENTE. L'emendamento 1.3, essendo stato ritirato, non
viene posto in votazione.

Passiamo all'esame dell’emendamento riferito all'articolo 2 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo, comprende le modificazioni apportate dalla
Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 2.

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente de-
creto, & emanato, nella forma di cui all’articolo 17, comma 1, della legge
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23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, di concerto con il Ministro dei lavori pubblici e con il Ministro
dell'ambiente, il regolamento per la disciplina del procedimento di ap-
provazione dei progetti ¢ del controllo sulla costruzione e l'esercizio
delle dighe, contenente, in particolare, disposizioni relative ai seguenti
punti:

a) forme e termini per la presentazione delle domande e della ine-
rente documentazione;

b) riparto di competenze fra uffici centrali e uffici periferici del
Servizio nazionale dighe;

¢) casi e modi dell’acquisizione del parere della competente se-
zione del Consiglio superiore dei lavori pubblici;

d) termini, forme e criteri dell'istruttoria;

e) forma e contenuto dei provvedimenti dell’ammmlstrazmne, an-
che con riferimento alla possibilita di atti interlocutori e di approvazioni
parziali, ovvero condizionate all'osservanza di prescrizioni;

f) potere di emanare atti generali contenenti norme tecniche, an-
che con riferimento alle modalita di esercizio degli invasi e di manuten-
zione delle opere con particolare riguardo alla necessitd di assicurare,
pur non essendo le acque invasate soggette alla normativa in materia,
adeguata considerazione delle esigenze di tutela delle acque dall'inqui-
namento nel caso di manovre degli organi di scarico intese agli inter-
venti manutentori ed alle verifiche di funzionalitd indispensabili per la
sicurezza delle opere e per la tutela della pubblica incolumitd, nonche la
compatibilitda ambientale;

g) potere di prescrivere interventi di manutenzione e di adegua-
mento ed altri interventi finalizzati a migliorare le condizioni di sicu-
rezza delle opere, nonche i relativi tempi di esecuzione;

h) presentazione di una periodica perizia tecnica sullo stato di
conservazione e di manutenzione delle opere;

i) poteri ispettivi del Servizio nazionale dighe, relativamente
all'esecuzione delle opere ed alla conservazione ¢ manutenzione delle di-
ghe e relativi impianti;

{) caratteristiche geometriche e tipologia di utilizzazione degli im-
pianti ai fini della identificazione e del controllo dei progetti di massima
ed esecutivi da parte del Servizio nazionale dighe;

m) definizione in termini rigorosi di una valutazione di impatto
ambientale, prevedendo il coinvolgimento della regione e degli enti lo-
cali interessati.

m-bis) qualificazione professionale richiesta ai tecnici progettisti
ed ai direttori dei lavori.

2. Fino alla data di entrata in vigore del regolamento di cui al
comma 1, continuano ad avere applicazione il regolamento approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 1° novembre 1959, n. 1363,
e le disposizioni tecniche ed amministrative emanate sulla base di que-
sto, salve le innovazioni apportate dalla legislazione successiva. Nei casi
di minore importanza il Servizio nazionale dighe pud consentire I'appli-
cazione parziale delle norme suddette.

2-bis. Entro sei mesi dall'emanazione del regolamento di cui al
comma 1, le regioni adottano un regolamento per la disciplina del pro-
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cedimento di approvazione dei progetti e del controllo sulla costruzione
e sullesercizio delle dighe di lore competenza, con opportuno riferi-
mento alle prescrizioni del predetto regolamento.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 2, sopprimere l'ultimo periodo.

2.1 Parora, Faroui, CARCARINO, SALVATO,
BruUNO GANERI, DONISE, STaniscia, Ber-
GONZI

Invito i presentatori ad illustrarlo.

PAROLA. Signor Presidente, I'emendamento 2.1 & molto semplice;
con ésso si chiede la soppressione della frase: «Nei casi di minore im-
portanza il Servizio nazionale dighe pud consentire l'applicazione par-
ziale delle norme suddettes.

Qui ¢i troviamo di fronte ad un regolamento e mi sembra che anche
Yapplicazione parziale delle regole dovrebbe essere stabilita e precisata
nello stesso. Mi sembra, ciog, che si dia al Servizio nazionale dighe una
discrezionalita di comportamento che pud dare adito a molte disparita e
penso che un fatto del genere in una legge non sia positivo.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.1, presentato dal se-
natore Parola e da altri senatori.

Non & approvato.

Ricordo che gli articoli 3, 4, 5 e 6 del decreto-legge, nel testo com-
prendente le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, sono i
seguenti:

Articolo 3,

1. Per le opere di cui all'articolo 1, commi 1 e 5, gia realizzate o in
corso di realizzazione alla data di entrata in vigore del presente decreto,
in assenza delle approvazioni previste dalla normativa vigente al mo-
mento della costruzione, ovvero in difformita ai progetti approvati, deve
essere richiesta, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, 'approvazione in sanatoria.

2. Tenuto a chiedere 'approvazione in sanatoria & il soggetto che a
qualungue titolo esercisce attualmente la diga e il relativo invaso, ovvero
ne ha intrapreso la realizzazione.

3. La domanda di approvazione in sanatoria & presentata o inviata,
in triplice copia, agli uffici periferici competenti per territorio del Servi-
zio nazionale dighe, ovvero, ove questi ultimi non siano stati ancora in-
sediati, agli uffici periferici del Ministero dei lavori pubblici, ovvero, per
le opere ricadenti nel proprio territorio, all'assessorato ai lavori pubblici
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della regione Sardegna, che ne curano l'istruttoria. La domanda & corre-
data da una relazione tecnica, a firma, per quanto di competenza, di un
ingegnere e di un geologo iscritti ai relativi albi professionali, che ri-
porti: i dati tecnici caratteristici della diga, delle opere accessorie e del
serbatoio; il volume d'invaso e le modalitd di valutazione dello stesso; le
fonti di energia per la manovra degli organi di intercettazione degli sca-
richi; le modalita di vigilanza e controllo, ivi comprese le vie di accesso;
una sommaria descrizione dei terreni interessati dalle opere.

4, La domanda di approvazione in sanatoria deve essere integrata
entro il 30 aprile 1995 dalla seguente documentazione, in triplice copia,
a firma, per quanto di rispettiva competenza, di un ingegnere e di un
geologo iscritti ai relativi albi professionali:

a) planimetria dell'opera principale e di quelle sussidiarie in scala
non inferiore a 1:500; sezione-tipo dello sbarramento; prospetti; ade-
guata documentazione fotografica ed altri disegni utili a fornire il qua-
dro completo delle opere;

b) relazione geologica, contenente una descrizione dell’area e
della sezione di sbarramento, nonche elementi sulla tenuta del serbatoio
e sulla stabilita delle sponde e delle spalle, considerate anche le caratte-
ristiche idrogeologiche e sismiche della zona; in particolare dovranno
essere effettuate verifiche per quanto riguarda linfluenza dell'invaso
sulle acque superficiali e sotterranee nell'ambito del bacino idrogeolo-
gico di competenza;

¢) relazione geotecnica relativa alla caratterizzazione del terreno,
comprendente i risultati delle indagini sui terreni di fondazione e la loro
caratterizzazione geotecnica, nonche i risultati delle indagini sui terreni
dell'invaso e la loro caratterizzazione geotecnica finalizzata alla defini-
zione delle condizioni di sicurezza delle sponde e delle spalle;

c-bis) relazione geotecnica, comprendente la verifica delle scelte
progettuali mediante il controllo del comportamento dell'opera nel suo
insieme ed in rapporto ai terreni di fondazione. Per le dighe di materiali
sciolti, la relazione dovra comprendere le prove eseguite sui materiali e
le verifiche di sicurezza delle opere di sbarramento e di quelle connesse,
La stabilita della diga e del complesso diga-terreni di fondazione dovra
essere verificata almeno nelle seguenti condizioni: a serbatoio pieno con
il livello al massimo invaso e, ove la diga ricada in zona classificata si-
smica, anche in presenza di sisma, nonche a seguito di rapido svuota-
mento del serbatoio;

d) relazione idraulica e idrologica che illustri i criteri adottati per
la determinazione della portata di massima piena e del suo tempo di ri-
torno, e che indichi le modalitd di smaltimento della portata stessa;

e) nel caso di dighe murarie una relazione di calcolo, compren-
dente le prove sui materiali costituenti 'opera e che illustri le verifiche
di resistenza nelle condizioni di serbatoio vuoto, nonche di serbatoio
pieno con il livello al massimo invaso e in presenza di sisma ove la diga
ricada in una zona classificata sismica;

f) relazione sui dispositivi installati per il controllo del comporta-
mento dell’opera di sbarramento e delle sponde, con I'indicazione della
joro localizzazione, della frequenza dei rilevamenti, delle elaborazioni
dei dati e della conservazione degli stessi;
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g corograﬁé. in scala non inferiore a 1:25.000 con. lindicazione
del bacino imbrifero tributario del serbatoio, corredata di riferimenti
alla cartografia ufficiale.

5. Gli uffici di cui al comma 3 esaminano la documentazione alle-
gata alla domanda di approvazione in sanatoria; possono disporre inter-
locutoriamente che vengano, entro tre mesi, prodotti ulteriori docu-
menti e chiarimenti nonche, in caso di urgenza, eseguiti interventi di
adeguamento. L'approvazione in sanatoria & rilasciata dal Servizio na-
zionale dighe in conformitd a quanto disposto allarticolo 1, comma 1.

6. Nelle more del procedimento di approvazione in sanatoria, e
senza pregiudizio per le determinazioni delle autorita competenti, il ri-
chiedente pud proseguire l'esercizio della diga e del relativo invaso,
ferma la sua responsabilita per eventuali sinistri, qualora abbia allegato
alla domanda anche una perizia giurata, da inoltrare anche alla compe-
tente prefettura, che attesti che non si ravvisano attuali situazioni di pe-
ricolo per la popolazione, rilasciata da un ingegnere e, per guanto di
competenza, da un geologo iscritti aj rispettivi albi professionali, tenuto
conto dello stato delle opere, comprese le apparecchiature, per quanto
riguarda la manutenzione e l'efficienza, dello stato delle sponde del ser-
batoio, delle indicazioni rilevate dalla strumentazione di misura e con-
trollo, della gestione dell'impianto, nonché delle eventuali difformita
delle opere stesse rispetto alla vigente normativa.

7. In attesa dell'approvazione del progetto da parte del Servizio na-
zionale dighe, il soggetto che ha intrapreso la costruzione delle opere di
cui al comma 1 ha l'obbligo, dopo aver adottato le opportune cautele a
salvaguardia della pubblica incolumita, di sospendere i lavori entro il
termine di trenta giorni dalla datd di entrata in vigore del presente
decreto.

8. Il soggetto che a qualunque titolo esercisce le opere di cui al
comma 1 e non presenti entro i termini prescritti la domanda di appro-
vazione in sanatoria ha l'obbligo di demolire lo sbarramento entro gli
stessi termini. Allo stesso obbligo & tenuto l'esercente, nel caso di di-
niego assoluto di approvazione, entro il termine di giorni novanta dalla
comunicazione salvo i maggiori termini prescrivibili nei casi di ricono-
sciuta esigenza tecnica, Qualora non venga presentata entro il termine
di cui all'articolo 3, comma 1, la perizia giurata di cui al comma 6
Yesercente ha I'obbligo di svuotare I'invaso e di mantenere permanente-
mente aperti gli scarichi di fondo. Ove detti organi di scarico o sistemi
alternativi siano assenti o non siano efficienti a smaltire la piena con
tempo di ritorno pari a trenta anni, 'esercente ha Yobbligo di demolire
I'opera di sbarramento. La demolizione e lo svuotamento dell'invaso de-
vono essere effettuate adottando le opportune cautele a salvaguardia
della pubblica incolumita.

9. Il Servizic nazionale dighe, perdurando Vimpossibilita a svolgere
direttamente le attivitd di controllo e vigilanza di cui all’articolo 10,
commi 3 e 4, della legge 18 maggio 1989, n. 183, al decreto del Presi-
dente della Repubblica del 24 gennaio 1991, n, 85, e al presente decreto,
con particolare riferimento a quelle straordinarie connesse alla sanato-
ria, sulle opere di cui all'articolo 1, & autorizzato ad avvalersi, attraverso
concessioni o convenzioni da stipulare con procedure di urgenza, di
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soggetti pubblici e privati di provata esperienza nel settore ovvero anche
a ricorrere alle procedure previste dalla vigente legislazione nazionale e
regionale in materia di lavori socialmente utili. Le convenzioni potranno
riguardare anche la qualificazione professionale del personale.

10. Qualora la perizia giurata di cui al comma 6 non attesti condi-
zioni di sicurezza, il Servizio nazionale dighe informa la competente
prefettura che ordina all'esercente di effettuare, a proprie spese € con le
prescritte cautele, la limitazione o lo svuotamento dell'invaso e, se del
caso, la demolizione dello sbarramento. Ove l'esercente non ottemperi
all'ordine, il Servizio nazionale dighe comunica linadempienza alla
competente prefettura.

11. Per le finalitd di cui al comma 9, & autorizzata la spesa di lire
300 milioni per I'anno 1993 e di lire 4 miliardi per ciascuno degli anni
1994, 1995 e 1996, cui si provvede, guanto a lire 300 milioni, per 'anno
1993, a carico delle disponibilita in conto residui iscritte sul capitolo
3408 dello stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici per
I'anno 1994, quanto a lire 4 miliardi, per ciascuno degli anni 1994, 1995,
1996, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per I'anno 1994, all'uopo parzialmente
utilizzando l'accantonamento relativo alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri. In refazione all’attribuzione delle funzioni di cui al comma 9 al
Servizio nazionale dighe, il Ministro del tesoro & autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, variazioni compensative anche in conto residui
tra il capitolo 3408 dello stato di previsione del Ministero dei lavori pub-
blici € gli appositi capitoli dello stato di previsione della Presidenza del
Consiglio dei ministri.

Articolo 4,

1. Salvo che il fatto costituisca pilt grave reato, chiunque, successi-
vamente alla data di entrata in vigore del presente decreto, realizzi o
modifichi opere di sbarramento senza avere previamente ottenuto I'ap-
provazione tecnica de! progetto, ovvero in difformita del progetto apprg-
vato ed in modo tale da ridurre le originarie condizioni di sicurezza
delle opere, & punito con Yarresto fino a due anni. La pena ¢ ridotta fino
ad un terzo se le opere modificate presentano ancora condizioni di sicu-
rezza che rientrano nei limiti previsti dalla normativa tecnica vigente.

2. Alla stessa pena di cui al comma 1 & soggetto chi, essendovi te-
nuto a norma dell’articolo 3, ometta di presentare la domanda di appro-
vazione in sanatoria entro il termine di cui all’articolo 3, comma 1. Non
¢ punibile chi nello stesso termine abbia avviato lo svuotamento dell’in-
vaso ovvero la demolizione della diga nel caso di cui all’articolo 3,
comma 8, e vi provveda entro sei mesi dalla scadenza del termine di cui
all’articolo 3, comma 1. La stessa pena di cui al comma 1 si applica a
chi mantenga in esercizio dighe senza aver presentato l'attestazione di
non pericolositd di cui all’articolo 3, comma 6.

3, Chiunque non ottemperi agli obblighi di cui all'articolo 3,
comma 8, ovvero agli ordini disposti ai sensi dell'articolo 3, comma 10,
& punito con larresto fino ad un anno.
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4. Salvo che il fatto costituisca reato, chiunque non ottemperi agli
ordini disposti ai sensi dell'articolo 3, comma 5, ovvero non adempia,
conformemente alle prescritte modalith, agli obblighi di cui all'articolo
3, comma 7, ovvero proceda ad operazioni di invaso senza le prescritie
autorizzazioni o in difformitad delle medesime, ovvero non si conformi
alle prescrizioni contenute nelle approvazioni condizionate, rilasciate ai
sensi dell'articolo 1, comma 1, o dell'articolo 3, comma 5, ovvero alle
modalithd previste nel foglio di condizioni per l'esercizio ¢ la manuten-
zione delle dighe, ovvero non ottemperi alle prescrizioni irmpartite in se-
guito agli accertamenti periodici di controllo, & punito con la sanzione
pecuniaria da otto a ottanta milioni. )

5. L’ingegnere o il geologo firmatario della perizia giurata di cui
all'articolo 3, comma 6, che affermi fatti non conformi al vero soggiace
alle pene previste dall’articolo 373, commi primo e secondo, del codice
penale,

6. Le prefetture competenti per territorio provvedono ad irrogare,
anche su segnalazione del Servizio nazionale dighe e degli organi perife-
rici di cui all'articolo 3, comma 3, le sanzioni amministrative previste
dal presente decreto.

7. Al fine di garantire Vazione di controllo esercitata nella costru-
zione e nellesercizio delle dighe da parte della pubblica amministra-
zione, ogni concessionario o gestore delle opere & tenuto ad individuare,
anche allinterno della propria struttura, un ingegnere, designato re-
sponsabile della sicurezza delle opere e dell’esercizio dell'impianto.

Articolo 5.

1. Allarticolo 24 del decreto del Presidente della Repubblica 24
gennaio 1991, n. 85, sono soppressi il comma 1, lettera a), ed il comma
4. Al comma 3, lettera aj, dello stesso articolo sono altresi soppresse le
parole: «valuta altresi, ai sensi dell’articolo 10 della legge, l'attendibilita
delle previsioni di spesa in rapporto alle soluzioni tecniche proposte;».

2. Allarticolo 28, comma 1, del decreto del Presidente della Repub-
blica 24 gennaio 1991, n. 85, le parole: «, gli uffici periferici del Mini-
stero dei lavori pubblici» sono sostituite dalle seguenti: «, e comunque
non oltre il 31 dicembre 1995, i provveditorati regionali alle opere pub-
bliche del Ministero dei lavori pubblici e 'assessorato ai lavori pubblici
della regione Sardegna» e le parole: «delle disposizioni legislative e rego-
lamentari vigenti prima dell'entrata in vigore della legge.» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «degli articoli 11, 16, 17 e 18 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 1° novembre 1959, n. 1363.»,

Articolo 6.

1. Le somme introitate dal Dipartimento per i Servizi tecnici nazio-
nali per il rilascio di dati, pareri e consulenze di cui all'articolo 9,
comma 4, lettera ¢), della legge 18 maggio 1989, n. 183, ovvero in conse-
guenza della conclusione, con soggetti pubblici o privati, di accordi o
convenzioni per lo svolgimento dellattivitd conoscitiva, di pianifica-
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zione, di programmazione e di attuazione prevista dagli articoli 2 e 3
nella medesima legge n. 183 del 1989, sono versate in un apposito capi-
tolo dello stato di previsione dell'entrata.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 7 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo 7, comprendente le modificazioni apportate
dalla Camera dei deputati, ¢ il seguente:

Articolo 7.

1. Gli uffici periferici del Servizio nazionale dighe vengono inse-
diati entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del presente de-
creto. Dell'avvenuto insediamento viene data notizia mediante pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

2. Per le urgenti necessitd operative dei Servizi tecnici nazionali
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, sono individuate nominativamente cento
unitd di personale provviste di professionalita specialistiche nelle mate-
rie di competenza dei Servizi medesimi, appartenenti alle amministra-
zioni statali, anche ad ordinamento autonomo, ¢ ad enti pubblici, in-
clusi quelli economici. Con il medesimo decreto del Presidente del Con-
siglio dei Ministri, anche in deroga agli ordinamenti delle amministra-
zioni e degli enti di appartenenza, tale personale & collocato, entro quin-
dici giorni, e previo assenso dell'interessato, in posizione di fuori ruolo
presso il Dipartimento per i Servizi tecnici nazionali, per un periodo
non superiore a tre anni. Il trattamento economico in godimento conti-
nua ad essere corrisposto dalle amministrazioni di appartenenza, tranne
quelle componenti non cumulabili ai sensi dell'articolo 3, comma 63,
della legge 24 dicembre 1993, n. 537, con le competenze eventualmente
corrisposte dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri. Detto personale,
al termine del periodo, potra essere inguadrato, previa domanda, nei
ruoli del Dipartimento per i Servizi tecnici nazionali, anche in sovran-
numero rispetto alla dotazione organica della gualifica. Con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri si provvede ad individuare le corri-
spondenze tra le qualifiche e le professionalitad rivestite nelle aimmini-
strazioni di provenienza e le gualifiche ed i profili vigenti per il perso-
nale del Dipartimento. Le amministrazioni di provenienza, conseguente-
mente all'inquadramento, provvedono alla corrispondente riduzione de-
gli organici. L'onere finanziario derivante dall’applicazione del presente
comma & valutato in lire 2.000.000.000 a decorrere dall’anno 1994.

3. In attesa dell'espletamento dei concorsi per la copertura dei
posti in organico, che dovra essere conclusa entro e non oltre il
31 dicembre 1996, il Dipartimento per i Servizi tecnici nazionali
ha facolta di assumere, atiraverso selezioni per titoli, con contratto
a termine di durata non superiore a due anni, un numero non superiore
a 50 unitad di personale in possesso dell'abilitazione professionale e
della relativa iscrizione all'ordine di appartenenza. Il relativo onere
¢ valutato in lire 500 milioni per 'anno 1994 e in lire 2.000 milioni
per ciascuno degli anni 1995 e 1996.
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4, All'onere finanziario derivante dall’applicazione dei commi 2 e 3,
valutato in lire 2.500 milioni per I'anno 1994 ¢ in lire 4.000 milioni per
ciascuno degli anni 1995 e 1996, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-
1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro
per l'anno 1994, all'uopo parzialmente utilizzando I'accantonamento re-
lativo alla Presidenza del Conmsiglio dei Ministri.

5. Tl Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

A questo articolo 2 riferito il seguente emendamento:

Al comma 2, primo periodo, sostituire le parole: «appartenenti alle
amministrazioni», con le altre: «appartenenti allENEA, ad altre ammini-
strazioni».

7.1 FaLoqui, Carcarino, Parora, MoboLo, Sar-
vaTO, BERGONZI, BRUNO GANERI, DONISE

Invito i presentatori ad illustrarlo.

FALQUI. Signor Presidente, I'emendamento 7.1 mira ad utilizzare
tutte le competenze esistenti per dare risposta alle urgenti necessita ope-
rative dei Servizi tecnici nazionali, che, come ci & accaduto di ascoltare
in una audizione specifica su questo argomento, sono in condizioni di-
sastrose sia per quantithd, che per qualita.

Siamo del parere che 'ENEA sia una struttura di ricerca di grande
competenza tecnico-operativa e, anche in ragione di una sua riqualifica-
zione — che come parte politica abbiamo sempre voluto indicare a que-
sto ente - riteniamo che in quest’Aula siedano colleghi di grandi compe-
tenze professionali, che possono essere utilizzate, se esiste, come & ac-
certato, una situazione di emergenza.

Questo emendamento, allora, sarebbe anche un altro importante
test per il Governo: esso potrebbe darci modo di conoscere in questa
sede se smentite che sono state rilasciate dalla stampa dal Ministro
competente, secondo cui non vi & ma volontd di smantellare 'Enea,
sono fondate oppure se eranc fondate quelle prime dichiarazioni che
avevano manifestato I'intenzione di togliere alla comunitd nazionale un
servizio importantissimo di consulenza tecnica e di capacitd tecnico-
operativa.

Questo & il senso dell'emendamento che presentiamo. Se nella mag-
gioranza c¢i sono forze che dissentono da un'operazione cosl stolta,
quale lo smantellamento di una delle strutture pitt importanti della ri-
cerca scientifica ed applicata del nostro paese, questa @ un’occasione,
non l'ultima certamente ma utile, per effettuare un fest importante, per
capire quale & la posizione di queste forze.

Quindi l'invito che rivolgo & duplice; al Governo, affinche faccia ca-
pire con chiarezza che cosa vuol fare dell’Enea, dimostrandolo sin da
questa occasione: ai colleghi della maggioranza, affinche proprio in ra-
gione dell'emergenza della situazione si ragioni sui contenuti € non sulle
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bandiere di partito, dimostrando con un voto a sostegno dell'emenda-
mento da noi proposto anche una sorta di indipendenza, di liberta di
pensiero rispetto ad una proposta certamente ragionevole. D'altronde,
con essa ci si propone di utilizzare al meglio le risorse tecniche che que-
sto paese possiede.

PRESIDENTE, Metto ai voti 'emendamento 7.1, presentato dal se-
natore Falqui e da altri senatori.

Non é approvato.

Ricordo che gli articoli 8, 9, 10, 11, 12 e 13 del decreto-legge, nel te-
sto comprendente le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati,
sono i seguenti:

Articolo 8.

1. Il comando di personale di cui all'articolo 10, comma 5, del de-
creto del Presidente della Repubblica 5 aprile 1993, n. 106, nonche il co-
mando di personale ed i processi di mobilita "di cui all'articolo 12,
comma 8-guater, secondo periodo, del decreto-legge 5 ottobre 1993,
n. 398, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 1993,
n. 493, possono riguardare anche personale proveniente dalle regioni,
dagli enti locali, dagli enti pubblici economici.

2. Al personale inquadrato nelle piante organiche delle Autorita di
bacino di rilievo nazionale si applica il trattamento giuridico ed econo-
mico relativo al comparto del personale degli enti locali. Il relativo
onere & posto a carico delle disponibilita finanziarie di cui all’articolo
12, comma 8-quater, del decreto-legge 5 ottobre 1993, n. 398, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 1993, n. 493,

3. Al fini dell'attuazione di quanto previsto nei commi 1 e 2, con
decreto del Ministro per la funzione pubblica, di concerto con i Ministri
del tesoro e dei lavori pubblici, & adottata una tabella di equiparazione
per la definizione della corrispondenza tra le professionalita del perso-
nale interessato e le qualifiche del personale degli enti locali.

Articolo 9.

1. Ai fini del completamento delle opere di competenza del Mini-
stero dei lavori pubblici, ai sensi dell'articolo 8 del decreto-legge 24 set-
tembre 1985, n. 480, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 no-
vembre 1985, n. 662, necessarie per la salvaguardia degli abitati minac-
ciati dalla frana di Spriana, nel comune di Sondrio, & autorizzata la
spesa di lire 13 miliardi nel 1994; al relativo onere si provvede mediante
riduzione dello stanziamento iscritto al capitolo 7083 dello stato di pre-
visione del Ministero del bilancio e della programmazione economica
per il medesimo anno intendendosi corrispondentemente ridotta l'auto-
rizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 1, della legge 2 maggio
1990, n. 102,
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2. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 10.

1. Il personale in servizio presso la regione Toscana, gia addetto
alle funzioni idrauliche trasferite allo Stato ai sensi della legge 18 mag-
gio 1989, n. 183, e successive modificazioni ed integrazioni, pud chie-
dere il trasferimento nei ruoli del Ministero dei lavori pubblici, nel ri-
spetto della posizione giuridica ed economica acquisita, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto. Il Ministero dei lavori pubblici procede all'accoglimento
delle relative domande nei limiti della propria dotazione organica, Con
decreto del Presidente del Consiglio dei Minisiri si provvede a definire la
corrispondenza fra le qualifiche e le professionalita rivestite nell'ammi-
nistrazione di provenienza e le qualifiche ed i profili vigenti per il perso-
nale del Ministero dei lavori pubblici. L'amministrazione di provenienza
provvede alla corrispondente riduzione di organico.

2. In attesa del procedimento di trasferimento, il Ministro dei lavori
pubblici, previa intesa con il presidente della regione Toscana, pud avva-
lersi del personale regionale gia adibito alle funzioni trasferite.

Articolo 1.

1. Fatta salva la facolta di adozione dei provvedimenti previsti
dall'articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 11 marzo
1968, n. 1090, i vincoli totali o parziali delle riserve idriche di cui ali’ar-
ticolo 1 dello stesso decreto, disposti in attuazione del Piano regolatore
generale degli acquedotti, di competenza statale ai sensi delle vigenti di-
sposizioni, sono prorogati fino all'aggiornamento dello stesso Piano re-
golatore ai sensi della legge 5 gennaio 1994, n. 36, e, comungue, per un
periodo non superiore a due anni dalla rispettiva data di scadenza.

Articolo 12.

1. I! comma 3 dell'articolo 32 della legge 5 gennaio 1994, n. 36, &
sostituito dal seguente:

«3. Il Governo, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, adotia, su proposta del Ministro dei laveri pubblici,
di concerto con i Ministri interessati nelle materie di rispettiva compe-
tenza, previo parere delle competenti Commissioni parlamentari, che si
esprimono entro trenta giorni dalla trasmissione dei relativi schemi alle
Camere, uno o pit regolamenti con i quali sono individuate le disposi-
zioni normative incompatibili con la presente legge ed indicati i termini
della relativa abrogazione in connessione con le fasi di attuazione della
presente legge nei diversi ambiti terrvitoriali.».
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Articolo 13.

1. In attesa, della emanazione del regolamento di cui all’articolo 1,
comma 2, della legge 16 dicembre 1993, n. 520, le funzioni dei soppressi
consorzi idraulici di terza categoria sono esercitate dal Ministero dei la-
vori pubblici e dalle regioni, secondo le rispettive competenze funzio-
nali, operative e territoriali, in base ai criteri di riparto fissati dalla legge
18 maggio 1989, n. 183, e successive modificazioni ed integrazioni. A tal
fine le predette amministrazioni si avvalgono delle unita di personale
degli stessi consorzi in possesso dei requisiti previsti dall’articolo 1,
comma 2, della citata legge n. 520 del 1993, nei limiti numerici di as-
sunzione previsti per le regioni dalla normativa vigente.

Passiamo all’esame dell'emendamento riferito all’articolo 14 del de-
creto-legge. Ricordo che I'articolo, nel testo comprendente le modifica-
zioni apportate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 14.

1. 1} termine per le denunce dei pozzi di cui all’articolo 10 del de-
creto legislativo 12 luglioc 1993, n. 275, ¢ differito al 30 giugno 1995.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Sopprimere ['articolo,

14.1 FaLour, CaRcCArRINO, ParoLa, SALvato,
BruNO GANFRI, DONISE, STANISCIA, BER-
GONZI

Invito i presentatori ad illustrarlo.

PAROLA, Signor Presidente, con I'emendamento 14.1 si propone la
soppressione dell'articolo 14, un articolo piuttosto estraneo ali'insieme
del provvedimento, con l'aggravante che detto articolo & del tutto
inutile.

Ho ricevuto parecchie delegazioni (pastori sardi ed altri) interessate
da questo problema legato al territorio. La denuncia dei pozzi in realta
& impraticabile, poiché gran parte di essi non & stata costruita con il
nulla osta del genio civile. In mancanza di un provvedimento di sanato-
ria, questa denuncia non potrd mai essere presentata. Questa & la
verita.

Sarebbe stato meglio, in luogo di una norma inserita di soppiatto in
un provvedimento che tratta materia completamente diversa, se la que-
stione fosse stata affrontata con una leggina o con un decreto-legge che
prevedesse la sanatoria dei pozzi, cosl come stiamo facendo con il pre-
sente provvedimento in ordine alle dighe. Solo in questo modo sarebbe
stata possibile poi la denuncia dei pozzi.
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Per questi motivi ritengo che l'articolo 14 non solo non rappresenta
un normale intervento nell'ambito di un decreto-legge che ha un'altra lo-
gica, ma crea anche delle difficoltd in sede di applicazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 14,1, presentato dal se-
natore Falqui e da altri senatori.

Non ¢& approvato.

Passiamo all'esame dell’'emendamento riferito all'articolo 15 del de-
creto-legge. Ricordo che Tarticolo 2 il seguente:
Articolo 15.
1. Il termine di cui all'articolo 25, comma 2, della legge 5 gennaio

1994, n. 36, per la richiesta da parte degli utenti delle captazioni nelle
aree protette, ¢ differito al 30 giugno 1995.

A questo articolo 2 riferito il seguente emendamento:

Sopprimere larticolo.

151 Parora, CARCARINOG, FALQUI, SALVATO,
Bruno Ganeri, Donise, Staniscla, Ber-
GONZI

Invito i presentatori ad illustrarlo.

FALQUI. Signor Presidente, il presente articolo, analogamente al
precedente ~ cosi come ricordava il collega Parola - & tra quelli di cui
abbiamo contestato la legittimitad politica e procedurale all'interno del
decreto-legge al nostro esame.

La mancata soppressione dell’articolo 15 mettera in moto un mec-
canismo di richieste di captazioni di risorse idriche dalle aree protette
che in alcune zone del nostro paese rischia di determinare seri preblemi
per la tutela ambientale. E chiaro infatti che in questo modo si possono
collegare con acquedotti industriali anche zone molto lontane dai serba-
toi di protezione idrica situati nelle aree protette. Questa, in alcune delle
zone pill belle sottoposte a tutela di parco nazionale o regionale che ab-
biamo in Ttalia, & stata una delle ragioni di contenzioso pit forte con al-
cune parti del movimento ambientalista e comungue ha creato nelle po-
polazioni motivazioni di contrasto che a mio avviso sono inconciliabili
con la tutela ambientale.

Rivolgo allora un appello ad esprimere un voto positivo sull'emen-
damento in modo che nella discussione sulla delimitazione delle aree
protette o su quelle che gia sono sottoposte a regime di vincolo non vi
sia un ulteriore elemento di conflittualita che non serve né alle popola-
zioni che devono utilizzare le risorse idriche (per esempio, per usi agri-
coli} n¢ agli ambientalisti per introdurre in questa inutile contrapposi-
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zione di interessi una visione alternativa delle aree protette e dei parchi.
L’articolo 15 accentua gli elementi di divisione sul territorio anziche
unire verso comuni interessi.

Per questo e per le motivazioni che ho esposto sul piano procedu-
rale chiedo un voto positivo su questo emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 15.1, presentato dal se-
natore Parola e da altri senatori.

Non & approvato,

Ricordo che Varticolo 16 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 16.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana e sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
TERZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* TERZI. Signor Presidente e colleghi, ci apprestiamo ad approvare
un decreto che & stato piit volte reiterato. Quest'ultima reiterazione pre-
senta indubbiamente dei vantaggi rispetto all’'edizione precedente ed &
proprio questo ulteriore miglioramento che ci ha convinto della bonta
del testo, soprattutto per l'obiettivo fondamentale di porre in sicurezza
queste dighe. Infatti, spesso e volentieri si parla di sicurezza ma talvolta
si perde d'occhio V'obiettivo, ciog di mettere in sicurezza questi invasi,
Dai dati che abbiamo avuto in Commissione e dagli studi che abbiamo
compiuto sembra che la stragrande maggioranza di queste dighe (che
non sono state nemmeno censite totalmente) non sia nelle condizioni
minime di sicurezza.

Questo decreto tuttavia per certi versi presenta notevoli contraddi-
zioni. Ne citerd una per tutte: alcuni invasi per essere collaudati hanno
bisogno di raccogliere acqua per svariati anni, dopo di che si procede ad
una prova di svuotamento istantaneo per verificare la portata delle di-
ghe in zona sismica.

Questo & quanto di pitl sciocco, per non dire altro, possa prevedere
questo decreto. Il movimento della Lega Nord approva questo decreto
per un discorso di Governo, per un discorso di necessitad immediata ri-
servandosi immediatamente di presentare una modifica a questa legge
in questo senso. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

PAROLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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PAROLA. Questo & un decreto reiterato pit volte che si trascina or-
mai da lungo tempo nelle nostre Aule. Quindi ¢’ la necessita e I'urgenza
di pervenire a una regolamentazione in tempi brevi. E ora che le 1.400
dighe e gli 8.000 invasi siano posti sotto controllo pubblico. Questa mi
pare un'esigenza di tutti, data la pericolosita di queste strutture. Devo
dire che alcune parti del provvedimento gia nel passato sono state mi-
gliorate notevolmente, Nella prima stesura il compito era dato quasi es-
senzialmente ai Servizi tecnici nazionali con la prospettiva di un impe-
gno e di un lavoro che avrebbero durato probabilmente alcuni decenni.
Qui c'? stata una correzione, una correzione importante. Sono state di-
vise le dighe, sia per le caratteristiche dell'invaso sia per l'altezza dello
sbarramento, fra lo Stato e le regioni. Noi avremmo preferito che quelle
di competenza dello Stato, fossero poche centinaia, come avviene in
Francia dove lo Stato si occupa delle dighe oltre i 6 milioni di metri
cubi di invaso, cioé di quelle che hanno una certa pericolosita.

Noi qui abbiamo ancora questa tendenza ad avere una scarsa fidu-
cia nelle regioni e nel federalismao. Credo che dovremmo andare in que-
sta direzione. Abbiamo sostenuto anche una battaglia in Commissione
contro un'eccessiva burocratizzazione che alcuni parti della maggio-
ranza tendevano a dare al provvedimento prevedendo lintervento di
troppe figure professionali che dovevano avere determinate caratteristi-
che. Quindi abbiamo preferito individuare le responsabilita degli inge-
gneri e dei geologi, per le rispettive competenze, con grande chiarezza
senza ricorrere invece a dei collegi che poi presentano difficolta nel loro
funzionamento. Dobbiamo dire anche che la Camera ha approvato
molte modifiche al testo originario del Governo che vanno nella dire-
zione che noi avevamo auspicato, prevedendo, ad esempio, un regola-
mento non solo per i Servizi tecnici nazionali ma anche per le regioni,
che sono quindi tenute a darsi un loro regolamento entro un certo pe-
riodo di tempo. Inoltre alcune indeterminantezze che vi erano nel prov-
vedimento sono state corrette. Ad esempio, prima la presentazione di
documentazione aggiuntiva era praticamente lasciata ad libitwm degli
uffici mentre oggi sono fissati tre mesi per ulteriori documentazioni. Le
stesse assunzioni di 50 unitd non avvengono piti con contratto non su-
periore a 5 anni bensi non superiore a 2 anni, quindi permettendo l'ef-
fettuazione dei concorsi in tempi dovuti. Perd, se il Governo vuole che i
provvedimenti siano approvati in tempi rapidi non deve remare contro
se stesso. Noi l'altra volta abbiamo dato voto positivo a questo provvedi-
mento. Perd, quando ad ogni successiva occasione si presenta il nuovo
provvedimento con l'aggiunta di norme non omogenee al testo che
hanno una forte rilevanza (ne ho gia parlato illustrando un emenda-
mento che ¢ stato respinto), ebbene logicamente anche la nostra dispo-
nibilitd viene meno. Tra le questioni che non hanno riguardo al testo di
cui ci stiamo occupando, basta ricordare l'articolo 14 (ne ho gia parlato)
relativo ai pozzi, la cui introduzione da parte del Governo non ha certo
aiutato vista le nostra netta contrarieta. Per non parlare poi dell'articolo
15, di cui si & gia parlato, nel guale non si stabilisce un differimento di
termini per quanto riguarda la captazione nelle aree protette, ma si
opera per una vera e propria riapertura degli stessi, con una sollecita-
zione a far rientrare quelli che ancora non hanno effettuato per tempo
la loro denuncia.
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Proprio per queste ragioni il Gruppo Progressista-Federativo si
asterra su questo provvedimento per dare il segno, per noi necessario,
della necessita di avere maggiore coerenza nell'affrontare le questioni in
relazione alla reiterazione dei decreti. ~

Ribadiamo la disponibilitd da parte nostra in questo senso; quando
determinate questioni godono di una loro autonomia devono essere af-
frontate nella loro globalita con provvedimenti tali da essere discussi
per se stessi e non come aggiuntivi ad altri.

FALQUIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FALQUI. Signor Presidente, ho gid spiegato intevenendo prima
quali sono le ragioni del nostro dissenso e della modificazione di posi-
zione che & intervenuta tra la prima fase di discussione che ha avuto
luogo in quest'Aula e l'attuale.

Riteniamo che la bocciatura di alcuni emendamenti da noi presen-
tati confermi la natura peggiorativa di questo decreto. Pur rendendoci
conto che vi sono motivazioni d'urgenza, per le quali & necessario inter-
venire subito, non possiamo mutare il nostro giudizio, costruito durente
la discussione in Commissione.

Ci auguriamo in ogni caso, pur esprimendo un voto nettamente
contrario al provvedimento, che il precedente costituitosi in questa oc-
casione, ciog quello di aggiungere nuovi argomenti, nuovi temi, nuove
finalita politiche ad un provvedimento, determini la cessazione di questa
abitudine.

Se ¢id accadra, sara P'unico elemento positivo della discussione che
abbiamo avuto fino ad oggi.

Conferrniamo quindi un voto contrario su questo provvedimento.

CARCARINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, sard breve. Il Gruppo di Rifonda-
zione comunista-Progressisti voterd contro il decreto-legge 8 agosto
1994, n. 507, perche riteniamo che le quattro questioni da me personal-
mente poste all'attenzione dell’Aula, del Governo, delle colleghe e dei
colleghi, non siano state n2 approfondite ne affrontate né tanto meno
discusse.

Noi ritenevamo infatti necessarie una modifica dei parametri per la
identificazione delle dighe, una chiara identificazione del soggetto inca-
ricato dell'approvazione dei progetti, noncheé maodifiche volte ad accre-
scere la tutela delle popolazioni dai pericoli derivanti dagli invasi € mo-
difiche relative alle adeguatezze delle sanzioni.

Riteniamo che questi quattro elementi erano e sono fondamentali e
non sono stati affrontati.

Ho gia detto molto nella discussione, quindi non intendo dilun-
garmi ancora.
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Per queste considerazioni e ragioni, signor Presidente, il Gruppo di
Rifondazione comunista-Progressisti votera contro questo provvedi-
mento.

SPECCHIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SPECCHIA. Signor Presidente, cari colleghi, per la verita avrei pre-
ferito intervenire durante la discussione generale.

Non ho capito perche, pur avendo chiesto la scorsa settimana agli
uffici di poter intervenire durante la discussione generale, cid non & in-
vece avvenuto.

Forse su questo decreto-legge, il mio ruolo & nato sfortunato perche,
in primo luogo, la Commissione ha ritenuto, per un equivoco, di non
conferirmi il mandato di relatore in Aula, in secondo luogo, la Presi-
denza ha ritenuto di non conferirmi la facoltd di intervenire in discus-
sione generale....

PRESIDENTE. Senatore Specchia, vorrei tranquillizzarla: semplice-
mente la sua richiesta di intervenire in discussione generale non & per-
venuta alla Presidenza.

SPECCHIA. Per la verita, io ho formulato la mia richiesta diretta-
mente ai funzionari della Segreteria; evidentemente non ci siamo com-
presi, la prossima volta la avanzerd per iscritto con firma autenticata da
un notaio, Sottolineo questo aspetto perche debbo dire chiaramente che
mi & seccato non poter intervenire nel corso della discussione generale;
quindi, pregherei una maggiore attenzione da parte dei funzionari
guando un senatore chiede di iscriversi a parlare.

Chiusa questa parentesi, debbo dire che noi, come Gruppo di Al-
leanza nazionale, siamo favorevoli al provvedimento per una serie di
motivi, Il primo & che si tratta di un decreto-legge alla sesta reitera-
zione, un provvedimento riconosciuto urgente da tutti perché affronta
una materia «scottante». Si tratta infatti di centinaia e centinaia di di-
ghe sorte in maniera irregolare, senza autorizzazione, nei confronti delle
quali & necessario non solo procedere a una sanatoria e a stabilire delle
regole, ma anche ad esercitare un controllo. Il decreto-legge & urgente
anche perche da la possibilita ai Servizi tecnici, e in particolare al Servi-
zio nazionale dighe, di dotarsi di quel personale di cui attualmente sono
carenti.

Inoltre, non possiamo non prendere atto del fatto che, rispetto al
precedente decreto-legge venuto al nostro esame circa due mesi fa, il
Governo, nel momento in cui ha ritenuto di doverlo reiterare, ha inse-
rito al suo interno tutte (tranne una) le diverse e qualificanti modifiche
che erano state approvate dal Senato (il provvedimento alla Camera era
poi decaduto). Questo quindi & gia un fatto positivo, ma poi, allorche il
provvedimento reiterato ha iniziato il suo iter alla Camera dei deputati, i
colleghi dell’altro ramo del Parlamento lo hanno vieppiit migliorato.
Pertanto, questo provvedimento, gia licenziato in una precedente lettura
dal Senato, oggi non pud non essere approvato, tant’2 che anche i colle-
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ghi della Camera si sono espressi quasi all'unanimita in suo favore (vi &
stato infatti soltanto un voto contrario).

Certo, si sarebbe potuto fare a meno di introdurre nuove materie ri-
spetto al primo decreto-legge ed io colgo l'occasione per raccomandare
al Governo di evitare la prassi di aggiungere materie che spesso non
sono completamente assimilabili al contenuto del provvedimento cui si
riferiscono. Tuttavia, a parte questo rilievo, ritengo che il decreto-legge
al nostro esame debba essere approvato, anche perche siamo a pochi
giorni da una sua uiteriore decadenza. Del resto, esso contiene norme
urgenti, lungamente attese, e pertanto dobbiamo evitare che possa deca-
dere. Voglio dire ai colleghi dell'opposizione e in particolare ad alcuni
colleghi con i quali abbiamo lavorato in Commissione che alcune delle
obiezioni da loro sollevate sono certamente valide e condivisibili; ogni
provvedimento pud essere perfezionato, perd, al momento ritengo che
possiamo essere soddisfatti del lavoro svolto e chiudere questa partita.
In futuro, si potranno poi introdurre quelle altre norme che l'esperienza
ci consigliera.

In conclusione, dunque, annuncio il voto favorevole del Gruppo di
Alleanza nazionale-MSI al disegno di legge n. 936. (Applausi dal Gruppo
Alleanza nazionale-MSI).

PRESIDENTE. Senatore Specchia, spero che lei abbia avuto modo
di esprimere quello che desiderava, sia pure in sede di dichiarazione di
voto.

Metto ai voti il disegno di legge, composto del solo articolo 1.

E approvato.

Seguito della discussione del disegno di legge:

(809) Ratifica ed esecuzione degli Afti concernenti i risultati dei nego-
ziati dell'Uruguay Round, adottati a Marrakech il 15 aprile 1994 (Re-
lazione orale).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 809.

Ricordo che nel corso della seduta di mercoledi scorso il senatore
Benvenuti ha svolto la relazione orale, Dichiaro quindi aperta la discus-
sione generale.

E iscritto a parlare il senatore Serri. Ne ha facolta.

* SERRI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, io ho fatto il possibile
per dedicare il massimo impegno a questa discussione e per eliminare
ogni ritualita da questa ratifica. Do atto volentieri al collega ¢ compagno
Benvenuti di avere svolto una relazione della quale apprezzo I'impegno
e la qualita. Spero con lo stesso impegno e la stessa qualita di sostenere
e dimostrare una conclusione diversa per me e per noi di Rifondazione
comunista, e cio? il gindizio negativo e il voto contrario. So che & diffi-
cile, colleghi, perche ormai ¢’2 una vera e propria ideologia della quale &
quantomai arduo liberarsi, anche per me, persino per chi & contro que-
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sta ideologia. E quella che si nutre di una parola usata in mille modi, li-
beralismo, liberismo, liberalizzazione, e altro, e si nutre di essa, ecco
perché & ideologia, anche e soprattutto quando nasconde la realta,
quando diventa falsa coscienza, quando copre, a volte, esattamente il
contrario, ‘

Gli accordi di Marrakech, ciog la conclusione delV«Uruguay
Round», io li colloco in questa luce: non sono la liberalizzazione dei
commerci, ma sono l'affermazione dei pilt forti sui pitt deboli, Sono un
sistema enorme, complesso di regole, di norme, di vincoli, di tecniche,
di compensazioni che da soli basterebbero a smentire ogni teoria del li-
bero mercato. Allora, invece che ideologia, vediamo la realta, ed io vo-
glio prendere uno studio OCSE sugli effetti dell'«Uruguay Round» da
qui al 2002.

I benefici entro il 2002, calcolati dall'OCSE con I'assistenza della
Banca mondiale, comportano, secondo questa previsione, una crescita
complessiva del reddito che deriva dell'«Uruguay Round» pari a 213 mi-
liardi di dollari. Colleghi, io so che @ difficile su questi temi prestare at-
tenzione e che & difficile anche capire — o forse qualche volta non lo si
vuole — Vinfluenza diretta che ¢’2. Chiedo ai colleghi se sanno, su 213
miliardi di crescita prevista, quanti ne vanno all'Africa. All'Africa vanno
~ 2,6 miliardi. E sapete quanti ne vanno all'area mediterranea, che non
sembra cosi distante dall'Ttalia (naturalmente si parla dell'area mediter-
ranea Sud, non di quella Nord)? Ne vanno - 1,6.

Io non capisco: fino adesso in Commissione esteri —~ lo dico con
tutta la benevolenza e l'amicizia — durante guesta discussione nessuno
ha contestato seriarmente questi dati portati dall’OCSE e dalla Banca
mondiale; perd l'accordo va bene, bisogna ratificarlo. Perch2? Ripeto,
non capisco il perché. Non & solo un'ingiustizia eticamente, moral-
mente, civilmente, un'ingiustizia riprorevole, condannabile; io credo che
si tratti anche di un grave errore di strategia politica, soprattutto per noi
in Italia. ‘

Da questi primi dati relativi alt'Africa e all'area mediterranea & pos-
sibile che non si riesca a comprendere quali effetti produrranno i nego-
ziati sull'Ttalia? E una situazione che si manifesta solo a qualche centi-
naio di miglia dalle coste italiane. Questo & il continente pit colpito.

Dopo aver imposto la miseria, faremo appello al razzismo? Eleve-
remo muri contro coloro che giungono nel nostro paese, diremo lore di
tornare a casa, sostenendo che gli integralisti islamici sono tutti pazzi e
che i Tutsi e gli Hutu che si uccidono tra loro in Rwanda sono
barbari? '

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue SERRI). E questo che faremo ratificando questi accordi. Non
credo che sia moralmente accettabile né politicamente giusto.

Da quanto risulta dailo studio OCSE gia citato relativamente agli al-
tri paesi del mondo, I'Indonesia perde 1,9 miliardi di dollari; il Giap-
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pone guadagna 25 miliardi di dollari; il Messico guadagna 0,8 miliardi
di dollari; gli Stati Uniti guadagnano oltre 18 miliardi di dollari; I'Eu-
ropa guadagna 80 miliardi di dollari; VAfrica perde 2,6 miliardi di
dollari.

1 paesi che una volta facevano parte dell'URSS e quelli dell’Est euro-
peo guadagnano, i primi 0,8 miliardi di dollari e gli altri 1,4 miliardi di
dollari.

Con l'eccezione della Cina, per la guale francamente non capisco
tutti i meccanismi di calcolo adottati, il conto globale & il seguente. I
paesi sviluppati, compresa la Cina, si trovano con 198 miliardi sui 213
del totale,

Facendo un rapido conto si constata che sono 198 miliardi per i
paesi sviluppati e 15 miliardi per i paesi dell'Africa, dell'Asia, dell’Ame-
rica Latina, dell'Est europeo, dell'ex Urss e del Medio Oriente.

Non si tratta quindi di una liberalizzazione. Credo che questo ac-
cordo non sia accettabile e che rappresenti una drammatica ingiustizia
che in questo modo verrebbe codificata e avrebbe forza di legge interna-
zionale. Di fronte a cid non esiste invito al realismo che tenga e che non
suoni come pura ipocrisia.

Le ragioni di tutto cid sono ben visibili anche se & molto difficile
identificarle nell'enorme gquantitd di documenti prodotti dall’«Uruguay
Round». Comunque esaminiamone alcuni tratti.

La guestione dell’agricoltura, di cui si discuterd in questa sede an-
che da un altro punto di vista (ed interverremo sugli ordini del giorno)
ha due facce. Una riguarda I'ltalia e l'altra il rapporto tra i paesi molto
sviluppati e quelli poco sviluppati.

Le tariffe doganali diminuiscono assai pitt nei paesi del Terzo
Mondo che non in quelli sviluppati non registrandosi al loro interno il
contrasto tra Stati Uniti d’America ed Europa nonché quello che caratte-
rizza 'EBuropa al suo interno.

L'agricoltura viene largamente penalizzata nel Terzo Mondo. In pra-
tica, sta accadendo quanto & accaduto in passato quando I'80 per cento
dell'industria manifatturiere dislocata in India dopo la rivoluzione indu-
striale inglese venne trasferita in Occidente. Adesso sta accadendo la
stessa cosa per l'agricoltura. '

Un altro punto dei negoziati dell'«Uruguay Round» da considerare &
guello relativo all'accordo sulla proprieta intellettuale. Ho cercato a
lungo di riflettere e di capire e sono giunto alla conclusione, colleghi se-
natori, che si tratta del colonialismo del Duemila. E la sanzione, in via
di diritto, che il progresso tecnico e scientifico diventa proprieta di chi
gia lo possiede. Non si tratta di diritti di autore e neanche della difesa
dell'originalita di opere d'arte. E tutt'altra cosa.

Infatti si stabilisce non solo il vincolo nel settore industriale che de-
terminerd una sostanziale permanente dipendenza dei paesi in via di
sviluppo. Non solo ¢’ una vera e propria espropriazione dell’agricoltura,
in particolare nel Terzo Mondo, attraverso il controllo delle sementi che
verranno brevettate, per cui ci sara solo il grande produttore di sementi
che stard da questa parte, mentre gli stessi paesi terzi — se si continua
su guesta strada — non potranno mettere a punto le sementi, ma c’é¢ an-
che il controllo dei farmaci; basta infatti leggere la cronaca quotidiana
per sapere che la grande ricerca dei paesi sviluppati produce farmaci
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prendendo sapere ¢ materie prime dal Terzo Mondo, cosi ricavandone
prodotti farmaceutici da rivendere in regime di monapolio.

Si profila poi una nuova ed enorme questione che non credo sia
esplicitamente prevista negli accordi. Mi riferisco all'enorme problema
della biogenetica che riguarda 1'uvomo, gli animali e le piante. I «Wall
Street Journal» I'ha definita nei seguenti termini: «la pil: grossa corsa
alla proprieta privata dopo quella della terra del 1889». In questo caso il
brevetto riguarda anche migliaia di tratti del materiale genetico; il Dna
infatti presenta ancora migliaia di tratti sconosciuti.

Si tratta quindi di garantire il brevetto, il monopolio e la proprieta
ai potenti dell'industria biotecnologica, che & presente in maniera preva-
lente negli Stati Uniti e in altri paesi dell’area occidentale e che garanti-
sce gid oggl e nei prossimi anni cingquanta miliardi di dollari.

Si & quindi in presenza di una questione che va oltre il risvolto eco-
nomico e che - non voglio tediarvi - investe il tema della dimensione
umana e della vita del pianeta. Gli scienziati, che si sono riuniti anche
di recente, sono atterriti dal fatto che la manipolazione del genoma
umano possa essere messa sotto chiave, sotto brevetto, Ma Vaccordo va
in questa direzione e, colleghi, non c'# bisogno di accennare — come ha
peraltro gia precisato il Ministro del commercio estero riferendo al ri-
guardo in Commissione — che 'ambiente & una questione che va di pari
passo e che verrd discussa successivamente, come & scritto negli ac-
cordi. Mi sembra pertanto evidente che i dislivelli ancora pin alti che
esistono tra Nord e Sud, Vaccentuazione di un modello fondato sulla
produzione e sul consumo delle merci e delle risorse energetiche non fa-
ranno che aggravare i problemi ambientali. Indurremo cosi gli stessi
paesi del Terzo Mondo ad esasperare la spinta in questa direzione per
poter reggere, almeno in parte, alla competizione internazionale. Colle-
ghi, sapete tutti che della clausola sociale si parlerd in un secondo
tempo anche se sono state inserite delle raccomandazioni e delle ipotesi.
Anche la questione della clausola sociale, o meglio dei problemi sociali
(diritti sindacali, lavoro minorile, eccetera) se fosse posta in queste con-
dizioni, anche se sarebbe certo in via di principio auspicabile, non por-
terebbe ad un buon risultato. L'unico effetto che ne derivera sara il se-
guente: i gruppi dirigenti dei paesi del Terzo Mondo saranno spinti ad
esasperare al massimo il lavoro minorile, lo sfruttamento della manodo-
pera, la mancanza di diritti e, attraverso questa strada, dato che non gli
& consentito percorrere quella dello sviluppo tecnologico e della ricerca
scientifica, il mondo diventerd ancora piti ingiusto,

Potrei continuare, ma preferisco fermarmi a questo punto perche
credo che la dimostrazione di quanto ho affermato -~ almeno in parte,
non pretendo in tutto — sia avvenuta in queste settimane. Mi riferisco
alla riunione tenutasi a Madrid del Fondo monetario, vale a dire dell'or-
ganismo che governa realmente i processi, che ha visto la rottura tra i
paesi sviluppati e quelli del Terzo Mondo. Noi siamo qui a ratificare
I'«Uruguay Round»; mentre a Madrid si & verificata la rottura con i
paesi del Terzo Mondo, proprio sul punto chiave, ovvero sugli investi-
menti e sulle questioni finanziarie.

Ma ci sono altri due punti ai guali voglio accennare prima di av-
viarmi alla conclusione, In primo luogo, mi sono domandato - e credo
che anche i colleghi farebbero bene a domandarselo - qual & l'autorita
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di accordi o organismi come I'»Uruguay Round», il Fondo monetario, la
Banca mondiale. Da dove viene la loro autorita; qual & la fonte dell’auto-
ritd di questi organismi?

Essi non hanno un carattere democratico, nel senso che non sono
rappresentativi: essi sono il frutto di un accordo tra gruppi. Nel caso
dell'«Uruguay Rounds, l'accordo 2 stato raggiunto tra 118 paesi, ma 2
chiaro che al loro interno comanda il pin forte: per questo l'accordo non
ha legittimitd «democraticas.

Perche allora non valutiamo seriamente 'opportunita di porre que-
sti organismi, queste entita internazionali, come il Fonde monetario, la
Banca mondiale, in questo caso 'Organizzazione mondiale del commer-
cio, ma ce ne sono tanti altri ancora, sotto il controllo (non burocratico
ma della matrice, del fondamento politico) delle Nazioni Unite?

Vi siete mai chiesti, colleghi, per quale motivo discutiamo e appro-
viamo in questa sede accordi sul cacao, sul caffe e mai sui computer?
Non ci e mai stato proposto di ratificare un accordo internazionale sui
computer mentre sul cacao o sul caffé si. Vi siete chiesti il perche?

Il mondo sviluppato realizza accordi dove & conveniente, nei campi
in cui ne ha bisogno e non in altri. E 1a legge del pit forte, sul piano fi-
nanziario, sul piano economico e, quando necessario, anche sul piano
militare,

Per questo si pone l'esigenza di una riforma dellONU: detta orga-
nizzazione deve essere chiamata in causa non solo per intervenire in
caso di tensioni o di guerra ma anche sui problemi dello sviluppo,
dellambiente, della salute, del diritto alla vita.

Infine, la questione dell'Ttalia, Sono convinto che all'interno di que-
ste osservazioni che ho riferito al rapporto Nord-Sud ¢’ qualcosa che ri-
guarda anche il nostro paese. Sono convinto che questo accordo portera
ad una rigerarchizzazione anche all'interno dei paesi sviluppati, sia in
materia di agricoltura sia in materia di proprieta intellettuale e quindi
di sviluppo della ricerca scientifica e tecnologica. Non penso alle distin-
zioni tra serie A o serie B: credo che il concetto sia chiaro. Questo ac-
cordo non soltanto colpisce alcuni settori industriali (in particolare il
tessile, come dimostrano alcune obiezioni venute da esponenti del set-
tore) e l'agricoltura (in particolare quella mediterranea); esso incide su-
gli accordi relativi alla proprietd intellettuale, Come ben sapete, non a
caso sono rimasti fuori dall'accordo, e solo dopo uno scontro abba-
stanza teso con gli Stati Uniti d’America, i prodotti audiovisivi (films,
eccetera). La volonta di lasciare fuori questo tipo di prodotti & stata in-
dicata come un tentativo dell’Europa di difendere la propria identita
culturale. 11 problema perd & ancora li, rimane aperto ¢ la tendenza in
atto ¢ questa.

E non solo. Di fronte a questa tendenza, i problemi della forma-
zione si pongono in termini radicalmente diversi. Questa notte in aereo,
mentre tornavo da una missione, leggevo un articolo di Luttwak il
quale, a proposito dei problemi della formazione, afferma che paesi
asiatici come Taiwan, Singapore ed altri hanno registrato il piu alto
tasso di sviluppo in questi ultimi anni; egli ricorda il dato per sottoli-
neare la differenza di formazione tra la manodopera di quei paesi e
quella nera latino-americana. La prima ha un alto grado di istruzione e
una forte disciplina: essa consente cosi all'investimento - ragiono richia-
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mando esattamente i termini dell’autore dell’articolo - di diventare rapi-
damente produttivo.

Dovremmo agire pertanto ad un livello diverso dall’attuale che, a
mio avviso, & in decadenza. La ricerca scientifica e tecnologica da di-
versi anni, secondo quanto mi risulta, non per colpa di questo Goverrno
o di questa maggioranza, stagna. In che modo si intende affrontare que-
sta situazione, se & vero quanto viene da tutti indicato e cioé che '«Uru-
guay Round» aprird nei paesi sviluppati problemi seri di occupazione?
Tali problemi possono essere risolti soltanto alzando il livello generale
culturale della' formazione specifica, altrimenti si dovra cedere.

Io credo che siamo largamente impreparati, non per una ragione
genetica, ma perche abbiamo una politica che oggi porta dalla parte op-
posta. Mentre la questione delle telecomunicazioni & probabilmente il
terreno decisivo per i prossimi anni, quello che sembra sappiamo fare
oggi noi & semplicemente decidere la privatizzazione della STET. E suf-
ficiente? Non solo, secondo me, & sbagliato, ma & senz’altro insufficiente
se non si ha una vera strategia in questo campo.

La maggioranza e il Governo che la rappresenta sono per la politica
del condono, dell'incentivo, dello sfruttamento qua e 12 di spazi residuali
piuttosto che per nuove strategie industriali, di occupazione, di qualita
dello sviluppo.

Credo che questo aggravi gli elementi generali che avevo eviden-
ziato per quanto riguarda I'«Uruguay Round» e pone cosl l'esigenza che
il nostro voto contrario sia riferito non solo al giudizio generale che
diamo: consideriamo questo non l'approdo di un processo di liberalizza-
zione, piuttosto lo consideriamo T'inizio di un’altra fase, una fase in cui
si creano tutte le condizioni, i vincoli, gli elementi giuridici affinche i
paesi progrediti, i forti, eccetera, possano dominare il prossimo periodo
di tempo ma la nostra valutazione - dicevo - e quindi il nostro voto
sono negativi anche per quanto riguarda il nostro paese; infatti le conse-
guenze in rapporto alla condizione e alle politiche del Governo oggi ci
paiono pesanti.

Nello stesso tempo — e concludo — desideriamo avanzare alcune pro-
poste realistiche, anche in considerazione delle valutazioni e dei pareri
che sono emersi nel dibattito, a parte quelli che ho espresso e che pos-
sono non essere condivisi, Purtuttavia desidererei essere contestato, non
ignorato (mi riferisco ai dati generali), vorrei che qualcuno mi dimo-
strasse che & vero il contrario, sarei contentoe di poterlo affermare ed
accettare.

Detto cid, vediamo con questi colleghi e con questi Gruppi quali
operazioni concrete si possono fare. Non voglio anticipare il mio
giudizio, ma, ad esempio, i due ordini del giorno che riguardano
il settore dell'agricoltura mi sembrano francamente buone intenzioni,
qualche sraccomandazioncina» niente di pii. Non si pud porre l'esi-
genza che I'ltalia riapra il negoziato sulla questione dell’agricoltura?
Certo, non avendo presente solamente i suoi interessi, ma il rapporto
con la politica comunitaria e con il Terzo Mondo: dovremmo essere
noi il paese che si fa carico maggiormente, proprio perche V'Africa
ed il Mediterraneo sono li davanti a noi e peseranno su di noi,
non su altri (o0 meglio piti su di noi che su altri). Perche non riaprirlo
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questo negoziato? Con calma, con realismo, senza far saltare niente,
ma dicendo «Noi vogliamo riaprire su questo».

In Commissione esteri & stato osservato inoltre che come Governo g
come Parlamento {in collaborazione) sarebbe oppartuno indire una con-
ferenza nazionale sull'agricoltura. Qui bisogna fare il punto, non pos-
siamo andare avanti cos}, a pezzi e bocconi: cambia la politica comuni-
taria, viene I'«Uruguay Round», non vi & pili una strategia. La mettiamo
a punto, con un concorso, con un dibattito aperto? Questa proposta, che
non & stata fatta da me in Commissione esteri, ritengo possa essere ri-
portata qui. Penso che il Parlamento debba preparare seriamente - e
chiedo al Governo di muoversi in direzione analoga venendo qui a di-
scutere — anche la Conferenza di Copenaghen delle Nazioni Unite sulla
questione sociale; prepariamoci per tempo e lavoriamo seriamente. Ad
agosto siamo arrivati, all'ultimo momento, a discutere della conferenza
del Cairo: possiamo preparare la conferenza di Copenaghen con una
adeguata iniziativa del Governio e se no con una iniziativa autonoma del
Parlamento; lo possiamo fare prima, per tempo. Quello di Copenaghen
pud essere un appuntamento importante,

Infine credo che si debba riproporre una riapertura generale del ne-
goziato «Uruguay Round» sotto l'egida dellONU a cominciare dal 1°
gennaio 1996, In una visione realistica conseguentemente al giudizio
che ho sin qui dato, il negoziato va riaperto sotto I'egida del’lONU e in
sede ONU bisogna procedere ad una verifica, a una modifica, a una cor-
rezione sostanziale delle linee, degli impegni, dei vincoli tracciati
nell'«Uruguay Round» come adesso negli Accordi di Marrakech.

Queste sono le proposte che forniamo. Credo che debbano essere
valutate seriamente da tutti i colleghi e se ci saranno le condizioni po-
tremo anche far si che questa ratifica sia non un atto rituale ma un atto
politico con il quale si adottano scelte concrete che impegnano questo
Parlamento e questo Governo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Castellani. Ne ha
facolta,

CASTELLANI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il relatore ha
gia evidenziato la complessita dell’atto di ratifica che abbiamo di fronte.
Ci sono voluti 2.300 giorni per arrivare alla conclusione di questa tratta-
tiva, mentre i precedenti «Round» si concludevano in 100-200 giorni:
una lunga gestazione nella quale si sono registrate diversita e contraddi-
zioni, nonché un duro confronto all'interno di alcuni Stati. Si pensi che
in USA le forze sociali chiedevano ai membri del Congresso di bloccare
il «Rounds».

Tl negoziato ha comungue interessato 118 paesi e, superando e com-
pletando il Gatt, introduce uno scenario nuovo nel commercio mon-
diale, nelle relazioni che sono connesse all'apertura dei mercati. Sono
stati introdotti rispetto al Gatt nuovi settori, (quali 'agricoltura e la pro-
prieta intellettuale) e nuovi servizi; rimane invece tuttora escluso il com-
parto audivisivi ¢ questo, come & stato gia rilevato, pud celare il tenta-
tivo di tutela di posizioni dominanti, ma ci auguriamo che wnel futuro si
possa arrivare a una conclusione favorevole anche in tale settore,
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La vastitd e lo spessore dei problemi che riguardano direttamente o
per iunterconnessione '«Uruguay Rounds & di tutta evidenza. Si aprono
mercati con abbattimento medio delle barriere doganali di quasi il 40
per cento, una novitd che & sicuramente la pit importante: Vistituzione
dell’Organizzazione mondiale del commercio, che pud offrire regole
certe per il superamento delle controversie e per la regolamentazione di
questa vasta problematica. Si passa da un sistema conciliatorio a un si-
stema sanzionatorio con garanzie di procedure per Vantidumping e per
il superamento di quelle barriere occulte che possono celare ancora po-
litiche proibizionistiche. In termini economici, secondo uno studio
dell'OCSE che & stato gia ricordato, si prevede un aumento del reddito
mondiale annuo di 213 miliardi di dollari, anche se ci sono alcune di-
versita rispetto ai beneficiari che qui sono state sottolineate, sulle quali
tornerd in seguito.

Rimangono irrisolti alcuni problemi che il relatore ha gia eviden-
ziato e che riguardano soprattutto il settore tessile e l'agricoltura. Per
quanto attiene al primo comparto, con gli Atti di Marrakech (con i quali
si supera l'accordo multifibre che bloccava i paesi del Terzo Mondo) si
giunge a facilitare 'importazione di prodotti provenienti dai paesi in via
di sviluppo, anche se la liberalizzazione & graduale ~ occorre ricordario
- quindi Vimpatto sui nostri mercati sard certamente soft. 1l fatto che si
faciliti importazione di prodotti a basso valore aggiunto, ove l'inci-
denza del costo della manodopera & pii1 alta, pud creare indubbiamente
qualche difficolta per il nostro paese, ma & pur vero che i nostri prodotti
sono ad alto valore aggiunto perche presuppongono tecnologia e creati-
vitd e alla fine ne trarranno vantaggio. Il made in ftaly pud ricevere un
rinnovato rilancio da questa apertura dei mercati, anche perche si ela-
bora una normativa pid rigorosa riguardo alla tutela delle proprieta in-
tellettuali, e quindi della creativita nella sua pitt vasta accezione.

Per quanto concerne il settore dell'agricoltura c’@ da tener presente
quanto contenuto nel parere negativo espresso. dalla Commissione di
merito, che qui & stato gia ricordato.

Questo parere pone interrogativi degni di attenzione che il mio
Gruppo - il Gruppo del Partito popolare ~ fa propri ma che a nostro av-
viso pongono esigenze di cui il Governo deve farsi carico nella rinego-
ziazione della politica agricola comunitaria.

Non a caso & la Comunita che ha trattato e concluso a Marrakech
in forza deil’articolo 113 dello Statuto comunitario.

Ora 'Europa deve adeguare la politica agricola comunitaria per ot-
tenere un riequilibrio in favore dei prodotti meditervanei. Dal Trattato
di Marrakech derivera infatti una penalizzazione di questi prodotti che
rappresetitano pid del 50 per cento della nostra produzione complessiva,
E necessario allora in sede di rinegoziazione, che si pongano i prodotti
mediterranei sullo stesso livello dei prodetti continentali, tenuto conto
che punto importante dell'accordo di Marrakech ¢ il riconoscimento
della legittimita e conformita rispetto al GATT delle politiche di soste-
gno al reddito in agricoltura. Vi & quindi un tema, tutto interno all'Eu-
ropa, che va ripreso e che deve condurre il Governo a farsi carico in
sede comunitaria del nuovo scenario offerto nel settore dell’agricoltura
dagli accordi del {5 aprile scorso.



Senato della Repubblica - 41 - XII Legislatura

67« SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 OtroBreE 1994

Vi & poi il problema connesso alle cosiddette clausole sociali ed eco-
logiche. E stato gia rilevato come queste clausole restino sulle sfondo
dello scenario dell' «<Uruguay Round» perche sono state oggetto di atten-
zione ma rappresentano solo al momento raccomandazioni da attuare
con ifer procedurali attenti ¢ complessi. .

In ogni caso il tema esiste e va affrontato con quel tanto di pru-
denza e duttilitd che una tale situazione richiede, per non utilizzare que-
ste clausole - soprattutto quella sociale — come strumento penalizzante
dei paesi in via di sviluppo come nuova barriera protezionistica; una so-
luzione, di cui si & anche discusso in Commissione, potrebbe trovarsi
nell'ipotizzare ulteriori abbassamenti tariffari per quei paesi che accet-
tino la cosiddette clausole sociali ed ecologiche. B una direzione da ap-
profondire e che in ogni caso merita attenzione.

Siamo consapevoli quindi, onorevoli colleghi, della dimensione,
della portata dell'«Uruguay Round», dei problemi che pud creare ad al-
cuni nostri settori come quello tessile e quello agricolo, dello scarso ri-
lievo dei vantaggi che nell'immediato (secondo il gia ricordato studio
OCSE) derivera ai paesi in via di sviluppo, tenuto conto di quell'atten-
zione per le politiche di cooperazione che in ogni caso debbono essere
prioritarie nella nostra politica internazionale.

Ma crediamo che le regioni che spingono a ratificare 'accordo di
Marrakech che qui brevemente mi permetto di richiamare siano di gran
lunga prevalenti rispetto a quelle contrarie.

Innanzitutto vi & una ragione istituzionale. La costituzione dell'Or-
ganizzazione mondiale del commercio nata — non dimentichiamolo - da
una proposta italiana, amplia lo scenario della collaborazione e coope-
razione tra gli Stati sottoscrittori che sono 188, ¢ va nella direzione di
quel governo mondiale dei processi economici i cui tasselli sono gia rap-
presentati dal Fondo monetario internazionale ¢ dalla Banca mondiale.
La pace e lo sviluppo nel mondo si costruiscono solo attraverso accordi
multilaterali che portino a reciproche e bilanciate rinunce a pezzi di
sovranita.

La seconda ragione & costituita dall’apertura ai mercati anche dei
paesi in via di sviluppo. Ho sentito precedentemente le osservazioni
esposte dal senatore Serri con le quali il Gruppo di Rifondazione comu-
nista-Progressisti motiva il suo voto contrario, ma dobbiamo renderci
conto realisticamente che questa pud essere una grande occasione an-
che per i paesi in via di sviluppo.

pur vero, come si diceva, che il ritorno economico immediato &
superiore per i paesi gia sviluppati, ma mi chiedo quale altra occasione
possono avere i paesi in via di sviluppo per entrare, se non da protago-
nisti almeno come comprimari, sulla scena mondiale se non quella
apertura dei mercati che gli accordi di Marrakech in ogni caso
garantiscono.

Ci & stato consegnato in questo frattempo, colleghi senatori, il pa-
rere del CNEL in ordine a questi accordi. Ebbene, tra le osservazioni
espresse, che mi permetto di richiamare alla vostra attenzione, ve ne &
una relativa all’eventuale fallimento del trattato, fallimento che - si af-
ferma con chiarezza ~ rafforzerebbe la tendenza alle grandi concentra-
zioni regionali del commercio e potrebbe facilmente condurre ad una
scissione dell'economia mondiale in blocchi tra loro separati. Certa-
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mente questo sarebbe un evento sciagurato proprio per quei paesi in via
di sviluppo che qui si vogliono giustamente aiutare.

Inoltre ~ e questa & un'altra motivazione forte per ratificare il trat-
tato - in questo modo noi confermiamo il nostro essere e stare in Eu-
ropa. Non dimentichiamo che gia I'Europa ha trattato per noi e che, an-
che se vi sono problemi sulle competenze per la ratifica, in ogni caso &
ipotizzabile una competenza mista ¢ quindj un ineludibile intreccio con
I"Europa a cui non possiamo sfuggire.

La nostra riconfermata volonta di stare in Europa deve essere qui
manifestata attraverso la ratifica di questo trattato; un’Europa che si
deve aprire agli altri, che non appare chiusa, che vede nello strumento
negoziale, soprattutto nel settore del commercio, un passo in avanti nei
confronti di quelle aree di libero scambio che intorno ad essa possono
crearsi, per vivere la dimensicne europea in modo pitl ampio ¢ meno
angusto. -

In conclusione, onorevoli colleghi, la nostra adesione agli accordi di
Mairrakech, anche se siamo consapevoli della novita e della corposita dei
problemi in cui veniamo proiettati, non pud che essere convinta. (Ap-
plausi dal Gruppo del Partito popolare italiano).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Fierotti. Ne ha
facolta.

* FIEROTTI. Signor Presidente, colleghi e colleghe, pur se febbrici-
tante, non posso esimermi dall'intervenire in questa importante discus-
sione, anche perche sono stato tra i pochi, insieme ad un manipolo di
volenterosi, che mercoledi scorso, dopo una giornata difficile e faticosa,
hanno resistito fino a tarda sera per ascoltare la relazione del collega
Benvenuti sui negoziati relativi all'«Uruguay Round», Si & trattato di
una relazione puntuale, precisa, articolata, ricca di notizie e osserva-
zioni, che ci ha fatto capire quanta importanza rivesta il trattato di cui
stiamo discutendo. '

Siamo infatti di fronte ad un trattato epocale - possiamo ben dirlo
—, il pilt importante negoziato commerciale della storia. Ritengo, in ef-
fetii, che questo trattato segni una svolta nel settore del commercio in-
ternazionale e mondiale. Ricordo che siamo di fronte ad un trattato fr-
mato il 15 apriie; non a caso, la storia a volte si diverte a sottolineare al-
cune date; il 15 aprile infatti & stata la data del nostro insediamento in
questo nuove Parlamento di svolta. Anche questo trattato — come dicevo
~ rappresenta una svolta; costituisce il passaggio dal GATT (Accordo ge-
nerale sul commercio e sulle tariffe) al'OMC, una nuova sigla che co-
minceremo a conoscere nel prossimo futuro e che sta a indicare !'Orga-
nizzazione mondiale del commercio.

Nell'arco di qualche secolo siamo passati dalla centralitd della
piazza del villaggio, dove le leggi del mercato venivano suggellate da
una stretta di mano, via via ai grandi mercati nazionali, quindi ai mer-
cati dei grandi blocchi (Unione europea, Stati Uniti, Giappone) ed ora
siamo di fronte ad una nuova realtd in cui il mercato diventa moendiale,
in cui il villaggio diventa globale. ‘

Pertanto, bisogna porre molta attenzione a quanto contenuto in
questo trattato, To non ho la presunzione di conoscere tutto e di poter
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intervenire su tutto, anche perche si tratta di ben 550 pagine e, aggiun-
gendo i vari testi allegati, si arriva a ben 8.000 pagine. Siamo di fronte
dunque ad un documento ponderoso e anche questo dimostra guanto
esso sia importante e gquanto sard importante per la storia del futuro.
Tuttavia vi sono alcuni aspetti che ritengo di poter sottolineare.

Il primo, importantissimo, riguarda proprio il trattato istitutivo
del’lOMC. Con questo si ha la gestione di un sistema di regolamento
delle controversie internazionali in materia di commercio, e quindi & un
modo di porre ordine; ¢'¢ anche una rinunzia a misure unilateriali di ri-
torsione. Abbiamo assistito negli ultimi tempi alle famose guerre com-
merciali che hanno dilaniato non solo i mercati europei, ma anche
quelli internazionali, alle lotte, alle schermaglie tra Comunita europea e
Stati Uniti, soprattutto nel settore dell'agricoltura. Con questo trattato
forse si mettera fine a queste guerre.

E una disciplina dei commerci mondiali che tende proprio a scon-
figgere le lotte selvagge. Con il nuovo sistema si dovrebbe avere una ci-
vile tutela delle regole del mercato, con l'introduzione di nuove regole e
di nuovi sistemi e discipline a salvaguardia delle realtd soprattutto dei
piti deboli. E in questo non sono d'accordo con le osservazioni che ha
fatto il collega Serri; non voglio essere cosl catastrofico come & stato lui,
perche quando si mette ordine, quando si mettono in moto nuove re-
gole, esse riguardano tutti e certamente danno la possibilita ai pih de-
boli di difendersi meglio. Fino ad ora i deboli non hanno avuto alcuna
difesa. Questo & anche un modo di porre fine a certi egoismi nazionali
che non guardano avanti € non si curano, non si sono curati o si sono
curati poco, delle societa povere.

L'attuale sistema, quello che non ha conosciuto regole, o ha cono-
sciuto poche regole fino ad ora, ha favorito l'imbarbarimento dei rap-
porti commerciali, Un esempio & quello delle misure nazionali sanitarie
e fitosanitarie, quasi sempre un pretesto per imporre misure protezioni-
stiche ed anche in questo settore, con alcuni aggiustamenti che spero
col tempo avverranno, il trattato dell'«Uruguay Round» dice una sua
parola.

Quindi ritengo che sicuramente & una conquista della civilta met-
tere ordine nel settore dei commercio internazionali con condiziona-
menti reciproci, rinunzie anche a fette di sovranita (non a caso il trat-
tato & stato discusso dall’'Unione europea nel suo complesso e non dai
singoli Stati che fanno parte dell'Unione europea) e con regole di com-
portamento particolari.

Perd, detto questo, non voglio lasciare I'impressione che, secondo il
mio punto di vista, tutto & idilliaco, tutto & ottimistico, tutto & facile. An-
che se il trattato dovrebbe segnare 'inizio di una maggiore stabilita ne-
gli scambi commerciali mondiali, ritengo che ci siano delle preoccupa-
zioni che & necessario sottolineare, come abbiamo avuto modo di fare
nelle varie Commissioni in cui si & discusso dell’argomento.

Le preoccupazioni di maggior rilievo che sono state espresse riguar-
dano I'ambiente; alcune riguardano taluni settori industriali come quelle
tessile. A me perd preme parlare soprattutto di agricoltura, settore in
cui si potrebbero verificare i contraccolpi pit negativi.

Usiamo il condizionale perche in economia giocano sempre fattori
imponderabili & anche possibile che cid che oggi si teme domani non
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avra invece pit quelle conseguenze catastrofiche che in questo momento
sembrano incombere. Pertanto, dato che in economia esistono sempre
dei fattori imponderabili preferisco utilizzare il condizionale, non
avendo in questo caso le grandi certezze che qualcuno nel corso della
discussione ha dimostrato di avere.

Ne d'altra parte, desidero avviarmi nell'esame di cifre e statistiche,
come & stato fatto dal collega Serri, preferendo avanzare soltanto alcune
considerazioni..

Ritengo che - in questo modo accolgo la voce delle organizzazioni
agricole — le preoccupazioni relative alle produzioni mediterranee ab-
biano un serio fondamento anche se riguardano lagricoltura nel suo
complesso e non solo quella del Sud.

11 Sud sernmai sconta certi risultati perversi della politica agricola
comunitaria, che ha privilegiato nel tempo culture continentali; inoltre,
sconta la debolezza delle sue strutture fondiarie tenuto conto che I'am-
piezza delle aziende agricole & al di sotto dei 10 ettari. Come & possibile
affrontare un mercato con aziende che non hanno le necessarie dimen-
sioni economiche?

Se si esamina in particolare la situazione della Sicilia, & necessario
ricordare guanto & accaduto nel tempo. E stata varata negli anni cin-
quanta una legge di riforma agraria per questa regione che ha imposto
limiti all'estensione delle aziende. Il nostro paese praticamente si ¢ tro-
vato diviso in due: da un lato I'Italia che ha avuto la riforma agraria e
dall'altro I'ltalia che non I'ha avuta. In questo momento I'Italia che ha
avuto la riforma agraria & pili penalizzata. Ricordo che in Sicilia sono
stati espropriati oltre 150,000 ettari di terreno per mettere in moto
aziende agricole di ampiezza non superiore ai 4 o 5 ettari. All'epoca esi-
steva un motivo per approvare una legge di quel tipo; erano motivi di
carattere sociale e non di carattere economico. Prevalse il concetto di
funzione sociale della proprieta privata, un concetto che perd ha riguar-
dato soltanto parte dellTtalia e non il paese nel suo complesso. Pertanto,
come si pud pretendere che proprio le regioni del Sud (per le quali ¢
stata approvata la legge stralcio,  stata fatta la riforma agraria, & stata
prevista 'Opera Sila), le zone della Maremma ma anche le piccole
aziende e i piccoli apprezzamenti nelle zone montane dell’Appennino,
della Valle d’Aosta e delle Alpi, in genere, siano competitivi in un pano-
rama di guesto tipo?

In Sicilia, come dicevo poc’anzi, anche per l'agricoltura si & verifi-
cato un intervento straordinario, e come accade per tutti gli interventi
di questo tipo, spesso le buone intenzioni si trasformano in disastri per
I'economia. Sconteremo questa debolezza, la debolezza delle due Italie
agricole e certamente bisogna porre una attenzione particolare su que-
sto aspetto.

Ritengo che occorra un investimento nazionale ed europeo per col-
mare certe differenze. Non ci si pud rassegnare a stare fuori dal mer-
cato, specialmente quando la situazione attuale & anche - come dicevo
poco fa — diretta conseguenza di una politica sociale a suo tempo realiz-
zata. Il Sud non pud pagare due volte, cosl come non lo possono fare le
zone montane e tutte le aree che compongono l'agricoltura mediterra-
nea. Si devono tutelare certi valori sociali di difesa del territorio e di
presidio ambientale. Sono questi gli aspetti che dobbiamo analizzare a
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fondo e mettere a fuoco, altrimenti si ripetera guello che & avvenuto alla
fine degli anni Quaranta e negli anni Cinquanta quando vi fu un esodo
massiccio dalle campagne e la desertificazione delle stesse.

Riconosciamo allora tutti assieme che ¢’¢ la necessitd di difendere
nelle campagne la centralita dell'uomo, perche & proprio I'uvomo al cen-
tro di tutte le cose, soprattutto in una situazione come quella che ho de-
scritto con povere parole e che esiste nel Sud. In questo caso non si pos-
sono fare ragionamenti di carattere economicistico, ma si deve guardare
soprattutto alluomo, che & presidio del territorio e dell'ambiente, e
quindi alla funzione sociale che egli svolge continuando a resistere e a
rimanere nelle campagne. Non si chiede protezionismo, né di andare
contro il corso della storia. Nelle zone del Sud pit derelitte e nelle aree
mediterranee vi & la necessita di un liberismo guidato al quale noi tutti
dobbiamo porre attenzione. Non vorrei far drizzare i capelli a qualche
economista presente in Aula ma direi addirittura che vi & la necessita di
arrivare ad una specie di liberismo di Stato che metta in condizioni di
poter risolvere certi problemi di carattere sociale che vanno guidati -
non dico assistiti ~ e che vanno gestiti in un determinato modo.

Pud sembrare un pasticcio di parole, ma credo che in altre occa-
sioni potremo avere il tempo di riflettervi sopra pitt a fondo. Mi riferi-
sco ad un liberismo di Stato per la nostra agricoltura mediterranea e
per guella del Sud. Alcune di queste osservazioni non solo sono conte-
nute nell'ordine del giorno n. 1 che ho presentato insieme ad altri colle-
ghi, ma anche nella relazione accompagnatoria del disegno di legge,
dove a pagina 15 si sottolinea espressamente che: «Circa le implicazioni
del negoziato agricolo sugli interessi dei produttori va rilevato che detto
negoziato, comportando la riduzione del sostegno interno, della prote-
zione alla frontiera e delle sovvenzioni all’esportazione» (e non sono
aspetti di poco conto), «<ha indubbiamente un effetto riduttivo sui prezzi
dei prodotti agricoli». Nella relazione viene poi aggiunto che bisogna
operare affinche la concessione di aiuti al reddito che sono stati gia sta-
biliti dalla politica agricola comune nel settore cerealicolo venga estesa
anche ad altri settori e che si segua comungue un’analoga strada per i
settori agricoli da riformare, tra cui quelli mediterranei.

Questo & l'unico suggerimento che possiamo offrire, e non per una
rinegoziazione del trattato; il nostro & un richiamo all'Unione europea a
tener conto delle ricadute negative che si registreranno in alcuni settori
dell’agricoltura in sede di applicazione dell'«Uruguay Round», in modo
che si possano adottare soluzioni che evitino contraccolpi soltanto
negativi.

La poca voce non mi consente di completare tutte le osservazioni,
come vorrei. Ritengo di aver detto almeno l'essenziale: in particolare
vorrei sottolineare ancora lo scenario generale sul quale mi sono intrat-
tenuto all'inizio e le ragioni di carattere politico e internazionale conte-
nute nel trattato. Vale soprattutto difendere I'immagine dellltalia, che
dobbiamo tenere sempre presente. Ove non tenessimo conto del nego-
ziato che & stato sottoscritto dai nostri plenipotenziari, registreremmo
una ricaduta negativa a livello di immagine. [ trattati, i negoziati che
vengono portati a termine dalle autoritd responsabili vanno poi certa-
mente ratificati: pacta sunt servanda.



Senato della Repubblica - 46 - XIT Legislatura

67* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 OtroBRE 1994

Naturalmente perd non si pud non tener conto delle osservazioni
qui richiamate: penso in particolare a coloro che rappresentano il
mondo dell'agricoltura e che hanno espresso fortissime preoccupazioni.
Gli womini dell'agricoltura ci guardano, e speriamo che Iddio ci assista!
{Applausi dal Gruppo Forza lialia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Cusimano. Ne ha
facolta.

CUSIMANO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, in previsione
della discussione sulla ratifica degli accordi di Marrakech, la Commis-
sione agricoltura del Senato aveva deciso di condurre un’indagine sugli
effetti che detti accordi avrebbero avuto sull'agricoltura italiana. Tale in-
dagine (che la Commissione sta comungue iniziando) & stata sopravan-
zata dalla presente discussione, che sarebbe stato pit logico e produ-
cente per noi rinviare a quando tale indagine fosse compiuta.

La Commissione agricoltura, richiesta del parere, si & dovuta quindi
esprimere in anticipo su tale inchiesta ed ha espresso il suo «no» alla
ratifica, forte delle deduzioni che si possono fare dalla lettura degli ac-
cordi e dall'analisi della situazione veramente drammatica — a tutti nota
- in cui versa lagricoltura italiana e quella meridionale in particolare.

Ricorderemo soltanto che, secondo le ultime statistiche del 1993, la
crisi ha portato alla fuoriuscita dal sistema di circa 110.000 aziende;
una emarginazione che ha comportato la riduzione del numero degli oc-
cupati in agricoltura di circa 150.000 unita. C’e di pit: sempre nel 1993
la nostra azienda media ha subito una perdita di 475.000 lire. Questo &
un dato che si ricava considerato che Vazienda media ha conseguito un
aumento complessivo del reddito di 1.132.000 lire rispetto all'anno pre-
cedente a fronte di una lievitazione dei costi di 1.607.000 lire. La diffe-
renza c¢i da appunto il livello medio delle perdite delle aziende agri-
cole.

Ma ¢’ da tenere conto di un fatto di rilevante importanza: il reddito
complessivo medio che abbiamo citato per il 44 per cento & dovuto ad
aiuti comunitari.

Che succedera quando detti aiuti in conseguenza degli accordi
GATT e della revisione della politica agricola comunitaria verranno
meno?

Venendo agli accordi in questione, una prima considerazione che va
fatta & che questi accordi, per parere unanime del mondo agricolo, non
sono favorevoli all’agricoltura italiana e le maggiori organizzazioni agri-
cole hanno espresso parere fortemente negativo: drastico il giudizio
della Coldiretti: «una vera Pearl Harbour»; di contestazione totale quello
della Cisnal-Terra, mentre la Confagricoltura sostiene che i «paesi euro-
pei e quindi anche il nostro, dovranno importare una aliguota di pro-
dotti agricoli che arrivera al 5 per cento dei propri consumi, compresi
quelli di cui I'Unione europea & eccedentaria». Sulla stessa linea nega-
tiva ¢ anche la CIA.

L’accordo per essere accettabile per l'agricoltura italiana avrebbe
dovuto essere accompagnato da compensazioni comunitarie € nazionali,
ma le prime non sono specificate e le seconde, nonostante la buona vo-
lonta del Governo e del Ministero per le risorse agricole, ambientali e



Senato della Repubblica - 47 - XII Legislatura

67° SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 OTroBrE 1994

forestali, nori sembrano possibili nell'immediato, viste le ristrettezze di
bilancio in cui ci dibattiamo.

E, poi, perché mai dovremmo gravare sulle finanze italiane? Su
quale altare dovremmo sacrificarci? E per chi? Dove sono i benefici
dell'accordo per I'economia italiana? Per quali altri settori che, al limite,
potrebbero «compensare» i sacrifici dellagricoltura italiana? Noi non li
vediamo.

N2 ci trova consenziente l'orientamento di sostenere che le imprese
di servizi hanno un vantaggio. 1l discorso ci porterebbe molto lontano e
dovremmo impiegare pitt del tempo a nostra disposizione.

Vediamo, invece, una sconfitta dell’'Unione europea di fronte alle
imposizioni degli Stati Uniti, che, oltre tutto dopo un primo momento
di soddisfazione, non si ritengono paghi e non solo non hanno ancora
provveduto alla ratifica degli atti in parola, ma, per giunta, hanno av-
viato presso il tavolo ginevrino un processo di rinegoziazione. Vediamo
soprattutto una sconfitta dell'Ttalia nell'ambito dell'Unione europea.

In particolare, il livello delle riduzioni tariffarie viene giudicato da
tutto il mondo agricolo troppo elevato. L'accordo su di una riduzione
media del 36 per cento, con un minimo del 15 per cento per ogni linea
tariffaria, risulta troppo elevato per l'insieme dei prodotti agricoli; inol-
tre viene applicato a tutti i prodotti, senza discriminare tra quelli che
hanno dato problemi al mercato (ad esempio i cereali) e quelli che non
ne hanno dati, come gli ortofrutticoli.

Proprio gli ortofrutticoli sono quelli che ci preoccupano di pii1 e che
sono di vitale importanza per il nostro Meridione. Essi detengono at-
tualmente urna tariffa doganale molto bassa e non hanno mai dato seri
problemi di competizione leale nel commercio internazionale. Essi
avrebbero dovuto godere di un trattamento preferenziale, sia per evitare
ulteriori penalizzazioni al produttori, sia per un tentativo di riequilibrio
nei confronti delle altre tariffe, che, se pure ridotte in misura relativa-
mente superiore, sono rimaste a livelli molto elevati. Sul piano di equita
tra produttori, una riduzione ulteriore del basso livello tariffario attuale
per l'insieme degli ortofrutticoli, rappresenta un chiaro segnale della po-
litica discriminatoria dell'Unione europea per i prodotti mediterranei e
dello scarso peso politico fin qui avuto dal nostro paese.

L'accordo finale si basa su di una riduzione molto pit incisiva per i
dazi doganali e gli aiuti all'esportazione rispetto agli aiuti interni.

Ma F'integrazione di reddito necessaria per compensare la riduzione
dei prezzi interni comportera sensibili aggravi di spesa creando seri pro-
blemi di bilancio. la riduzione del livello del protezionismo agricolo san-
cita dagli accordi avra effetti particolarmente negativi sull’agricoltura
italiana. Durante gli anni ‘80 e nei primi anni '90 il sistema agricolo na-
zionale ha gia subito duri coniraccolpi. In questo periodo i prezzi dei
prodotti agricoli sono diminuiti di oltre il 30 per cento in termini realj,
cui si andranno a sommare in futuro altre penalizzazioni dovute all'ac-
‘cordo. Questo rappresenta per I'Ttalia — sostiene la Coldiretti -~ una du-
plice sconfitta: quella che riguarda linsieme dell'accordo ¢ quella pit
specifica sui prodotti ortofrutticoli. Su questi ultimi, insieme ai fiori,
dobbiamo per un momento tornare.

Il settore degli ortofrutticoli e quello dei fiori non avevano mai po-
sto probiemi a livello internazionale, paragonabili a quelli dei cereali,
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soia, latte e carni bovine. La politica agricola comunitaria aveva creato
una netta divisione fra i prodotti a protezione forte, con prelievo alla
frontiera, ed ortofrutticoli e fiori, con protezione molto bassa o nulla,
ottenuta principalmente mediante tariffe doganali. Nei primi anni di
trattativa gli ortofrutticoli erano rimasti largamente al margine poi, in-
vece, la situazione & andata sempre pit peggiorando fino a giungere alla
trattativa finale e vedere penalizzazioni per tutti i prodotti ai quali erano
interessati gli Stati Uniti: mandorle, noci, uva da tavola, succhi d’'aran-
cia. '

Solo ad elencare questi prodotti si evince subito il pericolo per
. Pagricoltura meridionale in particolare, che vede annullata ogni possibi-
lita di competitivita.

Penso, in particolare, alla situazione degli agrumi che, come tutti
sanno, rappresentano uno dei settori portanti non solo dell'agricoltura
della mia Sicilia, ma anche di quella della Calabria e di altre regioni
meridionali.

Basti pensare che per le arance pigmentate prodotte nelle province
di Siracusa, Ragusa, Catania ed Enna la cui commercializzazione viene
sempre penalizzata dagli alti costi di produzione e dalla lontananza dei
mercati, verrebbe a cadere anche quel minimo di agevolazione dato dai
dazi doganali sulle merci di importazione; e di scarsa rilevanza sono da
considerare gli aiuti all'esportazione; aiuti che molto spesso non arri-
vano oppure giungono attraverso canali non molto chiari,

Come si & gia sottolineato, non si pud sperare nell'Unione europea,
sia per le ristrettezze di bilancio in cui anche la Comunita si dibatte, sia
per i vincoli che gli accordi in questione pongono agli aiuti «interni».

Per tutte queste ragioni, e forte anche della rinegoziazione chiesta
dagli USA, chiediamo anche noi una revisione degli accordi, al fine di
salvaguardare la nostra agricoltura, e intanto, in dissenso con il Gruppo
di Alleanza nazionale, esprimiamo parere sfavorevole alla ratifica.

Il nostro «no» non & dettato da spirito di mero egoismo, né da ri-
valse o contrapposizioni frutto di posizioni ideclogiche, ma dalla consa-
pevolezza di rappresentare a pieno titolo i vitali interessi dell'agricoltura
italiana che, come ampiamente dimostrato, non pud permettersi regali a
nessuno e men che meno alle concorrenti e pil ricche agricolture di al-
tri paesi.

Una approvazione sic et simpliciter se & pregiudizievole per I'agricol-
tura italiana nel suo complesso, sarebbe letale per quella meridionale,
per la quale i prodotti mediterranei sono la vita,

Per questo motivo alcuni senatori meridionali di Alleanza nazionale
voteranno in senso contrario.

Solo linsipienza di chi ci ha preceduto al governo della nazione po-
teva dimenticare tutto ci®; noi no. Siamo dei buoni alleati degli USA e
sensibili ai problemi che agitano il mondo. Ma prima di tutte abbiamo
il dovere di tutelare gli interessi degli italiani e nella fattispecie dei no-
stri produttori agricoli. Altrimenti i tempi sarebbero cambiati invano.
(Applausi dal Gruppo Allenaza ‘Nazionale-MSI e del senatore Guglieri).

“
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Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Borroni. Ne ha
facolta,

BORRONI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il Gruppo Progres-
sisti-Federativo votera a favore della ratifica degli Atti finali concernenti
i risultati dei negoziati dell'«Uruguay Round».

Ci riconosciamo, a tale proposito, nelle motivazioni che sono state
esposte dal relatore.

Tali atti infatti costituiscono un passo in avanti nelle relazioni com-
merciali ed hanno un valore di carattere generale che va oltre le que-
stioni settoriali.

Si sono gettate, a nostro giudizio, le basi per la creazione di un si-
stema integrato di regole e di strumenti nuovi che possono consentire di
gestire su basi multilaterali la nuova fase che si & aperta su scala mon-
diale ed i problemi nuovi insorti come conseguenza dei processi di mon-
dializzazione dell'economia.

La rinuncia ad atti di ritorsione unilaterale nei rapporti tra i paesi
crea le premesse per lasciare definitivamente alle nostre spalle il rischio
di nuove e pill laceranti guerre commerciali.

Non bisogna dimenticare, tuttavia, che gli Atti finali hanno avuto
un forte connotato di «accordo tra i ricchi», passato sopra la testa deila
stragrande maggioranza dei paesi aderenti al GATT e a questi presen-
tato come soluzione gia confezionata da prendere o lasciare. Con questo
intervento noi intendiamo raccogliere le preoccupazioni, che si sono
manifestate, in larga misura in modo giustificato, da parte del mondo
agricolo relativamente agli esiti e alle conseguenze di tale accordo per
quanto concerne l'agricoltura del nostro paese e dell’Europa.

E pur vero — come & stato sottolineato - che il livello piti elevato di
liberalizzazione degli scambi dei prodotti agricoli trasformati che si de-
terminerd nei prossimi anni potrebbe spingere i produttori agricoli
verso prodotti migliori dal punto di vista qualitativo e quindi piu capaci
di reggere la concorrenza. Ma ¢ altrettanto vero che tra i possibili effetti
dell'accordo potrebbe anche esserci la riduzione di almeno un terzo
della manodopera e lallargamento a circa 12 milioni di ettari del set-
aside in Europa.

Da qui le preoccupazioni e le sollecitazioni che sono venute da
guanti si battono perche I'agricoltura nel nostro paese non venga ulte-
riormente marginalizzata, T} dossier relativo all’agricoltura & stato uno
dei punti pil scottanti del negoziato. Ci si potrebbe chiedere perche, vi-
sto che gli scambi agricoli non rappresentano che il 5 per cento degli
scambi mondiali. Tl fatto & che sull’agricoltura si sono giocati in larga
parte i futuri assetti, non solo commerciali, ma politici di tutto il pia-
neta. Il fatto & che, dopo la fine della guerra fredda, I'arma pi efficace
di condizionamento per il futuro del mondo e per il destino di miliardi
di uomini e di donne sara 'arma alimentare. Gli Stati Uniti lo hanno ca-
pito ed & per questa ragione che, per la propaganda delle grandi imprese
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multinazionali dell'agroalimentare, gli agricoltori, ¢ non solo guelli eu-
ropet, sono diventati i nemici da battere e le loro resistenze ad accordi
capestro l'ostacolo maggiore da rimuovere.

Non va sottovalutato, inoltre, il problema della proprieta intellet-
tuale, che andra ad influenzare i rapporti tra agricoltura, industria e
ricerca.

1] settore agricolo quindi si & trovato al centro del negoziato, sia per
gli enormi interessi economici che sono in gioco sia per il modo diverso
di concepire la natura e il ruolo del settore nell'ambito della societd mo-
derna, che si sono manifestati fra i vari paesi.

Per fortuna le cose non sono andate come voleva la parte pii ol-
_tranzista; perche in tutto il mondo, ma soprattutio in Buropa, gli agri-
coltori sono diventati protagonisti di una vera e propria resistenza ad un
liberismo selvaggio che & l'espressione pi iniqua del darwinismo econo-
mico e sociale.

Senza questa iniziativa di resistenza avrebbero prevalso, ancora pin
di oggi, gli interessi delle grandi multinazionali agroalimentari, di altri
settori dell'economia, dei pit forti nei confronti dei pitt deboli.

Occorre, infatti, avere la consapevolezza che l'agricoltura non pud
essere regolamentata solo secondo un rigido rapporto di mercato.
All'agricoltura va riconosciuta una importante funziane di tutela am-
bientale, di presidio del territorio e del paesaggio rurale. L'Italia ha pa-
gato, per la sua debolezza e le concessioni ottenute dai francesi, il
prezzo pil alto con una punitiva regolamentazione dei prodotti mediter-
ranei che mai avevano creato — & bene ricordarlo - conflittualita od ec-
cedenze sul piano del mercato mondiale. Cid & stata la conseguenza ine-
vitabile dell'assenza e del disinteresse dimostrato dai Ministri dell’agri-
coltura del nostro paese nei confronti del negoziato. 11 riequilibrio
adesso sard necessariamente piti difficile, e l'occasione che ci viene data
¢ la riforma della politica agricola comunitaria che non deve essere, an-
cora una volta, perduta e che deve vedere il nostro paese protagonista,
anche se, & bene ricordarlo, soprattutto per il settore vinicolo, le pre-
messe non sono certamente rosee,

Il fatto che si presti grande attenzione alle preoccupazioni manife-
statesi circa le conclusioni dell’accordo e i suoi effetti negativi per il no-
stro paese non pud portarci a scaricare solo sullaccordo le presumibili
difficoltd in cui verranno a trovarsi il nostro paese, le aree pit deboli e
svantaggiate e le aziende di piccole dimensioni. Si tratta invece di riba-
dire con forza l'esigenza di governare gli effetti dell'accordo con politi- b
che agricole adeguate sul piano comunitario e nazionale. AN

1l vero nodo da sciogliere, in larga misura, & ancora tutto interno al
nostro paese e chiama in causa una questione che & assai vecchia: lI'in-
capacita di definire una efficace politica di governo dell’agricoltura e del
suo inevitabile processo di ristrutturazione nel contesto delle profonde
trasformazioni del sisterna agricolo e agroalimentare euwropeo e mon-
diale. Sul piano interno & necessario agire con programmi finalizzati
alla riorganizzazione della rete economica dei servizi, con misure di
adattamento e orientamento della produzione al mercato, con azioni
che puntino al rafforzamento dei prodotti di qualita che sono legati al
territorio, Tali iniziative vanno tuttavia inquadrate in una politica eco-
nomica nazionale in grado di affrontare il nodo del costo del denaro e
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la sostenibilita del fisco e degli oneri previdenziali, al fine di creare con-
dizioni paritarie di concorrenza tra le imprese agricole italiane e quelle
degli altri paesi.

Tornano quindi all'ordine del giorno le condizioni di svantaggio dei
nostri agricoltori nei confronti di quelli europei, la cronica assenza -di
una politica di riforma sul piano strutturale e istituzionale, l'incapacita
di mettere le regioni nelle migliori condizioni per poter svolgere il ruolo
che loro compete.

E non si pud non rilevare che le proposte contenute nella manovra
di politica economica del Governo, - lo ricordo al senatore Cusimano
che appartiene allo stesso partito del Ministro dell’agricoltura - i tagli
indiscriminati portati all’agricoltura dalla finanziaria ripropongono quel
vecchio modo di far politica, che rischia di accentuare ancora di pir i
caratteri marginali del settore.

Non si tratta di difendere 'esistente cosi come &, ma di mettere in
campo una politica flessibile che consenta di salvaguardare le imprese
del nostro paese.

Ci sono imprese gid competitive che non vanno pregiudicate con
misure che ne frenino l'efficienza; ci sono poi imprese che hanno grandi
potenzialitd ma che debbono essere messe nelle condizioni di elevare la
propria competitivitd e c'® una terza fascia costituita da imprese piccole
e medie che non possono reggersi solo sulla produzione vendibile.

Per queste ultime si richiedono misure di politica sociale distinte da
quelle di politica economica, volte a sostenerne la presenza nella aree
pitt deboli dove la permanenza di una agricoltura produttiva, pur se non
autosufficiente, costituisce un patrimonio comune. Sul piano comunita-
ric dobbiamo batterci per ottenere condizioni di maggiore equilibrio tra
produzioni e tra aree territoriali, finalizzando a questo obiettivo le cor-
rezioni da apportare alla politica agricola comunitaria.

Occorre inoltre un maggiore impegno per garantire l'erogazione ra-
pida delle misure di accompagnamento che incentivino produzioni agri-
cole destinate ad usi non alimentari e che contribuiscano a rendere pro-
duttivi quei servizi, resi dagli agricoltori, volti a rispondere alla do-
manda crescente di manutenzione e valorizzazione del territorio.

L'Ttalia dunque deve far valere le ragioni dell'equitd e del riequili-
brio su scala europea quale condizione per un’Europa pin unita e ca-
pace di svolgere un ruolo propulsivo di sviluppo e di pace nel contesto
internazionale. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e di Rifonda-
zione Comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Ferrari Francesco, il
guale, nel corso del suo intervento, svolgerd anche il seguente ordine del
giorno:

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge sulla ratifica ed esecuzione
degli Atti concernenti i risultati dei negoziati sull'Uruguay Round,

tenuto conto

delle preoccupazioni unanimememente espresse dalla 9° Commis-
sione agricoltura e produzione agroalimentare circa le prevedibili conse-
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guenze negative dei risultati dell'Uruguay Round sull'economia e sul tes-
suto sociale del settore agricolo italiano, nonchg sulla salvaguardia
dell'assetto territoriale e ambientale € sulla sicurezza alimentare, e cid
con particolare riferimento agli accordi che implicano consistenti ridu-
zioni del sostegno interno, degli aiuti all'esportazione e delle misure di
protezione alle fontiere;

considerato

che da una valutazione complessiva dei vantaggi (per U'industria e
per i servizi) e degli svantaggi (per Vagricoltura), derivanti all'economia
nazionale degli accordi di Marrakech, emerge l'interesse dell'Ttalia a ra-
tificare tali atti finalizzati alla liberalizzazione degli scambi mondiali;

impegna il Governo:

ad adoperarsi perche, nell'ambito della politica sia comunitaria
che nazionale e nel rispetto dei limiti globali della programmazione
delle risorse finanziarie pubbliche, la ripartizione di queste fra i singoli
settori dell'economia implichi una equa doverosa compensazione per i
gravi danni che dovra subire l'agricoltura specie nelle pii deboli aree
mediterranee, a seguito dell'entrata in vigore degli Atti in esamen».

3.809.2, FERRARI FRANCESCO

Il senatore Ferrari Francesco ha facoltd di parlare.

FERRARI Francesco. Signor Presidente, onorevoli colleghi, con l'or-
dine del giorno che ho presentato si chiede al Governo di irnpegnarsi ad
adoperarsi affinche a livello comunitario e nazionale si adottino misure
di compensazione per i gravi danni che sara costretto a subire il settore
agroalimentare con l'entrata in vigore dell'accordo GATT.

Definire gravi le conseguenze sull’agricoltura non & certo un'esage-
razione. Mi limito a sottoporre all’attenzione di questa onorevole Assem-
blea alcuni dati molto eloquenti,

Nel settore lattiero-caseario & previsto un forte aumento delle im-
portazioni, in particolare nel settore dei formaggi freschi, con una dimi-
nuzione, in tutta la filiera, della produzione lorda vendibile di 2.000 mi-
liardi e di circa 24.000 addetti; nella filiera vitivinicola si registrera una
forte limitazione dell'export sovvenzionato con una perdita di circa 500
miliardi di produzione lorda vendibile e di circa 50.000 addetti; nella fi-
liera dell'olio d'oliva la liberalizzazione degli scambi favorira l'ingresso
di prodotti a basso prezzo e saranno fortemente limitate le esportazioni,
con una perdita di oltre 240 miliardi di produzione lorda vendibile e di
circa 36.000 addetti; nella filiera dellortofrutta la trasformazione delle
barriere all'entrata del prodotto estero in tariffe nonche la loro ridu-
zione, accompagnata da ingressi preferenziali del prodotto estero, com-
portera una riduzione di circa 3.200 miliardi di produzione lorda vendi-
bile e di circa 90.000 occupati; nella filiera cereali la riduzione della pro-
duzione esterna e una forte penalizzazione del sostegno all’esportazione
determineranno una caduta della produzione lorda vendibile di 1.000
miliardi ed una riduzione di circa 25.000 addetti; nella filiera pasta-
pane-prodotti da forno le predette variazioni nel settore cereali compor-
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teranno una riduzione della produzione lorda vendibile di circa 15.000
miliardi e di circa 28.000 addetti; nella filiera carni fresche e trasfor-
mate la gia grave situazione deficitaria del paese peggiorera ulterior-
mente per la riduzione di barriere e di tariffe, sia nel settore bovina che
ovi-caprino, e per l'ulteriore riduzione delle esportazioni comunitarie,
con una diminuzione di 2.100 miliardi di produzione lorda vendibile e
di 23.000 addetti; nella filiera bieticolo-saccarifera le riduzioni di ric-
chezza e degli addetti, anche se ancora non quantificate, saranno co-
munque gravissime cosi come in altri settori a base di colture industriali
anche non alimentari.

Questi dati, onorevoli colleghi, debbono indurci a riflettere. La pro-
spettiva che ci offre I'accordo GATT ¢ la perdita di circa 270.000 posti di
lavoro e di oltre 24 mila miliardi. Chiedere, come facciamo con l'ordine
del giorno presentato al Governo, 'impegno ad adoperarsi per il settore
agro-alimentare, per il tessuto sociale connesso, per la salvaguardia
dellambiente rurale, del territorio e delle esigenze di sicurezza alimen-
tare, per un'equa ¢ doverosa compensazione delle conseguenze che si
devono subire, ritengo sia davvero il minimo che si possa fare.

Sia in Aula, sia in Comrmissione, si continua a parlare male dei Go-
verni precedenti; io credo che sia giunto una volta per tutte il momento
di dire ad alta voce che nella legge finanziaria di questo Governo non
c'e niente: sono state copiate e peggiorate misure assunte dai precedenti
Governi, creando disguidi molto gravi, Noi qui saremo attenti e pronti
anche ad avviare opportune iniziative per salvaguardare fino in fondo la
dignitd dei lavoratori agricoli.

Credo che il Governo dovrebbe meditare sull’'ordine del giorno da
me presentato e in ogni caso prendere provvedimenti forti a favore
dell'agricoltura. (Applausi dal Gruppo del Partito popolare italiano).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore Bucci, il quale nel
corso del suo intervento svolgera anche il seguente ordine del giorno:

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge sulla ratifica ed esecuzione
degli atti concernenti i risultati dei negoziati sull'Uruguay Round, adot-
tati 2 Marrakech il 15 aprile 1994,

invita il Governo:

a porre una adeguata attenzione in sede di comitato di vigilanza
affinche le misure fito-sanitarie previste nell'accordo siano effettiva-
mente rispettate dai paesi contraenti;

ad operare tempestivamente e con puntualitd nel quadro delle
modifiche della politica agricola comunitaria conseguenti all'attuazione
dellaccordo affinche siano, per quanto possibile tutelate le esigenze del
settore agro-alimentare del nostro Paese».

9.809.3. Buccy, FiErorTI

1 senatore Bucci ha facolta di parlare.
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BUCCI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il testo all'esame nella
seduta odierna & certamente di grande rilevanza in quanto segna la con-
clusione del pit lungo e complesso negoziato commerciale della storia
moderna. Per tale ragione l'esame del disegno di legge avrebbe certo
meritato un maggiore approfondimento al fine di una valutazione com-
pleta delle conseguenze che esso comporterd per il nostro paese.

E infatti sintomatico che da piit parti, tutte autorevoli, sia stata ma-
nifestata la concreta preoccupazione per le conseguenze negative che
subiranno alcuni settori della nostra economia, in particolare I'agricol-
tura ed il tessile, a fronte di ipotetici vantaggi che dovrebbero scaturire
dalla creazione dellOrganizzazione mondiale del commercio e dall'isti-
tuzione delle nuove regole previste nell'Atto finale sottoscritto-a Marra-
kech. Queste penalizzazioni per l'economia italiana sono, in gran parte,
il frutto di una debolezza manifestata durante i negoziati da chi ha rap-
presentato I'Italia nonche, pili in generale, della perdita di prestigio su-
bita dal paese nello scenario internazionale negli uitimi anni.

In ogni caso, pur in considerazione delle difficoltad e delle perples-
sitd suscitate dal testo degli accordi, a questo punto non sarebbe di
certo opportuno in rinvio o, peggio, la mancata approvazione del dise-
gno di legge in esame. Premesso che in questa sede non & possibile ap-
portare modifiche al testo degli Atti, & quindi necessario che si giunga al
pin presto ad una ratifica dell'accordo da parte dell'ltalia, per una du-
plice serie di considerazioni: politiche, poiché dai dati in possesso ri-
sulta come i principali Stati industrializzati e molti paesi in via di svi-
luppo abbiano gia ratificato I'atto o siano in procinto di farlo; sarebbe
quindi grave e foriero di ulteriori danni per l'immagine dellTtalia la
mancata ratifica dell’Atto finale, anche in considerazione che il nostro
paese & stato uno dei primi sostenitori della creazione di una Organizza-
zione mondiale del commercio; tecniche, in quanto esso contiene certa-
mente numerosi elementi positivi, quali la riduzione generalizzata dei
dazi doganali, 'apertura dei mercati internazionali, la creazione di un
pit efficace e snello sisterna di regolamento delle controversie e l'inclu-
sione nell’'Atto finale di alcuni settori rimasti finora esclusi dai negoziati
GATT.

Per tutte queste ragioni & quindi auspicabile che tutti i paesi, ivi
compresi I'Ttalia, ratifichino al pit presto tutti gli accordi affinche cid
determini una svolta nella liberalizzazione del commercio internazio-
nale e la fine delle guerre commerciali. Cio che il Parlamento italiano
potra quindi concretamente fare consiste nella definizione tempestiva e
puntuale dei programmi per il settore maggiormente penalizzato dagli
accordi di Marrakech, ovvero quello agroalimentare.

E certo infatti che 1'Ttalia dovra edempiere a tutti gli accordi presi,
anche nei suoi aspetti negativi per la nostra economia, ma al contempo
dovra anche provvedere adeguatamente al fine di tutelare le sorti
dell'agricoltura italiana, che ha gia pagato un prezzo molto elevato in
sede di attuazione delle politiche agricole comunitarie.

L'«Uruguay Round» rappresenta quindi una sfida di enorme impor-
tanza e difficoltd per le nostre istituzioni, che potra essere vinta solo
grazie ad un‘adeguata programmazione nel settore agroalimentare che
consenta di intervenire con la necessaria competenza e determinazione
in sede di applicaziore degli accordi presi, anche al fine di vigilare che
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tutte le parti contraenti applichino puntualmente I'accordo, in partico-
lare per quanto riguarda le misure fito-sanitarie, di cui sara opportuno
un approfondimento nelle opportune sedi.

In sede di Unione europea dovremo invece intervenire affincheé le
modifiche alle politiche agricole comunitarie, che dovranno essere at-
tuate in ossequio agli accordi presi, possano tutelare l'agricoltura ita-
liana in misura maggiore di quantc non sia avvenuto in passato; questo
¢ ancora pill urgente ove si consideri che altri membri della Comunita
stanno perseguendo con grande determinazione ed efficacia politiche
pluriennali di sviluppo del settore agricolo ed hanno gia predisposto dei
gruppi di lavoro al fine di tutelare gli interessi nazionali presso il Comi-
tato di gestione a Bruxelles.

Solo con un‘organica manovra a livello nazionale sard possibile in-
dividuare correttemente le opportunitad positive per l'economia nazio-
nale offerte dagli Accordi di Marrakech e salvaguardare cosi gli interessi
del settore agroalimentare che, per la sua grande importanza, coinvolge
I'intera economia nazionale. {Applaisi dal Gruppo Forza Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Robusti, il quale, nel
corso del suo intervento, svolgera anche il seguente ordine del giorno:

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 809,

premesso che la ratifica dellaccordo internazionale denominato
Uruguay Round, risulta strategico per la permanenza dell'Italia nel con-
testo del mercato internazionale; '

valutato il parere contrario espresso all'unanimita dalla 9* Com-
missione permanente;

valutate in linea generale le conseguenze che la ratifica dell’ac-
cordo produrra sulla realta agricola italiana;

evidenziata la precaria situazione strutturale, produttiva e logi-
stica dell’agricoltura italiana;

acquisite le allarmate preoccupazioni del settore esplicitate dai
produttori e dalle rappresentanze sindacali;

consapevoli della inderogabile necessita di affrontare l'impatto
con i} mercato mondiale in una logica di competizione e non di remis-
siva accettazione;

consapevoli che i nuovi equilibri politici internazionali si basano
non pitl sulla capacita di difesa bensi sulla capacita di produzione so-
prattutto del settore primario;

previsti gli impatti sociali ed ambientali connessi alla ratifica de-
gli accordi menzionati,

impegna il Governo a:

vigilare affinch2 Yapplicazione del trattato comporti pari impegni
e pari opportunita per tutti i Paesi aderenti all'intesa;

attivarsi al fine di ottenere in sede di Unione Europea, una ade-
guata consistenza degli aiuti integrativi al reddito e delle risorse struttu-
rali che consentano di elevare la competitivita del sistema agricolo
italiano;
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attivare tutti gli strumenti per consentire alle aziende agricole
nelle condizioni strutturali di reggere il confronto, di non essere penaliz-
zate da una cronica inefficienza del sistemma normativo, burocratico,
programmatico e strutturale nazionale;

disgiungere dagli interventi destinati alle realta agricole potenzial-
mente efficienti, le azioni tese a salvaguardare realtd significativamente
utili per il presidio del territorio e dell'ambiente ed il mantenimento del
patrimonio sociale, produttivo, e delle tipicitd con particolare attenzione
per le aree disagiate e de-strutturate;

perseguire una capacita legislativa efficiente ed efficace capace di
posizionare le diverse realtad produttive per le specifiche potenzialita, ad
un livello di reddito che garantisca il mantenimento e la cresciia sia dei
livelli occupazionali che della competitita dell’agricoltura nazionale;

salvaguardare la realta di impresa agricola e dell'indotto al fine di
non penalizzare l'esigua capacitda produttiva che rispetto ai consumi
pone il nostro paese gia ora in una pericolosa debolezza, che costituisce
elemento preoccupante sul piano della salvaguardia della indipendenza
politica ed istituzionale dell’Ttalia.

9.809.1. FieroTTI, ROBUSTI, BORRONI

1l senatore Robusti ha facolta di parlare.

ROBUSTI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, in sede di 9° Com-
missione permanente, ho votato, cosi come gli altri componenti, il pa-
rere negativo alla ratifica dell’'accordo, nella convinzicne che cid consen-
tisse di portare pit in primo piano la significativita della realtd agricola
all'interno di questo Parlamento e delle istituzioni, Cio per la situazione
reale che si respira e che ho gia avuto modo di illustrare. Mi hanno perd
stupito molte delle affermazioni di questa mattina, laddove si & partiti
da questa motivazione per portare avanti delle proposte che prevedono
Ia bocciatura dell'intero pacchetto «Uruguay Rounds. Ho la sensazione
che si voglia operare pilt in logica di autarchia che non di mercato
internazionale.

Infatti, penso che le motivazioni e le analisi qui condotte in una
luce negativa debbano essere guardate anche dall’altro versante, dal lato
cioe degli aspetti di opportunita.

L'ordine del giorno che abbiamo presentato mira ad evidenziare al-
cune di queste situazioni, ma soprattutto cerca di partire da presupposti
che derivano da informazioni corrette.

Quando il senatore Serri parla di sementi, brevetti e materiale gene-
tico - mi sia consentita la precisazione non tanto da senatore quanto da
sementiere — egli si riferisce ad una opportunita e non al problema. La
diffusione di tecniche agricole che partono dalle sementi & una delle op-
portunitd che i paesi sottosviluppati hanno di poter migliorare la loro
produzione, non viceversa, perche il concetto della brevettabilitd dei
marchi e dei prodotti tecnologici non risiede nella capacitd di contenere
il loro sviluppo, ma, al contrario, nelia capacita di diffondere — in una
logica di garanzia per chi ha investito per la loro attuazione - il loro
sviluppo.
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Ricordo soltanto che il nostro paese, partito negli anni 50 con una
zootecnia assolutamente negativa, & riuscito a divenire oggi leader mon-
diale nella riproduzione attraverso il #ransfer, il trasferimento di em-
brioni, proprio per una capacita di utilizzare la brevettabilita anche del
materiale genetico, guardando pitl alle opportunita che ai problemi.

Ho preso atto anche, seguendo lintervento del collega Cusimano,
che la Coldiretti & contro questo disegno di legge: ne prendo atto, pur
non condividendone le motivazioni. Tra le cose dette dal collega Cusi-
mano c'¢ anche la constatazione della condizione negativa dell’agricol-
tura del Sud: la situazione dell’agricoltura & negativa non soltanto al
Sud ma anche al Nord. Fino a quando continueremo a pensare che il
confronto in agricoltura si gioca tra Nord e Sud e non a livello europeo
o mondiale, avremo sempre un approccio negativo al problema agricolo.
La Coldiretti probabilmente dovrebbe fare anche un esame di coscienza,
cosl come chi & qui intervenute adducendo argomentazioni negative,
sulle ragioni che ci hanno portato a questi risultati, sulla incapacita di
aprirci al mercato internazionale e di confrontarci con le regole del
gioco in maniera corretta.

Voglio soltanto ricordare la problematica degli agrumi: uno Stato di
minuscole dimensioni e di ridotte risorse economiche (impegnate pesan-
temente e prevalentemente nel settore bellico), quello di Israele, non
solo @ riuscito a diventare leader mondiale nella produzione di nuove va-
rietd di agrumi, ma addirittura ad imporre sui mercati un agrume dal
nome pompelmo, che nei libri di agronomia che ho studiato a scuola ~
e non ritengo di essere molto vecchio — veniva definito come un frutto
dal succo acquoso, comunemente non commestibile.

Se si vuole progredire occorre percid ragionare pitt in una logica di
opportunitd che in una logica di problemi. E quali sono le opportunita
connesse al presente disegno di legge? Sostanzialmente quelle di vinco-
lare il nostro Governo ad attivare finalmente e in maniera concreta que-
gli interventi che consentano di raggiungere due obiettivi fondamentali:
innanzi tutto di capire che lo sviluppo dell’agricoltura comunitaria & le-
gato agli interventi disaccoppiati, e secondo che sono fondamentali gli
interventi seri di struttura affidati direttamente ai produttori aggregati
in associazioni di prodotto. .

Non sono d’accordo neanche con il collega Borroni quando parla di
una paventata possibilita di arrivare, a livello comunitario, a migliaia di
ettari di terreno gestito con il sef aside, di terreno «a gelos. Dobbiamo
smetterla di piangerci addosso e dire che se non coltiviamo i terreni non
favoriamo lo sviluppo, che con tutta la fame nel mondo che ¢'¢ noi met-
tiamo i terreni «a gelo». Il problema va visto sempre in una logica posi-
tiva: la messa a riposo dei terreni in una logica di mercato e di gestione
del mercato & finalizzata alla produzione, su quei terreni, di risorse non
alimentari, di risorse legate ad esempio all'use di produzioni agricole
per ricavarne carburanti, In questo modo si ragiona in una logica di op-
portunitd e di mercato.

Come dicevo, gli interventi disaccoppiati vedono da una parte la ne-
cessita di un intervento per la gestione e la guida del mercato ma dall’al-
tra parte anche la necessita di un aiuto ai redditi. Forse & ora che anche
guesto Governo, questo Ministro la smettano di fare riferimenti al pre-
gresso ¢ si attivino per dare realizzazione agli interventi di potenzia-
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mento, in termini strutturali, delle aziende in grado di competere sul
mercato {e ce ne sono di aziende italiane, da Bolzano a Canicatti, in
grado di competere in questa logica) e al contempo realizzare quegli in-
terventi che consentano di collocare l'attivitd agricola anche in una lo-
gica di salvaguardia ambientale, di salvaguardia delle tipicita, di quei
valori anche sociali che verrebbero distrutti se venissero ad impattare
direttamente e solo con il mercato mondiale, valori che vanno sostenuti
e per i quali le risorse a livello comunitario ci sono anche se non ven-
gono attualmente da noi gestite.

Sempre ragionando in una logica di opportuniti, bisogna da parte
di tutti guardare al pregresso non solo come ad un dato di fatto; non si
pud partire dal presupposto che la nostra agricoltura ¢ in crisi e quindi
per questo affrontare il futuro in maniera chiara. La nostra agricoltura &
in crisi per dei precisi motivi, che sono di carattere strutturale: man-
cano ad esempio nella nostra agricoltura delle aggregazioni rispetto ai
prodotti, laddove si sono privilegiate le aggregazioni sindacali; per un
motivo di consenso politico, non economico.

In Italia agricoltori sono tutti, ma non coloro che per opportumta
personale hanno dovuto diventare agricoltori — pur non essendolo — ma-
gari per riscattare fondi condotti in affitto ai sensi di una legge che &
stata prorogata per trent’anni; non sono agricoltori coloro che utilizzano
una legge sui contributi agricoli unificati che con poche giornate di la-
voro consente di godere del trattamento pensionistico. Allora, dobbiamo
vedere quali sono stati gli errori pregressi: sarebbe fatale per questa
agricoltura e per il sistema Italia approcciare I'«Uruguay Round» in ma-
niera negativa,

Piuttosto, bisognerebbe riuscire a far capire, non agli agricoltori ma
alla gente, che nel momento in cui l'agricoltura italiana uscisse da que-
sto scenario dovrebbero imparare a mangiare diversamente. Noi che ci
occupiamo direttamente di agricoltura non riusciamo a far capire che il
nostro paese importa quasi il 50 per cento di quello che mangia, e lo
paga, perché & un paese ricco. La debolezza sul piano politico ed istitu-
zionale e negli equilibri internazionali non & pil1 legata alla capacita di
armarsi rispetto ad un pericolo di conflitto tra i due blocchi, che non ci
sono pit, & proprorzionale bensi alla capacita di produrre una quantita
sufficiente di alimenti. Alimenti che oggi il consumatore non identifica
pit come prodotti agricoli: semplicemente perche li trova a sua disposi-
zione in qualsiasi scaffale di supermercato.

Questa cultura, che non deve essere rivolta solo al miglioramento
dell’efficienza agricola, ma anche all’'accrescimento della consapevolezza
nei cittadini di questo problema, forse, insieme alle altre cose che ho
detto, ci aiuterd a ragionare in una logica di opportunita e non di vitti-
mismo, di autarchia o di oscuramento dei problemi. (Applausi dai
Gruppi Lega Nord e Forza Italia).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltd di parlare il relatore.

BENVENUTI, relatore. Signor Presidente, vorrei anzitutto ringra-
ziare i colleghi che sono intervenuti perché credo che abbiano dato
luogo ad un dibattito importante che ci ha consentito di cogliere 1'im-
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portanza dell’'argomento che abbiamo di fronte meglio di quanto abbia
potuto fare con la mia relazione. Forse avranno ajutato anche lei — me
lo consenta signor Presidente — a comprendere che non si trattava esat-
tamente del pur nobile e antico argomento delle tabelline dei numeri,
ma di un atto rispetto al quale si misureranno tante cose del futuro del
nostro paese, dellEuropa e del mondo. '

Ringrazio i colleghi anche per gli apprezzamenti che hanno voluto
rivolgere alla mia relazione, ma mi sono limitato a restituire all’Assem-
blea i contenuti fondamentali della materia e a raccogliere il dibattito
che c’¢ stato e all'interno della nostra Commissione e nelle altre (segna-
tamente quelle dell'ambiente e dell’agricoltura, che avevano prodotto
motivati pareri, ma ricordo anche i contributi della Commissione indu-
stria e di altre).

Ecco, ritengo che sulla base del dibattito e delle motivazioni che
sono state portate possiamo procedere alla ratifica, anche se — devo dire
- alcune notazioni che sono state avanzate a latere nel corso degli inter-
venti, che pur non costituendo il nocciolo di quegli interventi, mi sono
risultate e mi risultano tuttora di difficile comprensione. Ma le voglio
mettere da parte, perche credo non abbiano significato pilt di tanto ai
fini dell'approvazione degli Atti. Mi riferisco ad alcune notazioni che ho
ascoltato quando si & parlato di liberismo di Stato. Sono concetti che
approfondird anche per mia cultura, per comprendere cosa signifi-
chino. '

Mi riferisco inoltre ad altre notazioni che pure ho ascoltato quando
ho sentito parlare, ad esempio, dell'esigenza di difendere prima di tutto
gli interessi degli italiani. Certo, credo che ognuno di noi sia qui in
primo Juogo a difendere gli interessi del nostro paese. 1l punto & sapere
attraverso quali strumenti e quali iniziative, nel contesto di guesto prov-
vedimento, si possano difendere davvero gli interessi del nostro paese.
Da questo punto di vista ho apprezzato quanto veniva dicendeo ora il
collega Robusti illustrando l'ordine del giorno n. 1, laddove notava che
se la nostra agricoltura dovesse uscire da questo scenario, da questo
quadro europeo e mondiale, noi probabilmente dovremmo reimparare a
mangiare, ciog a introdurre una scala di valori diversa da quella che ci
ha guidato fino ad oggi. Credo sia una notazione giusta e importante,
anche se essa non ci esime dal cogliere quegli argomenti e quegli aspetti
di contraddittorieta e di debolezza presenti nell'attuale situazione
dell'agricoltura e che impongono di mettere in campo iniziative ade-
guate da parte del Governo italiano e da parte delle istituzioni europee,
affinche l'agricoltura italiana, 'agricoltura mediterranea ed europea sia
posta all'altezza del nuove scenario che si viene delineando.

Da questo punto di vista quindi concordo con gli ordini del giorno
presentati, i nn. 1, 2 € 3, sui quali mi permetto di anticipare il parere fa-
vorevole del relatore. Ritengo infatti che questi ordini del giorno ab-
biano complessivamente colio gli elementi che erano stati al ceniro
della discussione della Commissione agricoltura e abbiano inoltre il me-
rito di restituire tali elementi alla nostra attenzione e a quella del Go-
verno, affinche siano assunte le necessarie iniziative.

Non avrei molto altro da aggiungere. C'¢ perd un’altra questione che
mi preme riprendere. 1l senatore Serri, in un intervento del quale ho ap-
prezzato oltre che la competenza anche la dovizia di argomenti, ha in-
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trodotto ad un certo momento un interrogativo: si & rivolto a tutti noi
chiedendo: «perche bisogna ratificare questi Atti?». Vorrei dire al col-
lega ¢ compagno Serri che numerose delle argomentazioni che egli ha
qui enunciato erano contenute (e me ne ha dato peraltro atto lui stesso)
nella mia relazione ed avevano fatto parte della discussione che si era
tenuta in Commissione affari esteri. Tuttavia, giungiamo a conclusioni
diverse riguardo al voto da esprimere. Ritengo che all'interrogativo del
senatore Serri dobbiamo dare una risposta realistica. A conclusione di
questo negoziato, si crea un nuovo organismo a livello mondiale, rap-
presentato appunto dall’Organizzazione mondiale del commercio.

Certo questo organismo non risolve di per s¢ i problemi, ma sicura-
mente esso rappresenta uno strumento in pit nefle mani di tutti i popoli
ed in primo luogo dei popoli sottosviluppati per poter far valere i loro
diritti nel quadro di uno sviluppo pitt ordinato del commercio interna-
zionale.

Ritengo che questo sia il punto, senza per questo sottacere tutte le
contraddizioni ed i grandi e nuovi problemi che insorgono. Ma cosi, a
mio avviso, dobbiamo vedere la guestione: noi dobbiamo interrogarci se
a conclusione di questi negoziati, noi, come Comunitd europea, mon-
diale, ¢i collochiamo su un terreno pit avanzato per aggredire le grandi
contraddizioni presenti oggi nel mondo oppure no; se, ciog, ci troviamo
in una situazione di stallo o addirittura in una situazione ancora pii ar-
retrata e pia gravida di rischi e di pericoli.

Io do una risposta positiva a questi interrogativi. Per il resto io
stesso — i colleghi che erano presenti lo ricorderanno — ho richiamato
I'esigenza di ratificare questi Atti ad occhi bene aperti, guardando a tutti
i problemi. Ritengo perd difficile per il nostro paese rimanere fuori da
una trattativa di questa natura. Non ¢ possibile considerare un semplice
gruppo un numero cosi elevato di paesi che ratificano il trattato; 118
paesi non sono un semplice gruppo ¢ il senatore Serri sa bene che tra
guesti paesi hanno partecipato, sia pure a larere, ma certamente con una
partecipazione fortemente interessata, grandi realtd come la Cina. Non &
una battuta, senatore Serri, ma gli unici a rimanere fuori a questo
punto sono i membri del Gruppo di Rifondazione comunista.

Questo 2 il realismo, questa la questione che dobbiamo vedere con
grande lucidita. Certamente, non nego che ci possa essere stata da parte
dei precedenti Governi qualche debolezza nei negoziati; attenzione pero,
perche guesti sono stati condotti prima di tutto a livello della Commis-
sione europea, in forza dei trattati di Roma. B del tutto evidente che
all'interno di questi trattati poi ogni paese ha cercato di giocare la sua
parte; basti ricordare l'iniziativa assunta dalla Francia, con particolare
peso sulla questione della proprieta culturale e degli audiovisivi. Quindi,
non sfugge il peso dei singoli paesi, tuttavia, & in questo contesto che si
& svolta la trattativa. Non nego che ¢i siano state delle debolezze, dei li-
miti; sicuramente ve ne sono stati.

Il problema in discussione pero attualmente non & questo ed allo
stesso tempo non consiste tanto nel decidere di ratificare il trattato
perche bisogna rispettare dei patti.

Ritengo che dobbiamo consapevolmente guardare al merito della
materia e capire quale ¢ l'interesse del nostro paese.
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Certamente nell'individuare quei punti deboli, come le questioni
dell'agricoltura, del settore tessile, ed altre, sia di quadro nazionale o in-
ternazionale, sia per quanto riguarda singoli settori, dobbiamo chiedere,
come Parlamento, come chiedono questi ordini del giorno, per quanto
riguarda il comparto dell’agricoltura, che si abbia da parte del Governo
e del Parlamento un comportamento conseguente ai problemi nuovi che
si apronc con gquesti trattati.

Che cosa decidiamo in merito alle questioni dell'istruzione, della ri-
cerca, dei servizi professionali, del’ammodernamento della nostra agri-
coltura? Non si tratta infatti di un problema di quantitd; sappiamo tutti,
colleghi, che anche in questo settore, forse pit che in altri, il problema &
prima di tutto di qualita. Su questo punto ¢i misureremo non appena
giungera in questo ramo del Parlamento il disegno di legge finanziaria e
vedremo se esiste una qualche corrispondenza tra lo scenario che si
apre e le misure che conseguentemente si mettono in campo.

Personalmente, spero che questo sforzo sia prodotto e ritengo che
comungue sia necessario. Gli interessi del paese si difendono infatti col-
locando questultimo negli scenari nuovi che si aprono nel mondo e
quindi mettendo in campo tutte quelle misure di rinnovamento necessa-
rie.

Signor Presidente, cari colleghi, prima di concludere, vorrei far pre-
sente che, nel frattempo, & giunto alla nostra attenzione — non so come
poi potra essere acquisito agli atti — il parere del CNEL, che noi ave-
vamo richiesto, come Commissione affari esteri, su prezioso suggeri-
mento del senatore Andreotti. Ritengo si tratti di un parere di grande in-
teresse, che peraltro non si discosta in modo eccessivo da guanto, sia
pure in modo certo pit rozzo e pitt schematico, ho cercato di sostenere
in questi pochi minuti di replica. Esso accentra la sua attenzione pro-
prio nell'individuazione di quei nuovi settori su cui dovra proiettarsi
I'Ttalia, anche in forza delle conseguenze di questo trattato (ricerca, ser-
vizi, istruzione e cosi via).

Vorrei anche ricordare che di questi problemi, ciog del valore delle
conseguenze del GATT e dell'«Uruguay Round», si & parlato proprio nei
giorni scorsi a Strasburgo, nel corso della sessione det Consiglio d'Eu-
ropa. In quella sede, presente il segretario generale dellOCSE, abbiamo
discusso e approvato un rapporto relativo all'attivita dell’OCSE per il
1993, Abbiamo cosi constatato come questo rapporto affronti tutta la
questione dell'lOCSE alla luce della ratifica dell’«Uruguay Round» e
come, anche al suo interno, si pongano le questioni della clausola so-
ciale in dipendenza dei problemi della disoccupazione europea e maon-
diale e del sottosviluppo e quelle del rinnovamento dell’agricoltura su
scala europea e mediterranea. I colleghi ricorderanno al riguardo il fo-
rum che si svolse I'anno scorso ad Ankara, sotto l'egida del Consiglio
d’Europa attorno alle questioni dell’agricoltura dei paesi del bacino del
Mediterraneo. Ebbene, oggi queste tematiche le ritroviamo nei massimi
consessi europei, accompagnate da una riflessione che guarda appunto
alle conseguenze nel contesto dell’'«Uruguay Round». Questo & il livello
dei problemi.

E con queste considerazioni, signor Presidente, colleghi, che torno a
raccomandare all'’Assemblea la ratifica di questo importante atto. {Ap-
plausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, della Sinistra democratica, del
Partito popolare italiano, e del Centro cristiano democratico).
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PRESIDENTE, Senatore Benvenuti, vorrei puntualizzare, in merito
alla possibilita di acquisire agli atti di questo iter legislativo il parere del
CNEL, che tale parere viene acquisito e stampato come documento del
Senato. Prego i senatori che si occuperanno di questa vicenda di leg-
gerlo e di farvi riferimento perche questa & la via maestra attraverso la
quale un atto, che resta un atto semplicemente consultivo, pud entrare a
far parte dell’iter legislativo quale acquisizione di valutazioni provenienti
da un istituto altamente specializzato e qualificato, quale & il Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro.

Ha ora facolta di parlare il rappresentante del Governo che invito a
pronunziarsi anche sugli ordini del giorno presentati.

CAPUTO, sottosegretario di Srato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, ho ascoltato valutazioni positive, critiche, de-
nunce, rivendicazioni, raccomandazioni, ma soprattutto molti discorsi
ispirati al buonsenso, di cui vi ringrazio.

In guesto tipe di accordi non vi sono mai né vincitori ne vinti, sono
accordi di un’estrema complessita, la cui negoziazione si protrae — come
voi sapete — per anni e in cui i diversi partners cercano di far valere cia-
scuno le proprie ragioni al meglio che puo.

Non c’e¢ percid da meravigliarsi se in alcuni settori si guadagna, se
in altri si perde, ma sono accordi che si possono o prendere o lasciare.
Vorrei semplicemente con questo mio intervento sottolineare perche il
Governo ritiene assolutamente indispensabile in guesto momento e con
la massima urgenza ratificare questo accordo.

Tutti i colleghi sono consapevoli del grande rilievo politico che que-
sta ratifica entro il 1994 riveste. Essa trova riscontro non solo nell'impe-
gno assunto solennemente dallTtalia assieme alle altri parti contraenti a
Marrakech e ribadito al Consiglio europeo di Corfit e al vertice G7 di
Napoli di completare il necessario iter entro il 1° gennaio 1995, ma so-
prattutto corrisponde ad un preciso interesse del nostro paese e
dell'Unione europea, nonche di tutti gli Stati firmatari.

Non voglio dilungarmi eccessivamente su punti che gid sono stati
ampiamente dibattuti in Commissione, gquali l'importanza del trattato
istitutivo dell'Organizzazione mondiale del commercio, oppure i grandi
vantaggi che l'insieme degli accordi apportera all'economia mondiale sia
sul piano del rilancio, sia su quello dell’alleggerimento dei costi socio-
economici della recessione, sia infine su quello del miglioramento delle
regole del gioco concorrenziale. Vorrei solo rammentare il grandissimo
rilievo che riveste per il raggiungimento di questi obiettivi la creazione
stessa dell'Organizzazione mondiale del commercio. Questa nuova Orga-
nizzazione pud realmente divenire il fulcro di un sistema compiuto ed
efficace di disciplina e gestione dei commerci mondiali dal quale deri-
vera una maggiore tutela delle regole di mercato, a garanzia dello svi-
luppo sano ed equilibrato degli scambi.

Non credo possano essere in discussione i vantaggi che la nuova
struttura istituzionale comporterd per I'Unione europea e litalia. Essa
offre uno strumento per far si che sia i paesi emergenti, sia i paesi in
via di sviluppo siano pienamente coinvolti nella gestione del sistema
commerciale multilaterale e nel rispetto delle sue regole, pur con tutte
le eccezioni ed il minor livello di impegni giustificati dal differente
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grado di sviluppo. Nei confronti dei paesi pit avanzati, e in particolare
degli Stati Uniti, essa sard sopraitutto uno strumento per scoraggiare e
porre fine alle pratiche unilaterali di ritorsione commerciale. Con l'isti-
tuzione dellOMS, T'adozione di guesto tipo di prassi comportera una
condanna in sede multilaterale ¢ l'adozione di sanzioni legalmente
imposte,

Al di 1a di qualunque valutazione sul rilievo politico degli accordi e
sulle grandi novita di carattere istituzionale, cid che mi preme mettere
in rilieve in questa sede & che gli accordi di Marrakech costituiscono un
insieme articolato e complesso, nel cui ambito globale i benefici - come
dicevo prima — saranno equamente ripartiti tra tutte le parti contraenti.
Sul piano generale bisogna rammentare anzitutto che I'«<Uruguay
Round» si & concluso con la maggiore riduzione delle tariffe doganali
nell'intera storia mondiale. Per quanto concerne in particolare il nostro
paese, che fa delle esportazioni uno dei settori trainanti del proprio si-
stema economico, particolarmente in questo momento, i benefici otte-
nuti sono evidenti per l'insieme dei comparti produttivi ed appaiono di
particolare importanza in alcuni settori chiave: macchinari agricoli, ac-
ciaio, mobili. Sono stati inoltre raggiunti alcuni degli obiettivi specifici
dei negoziatori italiani. In primo luogo la forte riduzione degli elevati
dazi, che costituivano un pedaggio molto importante da pagare per l'ac-
cesso sui mercati americano e giapponese in alcuni settori chiave quali
il tessile-abbigliamento di qualita, le calzature, le ceramiche e il vetro.
In secondo luogo, l'impegno da parte dei paesi emergenti dellAsia e
del’America latina a non rialzare i dazi in futuro attraverso il cosiddetto
consolidamento finora mai accettato.

In terzo luogo, l'apertura dei mercati del tessile-abbigliamento di
qualithd di alcuni grandi paesi asiatici il cui potere di acquisto, come &
noto, & in rapidissima ascesa. In tale contesto meritano una particolare
attenzione il settore tessile-abbigliamento e quello agricolo in ordine ai
guali sono venute le maggiori critiche.

In questi settori 'Unione si & trovata combattere una difficile batta-
glia di contenimento delle richieste provenienti dai grandi paesi extra-
europei esportatori. Per quanto concerne in particolare il settore tessile,
lo smantellamento complessivo dell’attuale sistema di quote bilaterali
comporterad indubbiamente un aumento della concorrenza sul mercato
italiano da parte delle produzioni extra-europee, in particolare asiatiche.
Anche in tale ambito 'Unione & riuscita ad oftenere una serie di garan-
zie per i propri produttori, che passo ad elencare.

In primo luogo, l'intero processo di smantellamento avverrd in ma-
niera molto graduale in modo da consentire il previo completamento del
processa di ristrutturazione dell'industria tessile comunitaria.

In secondo luogo ¢ stata inserita una speciale clausola di salvaguar-
dia che potri essere attivata qualora vi sia una situazione dannosa per
I'industria nazionale, che consentird ad ogni paese importatore di porre
sotto controllo le tmportazioni tessili.

In terzo huiogo 2 stato stabilito il principio del collegamento tra lo
smantellamento del sistema delle quote e Vapertura dei mercati dei
paesi esportatori di tessili, il che comportera la possibilita di congelare
il livelle delle quote nei confronti di quei paesi che non aprissero suffi-
cientemente i propri mercati alla concorrenza internazionale.
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Al di 1a delle suddette garanzie, i sacrifici che lo smantellamento
dell'accordo multifibra richiedera, potranno essere compensati dalle ac-
cresciute opportunita di esportazione che si apriranno per i nostri pro-
duttori grazie allinsieme dei risultati raggiunti con l'«Uruguay Rounds.

Relativamente al problema agricolo, che mi sembra il pit sentito da
questo consesso, possono essere formulate analoghe considerazioni. In-
fatti, occorre rammentare come i meccanismi vigenti della politica agri-
cola comune siano stati duramente contestati in ambito GATT.

Numerosi comitati si erano pronunciati a Ginevra contro la Comu-
nitd mettendo in discussione le basi stesse della filosofia agricola comu-
nitaria che in ogni caso dovra essere soggetta a revisione quando la Co-

" munita si aprira ai paesi dell'Est. Particolare rilievo ha rivestito per il
nostro paese la pronuncia contro 'applicazione dei dazi compensativi
all'importazione delle mele cilene che rischiava di mettere in discus-
sione lintero meccanismo di protezione alla frontiera del settore
ortofrutticolo.

La situazione non era pit sostenibile ed era indispensabile cercare
un'intesa multilaterale che mettesse fine al continuo aumento del con-
tenzioso commerciale con gli Stati Uniti e ghi altri grandi paesi esporta-
tori il cui corredo di ritorsioni e richieste di compensazioni colpivano
duramente le nostre produzioni.

L'intesa raggiunta nel settore agricolo corrisponde a questo obiet-
tivo prioritario. Essa & passata attraverso la riforma della politica agri-
cola comune le cui regole sono state, per converso, legalizzate in sede
GATT. Cio apre delle prospettive estremamente interessanti anche per i
nostri produttori in quanto durante il negoziato agricolo siamo riusciti
insieme agli altri paesi mediterranei a fare estendere i meccanismi di
sostegno previsti nella politica agricola comune riformata anche alle co-
siddette produzioni mediterranee.

A tale proposito, sono attualmente in corso a Bruxelles le discus-
sioni per la nuova normativa comunitaria che regolamentera il settore
vinicolo, dell'ortofrutta, eccetera, I meccanismi di sostegno previsti sono
analoghi a quelli esistenti per le produzioni continentali: spetterd poi ai
nostri produttori — naturalmente con l'ausilio delle amministrazioni re-
sponsabili - impadronirsi di questi strumenti e ricavarne i benefici, che
hanno saputo trarne i grandi produttori continentali,

Scendendo sul piano concreto e per quanto riguarda pih specifica-
mente l'apertura del mercato europeo alle esportazioni agricole dei
paesi terzi, vorrei ancora sottolineare che gli effetti previsti saranno, al-
meno nel breve-medio termine, molto contenuti: il che consentira, tra
'altro, all'Unione di mettere a punto e migliorare i nuovi meccanismi di
sostegno ai produttori agricoli, modulando il sostegno sulla base delle
effettive necessitd dei singoli comparti produttivi,

Ci si & resi perfettamente conto che vi possono essere delle lacune e
dei difetti in questi accordi, cui si pud gia rimediare. Ad esempio, la re-
golamentazione del settore risicolo si presenta a delle interpretazioni
differenti, che potrebbero in alcuni casi favorire eccessivamente i pro-
duttori extra-europei. Proprio su istanza dell'Italia la Commissione si sta
gia attivando per rettificare questo errore in sede interpretativa o, se ne-
cessario, di modifica degli articoli relativi.
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Un discorso a parte meritano, infine, i riflessi che 1'Accordo di
Marrakech potrad avere sulle economie dei paesi in via di sviluppo.

Venendo alle cifre, occorre in primo luogo premettere che qualun-
que previsione di lungo periodo — dipendente, come in questo caso, da
una serie di variabili difficilmente controllabili — deve essere considerata
con cautela. Le stime pil attendibili sembrano comunque essere quelle
fissate in uno studio congiunto dellOCSE e della Banca Mondiale, che
ha calcolato in 213 miliardi di dollari — una cifra che fareste fatica a tra-
durre in lire — (di cui 135 a favore dei paesi industrializzati e 78 dei
paesi in via di sviluppo e dei paesi dell’Est} 'aumento del reddito mon-
diale annuo che potrebbe derivare solo dall’abbattimento delle tariffe e
dei sussidi agricoli. I benefici per i paesi in via di sviluppo, per i quali
spendiamo tante parole, riguarderanno principalmente i grandi paesi
esportatori (in particolare asiatici e latino-americani), mentre la situa-
zione dei cosiddetti paesi meno avanzati (soprattutto africani), che nella
quasi totalitd esportano poco o nulla sul mercato internazionale, risulta
molto meno favorevole.

Su tale punto & bene tuttavia rammentare che 'Unione Europea ha
difeso con coerenza e fermezza i diritti dei paesi meno avanzati; anche
a seguito di tale azione sono state firmate a Marrakech due decisioni
ministeriali, che costituiscono una prima importante risposta nei con-
fronti delle esigenze del paesi che potrebbero risultare meno avvantag-
giati dal complesso degli Accordi di Marrakech.

La prima prevede fra l'altro che, nel caso dei paesi meno avanzati,
le regole stabilite a Marrakech (ad esempio per l'eliminazione delle sov-
venzioni e degli ostacoli tecnici agli scambi) vadano applicate con la ne-
cessaria flessibilita.

La seconda ¢ diretta ai paesi importatori netti di prodotti alimentari
(la maggior parte dei paesi meno avanzati) e prevede: il sollecito avvio
di negoziati per fissare un livello di aiuto alimentare sufficiente a far
fronte al bisogni di quei paesi durante i prossimi sei anni.

Cio premesso, ritengo utile, in sede di conclusioni, formulare qual-
che considerazione di carattere generale su questa tematica. A tale pro-
posito, occorre rammentare che lobiettivo prioritario dell’«Uruguay
Round» — nonche dell'intero sistema GATT - resta la progressiva libera-
lizzazione del commercio mondiale.

Qualunque valutazione, di carattere meta-economico, che esuli da
questo campo ed inserisca degli elementi di carattere morale o politico
rischia di essere situata in un contesto inadeguato. L'assistenza ai paesi
in via di sviluppo deve essere perseguita attraverso un insieme compo-
sito di misure, nel cui ambito la liberalizzazione degli scambi e l'aper-
tura dei mercati dei paesi piti ricchi costituisce solo un elemento, spesso
poco efficace.

Di fronte alla gravitd dei problemi che affliggono il Sud del mondo
occorre un'azione ben pil vasia ed incisiva, che non pud essere limitata
ai soli aspetti di carattere commerciale.

Consentiterni di chiudere con una notazione di carattere quasi per-
sonale., Sapete che il candidato europeo alla segreteria generale della
nuova organizzazione che sta per nascere, il WTO, 1'Organizzazione
mondiale del commercio, & un italiano, 'ambasciatore Renato Ruggiero.
Questo candidato & stato adottato dall'Unione europea e sara votato da
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tutti i paesi del nostro continente; egli dovra contrapporsi ad un candi-
dato messicano, 'ex presidente Salinas De Gortari, ¢ ad un candidato
coreano, l'attuale ministro del commercio estero, sostenuto dai paesi
asiatici. Ho passato praticamente gli ultimi dieci giorni della mia attivita
cercando di promuovere questa candidatura in ogni sede possibile ed
immaginabile. Sono stato a New York, all'Assemblea generale delle Na-
zioni Unite dove ho fatto 82 incontri bilaterali nel giro di una settimana
e posso riferirvi che I'ambasciatore Ruggiero & oggi il candidato favorito
perche sta raccogliendo consensi non soltanto in sede europea ma so-
prattutto in sede africana... (Interruzione del senatore Cusimano)... cioé
da parte di questi paesi che pitt si preoccupano delle eventuali conse-
guenze di questo accordo.

Ritengo che, essendo direttamente parte in causa, oltre alla conve-
nienza e all'interesse che riveste questo accordo per tutto il nosiro
paese, abbiamo anche un motivo in pit per ratificare il GATT prima che
lo facciano altri.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, poiche sugli ordini del giorno
presentati & stato espresso parere favorevole dal relatore e dal Governo,
chiedo ai proponenti degli stessi se intendono insistere per la votazione
o se si sentono paghi di questa unanimita di pareri del relatore e del
Governo. ‘

FERRARI Francesco. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Francesco. Signor Presidente, a nome del prescritte nu-
mero di senatori chiedo che la votazione finale del disegno di legge av-
venga con appello nominale.

Per quanto concerne l'ordine del giorno che abbiamo presentato, se
il Governo accoglie I'impegno siamo disposti a non insistere sulla sua
votazione.

CAPUTO, sottosegrefario di Stato per gli affari esteri. I Governo @
pronto ad accogliere turti e tre gli ordini del giorno come raccomanda-
zioni.

PRESIDENTE. Come avete ascoltato, sui tre ordini del giorno vi & il
parere favorevole del relatore, senatore Benvenuti, e l'indicazione del
Governo di accoglierli come raccomandazione.

Se i proponenti gli ordini del giorno intendono rinunciare a chie-
dere la votazione degli ordini del giorno, possiamo passare all’esame de-
gli articoli e degli emendamenti; se invece i presentatori insistono af-
finche gli ordini del giorno siano votati uno ad uno, dovremo procedere
alle votazioni.

FIEROTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha. facolta.
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* FIEROTTIL Signor Presidente, anche a nome dei senatori Robusti e
Borroni, cofirmatari insieme a me dell'ordine del giormo n, 1, annuncio
che insistiamo per la votazione dell'ordine del giorno, nella convinzione
che sulle tematiche che abbiamo ampiamente tratteggiato in tale propo-
sta sia necessario un prenunciamento solenne da parte dell’Aula.

PRESIDENTE. Da questa presa di posizione deriva la necessita di
mettere in votazione gli ordini del giormo uno per uno.
Passiamo alla votazione dell'ordine del giomo n. 1.

ORLANDO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ORLANDO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, se mi ¢ consentito
vorrei ripartire da una delle ultime osservazioni dell'onorevole Sottose-
gretario il quale poco fa ha sostenuto che nella valutazione degli accordi
dell’«Uruguay Round» bisogna guardare soltanto ad una dimensione che
non sia inficiata da considerazioni di carattere metaeconomico e quindi
prescinda da ogni riflessione di ordine politico-morale.

Ebbene, ritengo invece che, soprattutto in relazione alla discussione
dell'ordine del giormo, sia necessario affrontare da un punto di vista
strettamente politico questo discorso; sopratiutto perche stamattina e
nella seduta di mercoledi scorso abbiamo ascoltato varie considerazioni
e interpretazioni, discorsi o di ordine generale e riassuntivo o di ordine
particolare, per cui ritengo che sia necessario procedere ad un ulteriore
chiarimento della vicenda, chiarimento che vorrei fosse affidato ad una
lettura puntuale del testo dell’accordo.

L’accordo che istituisce 'Organizzazione mondiale del commercio
parte dal riconoscimento che le relazioni reciproche nellambito del
commercio e delle attivitd economiche dovrebbero — ed & strano il con-
dizionale in questo caso - essere finalizzate ad innalzare il tenore di
vita, a garantire la piena occupazione e un volume sostanziale in conti-
nua crescita di reddito reale e di domanda effettiva. Ebbene, questi am-
biziosi progetti, che sono il risultato di sette anni di tensioni e di con-
flitti, dovranno certamente significare qualcosa. Perd noi riteniamo che
qui venga fuori il sostanziale equivoco, ciog la contraddizione insolubile
di questo patto tra ricchi che si basa sul rapporto-conflitto di grandi
blocchi che dovranno cooperare per favorire — lo si & gia detto — nel
corso del prossimo decennio una crescita del reddito mondiale quantiz-
zabile in un ambizioso uno per cento annuo.

Tl primo versante di questo equivoco insiste sulla persistente natura
di sviluppo guidato o assistito riservato ai paesi in via di sviluppo - e
questo proprio mentre in Europa si disquisisce sulle due velocitd,
sull'esclusione dell'Ttalia dal nucleo duro della costruzione europea -
evidenziando margini di conflittualita all'interno dei paesi cosiddetti ric-
chi che inducono a ritenere che la rivoluzione del mercato, la sua mon-
dializzazione, la costruzione del mercato etico, la nuova frontiera del li-
berismo altro non siano che sintomi di una rivoluzione-involuzione che
riguarda solo il linguaggio e non la realtd ad esso sottesa.
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La presunta maggiore stabilitd negli scambi commerciali mondiali
assume chiaramente i contorni di una subordinazione al potere dirigi-
stico delle economie forti. Si potrebbe obiettare che, comunque, 'ogget-
tivita dei limiti non pud certamente portare a negare I'importanza della
conclusione di questo negoziato per le prospettive di rilancio dell'econo-
mia mondiale. Ma pur volendo concedere la persistenza di un'ombra
ideologica dietro questa valutazione critica, questombra si dissolve se
analizziamo il secondo versante della contraddizione, quello pi specifi-
camente riferito al settore agricolo. Nella premessa all’articolato dell’ac-
cordo sull’agricoltura, i firmatari ricordano che l'obiettivo a lungo ter-
mine da essi concordato nell'esame di medio periodo dell'«Uruguay
Round» & quello di instaurare un sistema di scambi equo e orientato
verso il mercato e che esso comporta riduzioni progressive sostanziali
del sostegno e della protezione da attuare lungo un periodo di tempo
concordato. Se, perd, dall'enunciazione retorica passiamo al contenuto
dell'accordo, troviamo qualcosa di esiziale per I'agricoltura italiana: una
prospettiva di riduzione generalizzata per le tariffe doganali, per il so-
stegno interno, per gli aiuti alle esportazioni. Si dira ancora una volta,
trasferendo la logica dominante dellindustrialismo, che questa & la
strada verso la razionalizzazione.

Si riproporra il darwinismo in economia, aggiungendo che oggi,
con buona pace di tutti, non & piu sostenibile la specificita del comparto
agricolo, non & pil ipotizzabile la salvaguardia delle sue connotazioni di
carattere sociale, non & pilt accettabile la sua diversita. E si fard questo
dimenticando o meglio considerando come settoriale, e percio riduttivo,
il risultato del primo Forum mediterraneo sull’agricoltura, tenuto in
Turchia nel settembre del 1993 per iniziativa della Cormissione
dell'Unione europea, che poco fa lo stesso relatore ricordava. L'Assem-
blea, che condannava la spinta dello sviluppo per le vie traverse dell'in-
dustrializzazione e insisteva sul ruolo cruciale dell’agricoltura per l'avvio
di uno sviluppo duraturo, invitava i Governi a dare nuove prospettive al
settore agricolo e alle popolazioni rurali in primo luogo favorendo una
cooperazione economica e tecnica tra le due rive del Mediterraneo, se-
condariamente elaborando misure urgenti per ridurre la pressione sulle
risorse naturali non rinnovabili e salvaguardando la sicurezza alimen-
tare, in terza istanza favorendo lo sviluppo delle energie rinnovabili e
quindi riducendo la pressione demografica, favorendo inoltre l'accesso
alla formazione e all'informazione e infine aumentando i mezzi di ri-
cerca e migliorando i sistemi di raccolta delle informazioni necessarie
alla diversificazione e alla promozione dei prodotti mediterranei di qua-
lita. Rilevava poi che, a fronte di un aumento degli scambi agricoli mon-
diali del 6 per cento nel 1993, da venti anni il ruolo dell’agricoltura di-
minuiva regolarmente, per cui si avvertiva piena consapevolezza del
tatto che, dinanzi alle difficolth generali dell’agricoltira europea, ben
pitt gravi erano quelle dell’agricoltura mediterranea.

In un quadro complessivo di sacrifici, in coincidenza con tempeste
monetarie e ombre sulla futura unione economica, l'elemento pit
pesantemente negativo per il settore primario era individuato nei
negoziati del Gartt che - si diceva testualmente - «aggravano questa
situazione ipotizzando una riduzione supplementare del sostegro e
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un mutamento delle regole del comimercio comunitario nei confronti
degli importatori».

Oggi le nuove prospettive disegnate dalle conclusioni dell’«Uruguay
Round» sono quelle che in Commissione ha brillantemente e icastica-
mente delineato il collega senatore Cormegna, che non pud essere certa-
mente tacciato di estremismo sanculotto o di delirante avversione nei
confronti dell'integrazione dei mercati planetari. Realisticamente, molto
realisticamente e non pessimisticamente, ci troveremo di fronte alla ne-
cessita di ridurre, per l'inevitabile abbassamento dei prezzi, i costi attra-
verso diminuzione di forza lavoro e aumento di tecnologia, alla concen-
trazione di imprese nelle zone di pianura e all'abbandono delle zone co-
siddette marginali con conseguente esodo rurale, al dualismo agrario tra
fondi a coltivazione intensiva all'estremo e fondi abbandonati al de-
grado, con buona pace dell'equilibrio idrogeologico, della prevenzione
degli incendi e di ogni tentativo di avvio di una corretta politica dei
suoli.

Se riferiamo questo quadro alla realta attuale dell'Unione europea,
una realta agricola riassumibile nella vicenda delle quote latte, nell’arro-
ganza dei paesi produttori di vino «arricchito» e nelle difficolta di tutta
la produzione mediterranea, possiamo facilmente comprendere che la
cotnice dei nuovi accordi si trasformerd presto in una tagliola per l'agri-
coltura italiana. Non basteranno allora un Ministro, per quanto grin-
toso, o i trionfalismi assembleari. Ci troveremo di fronte alla fine di una
possibile ipotesi di sviluppo compatibile che tenga conto di esigenze
unanimemente condivisibili e condivise, che non possono trasformarsi
in oggetto di un ordine del giorno il quale, per quanto espressione di
sofferenze reali, alla fine sard inevitabilmente un’esercitazione accade-
mica schiacciata da troppi interessi superiori, primo tra tutti quello
dell'industria,

La ratifica di questi accordi & semplicemente la ratifica del sacrifi-
cio definitivo dell’'agricoltura italiana immolata sull’altare dell'Organiz-
zazione mondiale del commercio, prezzo troppo alto nel medio termine
per un’'ipotesi di crescita destinata a far aumentare, non a sanare, gli
squilibri strutturali della nostra economia.

L'ordine del giorno rappresenta una panacea insufficiente e per-
tanto il mio Gruppo preannuncia la sua astensione dal voto.

CORMEGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. Raccomando al senatore Cormegna di
mantenersi in un limite termporale che consenta eventualmente di votare
l'ordine del giorno prima del termine previsto per la chiusura della
seduta.

CORMEGNA. Signor Presidente, si avvicina l'ora canonica e pun-
tuale giunge il mio intervento perche, caso vuole, che io intervenga tutte
le volte al termine della seduta, in limine,

Come ho gia pil volte dichiarato in Commissione e ripetuto anche
in Aula, lo spirito che anima laccordo conclusivo dell'«Uruguay
Round», adottato a Marrakech il 15 aprile 1994, del quale & chiesta la
ratifica, & certamente condivisibile, dal momento che apre in maggior
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misura i mercati mondiali alla concorrenza internazionale, gui intesa,
secondo la dizione smithiana, come la mano invisibile in grado da sola
di condurre le nazioni verso la ricchezza.

Tuttavia, non si pud tacere che tali accordi, di estrema complessita
e di enorme portata, contengono in s& anche grossi e palesi rischi per
alcuni paesi contraenti quale il nostro che non ne consentono un imme-
diato, totale ed acritico accoglimento, senza idonei e contestuali inter-
venti che ne attenuino i possibili effetti passivi su alcuni settori del si-
stema economico.

Mi riferisco in particolare all’accordo sull’agricoltura, i cui elementi
cardine riguardano l'accesso ai mercati, il sostegno interno, gli aiuti
all’'esportazione.

In sintesi, si pud affermare che il nuovo sistema individuato si basa
su una generale riduzione del livello di protezione del settore agrario.

Tale livello viene determinato dalla cosiddetta misura aggregata di
sostegno, la MAS (il memento audere semper qui non centra affatto), che
equivale per ciascun prodotto alla differenza fra il suo prezzo politico
vigente all'interno ed il prezzo internazionale, calcolati entrambi ad una
omogenea condizione che pud essere la condizione CIF o la condizione
FOB. Tale differenza deve essere poi moltiplicata per la quantitd pro-
dotta. Cosi si misura il livello di sostegno.

Orbene, per la maggior parte dei prodotti agricoli, tale MAS subira
una riduzione in modo tale da indurre, ceteris paribus, perche sono
esclusi da questo computo gli eventuali aggiustamenti monetari, un pa-
rallelo decremento del livello dei prezzi di una percentuale intorno al 36
per cento; in particolare perd sono previste riduzioni di protezione piii
tenui (20 per cento per zucchero, tabacco, eccetera) e pili accentuate,
fino al 50 per cento.

Ritengo che tale coacervo di liberalizzazioni, unito al complesso in-
sieme delle misure proposte, produrrd una accelerazione del tasso di
sviluppo aggregato del sistema nel suo insieme.

Nel contempo, ed in particolare, rappresentera una notevole spinta
all'incremento della produttivitd anche per talune aziende agrarie che,
nonostante la discesa dei propri prezzi-ricavi, riusciranno a continuare
l'esercizio dell’attivita.

Tuttavia, non pud essere sottaciuto che tale miglioramento riguar-
dera una percentuale molto modesta delle aziende ora operanti in Italia
ed in particolare una porzione, seppur larga, di quelle sole 300.000
aziende dalle quali giad oggi proviene il 90 per cento della produzione
lorda vendibile.

L'accresciuta concorrenza e l'attenuazione delle misure di sostegno
avranno infatti come prima conseguenza una riduzione dei prezzi agri-
coli praticabile all'azienda, con la necessita immediata, per le imprese in
grado di farlo, di ridurre i costi attraverso la diminuzione dell'impiego
di lavoro e Yaumento delle tecnologie, tra l'altro inquinanti, e dei capi-
tali utilizzati, nonche la concentrazione delle attivita pelle zone di
pianura.

A questi fatti si accompagnera inoltre - se non interviene San Gen-
naro, come auspica il senatore Fierotti - una notevole standardizzazione
¢ omogenizzazione della produzione. E quindi facile prevedere Yinnesco
di un processo che portera all'instaurarsi di una maglia di imprese di



Senato della Repubblica - 71 - XII Legislatura

67" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 OrroBrE 1994

maggior superficie e volume economico, con forti rischi perd circa la
sostenibilita di tale sviluppo. Di converso, infatti, si accentueranno due
fenomeni di pari negativita: I'ulteriore abbandono dei terreni marginali,
difficili e poco produttivi, quali quelli montani e collinari, e l'intensifica-
zione della coltivazione di terreni gia supersfruttati,

A tale riguardo, si rileva dunque un duplice impatto negativo sul
territorio ¢ si rende inoltre manifesto che i problemi che creerd l'ulte-
riore esodo rurale, accompagnato al tipo di sviluppo del sistema indotto
dagli accordi, non possono essere né compresi, n@ risolti in un'ottica
meramenie economicistica,

Il prezzo pagato allo sviluppo consistera in una insopportabile ac-
centuazione della tendenza alla progressiva riduzione qualitativa e
quantitativa, fino al quasi annullamento, del comparto agricolo nel qua-
dro generale del sistema economico del paese. Si tratterd di una ridu-
zione tale da compromettere seriamente l'equilibrio territoriale di molte
zone, peraltro gid largamente intaccato, che comportera il definitivo in-
staurarsi di un dualismo agrario costituito da fondi sottoposti a coltiva-
zioni troppo intensive ¢ vaste aree, specie collinari e montane, abbando-
nate allo spontaneo rinselvatichirsi, agli incendi, al degrado idrogeolo-
gico, tanto da creare la necessitd di introdurre nuovi parametri per la
valutazione ¢ la comprensione della validita di questo tipo di sviluppo.

Parallelamente, si aggravera il nostro deficit agroalimentare, gia ar-
rivato a livelli critici. Ricordo, per inciso, che la FAO sostiene che i
paesi che producono meno del 75 per cento del proprio fabbisogno ali-
mentare sono paesi a rischio (in molti casi noi siamo quasi al 50 per
cento). Come dicevo poco fa, si accentueranno anche una standardizza-
zione e una semplificazione della produzione agraria, che depaupere-
ranno quella ricchezza e molteplicita qualitativa dei nostri prodotti
agrari pil tipici, che spesso vengono prodotti da piccole aziende diretto-
coltivatrici che sono frutto ed emblema di una specificita produttiva
non solo caratteristica del territorio, ma anche parte viva e importante
della nostra cultura ¢ della nostra storia.

Occorre tuttavia sottolineare che l'accordo sullagricoltura, definito
a Marrakech il 15 aprile 1994, prevede che gli impegni inerenti al pro-
gramma di riforma debbono essere assunti equamente, tenendo conto
degli aspetti non commerciali - ¢, aggiungo io, neanche di quelli relativi
ad alcuni candidati, seppur prestigiosi, alla poltrona di presidente del
WTO, signor Sottosegretario — tra cui la sicurezza alimentare e la neces-
sitd di tutelare 'ambiente. Per questo motivo, voglio qui confermare
I'urgenza e l'indifferibilita di porre in essere una preventiva indagine co-
noscitiva, di cui ha parlato poc’anzi anche il senatore Cusimano, sugli
effetti dei risultati dei negoziati dell'«Uruguay Round», che consenta,
anche mediante l'apporto fondamentale del mondo accademico e della
ricerca, di valutare la misura di tali effetti sulle produzioni e sui prezzi
nazionali e comunitari e, in particolare, sulle variazioni indotte sull'en-
tith e T'ubicazione degli abbandoni di terreno, sull'occupazione agraria,
sui prevedibili nuovi livelli dei prezzi agricoli. Questo al fine principale
di predisporre gli opportuni strumenti, anche di politica agraria, che
consentano Ja conservazione di un congruo tasso di insediamento rurale
e di garanzia alimentare e con ci0o quindi la condicio sine qua non per
l'accoglimento degli accordi anche da parte nostra.



Senato della Repubblica - 72 - ' XII Legislatura

67* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 Otrosre 1994

A questo punto, mi sia consentito aprire una parentesi. Al senatore
Porcari, oggi purtroppo assente, che laltro giorno dubitava della mia
impostazione liberista, vorrei far presente che ho tratto la mia teoresi
dal pensiero di Einaudi, di Schumann, di Gaetano Martino, i quali, in
analoga occasione - alludo agli atti prodromici alla stipula del Trattato
di Roma - vollero affermato il principio della gradualita degli interventi
e, per lagricoltura, al posto di un semplice mercato comune, come &
stabilito per tutti gli altri settori econornici, una politica comune volta a
garantire la sicurezza degli approvvigionamenti alimentari, la salvaguar-
dia del territorio e la stabilita sociale. Tuttavia, tale impostazione non &
certo peculiare della tradizione liberale, bensl patrimonio comune a
tutti i circoli di pensiero.

Vorrei in proposito ricordare l'opera di Arrigo Serpieri, di Tassinari,
di Sturzo e Toniolo, di Giuseppe Medici, di Mario Bandini e di Manlio
Rossi-Doria. Da tutte le parti giunge forte un suggerimento di prudenza
e di buon senso e di tutela dell'impresa agraria. Da parte del Governo,
del quale la mia parte politica & leale sostenitrice, chiederei una pausa
di riflessione che consenta alle Commissioni ulteriori apporti, al fine di
rassicurare il mondo agrario.

In questo quadro e con questi limiti io auspico una cempleta appli-
cazione dell'accordo agricolo, ma che tenga conto anche dei limiti che
purtroppoe penso che siano stati trascurati, ed in particolare di quella
parte che riconosce ai paesi firmatari il diritto-dovere di introdurre mi-
sure di salvaguardia del proprio territorio, ambiente e garanzia alimen-
tare.

Per queste considerazioni — adesso arrivo all’'ordine del giorno, an-
che perché vedo che il Presidente, palesemente in ansia, comincia a do-
rmandarsi dove io voglia andare a parare — io mi dichiaro favorevole
all’'ordine del giorno n. 1, ma non alla premessa dove si dice che la rati-
fica dell'accordo internazionale denominato «Uruguay Round» risulta
strategica per la permanenza dell'Ttalia nel contesto del mercato interna-
zionale. Penso che accogliere gli accordi in questo modo acritico non ci
faccia affatto rimanere nel contesto del mercato internazionale, se non
come dei succubi provinciali, che accolgono un accordo, forse distrug-
gendo il proprio territorio agrario, solo in omaggio al fatto che sia stato
votato da tanti altri paesi. Sono d’accordo invece sul resto delfordine
del giorno, che perd ritengo troppo tenue. Resto comungue irriducibil-
mente contrario — a titolo personale, ovviamente - alla ratifica degli ac-
cordi dell'«Uruguay Round»s. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale-
MSI e Lega Nord).

PRESIDENTE. Come lei ha potuto constatare, proprio perche le &
capitato spesso di parlare in chiusura di seduta, e quindi di veder stron-
cato il suo intervento, ho consentito che lei parlasse per ben 7 minuti ol-
tre Yorario, che non & fissato da me, ma dalla Conferenza dei capi-
gruppo. Trasgredendo questo limite ritengo di non aver offeso la volonta
dei. Capigruppo, ma soprattutto penso di averle consentito di svolgere
compiutamente il suo intervento.

Metto ai voti I'ordine del giorno n. 1, presentato dal senatore Fie-
rotti e da altri senatori.

E approvato.
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Rinvio il seguito della discussione del disegno di legge alla prossima
seduta,

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio dell'in-
terpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

THALER AUSSERHOFER, segretario, da annunzio della interpel-
lanza e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 19 ottobre 1994

PRESIDENTE. 1l Senato tornerd a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, mercoledi 19 ottobre, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno:

1. Seguito della discussione del disegno di legge:

Ratifica ed esecuzione degli Atti finali concernenti i risultati dei
negoziati dell'Uruguay Round, adottati a Marrakech il 15 aprile
1994 (809) (Relazione orale).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27
agosto 1994, n. 515, recante provvedimenti urgenti in materia di fi-
nanza locale per l'anno 1994 (969) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

2. Conversione in legge del decreto-legge 29 agosto 1994,
n. 521, recante disposizioni urgenti per 'impiego delle Forze armate
in attivita di controllo del territorio nazionale, nonché in missioni
umanitarie all'estero (937) (Approvato dalla Camera dei depurari).

IIl. Votazione sulle dimissioni presentate dal senatore Magris. (Voto con
la presenza del numero legale).

IV. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29
agosto 1994, n. 516, recante provvedimenti finalizzati alla raziona-
lizzazione dell'indebitamento delle societa per azioni interamente
possedute dallo Stato, nonché wlteriori disposizioni concernenti
I'EFIM ed altri organismi (988} (Approvato dalla Camera dei depu-
tatij (Relazione orale).

La seduta & tolta (ore 13,40).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 67

Commissione parlamentare d'inchiesta sulla cooperazione con i
Paesi in via di sviluppo, variazioni nella composizione

Il Presidente del Senato, in data 14 ottobre 1994, ha chiamato a far
parte della Commissione parlamentare d’inchiesta sulla cooperazione
con i Paesi in via di sviluppo il senatore Andreoli in sostituzione del se-
natore Brugnettini, dimissionario.

Disegni di legge, trasmissione della Camera dei deputati

In data 14 ottobre 1994, il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

C.1177. — «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 27 agosto 1994, n. 513, recante liquidazione dell’Ente nazionale
per la cellulosa e per la carta» (1020) (Approvato dalla Camera dei
deputati);

C. 1182. - «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 29 agosto 1994, n. 518, recante disposizioni urgenti in materia di
assistenza farmaceutica e di sanita» (1021) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 14 otiobre 1994 & stato presentato il seguente disegno di
legge, d'iniziativa del senatore:

RoBusTL. - «Norme per favorire l'impiego di biocarburanti di prove-
nienza agricola a fine autotrazione e riscaldamento civile» (1022).

E stato presentato il seguente disegno di legge d'iniziativa del
senatore:

CusumaNo. — «Riduziene del periodo di esercizio della professione di
avvocato per liscrizione all'albo speciale per il patrocinio davanti alle
giurisdizioni superiori» (1023).
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Disegni di legge, assegnazione

In data 14 ottobre 1994 i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

— in sede referente:

alla 100 Commissione permanente {Indusiria, commercio, turi-
sSmo):

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 ago-
sto 1994, n. 513, recante liquidazione dell’Ente nazionale per la cellulosa
e per la carta» (1020) {(Approvato dalla Camera dei deputati), previ pareri
della 1%, della 5¢, della ¢ della 9 e della 11* Commissione;

alla 12° Commissione permanente (Igiene e sanita):

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 ago-
sto 1994, n. 518, recante disposizioni urgenti in materia di assistenza
farmaceutica e di sanita» (1021) (Approvato dalla Camera dei deputati),
previ pareri della 1°, della 2%, della 4, della 3*, della 10* e della 11¢
Commissione.

Sono stati inoltre deferiti alla 1* Commissione permanente ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 1° Commissione permanente {Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

BarracLia ed altri. — «Norme in materia di nomina del Presidente e
del Procuratore generale delia Corte dei conti» (886), previo parere della
2= Commissione;

SerRENA. — «Norme per la costituzione delle comunitd montane»
(912), previo parere della Commissione parlamentare per le questioni
regionali;

alla 2¢ Commissione permanente (Giustizia):

BaLLes! ed altri. - «Disposizioni in materia di usi civici» (824), previ
pareri della 1°, della 6 ¢ della 9* Commissione;

alla 6* Commissione permanente (Finanze e tesoro):

Bosco ed altri. - «Per una semplificazione della esazione delle tasse
automobilistiche» (918), previ pareri della 1%, della 5*, della 8, della 10¢
Commissione e della Commissione parlamentare per le questioni regio-
nali;
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alla 7¢ Comumissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

BALLESI ed altri. — «Introduzione dell'insegnamento della seconda
lingua straniera nella scuola media» (823), previ pareri della 12 e della 5
Commissione;

Mants ed altri. — «Introduzione nelle scuole dell'insegnamento di “e-
ducazione ambientale € conservazione della natura”» (925), previ pareri
della 17, della 54, della 13 e della Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali;

aila 10¢ Commissione permanente (Industria, commercio, turi-

SmMO);

CARPENEDO ed altri. — «Modifica dell'ordinamento professionale dei
periti industriali» (828), previ pareri della 1%, della 2¢ e della 11®
Commissione;

alla 11° Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

PeRLINGIERI ed altri. - «Modifiche alla legge 13 maggio 1985, n. 190,
recante riconoscimento giuridico dei quadri intermedi» (829), previ pa-
reri della 10, della 2, della 5 e della 10+ Commissione. ;

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 14 ottobre 1994 i senatori Andreoli, Bastianetto, Binaghi,
Boso, Brigandi, Brugnettini, Carini, Carnovali, Cavitelli, Copercini,
Dell'Uomo, Dolazza, Frigerio, Gandini, Gibertoni, Lombardi Cerri, Ma-
nara, Manfroi, Marchini, Matteja, Paini, Peruzzotti, Podestd, Preioni,
Roveda, Scaglione, Serena, Terzi e Wilde hanno dichiarato di apporre la
loro firma al disegno di legge n. 715,

11 senatore Marini ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge n. 961,

Il senatore Grippaldi ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 750.

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 6° Commissione permanente (Finanze e tesoro), in
data 14 ottobre 1994, il senatore Costa ha presentato la relazione sul di-
segno di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 27 agosto 1994, n. 515, recante provvedimenti urgenti in materia
di finanza locale per I'anno 1994» (969).

A nome della 9° Commissione permanente (Agricoltura e produ-
zione agroalimentare), in data 17 ottobre 1994, il senatore Borgia ha
presentato la relazione sul disegno di legge: Deputati Narnone ed altri;
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LeEMBO ed altri. - «Istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sullAzienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo
(AIMA)» (865) (Approvato dalla Camera dei deputati). '

Regolamento del Senato, proposte di modificazione

In data 14 ottobre 1994, & stata presentata la seguente proposta di
modificazione del Regolamento diniziativa dei senatori:

TeRZI e TaBLADINI. — «Modifica degli articoli 39 e 40 del Regolamento
del Senato» (Doc. II, n. 10).

Domande di autorizzazione a procedere in giudizio ai sensi dell’ar-
ticolo 96 della Costituzione, trasmissione e deferimento di atti

Con lettera in data 14 ottobre 1994, pervenuta il successivo 17 otto-
bre, la Procura della Repubblica presso il tribunale di Roma ha tra-
smesso, ad ulteriore integrazione della relazione gia trasmessa in data
21 settembre 1994, ed annunciata all’Assemblea il successivo 27 settem-
bre (Doc. TV-bis, n. 4), atti relativi ad un procedimento penale nei con-
fronti del dottor Giovanni Prandini -~ nella sua qualitd di Ministro dei
lavori pubblici pro-tempore — e di altri concorrenti.

Tali atti sono stati inviati, in data 17 ottobre 1994, alla Giunta delle
elezioni e delle immunitd parlamentari, ai sensi dell’articolo 9, comma
1, della legge costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1 e dell’articolo 135-bis,
comma 1, del Regolamento.

Governo, trasmissione di document

Il Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 14
ottobre 1994, ha trasmesso, in applicazione dell’articolo 13, comma 1,
punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa del 29 settembre 1994.

Il suddetto verbale sara trasmesso alla 11* Commissione perma-
nente e, d’'intesa col Presidente della Camera dei deputati, sard portato a
conoscenza del Governo. Dello stesso sard assicurata divulgazione tra-
mite i mezzi di comunicazione.

Governo, richieste di parere su documenti

1l Ministro per la funzione pubblica con lettera in data 7 ottobre
1994 ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 2, comma 7, della legge
24 dicembre 1993, n. 537, la richiesta di parere parlamentare sullo
schema di regolamento per la semplificazione del procedimento di
autorizzazione al lavoro per i cittadini di paesi non appartenenti
alla Comunitad europea (n. 46).
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Ai sensi della predetta disposizione e dell'articolo 139-bis del Rego-
lamento, tale richiesta & stata deferita alla 11* Commissione (Lavoro,

previdenza sociale) che dovra esprimere il parere entro il 17 novembre
1994,

Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro,
trasmissione di documenti

Il Presidente del Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro, con
lettera in data 14 ottobre 1994, ha trasmesso il testo delle osservazioni e
proposte su «La ratifica e l'attuazione degli accordi di Marrakech», ap-
provato dal quel Consesso nella seduta del 12 ottobre 1994 {Doc. XXI,
n 1)

Detto documento & stato inviato alle competenti Commissioni
permanenti,

Interpellanze

SALVI, CAVAZZUTI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al

Ministro del tesoro. - Premesso:

che l'autonomia della Banca d'Italia & un bene pubblico del paese
e nessun Governo responsabile pud attendersi qualche vantaggio a ri-
metterla in discussione;

che l'indipendenza di diverse banche centrali & garantita ovunque
dal pluralismo di un meccanismo istituzionale che varia da paese a
paese;

che in Italia tale indipendenza & garantita innanzituttto dalla
cooptazione del vertice della Banca, attraverso un atto complesso di no-
mina in cui il Presidente della Repubblica e il Consiglio dei ministri
hanno di fatto esercitato sinora un ruolo di garanzia senza maj interfe-
rire nel merito delle nomine, neppure attraverso la predeterminazione di
criteri di selezione con imposizioni astratte di preferenza per soluzioni
interne o esterne, anche in presenza, fino agli anni '90, di una legisla-
zione dirigistica in materia di governo del credito;

che da ormai cinque mesi risulta scoperto l'incarico di direttore
generale della Banca d'Ttalia;

che tale grave ritardo non & imputabile agli organi competenti
della Banca d'Ttalia ma al comportamento dilatorio e ai veti del Governo
il quale - in varie occasioni ~ ha per di pitt manifestato la volonta di im-
porre proprie candidature;

che al Governo non spetta il diritto di proposta, ma solo - a
norma del comma 6 dell'articolo 19 del regio decreto 11 giugno 1936,
n. 1067 - il compito di promuovere I'emanazione del decreto del Presi-
dente della Repubblica con il quale devono essere approvate le nomine e
le revoche deliberate dal Consiglio superiore della Banca dTialia,

si chiede di sapere: ‘

se corrispondano al vero le notizie ripetutamente riportate dalla

stampa di interventi del Governo tendenti a imporre ¢ condizionare le
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proposte di candidatura a direttore generale della Banca dTtalia, limi-
tando cosi, in violazione delle leggi vigenti, 'autonomia di proposta e
decisione della Banca stessa;

se il Governo si renda conto delle conseguenze sul mercato del
debito pubblico e del cambio che si sono verificate e che potranno in fu-
turo derivare in modo ancora pil rilevante da questo conflitto istituzio-
nale tra Governo e Banca dTtalia;

se, di conseguenza, il Governo non intenda finalmente rispettare
il carattere di magistratura tecnica della Banca e disporsi a dar corso,
senza ulteriori conflitti, agli atti di sua competenza per la nomina del
direttore generale della Banca d'Italia espresso dal Consiglio superiore
della Banca stessa; .

se corrisponda al vero che il Ministro del tesoro minacci le dimis-
sioni nell'ipotesi di una nomina a lui non pienamente gradita.

(2-00138)

Interrogazioni

PIERONI, MANCONI, RONCHI, ABRAMONTE, CAMPO, CANGE-
LOSI, CARELLA, DE NOTARIS, DI MAIO, FALQUI, LUBRANO di
RICCO, MANCUSO, ROCCHI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro dell'ambiente. - Premesso:

che la situazione di rischio ambientale attualmente venutasi a de-
terminare nella regione Marche nel settore dello smaltimento dei rifiuti
solidi urbani, assimilabili, industriali, & stata gid descritta nelle interro-
gazioni 3-00031, 3-00264, 4-00679, rimaste finora prive di risposta;

che nelle Marche l'emergenza rifiuti sta diventando ogni giorno
piti grave; il ridotto numero di discariche ancora attive ha quasi esaurito
la capacita di smaltimento e si verificano condizioni di sovraccarico che
rendono aleatoria la stessa possibilita di gestione del materiale smal-
tito;

che le autorizzazioni regionali per molte di queste discariche sono
scadute ¢ la situazione si & andata aggravando a causa dell'adozione, da
parte di pit di un sindaco, di provvedimenti di chiusura o di divieto di
discarica nei propri territori, in opposizione alle ordinanze di proroga
contingibili e urgenti adottate dal presidente della giunta regionale;

che 'amministrazione regionale appare totalmente incapace di far
fronte a una simile emergenza, sia per soluzioni immediate sia per
quelle a medio e lungo termine;

che le Marche sono ancora prive di un piano rifiuti, strategico o
di emergenza, e finora la giunta regionale si ¢ limitata a delibere con
cui si ¢ imposto ai comuni dotati di discariche ancora attive di accettare
i rifiuti dei comuni privi di possibilita di smaltimento per esaurimento o
chiusura dell'impianto di cui si servivano, soluzione che, oltre a com-
portare un aggravio nei bilanci comunali € un via vai sul territorio di
camion di rifiuti, non fa che accelerare l'esaurimento delle discariche
ancora capaci di accogliere rifiuti ¢ quindi aumentare a breve il numero
dei comuni in emergenza;

che, al momento paralizzata da una crisi di fatto se non dichia-
rata, la giunta regionale sembra funzionare solo in negativo: ha ad
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esempio recentemente bocciato il progetto di ampliamento della disca-
rica di Castellano (Porto Sant’Elpidio) presentato dal comune - che con-
tro la bocciatura ha fatto ricorso al TAR - lasciando Telpidiense pratica-
mente privo della possibilitad di smaltire i rifiuti solidi urbani e quelli in-
dustriali, e la regione dovra inoltre rivedere una delle pochissime deci-
sioni prese finora in materia di rifiuti: la localizzazione nel territorio di
Agugliano e Polverigi di una discarica destinata ad accogliere anche i ri-
fiuti di Ancona contro cui il TAR ha accolto il ricorso presentato dai
due comuni suddetti per le troppe omissioni compiute dalla regione;
che il Governo deve prendere atto che nelle Marche la situazione
dei rifiuti non & pit gestibile, tanto pit considerato che sta realmente
diventando esplosiva per quel che riguarda lo smaltimento dei rifiuti in-
dustriali; in gran parte del territorio gli imprenditori non hanno altre
possibilita che stoccare i rifiuti in azienda, rischiando di essere denun-
ciati, o magari di disperderli - andando contro la legge e soprattutto
contro la salute dei cittadini e la tutela dell'ambiente - nei fiumi o in di-
scariche abusive;
che ¢’# il rischio concreto anche di una terza soluzione: che la dif-
ficoltd di smaltimento dei rifiuti industriali favorisca Vinfiltrazione della
criminalith organizzata come 2 gid accaduto in altre regioni,
si chiede di sapere se e come il Governo intenda finalmente interve-
nire per far fronte allemergenza rifiuti nelle Marche.
(3-00278)

MANCINDO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro del

tesoro. — Premesso:

che 'autonomia della Banca d'Italia & un bene pubblico del paese
e nessun Governo responsabile pud attendersi qualche vantaggio a ri-
metterla in discussione;

che l'indipendenza di diverse banche centrali & garantita ovungue
dal pluralismo di un meccanismo istituzionale che varia da paese a
paese;

che in Italia tale indipendenza & garantita innanzitutto dalla
cooptazione del vertice della Banca, attraverso un atto complesso di no-
mina in cui il Presidente della Repubblica e il Consiglio dei ministri
hanno di fatto esercitato sinora un ruolo di garanzia senza mai interfe-
rire nel merito delle nomine, neppure attraverso la predeterminazione di
criteri di selezione con imposizioni astratte di preferenza per soluzioni
interne o esterne, anche in presenza, fino agli anni '90, di una legisla-
zione dirigistica in materia di governo del credito;

che per la prima volta si & determinato un grave ritardo nella no- «
mina del direttore generale e che tale ritardo, non imputabile agli or-
gani competenti della Banca, rifletterebbe pressioni e veti dell’Esecutivo
intesi ad imporre propri candidati,

si chiede di sapere:

se il Governo si renda conto delle conseguenze sul mercato del
debito pubblico e del cambio che si sono verificate e che potranno in fu-
turo derivare in modo ancora pil rilevante da questo conflitto istituzio-
nale tra Governo e Banca d'Ttalia;

se di conseguenza il Governo non intenda finalmente rispettare il
carattere di magistratura tecnica della Banca e disporsi a dar corso
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senza ulteriori conflitti agli atti di sua competenza per la nomina del di-
rettore generale della Banca d’Italia espresso dal Consiglic superiore
della Banca stessa.

(3-00279)

CHERCHLI. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato. — Per conoscere le ragioni che hanno determinato la nomina del
nuovo commissario liquidatore dell’Ente nazionale cellulosa € carta e, in
particolare, se non si ritenga che si tratti di un nuovo classico episodio
di lottizzazione.

(3-00280)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

RONCHLI. - Ai Ministri della difesa, dell'ambiente e della sanita, — Per
sapere se siano a conoscenza di centinaia di casi di contaminazione da
agenti vescicanti (gas da combattimento), e specificamente da gas iprite,
che hanno colpito e continuano a colpire i pescatori che operano sulle
coste pugliesi (Molfetta, Manfredonia) che accidentalmente vengono in
contatto con residuati bellici.

Si tratta per lo pitt di ordigni rinvenuti nelle reti che provocano, an-
che se non maneggiati, a causa dei vapori sprigionatisi gravi ustioni e
affezioni all’apparato respiratorio.

Recenti studi hanno tra l'altro dimostrato la cancerogenicita di tali
agenti che devono essere molto diffusi a giudicare dalla quantita di inci-
denti che si susseguono dal dopoguerra.

Sono infatti centinaia i casi a conoscenza delle strutture sanitarie
pugliesi oggetto anche di studi e pubblicazioni da parte dell'Universita
degli studi di Bari.

Onde evitare il susseguirsi di questi gravi incidenti si chiede inoltre
di sapere:

quali siano le motivazioni per le quali il Ministro della difesa non
renda note le zone di mare in cui tali ordigni sono stati scaricati dopo
I'ultimo conflitto mondiale;

quali siano le conseguenze sanitarie sulla popolazione barese e
sui militi coinvolti nel bombardamento del porto di Bari del 2 dicembre
1943 a seguito del quale fu colpita una nave carica di bombe all'iprite
nonche le conseguenze sui militi addetti successivamente alla bonifica;
si fa notare a tal proposito che il dipartimento dei Veterans affairs
(USA) ha raccomandato in una recente pubblicazione di identificare e
valutare lo stato di salute dei sopravvissuti al «disastro di Bari»;

se corrisponda al vero l'esistenza di un rapporto segreto compi-
lato nel 1943 dal professor Solarino sulle conseguenze della contamina-
zione barese;

cosa intenda fare il Ministro della saniti per approntare un'opera
di prevenzione primaria e secondaria di tali infortuni vista la canceroge-
nicitd di tali agenti;

come intendano agire i Ministri dellambiente e della sanitd per
affrontare il problema gravissimo dellinquinamento dei tratti di mare
interessati e le sue conseguenze sulla catena alimentare.

(4-01782)
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LONDEL -~ Al Ministro della sanita. - Premesso:
che le popolazioni di Novafeltria (Pesaro e Urbino) e della Val
Marecchia sono allarmate in relazione a ipotesi contenute nella legge fi-
nanziaria e per notizie giornalistiche che parlano di soppressione del lo-
cale ospedale;
che V'ospedale si trova in una zona di montagna di confine tra le
regioni Marche, Emilia-Romagna e Toscana, senza una acdeguata viabi-
lita;
che gli ospedali pi vicini sono quello di Rimini (un'ora di di-
stanza) e di Pesaro (un'ora e mezza di distanza) e, quindi, troppo lon-
tani per una adeguata assistenza alla popolazione;
che il consiglio regionale delle Marche & orientato a lasciare auto-
noma la struttura per le sue condizioni orografiche e di confine,
l'interrogante chiede di conoscere:
la consistenza o meno delle notizie diffuse;
Vorientamento, ferma restando la competenza della regione Mar-
che, del Ministro in indirizzo in relazione alla struttura sanitaria di
Novafeltria.
(4-01783)

LUBRANO di RICCO, ABRAMONTE, PIERONI. - Ai Ministri
dell'ambiente, della sanitd, dei trasporti e della navigazione e dell'industria,
del commercio e dell'artigianato. - Premesso: ,

che il benzene & una sostanza chimica inserita dallo TARC (Inter-
national agency for research on cancer) nel gruppo 1 che include le so-
stanze chimiche per le quali 2 dimostrato il nesso causa-effetto di cance-
rogenicitd sull'uomo;

che secondo 'OMS (1987) e 'EPA (1994) il rischio unitario, ciog
il rischio di leucemia e di cancro per un microgrammo per metro cubo
di benzene in aria nell'ipotesi di esposizione a vita, & rispettivamente
pari a quattro casi addizionali ogni milione di individui esposti e un
caso ogni 100.000;

che le rilevazioni effettuate a Napoli gia nel 1988 dal servizio con-
trollo inquinamento atmosferico della USL n. 44 mostravano un valore
mediano della concentrazione di benzene pari a 71,1 ppb (parti per bi-
lione) per cui il responsabile dei rilevamenti affermo che «questo valore
risulta notevoimente elevato e tale da destare preoccupazione in merito
al rischio cancerogenetico che ne deriva»,

che le rilevazioni effettuate sempre a Napoli dall'Istituto per l'in-
quinamento atmosferico del CNR di Roma nel dicembre 1993 mostrano
un valore medio della concentrazione di benzene pari a 47 micro-
grammi per metro cubo in assenza di vento;

che il Servizio inquinamento atmosferico ed acustico e industrie a
rischio del Ministero dell’'ambiente in una sua relazione tecnica afferma
che «suscitano particolare allarme i dati rilevati e le previsioni, relativa-
mente alle emissioni e alla contaminazione ambientale di benzene e
idrocarburi policiclici aromatici nelle aree urbane ad elevata intensita di
traffico»;

che il recente parere della Commissione consultiva tossicologica
nazionale include Napoli nelle citta per le quali sono disponibili misure
di benzene e valuta fino a un massimo di 18.450 casi di leucemia il ri-



Senato della Repubblica - 83 - XII Legislatura

67° SEDUTA AsSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 Orroere 1994

schio attribuibile al traffico veicolare per la popolazione italiana e fino a
210 per quella professionalmente esposta,
si chiede di sapere:

quali siano le azioni che si intenda intraprendere per ridurre il ri-
schio cancerogenico da traffico veicolare per la popolazione italiana e
per quella professionalmente esposta;

in particolare, date le premesse, cosa si attenda per dare attua-
zione all'articolo 5 del decreto del Ministro per il coordinamento delle
politiche comunitarie 28 maggio 1988, n. 214, e all’articolo 2, comma 2,
della legge 8 luglio 1986, n. 349, entrambi relativi alla determinazione
delle caratteristiche merceologiche delle benzine.

(4-01784)

MICELE, GRUOQSSO, SICA, VOZZI. - Al Ministro per i beni culturali
e ambientali. - Premesso:
che nei giorni scorsi Famministrazione dei beni culturali, in appli-
cazione della legge n. 236 del 1993, ha proceduto alla predisposizione
degli atti per 'assunzione di 209 trimestrali;
che dal riparto delle suddette assunzioni sono rimaste escluse sol-
tanto la Basilicata, la Campania, la Calabria ed il Molise;
che I'assegnazione fatta penalizza in modo particolare la Basili-
cata nonostante che le recenti rilevazioni disposte dal Ministero abbiano
evidenziato notevoli carenze d’organico;
che il provvedimento costituisce una palese ingiustizia nei con-
fronti della Basilicata e si configura come un ulteriore taglio ai gia pre-
cari livelli occupazionali, ove si consideri che nella regione i lavoratori
assunti con contratti di lavoro trimestrale negli uffici del Ministero per i
beni culturali e ambientali erano circa 100,
si chiede di conoscere come ed entro quali tempi si intenda riparare
a questa vera e propria discriminazione, ripristinando una piu equa di-
stribuzione delle risorse sul territorio nazionale che tenga conto delle
esigenze di funzionalitd delle strutture.

(4-01785)

BEVILACQUA. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
deilla difesa. — Premesso:
che il 14 dicembre 1942 & stato emanato il regio decreto n. 1729
recante norme per la «Concessione della ¢roce al merito di guerra al
personale che dal 10 giugno 1940 abbia partecipato ad operazioni mili-
tari nella guerra in corso»;
che tale decreto all'articolo 2, punto b), prevede che la croce al
merito di guerra pud essere concessa a coloro che «abbiano riportato fe-
rite o mutilazioni in combattimento, che diano diritto al conferimento
degli appositi distintivis;
che ad alcuni mutilati ed invalidi di guerra viene respinta dai di-
stretti militari I'istanza volta ad ottenere la suddetta onorificenza perche
priva del requisito richiesto dall’articolo 1, lettera a), della circolare
n. 280 del 1944, e cio2 la partecipazione alla guerra con reparti operanti
per complessivi 148 giorni;
che, a causa del capovolgimento politico-militare conseguente
all'armistizio dell’8 settembre 1943, gli ex combattenti impegnati sui vari
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fronti non poterono cumulare il periodo previsto dall’articolo 1 della ci-
tata circolare, non per propria colpa;
considerato che la giusta e legittima aspirazione dei «reduci inva-
lidi e mutilati di guerra» ad ottenere la suddetta onorificenza, oltre a
non comportare nessun onere per l'erario dello Stato, & da considerarsi
come segno tangibile di riconoscenza di tutta la nazione verso i suoi mi-
gliori combattenti,
l'interrogante chiede di sapere se e quali provvedimenti il Governo
intenda assurmere per eliminare la predetta differenziazione di tratta-
mento dovuta a fatti temporali e, in particolare, se non intenda attivarsi
per la concessione della «croce al merito» a tutti matilati e invalidi di
guerra ritenendo valido a tal fine anche un solo mese di partecipazione
alla guerra con reparti operanti.
(4-01786)

CAMPO. — Al Ministro degli affari esteri. ~ Premesso:

che in Budapest (Ungheria) opera listituto italiano i cultura di-
retto dal professor Giuseppe Manica e che nello stesso lavorano addetti,
personale ammimistrativo ed ausiliario, nonche alcuni contrattisti locali;

che sin dal suo insediamento sembra che il professor Manica ab-
bia assunto un comportamento persecutorio nei confronti di tutto il per-
sonale dipendente, accompagnato da continue minacce di restituzione
ai ruoli ministeriali per il personale di ruclo e di licenziamento per il
personale contrattista locale;

che il clima che si registra nellistituto di Budapest costituisce
grave impedimento all'ordinato e proficuo lavoro istituzionale e rischia
di vanificare le finalith tese a diffondere Timmagine dell’Italia, della sua
lingua e della sua cultura, in un paese ove si manifesta vivo interesse
per le iniziative assunte nel quadro della cooperazione culturale pro-
mossa dall'ltalia nelle nazioni della cosiddetta «pentagonales,

si chiede di sapere:

se risulti vero che all'epoca in cui il professor Manica assunse la
direzione dell'istituto di Barcellona il Ministero degli affari esteri-Dire-
zione generale delle relazioni culturali, su insistente e circostanziata de-
nuncia dei sindacati, promosse una ispezione a conclusione della quale
ritenne di dover trasferire alla sede di Budapest il professor Manica a
seguito dello stato di manifesta incompatibilita ambientale con il perso-
nale li in servizio;

se, alla luce di quanto suesposto, il Ministro in indirizzo non ri-
tenga di dover impartire urgenti disposizioni per accertare, mediante
ispezione, eventuali responsabilita del direttore dell'istituto di cultura di
Budapest al fine di rimuovere le cause del malessere che colpisce gli
operatori ivi in servizio e restituire quel clima di serenitd indispensabile
ad assicurare la migliore collaborazione tra tutti gli operatori, a salva-
guardia dell'immagine dellistituto in terra magiara.

(4-01787)

PREIONI. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:;
che in data 9 agosto 1994 veniva pubblicato sul «Corriere delia
Sera» un avviso di gara presso il Ministero delle finanze ~ comando ge-
nerale della Guardia di finanza — per la fornitura di vario materiale;
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che la ditta G. Parnisari di Lesa (Novara) decideva di partecipare
alla gara e inviava entro l'indicato termine del 6 settembre 1994 una do-
cumentazione completa ed esauriente per la fornitura di 1.310 giubbotti
antiproiettili e 310 piastre balistiche; .

che da telefonate successivamente intercorse con il Mmlstero la
ditta apprendeva di essere stata esclusa dalla gara di appalto, peraltro
sospesa per motivi tecnici,

si chiede di conoscere:

la data di differimento della gara di appalto;

i motivi di esclusione della ditta G. Parnisari dalla partecipazione
alla gara.

(4-01788)

LAVAGNINI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:

che in data 15 giugno 1993 il prefetto di Roma scioglieva il consi-
glio comunale di Marino Laziale (Roma) e nominava il commissario
straordinario;

che in data 21 ottobre 1993 il consiglio regionale del Lazio appro-
vava la legge istitutiva del comune autonomo di Boville;

che il prefetto di Roma, con decreto n. 40459 del 21 ottobre 1993,
sospendeva i comizi elettorali per Uelezione diretta del sindaco, del con-
siglio comunale e dei consigli circoscrizionali del comune di Marino e,
con decreto n. 12360 del 16 novembre 1993, nominava il commissario
straordinario presso il comune di Boville;

che, a seguito dei ricorsi nn. 16006/93 e 18724/93 presentati da un
comitato di cittadini di Marino, il TAR del Lazio, sezione I-ter, in data
24 marzo 1994, pronunciava un'ordinanza con cui, ritenuta fondata la
questione di legittimita costituzionale della legge istitutiva del comune
di Boville, trasmetteva gli atti alla Corte costituzionale;

che il prefetto di Roma nell'aprile 1994 non inseriva nel calenda-
rio delle elezioni comunali i comuni di Marino e Boville;

che la prossima tornata elettorale — del novembre 1994 ~ trascor-
rerd senza che le popolazioni interessate siano chiamate ad eleggere de-
mocraticamente gli organi rappresentativi dell’ente locale;

che tale impossibilita di espressione della volonta popolare si pro-
trae oramai da oltre sedici mesi;

che il commissariamento, istituto per sua intima natura straordi-
nario e limitato nel tempo, non pud divenire strumento ordinario di go-
verno delle comunita locali;

che la estenuante incertezza sulla divisione del comune di Marino
rischia di tramutare il malumore diffuso in atti di insofferenza coliettiva
con possibile grave nocumento dell'ordine pubblico,

si chiede di sapere:

se il Governo non ritenga di sollecitare I'Avvocatura dello Stato
perche si adoperi affinche sia fissata 'udienza della Corte costituzionale
per la decisione sulla questione di legittimita costituzionale sollevata dal
TAR del Lazio;

fermo e impregiudicato il diritto delle parti di vedere rapidamente
risolta la disputa giurisdizionale, quali iniziative si intenda adottare per
mettere i cittadini in condizione di esercitare il diritto di eleggere i loro
rappresentanti ed i loro amministratori.

(4-01789)
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BAIOLETTI, - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:
che gid da 10 anni & stato introdotte, come sperimentazione auto-
noma, lo studio della lingua straniera in tutte le classi del triennio del li-
ceo classico «C. Tacito» di Terni;
che nello scorso anno scolastico 1993-94 i genitori all'atto
dell'iscrizione alla quarta classe del ginnasio avevano ricevuto l'assicura-
zione del prosieguo nel triennio della sperimentazione medesima;
considerato che a causa di interpretazione riduttiva del decreto
ministeriale del 16 luglio 1994 il provveditorato agli studi di Terni,
nell’anno scolastico in corso, ha precluso la possibilita di proseguire lo
studio della lingua straniera per le prime classi liceali (sezioni B, C, D) e
per tutte le attuali quinte ginnasiali;
poiché & anacronistico elidere drasticamente un aspetto currico-
lare importante per la formazione europea dei giovani peraltro in con-
trotendenza rispetto alia raccomandazione n, 18 del 1982 della commis-
sione dei Ministri degli Stati della Comunitd europea;
rilevato inoltre che tale scelta, antipedagogica e impopolare, tende
a diminuire il ruole formativo del liceo classico,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga oppor-
tuno, anche rispetto al decreto ministeriale precedentemente richia-
mato, consentire la prosecuzione della sperimentazione dello studio
della lingua straniera nelle classi del triennio del liceo classico «C. Taci-
to» di Terni, che tale sperimentazione hanno gia iniziato.
(4-01790)

FIEROTTI. ~ Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che nel 1989 (legge n. 417 del 1989) 2 stato bandito un concorso
per la copertura di cattedre vacanti presso i conservatori di musica;
che il concorso & stato regolarmente espletato ed & stata conse-
guentemente formulata la graduatoria nazionale permanente;
che diversi vincitori del concorso attendono ancora di essere im-
messi nei ruoli, mentre sembra che taluni, considerate le remore frappo-
ste dagli organi ministeriali, si sono rivolti ai tribunali amministrativi
per avere riconosciuti i loro diritti ottenendo decisioni favorevoli,
si chiede di sapere se non si ritenga di dover intervenire per immet-
tere nei ruoli i vincitori del concorso ancora in attesa, sia per tutelare
una legittima aspettativa degli stessi, sia per evitare aggravi di spesa in
seguito a decisioni della magistratura competente che sarebbero sicura-
mente favorevoli ai ricorrenti e vedrebbero soccombente 'amministra-
zione pubblica.
(4-01791)

PALOMBI., — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro de-
gli affari esteri, - Considerati gli interessi della comunitad italiana
dell'Istria, di Fiume e della Dalmazia, divisa tra coloro che furono co-
stretti all'esodo e chi & rimasto sul proprio territorio;

visto l'atteggiamento dei governi di Lubiana e Zagabria:

1) che persistono nel rifiutare ogni riconoscimento morale
dell’esodo e deil’'olocausto deiie foibe;

2) che ostacolano la restituzione o il riacquisto da parte degli
esuli dei beni a suo tempo nazionalizzati;
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3) che calpestano con arroganza i diritti acquisiti della comunita
italiana con il cessato regime jugoslavo, malgrado gli impegni assunti
anche nell'ultimo accordo triangolare,

si chiede di conoscere quali interventi intenda operare il Governo
italiano a difesa della storia scritta dalle moltissime generazioni con il
lavoro, la cultura e la specificita italiana.

(4-01792)

RONCHI, ABRAMONTE, CANGELOSI, CAMPO, CARELLA, DE
NOTARIS, DI MAIO, FALQUI, LUBRANO di RICCO, MANCONI, MAN-
CUSO, PIERONI, ROCCHL - Ai Ministri dell'interno e di grazia e giusti-
zia. — Premesso:

che il 18 ottobre 1994, nellisola di Santo Stefano, in Sardegna,
base operativa di sottomarini d'attacco a propulsione nucleare della
flotta USA, attivisti di Greenpeace a bordo della «Rainbow warrior», su
cui era stato aperto uno striscione con la scritta «Mediterraneo senza
nucleare», hanno inscenato una spettacolare simulazione di incidente
nucleare;

che quattro gommoni di Greenpeace hanno -raggiunto la base
operativa di La Maddalena trascinando un sottomarino battezzato «The
unaccetable» su cui era scritto in italiano e in inglese «La guerra fredda
2 finita, il rischio nucleare no»; il sottomarino & affondato in una nuvola
di fumo rosso mentre una sirena diffondeva l'allarme per tutto l'arcipe-
lago;

che la reazione dei niarines e delle forze dell'ordine non si @ fatta
attendere; pilt di venti imbarcazioni militari hanno circondato i gom-
moni dell’'associazione ambientalista, colpendo gli attivisti con lanci di
acqua sparati da cannoni antincendio, due gommoni di Greenpeace
sono stati sequestrati e gli occupanti fermati; sequestrato anche tutto il
materiale video e fotografico e fermati gli operatori televisivi,

si chiede di sapere: !

se i Ministri in indirizzo non ritengano sia stata eccessivamente
dura la reazione delle forze dell'ordine nei confronti di una pacifica
manifestazione;
quale sia lo status giuridico delle acque interessate da questa
manifestazione;
se siano intervenuti contro manifestanti in territorio nazionale
appartenenti a forze armate di altri paesi, sia pure alleati.
(4-01793)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:
10¢ Commissione permanente (Industria, commercio, turismo):

3-00280, del senatore Cherchi, sulla nomina del nuovo commissario
liquidatore dellEnte nazionale cellulosa e carta;
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13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni ambien-
tali):

3-00278, dei senatori Pieroni ed altri, sull'emergenza rifiuti nella re-
gione Marche.



