SENATO DELLA REPUBBLICA

Xil LEGISLATURA

65* SEDUTA PUBBLICA

RESOCONTO STENOGRAFICO

GIOVEDI 13 OTTOBRE 1994

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI,
indi del vice presidente STAGLIENO
e del vice presidente PINTO

INDICE

CONGEDI E MISSIONL . ... ............ Pag. 3

INTERPELLANZE

Svolgimento di interpellanze sulla politica
estera:

PRESIDENTE . ......ovveininennn . 49 e passim
MAaRTINO, ministro degli affari esteri ... ... 13
StacuEeNo (lega Nord) . ................. 23
ZeccHNG (PPI) ... .. .. . 23
Serrmm (Progr.-PSI) ... ... ... ... 28
* SErrI (Rifond, Com.-Progr.) ............. 30
GatrLe (Riford. Com.-Progr.) ............. 34
Porcarr (AN-MSI) ...................... 36
Manzi (Rifond. Com.-Progr.) ............. 39
DE Notaris (Progr.-Verdi-La Rete) ....... 41
* Micone (Progr. Feder)................. 45, 50
Grurickovic (Sin. Demt.) ........ovvn.i 51
BrRATINA (Progr. Feder) ................. 53
ScopELLITI (Forza Italia) .............. .. 54
La Locoia (Forza Ttalia) ................ 57

TIPOGRAFIA DEL SENATO (930}

ORDINE DEL GIORNO PER LA SEDUTA

DI VENERDI 14 OTTOBRE 1994.... Pag. 58

ALLEGATO

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'IN-

CHIESTA SUL TERRORISMO IN ITA-
LIA E SULLE CAUSE DELLA MANCATA
INDIVIDUAZIONE DEI RESPONSABILI
DELLE STRAGI

Variazioni nella composizione .......... 59

DISEGNI DI LEGGE

Annunzio di presentazione ............. 59

ASSEgNAazione ..........c.iiieiiaaaaan 60

Apposizione di nuove firme ............ 60
PETIZIONI

ANNUNZIO ...t iie e vaan 60



Senato della Repubblica -2 - XII Legislatura

65* SEDUTA AsSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 OTTOBRE 1994
INTERPELLANZE E INTERROGAZIONI Annunzio .............. oo Pag. 61
Apposizione di nuove firme....... Pag. 60, 61 Interrogazioni da svolgere in Commissione . 79

Annunzio di risposte scritte ad interroga- N. B. - L'asterisco indica che il testo del discor-
L e s 61 | so nmom @& stato restituito corretto dall'oratore



Senato della Repubblica -3 - XII Legislatura

65" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCGNTO STENOGRAFICO 13 OTToBRE 1994

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

MEDURI, segretario, di lettura del processo verbale della seduta anti-
weridiana del piorne precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi ¢ missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Berselli, Boroli, Campo,
Cangelosi, Caputo, Corsi Zeffirelli, Fanfani, Garofalo, Lubrano di Ricco,
Mensorio, Rognoni, Turini, Valiani.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Svolgimento di interpellanze sulla politica estera

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca lo svolgimento di interpel-
lanze sulla politica estera. Le interpellanze sono le seguenti:

STAGLIENO, SERENA. - Al Ministro degli affari esteri. - Premesso
che I'Ttalia nei prossimi giorni entrerd come membro non permanente
nel Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite a New York grazie all'ec-
cellente operativitd dell'ambasciatore Fulei, in collaborazione con
guanto ha potuto fare la delegazione bicamerale italiana durante la vi-
sita effettuata alle Nazioni Unite, gli interpellanti chiedono di sapere:

in che modo si possa rendere esecutiva I'ipotesi che presso le citta
di Torino e di Brindisi vengano poste basi operative delle Nazjoni Unite,
con un «indotto» che prevedibilmente darebbe vantaggi economici alle
suddette citth, ma che soprattutto accentuerebbe il peso del nostro
paese nellambito delle Nazioni Unite;

in che modo il Ministro in indirizzo intenda accentuare I'azione
della nostra diplomazia che, grazie allo stesso ambasciatore Fulci, sta
gia alacremente lavorando in tal senso per appoggiare la proposta ita-
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liana di riforma presso le stesse Nazioni Unite, eventualmente coordi-
nandola con guella di altri paese;

infine, quale atteggiamento intenda adottare nei confronti delle
pressanti richieste defla Repubblica federale tedesca e del Giappone di
entrare come membri permanenti (con diritto di veto) nel Consiglio di
sicurezza delle Nazioni Unite.

(2-00117)

MANCINO, CASTELLANIL, ZECCHINO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per conoscere le linee ispiratrici della politica estera del
Governo nella prospettiva dell'unificazione dell’'Europa, con particolare
riguardo all'esigenza di un sempre piu stretto coordinamento con gli al-
tri Stati membri delFUnione curopea.

(2-00118)

SELLITTI, VOZZ1, BARRA, - Al Ministro degli affari esteri. — Per

conoscere:

quali atteggiamenti abbia assunto il Governo italiano in occasione
dell’Assemblea ordinaria delle Nazioni Unite alla quale il Ministro degli
affari esteri ha attivamente partecipato e dove ha illustrato la posizione
dell'Ttalia;

guali proposte abbia fatto in merito alla riforma del Consiglio di
sicurezza dellONU;

quali atteggiamenti il Governo intenda assumere in merito alla di-
scussione in corso sugli sviluppi della costruzione dell'unione politica e
monetaria dell’Buropa.

(2-00119)

SERRI, SALVATO, GALLQ, MANZL. - Al Ministro degli affari esieri,
~ Allarmati per le gravi tensioni che sono continuate in questi anni
nell'area medio-orientale e nel Mediterraneo ¢ che minacciano costante-
mente di riesplodere in conflitti armati;

fermamente convinti che va condannata ogni ipotesi di aggres-
sione di un paese sovrano da parte di altri Stati dell’area o fuori di essa
e che, pill in generale, va respinta ogni ipotesi di ricorso alla forza per
regolare i conflitti dell'area o in nome di interessi strategici,

gli interpellanti chiedono di sapere:

se, anche alla luce di quanto sta accadendo oggi, il Ministro in in-
dirizzo non valuti che tutta la politica condotta dalle potenze occiden-
tali, ¢ in modo preminente degli Stati Uniti, dalla guerra del Golfo in
poi, abbia ottenuto i risultati voluti sul piano economico e militare -
controllo del mercato petrolifero, vendita di enormi quantitd di armi, in-
sediamento nell’area del Golfo di consistenti forze militari USA - ma
non abbia certo raggiunto obiettivi di pacificazione, di stabilitd ¢ di svi-
luppo economico e civile nei paesi dell'area del Golfo;

se non ritenga che lembargo pressoché totale nei contronti
dell'lraq. anche dopo che lo stesso paecse aveva ottemperato alla guasi
totalitd delle pur gravose risoluzioni dellONU, emmbargo <he ha provo-
cato centinaja di migliaia di vittime tra la popolazione civile - soprat-
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tutto anziani e bambini - sia, oltreche ingiusto sul piano umano ¢ inac-
cettabile sul piano del diritto, un fattore gravissimo di tensione e di esa-
sperazione, capace quindi di provocare nuovi drammatici confiitti;

se non ritenga che I'ltalia, avendo interesse prioritario ad una so-
luzione di pace e di cooperazione nel Mediterraneo e nel Medio Oriente,
debba agire tramite 'azione autonoma e responsabile del Governo con
gli obiettivi di:

condannare e scoraggiare ogni aggressione ¢ ogni altra ipotesi di
ricorso allusc della forza;

superare con urgenza l'embargo economico dell'Irag;

affermare e difendere dignita, indipendenza e diritto allo sviluppo
di ogni Stato dell'area per prevenire tensioni e conflitti e gli stessi peri-
coli che derivano dalla esasperazione di fattori etnici o religiosi che trae
il suo alimento da condizioni di miseria o di sudditanza nella quale di-
versi paesi dell'area vivono e sono costretti a vivere;

sviluppare, anche con l'avvio della Conferenza per la sicurezza e
la cooperazione nel Mediterraneo (CSCM), una politica di cooperazione
e di pace tra tutti i paesi e i popoli deli'area, nel rispetto delia dignita e
degli interessi di ognuno di essi.

(2-00120)

SERRI, SALVATO, GALLO, MANZIL. - Al Ministro degli affari esteri.
- Prendendo atto con seria preoccupazione che la situazione in Bosnia-
Erzegovina continua ad essere grave e caratterizzata dal perdurare di
azioni di guerra;
constatando che continua l'uso delle basi italiane da parte delle
forze NATO per azioni in Bosnia senza, tra l'altro, che I'ltalia partecipi
al «gruppo di contatto» che si & autoinvestito delie decisioni indebo-
lendo se non sostituende il ruclo delle Nazioni Unite;
preoccupati del fatto che, in ogni momento, le tensionti e azioni di
guerra possano estendersi nella ex Jugoslavia e nell’area balcanica,
gli interpellanti chiedono di sapere:
quali siano le valutazioni politiche attuali che ispirano la nostra
politica nell'area; '
se non si ritenga essenziale, per costruire una soluzione di pace in
Bosnia e nella ex Jugoslavia, che ogni iniziativa passi effettivamente
sotto la responsabilith dellONU con un ruolo nuovo e di rilievo della
CSCE,;
se non si ritenga necessario:
che, nel quadro sopra delineato, I'italia assuma con nettezza
un'iniziativa per la pace, fuori da ogni logica di intervenio militare, di
singole potenze o della NATOQ;
che I'ltalia punti alla sospensione immediata di ogni azione
bellica, all'aiuto umanitario delle popolazioni coinvolte, alla sospensione
di ogni forma di sanzioni economiche, escluso lembargo delle armi
da confermare ed estendere a tutte le parti in causa, ed infine a
costruire le condizioni per una conferenza di pace sotto l'egida dellONU
e con il concorso della CSCE che veda la partecipazione, nelle forme
pit opportune, di tutti gli Stati nati nell’area dell'ex Jugoslavia, di
tutte le parti interessate e, in particolare e in primo luogo, di tutti
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i soggetti coinvolti nella drammatica situazione della Bosnia-Erze-
govina.

(2-00121)

SERRI, SALVATO, GALLO, MANZI. - Al Ministro degli affari esteri,
— Preoccupati per le tensioni che si sono prodotte con la vicina Repub-
blica di Slovenia per responsabilita anche e prima di tutto di posizioni
ed atteggiamenti revanscisti e ricattatori emersi nei mesi scorsi anche in
alcune forze o singoli esponenti dell’attuale maggioranza di Governo;
valutando che sia stato un grave errore che danneggia le prospet-
tive di una gid difficile pace nella ex Jugoslavia, nonche gli interessi
dellTtalia, Uaver sottoposto ad una sorta di veto l'avvio delle trattative
per l'associazione all'Unione europea della Slovenia, prima della solu-
zione del contenzioso bilaterale Italia-Slovenia,
prendendo atto che le recenti dichiarazioni del Ministro degli af-
fari esteri, dopo la riconferma ufficiale da parte slovena della volonta di
quel Governo di adeguare la legislazione e la stessa costituzione slovena
ai principi vigenti rell'Unione europea, sembrano aprire una fase nuova,
in cui il negoziato tra Italia e Slovenia e quello tra Slovenia e Unione
europea possono procedere da subito e in parallelo, senza veti o
rinvii,
gli interpellanti chiedono di sapere:
se oggi quella sopra richiamata sia la linea che il Governo intende
seguire con coerenza, anche rispetto a precedenti posizioni di settori o
di esponenti della stessa maggioranza;
se si intenda concludere il negoziato bilaterale per l'attuazione e i
necessari aggiornamenti del trattato di Osimo, che va condotto con
ferma esclusione di ogni riapertura di contenziosi in merito ai confini e
nel rispetto della piena sovranita degli stessi contraenti, per il riconosci-
mento dei diritti della minoranza italiana in Slovenia (e in Croazia con
apposito negoziato) e di quella slovena in Italia, con l'obiettivo pil gene-
rale ed essenziale di ricostruire rapidamente ira ltalia e Slovenia rela-
zioni di piena cooperazione politica, economica e culturale, nonché
un'azione adeguata per la pace nella ex Jugoslavia e nell'area balcanica
e centro-europea.
(2-00122)

PORCARI, POZZO, DANIELL ~ Al Ministro degli affari esteri. —
Nell'esprimere vivo apprezzamento per {'azione svolta ed in corso da
parte del minisiro Martino - per ultimo all’Assemblea generale delle Na-
zioni Unite e nei numerosi contatti da lui avuti in quella circostanza ol-
tre che in altre sedi - in favore di una pit incisiva presenza dell'Italia
sutla scena internazionale e di un pil1 efficace contributo del Governo
italiano alla soluzione dei problemi che offuscano il panorama mon-
diale, cpn particolare riguardo alle aree a noi pitt vicine, gli interpellanti
chiedono di conoscere, con riferimento anche al coordinamento con la
politica degli altri parrners europei:

quale sia la posizione italiana rispetto agli ultimi preoccupanti
sviluppi dell'annosa crisi irachena ed alle decisioni degli Stati Uniti di-
nanzi al nuovo minaccioso atteggiamento del governo di Baghdad con-



Senato della Repubblica -7 - Xif Legislatura

65« SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 OtroBRE 1994

tro il Kuwait, tenuto conto anche dei riflessi negativi che nuove compli-
cazioni politico-militari in quell'area rischiano di avere sul processo di
pace in corso nel Vicino Oriente ed in linea pitt generale sullo scac-
chiere mediterraneo;

guali siano gli ultimi sviluppi nei territori della ex Jugoslavia con
speciale riferimento alla Bosnia ed in special modo:

a) quali passi il Governo italiano intenda continuare a svolgere
per ottenere un pilt marcato riconoscimento del suo diretto interesse a
contribuire con maggiore rilievo agli sforzi per la pace in quella tormen-
tata regione, all'ltalia cosl vicina;

b) gquale sia l'attuale stato dell'iter procedurale relativo alla ri-
chiesta di associazione della Slovenia {e Croazia) all'Unione europea; a
tale riguardo, gli interpellanti sottolineano che solo la piena assunzione,
da parte del governo sloveno, di un formale impegno a rispettare e a
dare esecuzione agli accordi internazionali pud dare legittimazione alle
aspirazioni «europee» di Lubiana; in particolare, il riconoscimento, in
favore dei cittadini italiani, del diritto di proprieta nella piena accezione
del termine ¢ da considerare una condizione irrinunciabile. Chi bussa
con tanta insistenza alle porte dell’Europa deve infatti tener conto che
I'associazione alla nostra comunitd continentale comporta, oltre all'eser-
cizio dei diritti inerenti a tale status, anche il rispetto dei doveri e delle
obbligazioni internazionali;

a che punto sia liter di designazione dei membri italiani della
Commissione europea ed ove possibile quali siano i nominativi dei
prescelti;

a che punto siano i contatti, in sede internazionale, per ['otteni-
mento dei consensi necessari all'elezione del candidato italiano alla
nuova Organizzazione mondiale del commercio, nella persona dell'ex
Ministro del commercio con I'estero Renato Ruggiero, della cui compe-
tenza e professionalita sarebbe opportuno che il nuovo organismo po-
tesse adeguatamente avvalersi, nellinteresse generale oltre che per il
prestigio del nostro paese.

Gli interpellanti chiedono infine di sapere quali orientamenti, diret-
tive ed iniziative il Ministro degli affari esteri si accinga ad adottare, in
collaborazione con il Ministro per gli italiani nel mondo (all'indomani
della delega di competenze conferita a quest'ultimo dal Presidente del
Consiglio dei minisiri), per ridar vigore, senza ulteriori indugi, all'azione
parlamentare e legislativa in favore del diritto di voto per gli italiani
all'estero, interrottasi nella precedente legislatura.

(2-00123)

SERRI, SALVATO, GALLO, MANZL. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri. — Per sapere se il Governo non intenda assumere oramai una
posizione chiara contro I'embargo imposto a Cuba da parte degli Stati
Uniti da oltre tre decenni.

Considerato:

che contro tale embargo si & gid pronunciata con un voto a grande
maggioranza |'Assemblea generale dellONU, nonche diversi paesi
dellEuropa e della stessa Alleanza atlantica (Canada, Spagna, ecce-
tera);
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che esso non & pitt motivabile, se pure mai lo fosse stato, con pro-
blemi di sicurezza degli Stati Uniti data la scomparsa del patto di Varsa-
via, la disgregazione dell'URSS e quindi la fine anche in ipotesi di ogni
rapporto militare tra Cuba e i suddetti soggetti;
che tantomeno & accettabile una motivazione che si riferisca ai
caratteri politici ed istituzionali degli assetti politici interni di Cuba, le-
dendo in tal modo ogni principio di sovranita;
che d'altro canto & oramai opinione pressocheé generale che - an-
che al di 1a delle diversita di giudizio sul regime politico di Cuba - l'eli-
minazione dell'embargo non solo & atto di giustizia e rispetto della di-
gnita ¢ della sovranita di un popolo, ma ¢ anche essenziale per favorire
utio sviluppo democratico della societd cubana interamente consegnata,
per le sue scelte politiche e sociali, alla sovranita del suo popolo; & noto
che tali posizioni sono oramai largamente presenti nell’opinione pub-
blica e nelle stesse sfere dirigenti degli Stati Uniti,
gli interpellanti chiedono di sapere se, conseguentemente, il Go-
verno italiano non ritenga necessario ed anche urgente avviare con la
Repubblica di Cuba un sistema di relazioni politiche, economiche e cul-
turali che aiutino quel popolo a superare le conseguenze oramai dram-
matiche dell'embargo e costruiscano una vasta e stabile cooperazione
nell'interesse di un clima aperto di pace e di collaborazione nell’area ca-
raibica, nell'America latina e nei rapporti tra queste aree ed i paesi
europei.
(2-00124)

DE NOTARIS, CAMPO, RONCHI, ABRAMONTE, CANGELOSI, CA-
RELLA, DI MAIO, FALQUI, LUBRANO di RICCO, MANCONI, MAN-
CUSO, PIERONI, ROCCHI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro degli affari esteri. — Premesso:

che il Ministro degli affari esteri & intervenuto il 29 settembre
1994 alla 49° Assemblea generale delle Nazioni Unite;

che in tale occasione ha dichiarato che «non possiamo ignorare
gli alti costi della proliferazione di conflitti di natura prevalentemente
interna. 1l bilancio per le operazioni di mantenimento della pace am-
monta attualmente a circa tre miliardi di dollari: ossia al triplo del bi-
lancio ordinario dell'organizzazione ... Sottolineiamo la necessita di raf-
forzare gli strumenti di diplomazia preventiva; altrimenti rischiamo di
... andare incontro al collasso finanziario», aggiungendo subito dopo la
soddisfazione del Governo per 'appoggio espresso alla proposta italiana
di istituzione di una task force per emergenze umanitarie e sottoli-
neando 'importanza di sfruttare V'opzione di delegare ad organizzazioni
regionali alcune funzioni di peace-keeping;

che - riferendosi alla recente «Agenda per lo sviluppo» del segre-
tario generale dell'ONU ed all'enfasi posta da tale documento «sull'eco-
nomia, sullambiente, sulla giustizia e sulla democrazia come dimen-
sioni essenziali, insieme alla pace, per lo sviluppo» - il Ministro degli af-
fari esteri si & dilungato sui benefici effetti della democrazia e della giu-
stizia, come anche sul problema della liberta di commercio, ma non ha
fatto cenno alcuno alle questioni ambientali n2 ai problemi economici
derivanti dal debito dei paesi in via di sviluppo;
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che, riferendosi alla situazione in Medio Oriente, nel suo inter-
vento il Ministro degli affan esteri ha dichiarato che «I'Ttalia conferma il
suo impegno a contribuire tanto sul piano politico quanto su quello eco-
nomico alla ricostruzione dei territori palestinesi»;

che nella parte dell'intervento dedicata all’Africa il Ministro degli
affari esteri non ha fatto alcun cenno alla situazione politica ed econo-
mica ed alla valutazione degli interventi del’ONU in Somalia;

che, facendo riferimento ai temi del disarmo, il Ministro degli af-
fari esteri ha annunciato «formalmente i termini di una moratoria
sull'esportazione delle mine antivomo, che si riferira ad ogni tipo di
vendita» ed ha dichiarato che «la moratoria avra effetto fino all’auspi-
cata entrata in vigore di un nuovo regime che regolamenti la produ-
zione e lesportazione di tali ordigni»,

si chiede di sapere:

in relazione agli alti costi delle operazioni di mantenimento della
pace ed alla conseguente necessitd di utilizzare strumenti preventivi di
diplomazia, se non si ritenga che tra tali strumenti preventivi siano da
includere in via prioritaria quelli di una maggior cooperazione per
l'aiuto allo sviluppo svolta da organizzazioni non governative e dell’eli-
minazione del debito dei paesi del terzo mondo verso I'Italia e quali in-
terventi si stiano approntando in tale direzione anche per cio che ri-
guarda gli strumenti di bilancic e la legge finanziaria per il 1995;

se non si ritenga che la proposta di delegare alcune operazioni di
peace-keeping ad organizzazioni regionali possa nei fatti diminuire il
prestigio e la credibilita del'ONU se non accompagnata da un effettivo
controllo politico e militare dellONU sulle operazioni stesse;

se tale controllo politico e militare sia previsto anche per la rask
force proposta dallltalia ed indicata in premessa ed in che modo;

per quali ragioni nell'intervento italiano all’Assemblea delle Na-
zioni Unite non si sia fatto il minimo accenno alla dimensione ambien-
tale dello sviluppo, benche essa sia tra le cinque questioni fondamentali
indicate nel documento denominato «Agenda per lo sviluppo»;

per quali ragioni il problema dello sviluppo economico sia stato
limitato nel suddetto intervento italiano alla questione del Ilibero
commercio;

quale sia V'impegno italiano per la ricostruzione dei territori pale-
stinesi, guando sia stato preso e quanti fondi siano stati effettivamente
consegnati alle autorita palestinesi;

per quali ragioni non vi sia il minimo accenno nell'intervento ita-
liano alla situazione in Somalia, visto I'impegno del nostro paese in tale
area ed il sacrificio di vite umane che esso & costato;

per quanto riguarda la posizione dellTtalia sul commercio e la
produzione di mine antiuomo, quale nuovo regime sia auspicato dal Go-
verno italiano per cid che riguarda la regolamentazione della produ-
zione ed esportazione di tale arma e se in particolare tale huovo regime
debba ricalcare quello attualmente in vigore per le armi chimiche, batte-
riologiche e nucleari, cui le mine antiuvomo sono paragonate nella mo-
zione 1-00009, approvata il 2 agosto 1994 dal Senato;
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per guali ragioni inoltre non si sia fatto il minimo cenno all'impe-
gno, sempre contenuto nella mozione 1-00009, preso dall'ltalia per par-
tecipare ad interventi di sminamento di concerto con le Nazioni Unite,

(2-00123)

MIGONE, BENVENUTI, BRATINA, CIONI, LAURICELLA, PE-
TRUCCIQLI. ~ Al Presidenre del Consiglio dei ministri. — Constatata — in
relazione alle prossime nomine dei commissari presso 'Unione europea
- la perdurante situazione di sottorappresentazione dell'Ttalia e di sotto-
valutazione del ruolo e della funzione istituzionale che tali nomine
rappresentano;

considerato che, in particolare, appare esiremamente ambigua la
posizione del Governo che da una parte ha precluso la candidatura, pe-
raltro assai accreditata in Europa, dell'onorevole professor Giuliano
Amato alla presidenza della Commissione e, dallaltra, rimane total-
mente indifferente alle indicazioni di altri paesi europei che hanno rite-
nuto di nominare commissario all'Unione europea anche un esponente
delle opposizioni (I'lnghilterra Neil Kinnock, la Francia Edith Cresson e
la Germania Monica Wulf Mathies), al fine di rendere la Commissione il
pil possibile politicamente rappresentativa,

gli interpellanti chiedono di sapere quali siano le reali intenzioni del
Governo nel proporre le nomine e quali criteri si intenda adottare al
fine di chiarire, nella trasparenza, una situazione che lascia supporre,
ancora una volta, manovre e logiche di lottizzazione tutte interne alla
maggioranza stessa.

(2-00126)

BENVENUTI, BRATINA, CIONI, LAURICELLA, MIGONE, PE-
TRUCCIOLIL. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che il riaccendersi della tensione ai confini tra il Kuwait e I'lraq
riporta all’attenzione dei governi d’Buropa e del mondo e delle organiz-
zazioni internazionali l'irrisolta questione del Golfo persico ed eviden-
zia, chiaramente, come solo una rapida azione politica e diplomatica
possa scongiurare qualsiasi tentazione di ricorso a soluzioni di forza;
che irrisolte rimangono, peraltro, tutte le questioni legate alle po-
polazioni nomadi allontanate dal Kuwait alla fine del conflitto che at-
tualmente vagano nella «terra di nessuno», cosi come rimane inascoltata
ed irrisolta la questione della popolazione curda che, in questa escala-
tion di tensione, teme — come spesso & accaduto in passato - le rappre-
saglie dell'esercito iracheno,
si chiede di sapere quale sia la posizione assunta dal Governo ita-
liano sulla situazione di crisi e le valutazioni fatte o che si intendano
fare circa le iniziative da intraprendere presso le sedi internazionali - in
particolare presso il Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite - af-
finche la politica torni ad essere lo strumento principale per la composi-
zione delle controversie.

(2-00127)

GIURICKOVIC, TAPPARO, PASSIGLI. - Al Presidente del Consiglio
dei ministri e al Ministro degli affari esteri. - Per sapere quali siano le li-



Senatc della Repubblica -1 - X1l [Legislatura

65" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 OtroBRE 1994

nee cui si ispira la politica del Governo in materia di integrazione euro-
pea, con riguardo alle esigenze di coordinamento con gli altri Stati
membri dell'Unione europea,

(2-00128)

BRATINA, MIGONE, BENVENUTL. — Al Ministro degli affari esteri. -
Premesso:

che un costruttivo rapporto tra italia e Slovenia & essenziale e
conforme agli interessi generali del nostro paese, se solo si pensa razio-
nalmente alle implicazioni ed alle opportunita economiche e politiche
per i'Ttalia nella direzione centro-europea, nonche alle implicazioni di si-
curezza e stabilita in una delicata zona europea;

che tale rapporto & oltretutto in linea con l'interesse europeo-occi-
dentale;

che inspiegabilmente l'associazione della Slovenia ali'Unione eu-
ropea trova ostacoli solo da parte italiana;

che le questioni ed i contenziosi bilaterali troverebbero piti facile
soluzione senza Vipoteca del veto italiano all'associazione della Slovenia
all'Unione europea;

che tra le questioni bilaterali quelle relative alle rispettive mino-
ranze — l'italiana in Slovenia e la slovena in Italia - pur risultando ur-
genti e decisive per la pacifica convivenza sul confine orientale, sono
state finora affrontate solo marginalmente,

si chiede di conoscere:

se sia vero che il Governo ha recentemente mutato orientamento
circa il veto all'associazione della Slovenia all'Unione europea;

a che punto siano arrivati i lavori delle commissioni miste degli
esperti ed a che punto siano le trattative bilaterali sulle singole
questioni,

(2-00129)

PALOMBI, BONANSEA, - Al Ministro degli affari esteri. — Nell'espri-
mere un positivo giudizio sull'azione del Governo in tema di politica
estera, si chiede di conoscere con maggiore dettaglio le linee governative
in merito alla questione slovena ed alla situazione irachena anche in re-
lazione agli ultimi sviluppi.

(2-00130)

LA LOGGIA, STANZANI GHEDINI, TERRACINI, RIANI, SURIAN,
SCOPELLITI, BRICCARELLO. - Al Ministro degli affari esteri. — Per
conoscere:

se il Ministro sia informato che presso il Consiglio d’'Europa @ in
corso I'approvazione del progetto di convenzione per la protezione dei
diritti dell'uomo e della dignita dell’'essere umano con riguardo alle ap-
plicazioni della biologia e della medicina (convenzione di bioetica); in
particolar modo, se il Governo sia a conoscenza del contenuto ad alto
rischio degli articoli 6, 15, 16 ¢ 30 di detta convenzione e quale sia la
sua opinione a tal proposito; '
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se siano state intraprese iniziative rispetto ai preoccupanti nuovi
sviluppi della situazione al confine tra Iragq e Kuwait;

quali atteggiamenti siano stati assunti in occasione dell'’Assemblea
ordinaria delle Nazioni Unite;

quali siano gli ultimi sviluppi della situazione politica nei paesi
della ex Jugoslavia.

(2-00131)

MIGONE, BENVENUTI, BRATINA, PETRUCCIOLL - Al Ministro

degli affari esteri. — Per sapere:

se, nell'esercizio del suo delicato compito di rappresentare I'talia
all'estero, il Ministro degli affari esteri non si trovi frequentemente co-
stretto a difendere 'immagine del Governo a causa della sua composi-
zione e, in particolare, della figura di colui che lo presiede;

se, pilt specificamente, la commistione di poteri, in particolare
per quanto riguarda il delicatissimo settore dei media, presente nella
persona del Presidente del Consiglio, non sia senza precedenti o analo-
gie nei paesi democratici e determini, quindi, da parte loro, diffidenza e
legittima preoccupazione;

se tale stato di cose — anche per le inchieste giudiziarie riguar-
danti interessi che fanno capo al Presidente del Consiglio — oltre che
'incerta conduzione deila politica economica, non determini un difetto
di fiducia dei mercati internazionali nei confronti dell'Ttalia e, in parti-
colare, della sua moneta;

se il Ministro degli affari esteri non si veda talora costretto a
spendere la limitata ma esistente forza contrattuale del nostro paese per
correggere le oscillazioni che condizionamenti nazionalistici - presenti
nell'attuale coalizione ¢ non solo nel lontano passato di alcuni suoi
membri ~ determinano nella conduzione della politica estera; a questo
proposito & emblematica quella che non avrebbe dovuto mai essere, e
invece &, la controversia con la Slovenig;

se, oltre al suo personale buon senso e a quello del suo collega
sloveno, l'attuale schiarita — che ci si augura decisiva — non sia stata de-
terminata dalla pressione esercitata nei confronti dell'Ttalia dagli altri
paesi membri dell'Unione che mal tollerano un uso strumentale di po-
teri ed interessi collettivi per una controversia bilaterale;

se non ritenga, infine, che I'abbandono - forse inevitabile nel con-
testo qui richiamato ~ di un ruolo propositivo dell'Italia per la costru-
zione di un’Europa unita e federata costituisca un danno agli interessi
permanenti del paese, come e forse pitt di qualsiasi ritardo nell’adepgua-
mento alle scadenze economiche e finanziarie fissate dal trattato di
Maastricht,

(2-00134)

N

Ricordo che & stato stabilito dalla Conferenza dei Capigruppo che
per primo interverra il rappresentante del Governo, il ministro degli
esteri Martino. Seguiranno gli interventi degli interpellanti.

Ha facolta di parlare il ministro Martino.
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MARTINO, ministro degli affari esteri. Onorevole Presidente, onore-
voli senatori, l'odierno dibattito consentirad di approfondire in sede par-
lamentare quel proficuo dialogo sulla politica estera che il Governo non
solo auspica ma sollecita.

Ribadisco qui quanto ho avuto modo di affermare ripetutamente in
Commissione esteri, sia al Senato che alla Camera, e cio2 che attri-
buiamo grande importanza ad un esteso e continuo sostegno parlamen-
tare all’azione del Governo in materia di politica estera, non solo perche
sono in gigco principi ed interessi comuni a tutta la nazione e a tutte le
forze politiche, ma anche perché una coerente impostazione presuppone
un arco temporale sufficientemente lungo.

L'odierno dibattito, che originariamente era focalizzato sulla poli-
tica europea del Governo, si & poi esteso ad una fitta serie di argomenti.
Pertanto, nella prima parte della mia illustrazione risponderd alle inter-
pellanze sulla tematica europea e nella seconda cercherd di essere
quanto pit possibile esauriente sugli altri quesiti.

Inizierd rispondendo alle interpellanze sullUnione europea, presen-
tate dai senatori Mancino ed altri, Sellitti ed altri e Giurickavic ed altri.
Prima di pensare alla velocita con cui dobbiamo muovere verso 'Europa
unita o alle nuove configurazioni istituzionali, dobbiamo individuare
quali siano quelle finalita di interesse generale che possono essere effi-
cacemente perseguite soltanto a livello europeo. La querelle recente-
mente suscitata dal documento della CDU-CSU tedesca, di natura parti-
tica e non governativa - fatto questo che mi & stato sottolineato dallo
stesso ministro degli esteri della Repubblica tedesca Kinkel - che ripro-
pone l'ipotesi di una Europa con un nucleo duro di paesi pitt avanzati
sulla via dellintegrazione, & stata subito chiarita in sede europea in oc-
casione del Consiglio informale dei Ministri degli esteri, tenutosi a Use-
dom il 10 ¢ 11 settembre scorso. In tale incontro (particolare impor-
tanza hanno rivestito gli interventi al riguardo sia del ministro Kinkel
sia del ministro degli esteri francese Juppé) & stata infatti unanime-
mente esclusa ogni ipotesi di partecipazione differenziata alla costru-
zione europea. Se si vuol parlare, come & stato fatto, di livelli diversi,
cid pud essere pertinente unicamente con riferimento a chi vuol aderire
all'Unione europea rispetto a chi ne & gia parte.

In particolare il ministro degli esteri Kinkel ha esplicitamente detto
che il nocciolo duro esiste ed & costituito dai dodici paesi (diventeranno
sedici a breve scadenza) che gia fanno parte dellUnione europea.

La politica del Governo in materia europea si & subito sostanziata
in un intenso contatto e dialogo con i partners a livello sia politico sia
tecnico, Abbiamo stabilito, su iniziativa italiana, un sistematico rac-
cordo tra le quattro presidenze che si succederanno fino al 1996. Da
parte italiana si & anche tentato, al Consiglio europeo di fine giugno a
Cortly, di accelerare i tempi per la preparazione della Conferenza inter-
governativa, chiedendo che il Comitato dei rappresentanti personali dei
Ministri degli esteri (che in genere viene denominato come Gruppo di
riflessione) potesse iniziare subito i lavori anzich®, come poi & stato de-
ciso, attendere la metd del 1995. Nello stesso spirito, abbiamo contri-
buito - questa volta con successo —~ al consenso perche il Parlamento eu-
ropeo sia associato con due rappresentanti propri ai lavori del suddetto
Comitato.
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Il quarantesimo anniversario della Conferenza di Messina, che cade
il 2 giugno 1995, rappresenta per il Governo allo stesso tempo un punto
d'arrivo e un punto di partenza per la nostra politica europea. Un punto
di arrivo perche, in vista di tale scadenza, dovremo intensificare il pro-
gramma di analisi, di contatti e di concertazione cui ho fatto riferi-
mento. In particolare predisporremo una serie di posirion papers sui
temi principali del processo di revisione di Maastricht. Abbiamo gia av-
viato la riflessione sulla moneta unica, oggetto di un recente incontro
con studiosi della materia.

Pero, quell’anniversario sara anche punto di partenza, perche, come
mi accingo a scrivere ai miei colleghi e ai presidenti delle istituzioni
dell'Unione invitandoli a Messina per rievocare quell'evento, la ricor-
renza costituisce un'occasione per rilanciare nello stesso spirito di qua-
rant'anni fa il disegno di una Europa dagli obiettivi comuni.

Essa & altresi l'occasione per insediare il Gruppo di riflessione, cosi
come nel 1955 la Conferenza di Messina dette vita al Comitato intergo-
vernativo che condusse ai Trattati di Roma. Confidiamo cosi di avviare
concretamente i lavori della Conferenza intergovernativa sotto la presi-
denza italiana del primo semestre 1996. Per noi si dovra trattare di una
occasione realmente importante e non di un fatto meramente simbo-
lico,

L'approccio italiano trae origine da quelle finalitd di interesse gene-
rale che io definisco «beni pubblici europei». Sono finalita che non pos-
sono essere perseguite efficacemente a livello nazionale. Ne ho indivi-
duate prioritariamente cinque.

La prima concerne il completamento del mercato interno e la sem-
plificazione dei suoi meccanismi, in attuazione del principio di sussidia-
rieta.

La seconda riguarda la realizzazione della moneta unica europea
nei tempi pit rapidi, con la partecipazione dellTtalia e senza esclusioni
predeterminate di alcun paese membro, ma nell’ambito di una forte co-
stituzione monetaria e fiscale europea.

La terza concerne il ratforzamento dellidentita europea in materia
di politica estera e di cooperazione negli affari interni e giudiziari.

La quarta riguarda l'accelerazione della definizione e atiuazione di
una politica di difesa comune.

Infine la quinta & relativa alla attribuzione ai cittadini dell'Unione di
garanzie costituzionali europee, dei loro diritti e delle loro liberta.

Ovviamente, questi cinque obiettivi sono quelli prioritari; potranno
essere di volta in volta individuati altri obiettivi, che perd appaiono di
importanza minore.

Circa il Mercato unico, punto di arrivo del processo di matrice gra-
dualistica, rilevo che esso non & ancora del tutto realizzato. La chiave di
realizzazione di un mercato unico perfettamente compiuto risiede nella
semplificazione normativa e nell’applicazione del principio di sussidia-
rietd. Vorrei aggiungere che dobbiamo evitare di cadere nell'illusione di
credere che il Mercato unico sia una realizzazione che, una volta avve-
nuta, possa durare indefinitamente. In realta, si tratta di una pianta de-
licata e rara che va protetta dall'attacco sistematico dei gruppi protezio-
nistici nazionali e dalle insidie delle politiche protezionistiche dei Go-
verni nazionali.
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in seconde luogo, per quanto concerne l'unificazione monetaria,
unat moneta unica per 'Europa, se gestita in modo stabile, cioé non in-
Hazionistico ¢ non deflazienistico, presenterebbe vantaggi notevoli che
gid ho avuto modo di indicare in sede parlamentare nel giugno scorso.
[‘'unione monetaria, perd, & un tipico progetto a soluzione indivisibile,
del tipo «o tutto o nulla»: la moneta & unica o non lo &. Il gradualismo
non & praticabile in guesto campo.

Le soluzioni possibili a me sembrano soltanto due: o i cambi flessi-
bili 0 la moneta unica. Le ipotesi di compromesso intermedie non ga-
rantiscono la stabilita. La moneta unica potra realizzarsi soltanto
quando i paesi membri dell’Unione adotteranno una costituzione mone-
taria e fiscale. Faccio riferimento ad un insieme di regole predetermi-
nate ¢ concordate che garantiscano che la moneta unica non verra ge-
stita in modo destabilizzante. E il punto fondamentale di cio che viene
definito i} big bang dell'unificazione monetaria europea e per questo,
come ricordato, ho promosso nelle settimane scorse una riflessione ai
{ini della predisposizione di un documento sulla costituzione monetaria
¢ fiscale, necessaria per il passaggio alla moneta unica senza soluzione
di continuita. E questa una proposta che presenterd successivamente ai
partners europei, anche in vista della rievocazione della Conferenza di
Messina.

In terzo luogo, ai fini dell’'approfondimento della politica estera co-
mune, da parte italiana si propone la creazione di un segretariato gene-
rale di alto livello per la politica estera e di sicurezza comune, sul mo-
dello di quello operanie alla NATO e quindi coincidente con quello
dell'Unione europea occidentale, noncheé la parallela istituzione di un se-
gretariato esecutivo forte, al servizio del Terzo pilastro, cioé gli affari in-
terni e giudiziari. Il tema della funzionalita dell'Unione in materia di po-
litica estera ¢ di sicurezza comune, gia ineludibile a sedici, & poi stretta-
mente collegato con il processo degli allargamenti futuri. I Governo in-
tende assecondare tali sviluppi poiché & convinto che sia fuorviante con-
trapporre l'allargamento all'approfondimento.

Sono gueste le motivazioni che hanno ispirato I'ulteriore iniziativa
presa dal Governo italiano congiuntamente a quello britannico a favore
di un dialogo approfondito in materia di Secondo e Terzo pilastro con i
sei paesi dellEuropa centro-orientale, cominciando subito dai campi
della CSCE e della non proliferazione.

A questa strategia verso 'Est deve accompagnarsi un adeguato svi-
luppo della componente mediterranea della politica dell'Unione; si tratta
di un punto che & stato da pin parti sottolineato in sede di Commissione
affari esteri del Senato. [ recenti sviluppi sono incoraggianti, in partico-
lare il segnale partito dal Consiglio europeo di Corfu che, su nostro im-
pulso, ha assunto V'impegno di coinvolgere, nella prossima tornata di al-
largamento, Malta e Cipro, pronunciandosi altresi in favore della convo-
cazione di una conferenza tra le due sponde del Mediterraneo.

Anche per quanto riguarda la politica di sicurezza e di difesa, la
conferenza inmtergovernativa del 1996 rappresenterd una tappa impor-
tante; I'obiettivo di una nuova architettura di sicurezza europea deve es-
sere perseguito mantenendo inalterato il vincolo transatlantico.

['Unione europea sta effettuando i suoi primi passi nel campo della
politica della sicurezza e della difesa, cercando tra l'altro di sviluppare
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I'Unione europea occidentale, sia come componente di difesa, sia come
mezzo per rafforzare il pilastro europeo dell’Alleanza atlantica.

Qualche risultato concreto si & gia raggiunto, in particolare nelle
operazioni di monitoraggio dell'embargo nei confronti della ex-Jugosla-
via. Ricordo due iniziative italiane miranti Funa a costituire una forza
aeromarittima ed una sua componente terrestre strettamente legate
allUBO e anche alla NATO, l'altra a promuovere, sempre sotto l'egida
dell'Unione europea occidentale ma con vincoli atlantici, una task force
umanitaria di rapido intervento.

Infine il quinto bene pubblico europeo. Esso tocca l'essenza stessa
del civis europeo, laddove non ci si voglia limitare esclusivamente
all'aspetto del homo oeconomicus: e lo sottolineo in quanto & un’accusa
che mi & stata rivolta.

Ritengo in particolare che si debba sviluppare una tutela dei diritti
del cittadino europeo. Si pud in particolare ipotizzare un allargamento
delle competenze delta Corte di giustizia, chiamandola a giudicare in ul-
tima istanza sul rispetto dei diritti e delle libertd fondamentali negli
Stati membri.

Circa la collocazione dell'Unione europea nel piu vasto ambito con-
tinentale e in ultima analisi nel mondo, diviene quasi obbligata ta rispo-
sta alla domanda se I'Unione possa configurarsi come una «fortezza»
entro cui i paesi membri egoisticamente perseguono il proprio sviluppo
o se invece non debba guardare all’esterno favorendo, in una concezione
aperta e liberoscambista, il benessere generale e la maturazione politica.
Non possiamo che rifiutare le prospettive di un’unione introversa, in-
ward looking, chiusa verso l'esterno.

L'evoluzione verso un'Europa aperta comportera uno sviluppo isti-
tuzionale dell’'Unione. Ritengo che i necessari adeguamenti debbano es-
sere strumentali agli orientamenti e alle finalita che ho evidenziato. In-
tendo dire che le istituzioni sono strumenti, non fini dell’azione euro-
pea; esse devono essere disegnate in modo da perseguire efficacemente
gli obiettivi che noi attribuiamo all'Europa; la creazione di istituzioni &
uno strumento per realizzare quegli obiettivi non un fine in se stesso.

L'essenza dell'ideale europeo risiede in istituzioni che limitino il po-
tere degli Stati di frapporre ostacoli alle libere e pacifiche relazioni tra i
cittadini d'Europa.

Mi perdonerete se mi richiamo a quanto mio padre scrisse nel 1966:
«Le istituzioni comunitarie sono state concepite in senso dinamico e
cio con prospettive naturali e logiche di sviluppo che gli stessi Trattati
hanno previsto». E questo dinamismo che deve ispirarci nella prospet-
tiva del 1996.

Un elemento strumentale pud essere rappresentato da una migliore
definizione degli strumenti normativi e della loro gerarchia, nonche da
una semplificazione del meccanismo decisionale tra Consiglio e Parla-
mento europeo. I poteri di quest'ultimo potrebbero poi essere rafforzati
in materia di controllo sull'esecuzione del bilancio, ma il Parlamento
Eurapeo potrebbe veder alleggerito il proprio lavoro lasciando al Consi-
glio e agli Stati membri l'esercizio delle competenze di natura regola-
mentare.
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Potrebbe inoltre essere valutata la possibilita di stabilire un rac-
cordo organico tra il Parlamento europeo e quelli nazionali, prevedendo’
apposite sessioni congiunte o sincronizzate sulle principali tematiche.

Vengo adesso alle interpellanze sulla riforma del Consiglio di sicu-
rezza dellONU presentate dai senatori Staglieno e Serena e dal senatore
Sellitti e da aliri senatori. L'Ttalia annette particolare importanza all'effi-
cace funzionamento del Consiglio di sicurezza, la cui composizione &
frutto di una fase storica ormai sorpassata. E per questo che soluzioni
parziali ed affrettate, che pure sono state ventilate, risulterebbero
controproducenti.

Abbiamo quindi avanzato una proposta che non ¢ di guesto Mini-
stro degli esteri, ma di uno precedente, e che appare finora tra le pitt
percorribili per concrelezza e facilita di realizzazione e per un'equa rap-
presentativita dell’organo in modo che sia adeguato alle nuove realta po-
litiche ed ai nuovi compiti dell’ONU nella promozione della pace e dello
sviluppo.

La proposta italiana & basata sull'istituzione di dieci seggi aggiuntivi
da assegnare a rotazione a quegli Stati, un gruppo di venti, che mag-
giormente contribuiscono al raggiungimento dei fini dell'Organizza-
zione. Fra l'altro, con tale soluzione, gli altri Stati, soprattutto quelli pitt
piccoli, verrebbero liberati dalla concorrenza delle medie potenze regio-
nali e potrebbero partecipare anch’essi pitt frequentemente al Consiglio
di sicurezza.

Ho, nei giorni scorsi, personalmente illustrato a numerosi miei col-
leghi, a margine dell'Assemblea generale delle Nazioni Unite a New
York, la nostra proposta di riforma ed attualmente i) sottosegretario Ca-
puto sta proseguendo l'azione di sensibilizzazione che verra ulterior-
mente portata avanti dal nostro rappresentante permanente nel contesto
soprattutto del Comitato di studio ad hoc.

Vorrei aggiungere che le risposte che ho ricevuto a guesta proposta
sono incoraggianti: tutti gli interlocutori hanno convenuto sul fatto che
un allargamento parziale realizzato adesso, prima e senza che il Consi-
glio di sicurezza venga riformato, rende piu difficile la riforma stessa.

Vengo ora all'interpellanza sulle basi ONU a Brindisi e Torino dei
senatori Staglieno e Serena. Nel dicembre del 1993 il sottosegretario
delle Nazioni Unite per le operazioni di pace, Kofi Annan, segnald al no-
stro rappresentante permanente, ambasciatore Paolo Fulci, 'opportunita
di realizzare una base logistica permanente per il supporto di future
operazioni di pace ed umanitarie in Europa orientale, Mediterraneo e
Medio Oriente. 11 Ministero della difesa individud quattro possibili op-
zioni, rispettivamente a Rimini, Comiso, Bari e Brindisi ed & su questo
ultimo sito che & caduta la scelta del sottosegretario Kofi Annan.

L'assenso ufficiale del Governo & stato gia comunicato al segretario
generale del’lONU Boutros Ghali, i pertinenti accordi verranno formal-
mente sottoscritti alla fine di questo mese dal ministro della difesa
Previti.

Il Segretario generale dellONU ha ipotizzato che il centro di
formazione dell'Organizzazione internazionale del lavoro, situato a
Torino, sia utilizzato anche quale sede per la formazione dei quadri
dirigenti de! sistema ONU nel settore delle operazioni di pace, di
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quelle umanitarie, della promozione dei diritti dell'uomo e delle attivita
tradizionali di sviluppo.

Il Governo, insieme alle autoritad comunali di Torino, si sta adope-
rando per la realizzazione di tale progetto, che verrebbe a trasformare
l'attuale centro in un polo di formazione per l'intero sistema delle Na-
zioni Unite.

Vengo alle interpellanze sulle attivita delle Nazioni Unite e la posi-
zione italiana, presentate dai senatori De Notaris ed altri, Sellitti ed altri
e La Loggia ed altri. Con riferimento al peace-keeping ed al ruolo delle
organizzazioni regionali, I'Ttalia ritiene che la cooperazione tra Nazioni
Unite e organizzazioni regionali, specificamente prevista dal capitolo
VIII della Carta di San Francisco, rappresenti uno strumento efficace
per una pil spedita realizzazione degli obiettivi del'ONU e non gia per
un suo indebolimento.

Per guanto concerne l'aiuto allo sviluppo concordo che il progresso
economico, tramite l'assistenza, ma soprattutto tramite apertura al
commercio rappresenta uno strumento di diplomazia preventiva, ulte-
riormente svolto anche dalle organizzazioni non governative, comple-
mentarmente e in collaborazione col Governo.

Ricordo che, ai sensi della legge n. 121 del 1994, ai programmi delle
organizzazioni non governative viene riservato, nel disegno di legge fi-
nanziaria per il 1995, il 15 per cento dello stanziamento per la coopera-
zione a dono, cioe 120 su 800 miliardi.

Per quanto riguarda il debito dei paesi in via di sviluppo, ricordo
che il Parlamento ha approvato nel 1991 una legge che consente la can-
cellazione totale dei debiti dei paesi pitt poveri derivanti da crediti di
ajiuto. Di tale facolta alcuni paesi si sono gia avvalsi con I'ltalia e altri
ancora potranno avvalersene.

Inoltre, in seno al G7 e al clud di Parigi, il Governo ha assunto una
posizione di punta a favore di un approccio quanto pilt generoso nella
ristrutturazione del debito estero dei paesi in via di sviluppe che in tali
sedi viene negoziato.

Con riguardo alla politica ambientale, nel mio discorso a New York
ho citato la tutela dell'ambiente nel quadro del processo di sviluppo. In
materia, determinante e stato il contributo italiano nel pertinente capi-
tolo della dichiarazione finale del vertice del G7 a Napoli. Posso altresi
assicurare che la nostra politica di aiuto allo sviluppo ha integrato le
conclusioni del vertice di Rio de Janeiro sull’ambiente nei propri nuovi
progetti.

Per quanto riguarda la ricostruzione dei territori palestinesi, dal 1°
gennaio al 30 settembre del corrente anno la cooperazione italiana ha
erogatc aiuti alle popolazioni palestinesi per 12,5 miliardi. Ricordo poi
I'impegno assunto dall'Ttalia alla conferenza di Washington del 1993 su
un periodo di 5 anni, per un contributo di 120 milioni di dellari intera-
mente a dono, di cui 40 per interventi gia programmati ¢ 80 per nuove
iniziative.

Per guanto riguarda le mine antiuomo, confermo che il Governo si
sta adoperando per nuove iniziative internazionali sempre pili rigorose e
ritiene che il futuro regime sulla regolamentazione della produzione ed
espartazione di 1ali wemi possa ispirarsi a quello vigente per le armi chi-
miche, batteriologiche e nucleari.
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L'annuncio che ho dato a New York della moratoria italiana
sull'esportazione di mine antiuomo contiene un preciso riferimento
alliniziativa che I'ltalia, insieme ad altri paesi dell"Unione europea, ha
promosso lo scorso anno all’Assemblea generale delle Nazioni Unite sul
tnanziamento di operazioni di sminamento da parte delle Nazioni
Unite. Il nostro paese finanzia, attraverso 'ONU e la Croce rossa, diversi
interventi di sminamento e di assistenza alle vittime delle mine in Mo-
zambico e in Afghanistan.

Per quanto concerne la Somalia, & ben noto il nostro contributo agli
sforzi internazionali di pacificazione del paese. I Governo continua a
seguire quotidianamente gh sviluppi della situazione attraverso missioni
a Mogadiscio, grazie alla nostra rappresentanza permanente aile Na-
zioni Unite, mediante contatti con i governi limitrofi, tramite la nostra
ambasciata a Nairobi ed in virtii di contatti con gli stessi esponenti delle
fazioni somale. La questione & attentamente seguita su impulso italiano
in sede di Unione europea e, bilateralmente, con gli Stati Uniti.

Dai pin recenti rapporti del Segretario generale dellONU si evince
che la situazione rimane estremamente fluida e confusa, con segnali
contraddittori circa 'effettiva volonta delle parti di pervenire ad un’in-
tesa ed in particolare alla convocazione dell’attesa conferenza nazionale
di riconciliazione.

Passo ora a rispandere alle interpellanze sull'lrag e sul Mediterra-
neo, ciog alle interpellanze nn. 2-00123, 2-00120, 2-00127 e 2-00131.

Il Governo italiano, nel momento in cui sono trapelate le prime no-
tizie di movimenti di truppe irachene verso il confine del Kuwait, ha
pubblicamente manifestato la propria preoccupazione per il riacutiz-
zarsi della tensione, sottolineando che i gesti di sfida non sono paganti e
vanno in direzione opposta a quel clima distensivo che da tempo si au-
spica per una progressiva riconsiderazione delle sanzioni delle Nazioni
Unite verso Bagdad.

L'auspicio del Governo & che le autoritd irachene - come sembra
stiano cominciando a fare - adottino iniziative per ridurre la tensione
nell'area e si astengano da una nuova drammatizzazione del contesto
mediorientale.

1l nostro contributo potra essere ancora pil incisivo allorche entre-
remo nel Consiglio di sicurezza nel prossimo biennio 1995-1996. Recan-
domi in Medio Oriente nei prossimi giorni potrd rendermi conto di per-
sona dell'evoluzione della situazione.

L'Italia guarda con favore alle iniziative di cooperazione e di pace
nel Mediterraneo che contribuiscono al dialogo tra i Governi ed i popoli
della regione, convinta com’® che esse rappresentino la via migliore per
contrastare ['intolleranza, gli estremismi e gli egoismi nazionali che tur-
bano la scena mediterranea. Per questo ho partecipato attivamente al
Forum di Alessandria d’Egitto del luglio scorso. Ben noto & poi l'impulso
del Governo italiano per quanto riguarda la palitica mediterranea in
seno alt'Unione europea e alfa NATO.

Vengo ora alle interpelianze sulla situazione in Bosnia dei senatori
Porcari, Serri e La Loggia. L'Ttalia, pur non essendo stata a suo tempo
inclusa nel gruppo di contatto, contribuisce attivamente all'evoluzione
del processo di pace in Bosnia Erzegovina.
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In particolare, nel corso della mia missione a Sarajevo, Belgrado ¢
Zagabria a fine giugno - tra le prime iniziative dopoe la nomina a Mini-
stro degli affari esteri ~ ho constato che non poteva, sul piano sia geopo-
litico <ia negoziale, essere tenuta fuori gioco la Serbia di Milosevic, va-
hitazione poi espressa al Vertice di Napoli. In tale sede I'ltalia ha otte-
nute he il gruppo dei G7 con in pit la Russia, cioe il cosiddetto «G38
vootiticos, fornisse il proprio impulso al processo di pacificazione in Bo-
e Sotto tale forma ho presieduto una riunione degli Otto a New
York aomargine defl’'Assemblea generale delle Nazioni Unite.

Vi e dungue stata un'attiva partecipazione italiana: dalla definizione
del paano di pace internazionale, presentato alle parti il 6 luglio, fino
A recente approvazione del Consiglio di sicurezza delle risoluzioni
yai 942 ¢ 943, riguardanti rvispettivamente l'inasprimento delle sanzioni
vendoo 1oserbobosniact e la sospensione delle sanzioni aeree, sportive e
wabiirali nei comtronti defla Federazione serbo-montenegrina. Tall riso-
lasisii rispondone infatti al duplice obiettivo, fermamente sostenuto
JaliTralia, di incoraggiare il Governo di Belgrado nella sua politica di
Jilterenziazione rispetto alla dirigenza di Pale e di indurre nel contempo
i scrho-bosniaci, attraverso il loro completo isolamento, a rivedere la
lore posizione.

Tale linea politica presuppone naturalmente il mantenimento di un
imlo di primo piano delle Nazioni Unite nella gestione del processo di
pace, ferma restando la necessita del pitt ampio raccordo tra i principali
soggelli internazionali, a cominciare dall'Unione europea, gli Stati Uniti
¢ la Russia. In tale contesto I'ltalia, in guanto presidente di turno della
CSCE, ha sostenuto e continuera a sostenere un ruolo attivo anche di
tale organizzazione, soprattutto per guanto concerne le iniziative di pre-
venzione dei conflitti nelle altre aree di tensione della regione balcanica,
con particolare riferimento al Kossovo, nonché le iniziative concernenti
il rispetto dei diritti umani e delle minoranze.

Il Governo italiano sostiene la necessita di privilegiare la ricerca di
una soluzione politica rispetio ad interventi militari su larga scala, nella
convinzione che questi ultimi provocherebbero un'ulteriore escalation
del conflitto, con conseguenti rischi di allargamento della crisi alle aree
circostanti, in particolare Kossovo e Macedonia.

Da parte italiana, tuttavia, di fronte alla necessita di assicurare la
credibilita delle Nazioni Unite, si & ritenuto opportuno appoggiare il
ruolo della NATO offrendo a tal fine il necessario supporto tecnico-logi-
stico. La concessione in uso di basi italiane scaturisce del resto dagli ob-
blighi che derivano all'ltalia e all’Alleanza atlantica dall’applicazione
delle pertinenti risoluzioni del Consiglio di sicurezza dellONU.

Il concorso dellUEO e della NATO, con quelle di natura logistica
specificamente offerto dall'Tialia, sono fattori indispensabili per consen-
tire allONU di perseguire i suoi obiettivi di pace.

L'Ttalia conferma la propria opposizione all'ipotesi di una revoca
dell'embargo sulle armi nei confronti della Bosnia-Erzegovina. Siamo
infatti convinti che tale iniziativa porterebbe ad una sicura spirale mili-
tare ed a un accrescimento dei rischi di spill-over del conflitto, Vorrei
aggiungere che porterebbe quasi certamente anche al ritiro delle truppe
delle Nazioni Unite.
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Lipotesi di un ulteriore alleggerimento delle sanzioni nei confronti
della Federazione serbo-montenegrina risulta subordinata alla prosecu-
zione deila politica di colluborazione del Governo di Belgrado nei con-
fronti degli sforzi di pacificazione della comunita internazionale,

Quanto all'idea di una nuova Conferenza internazionale di pace, ri-
teniamo che essa vada considerata con la dovuta attenzione, tenuto
conto della fase particolarmente delicata e tuttora interlocutoria in cui
si trova il processo negoziale, Un'eventuale Conferenza, per risultare ef-
ficace, andrebbe comunque adeguatamente preparata e dovrebbe preve-
dere la partecipazione di tutti i paesi pit direttamente interessati ad una
soluzione della crisi jugoslava.

Vengo alle interpellanze sui rapporti tra Italia ¢ Slovenia, presentate
dai senatori Porcari, Serri e Bratina. Nelle ultime settimane i rapporti
italo-sloveni, dopo mesi di laboriosi negoziati, hanno registrato alcuni
sviluppi di ¢cui & stato prodroma il mio colloquio a New York il 27 set-
tembre con il ministro Petetle.

Ne ¢ scaturita la dichiurazione emessa il 20 settembre dal Governo
di Lubiana con I'impegno di proporre al Parlumento una modifica della
normativa costituzionale per consentire Tapertiira del mercato immobi-
liare agli stranieri. In conseguenza, ho rilasciato a New York il 1@ otto-
bre una dichiarazione di riscontro, cui ho fatto seguire la missione a
Lubiana del Segretario generale della Farmesina,

Come ho gia affermato in sede parlamentare, il Governo persegue
l'obiettivo di concludere guanto prima il negoziato per Pattuazione e
l'aggiornamento dei Trattati di Osimo, ma non ha né mire territoriali o
revansciste né l'intenzione di porre veti al processo di riavvicinamento
della Slovenia all'Unione europea. Il Governo & consapevole che dall'in-
tegrazione nel contesto europeo la Slovenia potra trarre benefici per raf-
forzare il proprio processo democratico, economnico e sociale, ma & al-
tresi ben conscio che l'associazione ewropea presuppone un adegua-
mento al principi e ai diritti cui si conforma l'ordinamento comunita-
rio.

La minoranza italiana in Slovenia deve essere tutelata da un’ade-
guata legislazione di carattere interno. Perseguiamo contestualmente il
raggiungimento di accordi con Slovenia ¢ Crouazia per ovviare alle con-
seguenze negative derivanti Jdulla separazione della minoranza italiana
in due diversi Stati, richiamando i principi sottoscritti nel Memorandum
di intesa del 15 gennaio del 1992, che la Slovenia si & impegnata a ri-
spettare, Circa le aspettative di Lubiana di alcune misure nei riguardi
della minoranza slovena in Italia, ¢i adopereremo - nella nostra sfera di
sovranitd — con lo spirito di apertura e di solidarietd degno di un paese
di solide tradizioni democratiche. Vorrei aggiungere che l'incontro che
ho avuto con il ministro Peterle all'inizic di questa settimana ha fatto
registrare un ulteriore, significativo passo avanti, per cui un certo mode-
rato ottimismo mi sembra giustificato.

Vengo all'interpellanza sulla situazione a Cuba, presentata dat sena-
tore Serri,

L'ltalia segue con attenziene 'evolvere della situazione a Cuba, an-
che alla luce del recente negoziato con gli Stati Uniti. Ne ho parlato re-
centemente a New York con il mio collega cubano. Mentre la questione
dellembargo verra ulteriormente approfondita, nei prossimi giorni, in
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sede di concertazione a Dodici, il Geverno continua ad adottare una li-
nea di dialogo politico con Cuba che si concretizza anche nella conces-
sione di consistenti aiuti umanitari.

Passo all'interpellanza sulla candidatura italiana all'Organizzazione
mondiale del commercio, presentata dal senatore Porcari.

Nel gquadro di una politica estera volta ad una presenza pill autore-
vole dell'ltalia e maggiormente partecipe dei processi decisionali in sede
multilaterale, il Governo ha avanzato la candidatura delYambasciatore
Renato Ruggiere alla direzione della costituenda Organizzazione mon-
diale del commercio. Tale candidatura si presenta oggi come candida-
tura dell'Unione europea. Essa @ stata portata all'attenzione del G7 di
Napoli, nonche degli organismi internazionali a livello regionale, oltre
che di tutte le capitali con passi diplomatici al pit alto livello.

La credibilita della candidatura di Ruggiero discende non solo dal
prestigio internazionale di cui egli gode, ma anche dalla posizione di
questo Governo volta a garantire la crescente multilateralita degli
scambi intemazionali.

Vorrei a questo proposito ribadire in Aula guanto ho avuto modo di
esporre alla Commissione esteri. Oggi abbiamo di fronte, per quanto ri-
guarda l'evoluzione delle relazioni economiche internazionali - direi,
delle relazioni internazionali towt conrt — due scenari, entrambi plausi-
bili, uno fortemente positivo, l'altro assai minaccioso. Gli accordi regio-
nali - come il NAFTA, 'Unione europea o le Organizzazioni nel Pacifico
~ posSsSONO rappresentare un primo passo verso una crescente multilate-
ralita del commercio internazionale, con creazione di ricchezza a bene-
ficio soprattutto dei paesi esclusi da queste organizzazioni regionali.
Questo & lo scenario ottimistico e positivo. Sfortunatamente, un altro
scenario ¢ rappresentato dal pericolo che queste organizzazioni regio-
nali si diano alla creazione di commercio al loro interno e al protezioni-
smo nei confronti dei paesi esterni. Cid sarebbe non solo pericoloso per
la pace, perché potrebbe condurre a conflitti commerciali fra blocchi -
che sarebbero ancora piu pericolosi dei conflitti commerciali fra paesi -
ma anche sarebbe dannoso per i paesi pilt poveri percheé condurrebbe
alla loro esclusione dai mercati pit ricchi. Credo quindi che la multila-
teralizzazione del commercio mondiale sia uno degli obiettivi fonda-
mentali di una politica di progresso e di pace e mi auguro che si pos-
sano ratificare presto gli accordi relativi allUruguay Round del GATT.

Vorrei ricordare inolire la posizione assunta dall'ltalia al vertice del
G7 a Napoli per lo smantellamento delle barriere commerciali con
I'obiettivo di favorire V'occupazione e lo sviluppo.

L'etiminazione di ogni barriera commerciale, visibile od occulta,
rappresenta il primo fattore per lo sviluppo del Nord e del Sud. Soprat-
tutto, la liberta degli scambi e presidio di pace poichg, storicamente,
conflitti tra nazioni traggono origine da tensioni ¢ problemi conseguenti
a conflitti commerciali.

In tale contesto, ritengo che il miglior segnale di coerenza a
supporto della candidatura Ruggiero discenderebbe da una sollecita
e convinta ratifica, entro il termine prescritto del corrente anno, da
parte del nostro Parlamento del pacchetto di accordi firmati a Mar-
rakech, a conclusione dellUruguay Round. Sarebbe grave che 1'Or-
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ganizzazione mondiale del commercio nascesse il 1° gennaio 1995
senza contare tra i suoi membri 1'Ttalia.

So che dagli ambienti agricoli comunitari - compresi quelli italiani
— sono slale avanzate critiche al pacchetto agricolo dellUrugtiay Rownd.
Queste non tengono conto né degli importanti successi raggiunti nel set-
tore agricolo dall'Unione europea neé dell'intero complesso negoziale, Le
intese raggiunte pongono fine al continuo contenzioso commerciale con
gli USA ¢ legalizzano in sede intermazionale le regole introdotte con la
recente riforma della Politica agricola comune.

Risponderd ora alle interpellanze sulla nomina dei commissari ita-
liani all'Unione europea, presentate dai senatori Migone e Porcari.

Mi auguro che nel prossimo Consiglio dei ministri il Governo desi-
gni i due commissari italiani nella nuova Commissione dell'Unione eu-
ropea. Rimango convinto che la scelta sara ispirata al criterio del presti-
gio in ambito europeo ed alla capacita di trattare con la massima auto-
revolezza 1 complessi dossiers comunitari. Ne abbiamo gia parlato - in-
sieme al Presidente del Consiglio — con il presidente designato Santer.
Sono cosciente che la scelta appropriata e rapida dei due commissari
sia un segnale di grande rilievo, soprattutto se vogliamo vedere raffor-
zato il profilo italiano a Bruxelles.

Circa la interpellanza sull'esercizio del diritto di voto degli italiani
all’'estero, del senatore Porcari e di altri senatori, il Governo ha posto tra
le sue priorita la finalizzazione della normativa - da anni in discussione
- sull’esercizio di voto degli italiani all'estero. Ne abbiamo gia parlato in
sede parlamentare e io stesso ho voluto fornire assicurazioni al Consi-
glio generale degli italiani all'estero. In proposito, il conferimento, da
parte del Presidente del Consiglio, della delega di competenze al Mini-
stro senza portafoglio per gli italiani nel mondo, risulterd particolar-
mente utile per il coordinamento e la promozione dei pertinenti provve-
dimenti normativi. {Applausi dai Gruppi, Forza [talia, Lega Nord, Al
leanza nazionale-MSI e del Centro cristiano democratico).

STAGLIENO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STAGLIENO. Voglio innanzitutto ringraziare il ministro Martino
per le sue precisazioni a proposito del Consiglio di sicurezza dellONU,
nel quale I'ftalia certamente, con il voto dei prossimi giorni, non man-
cherd di entrare.

Nella mia interpellanza chiedevo poi al ministro Martino qual & l'at-
teggiamento della nostra politica estera, in generale del Ministero e in
particolare del Ministro in carica, a riguardo delle forti pressioni — come
il ministro Martino ha potuto constatare personalmente di recente a
New York - da parte della Repubblica federale tedesca e del Giappone
per il loro ingresso come membri permanenti con diritto di veto
nell'ambito del Consiglio di sicurezza dellONU.

ZECCHINO. Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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ZECCHINO. Signor Presidente, onorevole Ministro, noi siamo ben
lieti di questa occasione di interlocuzione che il Parlamento puo avere
con il Governo sui delicati problemi della politica estera.

Avevamo regisirato con vivo disappunto che in sede di presenta-
zione del Governo le dichiarazioni del Presidente del Consiglio erano
state estremamente laconiche, generiche e per certa misura fortemente
equivoche. Dopo quel deludente esordio parlamentare, lei sa che I'imma-
gine e l'accoglienza del Governo sulla scena internazionale - e questo lo
registra anche il pitt marginale dei frequentatori delle istituzioni e delle
sedi europee — non sono state positive. Qui da noi il fatto della presenza
di una forza politica oggi diversamente denominata sembra in qualche
modo gid assorbita dall'opinione pubblica, invece nella realtd europea..,

GUARRA. Facciamo parte dell’Europa.
ZECCHINO. Collega Guarra, io registro, non polemizzo.

PORCARIL Come non polemizza, senatore Zecchino? Lei attacca
direttamente,

ZECCHINO. Non mi si potra impedire di fare le mie valutazioni.

PORCARI Lei deve essere sereno € occuparsi dei problemi e non
dei suoi interessi di partito, non dei piccoli interessi di potere della De-
mocrazia cristiana.

PRESIDENTE. Per favore, senatore Porcari.

ZECCHINO. Non credo di decampare da linee di correttezza.
PORCARI. Lei si sta preoccupando di interessi di potere.
PRESIDENTE. Senatore Porcari, la richiamo.

ZECCHINO. Senatore Porcari, la sua insofferenza ¢ essa stessa con-
fermativa delle ragioni della mia polemica.

PORCARI. Non ci perdonate di avere il potere.

PRESIDENTE. Senatore Zecchino, si rivolga all'Assemblea e non al
senatore Porcari. ’
Senatore Porcari, la richiamo formalmente all’ordine.

ZECCHINOQ. La presenza di una determinata forza politica ha forte-
mente appannato e continua ad appannare limmagine del Governo
sulla scena internazionale, perche qualificata come neofascista. Lo di-
ciamo senza compiacimenti, ma anche senza infingimenti, perche cio
appartiene alla constatazione di chi - lo ripeto — & anche marginale fre-
quentatore delle sedi istituzionali europee ed internazionali.

A questo dato, si sono poi aggiunte una serie di gaffes internazio-
nali, una serie di compeortamenti equivoci, una serie di insuccessi ¢ an-
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che di negligenze. Vi sono state delle gaffes di sapore goliardico gquali la
denuncia di una congiura ebraica contro la lira, I'iniziale rivendicazione
all'ltalia deil'Istria e della Dalmazia, il tentativo di ostacolare 'accordo
di associazione all'Unione europea della Slovenia.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue ZECCHINO). Ci sono stati e continuano ad esserci compor-
tamenti equivoci di responsabili del Governo. Il suo sottosegretario,
onorevole Ministro, che tra I'altro ha la delega per gli affari comunitari,
I'onorevole Caputo, ha partecipato di recente ad una riunione ad Oxford
del fronte che potremmo definire antifederalista, portato avanti da un
gruppo di piti accaniti euroscettici nell'ambito dei conservatori inglesi,
che si ispirano al famoso o famigerato Manifesto di Bruges. Ci sono
stati degli insuccessi. L'essere stata tenuta fuori I'Ttalia dal gruppo di
contatto — lei ne ha fatto cenno — non & certo un dato che registriamo
con piacere, né con positivita. Ci sono poi delle negligenze attuali che
pesano. Si tratta di negligenze interne di valenza europea.

Prendiame per buono, e con soddisfazione, l'impegno di affrontare
il problema grave e acuto della mancata nomina dei due commissari,
che segna un punto molto negativo sulla scena europea per I'Ttalia. Lei
che ha la sua grande esperienza sa come questo fatto costituisca un se-
gnale che in questo contesto non positivo assume una valenza molto
negativa,

Ci sono anche altri fatti interni. Ad esempio, nel Parlamento non c’@
traccia dei decreti di attuazione della legge comunitaria del 1993, n& si
parta della legge comunitaria del 1994. Anche qui, signor Presidente del
Senato, nella nostra sede non possiamo non registrare con vivo disap-
punto la mancata costituzione della Giunta per gli affari delle Comunita
europee, che priva il Senato e il Parlamento di una funzione fondamen-
lale di filtro rispetto a tutta Vattivitd e la normativa italiana, dal punto
di vista della compatibilitd rispetto alla normativa europea, e anche di
una valutazione preventiva della normativa europea rispetto ai nostri in-
teressi, Registriamo con grande disappunto anche questo ritardo.

Questo, quindi, & quanto ci offre in termini oggettivi oggi il Governo
sul piano della politica estera. Lei, oggi, con le sue dichiarazioni ha of-
ferto degli spunti di indubbia positivita, ma, per offrire un giudizio im-
mediato e globale, debbo dire che il complesso di quanto lei afferma
sull'Buropa & condivisibile per alcuni aspetti, mentre c¢i crea dubbi e
perplessita per altri e comunque complessivamente, se volessi usare
un’immagine, direi che manca di collante, in una certa misura manca di
un’anima.

Comprendiamo che il gradualismo non pud che appartenere all'at-
tuazione e alla effettivita dell’ impegno diplomatico sul piano europeo,
ma cid che non abbiamo sentito & la individuazione certa, forte e non
equivoca delle mete, dei punti di approdo. Capiamo il gradualismo, ma
questa mancanza di riferimento ai punti di approdo ci preoccupa. Ep-
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pure riteniamo che questo tempo sia particolarmente propizio all'affer-
mazione di una forte iniziativa europea perché la fine dei due blocchi
ha rafforzato l'esigenza di un'Eurcopa unita. L'Ttalia avrebbe in questo
contesto la possibilita di far sentire la nostra tradizionale e forte linea
europeista. La fine dei due blocchi ha determinato scenari di grande po-
sitivith, ma ha anche disvelato non poche difficolta. C'e grande aspetta-
tiva negli stessi Stati Uniti ad avere come interlocutore 'Europa unita e
c’e grande aspettativa che |'Italia possa essere un tramite privilegiato per
questo dialogo.

Credo che il viaggio del Presidente del Senato negli Stati Uniti, re-
centemente concluso, abbia evidenziato molto significativamente tali
aspettative. Lei sa che c’& grande attesa nella stessa Russia verso
I'Europa.

Naturalmente la caduta del muro di Berlino e la fine dei blocchi
hanno creato problemi nuovi sulla scena mondiale: I'insorgenza dei na-
zionalismi dell’Est europeo, il pil libero dispiegarsi dei fondamentalismi
di vario tipo.

In tale contesto immaginiamo che V'Europa venga chiamata a svol-
gere un ruolo forte, nella sua privilegiata posizione di crocevia nei rap-
porti Est-Ovest e Nord-Sud, che sono in questo particolare momento —
come lei sa — carichi di implicazioni. Riteniamo che I'ltalia debba percio
rafforzare il suo tradizionale ed antico impegno europeista, puntando
piuttosto a superare alcune contraddizioni pratiche registrate negli anni
rispetto alle posizioni di principio.

Il problema vero che le sue dichiarazioni pongono ¢ quello della
cornice, del contesto in cui collocare le scelte di fondo. Parlare di euro-
peismo significa riferirsi a qualcosa di estrernamente vago, ambivalente
e carico di significati potenzialmente contraddittori, Infatti & europei-
smo il federalismo, al guale abbiamo sempre puntato come forza poli-
tica e come paese; europeismo 2 anche il confederalismo o il funzionali-
smo, ed & perfino quella concezione liberoscambista che appartiene al
club di euroscettici, ai quali abbiamo visto associarsi un rappresentante
del Governo.

Dalla definizione di questo quadro discendono con maggior forza e
- se mi consente — con maggiore credibilita le scelte singole. Apprez-
ziamo quanto da lei affermato sulla conferenza intergovernativa del
1996; apprezziamo il fatto che I'Ttalia abbia spinto perche si passasse su-
bito alla presa di coscienza dei problemi, mettendo subito al lavoro il
gruppo di riflessione. Siamo positivamente impressionati dal fatto che il
Governo italiano ha sostenuto l'aspirazione, la richiesta del Parlamento
europeo di essere associato al gruppo di riflessione, ma su cio le chie-
diamo qualcosa di piiL.

Lei ha esordito dicendo che il Governo tiene molto al sostegno par-
lamentare della politica estera; siamo lieti che il Parlamento europeo sia
stato associato al gruppo di riflessione, ma le chiediamo che il Parla-
mento italiano, sia puntualmente messo in condizione di esprimere tem-
pestivamente i suoi orientamenti secondo una consuetudine ormai con-
solidata in altri Parlamenti: inglese, olandese, danese.

Sullo specifico problema della conferenza intergovernativa del 1996,
questi Parlamenti sono attivamente presenti in quanto esiste una inter-
locuzione permanente € continua con i rispettivi Governi. Chiediamo
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anche a lei di creare le condizioni atfinche si determini guesta opportu-
nita per il Parlamento italiano.

Le chiediamo inoltre che il Governo italiano si faccia fortemente in-
terprete delle esigenze della politica sociale sulla scena europea.

i1 Protocollo sulla politica sociale, sottoscritto da tutti i paesi ad ec-
cezione della Gran Bretagna, consente all'Unione di adottare anche a
maggioranza decisioni di politica sociale. Come lei sa, la Commissione
ha redatto il cosiddetto libro verde meno di un anno fa e quindi & ormai
matiro il tempo della assunzione di orientamenti precisi in tema di po-
fiticu sociale. Chiediamo che i1 Governo assuma davanti al Parlamento
Pirmipegno di essere in prima linca nella definizione degli orientamenti di
politica sociale,

Per guanto riguarda 'Unione monetaria noi le poniamo un quesito
hiaro, 111996 & vicino wd entro tale data i paesi che a maggioranza
avranno assesicto le loro econonide sai criteri previsti dal Trattato di
Maastricht potranna andare avinti. Noi possinmo avere la prova d'ap-
pello fino alla fine del 1998 perché nel 1999 entrerd in vigore la moneta
unicit. Stando cosi e cose o il governo riesce a garantire la possibilita
dell'allincamento della nostra economia ai criteri di Maastricht oppure
dovid dirci quali iniziative intende adoitare per rinegoziare eventual-
mente guesta previsione del Trattato.

Lei ha parlato poi della politica estera ¢ di sicurezza comune che
rappresentano il secondo pilastro dellUnione. Anche in questo caso re-
gistriamo con soddisfazione questa attenzione ed anche 'annuncio che
lei ha fatto della proposta italiana di istituire un Segretariato ad hoc.
Anche in questo caso si pone il problema di rendere interlocutore il no-
stro Parlamento. Lei sa che gueste materie sono sottratte alla logica
dell'Unione perche appartengono alla logica intergovernativa. Noi rite-
niamo che una materia cosi delicata ed importante, non sottoposta al
controllo del Parlamento europeo, non peossa essere sottratta al con-
trollo dei Parlamenti nazionali; chiediamo su guesto un impegno del
Governo perche si trovino modi e forme di coinvolgimento del Parla-
mento.

Lei ha parlato della Germania: nella campagna elettorale che il can-
celliere Kohl sta conducendo nel suo paese & emerso che Torientamento
prevalente del suo partito & guello di sottrarre la politica di difesa alle
intese intergovernative. Queste sono scelte che rassicurano, non sono
scelte di dettaglio, sono scelte che qualificano una politica di impegno
europeista.

Su questi aspetti, signor Ministro, vorremmao risposte pitt puntuali
perche riteniamo che la politica estera sia aspetto essenziale della vita
del nostro Paese. Riteniamo che 1'Ttalia sia cresciuta, si sia assisa nel no-
vero dei grandi del mondo con tutte le sue pecche e le sue difficolta,
grazic alle scelte che sono state fatte in materia di politica estera, tra
non pochi contrasti, negli anni Cinguanta, Basti ricordare lo storico di-
battito parlamentare che portd all’adesione all'Alleanza atlantica. Credo
che mai il Parlamento abbia vissuto giornate cosi convulse e cosi trau-
matiche come in quell'occasione, Basti ricordare la stessa contrastata
adesione alla CEE,

Senza visalire alla «preistoria» degli anni Cinquanta, ma venendo a
tempi a noi pin vicini, voglio ricordare che ancora nel 1979 abbiamo re-



Senato_della Repubblica - 28 - XIT Legislatina

65" SEDUTA ASSEAMTLEA - RESOCONIO STENUGRAFICO 13 Otrorrr 1994

gistrato dissensi in guesto Parlamento sull'adesione al sistema moneta-
rio europeo.

GUARRA. Noi votammo a favore,

ZECCHINO. Noi riteniamo di aver consegnato un paese che & cre-
sciuto grazie soprattutto alle grandi scelte di politica estera.

Signor Ministro, lei ha ascendenze familiari, che oggi ha voluto ri-
cordare, di indubbia valenza europeista. Noi ¢i auguriamo che il suo im-
pegno sia coerente con esse. Noi, per parte nostra, vantiamo forti ascen-
denze politiche alle quali certamente restiamo fedeli. Chiediamo al Go-
verno, su questi temi, di darci le rassicurazioni che purtroppo non ¢i ha
dato nella presentazione del suo programma e che neppure da lei, oggi,
sono venute in termini convincenti. (Applawsi dai Gruppi del Partito po-
polare italiano e Progressisti-Federativo).

SELLITTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

SELLITTI. Signor Presidente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, desidero innanzi tutto prendere atto della solerzia con cui 'onore-
vole Ministro ha voluto aderire al nostro invito. Ho ascoltato con atten-
zione il suo intervento, ma avevo gia preso nota di alcune sue recenti di-
chiarazioni rese nelle Commissioni affari esteri della Camera e del Se-
nato. Desidero pert aggiungere alcune brevissime considerazioni.

Onorevole Ministro, 'Europa sta finalmente uscendo, certo con
grande difficoltad, da una crisi economica di notevole ampiezza che ne
ha frenato, come tutti sanno, 'espansione, anche in termini politici; ma
ora deve affrontare con coraggio e decisione la ripresa del cammino in-
terrotto per l'attuazione degli accordi di Maastricht.

Infatti, signor Ministro, non sono solamente sul tappeto i problemi
economici dei singoli Stati, fra i quali principalmente anche il nostro,
per il soddisfacimento dei prerequisiti richiesti per Funione monetaria,
ma urgono problemi politici ai nostri confini di enorme importanza, dal
punto di vista sia strategico che tattico,

Per i primi, quelli economici, occorre una riflessione collegiale at-
tenta, ma soprattutto il Governo dovrebbe enunciare chiaramente un
piano poliennale credibile, al fine di dimostrare la praticabilita concreta
del rientro nei termini prefissati. Cio consentirebbe anche di contribuire
a limitare la continua speculazione che viene praticata sulla nostra mo-
neta nei mercati finanziari e dei cambi.

Parimenti sarebbe peraltro opportuno rivedere, in sede comunitaria,
tali termini anche perche altri Stati, signor Ministro, non sembrano
in condizione di fare meglio di noi e quindi di poter adempiere
agli impegni nei tempi prefissati. Ne pare sostenibile, alla luce delle
recenti dichiarazioni di responsabili di Governo dei paesi interessati,
che si possa consentire di dar vita alla cosiddetta Buropa a due
gironi, anticipando 'Unione con un nucleo iniziale di pacsi forti e
rinviando gli altri a scadenze successive. Anche su questo aspetto
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aviemmo volute conoscere alcune garanzie che lei, signor Ministro,
stamattina non ha saputo completamente darci.

Onorevole signor Ministro, sempre per guanto riguarda i problemi
comunitari vorremmo sottoporfe due guestioni; la prima riguarda le
conseguenze economiche che Padesione di alcuni paesi, come "Austria e
la Svezia, pussono indurre sulla nostra economia; la seconda riguarda le
trattative con gli altri paesi.

A questo riguardo, come ho gia detto prima, abbiamo preso nota
delle sue recenti dichiarazioni fatie nella Cormnmissione affari esteri della
Camera e qui stamattina sul negoziato italo-sloveno. Vorremmo essere
certi, a questo punto, che il Governo seguirad con la dovuta sollecitudine
lattuazione, da parte slovena, delle dichiarazioni di intenti rilasciate dal
ministro degli esteri Peterle. La soluzione di questo contenzioso non
potrd che influire positivamente nei rapporti con i nostri vicini, anche
per lo sviluppo delfiniziativa centro-curopea a cui lei ha gia accennato
in un recente articolo su «la Repubblicas.

A questo proposito siamo daccords con le sue affermazioni sulla
necessitd Ji coinvolgere sempre pin strettamente nel negoziato anche la
Serbia. Non ¢ pensabile infatti giungere ad una composizione del con-
flitto, che insanguina una parte della ex Jugoslavia, senza il concorso di
tutte le forze interessate aila costruzione della pace. La Serbia, modifi-
cando il suo precedente atteggiamento, sembra infatti aver assunto negli
ultimi tempi una posizione, credo, pitt responsabile.

Ma, oltre alla ex Jugoslavia, credo che anche il Mediterraneo, ono-
revole Ministro, richieda una nostra particolare attenzione; innanzi tutto
per la ragione che su di esso si affacciano paesi con i quali abbiamo
rapporti commerciali di grande rilevanea; in secondo luogo perché una
soluzione di tutti i conflitti e le turbolenze che sono tuttora in essere
non pud che rendere pit tranquilli e sicuri tali rapporti.

Assistiamo con crescente partecipazione ai progressi, lenti e faticosi,
del processo di pace fra israeliani e palestinesi ¢ non possiamo che au-
spicare che ad essi venga al piu presto associata anche la Siria, come
sempre paese determinante per gli equilibri della regione. A conforto di
tutto cio & la presenza del segretario di Stato Christopher in questi
giorni in quei luoghi. Speriamo che T'obiettivo finale sia anche questo.

Una frase pit volte ripetuta, signor Ministro - credo che lei la cono-
sca - a proposito del Medio Oriente recita cosi: «Non si puo fare la
guerra ad Israele senza 1'Egitto, mon si pud fare la pace senza la
Sirian»,

E poiche il nostro paese & tra i maggiori sottoscrittori dell’assistenza
tecnica e finanziaria per la ricostruzione della Palestina, vorremmo, si-
gnor Ministro, che ci desse assicurazione che Fltalia onori i suoi impe-
gni, come anche gli altri Stati, al fine di consentire la ripresa economica
di quella parte dei territori occupati da Israele, che ora sono stati resi
autonomi dagli accordi di Oslo.

Per quanto riguarda infine i paesi mediterranei a noi pit vicini, una
particolare attenzione va daia ai problemi di Algeria e Libia, Le sue af-
fermazioni, che invitavano il Governo algerino ad intessere un dialogo
con tutte le forze che rifiutano il terrorismo, sono sicuramente condivi-
sibili; occorre, a nostro parere, pero anche un'iniziativa concreta, possi-
bilmente concertata con altri pariiers europei, per incentivare tale
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scelta, La difficile situazione economica del paese, certamente fruttu an-
che di politiche errate, & una spada di Damocle sulle prospettive demo-
cratiche di un paese in cui equilibri interni possono condizionare tutti
gli altri paesi della sponda sud del Mediterraneo, tra guesti la Libia,
dove non & possibile perpetuare — se mi consente - un embarpo per il
gquale si dovrebbero trovare vie d'uscita onorevoli, Infalt, signor Mini-
stro, se si dovessero perseguire tutti i paesi mediorientali sospetti di
aver alimentato questa o guella forma di terrorismo, la lista sarebbe ve-
ramente molto lunga.

Un periodo tormentato della storia dei paesi arabi pud essere supe-
rato se ¢l sard una visione nuova dei rapporti, basata sul mutuo rispetto
per la risoluzione dei tanti problemi che ancora ci preoccupano.

E in questa prospettiva, signor Ministro, che vorremmo che il Go-
verno si muovesse per garantire una piena integrazione economica e po-
litica dell’Europa unita in un rapporto di grande apertura sia verso I'Est
che verso il Sud.

1'Ttalia si trova al centro di questo scacchiere e dobbiamo di conse-
guenza essere i pil attenti e i pid attivi a sciogliere i nodi che abbiamo
di fronte. (Applausi dai Gruppi Progressista-PSI, Progressisti-Federativo e
della Sinistra democratica).

SERRI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SERRI Signor Presidente, certamente il signor Ministro ha com-
preso che sia io, sia il mio Gruppo proprio perché rappresentiamo
un'opposizione netta ed inequivoca a questo Governo e a questa mag-
gioranza abbiamo guardato e guardiamo con interesse ¢ senza pregiudi-
ziali alla politica estera e alla sua iniziativa personale. Lo facciamo
perché le grandi questioni internazionali, per la loro dimensione e per i
tempi del loro sviluppo vanno ben olire i tempi delle maggioranze e noi
¢i auguriamo, con una battuta scherzosa - che non si rivolge a lei, si-
gnor Ministro - che questa maggioranza duri il meno possibile. Ma lo
facciamo anche percheé i grandi interessi della pace e del diritto degli
uomini e dei popoli vanno oltre gli scontri interni, anche i piQt aspri.

Vogliamo dare atto a lei che non di rado abbiamo riscontrato atten-
zione e volonta di ascolto e guardi, signor Ministro, che noi mettevamo
nel conto (senza voler riaprire la polemica tra il senatore Porcari ¢ il se-
natore Zecchino) il fatto che lei ha dovuto riaccreditare con una certa
difficolta il nostro paese sul piano internazionale, sia perche cera all'in-
terno della maggioranza un partito che traeva origini dal passato regime
Fascista, sia perche c’era anche un po’ uno strano Presidente del Consi-
glio che accomunava in sé potere politico, potere economico e potere
sullinformazione. D'altro canto era chiaro che la sua opera era difficile
percheé, come diceva il collega Zecchino, la maggioranza su tali que-
stioni si & presentata con un programma diciamo pure molto contrad-
dittorio, ambiguo, con lo slogan «I'lialia deve contare di pit». Durante la
campagna elettorale era tutto li, € non molto di piit - ricordava ancora i}
collega Zecchino - ha detio il Presidente del Consiglio. Sicche, alla
prova dei fatti, lei si & trovato con una parte della sua maggioranza tutta
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rivolta un po” all'interno del paese e un’altra parte venata da posizioni
nazionalistiche un po’ revansciste. In questa condizione si trattava di af-
frontare una situazione che era guella del dopo 1989 in cui tutto cam-
biava ¢ doveva necessariamente cambiare anche il ruolo internazionale
dell'ltalia.

Al momento non appare ancora affatto chiara quale sia la tendenza.
Ci sono tendenze alla continuitd con una politica estera del passato che,
sia per condizioni oggettive sia per scelte soggettive dei governi tra-
scorsi, troppo spesso € apparsa subalterna, appiattita sulle posizioni de-
gli Stati Uniti e delle potenze europee. Ci sono state e ci sono tendenze
nazionalistiche che si sono espresse soprattutto sulle questioni della Slo-
venia, dell'immigrazione o del rapporto con il mondo arabo. Ci sono
tendenze, infine, che definirei pia liberali, che hanno risvolti anche ap-
prezzabili ma che forse confidano troppo nel fatto che il liberismo sia la
medicina per risolvere tutti i problemi del mondo attuale.

Che cosa ne esce per la nostra politica estera allo stato attuale?

Credo non sia facile dare ancora un giudizio definitorio - proprio
perche non abbiamo pregiudiziali — tuttavia i tempi stringono: i processi
sono veloci, e possono esserlo assai negativamente per il nostro paese.

Voglio richiamare alcuni degli elementi pili rilevanti della situa-
zione; partiamo dalla ex Jugoslavia. Lei avra visto — lo abbiamo letto
tutti ~ che i giornali scrivono facilmente dellimpotenza dell’Europa; in
realtd una parte dell’Europa ha delle responsabilita persino nell'apertura
del conflitto, proprio perche ha riavviato politiche di potenza, di sfere di
influenza e ha contribuito a determinare tensioni e conflitti anche nella
ex Jugoslavia. L'Italia ha accettato di fornire basi alla NATO per agire
nella ex Jugoslavia, pur non facendo parte del gruppo di contatto: non
credo, signor Ministro, che questo abbia aumentato la credibilita delle
Nazioni Unite. E del resto, mi pare che questa strada non stia portando
verso la soluzione del problema, ma siano altre le iniziative che portano
alla sua soluzione.

Crediamo profondamente che I'ltalia debba farsi carico di una ini-
ziativa coraggiosa, che sviluppi anche alcune questioni emerse nel corso
del viaggio da lei fatto nelle tre capitali, che punti a dare piena respon-
sabilita nel quadro dellONU e con l'aiuto della CSCE a tutti gli Stati
della ex Jugoslavia, a tutti i soggetti operanti nella Bosnia e forse
nell'area balcanica, certamente nel quadro di una garanzia internazio-
nale dell'lONU e della CSCE. Non vedo alira strada: presto o tardi do-
vremo passare da li, da questo tipo di relazioni percheé la pace non si
impone con la forza delle armi. Meglio se agilamo presto.

Certo, noi eravamo un po’ condizionati dalla questione slovena.
Devo dire, signor Ministro, con grande franchezza che al riguardo sono
stati commessi degli errori. Per qualche tempo hanno prevalso le posi-
zioni nazionalistiche di cui parlavo: esse sono state di grave danno, alla
posizione italiana. Mi chiedo se adesso esse siano state superate; me lo
auguro e anch’io ho preso atto delle sue recenti iniziative. In ogni caso
chiedo che il Governo oggi, con la massima fermezza e coerenza, porti
avanti una linea che significhi da un lato sviluppo senza veti delle tratta-
tive per lassociazione della Slovenia all'Europa e dallaltro sviluppo
delle trattative bilaterali senza ricatti, senza agitare il problema dei con-
fini e con l'obiettivo di affermare i diritti della nostra minoranza in Slo-
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venia (e domani, con altra trattativa, in Croazia) € contemporaneamente
della minoranza slovena in Italia, con assoluta pari dignita.

Vengo cosi alla questione dell’Europa. Ho Vimpressione che anche
forze della maggioranza - forse lei stesso — abbiano percepito il pericolo
che nel dopo 1989 si possa sviluppare un’egemonia tedesca, accompa-
gnata da quella francese, nel nostro continente.,

Non so se si possa rispondere ad essa tentando un asse con Londra,
magari allentando il processo di unita europea, in nome di margini di
manovra economica a livello nazionale. Credo che ambedue le strade
siano sbagliate per I'Italia e che non siano percorribili. Se vuole giocare
un ruolo positivo per i suoi interessi, per la pace, per la cooperazione in
Europa, il nostro paese dovrebbe fare tre cose (ma non solo queste). In-
nanzi tutto — e qui, signor Ministro, ¢'2 una differenza significativa — oc-
corre riproporre con forza i caratteri politici, istituzionali e democratici
dell'Unione europea, a cominciare dai poteri del Parlamento (cui lei ha
fatto cenmo, per la veritd). Sono profondamente convinto, non per ra-
gioni ideologiche, che una Unione europea che si fondi essenzialmente
sui capitali e sulle armi non abbia respiro e prospettive e sia destinata
inoltre ad emarginare I'ltalia. Pertanto dobbiamo riprendere con forza
la dimensione politica democratica dell'Unione europea.

Secondariamente, dobbiama porre come essenziale e caratteriz-
zante per 'Unione europea l'apertura al Sud del mondo e al Sud del Me-
diterraneo. Non 2 solo un problema di riequilibrio rispetto ad uno sbi-
lanciamento verso I'Europa che si & aperta pit a Nord; &€ un problema
politico, economico e sociale di una forza come 'Europa, se vuole avere
una dimensione di pace e di civiltd. Non & auspicabile una Europa dei
muri contro il Sud, delle frontiere chiuse, delle celebrazioni dell’'egoismo
che mortifica ed uccide ogni spinta al futuro.

Come lei ha accennato, bisogna avviare con urgenza - non mi inte-
ressano le sigle, pud essere la CSCM, una Conferenza fra il Nord e il
Sud del Mediterraneo — un'iniziativa politica qualificante per il nostro
Governo. QOltre ad un giudizio apprezzabile che esprimo sull'impegno
dell'Ttalia per sviluppare la pace fra Palestina ed Israele, nonche tra la
Siria e la Giordania, occorre subito - e sono molto secco, signor Mini-
stro, perché temo che il tempo passi - porre fine alla politica dell’em-
bargo nell’area mediorientale da¥l'lraq alla Libia. L'Ttalia & obbligata ad
avere pill coraggio ed iniziativa per la pace in quell'area anche per iso-
lare tendenze estremiste.

NATALI. Bisogna che gli embarghi sianc applicati.

SERRI. Occorre isolare tendenze estremiste - e registriamo pur-
troppo gli attentati di ieri in Algeria — alimentate dalla miseria e dal so-
pruso anche per affermare i nostri interessi nazionali.

Possiamo e dobbiamo dire che I'ltalia non pud accettare che, sulla
base dei loro interessi, grandi potenze - gli Stati Uniti in primo luogo,
ma anche altre — decidano di attuare un embargo o un invio di soldati a
loro discrezione dalla Libia al Golfo alla Somalia, tenendo in tensione
lintera area e mettendo a rischio la pace e gli interessi del nostro
paese.
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Per quanto riguarda I'Est europeo, gli Stati Uniti cercano un ac-
cordo con la Russia anche per contenere forse 'Unione europea ma cer-
tamente la Germania. I tedeschi, per parte loro, fanno l'opposto: cer-
cano un accordo con la Russia per poter esercitare pilt ampiamente una
egemonia, riprendendo la politica delle sfere di influenza. Pertanto
credo che Pespansione della NATO verso Est sia o una finzione o una
nuova fonte di conflitti. B tempo di avviare il superamento della NATO
e anche della UEQ; bisogna tendere ad una sicurezza collettiva che fac-
cia perno sulla CSCE concepita come regionalizzazione dellONU, pun-
tando su relazioni economiche e commerciali, anche come Unione euro-
pea e non solo come Italia, con tutti i paesi grandi e piceoli che rispec-
chino la loro identita e dignita.

L'Ttalia pud svolgere una grande funzione nello scenario creatosi
dopo il 1989 ma occorre una politica coraggiosa e lungimirante che
rompa con la politica di potenza e delle sfere di influenza. Certo, cid
comporta la necessitd anche solo di un accenno alle Nazioni Unite.

Tutti oggi parlano di mondializzazione, ma tutti constatiamo che in
questo processo va emergendo un governo mondiale che tende ad essere
dominato da alcuni Stati, in primo luogo dagli Stati Uniti d'America,
magari insieme a qualche altra grande potenza. Non & questa la strada.
Forme di governo mondiale devono via via costruirsi riformando in
senso democratico e rappresentativo 'ONU e i suoi poteri, i poteri di in-
tervento non solo sulle grandi questioni della sicurezza, ma su quelle
dello sviluppo economico e della salvaguardia ambientale. In questo
senso, credo anch'io come lei ~ se ho capito bene - signor Ministro, che
il Consiglio di sicurezza, eventualmente allargato, come si dice da parte
di qualcuno, al Giappone e alla Germania significherebbe soltanto co-
struire una sorta di super direttorio fondato sulla forza del capitale e
sulla forza delle armi che renderebbe statica e pericolosa la situazione
mondiale. La proposta italiana va in una direzione pil1 aperta, avvia una
riflessione pit proficua, comunque meno ingiusta, sulla possibilita di un
ruolo diverso delle Nazioni Unite e del Consiglio di sicurezza.

Qualcuno, anche su giornali a volte vicini all'opposizione, ha accu-
sato di velleitarismo questa proposta (mi riferisco al fondo di Gambino
di qualche ternpo fa): questa volta non condivido tale idea, anzi - se mi
si consente la battuta — voglio sfidare la maggioranza ad andare fino in
fondo su tale proposta - non solo perché si tratta di un’esigenza nazio-
nale, del ruolo dell'ltalia - affermando una nuova concezione dell’ONU
che risponda alle esigenze di tante medie potenze e, ancora di piu, di
tutti i paesi del Terzo mondo. Si potrebbe anche non vincere questa bat-
taglia, tuttavia condurla in questi termini rafforzerebbe il ruolo e il pre-
stigio del nostro paese. Su questa linea vorrei porre al Governo in ma-
niera fermissima due ultime questioni.

La prima riguarda la nuova legge sull'immigrazione, di cui si sta di-
scutendo. Io dico che occorre dare un esempio di apertura e di grande
civiltd. Dare ordine e controllo a questo moderno, drammatico e gigan-
tesco fenomeno, non vuol dire usare principalmente la chiusura delle
frontiere, il carcere, I'espulsione, magari arrivando a ripristinare la pena
di morte, come sta accadendo in altri paesi. Questa sarebbe una strada
non solo ingiusta ma perdente, che chiuderebbe ogni possibilita di dia-
loge con il Terzo mondo.
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L’altra guestione riguarda la cooperazione allo sviluppo. Lo so,
tante sono le ragioni che hanno condotto a nuovi tagli, ma lo 0,7 per
cento del PIL si allontana sempre di pit. Gli errori e la corruzione di
vecchie gestioni e forme di cooperazione non possono costituire alibi
accettabili e credibili e il disegno di legge finanziaria va modificato in
questo senso.

Come giudizio generale, il disegno di legge finanziaria di quest'anno
sembra colpire davvero i deboli, sia sul piano interno sia sul piano in-
ternazionale. Sul piano interno lo scontro & politico, sociale, il dibattito
& aperto, domani ci sard lo sciopero generale. Sul piano internazionale
si tratta di una scelta che spetta a Governo e Parlamento per fare della
cooperazione un elemento qualificante della nostra politica estera. Sap-
piamo bene che se il Parlamento facesse questa scelta — io mi auguro sia
cosi ~ forse lei se la farebbe imporre volentieri.

Concludo dicendo che su un'altra questione condivido il giudizio
espresso dal senatore Zecchino, ciog che la Giunta per gli affari europei
deve essere insediata molto rapidamente. In questo senso si tratta — e
non ho motivo di aggiungere altre valutazioni — di recuperare un ritardo
accumulato per tante ragioni, ma che occorre superare molto rapida-

mente. (Applaust dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti e
Progressisti-Federativo).

GALLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALLOQ. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghe ¢
colleghi, ho seguito con interesse e attenzione l'intervento del Ministro
degli esteri e voglio -qui esprimere apprezzamento per le espressioni che
ha adoperato con riferimento alla situazione nel Golfo persico. Il Mini-
stro auspica un clima distensivo ed iniziative per ridurre la tensione
nell'area, riservandosi di dare un contributo pit incisivo dellTtalia al-
lorche si verifichera il nostro ingresso nel Consiglio di sicurezza.

Sono espressioni certamente condivisibili, che tuttavia rischiano di
rimanere delle mere petizioni di principio qualora da queste non discen-
dano poi delle scelte politiche € dei comportamenti conseguenti in or-
dine ai problemi pitt drammatici che si verificano in guest’area. In que-
sto momento il problema pitt drammatico in assoluto — e ce lo testimo-
nia lo spostamento di truppe nel sud dell'lraq, cui ha fatto seguito in
modo speculare un incremento della presenza militare occidentale
nell'area, quindi con costi enormi e con accrescimento delia tensione - @
rappresentato dall'embargo all'lrag. Con linterpellanza 2-00120 chie-
diamo al Ministro di conoscere il parere del Governo italiano su tale
questione, certamente grave, avendo provocato sofferenze inenarrabili al
popolo iracheno e gli abbiamo chiesto di pronunziarsi, cioe se ritenga
giusto il prolungamento dell'embargo ovvero se il Governo italiano in-
tenda fare qualcosa perché almeno in futuro esso venga eliminato e
quindi venga consentita la rinascita civile e sociale di questo popolo,

Devo rilevare che al riguardo non ho ricevuto alcuna risposta dal
Ministro, che gquindi vorrei sollecitare, per conoscere 'orientamento del
Governo italiano, visto che non lo cosciamo e posto che ci sono orienta-
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menti differenti anche tra i Governi dei paesi occidentali. Infatti un
membro permanente del Consiglio di sicurezza dellONU quale la Fran-
cia ha espresso un'opinione contraria al prolungamento all'infinito
dell’embargo, mentre sappiamo che vi sono segnali provenienti dall’am-
ministrazione americana orientati in tal senso, malgrado I'lrag abbia
dato attuazione alla risoluzione n. 687 dell’aprile del 1991, che prevede
il disarmo dei settori nucleare, chimico, batteriologico e balistico. E di
ieri la conferenza stampa, tenutasi a New York, di Ekeus, diplomatico
svedese a capa del Comitato per il disarmo. Egli ha affermato che effet-
tivamente il processo di disaimo non solo & stato realizzato, ma & stato
avviato anche un procedimento di monitoraggio dell'industria militare
che renderd impossibile il riarmo di questo paese,

Noi non contestiamo questa iniziativa dellONU, anche se siamo
contrari all'embargo, perché certamente il disarmo dei paesi dell’area
del Golfo & un fattore positivo. Tuttavia non si pud pretendere che cio
avvenga in un solo paese, incrementando contemporaneamente il
riarmo di altri paesi dell'area, come I'Arabia Saudita, i quali certamente
non hanno n& una vocazione, né una tradizione democratica, né hanno
mai manifestato fedelta ai diritti umani, anzi, risulta che tale paese sia
in gualche modo implicato nella rinascita dell'integralismo islamico, so-
prattutto nei paesi nel Nord Africa. Pertanto disarmo ci deve essere da
tutte le parti e io ritengo che il Governo jtaliano e la comunita interna-
zionale debbano pronunciarsi su questa tragedia, dicendo se debba con-
tinuare F'umiliazione perenne del popolo iracheno: in questa maniera in-
fatti si colpisce esclusivamente la popolazione e non si causa alcun pre-
giudizio alle gerarchie militari responsabili della guerra, rimaste al loro
posto.

NATALL Va anche contro i curdi.

GALLO. Certo, anche i curdi soffrono per l'embargo; il problema &
se la popolazione debba continuare o meno a soffrire.

Nello statuio delle Nazioni Unite la guerra viene concepita come
una piaga, un flagello che procura sofferenze indicibili all'umanita; i po-
poli delle Nazioni Unite si sono impegnati a bandire questo flagello
della guerra.

Nel 1991 ¢’¢ stata la guerra, ci sono state 120.000 missioni di bom-
bardamento sull'lrag che hanno provocato certamente delle piaghe.
Cosa ha fatto la comunitd internazionale per risanarle? Purtroppo la
scelta dell'embargo in una forma cosi dura ha significato soltanto ver-
sare sale su queste piaghe, impedendo che venissero risanate,

Questo tipo di comportamento purtroppo & destabilizzante: non
contribuisce a creare un nuovo ordine mondiale. Infatti, dopo il crollo
del vecchio ordine mondiale, dobbiamo crearne uno nuovo: siamo in
una fase costituente di un nuovo ordine mondiale, ma vediamo crescere
it disordine. Non cresce l'ordine, non cresce il rispetto dei diritti
dell'uomo, non si sviluppa un ordinamento internazionale fondato sul
diritto e sulla giustizia.

Proprio a fronte di cid dobbiamo assumere dei comportamenti con-
seguenti per fare in modo che il nuovo ordine internazionale non asso-
migli pit al vecchio, ciod all'ordine di Auschwitz o di Hiroshima; oc-
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corre mettere in atto comportamenti conseguenti, porre al centro il pro-
blema della giustizia e dei diritti umani.

Per tali motivi, sollecitiamo il Governo italiano ad attuare compor-
tamenti conseguenti rispetto alla gravissima situazione in atto il cui pro-
lungamento non favorisce certamente la pace, come dimostrano i re-
centi avvenimenti, né la costruzione di un ordine fondato sulla giustizia,
sul diritto e sul rispetto dei diritti umani. Questo tipo di atteggiamento
ripropone soltanto I'antico adagio romano del vae vicris, guai ai vinti. La
punizione perenne dei vinti & certamente un fattore di imbarbarimento
dell’'ordine internazionale; quindi dobbiamo abbandonare Tideologia
dell'impero romano ¢ puntare a gualcosa di diverso, se vogliamo co-
struire un ordine internazionale pacifico fondato sulla giustizia e sul ri-
spetto dei diritti dell'uomo e dei popoli. (Applausi dal Gruppo di Rifon-
dazione comunista-Progressisti ¢ dei senatori Senese e Corrao).

PORCARI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PORCARI. Signor Presidente, signor Ministro degli affari esteri, tra
lante posizioni favorevoli, incerte o contrarie e tra tanti «distinguo» vor-
rei esprimere una parola di approvazione ¢ di incoraggiamenio a guesto
Governo tanto attaccato, ma che ha cominciato a lavorare e che lavora e
che ha nella persona dell'onorevole Martino un responsabile della poli-
tica estera estremamente itmpegnato e, contrariamente a guanto si af-
ferma con diverse sfumature da varie parti, lucido e chiaro nei suoi
obiettivi per la difesa degli interessi italiani in una cornice europea, oc-
cidentale ed atlantica.

Gli argomenti oggi sollevati nelle varie interpellanze sono molti; le
risposte fornite dal Ministro, ampliando anche il quadro e i punti speci-
fici sollevati nelle interpellanze, mi sembrano quanto mai esaurienti.

Varrei esaminare i punti salienti alla luce anche, per rimanere nel
contesto, dellinterpellanza 2-00123 da noi presentata.

Per guanto riguarda la tensione tra ['Traq ¢ il Kuwait e la situazione
in guell'area, prendiamo atto della presenza vigile, interessata e parte-
cipe dell'Ttalia tesa a dare un contributo affinche lequilibrio in
guell'area non venga ulteriormente a deteriorarsi.

Se una cosa st pud dire ¢ che io non credo alle assicurazioni di Sad-
dam Hussein, non ci credeva il presidente Bush e spero non ci creda il
presidente Clinton. Mi dispiace per la posizione del senatore Serri: ¢
belle che ci siano i difensori delle cause perse ma tante volte le cause
perse, se si difendono troppo, rischiano di essere cause vinte ed & un
peccato. Il signor Saddam Hussein sta facendo esattamente quello che
fece al momento della guerra nel Golfo; & un nomo «buono e caro», ap-
partiene a quel Terzo mondo che tutti amiamo, e che l'opposizione ama
ancora di pitl se tinto di rosso antico o di rosa pallido.

Ma noi dobbiamo guardare a Saddam Hussein come ad un signore
aggressivo: qui ci troviamo al punto che gli aggressivi siamo noi che ci
permettiamo di opporci a Saddam Hussein ogni qualvolta muove la sue
truppe verso il Kuwait. E questione di intendersi, noi la intendiamo di-
versamente e ritengo che nel contesto delle Nazioni Unite dobbiamo so-
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stenere una politica americana che non deve certo essere aggressiva, ma
che deve essere di attenzione per evitare che scoppi un’altra guerra. E
chiaro che se Saddam Hussein invade il Kuwait ta guerra scoppia nuo-
vamente; noi possiamo condannarla, deplorarla ma ¢i troveremmo di
fronte ad una tragica situazione come quella del 1991 e in cui mori-
ranno nuovamente iracheni, kuwaitiani e certamente americani ed euro-
pei. E meglio quindi prevenire piuttosto che arrivare in ritardo.

Anche per guanto riguardza la Bosnia mi sembra che la politica ita-
liana sia tutt'altro che distaccata, disinteressata e priva di obiettivi. In
particolare vorrei sottolineare positivamente quanto il Ministro ha detto
(al di la di una tradizione di antica amicizia e comprensione nei rap-
porti con la Serbia) sull'esigenza di non estraniare la Serbia dal pro-
cesso di pacificazione nella ex Jugoslavia.

Certamente all'inizio la Serbia ha seguito una politica di eccessiva
difesa dei serbo-bosniaci, ma ha fatto poi marcia indietro, «Seulerment
les imbécils ne changent pas d'uvis» ed i Serbi hanno capito che era ne-
cessario toruare sui propri passi. Incoraggiamoli in questo; e sul pro-
blema delle sanzioni muoviamoci con quella gradualita, con quei tempi
e con quelle modalith che il Ministro ha indicato e con le quali
concordo,

Mi dispiace che un moto dell'animo mi abbia portato a interrom-
pere il senatore Zecchino; se egli avesse inserito i suoi attacchi ad Al-
leanza nazionale nel contesto del suo discorso e non avesse esordito con
gli anatemi, avrei potuto meglio controliare la mia reazione nel rispon-
dere. Non si tratta di polemiche. Vorrei osservare che chi oggi ~ qualun-
que sia la collocazione sui banchi di quest'Aula - alimenta le voci che
tendono, attraverso la disinformazione, a screditare il Governo italiano
(perche quando si scredita una delle sue componenti si scredita tutto il
Governo) e quindi ad offuscare I'immagine dell'ltalia, non fa gli interessi
del nostro paese. Devo supporre che, quale che sia la posizione politica
ed ideologica, affrontando e risolvendo i problemi da angolazioni di-
verse, al nostro paese dobbiamo tenere tutti; e quindi imbrattarne I'im-
magine all'estere non mi sembra una buona idea; ng, tanto meno, gen-
tili signori della sinistra e del centro (e mi rivolgo soprattutto a questi
ultimi), il miglior sistema per ritornare al potere. Infatti, vi piaccia o no,
sono gli elettori che decidono e abbiamo visto che gli elettori comin-
ciano a decidere con la loro testa e con i sistemi del passato, grazie an-
che ad un sistema elettorale che spero possa essere migliorato e
completato.

Mi scuso di questo inciso. Passiamo ad un altro argomento: quello
dei membri delia Commissione europea.

Nel prendere atto di quanto il ministro Martino ci dice, mi per-
metto di raccomandare che la scelta dei due commissari italiani non av-
venga sulla base di criteri di spartizione partitica, ma di stretta profes-
sionalitd; si scelgono persone che, quale che sia il loro orientamento
(certo, deve essere in linea con la situazione di maggioranza attuale),
siano qualificate per rappresentare degnamente I'ltalia. Non nascondo,
infatti, qualche preoccupazione al riguardo.

Anche circa 1'Organizzazione mondiale del commercio e VYUruguay
Round sono d’accordo con il ministro Martino; ritengo che i problemi e
le preoccupazioni sul fronte agricolo non possano essere maggiori ri-
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spetto al prezzo che abbiamo gia pagato in agricoltura per fare piena-
mente parte prima di una Comunita europea e oggi di un’Unione euro-
pea (che cosi si chiama, pur se in via di costituzione). Non dimenti-
chiamo che gli accordi che hanno concluso 'Urugnay Rownd, non hanno
fatto che recepire la politica agricola europea, evidentemente con un
ampliamento: cioe, si tratta di passare da una europeizzazione a una
graduale mondializzazione.

Certo, ci sono due scuole di pensiero; quella protezionistica e guella
liberistica; guella protezionistica agisce a breve termine e quella liberi-
stica agisce nel tempi pih lunghi.

CORMEGNA. Nei tempi lunghi siamo tutti morti, diceva Kevnes.

PORCARI, Certo, ma i nostri figli, le generazioni che verranno no; &
questa visione di breve periodo che ci ha portato agli eventi noti, quella
che la vita & breve e bisogna viverla: abbiamo visto come & finita.

1l fatto stesso che si proponga un candidato italiano, che gli accordi
costituiscano un guadro di riferimento importante ma che non esclude
una serie di adattamenti nel corso degli anni e che la battaglia piu dura
per lattuazione di questi accordi si fara all'interno, significa che lele-
mento politico deve prevalere sempre, sia a breve che a lunga scadenza,
su concezioni mercantilistiche che sono sempre riduttive. Noi non pos-
siamo estraniare I'Ttalia - lo dico a tuiti, a 1utta quesia Assemblea ed & il
mio punto di vista che qui affermo - dalla politica mondiale; non pos-
siamo non essere parte del pin grande ¢ importante accordo internazio-
nale sul commercio, che ha un valore politico oltre che economico; e so-
prattutto di un accordo in cui abbiamo lintenzione di svolgere un ruolo
esecutivo ed applicative di grande importanza.

Al riguardo ritengo la candidatura dell’ex ministro del commercio
estero Renato Ruggiero la migliore possibile e aggiungo che vorrei che
candidature dello stesso tipo, della stessa qualita potessero essere da noi
presentate in sede europea, signor Ministro: so che non & facile, ma &
un auspicio.

MACERATINI. Non esageriamo.
PORCARI. To non parlo della posizione politica, chiedo scusa,
MACERATINI. Noi abbiamo la memoria lunga.

PORCARI. Parlo ade¢sso puramente in termini tecnici, non parlo in
termini politici.

Per rispondere poi alle preoccupazioni, non preoccupazioni € voti
manifestati, vorrei dire che esiste effettivamente la preoccupazione di
un’Europa in cui la potenza piit forte economicamente - e oggi politica-
mente, dopo il suo totale affrancamento dai ricordi di cinquant’anni fa -
possa diventare potenza egemone in simbiosi con un altro paese di
grande importanza. Perd — e mi sembra che ¢io si evinca dalle parole
del ministro Martino e dalle ultime dichiarazioni dei Ministri degli
esteri tedesco e francese — noi dobbiamo svolgere, nell’amicizia, nel dia-
logo e nella collaborazione, un'azione politica vigile e attenta.
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Quindi, benvenute quelle intese, guel dialogo con il Regno Unito, i-
mitato per ora, se non erro, signor Ministro, ai problemi dell'Europa
oricntale; un dialogo che si deve estendere non come un asse preferen-
zinle, bensi come un ampliamento di contatti nellambito europeo.

Per guanto riguarda i problemi dell'immigrazione, sollevati dal se-
natore Serri, vorrei sottolineare che il nostro Gruppo {credo di poter
parlare a nome del Gruppo) ha sempre sostenuto che per risolvere il
problema dell'immigrazione non si tratta di chiudere le parte in faccia
agli extracomunitari, ma di poter accogliere delle persone a cui si sia in
grado di assicurare afiraverso una collocazione lavorativa e facendo
fronte a tutte le esigenze di carattere logistico e di sistemazione, una
vita degna anziche una vita poco degna, sotto tutti i profili, perche I'in-
degnita deila vita quotidiana si traduce spesso anche nell'indegnita deglhi
atti, e sappiamo che non tutti sono dei santi. Tuttavia, sarei favorevole a
regolarizzare la posizione di quei clandestini che abbiano un lavoro gia
acquisito, perché questo potrebbe anzitutto far rientrare loro e i datori
di lavoro nell'ambito della legge; e quindi a fare si che la brava gente ri-
manga e gli altri no. Oggi avviene esattamente il contrario: la brava
gente fugge; gli altri fanno i mestieri che fanno, e nessuno li caccia
via.

Sulila questione del Mediterraneo siamo tutti d’accordo: occorre pre-
stare attenzione alla politica del Mediterraneo, cominciando con Cipro e
Malta per poi estenderla agli altri paesi dell'area mediterranea.

Vorrei aggiungere ancora una cosa di cui il Ministro non ha parlato
perché non rientrava in questo contesto, e richiamare Vattenzione su
qualcosa che il Governo sta facendo: il tentativo di ravvivare il nostro
interesse verso I'America latina. Ho potuto constatarlo, e siamo gia alla
seconda o terza iniziativa (alla quale ho l'onore di partecipare come in-
vitato) del Ministero degli affari esteri e del Ministro al riguardo, sia
nell’'ambito dei rapporti bilaterali, sia nell'ambito dell'Istituto Italo-latino
americano. Lo stesso dicasi per I'Africa. Questi due continenti negli ul-
timi tempi erano stati un po’ dimenticati. Credo che in questa direzione
il nostro Ministero degli affari esteri e il ministro Martino si stiano
muovendo con immaginazione e con un rilancio delle attivita.

Quindi, rivolgiamo gli auguri migliori al nostro Ministro € al Go-
verno, che avra sempre in Alleanza nazionale - naturalmente con quel
dibattito sui vari punti che ci deve essere anche tra forze di Governo -
un leale e solido alleato. (Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI.
Congratulazioni).

MANZI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

MANZI. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi, sia
oggi che gia in altre occasioni in quest'Aula si & riconosciuto che
applicare Vembargo totale ad un paese non basta per picgarne la
volonta. Con Cuba questo risultato non & stato raggiunto e non depone
quindi a favore del suo prolungamento, anche se un risultato 'embatgo
lo ha raggiunto: guello di affamare il popolo di quel paese, di colpire



Senato della Repubblica - 40 - X1 Legislatura

65* SepuTA AsseMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 Otrosre 1994

i pitt deboli e, in primo luogo, i bambini e gli anziani che vengono
privati di tutto, del latte, della carne e delle medicine.

Onorevoli colleghi, io conoscoe bene la realta cubana perche da anni
mantengo rapporti di amicizia con persone che vanno e vengono da
Cuba, con amici e sostenitori del Governo, ma anche con altre persone
che ne sono fortemente critiche. Ma tutti sono concordi nel ritenere che,
pur nella drammatica situazione di oggi, la stragrande maggioranza del
popolo cubano non intende assclutamente ritornare ai tempi di Batista,
ai tempi in cui Cuba era al livello della vicina Haiti.

11 popolo cubano si rende ben conto della situazione e della neces-
sita di promuovere dei cambiamenti, di cui alcuni, tra V'altro, di carat-
tere economice ¢ politico sono oggi gia in attg. Nessun cubano perd ac-
cetta di subire il ricatto politico dell'americano,

Il popolo cubano & un popolo fiero, gelose della sua indipendenza.
11 malcontento per Vattuale situazione economica & forte, anche se non &
perd contro Fidel, ma contro gli yankees, che assediano Cuba da 33 anni
anziche provare a ricercare la strada del dialogo per affrontare i
contrasti.

Ma pih che l'aspetto politico, delfembargo vorrei ricordare Vaspetto
umanitario, gia autorevolmente sollevato dalla Conferenza dei vescovi
cubani e dallo stesso Papa.

A Cuba manca tutto; la situazione & drammatica. Le medicine si
trovano solo negli ospedali; il poco latte a disposizione & distribuito ne-
gli asili e nelle scuole materne ma sempre ¢ unicamente riservato ai pii
piccoli. Le uniche cose che i cubani possono ottenere per tirare avanti
sono prelevate con la tessera, e sono: riso, fagioli e pane, ma razionati.
Possono prelevare meno di un etto di pane al giorno, mentre le uova ar-
rivano ogni tanto e devono anch'esse essere prelevate con la tessera. E
come da noi negli ultimi anni di guerra. La carne ed il pesce si trovano
solo alla borsa nera, a prezzi proibitivi per la maggioranza dei cubani. Il
servizio dei trasporti pubblici & allo sfascio per mancanza di carburante
e di pezzi di ricambio, con dei mezzi che sono obsoleti e disastrati: la
gente sa quando parte, ma non sa quando arriva. Per gli stessi motivi i
trattori sono fermi nel campi, da anni ormai, e 'agricoltura sopravvive
tornando ad utilizzare cavalli, buoi e mucche. Nelle citta la corrente
elettrica viene concessa a periodi alterni, un quartiere si e uno no, sia
per le abitazioni, sia per le fabbriche, che in media non lavorano pit di
quattro ore al giorno. Nelle scuole gli studenti scrivono a matita perche
cosl possono recuperare i quaderni.

Potrei continuare cosl, citando dati e faiti per dimostrarvi che 'em-
bargo americano & riuscito a mettere in ginocchio lintera economia di
un altro paese. E proprio questo stato di cose che porta la stragrande
maggioranza dei cubani a criticare la politica degli Stati Uniti. Non si
capisce come un grande popolo di un grande paese, quale sono gli Stati
Uniti, possa da una parte mantenere rapporti di amicizia e collabora-
zione con la Cina, adesso anche con il Vietham e ultimamente anche
con la Corea del Nord ¢ dall'altra continuare a voler mantenere l'em-
bargo a Cuba. Sono queste contraddizioni della politica americana che
hanno portato tanti paesi come il Canada, la Spagna, il Messico, la
Francia e molti altri a chiedere la ripresa dei rapporti commerciali con
Cuba.
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Anche negli Stati Uniti esiste oggi una foite pressione di gran parte
dell’'opinione pubblica per chiedere al Governo di cambiare la sua poli-
tica con Visola di Cuba. Ed & per questo che la maggioranza dei cubani
continua a resistere e a sperare: a sperare nella fine dell'embargo, a spe-
rare nella ripresa dei rapporti commerciali con gli Stati Uniti, mante-
nendo la libertd di potersi scegliere il proprio Governo, la propria poli-
tica, attuale livello di istruzione, di sanita, di assistenza, che sono i mi-
gliori di tutta I'America latina,

Signor Ministro, anche a nome dei molti italiani amici del popolo
cubano, prendo atto della sua disponibilita. L'Italia puo fare molio per
rispondere alle speranze di pace di quel popolo, sostenendo la fine
dell'embargo e aiutando la repubblica di Cuba ¢ gli Stati Uniti a ritro-
vare la strada del dialogo, per ricreare, anche in quella parte del mondo,
un clima di pace e di libero scambio. (Applausi dal Gruppo di Rifonda-
zione comunista-Progressisti).

DE NOTARIS. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE NOTARIS. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ho ascoltato la
risposta — o meglio, il discorso - del Ministro ¢ mi sembra che alcune
sue risposte siano state estremamente generiche, Mi chiedo: dove va la
politica estera italiana? Si basa sulla forza o sulfautarevolezza?

Circa la nostra interpellanza, articolata in piu punti, il Ministro non
ha risposto a tutte le questioni poste ¢ non per tutte & stato esauriente,
Pertanto, partird dal primo punto.

Occorre operare una riflessione sul discorso della cooperazione. Ab-
biamo chiesto di sapere, con riferimento all'utilizzo di strumenti preven-
tivi di diplornazie, «se non si ritenga che tra tali strumenti preventivi
siano da inciudere in via prioritaria quelli di una maggior cooperazione
per l'aiuto allo sviluppo svolta da organizzazioni non governative», La
cooperazione italiana, come voi sapete, vive oggi uno dei suoi momenti
pit bui. Nella legge finanziaria dello scorso anno e in quella di
quest'anno i fondi sono molto esigui, e i finanziamenti dell'anno scorso
erano di moalto inferiori a quelli previsti dallONU e a quelli che il Go-
verno italiano si era impegnato a concedere.

Il problema & stato aggravato dal fenomeno di Tangentopoli, che ha
toccato anche il mondo della cooperazione. Pertanto, 'aiuto all'estero &
stato bloccato completamente; sono aumentati i vincoli burocratici e
non sono stati spesi neanche i fondi a disposizione con la legge finan-
ziaria per il 1992, Si & verificata una caduta di immagine del nostro
paese alla quale hanno posto rimedio alcune organizzazioni non gover-
native di volontariato nazionale {la FOCSIV, il CIPSI, il COCIS).

E necessario che il Presidente Scoghamiglio e il Presidente Pivetti
convochino la Commissione d’inchiesta bicamerale sulla cooperazione,
che ¢ stata nominata, ma ancora non si ¢ mai riunita. Come voi sapete
meglio di me, essa ha i poteri giudiziari propri di ogni Commissione
d’inchiesta e il Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete non comprende - o
meglio, comprende — perché ancora non sia stata convocata. Il nostro
Gruppo chiede anche la modifica della legge n. 49 del 1987 che riguarda
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la cooperazione internazionale, Occorre un approccio diverso sul piano
della politica esteva italiana. Doviemmo operare seguendo una linea
vollta a rafforzare ¢ a riformare 'ONU, Tutti voi conoscete la proposta
del segretario pencrale dellONU Boutros Ghali contenuta nel docu-
mento denominato «Agenda per lo sviluppo» in cui egli ipotizza le
grandi aree di intervento: la diplomazia preventiva, i ristabilimento
della pace, i1 mantenimento della pace, i1 consolidamento della pace.

Il Governo italiano dovrebbe lavorare fortemente per mantenere
aperti i canali diplomatici per la comunicazione tra gli Stati in contro-
versia e per fare in modo che si operi con mezzi pacifici, con i ricorso
alla mediazione, con V'utilizzo delt'Alia corte internazionale di giustizia
che noi non abbiamo riconosciuto e creando una forza preventiva —
come afferma Boutros Ghali — composta di militari e civili. Si tratta di
una interessante innovazione proposta dal Segretario generale dellONU
¢he non mi pare Mtalia abbia sviluppato.

Vorrei leggere un'osservazione riportata nel libro di Bobbio sui di-
ritti riferita ad un interrogativo che Kant faceva a se stesso, chiedendosi
se 1l genere umano sia in costante progresso verso il meglio. Dico questo
perche dalle risposte che continuamente danno il Governo e una buro-
crazia vecchia e superata dalla storia mi pare che Kant abbia ragione.
Kant rispondeva alla sua stessa domanda rimproverando i politici di
non aver fiducia nella virthi e nella forza del movente morale. 1 politici
replicavano che il mondo ¢ andato sempre nello stesso modo e allora
Kant affermava: «Costoro fanno si, con questo loro atteggiamento, che
l'oggetto delia loro previsione, vale a dire I'immobilita e la monotonia ri-
petitiva della storia, si avveri. In tal modo ritardano ad arte i mezzi che
potrebbero assicurare il progresso verso il meglio». Rispetto alle grandi
aspirazioni degli uomini di buona volonta, ho Uimpressione che noi
siamo in ritardo.

1l Ministro ha poi risposto ai quesiti sul problema dell’'ambiente Ha
detto che il Governo & impegnato nelle varie organizzazioni, nelle varie
conferenze che si susseguono in tutto il mondd perd, a me sembra che
non abbia detto come. Se la sensibilita del Governo rispetto ai problemi
dell’'ambiente & quella del ministro Matteoli, credo non ¢i sia da stare al-
legri, nel senso che anche nell'ambito del Governo e delle forze di mag-
gioranza vi & perplessitd sul modo di affrontare le tematiche dell'am-
biente da parte di quel Ministro.

Per quanto riguarda la risposta data sul problema palestinese, in-
nanzitutto voglio dire che dovremmo lavorare ancora di pitl per fare in
modo che questo popolo esca dalla situazione di ingiustizia nella quale
ha vissuto finora. Forse ¢ anche il caso di congratularsi, almeno da
parte nostra e se & vera la notizia, per I'assegnazione del premio Nobel
ai presidenti Rabin e Arafat,

Per quanto riguarda la Somalia, il Ministro non ha detto che l'inter-
vento italiano € stato, tutto sommato, fallimentare. In realta, I'Italia non
aveva un progetto politico e non ha partecipato alla missione in Somalia
coll un progetto economico di cui, invece, quel paese aveva bisogno.

Bisogna tener presente che moltissimi drammi e difficolta, in parti-
colare dei paesi dell’Africa e dell’America del Sud, dipendono da un lato
dalla disattenzione per il Sud del mondo e, dall’altro dall'esasperazione
dei nazionalismi, da cui poi si passa facilmente ai totalitarismi. Noi va-
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nifichiamo laspetto fondamentale della solidarieth ta i popoli ed il
principio dell'unita di wito il genere umano,

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segue DE NOTARIS). Di questo, noi che sediamo in Parlamento
abbiamo una grande responsabilita morale, di fronte agli uomini e di
fronte alla storia e, per chi crede, di tronte a Dio. Cido perche esiste
un'etica della responsabilita anche per noi che siimo gui dentro e sem-
briama tanto lontani da quei problemi, da quel popoli ¢ da quelle terre
che subiscoro una serie di ingiustizie, Occorre individuare un sistema
che non sia fondato soltanto sul libero mercato, come ha detto qualche
tempo ta il Ministro. Dobbiamo ricordare che esistono problemi che de-
rivana fondamentalmente da ingiuntivie. E indubbic infatti che il si-
stema di mercato che vige in quei puesi e che not stessi alimentiamo ne-
gli scambi internazionali non & giusto ¢ porta a loro un ulteriore impo-
verimento e ad un ulteriore amicchimento dei paesi yiechi.

Per quanto riguarda il problenta delle mine, abbiamo presentato
una mozione che & stata approvata wll'unanimita dal Senato lo scorse
agosto, tra i cui firmatari, oltre al sottoscritto, vi erano per primo il se-
natore Ronchi e il senatore Salvi. Ho letto Tintervento del Ministro
alllONU anche su quel problema. I Ministro ha affermato che la mora-
toria avra effetto fino all’auspicata entrata in vigore di un nuovo regime
che regolamenti la produzione e l'esportazione di tali ordigni. Non vor-
rei allora che ¢io che abbiamo cacciato dalla porta, anche se si tratta di
un piccolo seginde, rientrasse dalla finestra. Del resto, sono preoccupato
anche per le dichiarazioni (anche di ieri) del ministro Previti in ordine
ab commercio delle armi. Effettivamente, ho Iimpressione che la politica
estera italiana risenta fortemente dellinflusso delfa politica militare,
cioe della politica della ditesa,

Ho sent to prima gualche senatore parlare degli interessi italiani.
Ma cosa sono ghi interessi italiani? Vorrei che riconsiderassimo questo
discorso. Sono gli interessi dei popoli? Ma allora gli interessi dei popoli
- ho ascoltato l'intervento del senatore Gallo - sono la pace vera, la giu-
stizia, 1a liberta, Sono gli interessi dei gruppi dei pit forti? Ma chi sono
i pitt forti? Dobbiamo prendere le difese dei deboli, il che non significa
stare accanto a chi perde o agli sconfitti della storia, come direbbe qual-
cuno. Difendere i deboli significa essere accanto alle reali esigenze di
coloro che ¢i hanno espresso, che ¢i hanno votato in quest’Aula, Ognuno
di noi, credo, & stato eletto, da una parte o dall’alira, da una maggio-
ranza nell'ambito dei suoi elettori, una maggioranza che vuole la pace,
una maggioranza di gente debole, di persone che sona alla ricerca dei
loro diritti e cercano di compiere anche il loro dovere.

Per cui, la nostra risposta, anche nell'azione di Governo e nella pro-
duzicone legislativa, deve essere legata a queste esigenze. Non possiamo,
invece, pit rispondere ad aluri interessi forti, cioé ai «padroni del vapo-
re», come si dice.
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Chiederei allora al Ministro di essere pilt attento. Tutto sommato, il
ruolo dell’'opposizione non ¢ guello di dire sempre di no, ma & un ruolo
propositivo; almeno, vorrebbe essere tale, E il ruolo di chi vuole intro-
durre clementi di riflessione e immagina che dall'aluro lato ¢i siuno per-
sone con un minimo di responsabilita e di capacitd anche d'ascolto, In-
fatti, la costruzione di una societad diversa e pin libera avviene nella con-
supevolezza comune che bisogna portare avanti fe idee ¢ le prospettive
migliori, quelle effettivamente al servizio dei piu deboli.

Riprendendo quanto affermato dal senutore Zecchino, dobbiamo ri-
pensare seriamente il ruolo dell’Europa, che pud esser vista o immagi-
nata da noi in tanti modi; esiste un’Europa che i padri fondatori hanno
cominciato a costruire € ne esiste una che noi possiamo costruire, che
esprima il rispetto per Videntita dei singoli popoli, per la sicurezza ¢ per
la pace ¢ che non assolutizzi il mito di una sovranitd nazionale conside-
raty onnipossente,

In un libro di Maritain di tanti anni fa il tilosofo francese ricordava
che il mito dello Stato, cioe della sovranita nazionale assoluta, ¢ un er-
rore etico oltre che politico. Purtroppo, una certa unita sovranazionale e
stata raggiunta dalle grandi organizzazioni criminali, dalle grandi multi-
nazionall, dai commercianti di armi, dai riciclatori di denaro sporco,
non esprimo valutazioni positive v negative in proposito, ma prendo
atto che si & giunti a ¢io in guanto prima di noi essi si sono resi conto
che per raggiungere alcuni obiettivi, anche se negartivi per noi e positivi
per loro, occorre una grande unita.

La stessa consapevolezza non & ancora chiara per noi: non abbiamo
¢ non stiamo costruendo un'Europa, un mondo a misura d'uomo, ma ci
stiamo dirigendo verso un mondo che comincia ad esprimere le diver-
sita, che poi portano ai conflitti. Proprio per questo immaginiamo che i
contlitti, anche quelli che nascono dallingiustizia, si risolvone attva-
verso le forze che chiamiamo di pace, ma che poi in certe occasioni
vanno a difendere gli interessi dei foiti o addirittura determinano ulte-
riori cause di guerra.

A tale proposito, condivido gquanio detto dal senatore Manzi, che
cioe occorre che pensiamo seriamente ad una politica di dissuasione
dalla guerra, cercando di risolvere le situazioni difficili che si verificano
in alcune nazioni, individuando nuovi sistemi; si tratta di uno storzo
che dovra condurre anche la diplomazia, che non puo rimanete inges-
sata, Dobbiamo trovare dei nuovi sistemi anche per evitare alle popola-
zioni civili i danni causati dall'embargo. Non & pill possibile Fembargo
in una realtad come Vattuale, in quanto esso, per una serie di cause, col-
pisce soltanto i pitt deboli, ciog le popolazioni civili di ogni nazione. In-
vece, all'interno dei paesi, le lobbies econormiche, i gruppi forti che co-
munque esistono, sopravvivono magari anche molto meglio ed usufrui-
scono di canali che non sono permessi ai pia deboli.

Chiedo allora al Ministro un’attenzione ancora piit particolare su
queste riflessioni che ho farto in maniera forse disorganica e disordi-
nata. Vorrei tuttavia che egli ne cogliesse l'aspetto propositivo, quello di
individuare effettivamente una politica di pace tenendo presente che
«pace» & un termine talvolta ambiguo e che la pace non pud essere affi-
data all'uso delle armi. La pace nasce da altre consapevolezze, dalla di-
gnita, dal riconoscimento della fratellanza tra gli uomini, dal riconosci-
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mento che ormal non esistono pia le ragioni degli Stati, ma esistono le
ragioni dell'umanita,

In gquesta ottica credo vada visto anche il fenomeno dell'immigra-
zioue, che non ¢ un piccolo fenomena di guesti giorni ma ha gia avuto
conseguenze fortissime nelle nostre nazioni e avid prospettive e futuro
molto ampi. Infatti, finché manterremo la gente del Sud del mondo in
situazioni di giustizia e di esclusione. non potremo lamentarci se viene
da noi immaginando di trovare «Lamerica» {mi richiamo al noto film)
nel nostro paese.

Per vincere la battaglia per la pace ¢ per evitare questa emigrazione
di disperati, dobbiamo cominciare a lavorare affinche si concretizzino
situazioni di giustizia e di sviluppo 1ero nei paesi dai quali questi
provengono.

To faccio parte della Commissione difesa ed in quella sede ho ascol-
tata in alcune audizioni militari ed il ministro Previti. Debbo osservare
(anche se non ha rilevanza nei riguardi del Ministro degli esteri) che &
una posizione gretta e culturalmente superata dalla storia e dalla razio-
nalita quella di chi immagina che questi popoli siano nostri nemici. Non
dobbiamo difenderci dalle immigrazioni, ma da noi stessi, dalla nostra
incapacitd di comprendere le ragioni degli altri; non possiamo inventare
i nemici, né dire che altri che hanno | nostri stessi diritti diventano no-
stri nemici solo perche li affermano, perché vengono a casa nostra im-
maginando di poter lavorare per sopravvivere.

Concludendo, raccomando infine al Ministro in particolare la que-
stione detla produzione delle mine antivomo e del commercio di armi,
che evidenziamo nell'interpellanza da noi presentata.

MIGONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MIGONE. Signor Presidente, onorevoli senatrici, onorevoli senatori,
signor Ministro, credo sia doveroso constatare che stiamo facendo un
esetcizio guasi privo di senso. 11 rilievo critico non & rivelto al Ministro;
© un'autocritica rivolta al Senato, con una preghiera di attenzione da
parte delia Presidenza e dei Capigruppoe. Che senso ha, a freddo, deci-
dere un dibattito di questo genere ('nccasio & tutta nella politica e nella
procedura), ripetitivo di un dibattito avvenuto alla Camera dei deputati,
che peraltro ha avuto scarso riscontro, in un’ora che favorisca implicita-
mente la naturale propensione (naturale e giusta: non facciamo della de-
magogia) dei senatori di raggiungere i loro rispettivi collegi perche
hanno dei doveri da svolgervi. Non serve a nulla; non serve sopratiutio
al Parlamento, perche il Parlamento ha delle funzioni di direttiva, di de-
cisione e di controllo; gli approfondimenti si svolgono pilt utilmente in
Commissione e la solennita dell’Aula non pud che essere offesa da
un'cccasione come questa.

Quindi, cerchiamo di evitarla: evitiamo i doppioni. E il modo per
evitare | doppioni, signor Ministro (ne abbiamo gia parlato in pit occa-
sioni), & quello di rispettare rigidamente la regola dell'alternanza, so-
prattutto in una situazione in cui esistono equilibri politici diversi nei
due rami del Parlamento. Le occasioni di approfondimento creiamole
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invece in Commissione, dove sono molto utili, € cerchiamo di rompere
anche delle stanche abitudini, soprattutto, io proporrei, a partire
dall'esame del bilancio dello Stato e della legge finanziaria. Il Parla-
mento, come tutti sanno, & nato per controllare le spese del Principe,
quindi anche per condizionarne le scelte, e questa diventa V'occasione:
qui ci daremo appuntamento, prima in Commissione e poi in Aula, per
fare delle discussioni non formali. Questo mi porta ad affrontare un
punto sostanziale.

Parliamo sempre di grandi linee di politica estera italiana, ma do-
vremmo dedicare maggiore attenzione agli strumenti della politica
estera italiana, perche rischiamo continuamente di fare una politica
estera declaratoria e declamatoria. Quindi, faremmo bene a dedicare
molta piit attenzione a quegli strumenti che non dipendono tutti, tra
Yaltro, dal Ministero degli esteri, perche ¢i sono le Forze armate, il com-
mercio estero, ¢ cosi via.

Questa osservazione mi consente anche di rivolgere pubblicamente
un elogio all'onorevole ministro Martino. Nessuno si & occupato del co-
siddetto movimento diplomatico che & stato effettuato: devi dare atto al
Ministro che questo movimento diplomatico risponde ad un’esigenza
anche di rinnovamento, di ricambio, perche le situazioni stantie non
sono mai positive, n¢ a livello politico ne a livello di funzionari, e di
averlo fatto anche con senso della misura, senza inutili vendette. Ci
sono dei ridimensionamenti opportuni, ma non c¢i sono delle vendette e
delle rivalse. Soprattutto, devo dare atto al ministro Martino di aver re-
sistito a delle pressioni lottizzatrici che (mi sia consentito, colleghi} non
sono provenute dalla minoranza, dall'opposizione. Esiste una pervicace
tendenza lottizzatrice ancora all'interno della maggioranza; & morto il
consociativismo a questo livello (e lo dimaostrerd essendo meno tenero
con il Ministro su altri punti), ma continua ad esistere questo tipo di
mentalita.

Sulla guestione delle nomine dei commissari CEE, signor Ministro,
lei & stato al limite della reticenza nella sua esposizione. Se avesse
voluto dire pane al pane, avrebbe dovuto affermare che il Governo
non & in grado di procedere a queste nomine perché c¢’@ una rissa
allinterno della maggioranza, perché c¢i sono diverse parti politiche
all'interno della coalizione di Governo che si contendono quelle che
non sono delle bistecche. Dovete sapere che, compresa I'Ttalia, sono
quattro i paesi che hanno diritto a due commissari. Come si com-
portano gli altri tre paesi? Abbiamo il signor Major che nomina,
in uno dei due posti, Neil Kinnock, pit volte candidato a Primo
ministro d'Inghilterra per l'opposizione ed il Governo Balladur propone
Edith Cresson, gia Primo ministro socialista. Questa non & lottizzazione,
questa ¢ rappresentanza del paese nella sua interezza; 2 un preciso
compito che sarebbe nell'interesse del Governo italiano svolgere, ma
che non svolge per una mal intesa e scarsamente acculturala concezione
dello spoil system (su cui vi risparmio qualche lezione da professore
di storia americana) oltre che per una pervicace tendenza alla lot-
tizzazione che permane e che gqualche volta si & manifestata nella
questione delle nomine degli ambasciatori. Lo dico nel momento in
cui do atto all'onorevole Ministro di aver resistito, in alcuni momenti



Serrato della Repubblica - 47 ~ XIT Legislatura

65¢ SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 O7ToBRE 1994

quasi eroicamente, a questo tipo di pressione; lo elogio meno per
il non voler ristabilire su questo una comunicazione trasparente.

Non si tratta di affermazioni che avrei dovuto fare io dai banchi
delVopposizione, ma qui c'¢ anche un problema che trascende sia il Mij-
nistro che noi, quello cioé dell'invenzione di regole di comunicazione ¢
di tragparenza su argomenti che sono veramente cruciali; perch pos-
siamo tutti riempirci la bocca di grandi polemiche sulla concezione pin
o meno liberista, pitt o meno palitico-istituzionale dell’Europa, ma & poi
sugli shrumenti che si gioca la partita decisiva.

Allora non voglio farmi spiegare da nessuno, nemmeno dallonore-
vole Ministro, che questo non ¢ il Senato degli Stati Uniti, che preten-
dere l'adviced consent vggi, senza perlomeno un intervento di tipo legi-
slativo, sarebbe eccessivo. Ma vogliamo avanzare una qualche proposta
che non sia quella che i membri del Senato, il Presidente della Commis-
sione affari esteri del Senato debbano leggere le indiscrezioni delle no-
mine sui giornali? Vogliamo in qualche maniera affrontare e risolvere
guesto problema? Troviamo degli strumenti di comunicazione adeguati.
Dico questo in un momento in cui nel merito, signor Ministro, e notizie
sono buone. Quindi posse parlare con maggiore serenitd e posso porre
la questione di principio.

E anche sulla preoccupazione di esporre i funzionari ad un impatto,
ad un contrallo da parte del Parlamento dobbiamo un attimo aggior-
narci, perche la legislazione pin recente che noi abbiamo sostenuto dai
nostri banchi (parle di questi banchi) & quella della distinzione tra la di-
rettiva politica e Vapplicazione della direttiva politica stessa che deter-
mina e valorizza professionalitd e anche una misura di autonomia da
parte dei funzionari, che perd richiede un esercizio del controllo che
non pud essere esclusivamente quello del potere politico, in questo caso
del Governo, perche altrimenti questa autonomia verrebbe meno; deve
quindi essere esercitato dal Parlamento oltre che dall'Esecutivo.

Signor Ministro, so bene che non siamo d’accordo su guesto, so an-
che che si tratta di un tema aperto. Da questo punto di vista nou ho dif-
ficolta a dire che c¢i sono anche deile persone nel mio Gruppo che la
pensano diversamente. Troviamo pure delle soluzioni graduali, ma al-
frontiamo il problema perché altrimenti rischiamo di fare della astratta
filosofia.

Altro problema della politica estera italiana: esistono dei condizio-
namenti nazionalistici sulla politica estera italiana a cui il Ministro
cerca eroicamente di sottrarsi, La vicenda relativa all'ingresso della Slo-
venia nell'Unione europea, in tutte le sue tappe &, da questo punto di vi-
sta esemplare, se si considerano da un lato il condizionamento e dall’al-
tro il faticoso tentativo dell’onorevole Ministro — secondo me, iniziato
tardivamente ~ di sottrarsi a questi condizionamenti nazionalistici.

E qui vorrei rivolgermi molto amichevolmente - come & nostro co-
stume in Commissione affari esteri — aj colleghi di Alleanza nazionale.
Guardiamo in faccia la realtd non esorcizziamo i problemi. Costituisce
un problema a livello internazionale il fatto che la parte pit cospicua di
Alleanza nazionale abbia una determinata storia: quindi assumono un
livello internazionale questa o quella dichiarazione, pili 0 meno esplicita
o reticente, del segretario del MSI. Questo & un problema del quale ci
basta andare allestero per accorgercene.
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E sono abituato ad essere circondato fisicamente — il senatore Por-
cari lo ha visto - da senatori repubblicani americani o da deputati con-
servatori inglesi che mi chiedono di spiegare se esiste un pericalo fasci-
sta con la «F» maiuscola,

PORCARI. Senatore Migone, mi presenti a loro.

MIGONE. No, il punto non & questo; di lei non si fidano, (Harita }.
Essi vogliono essere rassicurati da me.

Voi non potete cavarvela dicendo che questo & frutto della bieca
propaganda della opposizione: sapete che & vero il contrario, che Foppo-
sizione ¢ andata in giro, nelle opportune sedi, a spiegare che c'e stata
una volonta popolare che legittima questa maggioranza (fard poi una di-
stinzione fra gquesta maggioranza e il Governo). Questa ¢ la realtad! A
spicgare che per quanto riguarda il pericolo fascista con la «F» maiu-
scola, per fortuna ¢'® ancora un antifascimo con la «A» raijuscola che
non ha bisogno di soccorsi dall’esterno.

Esiste poi un secondo livello del problema, quelio costituito dai
condizionamenti, che fanno si che piceoli problemi diventino un qual-
cosa di estremamente infiammabile, un qualcosa di davvero serio, Cosi
succede quando ci si inventa un Ministro per gli italiani nel mondo e si
costringe, doverosamente, il titolare del Ministero degli affari esteri a di-
fendersi da una ondata di demagogia nei confronti degli italiani
all'estero, che hanno bisogno di migliori servizi (che ella dovrebbe for-
nirgli, onorevole Ministro), e non di battaglie di competenza o cose del
genere. Tutte cose che nel passato regime Dino Grandi aveva respinto
nei confronti dei componenti pitt esagitati del Partito fascista. Ma
insomma!

Della questione slovena parlerd poi il senatore Bratina.

C'¢ una bella espressione che il Ministro conosce; «We 've painted
nurselves into a corner», come chi trovandosi a dipingere il pavimento
non si accorge che lo spazio lasciato libero non @ in prossimita della
porta ma in un angolo, per cui di fatto vi si trova costretto, L'onorevole
Ministro in questo momento & impegnato a spiccare un szlto da questo
«angolino», una volta dipinta la politica estera italiana, per riuscire a
raggiungere la porta. Egli & costretto a farlo perché discretamente i no-
stri soci dell'Unione europea ¢i hanno fatto pervenire un messaggio:
questa ¢ 'ultima volta che non mettono sull'agenda la questione dellas-
sociazione della Slovenia. E se non & cosi tassativo ed esplicito, diciamo,
in modo pitt prudente, che esistono una forte pressione ed un diffuso di-
sappunto fra tutti i nostri parmmers per il fatto che abbiamo collegato
una gquestione bilaterale con una reponsabilita collettiva.

Questo disappunto esiste e abbiamo rischiato di diventare un po’
come i colleghi greci quando si parla della questione della Macedonia. E
questa la verita. L'onorevole Ministro, che & persona dotata di buon
senso, ha dovuto fare appello al buon senso del suo collega sloveno per
spiccare quel salto che ho cercato di descrivere.

Il problema pit serio che all'interno della politica estera italiana ha
il nostro Ministro - che ho trattato con simpatia, spero non personale
poiché ci sforziamo di tenere distinti i rapporti personali da quelli poli-
tico-istituzionali — ¢ che lo stesso Ministro negd essere tale in occasione
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di un nostro incontro, affermando che si trattava di un problema transi-
torio che si sarebbe risolto al pin presto, riguarda ['essere costretto a
spendere una parte cospicua delle sue presenze, delle sue energie e, quel
che & piu grave, anche della forza contrattuale del paese, per legittimare
Pattuale Governo all'estero. Non il fatto che si sia costituita una maggio-
ranza, che nessuno contesta, ma {anche al di }a deila quesiione del
Gruppo Alleanza nazionale-MSI, che & affrontabile, soprattuitc se non
produce effetti reali nella politica estera italiana) la figura del Presidente
del Consiglio.

Non cito mai il segretario del mio partito perché adesso non & pin
di moda farlo, ma lo fard in questa occasione.

PORCARI. D'Alema non ha il culto della personalita ¢ questo ci fa
piacere,

GIURICKOVIC. Non ha la personalita del culto.

MIGONE, Assolutamente, al punto che ho dovuto fare una pre-
messa perché i miei colleghi non mi prendessero in givo poiche cito il
segretario del mio partito. A guesto punto siamo, senatore Porcari!

L'onorevole D'Alema diceva che se si inserivano in un bussolotto
tutte le soluzioni adottate nei paesi occidentali per la legge antitrust e se
si tiravano fuori tutte, non si sarebbe trovata una soluzione adatta alla
nostra situazione e che quindi una soluzione qualsiasi poteva andar
bene. Voi mi chiederete cosa c'entra questo con la politica estera; C'en-
tra, eccome. Lo standing, la legittimazione del signor Presidente del
Consiglio c’entra eccome con I'immagine del paese e con il peso che il
nostro paese put esprimere nelle varie posizioni di politica estera,

PRESIDENTE. Senatore Migone, scusi se la interrompo ma vorrei
permettermi di ricordarle che per ogni Gruppo @& stato determinato un
tempo di venticinque minuti, Lei ha utilizzato finora venti minuti e se
non concludera non potra consentire al senatore Bratina di svolgere la
sua replica. La ringrazic e le chiedo scusa.

BENVENUTI. Alcuni interventi sono andati al di la dei venti
minuti. '

PRESIDENTE. Sono stati previsti venticinque minuti per
Gruppo; il senatore Migone ha utilizzato finora venti minuti ed io ho
il dovere di ricordarglielo. Prego, senatore Migone, concluda il suo
intervento.

BENVENUTI. Signor Presidente, controlli quello che le suggeri-
scono poiché siamo al secondo episodio. Controlli quello che le dico.

PRESIDENTE. Certo che controllo e faccio applicare il Regola-
mento.

MIGONE. Signor Presidente, un conto ¢ la regola e un aliro & l'ap-
plicazione della regola, a questo si richiamava il senatore Benvenuti.
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Vorrei concludere con una distinzione fra la legittimazione della
maggioranza a governare e la legittimazione del signor Presidente del
Consiglio, fra gli effetti che determina a livello internazionale ¢ gli eser-
cizi — per usare un termine della diplomazia - a cui costringe il Mini-
stero degli esteri e i danni che arreca al paese a livello internazionale.
(Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo e del senatore Porcari).

PRESIDENTE. Prima di proseguire nel dibattito, vorrei rispondere
alle osservazioni del senatore Migone.

1l senatore Migone ha richiamato Vattenzione della Presidenza su
due punti. Sul primo punto, relativo alla miglior organizzazione dei la-
vori ira Camera e Senato, voglio rispondere dicendo di essere graio al
senatore Migone e dird che non esiste mai sufficienza per l'ulteriore mi-
glioramentio delia organizzazione dei nostri lavori. Perd, il senatore Mi-
gone comprendera che, essendo state presentate delle interpelianze, la
Presidenza evidentemente non poteva omettere di iscriverle allordine
del givrno ¢ farne oggetto di discussione.

Quanto allaltro rilievo sulla inopportunita del giorno prescelto, vo-
glio precisare che il giovedi mattina & considerato come uno dei mo-
menti centrali dell’attivitd parlamentare settimanale. Se vi sono richiami
domestici o elettorali, cio appartiene alla scarsa sensibilita di chi non
interviene nella seduta. Non credo perd abbiano sbagliato la Presidenza
e, soprattutto, la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi, ad indicare una
giornata come questa, che - ripeto - & centrale, per affrontare un argo-
mento fondamentale per il suo oggetto e anche per il rilievo degli
interpellanti.

MIGONE. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MIGONE. Con moltissimo rispetto personale e per il seggio che lei
occupa in quesio momento, vorrei dire che la sua & una risposta pura-
mente formale, perche ella sa meglio di me che I'esame delle interpel-
lanze pud essere organizzato diversamente e in varie sedi.

Per quanto riguarda la questione dei tempi, lei sa anche che, se un
argomento si confina alla fine della settimana, a ragione 0 a torto (ma &
questo un elemento di fatto su cui  inutile continuare a ribadire dei do-
ver essere che non stanno né in cielo né in terra, mi consenta, signor
Presidente), il risultato & questo.

Inoltre, lei non ha risposto al mio terzo rilievo sulla tempestivita po-
litica di un dibattito di questo genere. So che i Presidenti dei Gruppi si
sono sforzati di differenziare il tema, creando anche qualche difficolta
al Ministro e ai suoi collaboratori, ma si & trattato di una specie di ri-
medio dell'ultima ora. Errare humanum est, perseverare diabolicun.

PRESIDENTE. Non vorrei creare ulteriori repliche, ma voglio preci-
sarle che il giorno dedicato all'esame delle interrogazioni e delle inter-

pellanze & normalmente il lunedi. B stata scelta la giornata di giovedi
per il rilievo dell'oggetto e per il rilievo degli interpellanti.
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Circa la disponibilita e i 1empi, il Ministro degli esteri ha comuni-
cato la sua disponibilitd per oggi ¢ la Conferenza dei Presidenti dei
Gruppi ha accolto all'unanimitd questa indicazione.

Devo altrest comunicare all’Assemblen che il Ministro degli esteri €
stato costretto ad allontanarsi per un impegno indifferibile alle ore
12,15. E pero presente, su sua delega, il soltosegretario, onorevole
Rocchetta.

GIURICKOVIC. Domando di parlare.
PRESICENTE, Ne ha facolta.

GIURICKOVIC. Signor Presidente, in realta alcune cose avrei voluto
dirle quasi personalmente al ministro Martino, guindi probabilmente
uscendo attaccherd un foglio sulla poltrona del Ministro che potra es-
sere riusilizzato.

ROCCHETTA, sottosegretaric di Stato per ghi affari esteri. Ne prendo
nota.

GIURICKOVIC, Cid non significa che rinuncerd al mio intervento,
ma lo limiterd perche alcuni argomenti li tratteremo «al caminetto». In
realtd, anche quella di oggi ~ ha ragione il senatore Migone - sembra
una riunione al caminetto € la mancanza delle telecamere fanno sem-
brare quest’Aula come una casa senza il sorriso di un bimbo {flarird).

Posso forse iniziare il mio intervento con le note positive (poi diro
quelle negative), trattando bene il Ministro, innanzitutto ringraziandolo
per essere venuto in Senato a parlare con noi e ad ascoltarci con atten-
zione ¢ pazienza, senza annunciave alla stampa che stava andando in
Parlamento per perdere tempo. Questo & un aspetto che abbiamo
gradito,

D'altra parte non sono sicuro che abbia ragione il senatore Migone
nel dire che questi aspetti possono risolversi in chiacchierate o in appro-
fondimenti di Commissione, perche credo che in questo particolare mo-
mento alcune questioni internazionali meritano decisamente anche la
solennita dell’'Aula, sia pure di un’Aula disabitata.

Un altro apprezzamento vorrei fare in merito alla questione della
Bosnia-Erzegovina, perche, devo dire che dopo le posizioni (che ho tro-
vato deliranti) dell'esperienza ineffabile del ministro De Michelis, quelle
assunte dal ministro Martino mi sembrano improntate ad un equilibrio
e ad una intelligenza direi storica, assolutamente plaudibile.

Le note negative, invece, sono a proposito della gquestione
dell’'Unione europea, che poi & il centro dell'interpellanza, la quale co-
munque portava una richiesta di assunzione di una precisa posizione da
parte del Governo che & rimasta senza risposta, o meglio, senza esplicita
risposta, signor Sottosegretario... che & quasi presente in Aula. (Ogni
tanto la guardo e mi rendo conto di avere un interlocutore...).

ROCCHETTA, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Sto scri-
vendo il suo nome e sto prendendo nota delle sue osservazioni.
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GIURICKOVIC. E tanto che lei sta scrivendo, certo, anche perche il
mio & wtn nome lungo.

Dicevo che la questione dell'Unione europea ha avato una risposta
implicita dal Ministro che & stata negativa, Ma a questo punito, visto che
la richiesta era esplicita mi sarei aspettato una risposta altrettanto espli-
cita, un bel, rotondo, no, che avremmo potuto utilizzare e pubblicizzare
nelle sedi opportune, perche non & cosa da poco decidere se I'ltalia vuol
andare in una direzione federalista europea o altrimenti ridursi a posi-
zioni vetero-anni ‘50, che non sono pit accettabili nelle condizioni at-
tuali. Siamo in un momento in cui il processo di integrazione europea e
evidente, & un processo acceltato, apprezzato e desiderato non solo
all'interno delle nazioni che hanno contribuito a formare tale unita so-
vranazionale, ma anche nelle nazioni dell’Europa dell'Est, ed in altre
che si avvicinano sempre pit al significato dell'Unione europea ¢ non
del Mercate comune europeo d'anran, cui sembrava maggiormente far
riferimento il ministro Martino.

La questione allora non ¢ oggi quella di polemizzare sulla serie A o
la serie B o sulle due o le tre velocita, ma dire chiaramente e aperta-
mente se I'Ttalia, o il Governo italiano in questo caso, ha voglia di por-
tare avanti e farsi promotrice di un‘iniziativa federalista europea che
conduca ad una reale unione di Stati, di nazioni e di popoli europei o
se, altrimenti, Vitalia & fermamente convinta che sia vpportune com-
piere alcuni piccoli passi indietro, come sembrerebbe, ahime, da molte
dichiarazioni, non solo ufficiali, da indiscrezioni stampa e altro che ab-
biamo potuto cogliere in tempi recenti.

Ho sentito una battuta graziosa, che avrei voluto raccontare al Mi-
nistro, il quale perdo non & presente: «Quel giorno in cui la Thatcher
mise i pantaloni la chiamarono Martino». E solo una battuta, ma ci
preoccupa la tendenza ad una pin facile aggregazione con guei paesi
che oggi minano pilt 0 meno esplicitamente la tendenza europeista. lo
abbraccio con calore le posizioni del federalismo europeo e, in guesto
caso, me ne faccio rappresentante. Vorrei sollecitare 'attenzione de Go-
verno rispetto a posizioni che, tuttavia, il popolo italiano, con il referen-
dun del 1989, ha manifestato con I'88 per cento delle adesioni ad un
processo di unione federalista. Non si pud oggi, perche casualmente, oc-
casionalmente, contingentemente azzoppati, decidere che gli altri non
debbano correre. Non & una questione di serie A 0 B se procedere nel
senso del federalismo europeo ed andrebbe contro le indicazioni
espresse a suo tempo dal nostro elettorato il voler bloccare la possibilita
di un processo federativo, sia pure di un primo nucleo, che invece con-
sentirebbe di sbloccare definitivamente quel malinteso senso di un'Eu-
ropa che purtroppo, come nel caso del ministro Martino, viene vista
come un fatto commerciale, ciog nel senso di Mercato comune europeo,
dimenticando che dal MEC siamo gia passati alla CEE e ¢i stiamo,
spero, dirigendo velocemente verso la realizzazione dell’'Unione euro-
pea.

Cosa deve fare ITtalia? Dovrebbe rinunziare a quanto sosteneva il
partito del Ministro in campagna elettorale, ciog ad avere un ruolo mag-
giore? Non & quello il puntg; la forza di un processo federalista verso
l'alto, verso un'unione sovranazionale, sta nella capacita di ciascuna
delle nazioni di rinunziare ad un «pizzico» di sovranita o, forse, di na-
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Zionalismo per poler creare guell'entita sovranazionale con diritti costi-
tenty istitwsionali che sola potra condurre alla vera Unione eurapea,
Ouesio & o spirito dell’articolo 11 della Costituzione - non invento nulia
- che fa esplicito riferimento all’'eventualita di rinunzia a parte di sovra-
nitd nazionale,

Per 1ali motivi chiedo al Governo se vorra, € in quali tempi e ter-
mini, fornire una risposta precisa, ed 1o =pero positiva, nel senso di una
spinta verso un moto federalista; spero he emerga la possibilita di dire
che T'ltalia in questo momento «non so b sente», ma che fard limpossi-
bile per essere presente nel processo federativo non appena pronta, riba-
dendo che non si vuole impedire che il processo si metta in moto e che
quindi si & d'accordo a permettere, a termini dellarticolo 7, titolo L,
delle disposizioni finali al trarralo di Maastricht, a chi oggi & in grado di
rispondere al dettato di Maastricht di andare in questa direzione. Cid
avra un effetto da forza motrice nei confronti di tutto il movimento del
federalismo europeo per la costruzione finalmente di quella Uninne eu-
ropea che non & un'unione di mercati o di mercanti, ma ¢ di popoli in
quanto abbraccia tutto il tessuto nazionale, esattamente come lo fu
Yunione dei popoli d'Ttalia che condusse poi alla nostra unita, ma questa
volta con il consenso di tutti e senza bisogno di una guera, {Applawsi
del seriatore Cherchi).

BRATINA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facola.

BRATINA. Signor Presidente, signor Sottosegretario, onorevoli col-
leghi, il Ministro ha sottolineato che nei confronti della Slovenia non vi
sono né revanscismi, né veti. So che si sta muovendo sinceramente in
guesta direzione in quanto lo ha affermato piit volte ed in varie circo-
stanze, nonosfante nellattuale maggioranza vi siano purtroppo posizioni
diverse, gueste «i fortemente tentate nel porre veti da serpeggianti ¢ la-
lenti neorcvanscismi, basta sfogliare, per esempio, la stampa triestina.

Molte delle difficolta nei rapporti con la Slovenia nascono da questo
dato. Come uomo che vive sulla frontiera, prima ancora che come parla-
mentare, mi auguro che i rapperti tra ltalia e Slovenia si risolvano
gquanty prima non solo per ragioni di stabilitd e sicurezza - importantis-
sime per chi vive in un'area di confine come quella tra Ttalia e Slovenia
~ ma anche per rafforzare, assieme alla Slovenia, il nostro ruolo
nell'area centro-orientale dell'Europa che forse abbiamo troppo trascu-
rato, nonostante una scelta ben precisa fatta a suo tempo.

In questo quadro, le questioni riguardanti le minoranze assumono
un rilievo particolare; il Ministro ha qui usato le solite frasi di circo-
stanza e mi auguro che sulla questione vi sia un'effettiva voloma di
soluzione.

Vorrei pero sottolineare un punto: la tutela delle minoranze non
deve essere un reciproco favore tra Slovenia ed ltalia, ma in primo
luogo un dovere degli Stati, se si considerano autenticamente democra-
tici.

La tutela degli sloveni in Italia, ad esempio, non deve essere un fa-
vore ¢he si fa alla Slovenia, ma un dovere dello Stato italiane nei con-



Senato della Repubblica - 54 - X1l Legislatura

65 SEpuTA ASSEMBLEA - RESOCONTG STENOGRAFICO 13 Orrosre 1994

fronti di una minoranza, quindi nei confronti dei suoi cittadini che par-
lano una lingua diversa, lo sloveno, e sono portatori di una cultura di-
versa che interagisce con la cultura maggioritaria e che rappresenta
quindi un valore culturale aggiunto, per usare un termine paraecono-
mico, caro al linguaggio del Ministro, che si aggiunge, appunto, alle va-
rieta culturali del paese. E quindi un valore che va tutelato.

Tutto cio va al di 13 dei vincoli e degli obblighi internazionali, che
pure vi sono. Le minoranze non vanno usate nelle trattative tra Italia e
Slovenia come merce di scambio o, peggio, come ostaggi. Alla luce degli
ultimi decenni abbiamo pilt volte verificato che sono proprio le mino-
ranze i veri soggetti integratori lungo la frontiera, in quanto bilingui, bi-
culturali, capaci di esperienze al di qua e al di 13 del confine e con non
pochi intrecei familiari. Rappresentano quindi qualcosa di importante
sulla frontiera che va sostenuto e tutelato in quanto patrimonio dello
Stato. .

Ecco perché é grave ia perdurante latitanza di una tutela organica
per gli sloveni in Italia. Non mi spingo a fare delle comparazioni perche
sarebbe forse di cattivo gusto, anche se sarebbe opportuno farlo, tra le
condizioni della minoranza slovena in Italia e le condizioni della mino-
ranza italiana in Slovenia.

Vorrei osservare, in conclusione, che sono stanco di essere conside-
rato in virti della mia identitd, che qualcuno vorrebbe negare, come
una specie di strano ospite nel paese in cui sono nato ¢ che, fino a
prova contraria, & anche mio. Forse a me ed ai miei simili si vorrebbero
fare delle concessioni perche lo vuole la Slovenia mentre sarebbe da at-
tendersi che lo Stato di cui faccio parte lo facesse per sua autonoma
spinta democratica; assieme ai doveri di cittadinanza vi devono pur es-
sere anche i diritti che la cittadinanza comporta e che la nostra Costitu-
zione, almeno fino a oggi, ancora prevede.

Chiudo con una battuta: francamente mi sembrerebbe un po’ strano
essere ospite di qualcuno a casa mia, fosse anche il Ministro. (Applausi
dai Grupui Progressisti-Federativo e di Rifondazione comunisia-Progressi-
5Fi).

SCOPELLITI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPELLITI. Signor Presidente, signor Sottosegretario, la ringrazio
di darci il conforto della sua presenza. Devo dire che sono molto addo-
lorata per la mancanza del Ministro, senza voler minimamente sminuire
il valore politico del Sottosegretario. Ma credo si corra il rischio di
avere degli ordini di lavoro divisi in serie A e serie B, quelli che godono
della presenza del Ministro ed aliri che godono della presenza del Sotto-
segretario. Nel rispetto del Regolamente continueranno i nostri lavori,
ma mi permetto di avanzare una proposta: nel calcolo dei tempi, biso-
gnerchbe partire dalla base di conoscenza del tempo messcoci a disposi-
zione dal signor Ministro. Anziché dare venti minuti ad ogni Gruppo
avremmo potuto darne dieci, facendo un elogio alla sintesi che non
credo sia sbagliata e godendo tutti della presenza del Ministro.
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Sono addolorata dell'assenza del signor Ministro, anche perche, a
differenza degli aliri colleghi, la mia non ¢ una replica, infatti il mini-
stro Martino non ha minimamente accennato ad uno dei punti — che era
poi quelio principale ~ della nostra interpellanza. Avrei voluto sentire
quindi dalla sua viva voce qual & il suo pensiero e quali i suoi intendi-
menti dopo aver sollevato la questione.

L'interpellanza presentata anche a nome di altri colleghi di Forza
Italia parla delia convenzione sulla bioetica: quindi esco un po’ dagli ar-
gomenti che finora hanno caratterizzato gli interventi precedenti.

Si tratta di una convenzione che, a dispetto del suo stesso nome,
un progetto aberrante e che in effetti non avremmo voluto, signor Sotto-
segretario, dover prendere in esame alle soglie del 2000: in un momento
in cui si parla di progresso, di automazione, di conquista degli spazi,
noi andiamo a parlare di prelievi di tessuti su persone incapaci di inten-
dere e di volere o addirittura su feti umani.

In materia nan ci sono, per fortuna, precedenti, ad eccezione di una
raccomandazione fatta nel 1991 sull’elaborazione di questa convenzione
stessa, che quindi & da intendersi pitt che altro come un prologo al do-
cumento redatto. Infatti, gia nel 1977 il Comitato dei Ministri degli
esteri aveva dato i via ai lavori che avevano portato alla costituzione del
CAHBI, cio# il Comitato ad hoc degli esperti sulla bioetica, con la rap-
presentanza scientifica di tutti i paesi membri. La direzione dei lavori fu
data ad un professore inglese, tale Abrams, mentre per I'ltalia fu nomi-
nato il professor Salvatore Puglisi. Le richieste della raccomandazione
miravano appunto all'elaborazione di uno strumento giuridico capace di
codificare i lavori, «preziosi ma frammentari» {come cita la raccoman-
dazione), gia esistenti sull'utilizzo di embrioni e feti urnani nella ricerca
scientifica.

La proposta fu accoita favorevolmente anche dalla conferenza dei
Ministri europei della giustizia nel 1990. Perche i Ministri della giusti-
zia? Perche paradossalmente il titolo esatto della convenzione recita:
«Convenzione per la protezione dei diritti delluomo e della dignita
dell’'essere umano». Tronia? Forse: secondo me ignominia.

Dicevo che nel 1977 iniziarono i lavori e gli studi: 17 anni per ela-
borare un progetto che ci riporta, moralmente e intellettualmente, alla
peggiore espressione del nazismo hitleriano, dove non l'vomo diventa
cavia ma addirittura le persone piu deboli: parliamo di handicappati, di
persone colpite da turbe mentali, di feti non superiori ai 14 giorni dal
concepimento.

Alcuni articoli della convenzione meritano una maggiore attenzione.
Per esempio, l'articolo 6, dove si parla di persone incapaci, con un in-
ciso sulla necessita di.un maggior approfondimento. La categoria degli
incapaci & divisa in tre specie: i minori, i maggiori legalmente incapaci,
i maggiori incapaci di fatto; gli interventi scientifici sui soggetti suindi-
cati sono da farsi, signor Sottosegretario, «senza benefici» per essi
stessi, anche se «indirettamente possono trarme vantaggio»: come dire
che, se ne traggono vantaggio, ben per loro, altrimenti si arrangiano.

Si dice inoltre che se gli stessi o simili risultati si possono ottenere
sugli animali, allora si optera per i secondi e si chiude (sottolineo questi
termini, che sono poi le parole testuali della convenzione, proprio
perche non riesco a capire se sono dettate dall'ironia oppure da nessun
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senso etico) con un appello alla «protezione dell’handicappato», dell'in-
capace.

L'articolo 1¢ invece € riferito a chi soffre di squilibri mentali e non
¢ limitato ai malati mentali in senso stretto, ma include anche gli handi-
cappati mentali; in ambedue i casi (recita il testo della convenzione),
perche l'articolo sia applicabile bisogna che venga constatata l'altera-
zione delle facolth mentali, per poi, paradossalmente, prevedere che
venga chiesto il consenso dell’'handicappato. Allora decidiamo: se & inca-
pace di intendere e di volere o se ha delle turbe mentali, come si fa a
chiedere l'autorizzazione a procedere sul suo corpo per ricerca scienti-
fica?

L'articolo 15 parla poi degli embrioni in vifro, limitati al quattordi-
cesimo giorno dal concepimento, «tetto» che pud essere ridotto in base
alle leggi vigenti nei singoli Stati, secondo la volonta di ogni Governo.

Signor Sottosegretario, si potrebbe andare avanti in un’analisi pun-
tighosa, puntuale e pitt approfondita di tutto il testo per scoprire che
alla base di ogni articolo ¢’¢ una giustificazione machiavellica per quella
che e invece un'aberrazione disumana, che veramente avrei sperato di
non dover mai affrontare.

Pud il fine giustificare i mezzi nella ricerca scientifica? Puo la cura
di malattie gravi come la leucemia, il morbo di Parkinson, il morbo di
Alzheimer permettere che si utilizzino come cavie dei piccoli e indifesi
esseri umani? Direi proprio di ro e la mia meraviglia & che, al silenzio
di questi innocenti che non hanno e non possono avere capacita di
espressione, abbia fatto seguito il peggior silenzio degli intelligenti.

Dove sone quegli intellettuali che sugli organi di stampa si occu-
pano di tutto lo scibile umano? Dove sono quegli «italiani che pensano»
che all'insediamento del Governo Berlusconi hanno lanciato l'allarme
dei Ministri fascisti, dichiarandoli un pericolo per tutta 'Europa? Non &
forse questo un esempio, un fatto tangibile del ritorno al nazismo, della
violazione dei diritti dell'vomo, tanto maggiore quanto esso & indifeso e
innocente?

Non ho sentito risposta su questo argomento da parte del signor
Ministro e spero che il signor Sottosegretario se ne voglia far carico an-
che se & vicenda - questa - troppo vecchia per appartenere alla storia
ministeriale dell'onorevole Martino. Perd alla sua storia ministeriale
puo, anzi, deve andare il compito di opporsi e di fare in modo che que-
sta convenzione non venga ratificata.

Al Consiglio d’Europa, infatti, la discussione prevista per il mese di
ottobre & stata rimandata a gennaio, ma quello dell'Assemblea del Con-
siglio d'Europa & solo un parere, per cui non vengono posti veti. Voglio
sperare che questo possa farlo il Ministro degli affari esteri italiano.

Faccio anche un’altra raccomandazione: il presidente Clinton negli
Stati Uniti ha elaborato un progetto simile. Forse potremmo, nel nostro
piccolo ambito territoriale ma nella nostra grande volonta di conquista
dei diritti umani, farci carico di inviare anche al presidente Clinton un
appello percheé gquesta convenzione non venga approvata.

A proposito degli Stati Uniti d’America, signor Sottosegretario, vor-
rei anche chiedere notizie riguardo la moratoria delle esecuzioni capitali
che & stata approvata qui in Senato, quasi all'unanimita, il 5 agosto
scorso. In quell'occasione, alla presenza del sottosegretario Caputo, si
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erano chieste al Governo garanzie precise perché venisse richiesta la
messa all’'ordine del giorno dell’Assemblea generale delllONU, in corso a
New York dal 20 settembre al 20 dicembre, del punto «Pena di morte ~
moratoria delle esecuzioni». Erano state espresse, da parte del rappre-
sentante del Governo, delle perplessita circa 'opportunita di insistere su
guesto argomento nel momento in cui I'Tialia, grazie ai rapporti diplo-
matici, si stava avvicinando al traguardo della sua entrata nel Consiglio
di sicurezza. Bra stata data comunque garanzia che le due questioni
avrebbero viaggiato in contemporanea e che a New York, in data da
precisare (& questo che chiedo al signor Sottosegretario} la nostra richie-
sta, sostenuta da una votazione assembleare, avrebbe trovato una sua
ragion d'essere,

LA LOGGIA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta, senatore La Loggia, ricordandole che
ha a disposizione 13 minuti; gli altri minuti assegnati al suo Gruppo
sono stati utilizzati dalla senatrice Scopelliti.

LA LOGGIA. Signor Presidente, utilizzerd un tempo ancora minore:
gia la senatrice Scopelliti & stata sufficientemente chiara nell’esprimere
il senso dellinterpellanza che abbiamo inteso presentare con riferimento
a guesto tema che, non le nascondo, ha suscitato profondo sconcerto ed
anche convinto disappunto.

Non so quale possa essere la mente ammalata che ha potuto parto-
rire un’idea non soltanto cosi increbilmente ostile ai diritti dell'uomo ge-
neralmente considerato, ma addirittura da doversi ritenere «un delitto
contro la persona umana». Sono rimasto francamente molto stupito da
quanto & avvenuto. Ho partecipato a quella sessione di ottobre del Con-
siglio d'Europa alla quale si faceva cenno e sono stato fra i protagonisti
del tentativo di non far ottenere a quella riscluzione un parere favore-
vole. Vado orgoglioso di aver contribuito ad impedire questa nefan-
dezza.

La risoluzione & stata rinviata al parere della Commissione per la
tecnica e la scienza del Consiglio d'Europa e tornera all'esame del Con-
siglio nella sessione di gennaio.

C’2 qualcosa che pero mi stupisce ancor di pit.. B vero che su que-
sto argomento si discute da anni ed e sicuramente indispensabile un
progetto completo che regolamenti in maniera consona questa materia.
Quel che mi lascia profondamente perplesso — e insisto su questo — &
che la risoluzione & stata ulteriormente confermata dai delegati dei Mi-
nistri nella 215 seduta del 21 giugno 1994. Ripeto, 21 giugno 1994 e
non 21 giugno 1944, quando sarebbe stato ancora immaginabile che
esperimenti di questo genere, per un residuo di nazismo, per una lotta
per la purezza delle etnie o per sperimentazioni nei lager di Mauthausen
o di altra parte, potessero suscitare I'interesse di qualche mente malsana
dell'epoca. E impensabile pero che il 21 giugno 1994, alle soglie del
Duemila, vi possa essere, anche soltanto per ipotesi, la mesa in discus-
sione di argamenti come quelli richiamati allarticolo 6 di queste pro-
getto di risoluzione o allarticolo 15, laddove si consente che vi siano
esperimenti su incapaci {quando non vi siano capaci di intendere e di
volere disponibili a sottoposrsi all'intervento), anche se non vi & alcun
beneficio per la persona in questione. Si precisa poi, con gualche eufe-
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misino, che non vi ¢ alcun rischio per la persona interessata, poiche al
massimo si tratta di un modesto prelievo di tessuto rigenerabile: wtti
sanno perd che il tessuto rigenerabile pud essere anche un pezzo di fe-
gato o di altro organo essenziale al corpo wmano. Né si pud dimenticare
che Tarticolo 15, per colmo di ipocrisia ¢ di maliziosith, stabilisce che
non st possono costituire embrioni umani al fine di sottoporli a ricerca
scientifica, per poi precisare che questa ricerca & possibile quando vi
sono embrioni non pitt «anziani» di 14 giorni. Mi si lasci la battuta; nor-
malmente gli embrioni passeggiano per le vie d’Europa, o vengono pre-
levati, e sappiamo bene da che cosa, da chi e per guali scopi?

Deva dirvi che sono veramente sconcertato, e se fosse stato presente
il ministro Martino - ma sono certo che il Sottosegetario rappresentera
a lui guesta posizione, che non & soltanto la mia personale ma dell’in-
tere Gruppo Forza Italia, che ho Yonore di presiedere - gli avrei voluto
chiedere da quale straordinario equivoco o da quale distrazione sia stato
colpito il Governo della Repubblica taliana nell'aver riconfermato il 21
giugno 1994 questo progetto di risoluzione.

Desidererei ricevere su questo argomento una risposta chiara, Vor-
rei che si indicasse che il Governo italiano immediatamente si disso-
cierd da questo progetto e che si prodighera, dispiegando tutte le forze
possibill in un organismo internazionale, affinché esso venga cancellato,
interamente riscritto ed aggiornato alla sensibilita degli anni Duemila. Tl
popola italiano, il popolo di tutto il mondo vorrei dire, deve essere oggi
nelle condizioni di garantire il pieno rispeiio della persona umana, so-
praftutto quanto si tratti di incapaci, di deboli, di persone, insomma,
che non sono in condizioni di far valere i propri diritti. (Applausi dei se-
natort Poreari e Bricearello).

PRESIDENTE. Lo svolgimento delle interpellanze all’ordine del
giorno e cost esaurito.
Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
interpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

D'ALESSANDRO PRISCO, segretario, da annunzio dell interpellanza ¢
delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in alle-
garo ai Resoconti della sedura odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 14 ottobre 1994
PRESIDENTE. Il senato tornerd a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, venerdi 14 ottobre, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno:

Interpellanze ¢ interrogazioni.

La sediaa e rolta (ore 13).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Senvizio dei resoconti dellAssemblea

1994
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Allegato alla seduta n. 65

Commissione parlameniare d’inchicsta sul terrorismo in Italia e
sulle cause della mancata individuazione dei responsabili delle
stragi, variazioni nella composizione

Il Presidente del Senato, in data {3 ottobre 1994, ha chiamato a far
parte della Commissione parlamentare d'inchiesta sul terrorismo in Ita-
lia ¢ sulle cause della mancata individuazione dei responsabili delle
stragi il senatore Scalone in sostituzione del senatore Curto, dimissiona-
rio.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge diniziativa dei
senatori:

BacgNowi e Carrl. - «incentivi per la produzione vetrarias (1005);

Scrivant, Bargitikr(, Borrost, Corvinn, D1 Bevia. - «Esenzioni tributa-
rie relative ai contratti di arruolamentu su navi esercenti la pesca maric-
tima» (10063

Ropust. — «Maodifiche all'ordinamenio dei consorzi agrarvi» (1007);

Imposniate. — «Nuove norme in materia di indenuita di conmunica-
zione per i sordomuti» (1008);

ImposiMaTo. — «Norme in favore dei lavoratori sordomuti di cui alla
legge 2 aprile 1968, n, 482» (1009}

ImpOSIMATO, — «Norme in materia di permessi retribuiti per i diri-
genti dell’Ente nazionale per la protezione e l'assistenza dei sordomuti»
(1010);

CareLLA e Faloul — «Norme per la prevenzione delle malattie respi-
ratorie da inquinamento atmosferico» (1011);

FavLoul e CaRELLA, — «Nuove norme in materia di efettrodotti a tutela
dell'igiene e della sicurezza negli ambienti di vita e di lavoro» (1012);

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — MuLas ¢ Mants, - «Maodilica
dell'articolo 43 dello statuto speciale della Sardegna in materia di circo-
scrizioni provinciali= (1013),
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Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente;

alla 1* Conumissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione);

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, — MaNcine ed altri. - «Maodifica
delfarticolo 92 della Costituzione» (984);

alla 10* Commissione permanente {(Industria, commercio, turi-
smo):

Lapu ed altri, — «Istituzione dell’albo per i mercanti d'arte e per i ti-
tolari di case d'asta» (831), previ pareri della 1+ della 2¢, della 5« della 7+
¢ della 11- Commissione.

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 12 ottobre 1994 il senatore Delfino ha dichiarato di apporre
la propria firma ai disegni di legge nn. 824, 828 e 829.

In data 12 ottobre 1994 il senatore Costa ha dichiarato di apporre la
propria firma al disegno di legge n. 984.

Petizioni, annunzio

E stata presentata la seguente petizione:

il signor Santo D'Amico, di Pescara, chiede che siano prese mi-
sure idonee a favorire il ripopolamento delle specie animali il cui habi-
tar sia stato alterato da calamita naturali o dallintervento dell'uomo (Pe-
tizione n. 89).

Iy

Tale petizione, a norma del Regolamento, ¢ stata trasmessa alla
Commissione competente.
Interpellanze, apposizione di nuove firme

I} senatore Pedrizzi ha aggiunto la propria firma all'interpellanza 2-
00123, dei senatori Porcari ed altri.
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Interrogazioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Monteleone ha aggiunto la propria firma alle interroga-
zioni 3-00245 e 3-00246, della senatrice Molinari; la senatrice Rocchi ha
aggiunto la propria firma allinterropazione 3-00253, della senatrice
Bucciarelli.

Interrogazioni, annunzio di risposte scritte

PRESIDENTE. 1l Governo ha inviato riwposte seritte ad interroga-
zioni presenlate da onorevoli senatori.
Tali risposte saranno pubblicate nel fascicolo n. 12.

Interpellanze

TAPPARO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso.

che Ia lentezza con cui vengono espletate le procedure di conces-
sione della cassa integrazione guadagni per i lavoratori dell'industria di-
mostra uina carenza di regole che canalizzino entro binari pilt certi e ve-
loci Tattivita del comitato tecnico presso il Ministero del lavoro,

che il rallentamento nelle istruttorie relative alla concessione della
cassa integrazione guadagni crea gravi problemi di sofferenza sociale
per i lavoratori in attesa delle erogazioni e, riguardo alla funzione di so-
stegnu dei processi di ristrutturazione industriale che la cassa integra-
zione guadagni svolge anche, pregiudica le possibilita di sviluppo indu-
striale e occupazionale di cui & presupposto,

I'interpellante chiede di sapere guali provvedimenti wrgenti il Mini-
stro in indirizzo intenda assumere in sede di Comitate interminisieriale
per la programmazione economica per risolvere la questione creando un
meccanismo di valutazione delle domande caratterizzato da obiettivitd ¢
rapidita.

(2-00136)

Interrogazioni

SARTORI, VIGEVANI, LONDEI, CADDEQ, BONAVITA. - 4] Mini-
stro delle finanze. — Premesso che in base alle disposizioni previste dal
decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, e dal de-
creto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, risulta assolutamente incompati-
bile limpiego di accertatore fiscale dell’erario pubblico con qualsiasi at-
tivitd di consulente tributario a favore di privati, persone fisiche o giuri-
diche, o di enti pubblici, si chiede di sapere:

se non si ritenga urgente intervenire per accertare se risponda
a verita la circostanza che un funzionario dell'ufficio TVA di Viterbo
risulti addetto alla conduzione di accertamenti fiscali e contempo-



Sencio della Reprbblica ~ 62 - Xl legislata

&5 SenrTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 OtroBRE 1994

raneamente svolga attivitd continuativa di consulenza fiscale presso
I'Unione provinciale artigiani di Viterbo;
se non si ritenga opportuno ed urgenie avviare un'indagine mini-
steriale sull’attivita e la gestione dell'ufficio IVA di Viterbo,
{3-00273)

LORETO, IMPOSIMATO. - A{ Ministro della difesa. - Premesso;

che in data 2 marzo 1994 la signora Maria Gentile Cervia, moglie
di Davide Cervia, ex ufficiale della Marina militare scomparso da Velle-
tri il 12 settembre 1990, ha chiesto al Cocer interforze un incontro per
poter illustrare in modo dettagliato e documentato gli aspetti pit inquie-
tanti della oscura vicenda che la riguarda;

che in data 22 marzo 1994 il Cocer interforze ha inviato una let-
tera aperta al Presidente della Repubblica, con la guale lo stesso consi-
glio centrale di rappresentanza chiedeva l'interessamento del Capo dello
Stato anche in ordine ad un incontro della signora Cervia con il Mini-
stro della difesa:

che in data 24 marzo 1994 il Cocer ha deliberato a larghissima
maggioranza di chiedere al Ministro della difesa di ricevere in tempi
brevi la signora Cervia;

che in data 31 marzo 1994 il consigliere militare del Presidente
della Repubblica ha risposto alla lettera aperta del Cocer, fornendo am-
pila assicurazione sul continuo imeressamento del Capo dello Stato per
il caso e dichiarando che il Presidente della Repubblica, gia in passato,
si era adoperato affinche la signora venisse ricevuta dal Ministro della
difesa;

che in data 1" agosto 1994 veniva comunicato al Cocer che il Mi-
nistro della difesa non aveva accolto la richiesta di audizione della si-
gnora Cervia formulata con la delibera del 24 marzo,

gli interroganti chiedono di sapere;

per quali motivi non sia stata accolta la richiesta di audizione
della signora Cervia, peraltro sostenuta anche dal Capo dello Siaio;

quali notizie il Ministro in indirizzo possa dare sulla scomparsa
dell’ex sottufficiale della Marina militare.

(3-00274)

TURINI, DEMASI. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e
dell artigianato, del tesoro e del bilancio e della programmaczione econo-
mica. —

Viste le notizie di stampa sui nuovi vertici dell'INA designati
dall'azionista pubblico;

tenuto conto dell'avanzata fase di privatizzazione dellIstituto e
degli impegni assunti nei confronti degli investitori nazionali ed esteri:

considerata la necessitad di mantenere inalterata la credibilita del
processo di privatizzazione che coinvolge non solo I'INA ma tutte le im-
prese pubbliche a partecipazione statale,

I'interrogante chiede di conoscere:

i motivi che hanno indotto il Governo a contraddire 'impegno
assunto nel prospetto internazionale del 6 luglio 1994 portaio a
conoscenza, tra laliro, anche delle autorith di controllo americane,
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dove si afferma esplicitamente che il Tesoro si impegna solamente
ad ampliare lattuale consiglio di amministrazione dell'INA;

vista V'estromissione del precedente presidente che portava avanti
un programma ben accetto alla maggioranza di governo, quale nuovo
programma sard adottato dalla nuova presidenza nel processo di priva-
tizzazione dell'INA.

(3-00275)

Interrogazioni con richiesta di ¥isposta scritia

CURTOQ. - A Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigianato e
del bilancio e della programmazione economica e al Ministro senza poria-
foglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. ~ Premesso:

che nel 1985 in virth della legge n. 49 (cosiddetta <legge Marco-
ras) nacque la societd cooperativa Ittica Sud;

che la societa ha come oggetto sociale la riproduzione, P'alleva-
mento e la vendita dei prodotti ittici;

che il costo dell'impianta della societad, terminato negli ultimi
mesi del 1992, & stato di circa 5 miliardi;

che in attesa dei finanziamenti pubblici e per fare fronte agli im-
pegni assunti U'lttica Sud ha richiesto alla Fincooper un prefinanzia-
mento di 3.300 milioni di lire;

che tale finanziamento & assistito da due fideiussioni: la prima di
2.500 milioni, rilasciata da Montedipe, la seconda di 800 milioni, rila-
sciata dalla Confidifin Pesca, finanziaria facente capo alla Lega delle
cooperative;

che a seguito delle vicende legate all'affaire Enimont sostanzial-
mente gli impegni assunti dalla Montedison si sono riversati sull’Eni-
chem che ha visto raddoppiarsi o triplicarsi i propri problemi economici
ed occupazionali;

che cid nonostante l'impianto di Ittica Sud, per le soluzioni tecni-
che adottate e per la qualita del prodotto che ne consegue, & unanime-
mente considerato il pit moderno d’Europa;

che come tutte le aziende in avviamento anche ITttica Sud ha
chiuso i primi bilanci in perdita (al 31 dicembre 1993 circa 2.500 mi-
lioni) e che tali perdite sono state integralmente coperte mediante azze-
ramento del capitale sociale inizialmente versato dai soci e Tutilizzo di
parte delle riserve e che infine il capitale sociale ¢ stato ricostituito me-
diante nuovo versamento di 20 milioni di lire per ciascun socio;

che comunque risuita impossibile per I'litica Sud rimborsare in
tempi brevi il debito contratto nei confronti della Fincooper, debito c¢he
a causa dei tassi applicati nel marzo 1993 era del 21,50 per cento ed
oggi del 16,50 per cento;

che nonostante la restituzione di oltre 2.000 milioni il debito resi-
duo ammonta a circa 3 miliardi;

che negli ultimissimi tempi grossi danni sono derivati all'azienda
dai numerosi black-otet operati dall’Enel,

si chiede di conoscere la posizione che il Governo intenda assumere
per fare uscire da uno stato finanziariamente precomatoso un‘azienda
che pud dare occupazione e sviluppo.

(4.01741)
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CURTOQ. - A Ministri dei trasporti e della navigazione e del lavoro ¢
della previdenza sociale. — Premesso:

che il consiglio di amministrazione della Societa trasporti pub-
blict (STP) di Brindisi risulta essere scaduto il 30 marzo 1994;

che nel marzo 1993 la Cisnal denunciava una mancata traspa-
renza gestionale dell'azienda;

che nel medesimo mese di marzo veniva avviata una indagine da
parte della procura della Repubblica di Brindisi;

che nel settembre 1993 veniva avviata dall’assessorato ai trasporti
della regiome Puglia un’indagine su quanto denunciato dalla Cisnal, in-
dagine che faceva emergere quali veritiere le tesi dell’'organizzazione sin-
dacale e precisamente:

a) Tassunzione illegale della segretaria del presidente Qrtese per
cii la regione Puglia richiedeva la restituzione degli stipendi erogati,
vitea 50 milioni, con delibera regionale n. 3363;

b) l'acquisto di mezzi effettuato presso agenzie di proprieta del
componente del consiglio di amministrazione della STP signor Antonio
Nacci;

che nel novembre 1993 da parte della regione Puglia venivano in-
viate le risultanze delle indagini presso la competente procura della
Repubblica;

che nel gennaio 1994 'Ente regionale pugliese trasporti, tramite i
dottor Carella, commissario liquidatore dell’ente, trasmetteva gli atti re-
lativi alla revisione del bilancio 1992 con indagine e relazione effettuata
dalla societd romana Coopers-Lijbrand in cui venivano evidenziati la cat-
tiva gestione e il falso in bilancio;

che su tali fatti interveniva il rinvio a giudizio chiesto dal pub-
blico ministero;

che in data 23 febbraio 1994 all'agente Antonio Distante, respon-
sabile Cisnal-STP, venivano contestati comportamenti anomali nell'am-
bito dell'utilizzo dei permessi sindacali;

che in data 25 febbraio il Distante rappresentava le proprie con-
trodeduzioni da cui emergeva chiaramente lo spirito punitivo della de-
terminazione dell’azienda;

che in data 13 aprile 1994 T'azienda determinava il rigetto delle
giustificazioni del Distante comunicando l'adozione del provvedimento
di sospensione dal servizio;

che quindi l'azienda determinava lo stato di decadenza dal servi-
zio dello stesso,

Vinterrogante chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo non ritengano in prima istanza di dover
adottare tutti i provvedimenti ed esperire tutte le indagini conseguen-
ziali per rendere nullo il provvedimento di sospensione dal servizio del
signor Antonio Distante, un provvedimento chiaramente punitivo, discri-
minatorio e soprattutto tendente ad allentare la vigilanza sulla legitti-
mith della gestione della STP;

se non ritengano, in seconda istanza, di dover aprire un'indagine
ministeriale sulla vicenda, determinando il ripristino della legalita e dei
divitti sacrosanti attribuiti alle forze sindacali, diritti che nessuna ge-
stione scellerata, come quella della STP, pud eliminare.

(4-01742)



Senato della Repubblica - 65 — XII Legislatura

65* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 OrTroBre 1994

IMPOSIMATO, CORVINQO, SICA, PELELLA, DE NOTARIS. - Al Mi-

nistro dell'interno. ~ Premesso:

che l'avvocato Cesario Oliva ha lamentato che sul n. 15 del setti-
manale «Lo Spettro», datato 18 giugno 1994, era stato pubblicato il se-
guente articolo:

«Carinaro: il comune si affida ad un avvocato.

L'avvocato di fiducia dellamministrazione comunale di Carinaro &
un inquisito nella Tangentopoli casertana, Cesario Oliva, questo il nome
dellavvocato prescelto dagli amministratori per affidargli per il mo-
mento due incarichi (ricorso al TAR della Campania contro un provve-
dimento del Coreco di Caserta a proposito del concorso dei vigili urbani
e un parere circa la gara di appalto per l'affidamento del servizio di net-
tezza urbana), & gia stato in qualche modo il consulente delle passate
amministrazioni democristiane e fu coinvolio dall'ex sindaco di Caserta,
Gasparin, nell'aprile del 1993, in una storia di mazzette e concessioni
edilizie.

Indubbiamente & una scelta poco opportuna da parte degli ammini-
stratori di Carinaro proprio per la posizione delicata dell’avvocato Oliva
nella storia delle mazzette casertane. Un amministratore pubblico non
pud agire con delicatezza su queste cose. La moralitd & stata uno dei
cardini del cambiamento nel passaggio tra la prima e la seconda Repub-
blica e Tangentopoli deve averci insegnato tante cose. Abbassare la
guardia rispetto alla questione morale pud fare anche brutii scherzi.

Peraltro di amministrativisti di rilievo ve ne sono diversi in circola-
zione a cui lamministrazione si & gia rivolta nel recente passato (l'avvo-
cato Ciro Centore e l'avvocato Antonio Romano). E una scelta mirata?
Qualcuno aveva qualche “debito” da pagare? Si & voluto dare una mano
ad un vecchio amico in difficolta?

Sono domande a cui occorre dare una risposta ed anche convin-
cente per evitare che possano sorgere congetture di vario tipo nei con-
fronti degli attuali amministratori che in questa occasione non hanno
mostrato particolare sensibilita ed attenzione, cosa che i pubblici ammi-
nistratori non si possono pill permetteres;

che l'avvocato Oliva ¢ a tutt’'oggi indagato a riguardo della cosid-
detta Tangentopoli casertana, come riconosciuto da lui stesso;

che ragioni di opportunita consiglierebbero, pur nel rispetto del
principio di presunzione di innocenza, di evitare che incarichi da parte
dell'amministrazione comunale di Lariano siano affidati a persona sot-
toposta ad indagini per reati contro la pubblica amministrazione, anche
al fine di evitare il pericolo di inquinamento delle prove,

gli interroganti chiedono di conoscere quale valutazione il Ministro
in indirizzo dia del fatto che il comune di Carinaro abbia affidatc all’av-
vocato Oliva due incarichi nonostante lo stesso avvocato sia indagato in
un processo per Tangentopoli che ha suscitato grande allarme sociale.

(4-01743)

IMPOSIMATO. — Ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. -
Premesso:

che 'amministrazione comunale di Piedimonte Matese (Caserta)

eletta nel 1992 2 in grave situazione di crisi di rappresentativita ed
efficienza;
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che si sono verificate in due anni gia due crisi di giunta;
che la maggioranza eletta nel 1992 & di fatto profondamente in
crisi per notevoli defezioni al suo interno;
che la giunta attualmente in carica & stata eletta col voto determi-
nanie di forze delle minoranze, due consiglieri della lista «Insieme per
Piedimontes;
che non esiste pitt corrispondenza tra la realth amministrativa e
la volonta popolare espressa col voto; difatti la lista «Insieme per Piedi-
monte» aveva raccolto consensi sulla base di un impegno d’opposizione
dura alla lista democristiana risultata vincente;
che il 7 luglio 1994 sono stati arrestati tre consiglieri comunali, di
cul due erano anche assessori, per reati di concussione ed abuso
d’ufficio;
che per detti consiglieri il prefetto ha disposto provvedimento di
sospensione ed ha chiesto al Ministro dell'interno il definitivo allontana-
mento dalla carica dato che «.. l'ulteriore permanenza determina al-
larme nella popolazione con conseguente grave pericolo di turbativa
dell'ordine pubblico ed espone Tattivita amministrativa comunale ad un
potenziale inquinamento...»;
che i due assessori arrestati non sono stati ancora sostituiti nella
lore funzione di assessori ne si prevede una prossima risoluzione del
problema data l'estrema disgregazione dell’attuale maggioranza;
che un altro assessore risulta inquisito insieme a gualche altro
consigliere comunale;
che non si riunisce il consiglio comunale da molti mesi ed ogni
convocazione non registra il numero legale;
che non € stato approvato il bilancio consuntivo, si registrano
molii debiti fuori bilancio e di fatto il comune versa in una situazione di
dissesto finanziario;
che evidente e grave e il disagio di moltissimi cittadini per il
senso d'illegalita diffusa che si registra negli uffici comunali;
che il responsabile dell'ufficio tecnico, arrestato una prima volta
un anno fa per cormuzione, riassunto in servizio, nuovamente arrestato
perché colto in flagrante mentre intascava una «mazzetta», & stato nuo-
vamente riassunto in servizio con grave turbamento di tutti i cittadini,
I'interrogante chiede di conoscere se il Ministro dell'interno non in-
tenda sollecitare lo scioglimento del consiglio comunale per impossibi-
lita di funzionamento dello stesso.
(4-01744)

IMPOSIMATQ. - Al Ministro della sanitd. — Premesso:

che con delibera della giunta regionale della Campania del 3 lu-
glio 1980 e con successivo atto del 28 maggio 1981 fu approvata la
pianta organica del presidio ospedaliero di Arienzo - San Felice a Can-
celio-Valle di Maddaloni, dando vita cosi ad un nuovo presidio sanitario
polifunzionale dotato di tutte le principali branche medico-chirurgiche e
di alta specializzazione (medicina, chirurgia, ostetricia e ginecologia, pe-
diatria e nido, geriatria e lungodegenza, pronto soccorso e guardia me-
dica, ortopedia e traumatologia, ematologia, otorinolaringoiatria e oculi-
stica e servizi vari);
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che tale dotazione di reparti e servizi era seconda solo al presidio
di Caserta in rutta la provincia e non aveva pari nelle immediate
vicinanze;
che la regione istitui tale presidio ospedaliero dotandolo di siffatti
servizi specialistici non riscontrabili presso tutte le USL limitrofe e lo
ubicd geograficamente in zona confinante tra le province di Caserta, Be-
nevento, Avellino e Napoli (zona Acerra-Nola-Pomigliano) con la finalita
di fornire ai relativi utenti un’assistenza specialistica ospedaliera, decon-
gestionando i sovraffollati centri del napoletano, che fanno da sempre
registrare lunghe liste di attesa per i ricoveri;
che i vari reparti e servizi, per la mancanza di un’unica struttura,
furono allocati in tre presidi vicini (San Felice a Cancelio-Valle di
Maddaloni-Arienzo);
che con vari finanziamenti regionali (circa 8 miliardi} si & riusciti
a costruire ¢ completare un grosso edificio ospedaliero di quattro piani
pill un piano seminterrato, dotato di aria condizionata, impianto di gas
medicali, ampi servizi igienici, eccetera, al quale recenternente & stata
concessa labitabilita;
che tale struttura & senz'altro la migliore in termini abitativi e per
standard rispetto a tutte le strutture sanitarie della provincia e delle
zone limitrofe; la dotazione di posti-letto era di 248 posti;
viste le leggi n. 412 del 1991, n. 421 del 1992, il decreto legislativo
n. 502 del 1992 e tutte le disposizioni e note regionali;
considerato che con legge regionale n. 2 del 1994 si individuava
nel presidic ospedaliero di Maddaloni (altro presidio sanitario della
stessa USL n. 16) la sede del pronto soccorso autonomo di USL;
vista la necessita di riorganizzare i due presidi con finalita diversifi-
cate che consentonc il massimo utilizzo delle specifiche ed acquisite
professionalita di tutte le risorse umane attualmente presenti nei relativi
organici (1.086 dipendenti);
considerato che, nell'intento di evitare nella stessa USL l'esistenza di
divisioni e servizi in doppione, dopo ampia consultazione con i sindaci
del comprensorio, con le forze sindacali, eccetera, si & proceduto da
parte della USL a redigere un atto deliberativo (n. 1191 del 23 dicembre
1993) di ristrutturazione dellintera USL che prevede:
nel presidio ospedaliero di Maddaloni:
divisione  di medicina generale con aggregato servizio di

cardiologia;
» di chirurgia generale con chirurgia endoscopica;
» di ostetricia e ginecologia con annessi servizi;
» di ortopedia e traumatologia;
» di pediatria;
» di neonatologia;
servizio di pronto soccorso chirurgico;
» di anestesia;
» di terapia intensiva e rianimazione;
» di laboratorio analisi, radiologia;
sezione di otorinolaringoiatria e oculistica;

servizio di gastroenterologia ed ecografia internistica;
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nel presidio ospedaliero di Arienzo-San Felice a Cancello:
divisione  di cardiologia ed unita di terapia intensiva coro-
narica;
» di geriatria e lungodegenza;
» di ematologia;
» di nefrologia ed emodialisi;
pronto soccorso medico con astanteria;
divisione di chirurgia con pronto soccorso;
» di urologia;
pronto soccorso ostetrico con annesso nido;
servizio di allergologia e fisiopatologia respiratoria;
» di anestesia;
» di laboratorio analisi;
» di radiologia;
che tale riorganizzazione & basata sia sul rispetto costi-benefici,
che sulla migliore realizzazione dei servizi sia di base che specialistici
che suggeriscono una riorganizzazione con finalita diversificate quali
una corretta erogazione di assistenza ospedaliera sia di base che
specialistica;
che il presidio ospedaliero Arienzo-San Felice a Cancello ha tutti i
requisiti per continuare ad esistere;
che Tatmale organico impegnato nel suddetto presidio prevede
378 dipendenti che lo rendono autosufficiente:
divisione  di cardiologia ed unita di terapia intensiva coro-
narica 20+6 posti-letto;
» di geriatria e lungodegenza 20+32 posti-letto;
» di ematologia 20+6 day-hospital;
» di nefrologia ed emodialisi 10+10 reni;
pronto soccorso medico con astanteria 10 day-hospital;
divisione  di chirurgia con pronto soccorso 32 posti-letto;
» di urologia 20 posti-letto;
pronto soccorso ostetrico con annesso nido;
servizio di allergologia e fisiopatologia respiratoria 10
day-hospital;
» di anestesia;
» di laboratorio analisi;
» di radiologia,
l'interrogante chiede di sapere:
quali iniziative il Ministro della sanita intenda assumere perche -
tenuto conto del rapporto costi-benefici e della migliore riorganizza-
zione dei servizi — il presidio ospedaliero di Arienzo-San Felice a Can-
cello possa continuare ad esistere;
se non intenda sollecitare la regione Campania a salvaguardare i}
presidio ospedaliero di Arienzo-San Felice a Cancello, tenuto conto dei
gravissimi riflessi occupazionali che deriverebbero dalla sua chiusura.
(4-01745)

IMPOSIMATOQ, CORVINQ. - Al Ministro della sanitd. — Premesso:
che la situazione igienico-sanitaria della localita Pezza di Santa
Maria a Vico (Caserta), ormai trentennale, & pericolosa per la popola-
zione ivi residente in quanto provoca un degrado ambientale con proli-
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ferazione di agenti infestanti (serpenti, zanzare, mosche, ratti), impossi-
bilita di sviluppo produttivo, costo esagerato per svauotamento di pozzi a
tenuta, attivith repressiva nei confronti dei trasgressori delle leggi n. 319
del 1976 e n. 650 del 1979;

che l'enorme distesa di acqua di lagunaggio (si tratta di due
enormi vasche ove confluiscono tutti gli scarichi di Santa Maria a Vico)
costituisce un potenziale pericolo costante per la falda acquifera sotto-
stante, anche se, allo stato, sulla base di prelievi effettuati dai pozzi per
uso potabile su acque prima del trattamento di disinfezione, non esi-
stono inguinamenti da agenti patogeni tranne che per il pozzo di
Sant'Apollonia nelle cui acque si rileva costantemente aumento
dell'azoto nitrico rispetto ai limiti consentiti dal decreto del Presidente
della Repubblica n. 236 del 1988,

che il servizio ecologia ha invitato i sindaci a trovare immediata
soluzione ai problemi di tutti gli scarichi nel suolo, oltre che con l'emis-
sione di ordinanze per mezzo di manifesti murari, che potrebbero non
essere recepiti dalla popolazione, con sistemi alternativi;

che alio stato la situazione rimane stazionaria; i risultati delle
analisi microbiologiche e chimiche eseguite su campioni di acque prele-
vate dalle vasche di lagunaggio hanno evidenziato un'elevata carica bat-
terica e parametri chimici non desiderabili per un'acqua superficiale
confermando che si tratta di reflui di origine fognaria;

che in seguito ai prelievi effettuati dai pozzi per uso irriguo limi-
trofi e circostanti la suddetta localitad i dati di laboratorio sia chimici
che medici hanno evidenziato contaminazione fecale e presenza di
azoto nitrico della falda sottostante correlabile, verosimilmente, con le
acque di percolazione delle vasche soprastanti e confinanti con i sud-
detti pozzi;

che sui terreni adiacenti a tale laguna ove spesso stamazzano le
acque reflue in essa contenute (o le stesse vengono usate per irrigazione
dei campi) vengono coltivati prodotti ortofrutticoli successivamente im-
messi sul mercato e destinati al consumo umano,

gli interroganti chiedono di conoscere:

quali inizjative urgenti il Ministro della sanitd intenda assumere
per sollecitare la regione Campania a risolvere il problema del degrado
ambientale della localita Pezza di Santa Maria a Vico;

quale sia lo stato del procedimento penale pendente dinanzi alla
procura circondariale di Caserta in merito alla situazione denunciata
dal responsabile del servizio ecologia della USL n. 16 di Maddaloni.

(4-01746)

IMPOSIMATO. - Ai Ministri della sanita e di graZia e giustizia e al
Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che a seguito del decreto-legge n. 401 del 1994, come in ogni re-
gione, anche in Campania sono stati nominati i conunissari straordinari
delle USL in luogo degli amministratori straordinari in servizio ex legge
n. 111 del 1991

che in Campania sono stati sostituiti tutti gli amministratori
straordinari nominando commissari i funzionari dirigenti di ruolo
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dipendenti della regione, secondo apposita graduatoria presente agli
atti della regione stessa;

che tale metodo di scelta si & rivelato inadeguato per le continue
rinunzie da parte di mohti funzionari, spesso rassegnate dopo qualche
giorno dall’'aver preso servizio presso le USL;

che in molti casi - come Marcianise e Piedimonte Matese — si &
generato un grave disservizio e una grave inefficienza nelia gestione
delle USL anche perché presso di esse i commissari-funzicnari si reca-
vano molto saltuariamente dato che nel decreto di nomina ad essi era
fatto obbligo di continuare ad espletare le funzioni di dirigenti presso i
vari uffici regionali cui erano preposti;

che a seguito del decreto-legge n. 518 del 1994 i pubblici dipen-
denti, nominati commissari presso le USL, erano obbligati a collocarsi
in aspettativa dall'ufficio di provenienza e fino alla durata dell'incarico
di commissario; molti di quelli nominati nella regione Campania si sono
dimessi per rienirare nei loro uffici di funzionari regionali;

che si & continuato a nominare, da parte del presidente della
giunta regionale della Campania, commissari secondo la graduatoria re-
gionale con una continua girandola di rinunzie fino ad arrivare ormat
abbondantemente nell'ambito dei funzionari di nono livello;

che tutto cid faceva peggiorare lo stato d'incertezza e di ineffi-
cienza nella gestione delle USL stesse;

che, intanto, come viene riferito dai cittadini residenti nei vari
territori, proprio per le eccessive e quindi sospette rinunzie si verificano
designazioni a commissario presso una determinata USL di funzionari
graditi a singoli consiglieri regionali influenti nel territorio compren-
dente particolari USL,

si chiede di sapere:

quali iniziative si intenda mettere in atto con urgenza al fine di
verificare la regolarita delle procedure adottate presso la regione Cam-
pania per la nomina dei commissari delle USL;

se risulti che le rinunzie siano state strumentali allo scopo di far
coincidere la nomina di un determinato funzionario presso una determi-
nata USL; '

se si ritenga che sia corretto che funzionari di nono livello reg-
gano la gestione di enti con bilanci di miliardi ed esercitino un reale po-
tere su pubblici dipendenti di nono livello come i primari e i dirigenti di
ruolo;

se non sia il caso d'intervenire con urgenza per evitare che peg-
giori la gia disastrata organizzazione della sanitd in Campania soprat-
tutto in questa fase di transizione verso le aziende sanitarie e soprat-
tutto per rispondere alle aspettative dei cittadini-utenti con segnali di
scelte legittime e trasparenti.

(4-01747)

MAIORCA. - Ai Ministri di grazia e giustizia, dell'internio e dei lavori
pubblici. — Premesso:
che il fiume Ciane, da millenni, scivolava «chioccolando» som-
messamente tra i papiri che, alti ed orgogliosi, elevavano al cielo i loro
piumati capi per riversarsi nel porto grande di Siracusa dalle ubertose
campagne;
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che, risalendo in barca il fiume Ciane tra la verdeggiante frescura
delle gallerie di papiri, la magia dell'ambiente, a colui che voleva sentire,
suggeriva i divini suoni della zampogna di Pan, il silvestro arcade ed il
suo canto, a ricordo della ninfa Ciane, discioltasi in lacrime per il ratto
di Persefone, dea della vegetazione primaverile, da Ades, il tetro re dei
morti, ¢ quelle lacrime, cadute ad inumidire i campi di viclette circo-
slanti, si tinsero esse stesse d’indaco si da conferire al Ciane il colore
«chyanos», donde il nome del fiume;

che, dopo millenni, nel 1970 il mito si ¢ dissolto con la moria dei
papiri, fuochi artificiali spenti sulle acque ormai deserte di ospiti, quel
mito che neppure i pastori tramandano all'aria con gli zufoli di canne,
tra velli di greggi e belati, e che neppure i contadini assicurano alla sto-
ria parlata: Persefone ha trascinato tra le tenebre dell’Ade anche la sua
ancella prediletta, Ciane; anche il «ricordo» & morto;

che la causa della moria dei papiri & da imputarsi al Consorzio di
bonifica delle paludi Lisimelie che attinge acqua dal fiume Ciane per
scopi industriali; tale prelievo causa continue variazioni di livello, con
flussi e riflussi causati dall’'apertura e dalla chiusura delle paratoie che
sharrano il fiume;

che i rizomi dei papiri, costretti allo scoperto, in quanto piante
acquatiche, indebolite dalla denutrizione per la carenza di ossigeno non
prelevabile dall'aria, cadono preda di malattie virali e batteriche an-
dando a morte; perche i papiri non scomparissero del tutto ogni anno si
& costretti all'imptanto dei rizomi;

che il Consorzio di bonifica delle paludi Lisimelie ha avuto sol-
tanto V'autorizzazione provvisoria a costruire le opere di deviazione sul
fiume senza lautorizzazione al prelievo delle acque (secondo quanto
scritto dalla Direzione generale della difesa del suolo del Ministero dei
lavori pubblici ad una richiesta del 14 luglio 1993);

che il papiro mucre anche per i numerosi pozzi artesiani, autoriz-
zati e non; infatti lo scriteriato emungimento favorisce il trasudamento
dellacqua di mare, con la salinita essiccante, nelle falde e nel Ciane,

l'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-
gano di accertare:

a quale titolo e in base a quale autorizzazione si sia permessa al
Consorzio di bonifica delle paludi Lisimelie, per oltre un ventennio, la
captazione delle acque del fiume Ciane;

in base a quali competenze si sia permesso al Consorzio di boni-
fica delle paludi Lisimelie di prendersi cura del papiro e del suo im-
pianto e, conoscenza molto importante, i costi annui di tale terapia;

se e guali ricerche siano state svolte per garantire al fiume il na-
turale regime idraulico, come da progetto atto ad assicurarne la co-
stanza di livello;

l'avvenuto collaudo dell'impianto di «rapina idrica», seguito da re-
lativa definitiva autorizzazione; tutti questi progetti avrebbero dovuto
essere eseguiti circa trentacinque anni fa,

L'interrogante chiede ancora di sapere se i Ministri in indirizzo,
una volta accertati gli esposti misfaiti, non ritengano di adottare
provvedimenti atti a smascherare i colpevoli, togliere ambigui veli
ai silenzi complici e conniventi e punire severamente i responsabili
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del tramonto di un mito e della distruzione di uno dei luoghi pit
suggestivi del mondo.

(4-01748)

MANCUSQ. - Al Ministro della sanitd. — Premesso:

che in materia di sanita, in Sicilia, vi & priorita da parte dell’as-
semblea regionale siciliana;

che l'ospedale civico di Palermo ha registrato, negli ultimi giorni,
in ambedue i reparti di ostetricia un elevato numero di nascite;

che la stampa locale ha riportato che martedi 11 ottobre 1994 la
prima divisione di ostetricia e ginecologia si presentava come un vero ¢
proprio ospedale da campo e cio¢ stanze di degenza stracolme, puerpere
ospitate lungo i corridoi, che stazionavano su brandine, poppatoi la-
sciati per terra e cosi anche vaschette per la sterilizzazione;

che lo scrivente ha constatato personalmente tale stato di degrado
e tali anomalie,

si chiede di sapere:

quali iniziative, nellambito delie proprie competenze, i1 Ministro
in indirizzo intenda intraprendere affinche, anche nel verificarsi di
eventi straordinari come quelli descritti — ma prevedibili -, siano salva-
guardati la salute delle madri e delle loro creature, il decoro e il rispetto
delle degenti;

quali iniziative intenda intraprendere affinch®é lo Stato, che a
causa delle situazioni sopra indicate perde di «visibilita» e presenza,
possa fermare la tendenza alla scelta della struttura privata che inevita-
bilmente si rafforza nelle condizioni sopra descritte;

guale sia la strategia per riportare, in Sicilia, questo importante
settore della sanita a condizioni vagamente dignitose.

(4-01749)

CORSI ZEFFIRELLL, ROCCHI. — Ai Ministri dellambiente e della sa-

vita. — Premesso:

che nel comune di Terni & stata completamente sterminata una
numerosa colonia di nottole che aveva nidificate in un stabile di via
Chiesa;

che l'azione di disinfestazione, consistita nel murare vivi gli inno-
cui animali, & stata concordata dall'lstituto per Vedilizia residenziale
pubblica (TERP) di Terni e dall’'unita sanitaria locale della conca
ternana;

considerato che I'Ente nazionale protezione animali ha denun-
ciato con forza l'inutile e gratuita strage e la scarsa sensibilita degli or-
gani preposti affinche adottassero misure incruente per allontanare gli
innocenti animaletti;

rilevato che la nottola appartiene ad una specie protetta ed ha, tra
Faltro, un'utile funzione di equilibrio biologico dell’ambiente,

si chiede di sapere quali iniziative si intenda adottare per chiarire

I'operato dellTERP e della USL in questione ed eventualmente quali mi-
sure si intenda adottare nei confronti di quella autorita ritenuta respon-
sabile di un cosi grave atto di violenza nei confronti di una specie
protetta.

(4-01750)
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BERGONZL, - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che in data 20 maggio 1992, in seguito a segnalazioni di irregola-
rita amministrative esposte da consiglieri comunali di Trigelo {(Cre-
mona) ed alla conseguente visita ispettiva ordinata dal servizio di vigi-
lanza della regione Lombardia, 'amministratore stracrdinario della USL
n. 533 di Crema - ai sensi della circolare applicativa della legge regionale
n. 1 dell'8 gennaio 1986 - ha messo in mora il consiglio di amministra-
zione dell'Opera pia ricovero cronici «Luigina Milanesi e Paolo Frosi» di
Trigolo diffidandolo, entro sei mesi, alla rimozione di quanto ha impe-
dito la valutazione del’attivitd gestionale, in particolare contabile-ammi-
nistrativa dell'ente stesso;

che in data 6 giugno 1992, a seguito di nuovi controlli della USL
n. 53 che hanno accertato l'uso illegittimo di libretti di deposito ordina-
rio al portatore nella gestione di cassa dell'Opera pia, i responsabili de-
gli uffici di vigilanza della locale USL e della regione Lombardia hanno
proposto alla giunta regionale il commissariamento dell’ente;

che l'assessorato regionale all’assistenza e sicurezza sociale decise
comungque di non commissariare I'Opera pia sulla base della contestuale
elezione di un nuovo consiglio di amministrazione, in carica dal luglio
1992, al quale venne confermato l'atto di diffida e il piano di lavoro se-
mestrale predisposto dalla USL n. 53;

che, a seguito dell'inadempienza del nuovo consiglio e per nuove
irregolaritd compiute dallo stesso, con deliberazione n. V/36215 del 138
maggio 1993, la giunta regionale lombarda, «dato atto della grave situa-
zione di inefficienza amministrativa e di non corretta gestione ammini-
strativa e contabile», ai sensi dell’'articolo 55, comma 1, lettera b), della
legge regionale 8 gennaio 1986, n. 1, ha sciolto il consiglio di ammini-
strazione dell’istituzione pubblica di assistenza e beneficenza Opera pia
«Milanesi e Frosi» di Trigolo nominando, conseguentemente, un com-
missario straordinario;

che l'azione del commissario straordinario ha accertato, per il pe-
riodo 1986-91, numerose e gravi irregolarita gestionali con responsabi-
1itd amminisirative e penali che investono anche gli stessi organi di vigi-
lanza territoriale;

che il procuratore della Repubblica di Crema, con interviste ripor-
tate dalla stampa locale nel mese di settembre 1994, ha confermato
«una realtd amministrativa tremenda» per le gestioni pregresse
dell'Opera pia con conseguente apertura di diversi filoni di «indagini
che si interessano di un periodo che coinvolge amministrazioni prece-
denti a quelle degli ultimi anni»;

che relativamente allultimo consiglio di amministrazione in ca-
rica tra il luglio 1992 e il maggio 1993 allinterrogante risultano da
ternpo inoltrate alla magistratura di Crema specifiche e documentate de-
nunce ed esposti riguardanti:

falsc in atto pubblico per aver posto in liquidazione e paga-
mento, in differenti atti deliberativi, fatture per centinaia di milioni ri-
sultate gid regolarmente pagate e liquidate come accertato dall’azione
commissariale;
falso in atto pubblico, per aver dichiarato in delibere trasmesse

ai competenti organi di controllo un fondo cassa 1990 ridotto di centi-
naia di milioni rispetto a quello certificato dall'istituto tesoriere;
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abrasioni ed alterazioni delle scritture contabili, in quanto, i 5
conti consuntivi pregressi 1986-1990, regolarmente sottoscritti dal teso-
riere e deliberati, risultano ampiamente alterati con uso di vernice co-
prente, con sostituzione di intere pagine e di parti di pagina inserite a
collage, con alterazione delle stesse risultanze di cassa 1990 sottoscritte
dal tesoriere;

rifiuto di atti d'ufficio, avendo negato a consiglieri comunali
l'accesso ad atti deliberativi, poi risultati irregolari in quanto contenenti
pagamento di fatture gia liquidate per circa 500 milioni, richiesto ai
sensi della legge n. 241 del 1990 ed in conformita dell’articolo 81 del re-
gio decreto 5 febbraio 1918, n. 99, del regolamento applicativo della
legge n. 6972 del 1890;

omissioni di atti d'ufficio per aver inviato al Coreco per «elen-
co» (ex articolo 5 della legge regionale n, 12 del 1982) delibere relative al
pagamento di fatture gia liquidate senza che le stesse delibere risultas-
sero redatte e pubblicate all'albo pretorio;

firma di contratto privo di copertura finanziaria, avendo appal-
tato lavori edilizi sulla base dell'utile netto di cassa 1990 risuitato
insussistente;

liquidazione e pagamento di fatture inerenti derrate alimentari
mai consegnate all’ente;

liquidazione e pagamento di parcelle professionali al segretario
direttore in difformitd degli atti deliberativi,

si chiede di sapere se e in quali dei fatti sopra esposti la procura
della Repubblica competente abbia esercitato azione penale.
{4-01751)

MARTELLL. - Ai Ministri della sanitd, di grazia e giustizia e delle po-
ste e delle teleconunicazioni. — Premesso che il giorno 7 ottobre 1994 il
quotidiano «Il Giornale di Bergamo» pubblicava tra le lettere un inter-
vento della signora Nerina Negrello che, in maniera assolutamente in-
competente e terroristica, si permetteva di considerare un «omicidio
premeditato» l'intervento di espianto degli organi del povero bambino
americano Nicholas Green;
considerato che non ¢ possibile permettere a chiunque di fare affer-
mazioni oltremodo gravi, che lette da profani fanno apparire la classe
medica come un’associazione a delinquere;
constatato:
che la signora Negrello usa frequentemente questo tono terrori-
stico quando parla del problema dei trapianti, ma stavolta ha superaio
ogni limite accusando direttamente i sanitari di aver voluto volontaria-
mente evitare ogni trattamento chirurgico, uccidendo quindi il piccolo
paziente, per poter espiantare gli organi;
che dopo tale inverosimile calunnia si configura la possibilita da
parte degli interessati di adire le vie legali contro la signora Negrello,
si chiede di sapere:
che cosa i Ministri in indirizzo pensino dell’articolo seguente: «La
morte di Nicholas. — Nicholas & stato colpito alla testa dai banditi. Tren-
tasei ore dopo - alle 11,30 — di sabato, Nicholas & dichiarato “morto ce-
rebrale”. Sabato notte — il 30 ottobre — Nicholas & ucciso con l'espianto.
La stampa riferisce: “Non hanno potuto tentare un intervento chirurgico
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per la rimozione del proiettile”. Perché non hanno tentato? Perché teme-
vano che gli si fermasse il cuore e di non potere pit prelevare gli organi.
Noi affermiamo che Nicholas non & stato curato, non ha avuto una dia-
gnosi, non ha avuto un trattamento adeguato.

Se i medici avessero detto la verita ai genitori di Nicholas, i genitori
non avrebbero mai donato quel cucciolo per farlo a pezzi. Quale verita?
Che la Harvard University (Boston) nel documento “Rethinking brain
death” (“Critical Care Medicine '92") afterma che non esistonc mezzi
strumentali atti a dimostrare la “cessazione irreversibile di tutte le fun-
zioni dell’encefalo” rendendo Particolo 1 della iegge italiana (legge
n. 378 del 1993) e il “decreto Costa” del 22 agosto 1994 privo di fonda-
mento scientifico.

Nicholas Green & stato ucciso con l'espianto. 1l professor Reginald
Green, padre di Nicholas, ricevera il documento della Harvard School e
potra prendere coscienza che suo figlio 'hanno ferito i banditi ma uc-
ciso 1 medici<chirurghi dell’apparato trapiantistico.

Nerina Negrello
Lega nazionale coniro
la predazione di organi»;

quale sia il giudizio del Ministro delle poste sul fatto che la
stampa pubblichi lettere di tale tenore sottoponendo la popolazione, vo-
lente o nolente, ad informazioni deviate e devianti che espongono temi
di grandissimo interesse per tutti ad interpretazioni il pia delle volte er-
rate, proprio perché cosi delicati e di difficilissima spiegazione;
se il Ministro della sanitd non intenda intervenire sia per definire
una volta per tutte il problema dei trapianti, sia per rispondere in ma-
niera idonea alla signora Nerina Negrello della Lega nazionale contro la
predazione di organi.
(4-01752)

MARTELLI - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro di
grazia e giusrizia, — Premesso che & di questi giorni la notizia di stampa
che rende noto l'arresto di un ufficiale della Guardia di finanza, il cul
nome & Aldo Lattanzi;

considerato;

che il Lattanzi ha fatto parte del pool del giudice Di Pietro nel
momento in cui, mentre si dimetteva il giudice Tiziana Parenti, i magi-
strati di Milano indagavano sulle cosiddette «tangenti rosse»;

che le indagini dirette dal Lattanzi, indirizzate verso i due filoni
della Ecolibri e della Eumit, sembrerebbero dimenticate;

constatato che improvvisamente, dopo che il Lattanzi veniva trasfe-
rito a La Spezia proprio quando stava per partire per Berline, dove
avrebbe dovuto indagare sulla Eumit, lo stesso veniva arrestato per aver
messo in contatto i titolari di un'industria tessile con funzionari delle
imposte direite, chiamati a verificare la trasparenza fiscale dell'azienda,

si chiede di sapere quale sia il giudizio del Presidente del Consiglic
e del Ministro in indirizzo sul fatto che le indagini sulle «tangenti rosse»
non siano andate avanti e che molti degli investigatori che seguivano il
caso delle «tangenti rosse» siano stati, in una maniera o nell’altra, allon-
tanati dalle indagini.

{4-01753)
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MANCUSO, - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni.
Premesso:
che il punto Telecom di via Principe di Belmonte, a Palermo, &
Punico esistente per la stipula dei contratii per apparecchi radiomobili e
per il disbrigo di svariate pratiche;
che quotidianamente, data l'altissima affluenza di pubblico e 'esi-
guo numero degli operatori, si verificano resse, che sfociano spesso in
tafferugli, che devono essere sedati da ripetuti interventi delle forze
dell’ordine:
che i locali per il servizio radiomobile sono siti in uno scantinato,
gia adibito a deposito, privo di aerazione e di uscite di sicurezza;
che nei locali manca spesso acqua corrente, soprattutto nelle ore
pomeridiane, creando notevoli disagi al personale addetto;
che gli orari praticati non sono compatibili né con un razionale
impiego dei dipendenti, né con le esigenze delt’utenza,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza di quanto esposto in
premessa;
se non ritenga di ovviare a tali inconvenienti,

1

(4-01754)

CASILLO. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che la legge 12 aprile 1990, n. 74, ha profondamente modificato la
disciplina della segreteria e dell'ufficio studi del Consiglio superiore
della magistratura, istituendo un ruolo autonomo del personale addetto
a tali uffici e limitando la presenza dei magistrati alle funzioni di diri-
gente ¢ vicedirigente della segreteria;

che entro il 13 ottobre 1990 avrebbe dovulo essere istituito il
ruolo autonomo del personale amministrativo e avrebbero dovuto essere
emanati i regolamenti di attuazione per l'espletamento dei concorsi per
I'accesso alle funzioni di dirigenti di segreteria e di componenti dell’uffi-
cio studi;

che solo alcuni mesi dopa il Ministro in carica ha richiesto il pa-
rere del Consiglio superiore della magistratura sulle bozze di regola-
menti relativi alla segreteria e all'ufficio studi;

che il Consiglio superiore della magistratura in data 28 novembre
ha espresso un articolato parere che, nel rispetto della innovazione legi-
slativa, suggeriva una serie di modifiche di ordine tecnico alle bozze
ministeriali;

che da tale momento i Ministri succedutisi negli oltre quattro
anni trascorsi si sono disinteressati dell'attuazione della legge n. 74 del
1990, in guanto, come risulta allo scrivente, non solo non si & provve-
duto allistituzione del ruclo autonomo ma neppure & stato avviato il
procedimento previsto dall'articolo 17 della legge n. 400 del 1988, per
Femanazione dei regolamenti di attuazione, richiedendo il prescritto pa-
rere al Consiglio di Stato;

che la legge citata ha avuto applicazione solo per la parte riguar-
dante la presenza dei magistrati presso il Consiglio superiore della ma-
gistratura che, di fatto, risulta ridotta ai soli magistrati addetti allufficio
studi ed al magistrato addetto alla sezione disciplinare;
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che detta modifica, nella struttura organizzativa del Consiglio su-
periore della magistratura, ha comportato per il personale una diversa
ridefinizione dei compiti di istituto non riconducibile in alcun modo ai
livelli funzionali, determinando, di fatto, situazioni di sicura censura da
parte del giudice amministrativo;

che nella seduta del 4 maggio 1994 il Consiglio superiore della
magistratura ha approvato una risoluzione nella quale ribadisce la ne-
cessita di dare immediata e piena attuazione alla legge n. 74 del 1990 e,
in relazione alla denunciata carenza di copertura finanziaria, testual-
mente dice: «Qui anzi & d'obbligo una riflessione, che si estende anche
alla denunciata carenza di copertura finanviaria. Poiche la legge n. 74
risale a ben quattro anni or sono, sarebbe slato ampiamente possibile
{(ed altamente opportuno) in questo lungo lasso di tempo adottare le ini-
ziative legislative del caso per colmare le segnalate carenze; il che, pur-
froppo, non & stato fatto»;

che la richiesta del sindacato, avanzata in data 9 giugno e solleci-
tata con telegramma del 21 giugno 1994, di avere un colloquio con il
Ministro di grazia ¢ giustizia & stata completamente disattesa,

si chiede di conoscere:

quale sia la valutazione sulla descritta situazione di grave inadem-
pimento dei doveri costituzionali dell’Esecutivo, gravita tanto maggiore
se si tiene presente la rilevanza costituzionale e la delicatezza dei com-
piti svolti dal Consiglio superiore della magistratura, specialmente in
questo momento della vita nazionale;

quale sia, conseguentemente, l'impegno per far cessare lillegit-
tima situazione creatasi e lo stato di profondo disagio di una istituzione
fondamentale per la vita democratica;

in particolare, se il Ministro di grazia e giustizia intenda final-
mente procedere a quanto di sua competenza per attuare la legge n, 74
del 1990, eventualmente provvedendo a prendere le opportune iniziative
legislative per superare le difficolth interpretative e applicative della
legge stessa (soprattutto alla luce della delibera consiliare del 4 maggio
1994, gia citata), garantendo comungque al personale amministrativo,
che allo stato & per circa la metd comandato per periodi semestrali rin-
novahili, un quadro di riferimento del proprio stato giuridico ed econo-
mico certo, evitando quindi i condizionamenti che derivano dalla preca-
rieta della situazione e in tal modo assicurando al Censiglio superiore
della magistratura il qualificato apporto necessario per il suo corretto
funzionamento,

(4-01755)

WILDE. - Al Ministro dell'interrio. - Premesso:

che in data 27 giugno 1994 l'associazione «Silenziosi operai della
Croce», avendo necessitd di finanziamenti per la realizzazione di due
centrl di attivita socio-assistenziali, ha avuto I'autorizzazione dal proprio
organo di controllo (curia vescovile e Santa sede) ad alienare il castello
di Montichiari (Brescia), con porzione di patco, ¢ inviava la proposta di
vendita (protocollo n. 14064 del 28 giugno 1994 al comune di Monti-
chiari;
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che l'associazione propone di alienare I'immobile al prezzo di 6
miliardi con le seguenti modalita:
entro il 30 settembre 1994 2 miliardi;
entro il 30 aprile 1995 2 miliardi;
il saldo entro il 30 settembre 1994;
che in data 8 luglio 1994 con delibera n. 72, protocollo n. 15181,
il consiglio comunale ha espresso parere favorevole alla proposta di ac-
quisizione al patrimonio comunale;
che lo scrivente ha potuto constatare che in questa difficile fase
storica la strategia del Governo & di dismettere, per necessita di bilan-
cio, anche proprieta relative ai patrimoni comunali, ma 2 anche vero
che se opere di interesse storico-culturale sono poste in vendita da pri-
vali o enti la prelazione all'acquisto & riservata agli enti comunali,
quindi a maggior ragione & da ritenere priorilaria la trasparenza delle
procedure relative allirer € la massima conoscenza,
l'interrogante chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza delle circostanze (ti-
tolo, motivi, soggetti presenti) in cui, in data 7 maggio 1994, i consi-
glieri comunali di Montichiari abbiano visitato I'immobile, visto che l'of-
ferta ufficiale & datata 27 giugno 1994, se la tratiativa sia quindi da rite-
nersi trasparente o se al contrario risulti pilotata;
come mai sia stato espresso parere favorevale senza che sia stata
discussa e ‘allegata una perizia relativa ai 6 miliardi considerato che
nella delibera n. 72 dell’8 luglio 1994 non viene menzionato nemmeno il
prezzo;
che cosa significhi concretezza della proposta cosi come formu-
lata dall’associazione «anche» con lettera in data 27 giugno 1994 e
quindi se ci siano stati aliri contatti non supportati da documenti;
se i termini della proposta siano scaduti o siano stati rinnovati;
da quale capitolo di spesa verrebbe recuperato il capitale necessa-
rio all’'operazione.
(4-01756)

DI BELLA. - Ai Ministri di grazia e giustizia e dell'interno. -

Premesso: .

che da notizie giornalistiche risulterebbe che alcuni collaboratori
di giustizia avrebbero chiamato in causa lattuale sindaco di Cosenza
onorevole Giacomo Mancini per presunti rapporti dello stesso con am-
bienti malavitosi;

che l'onorevole Mancini, sempre da notizie giornalistiche, sarebbe
stato chiamato in causa per vicende che si presumono essere accadute
ben 12 anni addietro;

che allo stato attuale onorevole Mancini non ha potuto far valere
le proprie ragioni in nessuna sede giudiziaria pur essendosi presentato
spontaneamente alla procura deilla Repubblica di Reggio Calabria;

considerato che l'onorevole Mancini in consiglio comunale ha di-
feso con forza le proprie scelte antimafia ed ha ricevuto la solidarieta
del consiglio stesso sulla base delle motivazioni addotte per respingere
accuse infamanti;

considerata ancora la situazione politica e culturale della citta di
Cosenza che si trova da alcuni anni sottoposta ad un crescendo impres-
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sionante di aggressioni criminali per cui l'attacco ad uno dei protagoni-
sti della vita democratica della citta che ricopre anche la carica di sin-
daco, potrebbe essere strumentale e teso a destabilizzare istituzioni car-
dine della vita civile di Cosenza e della sua capacita di risposta contro il
crimine organizzato,

I'interrogante chiede di sapere che cosa i Ministri in indirizzo inten-
dano fare e quali iniziative concrete abbiano eventualmente assunto per
chiarire le vicende qui richiamate, sulla base di rigorosi riscontri, onde
evitare che quella che, allo stato dei fatti, appare come una interessata e
lucida campagna denigratoria produca i suoi devastanti effetti su una
citta e una regione nella quale il crimine organizzato cerca spazi nelle
amministrazioni locali ed ha concreti e tangibili interessi nel denigrare
esponenti di primo piano delle stesse.

(4-01787)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-

zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:
4* Commiissione permanente (Difesa):

3-00274, det senatori Loreto e Imposimato, sul mancate accogli-
mento della richiesta di audizione presso il Cocer interforze della si-
gnora Maria Gentile Cervia;

6¢ Commissione permanente (Finanze e tesoro):

3-00273, dei senatori Sartori ed aliri, sull'attivitz e la gestione
dell'ufficio VA di Viterbo;

[0¢ Commissione permanente (Industria, commercio, turismo):

3-00275, dei senatori Turini e Demasi, sul rinnovo dei vertici
dell'TNA.






