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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore [0).
Si dia lettura del processo verbale.

D’ALESSANDRO PRISCO, segretario, da lettura del processo verbale
della seduta del 7 otrobre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Armani, Berselli, Bra-
tina, Campo, Cangelosi, Caputo, Corsi Zeffirelli, Fanfani, Garofalo, La-
sagna, Manconi, Perin, Riani, Rognoni, Romoli, Serra, Sica, Turinj,
Valiani.

Disegni di legge, annunzio di presentazione e assegnazione

PRESIDENTE. In data 10 oitobre 1994, & stato presentato il se-
guente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro di grazia e
giusrizia:

«Conversione in legge del decreto-legge 7 ottobre 1994, n. 571, re-
cante modificazioni delle leggi 21 novembre 1991, n. 374, istitutiva del
giudice di pace, € 26 novembre 1990, n. 353, concernente provvedimenti
urgenti per il processo civile» (975).

Detto disegno di legge & stato deferito, in pari data, in sede refe-
rente, alla 2* Commissione permanente (Giustizia), previ pareri delia 1¢
e della 5 Commissione.

B stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

Ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.
Richiamo al Regolamento

PERLINGIERI. Domando di parlare per un richiamo al Regola-
mento.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERLINGIERI. Signor Presidente, mi rimetto alla sua cortesia per
valutare il disagio di chi parla in relazione all’applicazione di due norme
del nostro Regolamento: l'articolo 56, attinente l'ordine del giorno della
seduta, ¢ l'articolo 84, comma 1, sulle iscrizioni a parlare.

Signor Presidente, la procedura seguita nei fatti in questa legisla-
tura per la preparazione dell'ordine del giorno non pud lasciare soddi-
sfatti. L'articolo 56, comma 1, recita; «I1 Presidente apre le sedute e le
chiude annunciando la data, 'ora e l'ordine del giorno» - l'ordine del
giorno, dunque - «della seduta successiva, salvo i casi di convocazione a
domicilio» ~ che per la verita negli ultimi tempi non si sono mai verifi-
cati — «nei quali la diramazione dellordine del giorno ¢ fatta di regola
almeno cinque giorni prima della sedutas.

Noi riceviamo telegrammi di convocazione per le Commissioni, ma
non abbiamo pilt notizia della convocazione per l'Aula.

1] secondo comma dell’articolo 56 recita; «L'ordine del giorno & for-
mato secondo il calendario o sulla base dello schema dei lavori». Faccio
rilevare che secondo la prassi parlamentare delle precedenti legislature
il calendario dei lavori veniva compilato per l'intera settimana, con ar-
gomenti ben precisi, senza cambiamenti, aggiunte o inversioni, salvo
casi eccezionali.

Ora, al contrario, i calendari dei lavori sono estremamente generici;
spesso vengono trasmessi oralmente ai Gruppi parlamentari ia sera
molto tardi per l'indomani, ma anche quando sono scritti recano (comne
ad esempioc quello attuale) la dizione: «Decreti-legge definiti in Commis-
sione».

Signor Presidente, lei comprende benissimo che in questa indica-
zione ¢’ tutto e nulla. Se cido riguardasse soltanto il buon funziona-
mento dei lavori dell’'Aula, si tratterebbe di un fatto di relativa impor-
tanza; ma cid concerne, a mio parere, il diritto-dovere del parlamentare
di partecipare al dibattito.

L'articolo 84 del nostro Regolamento, infatti, al comma 1 stabilisce
che: «Sugli argomenti compresi nel calendario dei lavori, i senatori si
iscrivono a parlare di norma entro il giorno precedente l'inizio della di-
scussione, tramite i rispettivi Gruppi parlamentari». E ovvio che se Yor-
dine del giormo non @ stabilito in maniera specifica, viene leso anche il
diritto del parlamentare di potersi iscrivere a parlare il giorno prima per
la discussione che si terra il giorno successivo. E questo un fatto parti-
colarmente grave; mi rimetto quindi alla sua sensibilita affinche ¢id non
abbia piil a verificarsi.

Inutile dire che questo aspetto potrebbe essere facilmente eluso
qualora il parlamentare chiedesse di iscriversi a parlare su qualsiasi ar-
gomento all'ordine del giorno per poi rinunciare; tuttavia, mi sembra un
atteggiamento assolutamente improponibile, che sarebbe da stigmatiz-
zare. Pertanto, occorre evitare che si interpretino il comma 2 o il
comma 5 dell'articolo 84 del nostro Regolamento in maniera diversa,
ciod come si trattasse di un calendario in realtd non definitivo, laddove
lo stesso fosse generico, dando quindi al parlamentare il diritto di inter-

venire sempre; guesto mi sembrerebbe un fatio sconvolgente del nostro
Regolamento.
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Desidero, quindi, che il calendario dei lavori sia specifico e notifi-
cato per tempo a tutti i parlamentari; desidero, ciog, un ritormo alla
prassi parlamentare, che & fonte di diritto per il funzionamento di
quest’Aula. Mi rimetto pertanto, signor Presidente, alla sua cortesia e al
senso di responsabilitd istituzionale che la contraddistinguono affinche
tali inconvenienti non si verifichino piu.

PRESIDENTE. Senatore Perlingieri, non posso convenire con lei in
punto di forma, ma convengo con lei in punto di sostanza,

Non posso convenire con lei in punto di forma perche l'ordine del
giorno viene sempre comunicato in chiusura della seduta dell'Assemblea
per la successiva seduta e quindi non vi & alcuna forma irrituale nella
sua comunicazione.

Convengo invece con lei in punto di sostanza nel senso che la di-
zione che spesso compare nel calendario dei lavori, come anche in
quello attuale («Discussione di decreti-legge definiti in Commissione»}, &
generica ed appunto non consente, come lei giustamente ha rilevato, ai
membri del Senato di prepararsi e di iscriversi alla discussione, se lo de-
siderano, con cognizione dell'argomento che verrd trattato.

E questo un aspetto che & stato discusso nel corso dell'ultima Con-
ferenza dei Presidenti dei Gruppi; 'origine di tale circostanza risiede nel
fatto che le Commissioni non comunicano alla Presidenza l'ordine e lo
svolgimento dei propri lavori e non consentono pertanto di definire nel
calendario dei lavori parlamentari con precisione gli argomenti che sa-
ranno discussi in Aula in quanto definiti dalle Commissioni.

Le anticipo che rimedierd a tale situazione di disagic fissando tassa-
tivamente in trenta giorni dalla presentazione dei decreti il termine en-
tro il quale in ogni caso, definiti o non definiti in Commissione, i de-
creti dovranno essere esaminati in Aula. Pertanto, da oggi in avanti tutti
i decreti deferiti alle Commissioni saranno trasmessi all’Aula nel ter-
mine tassativo di trenta giorni e in questo modo sara possibile risolvere
Vinconveniente che lei ha giustamente lamentato.

Sui lavori del Senato
RONCHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, domani 2 prevista la risposta ad inter-
pellanze ed interrogazioni da parte del Presidente del Consiglio. Credo
sia necessario manifestare qui la perplessitd mia personale e del mio
Gruppo per le dichiarazioni rese note ieri dalla stampa, attraverso co-
municati di agenzie, sul disappunto manifestato dal Presidente del Con-
siglio, che lamenta di perdere tempo quando viene chiamato dal Parla-
mento ad esporre il punto di vista del Presidente del Consiglio e del Go-
verno. Credo che dichiarazioni di questo genere non contribuiscano
all'auspicato miglioramento dei rapporti tra Governo e Parlamento.

Vorrei anche che fosse chiarita la modalita di svolgimento delle
suddette interpellanze e interrogazioni nella seduta di domani. Sap-
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piamo infatti che tale seduta avra inizio alle ore 10, ma allo stato non
sappiamo se si svolgera preventivamente lillustrazione delle interpel-
lanze, come anch’io richiedo, o se interverrd subito il Presidente del
Consiglio, per poi proseguire con le repliche dei rappresentanti dei
Gruppi.

Anche alla luce della polemica di cui ho parlato in apertura del mio
intervento, ritengo utile che nella seduta di domani vi siano le riprese
televisive, perche credo che i cittadini debbano essere messi nelle condi-
zioni di verificare 'importanza e la rilevanza di guesto dibattito paria-
mentare, cosi fortemente sollecitato in particolare dalle opposizioni, ma
sul quale vi & stato poi T'accordo credo di tutti i Gruppi. Ritengo quindi
indispensabile che siano effettuate le riprese televisive, in condizioni
egualitarie per tutti i Gruppi, in modo che l'opinione pubblica sia messa
al corrente del dibattito che si svolgerd in quest’Aula e possa rilevare
che esso non costituisce affatto una perdita di tempo, ma un momento
in cui si affrontano nodi delicati per i rapporti tra i poteri dello Stato e
credo anche per l'efficacia della nostra democrazia.

Le chiederei, qualora vi siano incertezze in proposito, di convocare
la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi nel pomeriggio di oggi, in modo
che si possano verificare le intese sia sulla modalita di svolgimento della
seduta di domani, sia, come sollecito con forza, sulle riprese televisive,

PRESIDENTE. Senatore Ronchi, ieri ho letto dichiarazioni, rettifi-
che, controdichiarazioni, ¢ cosl via, Non mi pare che I'argomento sia
all'ordine del giorno di questa seduta. Constato semplicemente che do-
mattina il Presidente del Consiglio, su richiesta del Senato, sard pre-
sente in Aula.

Per quanto riguarda le modalita di svolgimento del dibattito, ri-
tengo opportuno convocare la Conferenza dei Capigruppo oggi pomerig-
gio per discutere la guestione,

FERRARI Karl. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl. Signor Presidente, ho constatato con viva soddisfa-
zione che e stato ribadito, come lei ha detto, il termine di trenta giorni
per il passaggio in Aula dei disegni di legge di conversione di decreti-
legge. Questo pud accelerare effettivamente il lavoro del Senato e ren-
derlo molto pin efficiente.

Mi permetta, signor Presidente, di avanzare un altro suggerimento,
non tanto con riferimento al Regolamento (perche lo prevede non
in questi termini), quanto con riferimento all’efficienza dell’Aula del
Senato. Ho incontrato l'anno scorso colleghi parlamentari di altri
paesi (I'Austria e la Germania). Essi sapevano gia nel mese di febbraio
quali sarebbero stati gli impegni parlamentari delle rispettive Assemblee
nel mese di giugno. Forse da noi non sard possibile raggiungere
questo traguardo; perd, penso che si possano fissare con pit largo
anticipo gli impegni dellAula, anche per conoscere le giornate even-
tualmente libere, in modo tale che i parlamentari possano pit utilmente
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disporre del poco tempo a loro disposizione per il proprio collegio
e per i propri elettori,

Sarei lieto se lei, signor Presidente, esaminasse questa problema-
tica, in modo tale da programmare con largo anticipo - come si fa in al-
tri paesi - gli impegni dell’'Aula.

PRESIDENTE. Senatore Ferrari Karl, per quanto riguarda le proce-
dure che concernono i decreti-legge, come ho gia detto, d'ora in avanti,
entro trenta giorni dalla loro presentazione, i decreti-legge saranno esa-
minati in Aula. Perd non possiamo certo chiedere al Governo di pro-
grammare l'emanazione dei decreti-legge.

Per quanto riguarda invece la discussione dei disegni di legge, & in
corso un'analisi {svolta congiuntamente dalle Presidenze della Camera
dei deputati, del Senato € del Consiglio dei Ministri) per arrivare ad una
definizione contrattata delle tempistiche di discussione dei disegni di
legge.

Mi auguro che questa possa essere realizzata in modo che nella
Conferenza dei Capigruppo siano definiti i tempi entro i quali, rispetti-
vamente, la Camera dei deputati ed il Senato si impegnano a concludere
Uesame dei disegni di legge. Se questo si realizzera, un po’ di Austria e
Germania sara portato anche in questa sede, almeno dal punto di vista
delle procedure parlamentari.

FAGNI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FAGNI. Signor Presidente, ho colto le sue ultime parole, ma preferi-
rei che YAustria non entrasse in quest’Aula, dati gli esiti ultimi delle loro
elezioni. (Applausi del senatore Bertoni).

PRESIDENTE. Ne prendo atto.

FAGNI. Chiedo scusa in anticipo a lei, ai colleghi e al rappresen-
tante del Governo, perché probabilmente ¢io che sto per dire, come lei
ha gia fatto notare al collega Ronchi, non attiene la discussione di
stamane.

Domani il Capo del Governo verrd in Senato a rispondere ad alcune
interpellanze ed interrogazioni. Purtroppo, le affermazioni rese ieri dal
Presidente del Consiglio in occasione della sua visita a Palermo non
hanno beneficiato della smentita cui lei si riferiva prima, di cui danno
notizia le agenzie. Da tutti i telegiornali — e sono stata un’attenta spetta-
trice e ascoltatrice — & emersa l'inutilita del Parlamento. La gente - io
vivo in mezzo alla gente e ci parlo — mi chiede continuamente: ma voi,
che ci state a fare? Non se ne vede l'utilita. Si lamenta Vinutilitd della
nostra presenza.

Ora, che nella mente della gente, nel senso comune, nell'immagina-
rio collettivo passi la sensazione, l'idea dell'inutilita del Parlamento e
quindi dei pit alui livelli istituzionali - lo voglio sottolineare — & davvero
molto pericoloso.
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11 ritenere una perdita di tempo il fatto che il Governo venga a di-
scutere con l'Aula quando si esaminano disegni di legge e decreti-legge e
il ritenere inutile che il Governo vada a discutere con le Commissioni
quando queste esaminano provvedimenti in sede referente o deliberante,
ci mette di fronte ad un clima che non vorrei azzardarmi a dire a cosa
prelude; credo perd che ciascuno di noi, nel proprio intimo, nel proprio
animo, tema una svolta non propriamente democratica.

Mi permetto di dirlo a lei, perché ho letto in questi ultimi giorni al-
cune sue dichiarazioni, alcune sue prese di posizione che condivido in
larga misura; perd, mi pare che la sua posizione non sia purtroppo con-
divisa e che quindi venga resa nota - a seguito di reiterate affermazioni
- in maniera distorta o modificata. Mi riferisco alla prospettiva di cam-
biare i Regolamenti parlamentari, di non dare ascolto a quello che sia la
Camera dei deputati sia il Senato della Repubblica chiedono al Governo
e ai suoi rappresentanti ¢ quindi all'impossibilitd di mantenere un rap-
porto corretto, dialettico e civile fra maggioranza e opposizione e fra
Parlamento e Governo.

Signor Presidente, le confesso che cid mi amareggia ma, anche per
alcune prese di posizione, riesce ancora ad indignarmi. Francamente,
non ci vuole davvero tanto ad indignare oggi persone che, come noi,
hanno magari assistito a scene e momenti molto difficili della nostra
Repubblica. Le confesso - lo ripeto — che quanto sta accadendo in que-
sti giorni & veramente molto, ma molto preoccupante.

Signor Presidente, chiedo anche a lei di mantenere salda questa po-
sizione, in base alla quale il ruolo del Parlamento deve essere pari a
quello del Governo in un confronto civile e dialettico, che perd non puo
e non deve mai mancare.

PRESIDENTE. Senairice Fagni, spetta a noi, che temporancamente
e per volonta del popolo sovrano siamo stati eletti membri dell'attuale
Parlamento, dimostrare la validita del principio universale della demo-
crazia, che & costituita dalla funzione del Parlamento nei sistemni
democratici.

Noi lo dimostreremo domani con un dibattito politico che, mi au-
guro, sara di altissimo livello e si svolgera nelle forme consone alla di-
gnita del Parlamento e, se mi consente, del Senato della Repubblica in
particolare.

Comungue, lo dimostreremo gia oggi, con 'esaminare i disegni di
legge iscritti all'ordine del giorno.

Discussione e approvazione del disegno di legge: *

(877) Conversione in legge del decreto-legge 27 agosto 1994, n. 512,
recante disposizioni urgenti in materia di organizzazione delle unita
sandtarie locali (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 27 agosto 1994, n. 512,
recante disposizioni urgenti in materia di organizzazione delle unita sa-
nitarie locali», gid approvato dalla Camera dei deputati.
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Il relatore, senatore Gallotti, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere
la relazione orale. Pertanto, ha facolta di parlare.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, la mate-
ria oggetto del decreto-legge in esame era gia stata disciplinata dal de-
creto-legge 24 giugno 1994, n. 401, ma guesto provvedimento, approvato
prima dalla Camera dei deputati e poi dal Senato, & stato rinviato al
Parlamento dal Presidente della Repubblica, a norma dell'articolo 74
della Costituzione.

Il Governo ha pertanto ripresentato il decreto-legge oggi al nostro
esame in un testo che ha tenuto conto dei rilievi mossi dal Capo dello
Stato e che, senza alcuna modificazione, & stato approvato dalta Camera
dei deputati e licenziato, in sede referente, dalla Commissione igiene e
sanitd di questo ramo del Parlamento.

In sede di Commissione sono stati presentati degli emendarmenti, al-
cuni dei quali sono stati ritirati dai proponenti, mentre altri, a firma dei
senatori Ferrari Karl e Riz, non sono stati accolti, Queste ultime propo-
ste modificative si propanevano di espellere dal testo il rviferimento alle
province autonome di Trento e di Bolzano, come destinatarie di disposi-
zioni, in base alla motivazione che gli statuti speciali di tali province at-
tribuiscono alle stesse competenza primaria in materia, e conseguente-
mente una legge statale non pud imporre una disciplina di dettaglio,
come viene considerata quella contenuta nel provvedimento ora al no-
stro esame.

In realtd, a mio avviso, non si tratta di disciplina di dettaglio. 11 de-
creto-legge 1. 512 del 1994 & finalizzato a dare finalmente una prima at-
tuazione ad una parte della riforma del sistema sanitario, avviata con i
decreti legislativi n. 502 det 1992 e n. 517 del 1993, attraverso la modifi-
cazione ed il miglioramento di taluni meccanismi previsti da tali
provvedimenti.

Onorevoli colleghi, all'inizio di questa legislatura avevamo chiesto al
Governo, ed eravamo stati esauditi, una pausa di riflessione, dovuta al
fatto che molte disposizioni contenute nei decreti legislativi nn. 502 e
517, che avevano lo scopo di migliorare il Servizio sanitario nazionale,
non avevanc trovato attuazione. Ad esernpio, V'articolo 6 del decreto le-
gislativo 30 dicembre 1992, n. 502, prevedeva che il rapporto di lavoro
del direttore generale fosse regolato da un contratto di diritto privato di
durata quinquennale. I contenuti di tale contratto, ivi compresi i criteri
per la determinazione degli emolumenti, dovevano essere fissati da un
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta dei Mini-
stri della sanitd, del tesoro e del lavoro e della previdenza sociale, ma
tali obblighi non erano stati ancora assolti.

Un altro elemento di riflessione era costituito dalle difficolta
operative che il direttore generale avrebbe incontrato in mancanza
della normativa regionale concernente il funzionamento del consiglic
dei sanitari, il cui parere al direttore generale & obbligatorio per
una serie di attivita. Perche il consiglio dei sanitari previsto dalFarticolo
3, comma 12, del decreto legislativo n. 502, cosi come modificato
dal decreto legislativo n.517, assuma pienamente le sue funzioni
occorre che la regione provveda a definire il numerc dei componenti
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e a disciplinare le modalita di elezione, la composizione e il fun-
zionamento dello stesse consiglio dei sanitari.

Altro elemento di riflessione era quello che riguardava il collegio dei
revisori dei conti, che dovrebbe essere nominato dal direttore generale
su designazione della regione e del Ministro del tesoro. Era previsto che
i revisori, ad eccezione della rappresentanza del Ministero del tesoro,
dovessero essere scelti tra i1 revisori contabili iscritti nel registro di cui
all'articolo 1 del decreto legislativo 27 gennaio 1992, n, 88, che perd non
era ancora stato predisposto dal Ministero di grazia e giustizia.

Questi elementi ¢i avevano indotto a chiedere al Governo una pausa
di riflessione e ad emanare un decveto di blocco delle nomine dei diret-
tori generali, Ora, a distanza di mesi tale situazione & cambiata; ci era-
vamo preoccupati di portare al governo delle unita sanitarie locali uo-
mini di provata capacita, che provenissero dalle esperienze pin diverse e
anche dalla societa civile. Gli iscritti nell'elenco provenienti dal setiore
privato, ad esempio, erano poco pit di 200 su 1.671 domande ammesse,
come pure era limitata la presenza di persone provenienti dal setiore
pubblico diverso da quello delle Usl e delle regioni. Si era reso, pertanto,
necessario modificare 1 criteri selettivi per ampliare il pin possibile Uap-
porto di professionalita e di esperienza esterne alle Usl e alle regioni, in
particolare dal settore privato.

Una pausa di riflessione, dunque, per considerare l'importanza di
questi nuovi maragers. Per valutare 'attitudine dei candidati a ricoprire
I'incarico di direttore generale, elementi fondamentali sono le compe-
tenze e le capacita. Mentre le competenze, ossia I'esperienza maturata,
possono essere desumibili dal curriculum virae, al contrario le capacita
manageriali possono essere accertate esclusivamente attraverso una va-
lutazione delle loro attivita nel campo. L'intento, guindi, era quello di
favorire Vingresso di candidati del mondo privato e civile e non di aprire
la strada a lottizzazioni da parte della maggioranza di Governo, tenuto
conto dell'importanza del ruclo che la legge assegna ai direttori gene-
rali. Essi avranno ampi poteri; dovranno pestire mediamente 250 mi-
liardi annui. Pertanto, le 216 nuove Usl (rispetto alle precedenti 659) do-
vranno essere guidate con criteri manageriali. Attualmente, non tutte le
regioni hanno provveduto alla ridefinizione degli ambiti territoriali delle
unitd sanitarie locali. In tutto, dovranno essere nominati 263 direttori
generali. A tutti spettera il grande compito di riportare la sanita italiana
a livelli di qualita, efficienza e operativita degni di un paese civile.

A tal fine, 1l decreto semplifica le procedure, prevedendo che le re-
gioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano, previo avviso da
pubblicarsi sulla Gazzetta Ufficiale, nominano i direttori generali delle
Usl e delle aziende ospedaliere tra coloro che ne abbiano fatto do-
manda. Sono, quindi, individuati i requisiti di cui i candidati devono es-
sere in possesso. Si stabilisce, altresi, il potere sostitutivo del Consiglio
dei ministri qualora le nomine non siano effettuate nei termini stabiliti
da regioni ¢ province autonome.

Le procedure di nomina in atto alla data di entrata in vigore del de-
creto sono riattivate con nuovi avvisi per la selezione dei candidati, fatte
salve le nomine gia deliberate fino al 24 giugno 1994

Le regioni e le province autonome definiscono la disciplina dell’or-
ganizzazione e del funzionamente delle Usl e delle aziende ospedaliere.
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Dunque, si tratta di una materia gia disciplinata dai decreti legisla-
tivi n. 502 del 1992 e n. 517 del 1993 e dal decreto-legge n. 401, rinviato
alle Camere dal Presidente della Repubblica.

Con riferimento agli emendamenti dei senatori Ferrari Karl e Riz, &
utile precisare che gia nel decreto legislativo n. 502 del 1992, come mo-
dificato dal decreto legislative n, 517 del 1993, si faceva riferimento alla
provincia autonoma di Bolzano laddove si disponevano le modalita di
individuazione dei direttori generali. Pure nel decreto-legge n. 401 &
contenuta la stessa disposizione, inscritta nel decreto all'esame, secondo
cui le regioni e le provincie autonome di Trento e di Bolzano defini-
scono la disciplina dell'organizzazione e de! funzionamento delle Usl e
delle aziende ospedaliere. Su tale disposizione il Presidente della Repub-
blica non ha formulato alcun rilieve di carattere costituzionale.

Dunque, pur comprendendo le preoccupazioni dei senatori Ferrari
Karl e Riz, sono portato a ritenere che non sussista una sostanziale vio-
lazione delle norme statutarie delle province di Trente e di Bolzano, in
quanto si tratta di una normativa di carattere generale che affida poi a
regioni e province autonome la disciplina concreta della materia in og-
getto. N& potrebbe essere altrimenti, dal momento che alcune garanzie
minime sul piano legislativo nella gestione di un servizio sanitario na-
zionale devono valere su tutto il territorio nazionale.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue GALLOTTI, refatore). Sotto questo aspetto, quindi, prego V'As-
semblea di approvare la legge nel testo pervenuto dalla Camera dei de-
putati, ricordandone a tutti il titolo: «Conversione in legge del decreto-
legge 27 agosto 1994, n. 512, recante disposizioni urgenti in materia di
organizzazione delle unita sanitarie locali». Mi preme sottolineare tale
urgenza, perche, per quanto rigaurda la riforma sanitaria, se dovessimo
ancora rallentare l'iter di questo disegno di legge, rallenteremmo il mi-
glioramento dei servizi sanitari del nostro paese.

Prego quindi i colleghi che hanno presentato emendamenti di riti-
rarli e di approvare il testo cosi come ci & pervenuto dalla Camera dei
deputati. {Applausi dai Gruppi Forza Italia, Lega Nord e del Partito popo-
lare italiano e dai banchi del Governo).

PRESIBENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Binaghi. Ne ha facolta.

BINAGHI, Signor Presidente, onorevoli colleghi, la procedura di
guesto decreto-legge, di cui viene chiesta la conversione, & stata a dir
poco molto tortuosa e rappresenta, a mio avviso, un chiaro esempio di
come spesso nel nostro paese possono complicarsi le cose piti semplici e
allungarsi i tempi per portare a termine una questione di natura squisi-
tarmente tecnica, quale quella delle nomine dei direttori generali delle
unitd sanitarie locali e degli ospedali-azienda.
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Viene ripresentato, nella sostanza, un testo praticamente sovrappo-
nibile a quello da noi votato prima delle vacanze estive, salvo due parti-
colari che riguardano l'indicazione di chi a livello regionale dovra avere
il compito di decidere le nomine e la data indicativa alla quale la vec-
chia normativa di nomina debba considerarsi decaduta. Questi sono i
motivi per i quali il Presidente della Repubblica non ha firmato quel di-
segno di legge.

E evidente — lo ha gia detto il relatore — l'urgenza di questo provve-
dimento. Del resto, se ben ci ricordiamo, 'urgenza era gia stata il mo-
tivo dominante della discussione svolta nel mese di luglio, quando si
evitd di apportare modifiche al testo approvato dalla Camera dei depu-
tati in modo che le regioni potessero compiere gli adempimenti di legge
per la fine di questanno. Le mie parole quindi potrebbero anche sem-
brare superflue, ma mi preme sottolineare i punti che hanno complicato
la procedura di questo provvedimento.

1l Presidente della Repubblica ha giustamente interpretato come in-
costituzionale ~ come specifica nella lettera di rinvio - il punto che asse-
gnava al presidente della giunta regionale la titolarita delle nomine, fa-
cendo riferimento ad una sentenza della Corte costituzionale che perd
mi sembra tratti un altro argomento: non capisco il nesso di questo rife-
rimento, per cui mi piacerebbe che qualcuno piit esperto di me me lo
spiegasse,

A cid si aggiunge il cambiamento della data, che finisce per pre-
miare una regione che ha agito con molta furbizia effettuando le no-
mine prima della mezzanotte del giorno stesso in cui veniva emanato il
decreto. Alcuni dicono anche che le nomine siano avvenute dopo la
mezzanotte, rientrando perd evidentemente nella giornata del 24 giugno.
Certamente, in quella regione vi sono degli indovini che hanno saputo
fissare in modo preciso il giorno in cui procedere alle nomine.

Ritengo che questo modo di agire sia offensivo sia per il Parla-
mento, sta per chi in questi mesi ha lavorato nel tentativo di rendere il
decreto consono alle necessita del paese, che sono necessita di chiarezza
e pulizia, assolutamente indispensabili nelle pubbliche amministrazioni.
Alcuni fatti recenti, noti anche in quest’Aula, dimostrano U'importanza di
questa chiarezza e pulizia. In questi ultimi quindici giorni sono state
presentate due interrogazioni parlamentari da due forze politiche di-
verse (una dal senatore Gualtieri € una dal sottoscritto), riguardanti en-
trambe un fatto verificatosi a Cesena, che indicano la necessita di una
scelta oculata e precisa delle persone che devono dirigere questo impor-
tante settore,

Nonostante tutto cid, ritengo che il buon senso debba prevalere, che
si debba passar sopra questi giochi di prestigio sulle date e votare la
conversione di questo decreto con un senso di responsabilitd maggiore
di quanto altri abbiano dimostrato su questa vicenda, in modo tale da
portare a conclusione nel modo migliore l'esame del disegno di legge.

A questo proposito, desidero accennare ad altri fatti avvenuti, mi ri-
ferisco al problema degli emendamenti presentati in Commissione dal
senatore Ferrari. Non voglio entrare nel merito della legittimita di que-
ste richieste di modifica, perche certamente saranno legittime. Perd mi
sembra perlomeno strano che solo oggi, dopo che questo provvedimento
& stato gia approvato due volte dalla Camera dei deputati e una volta da
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quest'Aula, dopo che esso e passato attraverso tutte le Commissioni
competenti senza che nascessero dubbi in proposito, si sollevino certe
questioni.

Un altro emendamento presentato oggi mi sembra voglia veramente
far slittare la nomina di questi direttori a meta dell’anno prossimo, con
tutti i danni che possono derivare dal mantenimento di situazioni preca-
rie a livello di amministrazione pubblica. Oggi che ci accingiamo per
I'ennesima volta ad approvare questo disegno di legge, emergono questi
impedimenti che purtroppo dovremo prendere in considerazione. Sem-
bra, onorevoli colleghi, che vi sia una forza che voglia impedire che si
sblocchi questa situazione e si dia un’amministrazione stabile alle Usl e
ai grandi ospedali del nostro paese.

Concludo percid con un invito a dare un assetto definitivo alle
norme al nostro esame approvandone la conversione in legge, perche &
assolutamente necessario che gli enti che hanno il compito di garantire
la sanita nel nostro paese inizino al pil presto a operare. Molte inizia-
tive, infatti, rimangono bloccate per la mancanza di una responsabilita
stabile e di questa situazione chi ne soffre di pit & proprio chi ha piu bi-
sogno, vale a dire il cittadino paziente che ricorre normalmente alle
strutture sanitarie pubbliche del nostro paese. (Applausi dai Gruppi Lega
Nord, Forza Italia, Alleanza nazionale-MS1 e del relatore).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Carella. Ne ha
facolta.

CARELLA. Signor Presidente, colleghi, sighor Sottosegretario per la
sanitd, prima di entrare nel merito di questo decreto-legge che riguarda
disposizioni urgenti in materia sanitaria (ma poi in sostanza trattasi
della nomina dei direttori generali delle Usl e delle nuove aziende ospe-
daliere), ritengo di dover invitare quest’Aula a svolgere una riflessione
sulla situazione della sanita nel nostro paese. Sicuramente io non appar-
tengo al filone culturale di coloro che hanno ritenuto di dover demolire
la legge di riforma sanitaria n. 833 ¢ di dover dare, attraverso i provve-
dimenti amministrativi nn. 502 e 517 {che miravano a una ristruttura-
zione pit che altro organizzativa della sanitd che non funziona nel no-
stro paese, senza affrontare i temi di fondo di tale mancato funziona-
mento) una gestione manageriale sia alle Usl che agli ospedali, in modo
da risolvere grazie a questa diversa gestione le problematiche della sa-
nita stessa. Soric invece tra coloro - ripeto — che non credono questa sia
l'unica via per risolvere i problemi della sanita. Molto probabilmente bi-
sogna anche definire gli obiettivi che il sistema sanitario nazionale vuole
raggiungere per garantire a tutti i cittadini una tutela della salute effet-
tiva ed efficace.

Molto probabilmente si tratta anche di un problema di riqualifica-
zione della stessa spesa sanitaria e di ricerca di nuove risorse. Credo
perd sia sotto gli occhi di tutti che in questo passaggio tra la legge
n, 833 del 1978 e quanto previsto dai decreti legislativi nn. 502 e 517 si
sia creato un grosso vuoto normativo e non vi sia alcuna certezza ri-
‘spetto allamministrazione della sanita pubblica. E chiaro che una delle
innovazioni da introdurre consisteva proprio nell’affidare a una figura
manageriale, quindi a un manager, la responsabilita di gestione e di pro-
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grammazione delle strutture sanitarie. Ritengo pertanto che, rinviando
ancora la nomina dei direttori generali, si determineranno delle conse-
guenze negative per i cittadini sia rispetto all'organizzazione delle strut-
ture sanitarie, sia soprattutto in merito alla funzionalita dei servizi.

Il processo di riorganizzazione defle USL non & stato ancora com-
pletato in molte regioni d'Italia. To appartengo ad una regione del Meri-
dione, la Puglia, dove questo processo non & stato ancora definito e
dove & mancata anche la riorganizzazione della rete ospedaliera. Sono
punti sicuramente importanti questi, che bisogna pure affrontare e
risolvere.

Partendo da tali considerazioni ritengo allora che 'Aula debba se-
riamente riflettere. E proprio qui che mostra la sua validita P'appello
lanciato dalla collega Fagni quando, in apertura di seduta, ci invitava a
dimostrare che poi questo Parlamento non & proprio inutile.

Ho esaminato atteniamente gli emendamenti che molti colleghi
hanno presentato al testo in discussione e sicuramente tanti di essi sono
condivisibili. Certamente lo sono gli emendamenti presentati dai colle-
ghi Bettoni Brandani e Petrucci che riescono a rendere piti leggibile l'ar-
ticolo 1 del decreto-legge. Sono convinto anch’io che alcuni punti di
esso avrebbero potuto essere omessi e jo stesso, quando in precedenza
ne discutemmo in Aula, ho evidenziato che non era necessario entrare
in dettagli molto tecnici per fare chiarezza ¢ stabilire con certezza che
al 31 dicembre di quest’anno finalmente si potranno nominare i diret-
tori generali. Altrettanto condivisibili sono gli emendamenti che hanno
tra i firmatari il collega Ferrari Karl, non credo perd che essi modifi-
chino la sostanza delle cose, Alla collega Briccarelio, che con T'emenda-
mento 1.3 ha affrontato il discorso delle pari opportunita fra i sessi, vo-
glio fare osservare invece come non si possa raggiungere tale obiettivo
esclusivamente approvando il decreto-legge in discussione. La questione
coinvolge infatti il problema dell’accesso a tutto il pubblico impiego, la
partecipazione ai concorsi, {'inserimento nel mondo del lavoro. Molto
probabilmente sard necessario quindi che quest’Aula se ne occupi con
un disegno di legge organico che affronti tutta la tematica delle pari op-
portunitad. Trovo allora demagogico e strumentale inserire una norma
come questa all'interno del decreto.

Ecco perche io, pur essendo il rappresentante di una forza di oppo-
sizione, condivido pienamente V'intervento del relatore e anche del col-
lega Binaghi. Come dicevo appartengo ad una forza di opposizione e
non condivido i decreti legislativi n. 502 del 1992 e n. 517 del 1993 che a
mio avviso andrebbero modificati. Ritengo pero, nonostante guesto, che
entro il 31 dicembre le USL e le aziende ospedaliere debbano avere dei
direttori generali. B necessario infatti creare certezze amministrative
non solo per il personale medico, paramedico e amministrativo ma so-
prattutto per i cittadini, Bisogna finalmente partire con un processo di
riorganizzazione del servizio sanitaric nazicnale. Attualmente ci tro-
viamo in una situazione di vuoto, di vuoto assoluto. Non sappiamo pilt
chi risponde in materia sanitaria poiche le vecchie strutture amministra-
tive, forse giustamente, negano di essere ancora titolari della gestione e
manca, nel contempo, una riorganizzazione manageriale.

Proprio per questo, come rappresentante anche del Gruppo dei Pro-
gressisti-Verdi-La Rete, invito quest'Aula a licenziare il provvedimento
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nel testo pervenutoci dall’altro ramo del Parlamento che lo ha approvato
quasi allunanimita, con 414 voti a favore. Rivolgo pertanto un appeilo
accorato ai colleghi affinche ritirino tutti gli emendamenti. L'approva-
zione anche di uno soltanto di essi, infatti, comporterebbe la decadenza
di questo decreto poiche occorrerebbe rinviarto alla Camera dei deputati
sapendo che i tempi sono eccessivamente ridotti. (Applausi dai Gruppi
Progressisti-Verdi-La Rete, Forza Italia e Lega Nord e del relatore).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Brugnettini. Ne ha
facolta.

BRUGNETTINI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Sotto-
segretario per la sanitd, il disegno di legge oggi in discussione era gia
stato licenziato dal Parlamento nel mese di luglio ultimo scorso, ma non
aveva ottenuto la firma presidenziale per problemi di costituzionalita e
per motivi di opportunita politica. Era cio¢ stata ritenuta incostituzio-
nale, per ingerenza nelle competenze regionali, I'indicazione secondo cui
le nomine dei direttori generali vengono effettuate dal presidente della
giunta regionale, laddove i motivi di opportunita politica erano legati al
tempo limite del 24 giugno 1994 come data ultima di accoglimento delle
nomine gia effettuate.

Mentre il disegno di legge in oggetto subiva questo ping pong, tutte
le regioni provvedevano a formulare i propri piani socio-sanitari e a ri-
definire i nuovi ambiti territoriali delle unita sanitarie locali; alcune re-
gioni, addirittura, avevano gia da tempo indicato i nuovi direttori gene-
rali sulla base degli elenchi pubblicati nella Gazzetta Ufficiale n. 64 del
18 marzo 1994.

Pertanto, se oggi il Parlamento non licenziera il presente provvedi-
mento, le ripercussioni a livello di programmazione regionale in primis
ma soprattutto verso le popolazioni, saranno gravissime in una materia
che purtroppo & sempre pill spesso oggetto di scoop giornalistici, di pet-
tegolezzi e di scandali da retrobottega.

E pur vero che questa & la sede istituzionale in cui si parla, tuttavia
ritengo che talora sia necessario anche giungere a formulazioni con-
crete, soprattutto quando da esse dipende la programmazione della sa-
nitd regionale per i prossimi cinque anni.

Invito pertanto 'Assemblea a licenziare questo disegno di legge
senza apportare modifica alcuna, giacche un rinvio alla Camera signifi-
cherebbe in pratica rinviare la discussione almeno fino al mese di di-
cembre, cioe fino all’approvazione della legge finanziaria; ritengo che
eventuali emendamenti potrebbero essere presentati come successive
modifiche al testo di legge. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Dionisi. Ne ha
facolta.

DIONISI. Signor Presidente, colleghi, come gid detto da quanti mi
hanno preceduto, il presente disegno di legge, di conversione del de-
creto-legge 27 agosto 1994, n, 512, stabilizza la figura del direttore gene-
rale nella gestione dell'unitd samitaria locale trasformata in azienda,
come previste dal famigerato decreto legislativo n. 502 del 30 dicembre
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1992, poi modificato dal decreto legisiativo n.517 del 7 dicembre
1993,

Voi tutti ricordate che definimmo tale decreto come una vera e pro-
pria controriforma sanitaria, e come tale nella precedente legislatura fu
fortemente contrastato e dall'opposizione di sinistra e da quel milione e
mezzo di cittadini che avevano aderito alla richiesta referendaria per la
sua abolizione.

Le tematiche contenute nei citati decreti legislativi francamente non
ci appassionano. A quella che definimmo una controriforma sanitaria,
noi comunisti contrapponemmo un nostro modello alternativo di qua-
lita, capace di restituire al servizio non solo efficacia ma anche effi-
cienza, razionalizzandolo e contenendo gli sprechi ingiustificati.

Come dicevo, queste tematiche non ci appassionano pia di tanto,
anche se intendiamo ribadire con coerenza la nostra contrariets. L'in-
troduzione della figura del direttore generale nella gestione defl'unita sa-
nitaria locale ¢i vide fortemente critici. Dobbiamo oggi confermare que-
sta nostra opposizione di principio, che tuttavia non pud non tenere
conto della situazione concreta in cui siamo chiamati ad operare,
nonché dell'evoluzione che in qualche moda si & verificata non soltanto
nei rapporti politici ma nella stessa struttura sanitaria in questi ultimi
mesi.

Voglio dire che facciamo i conti realisticamente con la situazione e
anche con le difficoltad oggettive, che riconosciamo, di far passare in
questo Parlamento, con questi rapporti di forza, un'inversione di ten-
denza sia sul terreno culturale, che sul terreno del modello e dell’assetto
organizzativo. Credo percio che alla fine il nostro sard un voto di asten-
sione, e perd ritengo utile svolgere una prima riflessione alla luce
dell'esperienza di questi mesi di gestione dei commissari straordinari e
dei direttori generali.

To credo che per onestd dobbiamo tutti riconoscere che alcune no-
vita ci sono state e, a dire il vero, non sempre negative. Per quanto ri-
guarda l'unitad sanitaria della mia citth, Rieti, se dovessi confrontare
l'operato dei vecchi comitati di gestione con quello del direttore gene-
rale e dei commissari straordinari, dovrei riconoscere che questi hanno
dimostrato, perlomeno fino a questo punto, capacita, intelligenza ed an-
che onestd, se non aliro onesta di intenti. Percid la nostra opposizione
di principio al modello non ci impedisce poi di rilevare che in alcune si-
tuazioni dei miglioramenti ¢i sono stati. Ma questo ragionamento ci
serve anche per capire i limiti e i vincoli troppo stretti entro i quali i di-
rettori generali si trovano ad operare. Essi si trovano spesso a gestire in-
teressi contrapposti di operatori sanitari ed anche di categorie forti
strutturate all'interno del servizio sanitario, che impediscono, insieme ai
molteplici vincoli burocratici, il pieno dispiegarsi di un'azione con la
quale voi - non noi - vi siete illusi di poter razionalizzare il sistema e di
contenerne la spesa.

Molti direttori generali lamentano questa mancanza di poteri reali.
Anche qui voglio fare un esempio tratto dalla mia realta territoriale.
Amatrice, nota anche per gli spaghetti all'amatriciana, & una bella citta-
dina di montagna di poche migliaia di abitanti nella quale & situato un
ospedale con meno di centoventi posti letto, Voi conoscete la tematica
degli ospedali con meno di centoventi posti letto e sapete anche che le
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norme precedenti ne permettevano la sopravvivenza in condizioni parti-
colari, nelle quali, tra I'altro, questa struttura, si trovava. Era percid una
di quelle che la regione poteva mantenere aperta e valorizzare. Ebbene
il disegno di legge in materia sanitaria di accompagnamento alla legge
finanziaria per il 1995 prevede la chiusura degli ospedali con meno di
centoventi posti letto, malgrado siano situati in localitd di montagna,
che non abbiano avuto l'utilizzazione al di sopra dell'ottanta per cento
negli anni 1992-1993 e che non abbiano avuto una degenza media al di
sotto di nove giorni. E chiaro allora che Tospedale di Amatrice non
potra rimanere aperto se non si modifichera una legge di accompagna-
mento alla legge finanziaria che oggi ne prevede perentoriamente la
chiusura.

Non c’® allora un problema di capacita da parte del direttore gene-
rale, o di volonta politica della regione, ma di vincoli. Come pud egli
operare tra i vincoli di legge, gli interessi contrastanti degli operatori, la
giusta reazione dei cittadini? Sto parlando di Amatrice, ma. vi sono cen-
tinaia di situazioni del genere in Italia, La demagogia dei parlamentari
della maggioranza che capeggiano le giuste proteste dei cittadini che vo-
gliono mantenere il loro ospedale complica ulteriormente le cose. Come
fa a districarsi un direttore generale tra questi interessi cosl contrappo-
sti? Tra le vostre leggi sbagliate da una parte ed i bisogni dei cittadini
dall'altra?

Proprio perch® avevamo previsto tutto questo noi avevamo elabo-
rato un‘altra proposta, che riconduceva ai sindaci, agli eletti, il potere di
decisione, sganciando i parametri ed i vincoli finanziari dalle necessita
reali di ogni singola situazione.

Un direttore generale ha dei vincoli di carattere finanziario e ragio-
nieristico: deve portare i conti in pareggio. Mi domando come pud
orientarsi tra questi vincoli finanziari e la necessith di garantire i servizi.
Se non vi sono adeguati finanziamenti, egli & costretto a tagliare i ser-
vizi. I una considerazione di una banalita quasi offensiva anche per chi
la ripropone ¢ non puo sfuggire alla vostra sensibile intelligenza.

D'alira parte la figura del direttore generale si inserisce coerente-
mente nella impostazione aziendalistica della controriforma sanitaria,
che subordina -~ come abbiamo pilt volte avute modo di affermare in
guest’Assemblea - la salute alle ragioni del Ministero del tesoro, ai vin-
coli ragionieristici. Anche con questo decreto voi procedete nella con-
creta attuazione della controriforma che recupera la vecchia cultura
della salute intesa come assenza di malattia e non pilt come benessere
psico-fisico, della medicina come pratica soprattutto riparativa, percio
consumistica e non preventiva e riabilitativa, oltre che diagnostica e
curativa.

I direttori sanitari non potranno né risanare da un punto di vista
economico-finanziario le USL ed il sistema sanitario, né razionalizzare i
servizi.

Non soltanto per un dovere verso la forza politica che rappresento
ma anche per porre un'alternativa dialettica all’attenzione dei colleghi,
voglio ripresentare schematicamente in questa occasione 1 punti fonda-
mentali del nostro modello alternativo.

Noi siamo per una gestione democratica del servizio sanitario in
coerenza con le sue finalita sociali. In esso nen si producone bulloni ma



Senato della Repubblica - 18 - XII Legislatura

62* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 11 OrroBrE 1994

salute. E la produzione di un diritto dell'individuo interesse della collet-
tivita, del benessere psicofisico dei cittadini, non pud essere legata a pa-
rametri quantitativi e ragionieristici. La prevenzione, la diagnosi, la cura
e la riabilitazione, da praticarsi nelle strutture sanitarie diversificate, le
abitazioni dei malati, gli ambulatori dei medici di famiglia e dei medici
specialisti, i centri di salute, che possono sostituire, in una giusta tra-
sformazione, anche i piccoli ospedali - ovviamente mi riferisco ad al-
cuni di essi, superati dalla tecnologia, da individuarsi caso per caso —,
sono i momenti, in un loro giusto equilibrio, possono garantire il diritto
alla salute. Non crediamo inoltre nella tecnocrazia ma nella gestione de-
mocratica che coinvolga gli amministratori locali, gli operatori e gli
utenti, anche attraverso la sperimentazione di autogestione. Crediamo
ad un'equa, razionale e corretta distribuzione di poteri e di funzioni, che
assegni la programmazione allo Stato e alle regioni, il potere di tutelare
la salute delle collettivita locali e quindi le scelte amministrative di poli-
tica sanitaria ai comuni ed in particolare ai sindaci. Crediamo alla di-
stinzione tra scelta amministrativa e gestione che, assegnata ai tecnici,
va vincolata a quegli obiettivi sociali individuati dagli amministratori lo-
cali. Pensiamo insomma ad un servizio che, come dicevo poc’anzi, sia
sganciato dalle compatibilitd economiche. Cid non significa tollerare gli
sperperi, ma avviare un altro modello che realizzi economie ¢ risparmi
attraverso il superamento del sisterna consumistico e che ponga, in ul-
tima analisi, al centro del sistema le ragioni della salute e dell'uomo e
non le ragioni del Ministro del tesoro. (Applausi del senatore Imposi-
mato).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Gregorelli. Ne ha
facolta.

GREGORELLI. Signor Presidente, gli interventi svolti dal relatore
Gallotti e, successivamente, dai senatori Binaghi, Carella e Brugnettini
rendono a me il compito pit facile, sia a titolo personale sia a nome del
Gruppo del Partito popolare italiano.

Nel mio intervento, procederd per didascalie, per riflessioni molto
brevi, quasi fossero fax, perche condivido gli inviti che i colleghi interve-
nuti hanno rivolto ai presentatori degli emendamenti, affinche li riti-
rino, per far si che il decreto-legge 27 agosto 1994, n. 512, che ha subito
un iter eccessivamente lungo rispetto ai nostri propositi di essere effi-
cienti come legislatori, venga finalmente convertito in legge da
quest’Aula.

Signor Presidente, colleghi, se vi & un settore che risente di un com-
portamento a singhiozzo, schizofrenico, strabico e intermittente ¢ pro-
prio quello della sanita, perche credo che i vizi insiti in taluni comporta-
menti legislativi emergono in esso pilt che in altre realta.

Oggi ci troviamo a convertire in legge un decreto-legge, che modi-
fica disposizioni contenute nel decreto legislativo 7 dicembre 1993,
n. 517, che a sua volta modificava il decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, dove si diceva — ed & stato ricordato da vari colleghi — che i
principi della sanitd dovevano tener presente in primo luogo la natura
aziendalistica delle unita sanitarie locali. Entro il 30 aprile 1994 doveva
realizzarsi una riorganizzazione delle unitd socio-sanitarie locali, le
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quali oltre a rispettare la propria natura aziendalistica, dovevano anche
garantire managerialitd e guindi una spinta privatistica. L'organo che
doveva far viaggiare questo nuovo corso della sanita era individuato nel
direttore generale, ma per una specie di eterogenesi dei fini noi conti-
nuiamo a discuterne e a rinviarne 'entrata in vigore, cosi come si evince
da due risoluzioni approvate dalla maggioranza della Camera dei depu-
tati e del Senato nella seconda meta del giugno scorso (sicuramente in
estrema buona fede, tant'e che oggi i Gruppi di maggioranza hanno de-
ciso loro stessi di concludere, perche bisogna arrivare ad una decisione
finale). In quelle due risoluzieni si affermava che le regioni erano in ri-
tardo sugli azzonamenti, sulla organizzazione e in altre materie e veni-
vano sollecitate a risolvere il problema dei direttori generali. Lo zelante
ministro Costa, fra un'ispezione e V'altra, trovava il tempo di firmare il
decreto-legge 25 giugne 1993, n. 401, che nei suoi due articoli iniziali di-
segnava una gestione della sanitd molto pill regionalistica, starei per
dire federalistica, rubando un pd il lavoro ai colleghi della Lega Nord. Il
Senato, obbediente e rispettoso, finse addirittura di non vedere che ave-
vano ragione il collega Campus e altri che ritenevano che fosse priorita-
rio (rispetto al sospetto di anticostituzionalita) mettere finalmente a re-
gime la sanitd rispetto alla precarieta di cui da anni questo settore sof-
fre con la complicitd e la responsabilitd di tutti, con qualche vizio pri-
vato e pubblico dei sottogoverni che ogni regione, ogni latitudine, ogni
geografia, ogni dimensione politica hanno. Abbiamo tutti fatto quel sa-
crificio, Campus ando in vacanza, ma il Presidente della Repubblica ci
disse di badare bene, cari senatori e cari deputati, che in quel provvedi-
mento cerano due ferite alla costituzionalita.

La Commissione affari costituzionali in data 3 agosto un poco si di-
menticd di essere severa come il Presidente della Repubblica; venne ria-
dottato dal ministro Costa quel decreto-legge (intanto Campus ebbe
tempo di avere anche un incidente a un braccio) (flaritd), la Camera lo
ha approvato integralmente, il Senato avrebbe dovuto e deve rispettare
quella indicazione.

Io ho profondo rispetto per le appassionate parole, dette in un dia-
letto che & molto pit vicino al mio di qualche altra geografia del Sud,
del collega Ferrari Karl pronunciate in Commissione sanitd. Non sono
uno che disprezza il grande valore dell'autonomia: dico che a mio mo-
destissimo avviso la 1* Commissione ha messo sullo stesso piano il ri-
spetto dell’autonomia delle provincie autonome di Trento e Bolzano con
quella delle regioni.

Sostengo sommessamente, che con grande severitaA ma anche con
pacatezza, il parere a firma del collega Perlingieri del mio Gruppo, so-
steneva che secondo linterpretazione delia 1* Commissione si {ratte-
rebbe semmai di sottrarre alla competenza del Parlamento alcune com-
petenze che le regioni e le province dovrebbero avere. Ma qui, con Bina-
ghi, con Brugnettini, con Carella e con Gallotti, dico che semmai queste
competenze le regioni e le province autonome le gestiranno in un rap-
porto giurisdizionale, costituzionale, fuori da queste sedi. Altrimenti ve-
niamo meno ad un compito e questo nasconde insidie molto pitt gravi
di quelle enunciate da Karl Ferrari e da altri.

E inutile fare commissioni di indagine -sulla sanita, & inutile dire
che gli azzonamenti non sarebbero provinciali, che esiste la malasanita;
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se non riusciamo a nominare i direttori generali perché la precarieta
continua e mnessun commissario straordinario, sapendo che domani
dovra andarsene, iniziera a fare quello che nella sanita va fatto, po-
tremmo essere tutti complici di una latitanza che diventerebbe corre-
sponsabilitd, che potrebbe sfiorare talvolta anche responsabilita penali.

Credo che il compito che ci & riservato oggi & guello di approvare
guesto decreto-legge cosi com’@ e convertirlo in legge perche, pur non
essendo ottimale, sicuramente rappresenta un grande sforzo rispetto
agli esordi lontani e agli inizi di legislatura. Ci siamo persino permessi
di cancellare due commi dell’articolo 3 del decreto legislativo n. 517,
dando qualche soddisfazione ai senatori Dionisi e Carella che credono
che in realtd il decreto legislativo n. 517 non sia in sintonia con la
nuova sanita.

Se gli emendamenti non verranno ritirati, anticipo gia adesso che il
mio Gruppo sarebbe contrario perche ¢ preferibile essere non compresi
qui e avere torto oggi, anziche essere non compresi dalle regioni e dalla
gente e avere torto domani. Preferisco una mancata comprensione oggi,
ma entrare non dico nella storia ma nella cronaca avendo capito che
gquesta @ un’opportunitd che non possiamo lasciarci sfuggire, (Applausi
dai Gruppi del Partito popolare italiano, Lega Nord, Forza Italia ¢ Alleanza
nazionale-MSI}.

PRESIDENTE. Ricordo che, come gia annunziato dal presidente
Scognamiglio Pasini, la Conferenza dei capigruppo ¢ convocata oggi po-
meriggio alle ore 16,30,

E iscritta a parlare la senatrice Bettoni Brandani. Ne ha facolta.

BETTONI BRANDANI. Signor Presidente, solo poche parole per
motivare anche ai colleghi, soprattutto della Commissione sanita, il
perche della presenza di alcuni nostri emendamenti a questo decretc-
legge.

Convenimmo allora, e anche oggi il parere & sovrapponibile, sulla
necessitd e l'urgenza di porre fine allo stato di precarietd nelle USL e,
quindi, di procedere a quegli adempimenti, come la nomina dei direttori
generali, che sono gli adempimenti principe per la messa a norma delle
aziende.

Votammo appunto in Commissione, e in Aula, prima dell'interru-
zione estiva, a favore di questo decreto, pur denunciando la situazione
in base alla quale era stata spostata la validita delle nomine al giorno
prima dell'entrata in vigore del decreto stesso. Fortunatamente, il presi-
dente Scalfaro ci ha dato ragione ed ha fatto giustizia di quel colpo di
mano che fu effettuato alla Camera dei deputati. Oggi rimane pertanto
intatta la validitd politica delle ragioni che sostenemmo allora.

Vi & perd un problema ulteriore che & inutile nascondere, sul quale
anche ora sono intervenuti alcuni colleghi e che motiva i nostri emenda-
menti, Mi riferisco ciog alle osservazioni della Commissione affari costi-
tuzionali del Senato in base alle quali il decreto, per come si presenta,
sarebbe lesivo dell'autonomia regionale e delle province autonome di
Trento e Bolzano. La Commissione affari costituzionali non pone ciog
soltanto il problema relativo alle province autonome, ma il problema
dell'autonomia regionale nel suo complesso. Noi siamo profondamente
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sensibili a queste osservazioni perché sono appunto le stesse che ave-
vamo sostenuto in occasione della discussione e dell'espressione del pa-
rere sul decreto legislativo n. 502 del 1992, da cui per l'appunto deriva
anche il decreto-legge oggi al nostro esame; e non a caso sul decreto le-
gislativo n. 502 del 1992, modificato poi dal decreto legislativo n. 517
dello stesso anno, pende ancora il ricorso alla Corte costituzionale da
parte delle regioni.

Il problema ha guindi una sua rilevanza politica ed attiene al rap-
porti tra lo Stato centrale e le regioni, Non & pertanto un'osservazione di
poco conto quella che ha fatto la Commissione affari costituzionali, ma
di menito e di sostanza. Ecco perche abbiamo ritenuto opportuno, pro-
prio per rimarcare I'importanza di questa osservazione, essere presenti
con degli emendamenti che vanno nel senso di eliminare gli appesanti-
menti di tipo centralistico che gravano su questo decreto e di procedere
verso una maggiore autonomia regionale, eliminando anche alcuni
commi che sono del tutto pleonastici € che guindi nella stesura di que-
sto decreto-legge non hanno motivo di esistere.

Poicheé rimangono le primitive motivazioni politiche della necessita
e dell'urgenza di giungere alla costituzione di aziende-unita sanitarie lo-
cali, qualora tale necessita sia ravvisata anche dalle altre forze politiche
che hanno presentato emendamenti, sono anche disponibile a ritirare
quelli da noi presentati, che credo rimangano validi nella loro sostanza
ma che — accogliendo anche la proposta del senatore Brugnettini — pos-
sono anche essere ripresentati in maniera pill puntuale nel contesto di
revisione del decreto n. 502. Chiedo perd che analogo atteggiamento sia
tenuto anche dai firmatari degli altri emendamenti. (Applausi dai Gruppi
Progressisti-federativo, Lega Nord, Forza Italia e PPI).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore,

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, ribadisco il concetto di ne-
cessita ed urgenza spiegato nella relazione al disegno di legge. Ribadisco
il concetto che, a mio avviso, a proposito del rilievo di incostituzionalita
circa I'emendamento presentato dal senatore Ferrari Karl e da altri se-
natori, non si tratta di una disciplina di dettaglio, e quindi vi & il dubbio
se sia incostituzionale o meno. Nel dubbio, nell'urgenza, nella necessita,
per il bene della nazione chiedo il ritiro degli emendamenti e di appro-
vare il testo cosi come ci & pervenuto dalla Camera dei deputati.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

NISTICO, sottosegretario di Stato per la sanitd. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il decreto-legge n. 512 ha recepito i rilievi sollevati
dal Presidente della Repubblica in merito ad alcuni aspetti di costituzio-
nalith, come gid messo in evidenza in maniera chiara dal relatore, sena-
tore Gallotti, sia per guanto attiene alla disposizione dell'organo compe-
tente per la nomina dei direttori generali, sia per quanto riguarda il ter-
mine in cui tali nomine gia effettuate sono da considerarsi valide, fino
ciod al 24 giugno 1994, con cid preservando la validith delle nomine
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della regione Lazio che - come & noto - sono avvenute proprio il 24 giu-
gno 1994, Condivido pertanto le conclusioni e le profonde motivazioni
indicate dal relatore, senatore Gallotti.

Ringrazio tutti gli onorevoli colleghi per gli interventi precisi, pun-
tuali ed estremamente utili a cui hanno fatto riferimento. Ringrazio an-
che il senatore Dionisi per il suo grande equilibrio € la senatrice Bettoni
Brandani per le sue conclusioni.

Tl Governo, in considerazione della necessita e urgenza di procedere
attraverso la nomina dei direttori generali ad avviare dal 1° gennaio
1995 l'indispensabile riordinc delle USL, al fine di raggiungere una
maggiore qualificazione ed efficienza del sistema sanitario nell'interesse
soprattutto del cittadino e inoltre al fine di evitare, attraverso la crea-
zione delle aziende sanitarie dotate di autonomia organizzativa, ammi-
nistrativa, patrimoniale e contabile, il rischio che tale provvedimento
non sia ancora convertito in legge, ritenendo - come & in realtd - che in
esso sia rispettato il principio di autonomia per le regioni e le province
autonome, condividendo quindi la relazione del senatore Gallotti e ade-
rendo all'invito di ritirare tutti gli emendamenti, chiede che il provvedi-
mento in esame sia approvatoe foul court.

PRESIDENTE., Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri
della 5* Commissione permanente sul decreto-legge e sugli emendamenti
al nostro esame,

MEDURI, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il provvedimento in titolo, per quanto di propria competenza, esprime
parere favorevoles.

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti 1.108 e 1.109, trasmessi dall’Assemblea, esprime parere
contrario, per mancanza di copertura, ai sensi dell'articolo 81 della Co-
stituzione, su quello 1.109, che consente il conferimento di incarichi ol-
tre i limiti previsti dalla legge n. 537 del 1993, senza quantificare e co-
prire il relativo onere».

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico per effetto del parere della 5 Commissione permanente, contrario
ad alcuni emendamenti e motivato con la mancanza della copertura fi-
nanziaria prescritta dall’articolo 81 della Costituzione.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Passiamo all’'esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 27 agosto 1994, n. 512, re-
cante disposizioni urgenti in materia di organizzazione delle unita sani-
tarie locali.
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2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base del de-
creto-legge 24 giugno 1994, n. 401,

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti al testo del de-
creto-legge da convertire.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 1.

1. Il terzo periodo del comma 6 e il comma 10 dell’articolo 3 del de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni,
sono abrogati. Le regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bol-
zano, previo avviso da pubblicarsi almeno trenta giorni prima nella Gaz-
zetta Ufficiale della Repubblica italiana, nominano i direttori generali
delle unita sanitarie locali e delle aziende ospedaliere tra coloro che ne
abbianc inoltrato domanda. La domanda deve contenere la dichiara-
zione del candidato di non trovarsi in alcuna delle condizioni di cul ai
commi 9 e 11 dell'articolo 3 del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, e successive modificazioni. Chiungue nella dichiarazione espone
fatti non conformi al vero & punito con la reclusione da sei mesi a tre
anni. I candidati devono essere in possesso di un diploma di laurea e di
specifici e documentati requisiti coerenti rispetto alle funzioni da svol-
gere ed attestanti qualificata formazione ed attivitd professionale di di-
rezione tecnica 0 amministrativa in enti o strutture pubbliche o private,
con esperienza dirigenziale acquisita per almeno cinque anni. Le no-
mine dei direttori generali delle unitd sanitarie locali e delle aziende
ospedaliere sono effettuate entro il 31 dicembre 1994, Ove la regione o
la provincia autonoma non provveda nei termini agli adempimenti di
cui al presente comma, la nomina dei direttori generali & effettuata, pre-
via diffida, con le medesime modalita dal Consiglio dei Ministri, su pro-
posta del Ministro della sanita, ai sensi del comma 6 dell’articolo 3 del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modifica-
zioni,

2. Le nomine effettuate in difformita rispetto alle disposizioni di cui
ai commi 9 e 11 dell'articolo 3 del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, e successive modificazioni, sono nulle. Le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano revocano la nomina non appena di-
viene noto che il nominato si trova nelle condizioni di cui ai citati
commi 9 e 11.

3. Le procedure concernenti le nomine dei direttori generali delle
unita sanitarie locali e delle aziende ospedaliere in atto alla data di en-
trata in vigore del presente decreto sono riattivate con nuovi avvisi per
la selezione dei candidati ai sensi del comma 1.

4. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano definiscono la disciplina suil'organizzazione e sul
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funzionamento delle unita sanitarte locali e delle aziende ospedaliere ai
sensi degli articoli 3 e 4 del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, e successive modificazioni, e, con la contestuale cessazione delle
funzioni degli amministratori straordinari, nominano, con un compenso
pari a quello attribuito agli amministratori straordinari, i commissari
straordinari. Contestualmente alla nomina dei commissari straordinari
si provvede alla conferma dei collegi dei revisori o alla loro costituzione,
ove mancanti. Ove la regione o la provincia autonoma non adempia nei
termini alle disposizioni di cui al presente comama, vi provvede, previa
diffida, il Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro della sanita,

5. Restano valide ed efficaci le nomine dei direttori generali delle
unita sanitarie locali e delle aziende ospedaliere deliberate dalle regioni
e dalle province autonome di Trento e di Bolzano fino al 24 giugno
1994,

6. Trascorso un anno dalla nomina di ciascun direttore generale, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano provvedono alla
verifica dei risultati amministrativi e di gestione ottenuti secondo i cri-
teri e i principi recati dalla normativa vigente e dispongono, con provve-
dimentc motivato, la conferma dell’incarico o la risoluzione del relativo
contratto.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendarmenti:

Al comma I, sostituire le parole da: «Le Regioni e le province auto-
nome di Trento e di Bolzanos fino alle parcle: «31 dicembre 1994» con le
altre: «Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano nomi-
nano entro il 31 dicembre 1994 i direttori generali delle unita sanitarie
locali con l'osservanza delle condizioni di cui ai commi 9 e 11 delVarti-
colo 3 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive
modificazioni».

1.100 BETTONI BRANDANI, PETRUCCI

Al comima 1, secondo periodo, sopprimere le parole: «e le province au-
tonome di Trento e di Bolzano».

1.1 FErRrarRI KARL, Riz, Duiany, Boso, ARMANI,
ZACCAGNA

Al comma, | dopo il guinto periodo inserire i seguenti: «Non possono
essere nominati direttori generali gli amministratori straordinari ed i
coordinatori amministrativi delle unitd sanitarie locali imputati o re-
sponsabili di reati contro la pubblica amministrazione commessi du-
rante il periodo della loro carica. Gli amministratori straordinari e i
coordinatori amministrativi non possono essere nominati direttori gene-
rali della stessa unita sanitaria locale dove svolgono o hanno svolto il
loro incarico per almeno tre anni».

1.108 CUSUMANO
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Al cormma i, sostituire le parole: «entro il 31 dicembre 1994» con le
altre: «entro if 30 giuggno 1995»,

1.110 ZACCAGNA, Stawzant GHEDINI, La Locara,
Spisani, TCRRACINI,  (GARATTI,  ZANETTI,
Ferrar! Kanp

Al comma I, wltimo periodo, sopprimmere le parole: «o la provincia
autonomar.

i2 FerrarR! KarL, Riz, Dujany, Boso, ARMANE

Dopo il comma I, inserire il seguente:

«l-bis. Nell'ambito di ciascuna regione o provincia autonoma le no-
mine zono ¢ffettuate nel rispetto dei principl in materia di pariia dei
sessi ¢, comungue, riservando alle candidate in possesso di watti i previ-
sti requisiti una guota non inferiore ad un terzo dei posti disponibilis,

1.3 BRICCARELLG

Sopprimere il comma 2.

1.101 Betron: Branpani, PETRUCCE

Al conmma 2, secondo periodo, sopprimere le parole: «e le province au-
tonome )i Trento ¢ Bolzano»,

1.4 Ferrart Karr, Riz, Duiany, Boso, ARMANI

Al comma 3, sostituire le parole: <sono riattivate con nuovi avvisi per
la selezione dei candidati ai sensi del comma 1%, con le altre: «possono
essere riaitivate ai sensi del comma 1».

1.102 {Nuovo testo) Berron1 Branpawi, PETRUCCI

Al commia 4, primo periodo, sopprimere le parole: «e le province auto-
nome di Trento ¢ Bolzano»,

1.5 FErRrRART KarL, Riz, Durany, Boso, ARMANI

Al comma 4, terzo periodo, sopprimere le parole: «o la provincia
autonomas.

1.106 Riz, Ferrari Karr, Duiany, Boso, ARMANT
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Al comma 4, primo periodo, sostituire le parole: «ai sensi degli» con
le altre: «secondo i principi desurnibili daglis; sopprimere le parole: «con
un compenso pari a quello attribuito agli amministratori straordinaris.

1.103 (Nuovo testo} BerToNi BRANDANI, PETRUCCI

Al comma 5 sostituire le parole: «al 24 giugno 1994», con le alrre:

«alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decretox.

1.104 (Nuovo testo) BeTTONI BRANDANI, PETRUCCI

Al comma 5, sopprimere le parole: «e dalle province autonome di
Trento e di Bolzano».

1.6 FErrart KarL, Riz, Duiany, Boso, ARMANI

Dopo il comma 5 inserive il seguente:

«5-bis. Le unita sanitarie locali e le aziende ospedaliere, ferme re-
stando le disposizioni di cui all'articolo 8 del decreto legislativa 30 di-
cembre 1992, n. 502, come modificato dall’articolo 9 del decreto legisla-
tivo 7 dicembre 1993, n. 517, in deroga a quanto disposto dall'articolo 3,
comma 23, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, possono procedere, nei
limiti delle carenze accertate alla data del 30 giugno 1994, .al conferi-
mento degli incarichi ai sensi dell’articolo 4 del decreto del Presidente
della Repubblica 25 gennaio 1991, n. 41, e dell'articolo 4 del decreto del
Presidente della Repubblica 14 febbraio 1992, n. 218».

1.109 CUSUMANO

Al comma 6, sopprimere le parole: «e le province autonome di Trento
e Bolzano».

1.8 FeErrari Kart, Riz, Duiany, Boso, ARMANI

Al comma 6 sopprimere le parole da: «e dispongono...» fino alla fire
del periodo.

1.105 BeTTONI BRANDANI, PETRUCCI

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«6-bis. Le province autonome di Trento e di Bolzano disciplinano la
materia prevista dal presente decreto con propria legge provinciale in
base al decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670,
nonche all'articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica 16
marzo 1992, n. 266, e agli articoli 3 e 4 del decreto legislativo 30 dicem-
bre 1992, n. 502, e successive modificazioni».

1.107 Riz, FerrArI KARL, Dujany, B0So, ARMANI



Senato della Repubblica - 27 - XII Legislatura

62* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 11 Otroere 1994

Invito i presentatori ad illustrarli.
BETTONI BRANDANI I miei emendamenti si intendono illustrati.

FERRARI Karl. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il presidente
del Consiglio Berlusconi e vari Ministri avevano assicurato in pill occa-
sioni che le autonomie delle province di Trento e Bolzano sarebbero
state sempre rispettate dall’attuale Governo. Alcuni Ministri, come il ti-
tolare del Dicastero dell'interno, onorevole Maroni, avevano anche di-
chiarato in pitt occasioni che le autonomie non solo vanno garantite, ma
semmai ampliate.

Questo disegno di legge viola chiaramente una norma di rango co-
stituzionale ¢ prevede un'invasione nel campo delle competenze legisla-
tive delle province autonome di Trento e Bolzano.

Se ho capito bene, il relatore Gallotti sostiene che le competenze
delle province autonome sono gia state violate in precedenti provvedi-
menti legislativi e che pertanto il Senato potrebbe continuare - allegra-
mente, aggiungo io — oggi e anche in futuro a violare le leggi costituzio-
nali (Brusio in Aula. Richiami del Presidente). Questi suggerimenti sono
incomprensibili non solo per gli autonomisti ma per tutti quelli che ri-
tengono che le leggi costituzionali e le competenze delle province auto-
nome devono essere rispettate. Anche nel dubbio, sempre espresso dal
relatore stesso, si dovrebbe stare pilt attenti a queste normative; ma non
c’2 nessun dubbio, come risulta chiaramente dalla disposizione di una
norma di attuazione. (Brusio in Aula. Richiami del Presidente). Infatti, le
province autonome hanno tempo sei mesi per adeguarsi ai principi che
vengono fissati nelle leggi dello Stato. Ma non @ lo Stato che pud disci-
plinare direttamente la materia e, se posso leggerlo, il decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 266 del 1992, che & una norma di attuazione,
statuisce espressamente: «Salvo quanto disposto dal comma 4, la legisla-
zione regionale e provinciale deve essere adeguata ai principi e alle
norme costituenti i limiti indicati dagli articoli 4 e 5 dello Statuto spe-
ciale» - altra norma costituzionale — «e recati-da atto legislativo dello
Stato entro i sei mesi successivi alla pubblicazione dell'atto medesimo».
Dove sono, chiedo io al relatore e al Governo, i dubbi? C’¢ una chiaris-
sima violazione delle norme costituzionali.

Vorrei far presente poi al senatore Gregorelli che non comprendo
un appunto. Come si pud in sede giurisdizionale - & in questi termini
che lui si & espresso - risolvere un problema legislativo? Col termine
giurisdizionale, semmai, potremmo intendere il ricorso alla Corte costi-
tuzionale che dovra dichiarare illegittima questa legge. Penso perd non
sia questa la proposta che il collega intendeva fare,

11 senatcre Binaghi ritiene che la Sidtiroler Volkspartei, il mio par-
tito, non abbia fatto presente nelle precedenti discussioni il problema
dell'incostituzionalitd delle norme che in questo provvedimento violano
le competenze delle province autonome. Io prego il collega Binaghi di
andarsi a rileggere la dichiarazione resa dal collega Riz in quest’Aula in
occasione della discussione di questo decreto, prima che venisse reite-
rato. Quantc Binaghi afferma, che non sia stato fatto presente il pro-
blema della incostituzionalita delle norme, non risponde al vero. Anche
alla Camera dei deputati gli appartenenti al Gruppo della Siidtiroler
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Volkspartei hanno votato proprio per questi motivi contro la conversione
del decreto in esame,

il senatore coilega Carella, probabiimente in buona fede, ha soste-
nuto che gli emendamenti recanti anche la mia firma non cambiano
nulla o guasi nulla nei provvedimento. Per quanto concerne le province
autonome di Trento e Bolzano cambiano invece moltissimo poicheg, ac-
cettando gli emendamenti, verrebbe rispettata la competenza delle pro-
vince autonome cosi come prevista dalle norme costituzionali.

Se il presente decreto-legge dovesse essere convertito in legge senza
l'accoglimento degli emendamenti da noi proposti, verrebbero seria-
mente messe in pericolo Paffidabilita e ia credibilitd del Governo e del
Parlamento. Specialmente dove vivono minoranze linguistiche sarebbe
opportuno e assai importante poter avere fiducia in atti di cosi grande
rilevanza quali le leggi di rango costituzionale. Qualora i nostri emenda-
menti non venissero accolti, le assicurazioni fornite dal Presidente del
Consiglio e dai Ministri in varie occasioni, anche al momento della pre-
sentazione del Governo in quest’Aula, risulterebbero gratuite e false.

Mi auguro che su questi emendamenti intervengano anche colleghi
della provincia di Trento, dal momento che non so come in quest'ultima
verrebbero accettate le chiare violazioni di una legge costituzionale nel
caso di mancato accoglimento delie nostre proposte di modifica. $e da
parte del Governo & stato compiuto un errore, ritengo sia opportuno
correggerlo subito introducendo le correzioni suggerite dalla stessa
Commissione affari costituzionali, che ha sottolineato l'incostituziona-
lita di questa norma in quanto lesiva delle competenze delle province
autonome di Trento e di Bolzano.

Prego quindi 'Assernblea di valutare seriamente le nostre gsserva-
zioni per non bloccare successivamente 'applicazione della legge con ri-
corsi alla Corte costituzionale.

CUSUMANO. Do per illustrati gli emendamenti 1.108 e 1.109.
ZACCAGNA. Do per illustrato l'emendamento 1.110.

BRICCARELLO. Signor Presidente, colgo l'invito del Governo e del
relatore a ritirare 'emendamento 1.3. Lo faccio volentieri poiche con-
cordo sulla necessitd improcrastinabile di non far decadere il presente
decreto-legge, evitando di penalizzarlo con lunghi tempi tecnici, per ar-
rivare finalmente ad una concreta, razionale ed effettiva regolamenta-
zione di quello che purtroppo & un brutto capitolo nella nostra passata
gestione. (Brusio in Aula).

Alla malasanitd si deve trovare un rimedio..,

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, vi prego di fare silenzio.

BRICCARELLQ, Signor Presidente, forse il mio emendamento, ri-
guardando la paritd del sessi, non interessa i colleghi uomini, tuttavia
vorrei che mi ascoltassero.

Come dicevo, se alla malasanita si pud trovare rimedio con la no-
mina di amministratori seri, competenti e consapevoli, non sard certa-
mente io con il mio emendamento a ritardare i tempi e le modalita ope-
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rative. Cid non di meno, in ragione proprio della materia che, evidente-
mente, non interessa molti perché gui tutti stanno parlando d’altro, vor-
rei rispondere al collega che ha definito demagogico ¢ strumentale il
mio emendamento: non & né demagogico, né strumentale. A questo
punto sard bene valutare non le mie parole, ma le direttive della Comu-
nitd europea intervenute pitt volte, e da ultimo nel 1994, su tale materia.
Constatato che metd della popolazione & composta da donne e che le
donne ad oggi sono presenti solo marginalmente nei posti decisionali e
di potere; dato che comunque l'esperienza femminile, proprio per la sua
valenza possiamo dire diversa, non sostitutiva ma certamente alterna-
tiva delle altre esperienze, si pone come un elemento di equilibrio; con-
siderato che certamente, al di 1a delle buone intenzioni, non c'& stata
una concreta attuazione del principio della parita, recita la stessa diret-
tiva del 1994: «Considerato che poicheé le funzioni decisionali compor-
tano una posizione di potere che di norma non viene abbandonata, né
rapidamente né volontariamente da chi la ricopre, non ci si pud atien-
dere che una rappresentanza proporzionale possa essere conseguita a
breve termine senza misure cogenti a carattere temporaneo velte ad in-
crementare la partecipazione femminiles.

Ci vorra forse una misura cogente anche per far smettere il rumore
dell'Aula per cui, a maggior ragione, gui si rende necessaria una misura
cogente, o quanto menc una misura di precauzione.

Come ho affermato in premessa, non & quesic un emendamento che
possa o debba ritardare quanto hanno detto i relatori in rapporto ali'ur-
genza della questione. Chiedo che il Governo ne prenda atto; propongo
la trasformazione dellemendamento 1.3 in un ordine del giorno e
chiedo che questa problematica, che non & di poco conto e che certa-
mente merita un rispetto maggiore di quello che oggi le viene datc,
venga tenuta in considerazione.

Chiedo, pertanto, che nelle future modalitd operative si tenga conto
anche di questo aspetto, con equilibrio e con moderazione certamente,
ma fermamente. E mi auguro che queste parole non siano state spese a
vioto, seppure poco ascoltate. {Applausi dai Gruppi Forza Italin e Lega
Nord}.

BOSO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSO. Signor Presidente, colleghi, io ho soitoscritto gli emenda-
menti presentati dai colleghi Riz e Ferrari Karl in quanto proveniente
dalla regione autonoma del Trentino-Alto Adige. In guesto momento va
sottolineata la decisione del ministro per gli affari regionali Urbani sulia
nomina della presidenza della commissione dei dodici, una commis-
sione paritetica che doveva essa stessa decidere sulla propria presi-
denza; al contrario questa scelta & stata imposta dal Governo.

Questo secondo passaggio relativo al decreto-legge in materia di sa-
nitd & un altro attacco alla nostra autonomia. To voterd a favore di que-
sti emendamenti e non li ritirero; se non li sostiene il collega Ferrari, si-
curamente li sosterrd io perche non & da questo mamento che si salva ia
sanitd e non & in guesto modo, colpendo le autonomie, che si puo an-
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dare in direzione di uno Stato federale. Quindi, di fronte a tutto questo,
io voterd con i colleghi alto-atesini, in contrapposizione alle indicazioni
del mio Gruppo.

CAMPUS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAMPUS. Signor Presidente, onorevoli colleghi, gia una volta in
quest’Aula e sempre a proposito di questo decreto-legge, vi chiesi di vo-
tare da buoni legislatori e non per inopportuni accordi politici. Vi dissi
allora «sbagliate sapendo di sbhagliare» nel licenziare il decreto in una
formulazione anticostituzionale. Allora voi bocciaste il mio emenda-
mento e approvaste il decreto nella formula sbagliata. Bene, I'emenda-
mento da me proposto ¢ stato «recepito» dal Capo dello Stato ed il de-
creto & tornato alle Camere con quella modifica.

Un invito, onorevoli colleghi: per ora e per il futuro mostriamo a
chi ci ha delegato che possiamo e sappiamo rappresentarli con capacita
e competenza; analizziamo quel che dobbiamo votare. [Applausi dai
Gruppi Alleanza nazionale-MSI e Forza Italia).

ALBERTI CASELLATI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERTI CASELLATI. Signor Presidente, signori senatori, faccio
eco alle parole del senatore Karl Ferrari, che giustamente sottolinea
nella proposizione del suo emendamento l'incostituzionalitd della for-
mulazione del testo approvato in Commissione, allorche esso fa riferi-
mento alle parole «province autonome di Trento e Bolzano». Tale testo
infatti nella sua stesura lede l'autonomia legislativa sancita dalla Costi-
tuzione a favore delle due suddette province autonome e abbiamo gia
visto come il Presidente della Repubblica - 'ha sottolineato il senatore
Campus - non abbia promulgato il testo precedentemente approvato
dalle Camere proprio per profili di incostituzionalita.

Pur consapevole dunque dell'importanza di avviare in tempi stretti
la riforma sanitaria, che proprio dalla nomina dei direttori generali
prendera l'avvio, tuttavia ritengo imprescindibile, in base ad un sano
criterio di corretta logica giuridica, che questa Assemblea licenzi un te-
sto formalmente corretto e giuridicamente ineccepibile. Se cosi non
fosse, il pur auspicabile processo di accelerazione nel varo della riforma
sanitaria attraverso le nomine dei direttori generali subirebbe un'inac-
cettabile battuta d'arresto per le questioni di legittimitd costituzionale
che un testo non conforme alla Costituzione inevitabilmente verrebbe a
suscitare. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).

ZACCAGNA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, 'emendamento proposto dal collega
Ferrari Karl, come gia ribadito dal collega Campus e dalla senairice Al-
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berti Casellati, trova il mio pieno consenso. Pertanto, a titolo personale,
esprimo il voto favorevole all'emendamento.

VILLONE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VILLONE. Signor Presidente, si poteva pensare ad un ritiro di tutti
gli emendamenti per approvare il decreto nel testo originariamente pre-
sentato e questa sarebbe stata una soluzione di compromesso, anche per
molti versi assai poco accettabile, perche la lesione dell’autonomia re-
gionale e provinciale c'@.

Quello che francamente non si pud pensare & che si tutelino in que-
sta sede solo le posizioni di alcuni dei soggetti autonomi, che sono tutti
lesi nella loro autonomia costituzionalmente garantita. Va detto che,
sotto un profilo puramente tecnico e senza alcuna voglia di polemica, in
questo particolare punto e per questa particolare prospettiva non c'2 dif-
ferenza tra le posizioni delle province di Trento e Bolzano e quella di
tutte le altre regioni. Cid si vede con chiarezza dalla lettura del combi-
nato disposto degli articoli 5 e 9 dello Statuto della regione Trentino-
Alto Adige: nell'articolo 5 si definisce la competenza della regione in ter-
mini di potesta legislativa concorrente ~ che & quella riconosciuta a tutte
le regioni — e nell’articole 9 per le province e per la specifica materia
delligiene e sanitd si fa riferimento a questo tipo di potestd, richia-
mando appunto l'articolo 5.

Non & quindi possibile per questa specifica materia differenziare sul
piano costituzionale le posizioni delle province rispetto a quelle delle re-
gioni. La veritd & che esiste una compressione inaccettabile dell’autono-
mia per tutti i soggetti ad autonomia costituzionalmente garantita: dalle
regioni ordinarie a quelle speciali, alle province. E per tali ragioni che
gli emendamenti da noi presentati cercano di migliorare il testo del de-
creto-legge in esame.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sugli emendamenti
in esame. Senatore Gallotti, le ricordo che qualora venisse approvato
I'emendamento 1.100, esso precluderebbe gli emendamenti 1.1, 1.108 e
1.110.

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, ribadisco il mio parere con-
trario su tutti gli emendamenti presentati. Accetto la conversione in un
ordine del giorno dellemendamento 1.3, presentato dalla senatrice
Briccarello.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame,

NISTICO, sottosegretario di Stato per la sanitd. Signor Presidente, il
Governo, pur condividendo alcune perplessitd emerse in merito all’auto-
nomia e pur rispettando al massimo Vautonomia delle regioni e delle
province autonome, esprime parere contrario su tutti gli emendamenti,
in considerazione dell'estrema urgenza con cui devono finalmente essere
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avviati guesti processi di rinnovamento e di qualificazione delle unita
sanitarie locali e degli ospedali.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.100.

BETTONI BRANDANI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BETTONI BRANDANI. Signor Presidente, a questo punto la que-
stione ha assunto una dimensione diversa da quella inizjale.

Le argomentazioni test® svolte dal senatore Villone, documentate
con il testo unico delle leggi sullo statute speciale del Trentino-Alto
Adige, hanno dimostrato che nel settore della sanita le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano hanno lo stesso livello di
autonomia.

Se cid & vero, perché ¢ stabilito da disposizioni di legge, il nostro
emendamento va nel sensoc preciso di accogliere I'autonomia regionale
per tutti, cosi come riportato nelle leggi. Quindi ¢id vale per tuite le re-
gioni e le province autonome della nazione Ttalia.

Visto che l'invito a ritirare gli emendamenti non & stato accolto da
una serie di presentatori, invitiamo I'Aula a votare a favore dell'emenda-
mento 1.100, per affermare finalmente una maggiore autonomia regio-
nale e avviarsi a uno Stato regionalista in modo pieno,

FERRARI Karl. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl. Signor Presidente, ringrazio i colieghi ma vorrei
precisare, dal momento che non sono stato sufficientemente chiaro, che,
rispetto alle altre regioni, per quanto riguarda il Trentine-Alto Adige oc-
corre anche considerare il decreto del Presidente della Repubblica 16
marzo 1992, n. 2686, che avevo gia letto precedentemente. Questa norma
afferma che le regioni e le province hanno la possibilita di adeguarsi -
leggo testualmente — «ai principi e alle norme costituenti i limiti indicati
dagli articoli 4 e 5 dello Statuto» — che 2 una legge di attuazione di
rango costituzionale — «entro i 6 mesi successivi alla pubblicazione
dell'atto medesimo nella Gazzetta Ufficiale».

Questa & una disposizione che vale soltanto per le province auto-
nome di Trento e Bolzano. Non vorrei comungue essere frainteso nella
mia dichiarazione di voto, perché sono favorevolissimo al rispetto
dell’'autonomia anche delle altre regioni.

Pertanto, prego la collega Bettoni Brandani di accettare una piccola
modifica del suo emendamento, che avevo gia proposto, ma non ho rac-
colto all'ultimo momento le firme necessarie, tendente ad eliminare
dall'emendamento stesso le parole: «e le province autonome di Trento e
di Bolzano». Se venisserc tolte gueste parole saremmo a favore
del’emendamento 1.100 che non sarebbe incompatibile con le succes-
sive modificazioni.
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Proponiamo di togliere questa dizione perche non & possibile, per -
esempio che con legge nazionale si indichi la data del 31 dicembre 1994
entro la quale anche nelle province di Trento e Bolzano devono essere
nominati i direttori. Questa norma che indica la data & in chiaro contra-
sto con quella di attuazione che ho citato teste, secondo la quale le pro-
vince autonome hanno sei mesi di tempo per adeguarsi ai principi, non
alle date, contenuti nelle leggi dello Stato di riforma. Il 31 dicembre
1994, penso sia evidente, non pud essere un principio, che invece & rap-
presentato dalla riforma.

Se comunque la collega Bettoni Brandani fosse d’accordo di accet-
tare la cancellazione dal suo emendamento della dizione: «e delle pro-
vince autonome di Trento € di Bolzano» rispetterebbe pienamente anche
queste autonomie particolari; allora sarei favorevole allemendamento
stesso, che estende una maggiore competenza legislativa a tutte le re-
gioni, per altro in conformitd a guanto sostiene la 1° Commissione
permanente.

PRESIDENTE. Senatrice Bettoni Brandani, lei ¢ d'accordo con que-
sta proposta di modifica?

BETTONI BRANDANI. Come ho sostenuto in precedenza, la Com-
missione affari costituzionali del Senato ha espresso un parere in cui si
afferma che il decreto sarebbe lesivo delle autonomie regionali e delle
province autonome; quindi non ha espresso solo una perplessita rispetto
a queste ultime. Non a caso noi sosteniamo gquesto emendamento,
perche riguarda sia le regioni che le province autonome.

Se questo vincolo non deve valere per le province autonomme, visto
che da parte della Commissione affari costituzionali si dice che le re-
gioni e le province autonome in questo settore hanno paritd di autono-
mia, allora anche per le regioni non & possibile stabilire la data.

Quindi, sulla base del ragionamento pin complessivo che noi ab-
biamao proposto con questo emendamento, non posso accettare una mo-
difica del genere.

CARELLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARELLA, Signor Presidente, sono stato tra quelli che hanno solle-
citato tutti i colleghi che hanno presentato gli emendamenti a ritirar}i.
Le ragioni le ho espresse e sono state condivise da quest’Aula; e credo
che anche la senatrice Bettoni Brandani fosse d'accordo su questa posi-
zione e su questa linea.

Visto che —~ questo bisogna rimarcarlo con forza - sono proprio le
forze della maggioranza (quindi quando Berlusconi dice che sono altri
che remano contro deve cercare questi tra le forze che lo sostengono)
che stanno facendo ostruzionismo in quest’Aula, a questo punto voterd
a favore degli emendamenti presentati dalla senatrice Bettoni Brandani
e dal senatore Petrucci, anche per un senso di coerenza rispetto ad al-
cune questioni che condivido, mentre solo per una ragione di urgenza e
per dare certezza alla sanitd invitavo a ritirare gli emendamenti.
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In realt, la vera logica che sostiene le ragioni di Ferrari Karl e di
altri risiede nell'aliro emendamento presentato questa mattina, con cui
si vuole rinviare il tutto al 30 giugno 1995. Questa & la realtd, gqui si
vuole lottizzare in maniera diversa la sanita. {Applausi dai Gruppi Pro-
gressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo e di Rifondazione comuni-
sta-Progressisti).

PRESIDENTE. Ricordo che, se approvato, 'emendamento 1.100

preclude gli emendamenti 1.1, 1,108, 1.110, nonché gli emendamenti 1.2
e 1.4

GREGORELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GREGORELLIL Signor Presidente, varrei brevemente svolgere una
dichiarazione di voto sullemendamento in oggetto. Non sono un giuri-
sta, e pertanto chiedo scusa, ma non ho capito cosa si recupererebbe
quanto ad autonomia delle province autonome di Trento e Bolzano con
l'approvazione di tale emendamento. Ho capito invece che l'emenda-
mento, e pertanto annuncio il voto contrario mio e del mio Gruppo,
propone di togliere dall'articolato le parole «previo avviso da pubblicarsi
almeno 30 giorni prima nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica italia-
na», Cid vuol dire di fatto che non ci sarebbero piti regole. Rispetto al
fatto che non ci sarebbero pilt regole... (Commenti della senatrice Bettoni
Brandani) ...partiamo, ciog, da una situazione di eccessiva centralizza-
zione delle regole per giungere ad una situazione di inesistenza di re-
gole, tranne i commi 9 e 11 dell’articolo 3 del decreto-legge n. 502 che
elencano le condizioni ostative dell'incarico di direttore generale,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.100, presentato dai
senatori Bettoni Brandani e Petrucci.

Non & approvato,

Metto ai voti I'emendamento 1.1, presentato dal senatore Ferrari
Karl e da altri senatori.

Non & approvato.

BOSO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Stante lassenza del senatore Cusumano, dichiaro decaduto l'emen-
damento 1.108,

Passiamo alla votazione dell’emendamento 1.110.
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ZACCAGNA, Intendo ritirare l'emendamento.

" PRESIDENTE. L'emendamento 1.2, presentato dal senatore Ferrari
Karl e da altri senatori, si intende precluso.
L'emendamento 1.3, presentato dalla senatrice Briccarello, & stato
ritirato e trasformato in ordine del giorno, del gquale invito il senatore
segretario a dare lettura.

MEDURY, segretario. «Il Senato, in sede di esame del decreto-legge
sull'organizzazione delle USL, impegna il Governo, a tener conto della
necessitad che, nell'ambito di ciascuna regione o provincia autonoma le
nomine vengano effettuate nel rispetto dei principi in materia di parita
dei sessi, anche con Veventuale riserva alle candidate in possesso di tutti
i requisiti di una quota non inferiore ad un terzo dei posti disponibi-
1ix.

9.877.1 (gia cmendamento 1.3) BRICCARELLO

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull’'ordine del giorno in esame.

GALLOTTI, relatore. Il mio parere & favorevole,

NISTICO, sottosegretario di Stato per la sanitd. Il Governo & favore-
vole a questa raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatrice Briccarello, le chiedo se insiste per la vo-
tazione del suo ordine del giorno o se si ritiene paga del parere favore-
vole del relatore ¢ del rappreentante del Governo.

BRICCARELLO. Mi ritengo paga del parere del relatore e del rap-
presentante del Governo; molto meno paga del poco silenzio e della
poca attenzione che mi ha dedicato 'Assemblea. (Applausi dai Gruppi
Lega Nord, Forza Italia, del Centro cristiano democratico e Alleanza
nazionale-MS1).

PRESIDENTE. Senatrice Briccarello, le chiedo scusa a nome
dell’Assemblea perche il suo ordine del giorno meritava molta atten-
zione, sia per il contenuto, sia per il fatto che proveniva da lei. (Applausi
dai Gruppi Lega Nord, Forza Italia, del Centro cristiano democratico e AL
leanza mazionale-MSI).

Passiamo alla votazione dellemendamento 1.101.

BETTONI BRANDANI. Sono disponibile a ritirare tutti gli emenda-
menti di cui sono prima firmataria. (Applausi dai Gruppi Lega Nord e
Forza Italia).
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PRESIDENTE. L'emendamento 1.4, presentato dal senatore Ferrari
Karl e da altri senatori, si intende precluso.

Ricordo che I'emendamento 1.102 & stato ritirato.

Metto ai voti 'emendamento 1.5, presentato dal senatore Ferrari
Karl e da altri senatori.

Non é approvato.

L’emendamento 1.106, presentato dal senatore Riz e da altri sena-
tori, si intende precluso.

Ricordo che gli emendamenti 1.103 e 1.104 sono stati ritirati.

Metto ai voti 'emendamento 1.6, presentato dal senatore Ferrari
Karl e da altri senatori.

Non & approvato.

L'emendamento 1.109, stante 'assenza del suo presentatore, il sena-
tore Cusumano, & decaduto.

Metto ai voti 'emendamento 1.8, presentato dal senatore Ferrari
Karl e da altri senatori.

Non & approvato,

Ricordo che I'emendamento 1.105, presentato dai senatori Bettoni
Brandani e Petrucci, & stato ritirato.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.107,

FERRARI Karl. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl. Signor Presidente, non sono riuscito a comprendere
perche i colleghi non abbiano accettato gli altri emendamenti presentati
a punti del decreto-legge in discussione chiaramente incostituzionali. Li
prego per lo meno di voler accettare questultimo emendamento, in
parte diverso dagli altri, con il quale si chiede semplicemente che ven-
gano rispettate norme di ramgo costituzionale. Con l'emendamento
1.107, infatti, non modifichiamo alcuna norma contenuta nel decreto;
aggiungiamo esclusivamente che devono essere rispettati lo statuto di
autonomia - una cosa ovvia, come si dice — e le norme di attuazione che
secondo la Corte costituzionale sono anch'esse di rango costituzionale.

Votare contro tale emendamento significa essere contrari al rispetto
di norme costituzionali e violarle ulteriormente.

BOSOQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BOSO. Signor Presidente, colleghi del Senato, voglio qui ricordare

le motivazioni per cui non fu ammesso il referendum abrogativo del Mi-
nistero della sanitd: questa funzione pubblica non compare nella Carta
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costituzionale. E proprio perche questo Ministero non dovrebbe esistere
che non fu ammesso il referendum abrogativo che lo concerneva,

Fin da subito la sanitd & stata demandata alle regioni e la regione
da cui io provengo & fra quelle che hanno dato lustro alla sanita all'in-
terno del territorio. Non riconoscere la potestd primaria alla mia re-
gione e alle due province autonome di Trento e Bolzano di legiferare in
materia significa compiere un atto anticostituzionale.

Ieri alla 1* Commissione ho visto il profondo lavorio di alcune
menti sulle questioni di ordine costituzionale; vorrei che oggi quei colle-
ghi prendessero la parola fornendo un indirizzo di voto a questo Senato
che sta invece operando contro la Carta costituzionale, in particolare
contro quelle norme attuative che rispecchiano l'indirizzo dello Stato
alla regione del Trentino-Aldo Adige e alle altre regioni a statuto spe-
ciale. Mentre parliamo di federalismo, di cambiamento si da questa di-
mostrazione del pericolo del potere centralista che non vuole accettare
alcun cambiamento.

Poco fa ho ascoltato le grandi parole pronunciate dei componenti di
questo Senato, perd poi, quando ho chiesto che esse trovassero riscon-
tro nel voto, mi sono dovuto accorgere che ¢’2 solo la volonta di chiac-
chierare e di far si che quanto pronunciato resti scritto nel resoconto
stenografico. Di fatto perd il voto non conferma lindirizzo.

Signor Presidente, lei o comunque la Presidenza, dovrebbe richia-
mare i funzionari delle varie Commissioni permanenti, in particolare
della Commissione affari costituzionali, affinché ogni qualvolta viene
approvata una norma di fondamentale interesse per quanto concerne il
diritto amministrativo regionale, essa venga richiamata nel testo dei
decreti-legge.

Ci eravamo ripromessi di non emanare pit decreti-legge, ma di pro-
cedere mediante lo strumento della legge ordinaria. Tuttavia dobbiamo
notare ancora una volta che le promesse elettorali sono una cosa e i
fatti un’altra. Pertanto, il mio voto ¢ a favore di questo emendamento,
sul quale anzi richiedo la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, qualora appoggiato da un suffi-
ciente numero di colleghi.

PRESIDENTE. Invito i senatori che appoggiano la richiesta di vota-
zione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento elet-
tronico, a far constatare la loro presenza.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 1.107 presentato
dal senatore Riz e da altri senatori. -

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo.

I senatori favorevoli voteranno s), i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
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Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ........... ... ... ..., 184
Senatori votanti .......... . .o 183
Maggioranza ................ ... ... ..., 92
Favorevoli .......... ... . i, 73
Contrari ........ ... i 97
Astenuti .. ..., ... ... e, 13

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 877

PRESIDENTE. Ricordo che larticolo 2 del decreto-legge 2 il
seguente:

Articolo 2.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione di voto il senatore Lava-
gnini.

Stante la sua assenza, si intende che abbia rinunciato.

MENSORIQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd. Senatore Mensorio, la prego di scu-
sarmi se non ho notato subito la sua richiesta, giacche lei si trova in po-
sizione isolata.

MENSORIO. Signor Presidente, colleghi, signori rappresentanti del
Governo, non solo sono presente ma ho assistito anche al dibattito che
si & svolto in precedenza.

La conversione in legge del decreto-legge n. 512 del 27 agosto 1994
rappresenta un momento legislativo altamente qualificante, assai fon-
dato e fin troppo motivato. Merita dunque una rapida approvazione,
D’altra parte ci troviamo di fronte ad un decreto-legge reiterato, direi
doverosamente reiterato, poiche il precedente decreto-legge n. 401 del
24 giugno 1994 non decadde certo per perentorieta di termini, ma subi
una sorte ben diversa: subi la bocciatura del Capo dello Stato per rilievi
di costituzionalita, rilievi che io stesso sollevai come relatore in sede di
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Commissione affari costituzionali, come pure in quest’Aula al momento
della dichiarazione di voto favorevole da parte del Gruppo del Centro
cristiano democratico.

Oggi pits che mai occorre dunque convertire in legge questo decreto
anche per dare una risposta alla domanda sempre pitl pressante di sa-
lute che sale dalla nostra societa. Ci troviamo di fronte ad una situa-
zione incandescente, che trova peraltro riscontro nell’'estrema precarieta
in cui versa il comparto sanitaric sull'intero territorio nazionale.

Dal lontano 1945 fino al 23 dicembre 1978 lungo @ stato liter parla-
mentare, anche per le interruzioni delle varie legislature, per arrivare
alla creazione delle unita sanitarie locali e quindi per garantire autosuf-
ficienza, territorializzazione e le migliori prestazioni al cittadino nel
luogo pill vicino alla sua residenza. Purtroppo, nonostante i decreti legi-
slativi nn. 502 e 517, tuttora languiamo su un binario morto, perche le
unitd sanitarie lavorano come tante repubbliche isolate a causa pur-
troppo della fatiscenza delle strutture e delle attrezzature inutilizzate,
senza dimenticare il sottoutilizzo dei posti letto. Tutti reclamano posti
letto, dal Nord al Sud, ma poi in Lucania e in Calabria si registra stati-
sticamente il maggior sottoutilizzo di posti letto.

Non ho comunque intenzione, anche per la ristrettezza del tempi, di
dilungarmi nell'elenco delle precarietd della sanitd, che si riduce oggi
soltanto alla gestione dell’ente ospedaliero, disconoscendo la medicina
del territorio, la medicina sportiva, la prevenzione, quindi venendo
meno al principio ispiratore di fondo della legge n. 833 istitutiva del
Servizio sanitario nazicnale,

In questa dichiarazione di voto favorevole a nome del Gruppo del
Centro cristiano democratico vorrei soltanto poter dire che oggi pit che
mai dobbiamo recuperare la dignitd dell’'ammalato, perche il ricoverato
deve essere considerato come una persona umana € non certo come un
numero, come un posto letto in ospedale. Dobbiamo recuperare i valori
dell'uomo e quindi bisogna necessariamente dare una risposta sul piano
legislativo.

Certo, occorrono garanzie. Noi tutti puntiamo alla legge quadro per
la sanitd; noi tutti sappiamo che dopo questa prima risposta bisogna
riordinare lintera disciplina in termini quanto mai razionali. Ma io
sono fiducioso, anche per la presenza del sottosegretario Nisticd, che
per talento professionale, oltre che per valore accademico, pud essere
una garanzia per la sanitd nel nostro paese.

Alla luce di tali garanzie e per siffatte ragioni possiamo riaffermare
il voto favorevole dei senatori del Centro cristiano democratico, (Ap-
plausi dal Gruppo del Centro cristiano democratico).

MONTELEONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MONTELEONE. Signor Presidente, signor rappresentante del Go-
verno, colleghi senatori, a nome del Gruppo Alleanza nazionale-MSI
annuncio il voto favorevole per contribuire alla rapida conversione
del decreto-legge in oggetto, sul quale purtroppo incombono rilievi
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di costituzionalita che ci auguriamo non creino ulteriori motivi di
controversia e¢ di rinvio.

Non entro in merito alle apocalittiche affermazione pronunziate dal
senatore Ferrari, perch si tratta di questioni di carattere istituzionale ¢
non di scontro di posizioni governative. Tutti — dico tutti, anche ¢ so-
prattutto i non addetti ai lavori — specialmente negli ultimi dieci anni
abbiamo proposto e riproposto numerosissimi modelli sostitutivi ed in-
tegrativi per il pianeta sanitd e siamo in grado di proporne altri ancora.
Perd rimarremmo al di fuori della realtd odierna, vale a dire della inso-
stenibile situazione sanitaria — giudizio da tutti condiviso — alla quale bi-
sogna «porre finalmente mano» con Usl intese nel concetto acquisito di
azienda, e cié per competizione, qualitd e produttivita in termini - sia
ben chiaro -~ non certamente soltanto economici, caro senatore Dionisi,
ma con particolare attenzione alla salate,

Non vedo un grande progresso se si sostituiscono i direttori generali
delle Usl con i sindaci o con ipotetiche autogestioni,

Non si possono rinviare sine die questioni sanitarie che comungue
abbisogneranno certamente di ulieriori verifiche e non di impedimenti
pit o meno orchestrati, se si vuole, come si deve, agire in prospettiva di
una politica sanitaria finalmente seria.

Sara la coscienza di ognuno, degli addetti ai lavori - quelli veri peré&
- a rendersi conto una volta per tutte che la salute est salute per tutti.
(Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI).

MANARA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANARA. Signor Presidente, la Lega Nord voterad a favore della
conversione in legge del decreto in discussione.

Va detto, per la verita, che il problema della gestione amministra-
tiva delle unita sanitarie locali si trascina da troppo tempo con le carat-
teeristiche della provvisorietd, provvisorietd che non abbiamo mai con-
diviso e che non ci ha mai convinto, se non del fatto che tale strategia
ha sempre mirato da quattro anni a questa parte ad allontanare di
molto e sempre di pitt i tempi della riforma sanitaria.

Pertanto, pur di arrivare in tempi brevi alla soluzione del problema
e pur d'accordo nel merito di alcuni emendamenti per la loro valenza
politica, abbiamo scelto la soluzione pragmatica e procedurale pinu ido-
nea e pill rapida a che, una volta per tutte, una legge definitiva venga
varata dal Parlamento ai fini di una corretta e responsabile amministra-
zione sanitaria sul territorio. {Applausi dal Gruppo Lega Nord).

CARELLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
CARELLA, Signor Presidente, ho gid avuto modo di esprimere

le ragioni per le quali il Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete avrebbe
espresso un voto favorevole alla conversione del decreto in esame,
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naturalmente sollecitando ed invitando i colleghi che avevano pre-
sentato gli emenamenti a ritirarli,

Oggi un tassello in pid, una certezza si offre non soltanto ai citta-
dini, ma anche al complesso sisterna sanitario. Naturalmente siamo
estremamente critici rispetto alla politica che il nuovo Governo sta con-
ducendo nei riguardi di questo importante settore che interessa milioni
di cittadini.

E importante avere una corretta gestione amministrativa; siamo
perd fermamente convinti che cio non basta. In questo settore bisogna
innanzi tutto cominciare a riflettere in termini di programmazione, di
riqualificazione della spesa sanitaria. Bisogna tracciare obiettivi da rag-
giungere, scegliere le priorita, perche avere soltanto una gestione ammi-
nistrativa o manageriale che continua ad affrontare i temi della sanita
in termini esclusivamente economici € numerici non portera certamente
- ne sono convinto - a risolvere le grosse questioni che riguardano la tu-
tela della salute dei cittadini.

Votiamc a favore proprio per togliere un alibi a quanti non vogliono
invertire la tendenza in questo settore: quello di non avere i direttori ge-
nerali, per cui quanto previsto dal decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, non poteva trovare attuazione, e il nuovo non poteva sopraggiun-
gere.

Questo alibi & stato superato e ora invitiamo il Governo a rispettare
le scadenze previste dai decreti legislativi nn. 502 del 1992 e 517 del
1993. Anche il Governo & fortemente inadempiente riguardo a tali sca-
denze; voglio ricordare i ritardi che pure l'attuale Esecutivo sta regi-
strando e le vaste ripercussioni che si hanno soprattutto per quanto ri-
guarda il riordino delle piante organiche, l'accesso alle nuove profes-
sioni e i ritardi per 'emanazione di decreti per l'espletamento dei con-
corsi per le idoneitd nazionali.

Quindi rivolgiamo con solerzia un invito al rappresentante del Go-
verno, affinche anche VEsecutivo faccia la sua parte, avuto riguardo a
tutte le inadempienze derivate dalla mancata attuazione dei decreti legi-
slativi da me poc’anzi citati,

Oggi abbiamo sicuramente messo un tassello importante, ma credo
sia necessario rispettare tutte le scadenze previste dai decreti legislativi
nn. 502 e 517.

DIONISI. Domando di pariare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DIONISI. Signor Presidente, colleghi, dichiaro l'astensione del
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti, coerentemente con
guanto ho affermato in discussione generale.

Vorrei soltanto annotare con una certa soddisfazione che le te-
matiche proposte questa mattina dal nostro Gruppo hanno ricevuto
Vattenzione delle altre forze politiche, dal momento che esse si sono
poste in qualche modo in maniera dialettica con le posizioni sostenute
dagli altri Gruppi. Credo che questo ci permettera di portare avanti
in Parlamento una fruttuosa discussione in merito alle tematiche
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riguardanti il settore della sanita, spero senza pregiudizi, come mi
sembra perd che ancora accada.

MODOLO. Domando i parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLQ. Signor Presidente, colleghi, pur essendo critici su quanto
intrapreso dai precedenti e dall'attuale Governo in merito ai problemi
della sanita, sia nei confronti dei metodi che degli strumenti adottati, ri-
teniamo necessaria la conversione in legge del decreto-legge 27 agosto
1994, n. 512, per mettere ordine e superare gli elementi di incertezza
che stanno travagliando il Servizio sanitario nazionale.

Nel dichiarare guesto voto, vorrei cogliere l'occasione per sottoli-
neare due elementi che hanno accompagnato l'iter del decreto-legge al
nostro esame.

Il primo concerne il metodo. Credo che quando un decreto-legge
viene reiterato non debba contenere modifiche che riaprono discussioni
di fondo, come & accaduto in questo caso per la questione sollevata dai
colleghi delle province autonome di Trento e di Bolzano. Cio accade
spesso, per cui ¢i ritroviamo di frequente ad esaminare decreti-legge che
pongono questioni difficili da superare e che ripropongono discussioni
di merito gid svolte, con grave pregiudizio per la speditezza del
percorso.

Il secondo elemento concerne il merito. Gia dall'inizio di questa le-
gislatura abbiamo esaminato {(in verita in modo molto sommario), rin-
viando a tempi migliori (non so a quando!), un disegno di legge sulla
riorganizzazione con impianto regionale del Servizio sanitario nazio-
nale: la cosiddetta «regionalizzazione». Credo che questo sia il vero
nodo che dobbiamo dirimere: alle regioni non possono essere imputate
responsabilita di bilancio e poi imposti indirizzi e lacci che non permet-
tono in fondo che si intraprendano nuovi modi, appunto a livello regio-
nale, in grado di migliorare la qualith e ridurre i costi.

Quindi, gli indirizzi dettagliati dettati da molti decreti probabil-
rmente non sono nemrmeno corretti dal punto di vista costituzionale; oc-
corre piuttosto una legge che divida chiaramente i compiti e le respon-
sabilitd dello Stato da quelli delle regioni per dare ordine vero al si-
stema sanitario. Basterebbe dettare pochi principi di spesa alle regioni e
lasciare poi che esse si governino nel modo migliore. Credo che questo
metodo sia adottato anche da altri sistemi sanitari.

Chiedo quindi che vengano riprese la discussione e J'analisi della
legge di iniziativa popolare che fu presentata all'inizio della legislatura e
che st vada avanti in una reale trasformazione verso un sistemna regio-
nale. Delle due 'una: o il sistema & nazionale e le regioni non hanno re-
sponsabilitd; oppure, se le regioni hanno responsabilita, le devono avere
appieno anche nel darsi una organizzazione ¢ degli indirizzi propri.

Questa ¢ una raccomandazione che faccio e rifard continuamente
perche dobbiamo arrivare al fondo della questione: non si pud gestire
un servizio sanitario «terremotandolo» continnamente con provvedi-
menti nuovi, minacciando, determinando al suo interno incertezze tali
da portre gli operatori e gli utenti in condizioni veramente gravi e di non



Senato della Repubblica - 43 - XII Legislatura

62* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 11 OtroRRE 1994

poter collaborare in maniera adeguata. (Applausi dai Gruppi Progressi-
sta-PSI, Progressisti-Verdi-La Reie e della Sinistra democratica).

TERRACINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. Signor Presidente, il Gruppo Forza Italia votera a fa-
vore di questo provvedimento pur non condividendone al cento per
cento le modalitd, ma sottolineando alcuni aspetti specifici che credo
rappresentino un modo nuovo di guardare le cose. Mi riferisco in parti-
colare al comma 6 dell'articolo 1 del decreto-legge laddove si dice che,
trascorso un anno dalla nomina del direttore generale, verranno valutati
i risultati amministrativi ¢ di gestione; saranno poi le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano a decidere se confermare o
meno lincarico al direttore generale stesso. Questa mi sembra una
strada estremamente nuova ed importante che noi, che siamo un
Gruppo di ispirazione liberale, apprezziamo moltissimo,

Quindi voteremo a favore del provvedimento in esame confermando
particolarmente l'apprezzamento per questo nuovo modo di operare.

GREGORELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Senatore Gregorelli, le faccio osservare che per il
suo Gruppo si era iscritto a parlare per dichiarazione di voto il senatore
Lavagnini, che perd era stato inteso che avesse rinunciato. Era in quel
momento che lei doveva sostituirlo. Comungue la prego di intervenire se
possibile contenendo la sua dichiarazione di voto.

GREGORELLI. La ringrazio della cortesia, signor Presidente, e le
restituird tale cortesia intervenendo molto brevemente.

Avevo anticipato che subordinavamo il nostro voto al ritiro degli
emendamenti. Cosi & avvenuto e pertanto il Gruppo del Partito popolare
italiano voterd a favore ricordando a tutti i colleghi che ci sono due
modi per arrivare, uno dei quali & non partire. Oggi siamo partiti e mi
auguro che le modifiche che tutti abbiamo invocato siano possibili nel
tempo che ci resta, entro la fine del 1954,

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Gregorelli per la sua manife-
stazione di saggezza.
Metto ai voti il disegno di legge composto del solo articolo 1.

E approvato,

Seguito della discussione del disegno di legge:

{899) Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994,
n. 547, recante interventi urgenti a sostegno dell’'economia (Relazione
orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 899.
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Ricordo che nel corso della seduta del 5 ottobre scorso si @ svolta la
discussione generale e hanno avuto luogo le repliche del relatore e det
Governo.

Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri espressi dalla
5+ Commissione permanente.

MEDURI, segretario.

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
il disegno di legge in titolo e gli emendamenti pervenuti, per quanto di
competenza, dichiara sul primo il parere di nulla osta, nel presupposto,
relativamente al comma 8 dell'articalo 3, che le Camere di commercio
siano autonome sul piano finanziario. Quanto poi agli emendamenti, su
di essi il parere ¢ ugualmente di nulla osta, tranne che su quelli nn. 2.8
e 7.0.1, su cui il parere & contrario per violazione dell'articolo 81 della
Costituzione, nel primeo caso in quanto, non essendo indicata la rubrica
del fondo globale su cui ricade la copertura, esso & da considerarsi privo
di copertura e nel secondo caso in quanto si verifica un minor gettito di
notevoli dimensioni senza alcuna forma di copertura finanziaria,

Quanto poi all'emendamento 8.0.1, poiche l'indicazione del fondo
globale in esso contenuta va riferita alla relativa proiezione cosi come
prevista nel disegno di legge finanziaria 1995 (non trattandosi infatti di
una norma considerabile a legislazione vigente) il parere di nulla osta &
condizionato a che Yapprovazione definitiva dellemendamento stesso
sussegua a quella della legge finanziaria, ovviamente in termini congrui

ai fini della copertura, il tuttc in applicazione dell'articolo 81 della
Costituzione».

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti pervenuti, dichiara, per quanto di competenza, il pro-
prio nulla osta, tranne che su quelli nn. 2.8 e 7.0.1, su cui il parere &
contrario per violazione dell'articolo 81 della Costituzione, nel primo
caso in quanto, non essendo indicata la rubrica del fondo globale su cui
ricade la copertura, esso & da considerarsi privo di copertura e nel se-
condo caso in quanto si verifica un minor gettito di notevoli dimensioni
senza alcuna forma di copertura finanziaria». (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, gradirei che i colleghi che si tro-
vano nel passaggio di entrata dell’Aula e si intrattengono in piacevoli
conversazioni avessero la cortesia di ascoltare quello che sta leggendo il
senatore segretario oppure, se non hanno volonta di ascoltare, si acco-
modassero nelle anticamere dove — vi assicuro - ci sono dei comodis-
simi divani. (Applausi del senatore Regis). Vi prego quindi di mantenere
in questa occasione, poicheé abbiamo di fronte un lavoro abbastanza
lungo e faticoso, un comportamento che consenta a tutti di lavorare con
estrema efficienza. (Applausi del senatore Regis).

Prego il senatore segretario di proseguire nella lettura dei pareri
espressi dalla 5* Commissione permanente.

MEDURI, segretario.

«Quanto poi agli emendamenti 2.100 e 8.0.1, poiche l'indicazione
del fondo globale in essi contenuta va riferita alla relativa proiezione
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cosi come prevista nel disegno di legge finanziaria 1995 (non trattandosi
infatti di una norma considerabile a legislazione vigente), il parere di
nulla osta & condizionato a che Vapprovazione definitiva dell’emenda-
mento stesso sussegua a quella della legge finanziaria, ovviamente in
termini congrui ai fini della copertura, e allo slittamento del riferimento
di copertura di cui rispettivamente ai commi 13-ter ¢ 2 al triennio
1995-97, il tutto in applicazione dell’articolo 81 della Costituzionen».

«Quanto poi all'emendamento 2.0.100, acquisito il parere tecnico
del Tesoro, il parere 2 di nulla osta nel presupposto che le parole “in ter-
mini attualizzati” indichino che I'attualizzazione riguarda il rapporto tra
gli istituti di credito e i terzi, non 'andamento della spesa relativa al bi-
lancio dello Stato. Il parere sull'emendamento 2.101 poi & di nulla osta
nel presupposto che non si tratti di una maggiore spesa, ma solo della
diversa distribuzione di un identico ammontare di risorse finanziarie».

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il nuovo testo dellemendamento 2.8, a revisione del precedente parere,
dichiara il proprio nulla osta a condizione, ai sensi dell’articolo 81 della

Costituzione, che al comma 3-bis venga indicato il riferimento al
19945,

PRESIDENTE. Annuncio all’Assemblea che la riunione della Confe-
renza dei Capigruppo, originariamente convocata per le ore 16,30 di
oggi, & stata spostata alle ore 17. Questo annuncic vale tanto come co-
municazione ai Capigruppo, quanto come notizia per i senatori in or-
dine all'eventuale ripresa dei lavori.

Avverto che lordine del giorno n. 1, presentato dalla senatrice Da-
niele Galdi e da altri senatori, gia illustrato, va discusso in relazione
all'emendamento 2.8, per cui se iniziamo il nostro esame dall'emenda-
mento riferito all'articolo 1 del decreto-legge, saltando il suddetto ordine
del giorno, non significa che accantoniamo quest'ultimo, ma soltanto
che lo collochiamo al posto giusto nellordine della discussione.

Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 23 settembre 1994, n. 547,
recante interventi urgenti a sostegno dell’economia.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 13 gennaio 1994, n. 22, 18 marzo 1994, n. 184, 25 maggio
1994, n. 312, e 25 luglio 1994, n. 463.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame dellemendamento riferito allarticolo 1 del
decreto-legge.
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Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 1.

{Interventi a sostegno dell'occupazione)

1. Per incentivare l'urgente ripresa degli investimenti a sostegno
dell'occupazione, le amministrazioni competenti provvedono alla tempe-
stiva programmazione delle risorse finanziarie comunque rispettiva-
mente disponibili per il triennio 1994-1996. A tal fine:

a) il fondo per il concorso nel pagamento degli interessi sulle ope-
razioni di credito a favore delle imprese artigiane, costituito presso la
Cassa per il credito alle imprese artigiane ai sensi dell'articalo 37 della
legge 25 luglio 1952, n. 949, come sostituito dall’articolo 1 della legge 7
agosto 1971, n. 685, & ulteriormente incrementato di lire 100 miliardi
per ciascuno degli anni 1995 e 199¢;

b} il fondo di rotazione per la promozione e lo sviluppo della coo-
perazione, di cui all'articolo 1 della legge 27 febbraio 1985, n. 49, & ulte-
riormente integrato dell'importo di lire 50 miliardi per ciascuno degli
anni 1995 e 1996;

¢) la dotazione del fondo contributi per l'acquisto di nuove mac-
chine utensili di cui al primo comma dell’articolo 3 della legge 28 mag-
gio 1973, n. 295, & ulteriormente integrata della somma di lire 100 mi-
liardi per ciascuno degli anni 1995 e 1996;

d) il fondo per la ricerca applicata di cui all'articolo 1 della legge
17 febbraio 1982, n. 46, & ulteriormente integrato della somma di lire
250 miliardi per Vanno 1995 e di lire 300 miliardi per lanno 1996;

¢} il fondo di cui allarticolo 14 della legge 17 febbraio 1982, n. 46,
& ulteriormente integrato della somma di lire 50 miliardi, per ciascuno
degli anni 1995 e 1996, per la copertura degli oneri derivanti dall’appli-
cazione degli articoli 6, 7, 8 ¢ 12 della legge 5 ottobre 1991, n. 317;

f} il fondo di dotazione della sezione speciale per il credito alla
cooperazione presso la Banca nazionale del lavoro, istituita con decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato 15 dicembre 1947, n. 1421,
ratificato con legge 5 gennaio 1953, n. 30, e successive modificazioni, &
ulteriormente integrato degli importi di lire 63.458 milioni per I'anno
1994 e di lire 60.000 milioni per 'anno 1995;

g) il fondo nazionale per l'artigianato di cui all'articolo 3 del de-
creto-legge 31 luglio 1987, n. 318, convertito, con modificazioni, dalla
legge 3 ottobre 1987, n. 399, e successive modificazioni ¢ integrazioni, &
incrementato per Yanno 1994 di lire 50 miliardi. Al relativo onere si
provvede mediante riduzione di pari importo dello stanziamento iscritto
al capitolo 7563 dello stato di previsione del Ministero dell'industria, del
commercio ¢ dell'artigianato per 'anno 1994, all’'uopo intendendosi cor-
rispondentemente_ridotta l'autorizzazione di spesa per il medesimo
anno di cui all'articolo 7 del decreto-legge 1° aprile 1989, n. 120, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 15 maggio 1989, n. 131.

2. Per incentivare l'urgente ripresa degli investimenti a sostegno
delloccupazione, il Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali
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provvede alla tempestiva programmazione delle risorse finanziarie co-
munque disponibili per il triennio 1994-1996. A tal fine, per la prosecu-
zione del programma di opere irrigue di rilevanza nazionale, individuate
ai sensi e per gli effetti deli’articolo 1 defla legge 7 febbraio 1992, n, 140,
¢ autorizzata l'ulteriore spesa di lire 100 miliardi per ciascuno degli anni
1995 e 1996. E abrogato l'articolo 2 della legge 4 giugno 1984, n. 194.

3. Al complessivo onere derivante dall’attuazione del presente arti-
colo, salvo quanto previsto dal comma 1, lettera g), pari a lire
63.458.000.000 per I'anno 1994, a lire 710 miliardi per P'anno 1995 ed a
lire 700 miliardi per 'anno 1996, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-
1996, al capitolo 9001 dello stato di previsione del Ministero del tesoro
per 'anno 1994, utilizzando, per 'anno 1994, parte dell'accantonamento
relativo al Ministero del tesoro, per gli anni 1995 e 1996 quanto a lire
310 miliardi per I'anno 1995 e a lire 250 miliardi per I'anno 1996, 'ac-
cantonamento relativo al Ministero del tesoro, guanto a lire 100 miliardi
per ciascuno degli anni 1995 e 1996, 'accantonamento relativo al Mini-
stero delle risorse agricole, alimentari e forestali, quanto a lire 50 mi-
liardi per ciascuno degli anni 1995 e 1996 l'accantonamento relativo al
Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato e quanto a lire
250 miliardi per I'anno 1995 ed a lire 300 miliardi per I'anno 1996, l'ac-
cantonamento relativo al Ministero dell'universita e della ricerca scienti-
fica e tecnologica. II Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le variazioni di bilancio occorrenti per l'attuazione del
presente decreto.

4. Nel territorio della provincia di Bolzano le disposizioni di cui al
terzo comma dell’articolo 10 del decreto del Presidente della Repubblica
31 agosto 1972, n. 670, si applicano anche nei casi di assunzione diretta
di lavoratori di cui agli articoli 11 e 19 della legge 29 aprile 1949, n. 264,
e successive modificazioni ed integrazioni.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 1, lettera d), dopo le parole: «per I'anno 1996», aggiungere
le seguenti: «, di cui il 30 per cento riservato alle piccole e medie im-
prese individuate ai sensi del decreto del Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato 1° giugno 1993, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 151 del 30 giugno 1993, e il 40 per cento alle imprese ope-
ranti nelle aree di cui agli obiettivi numeri 1, 2 e 5-b) del regolamento
(CEE) n. 2081/93 del Consiglio del 20 luglio 1993».

1.1 LA COMMISSIONE

Invito il relatore a illustrario.

COVIELLO, relatore. Non solo abbiamo illustrato e discusso gli
emendamenti della Commissione gia nella precedente seduta, ma essi
sono stati oggetto anche della relazione che ho reso all'Aula, per cui ri-
tengo conclusa lillustrazione dei singoli emendamenti presentati dalla
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Commissione. Quando passeremo alla votazione delle singole proposte
interverrd per qualche piccola correzione.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

MEO ZILIO, sottosegretario di Stato per Puniversitd e la ricerca scien-
tifica e tecnologica. Sull'emendamento 1.1 il parere del Governo &
negativo.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.1, presentato dalla
Commissione,

E approvato.

PEDRIZZI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 2 del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo & il seguente:

Art. Z,

(Interventi nei diversi comparti economici)

1. Per assicurare correntezza nella corresponsione dei contributi
negli interessi relativi alle operazioni di mutuo contratte ai sensi e per
gli effetti della legge 12 agosto 1977, n. 675, lo stanziamento del capitolo
7546 dello stato di previsione del Ministero dell'industria, del commer-
cio e dell'artigianato 2 integrato della somma di lire 150 miliardi
nell’anno 1994, cui si provvede con corrispondente riduzione dello stan-
ziamento iscritto al capitolo 9012 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per il medesimo anno, a valere sulle somme derivanti dall'au-
torizzazione di spesa di cui al decreto del Presidente della Repubblica 9
novembre 1976, n. 902, e successive modificazioni ed integrazioni. 11
predetto capitolo 9012 & reintegrato di pari importo nell'anno 1996 me-
diante corrispondente riduzione dello stanziamento del capitolo 7546
dello stato di previsione del Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato per il medesimo anno.

2. La durata delle operazioni finanziarie di cui all’articolo 8 del de-
creto-legge 18 gennaio 1992, n. 9, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 febbraio 1992, n. 217, si intende stabilita nella durata massima
di anni 15 e le somme a tal fine autorizzate, non impegnate nell'anno di
competenza, possono esserlo nei successivi cinque anni. Le rate di am-
mortamento dei mutui contratti dai fornitori sono corrisposte dal Mini-
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stero dellintermo direttamente agli istituti bancari mutuanti, salvo il
caso di autofinanziamento.

3. Sono autorizzati interventi del Ministero del tesoro per la realiz-
zazione di iniziative di supporto in favore di imprese operanti nel set-
tore della difesa e interessate da accordi internazionali, anche al fine di
agevolare processi di ricapitalizzazione necessari per adeguare le condi-
zioni di competitivitd internazionale. Ai fini dell'individuazione degli in-
terventi, il Ministro del tesoro, che pud avvalersi di un soggetto a capi-

tale pubblico, provvede con uno o pilt decreti tenendo prioritariamente
conto:

@) della rilevanza qualitativa e quantitativa, delle presenze indu-
striali nei vari comparti delle attivita della Difesa € nei comparti ad esse
connessi;

b) della rilevanza delle iniziative volte al potenziamento struttu-
rale delle imprese anche attraverso adeguate razionalizzazioni e diversi-
ficazioni, all'accrescimento delle risorse tecnologiche e allo sviluppo
della competitivitd internazionale.

4. Fatti salvi gli interventi gid autorizzati anteriormente alla data
del 25 luglio 1994, gli ulteriori interventi di cui al comma 3 sono indivi-
duati con decreto del Ministro del tesoro, di concerto con il Ministro
dell'industria, del commercio e dell'artigianato, e sono autorizzati dal
Ministero del tesoro, d’intesa con il Ministero dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato.

5. Per le finalita di cui al comma 3, il Ministero del tesoro assume
impegni pluriennali, con effetti dal 1994, corrispondenti alle rate di am-
mortamento dei mutui o di altre operazioni finanziarie contratti sul
mercato internazionale; dette rate sono corrisposte direttamente agli
istituti finanziari. Per tale scopo, sono autorizzati limiti di impegno de-
cennali di lire 20 miliardi con decorrenza dal 1994 e di lire 70 miliardi
con decorrenza dal 1995. Al relativo onere, pari a lire 20 miliardi per
Vanno 1994 ed a lire 90 miliardi a decorrere dal 1995, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per Fanno 1994, parzialmente utilizzando 1'ac-
cantonamento relativo al Ministero del tesoro.

6. Per l'attuazione degli interventi di cui al comma primo, lettera a),
dell’articolo 3 della legge 24 dicembre 1985, n. 808, il Ministero dell'in-
dustria, del commercio e dell'artigianato & autorizzato, previo parere del
comitato di cui all'articolo 2 della medesima legge, ad assumere impegni
pluriennali, con effetto dal 1994, corrispondenti alle rate di ammorta-
mento mutui contratti dalle imprese in relazione a programmi approvati
ai sensi dell’articolo 4 della citata legge 24 dicembre 1985, n. 808, corre-
lati a limiti di impegno decennali di lire 25 miliardi, con decorrenza
1994, e di lire 50 miliardi, con decorrenza 1995, Le rate di ammorta-
mento dei mutui contratti dalle imprese sono corrisposte dal Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigianato direttamente agli istituti
di credito mutuanti. Al relativo onere, pari a lire 25 miliardi per l'anno
1994 ed a live 75 miliardi a decorrere dal 1995, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1994-1996, al capitolo 9001 dello stato di previsione del Mini-
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stero del tesoro per 'anno 1994, utilizzando l'accantenarento relativo al
Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato. Per l'utilizza-
zione dei fondi di cui al presente comma, fatte salve le determinazioni
adottate con delibera del CIPI del 28 dicembre 1993, relativamente agli
interventi previsti dall'articolo 6, commi 4, 5 e 6, del decreto-legge 20
maggio 1993, n. 149, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 237, che ha rifinanziato gli interventi per il settore aeronautico,
entro il termine massimo di sessanta giorni dalla data di entrata in vi-
gore del presente decreto, il Comitato interministeriale per la program-
mazione economica (CIPE), su proposta del Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato da trasmettere al CIPE entro venti giorni
dalla data di entrata in vigore del presente decreto, aggiorna le condi-
zioni di ammissibilita dei programmi agli interventi di cui all’articolo 3,
primo comma, lettera a), della legge 24 dicembre 1985, n. 808, e deter-
mina le priorita avendo riguardo agli obiettivi di sviluppo tecnologico,
consolidamento e sviluppo dell'occupazione, di equa ripartizione sul ter-
ritorio nazionale e di sostegno alle aree depresse.

7. Per assicurare lo sviluppo ed il potenziamento del settore anche
attraverso la tempestiva attuazione di accordi internazionali, relativa-
mente ai programmi di cui al comma 6, in fase di avvio e ad elevato
contenuto tecnologico, le previste anticipazioni sono commisurate alla
media delle spese ammissibili per ciascun programma relative al primo
triennijo,

8. II Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica & autorizzato a stipulare contratti di ricerca al fine della realizza-
zione del programma di ricerca per l'osservazione della terra dallo spa-
zio con le procedure di cui all'articolo 10 della legge 17 febbraio 1982,
n. 46, e coordinando la ricerca nei campi suddetti effettuata presso gli
enti e gli altri soggetti interessati. I relativi contratti possono essere affi-
dati ai medesimi soggetti proponenti e loro consorzi, sentito il comitato
di cui all'articolo 7 della citata legge n. 46 del 1982.

9. Per le finalita di cui al comma 8 & autorizzata la spesa di lire 2
miliardi per ciascuno degli anni dal 1994 al 1998. Al relativo onere si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto,
ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 9001 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1994, parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento relativo al Ministero dell'universitad e della ri-
cerca scientifica e tecnologica.

10. Per consentire I'avvio di attivitd di costruzione e verifica speri-
mentale di componenti del nocciolo della macchina per studi sulla fu-
sione a confinamento magnetico denominata IGNITOR, & assegnato
allENEA, npell'ambito dell'accorde di programma tra il Ministero
dell’'universita e della ricerca scientifica e tecnologica e 'ente medesimo,
un contributo di lire 10 miliardi per ciascuno degli anni 1994, 1995 e
1996. Al relativo onere si provvede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al
capitolo 9001 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1994, parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo al Mini-
stero dell'universitd e della ricerca scientifica e tecnologica.

11. Quale concorso dello Stato alle spese complessive necessarie alle
esigenze di gestione dei laboratori di luce di sincrotone di Trieste e di
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Grenoble, realizzati sulla base delle delibere CIPE del 28 maggio 1987 ¢
del 30 maggio 1991, & autorizzata la spesa, rispettivamente, di lire 25
miliardi annui a decorrere dal 1994 per il primo nonche 5 miliardi per il
1994, 10 miliardi per il 1995 e 15 miliardi annui a decorrere dal 1996
per il secondo, cui si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per 'anno 1994,
parzialmente utilizzando Yaccantonamento Telativo al Ministero dell'uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnologica. La quota destinata all'ini-
ziativa di Grenoble viene erogata tramite il Consorzio interuniversitario
di fisica della materia, costituito con decreto del Presidente della Repub-
blica 9 marzo 1987.

12. Per consentire la prosecuzione degli interventi per la riconver-
sione delle produzioni di amianto, avviati ai sensi della legge 27 marzo
1992, n. 257, le disponibilita del Fondo di cui all’articolo 14 della mede-
sima legge possonc essere utilizzate anche negli anni 1994 e 1995.

13. Le somme derivanti dall’autorizzazione di spesa di cui all’arti-
colo 11 della legge 9 gennaio 1991, n. 10, sono ripartite tra le regioni e
da queste utilizzate secondo la graduatoria generale approvata con de-
creto del Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato 10 di-
cembre 1993, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 295 del 17 dicembre
1993,

14. Le somme impegnate per la concessione dei contributi ai sensi
degli articoli 10, 11 e 14 della legge 29 maggio 1982, n. 308, e successive
modificazioni, e degli articoli 11, 12 ¢ 14 della legge 9 gennaio 1991,
n. 10, totalmente o parzialmente non pitt dovute a seguito di rinuncia,
di mancata realizzazione delle opere, ovvero per gli altri motivi previsti
dalle norme vigenti, sono versate sul capitolo 3600 dell’'entrata del bilan-
cio dello Stato, per essere riassegnate, con decreto del Ministero del te-
soro, ai fondi di cui agli articoli 2 e 3, comma 1, della legge 14 gingno
1990, n. 158.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti ed il seguente
ordine del giorno:

Al comma 3, nell'alinea, primo periodo, sostituire le parole: «accordi
internazionali», con le altre: «contratti internazionalis.

2.3 LA COMMISSIONE

Al comma 3, nell'alinea, primo periodo, dopo le parole: «competitivita
internazionale» inserire le seguenti: «nonch& iniziative urgenti nel settore
del trasporto ferroviario».

Conseguentemente, nel medesimo comnra 3, dopo la lettera b) aggiun-
gere la seguente;

«b-bis) della rilevanza dei collegamenti nord-sud inerenti il tra-
sporto su rotaia, prevedendo, previa intesa con il Ministro dei trasporti,
il completamento del raddoppio e l'elettrificazione delle tratte Bari-
Lecce e Bari-Tarantos.

2.101 _ Rosst, ALO, Loreto, PAPPALARDO, MANIERI,
Larorcia, CARELLA, PELLEGRINO
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Al comma 3, nell'alinea, secondo periodo, dopo le parole: «soggetto a
capitale pubblico», inserire le seguenti: «, cui spetterd solo il rimborso
delle spese».

2.4 La COMMISSIONE

Al comma 3, lettera a), sostituire la parola: «Difesa», con laltra:
«difesa».

2.2 La COMMISSIONE

All'emendamento 2.1, aggiungere, in fine, le parole: «, eccezion fatta
per quelle attivita che non sono passibili di riconversione.».

2.11 IL Governo

Al comma 3, sostituire la lettera b), con la seguente:

«bj della rilevanza delle iniziative volte al potenziamento struttu-
rale delle imprese anche attraverso adeguate razionalizzazioni e diversi-
ficazioni, all'accrescimento delle risorse tecnologiche, allo sviluppo della
competitivitd internazionale ¢ alla riconversione da produzioni militari
a produzioni civili».

2.1 La CoMMISSIONE

Dopo il comma 3 inserire i seguenti:

«3-bis. Sono autorizzati interventi dei Ministeri del tesoro, delle fi-
nanze, della difesa e dell'interno finalizzati all'acquisto per la protezione
civile, la Guardia di finanza, 'Arma dei carabinieri ¢ la Polizia di stato
nonche di elicotteri per integrare le flotte esistenti, nonche di aerei ad
ala fissa destinati ad assolvere ad esigenze di mobilita tattica veloce, an-
che per missioni di medio raggio.

3-ter. All'onere derivante dalle disposizioni di cui al comma 3-bis,
valutato in lire 100 miliardi per gli elicotteri e lire 60 miliardi per gli ae-
rei ad ala fissa — dei quali rispettivamente lire 40 e¢ 20 miliardi per il
1994, lire 30 ¢ 20 miliardi per il 1995 e lire 30 e 20 miliardi per il 1996 ~
si fa fronte mediante l'utilizzo parziale degli stanziamenti iscritti, ai fini
del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per l'anno 1994».

2.8 La COMMISSIONE

Dopo il comma 7 inserire il seguente:

«7-bis. I criteri e le modalitad di cui ai commi 6 e 7 relativamente ai
pagamenti da effettuare e alle anticipazioni da concedere si applicano
anche all'utilizzo delle risorse di cui alf’articolo 6, comma 4, del decreto-
legge 20 maggio 1993, n. 149, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, n. 237;».

2.5 La CoOMMISSIONE
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Dopo il comma 10, insetire il seguente:

«10-bis. Al fine di conseguire in tempi brevi gli obiettivi previsti, in
attuazione del decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 19 dicembre 1992, n. 488, nella delibera CIPE del
21 dicembre 1993, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 143 del 21 giu-
gno 1994, sulla conferma dell'intervento di durata quadriennale denomi-
nato CANPEC-ENEA e finalizzato allo sviluppo di materiali innovativi e
alle loro applicazioni in particolare in campo ambientale, & autorizzato
l'utilizzo, per lo svolgimento delle attivita di ricerca, anche dei fondi
precedentemente assegnati per la realizzazione di nuove infrastrutture e
non ancora utilizzati. Le attivitd di ricerca saranno svolte dallENEA nel
proprio Centro di ricerche di Portici con la collaborazione scientifica del
Consiglio nazionale delle ricerche (CNR) e dell'Universita di Napoli.».

2.7 La COMMISSIONE

Al comma 11, sostituire le parole da: «Il consorzio interuniversitario»
fino alla fine del comma con le altre: «L’Istituto nazionale per la fisica
della malteria istituito con il decreto legislativo 30 giugno 1994,
n. 506.»,

2.104 1. GOVERNO

Dopo il comma 13, inserire il seguente:

«13-bis, Al primo comma dell’'articolo 2 della legge 17 febbraio
1982, n. 46, e successive modificazioni, & aggiunta, in fine, la seguente
lettera:

“g-bis) imprese artigiane, di cui alla legge 8 agosto 1985,
n. 443;"».

2.6 La COMMISSIONE

Dopo il comma 13, inserire i seguenti:

«13-bis. Per consentire il risanamento ambientale delle strutture
adibite alle attivitd dell'industria della ceramica & autorizzato un inter-
vento di lire 20 miliardi per ciascuno degli anni 1995 e 1996.

13-ter. All'onere derivante dall’attuazione del comma 13-bis si prov-
vede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 9001 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per l'anno 1994 parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento relativo al Ministero dell'industria, del commer-
cio e dell’artigianato».

2.100 BacgnoLL, Larizza, CHERCHI, PREvOSTO, MI-
CELE, PAPPALARDO, STEFANO
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Dopo il comma 14, aggiungere il seguente:

«14-bis. Le disponibilita del capitolo 7559 dello stato di previsione
della spesa del Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato
per l'anno 1994, non impegnate entro tale anno, possono esserlo
nell'anno 1995»,

2.102 1. GoveErNO

Il Senato,

premesso che:

la crisi che ha investito la S.p.A. «Rinaldo Piaggio» assume parti-
colare gravita per il tessuto economico e per i livelli occupazionali di
una regione, la Liguria, gida duramente e pesantemente colpita da un
processo di deindustrializzazione di entitd preoccupante;

se tale crisi non fosse positivamente e rapidamente superata si
giungerebbe, tra |'altro, a decretare la fine di una azienda che, nel corso
degli ultimi anni, ha impegnato risorse pubbliche e private ed ha ope-
rato una consistente riduzione degli organici, al fine di migliorare la
propria capacita produttiva ¢ la propria presenza sul mercato velivoli-
stico;

il citato miglioramento si & basato su una decisa riconversione
delle tecnologie e sulla evidenziazione di professionalita qualificate che
collocano la S.p.A. «Rinaldo Piaggio» a pieno titolo fra i punti di forza
per il rilancio del settore aeronautico dedicato all'uso civile;

tale settore di attivitd pud esercitare un ruolo rilevante per la ri-
presa dell'economia nazionale e per la concessione che I'economia ita-
liana pud e deve stabilire rispetio al contesto nazionale;

preso atto:

che gli interventi fin qui attuati dal Governo sulla vicenda «Piag-
gio», pur avendo avuto carattere di indubbia utilita, non sono stati con-
traddistinti da quella continuita ¢ da quella diretta assunzione di ruolo
che sarebbero state necessarie nei confronti di una azienda che opera in
un settore di attivita che pud essere considerato, a buon diritto,
«strategico»;

impegna il Governo

a riassumere, sotto la propria diretta responsabilitd, i contenuti
della vertenza aperta presso la S.p.A. «Rinaldo Piaggio» al fine di assicu-
rare 'adozione di tutte le iniziative necessarie alla definitiva e positiva
conclusione della fase di crisi, sulla base dei seguenti obiettivi:

1) rilancio produttivo della S.p.A. «Rinaldo Piaggio» affinche,
anche in modo coordinato con le altre imprese italiane del settore,
possa continuare a collocarsi come elemento essenziale per la costitu-
zione di un «polo nazionale» del settore velivolistico e aeronautico;
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2) mantenimento dei siti produttivi di Sestri Ponente ¢ di Fi-
nale Ligure con i relativi ed attuali livelli di occupazione, al fine di non
disperdere il patrimonio di tecnologia, professionalita e capacita opera-
tiva utili al futuro del settore aeronautico nazionale.

9.899.1. DanieELE GaLpi, Forcieri, Russo, D Guipi,
Larizza, GUGLIERI, SERRA, BagnoLi, Mi-
CELE, PAPPALARDO, PREVOSTO, STEFANO

Invito i presentatori ad illustrarli.

COVIELLO, relatore. Gli emendamenti della Commissione si inten-
dono illustrati.

PRESIDENTE., Invite il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento 2.3,

BECCARIA, sotrosegretario di Stato per lindustira, il commercio e
Lartigianato. 11 Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.3, presentato dalla
Commissione. :

E approvato.

Passiamo all’'emendamento 2.101.
COVIELLQ, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COVIELLO, relatore. Signor Presidente, per questioni di omoge-
neitd, coerenza e trasparenza dell’articolato, nonche del lavoro che
stiamo svolgendo, chiedo al senatore Rossi, primo firmatario dell'emen-
damento, di ritirarlo e di trasformarlo in un ordine del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Rossi, accoglie Vinvito rivoltole dal rela-
tore?

ROSSI. Si, signor Presidente. Ritiriamo l'emendamento 2.101 tra-
sformandolo nel seguente ordine del giorno:

Il Senato,

in occasione del dibattito sul disegno di legge n. 899, considerata
la necessita di interventi urgenti per 'ammodernamento di alcune tratte
della rete ferroviaria nelle regioni meridionali, per la inefficienza ormai
prolungata da decenni e che si riflette negativamente sull'economia di
intere province particolarmente interessate da flussi turistici e all'espor-
tazione di prodotti agricoli e industriali,
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impegna il Governo:

a provvedere con urgenza ¢ gia nell'occasione della stipula
dell'imminente accordo di programma con le Ferrovie dello Stato, al
completamento del raddoppio e dell’elettrificazione sulla tratta ferrovia-
ria Bari-Lecce, Bari-Taranto e Taranto-Potenza.

9.899.2. Rossi, PapPaLARDO, PELLEGRINO, MANIERI,
AL0, CareLLA, LORETO

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento 2.4.

BECCARIA, sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato. 1l Governo & favorevole,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.4, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

 Invito 1l rappresentante del Governo a pronunciarsi sull'emenda-
mento 2.2.

BECCARIA, sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato. 11 Governo & favorevole.

PRESIDENTE. Meito ai voti 'emendamento 2.2,

E approvato.

Passiamo all'emendamento 2.1/1, che il Governo non intende
illustrare.

Invito il relatore a pronunziarsi sullemendamento in esame.

COVIELLOQ, relatore. 1l relatore & favorevole a questa proposta di
modifica, concordata con il Governo.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.1/1, presentato dal
Governo.

E approvato,

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi sull'emenda-
mento 2.1.

BECCARIA, sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato. Bsprimo parere favorevole,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.1, presentato dalla
Commissione, nel testo emendato.

E approvato,
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Per quanto riguarda I'emendamento 2.8 ricordo che la 5* Commis-
sione permanente ha proposto che lo stesso venga modificato.
In relazione a cio, chiedo al relatore se accoglie i rilievi della 5

Commissione, modificando conseguentemente il testo dell'emendamento
2.8.

* COVIELLO, relatore. Signor Presidente, ritiro 'emendamento 2.8 e
lo ripresento in un nuovo testo, gid consegnato all'Ufficio di Presidenza,
pilt corretto ¢ per il quale c'¢ la garanzia della copertura finanziaria, 11
nuovao testo ha lo stesso contenuto dellemendamento 2.8; perd, il Go-
verno ha trovato per esso la garanzia della copertura finanziaria. Ho ac-
cettato inoltre i rilievi mossi dalla Commissione bilancio, per cui il
nuovo testo dell'emendamento 2.8 & il seguente:

Dopo il comma 3, aggiungere i seguenti:

«3-bis. Sono autorizzati per 'anno 1994 interventi per l'ammontare
complessivo di lire 220 miliardi, definiti d'intesa tra la Presidenza del
Consiglio dei ministri ed i Ministeri del tesoro, delle finanze, della difesa
e dellinterno finalizzati all’acquisto per la Protezione civile, il Corpo
della Guardia di finanza, YArma dei carabinieri e la Polizia di Stato di
elicotteri per integrare le flotte esistenti, nonche di aerei ad ala fissa de-
stinati ad assclvere ad esigenze di mobilita tattica veloce, anche per mis-
sioni di medio raggio.

3-ter. All'onere di cui al comma 3-bis, pari a lire 120 miliardi per gli
elicotteri ed a lire 100 miliardi per gli aerei ad ala fissa, si fa fronte me-
diante riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale
1994-1996, al capitolo 9001 delio stato di previsione del Ministero del te-
soro per l'anno 1994, all'uopo parzialmente utilizzando le rubriche rela-
tive al medesimo Ministero del tesoro per lire 100 miliardi ed al Mini-
stero dei trasporti e della navigazione per lire 120 miliardi;».

2.8 {Nuovo testo) IL RELATORE

PRESIDENTE. Invito il rappresentante det Governo a pronunziarsi
sullemendamento 2.8, nel nuovo testo.

BECCARIA, sortosegretario di Stato per lindustria, il commercio e
l'artigianato. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE, Metto ai voti 'emendamento 2.8, presentato dal re-
latore, nel nuovo testo.

E approvato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'ordine del giorno n. 1.

COVIELLOQ, relatore. Esprimo parere favorevole.
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BECCARIA, sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio
¢ lartigianato. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1, presentato
dalla sepatrice Daniele Galdi e da altri senatori.

E approvato,

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi sull'emenda-
mento 2.5.

BECCARIA, sottosegretario di Stato per Findustria, il commercio e
lartigianato. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.5, presentato dalla
Commissione,

E approvato,

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi sull'emenda-
mento 2.7,

MEQ ZILIO, sottosegretario di Stato per l'universita e la ricerca scien-
tifica e tecnologica. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.7, presentato dalla
Comrmissione.

E approvato.

PRESIDENTE, Invito il relatore a pronunziarsi sull'emendamento
2.104, che il Governo non intende illustrare.

COVIELLO, relatore. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.104, presentato dal
Governo.

E approvato.

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi sull'emenda-
mento 2.6.

MEOQ ZIL10, sotrosegretaric di Stato per l'universitd e la ricerca scien-
tifica e tecnologica. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.6, presentato dalla
Commissione, .

E approvato.
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Passiamo alla votazione dell’emendamento 2.100.

Chiedo ai presentatori se accolgono le notazioni fatte dalla 5* Com-
missione, con conseguente modifica del testo, dal triennio «1994-1996»
al triennio «1995-1997».

BAGNOLI Signor Presidente, concordo con le osservazioni della
Commissione bilancio.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sul nuovo testo dell'emendamento 2.100.

COVIELLOQ, relatore. Esprimo parere favorevole,

BECCARIA, sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato. Esprimo parere contrario,

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.100, presentato dal
senatore Bagnoli e da altri senatori, nel nuovo testo,

E approvato.

BRICCARELLOQ. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti tendenti ad inserire articoli
aggiuntivi dopo l'articolo 2:

Dopo larticolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

(Interventi a sostegno dell'industria aeronautica. Finanziamenti accordati
a valere sulla legge 17 febbraio 1982, n. 46)

1. Al fine di preservare la base tecnologica dell'industria aeronautica
nazionale dalla recessione economica e di agevolare lo sviluppo delle
imprese aeronautiche italiane che sono anche impegnate in collabora-
zioni internazionali, con particolare riguardo all'ambito comunitario, le
aziende che nell'ultimo bilancio presentinoe situazioni riconducibili ai re-
quisiti previsti all’articolo 1 del decreto-legge 30 gennaio 1979, n. 26,
convertito, con meodificazioni, dalla legge 3 aprile 1979, n. 95, possono
ottenere, con decreto del Ministro dell'industria, del commercic e
dell'artigianato, che i benefici ad esse accordati ai sensi delle leggi 17
febbraio 1982, n. 46, e 5 agosto 1988, n. 346, e successive modificazioni
e integrazioni, vengano ricalcolati ai fini dellammortamento secondo le
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procedure di cui all'articolo 4, comma nono, lettera aj, della legge 24 di-
cembre 1985, n. 808. Detti ammortamenti, in deroga al Regolamento af-
ferente allarticolo 4 della predetta legge n. 808 del 1985, avranno inizio
a partire dalla data della avvenuta consegna di acromobili per uso civile
in entitd pari al 20 per cento di quelli previsti dai rispettivi piani di
ammortamento.,

2. 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni compensative tra i capitoli 7551 e n. 7548
rispettivamente dello stato di previsione della spesa dei Ministeri
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica e dell'industria,
del commercio e delVartigianato ed il capitolo 7552 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero dell'industria, del commercio e dell'arti-
gianato».

2.0.1 La COMMISSIONE

Dopo larticolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis,

{Settore aeronautico della Difesa)

1. Le disponibilita residue complessive al 31 dicembre 1993 del ca-
pitola 7553 dello stato di previsione del Ministero dell'industria, del
commercio e dell'artigianato, concernenti gli interventi di cui all'articolo
3, primo comma, lettera ¢}, della legge 24 dicembre 1985, n. 808, sono
destinate a consentire nell'anno 1994 interventi in termini attualizzati
per le finalita di cui alla lettera b) del primo comma del medesimo arti-
colo 3. Per consentire peraltro, nell'anno 1994, l'urgente completamento
di programmi produttivi necessari per il settore difesa, da definire me-
diante apposite convenzioni tra il Ministero della difesa ed i Ministeri
dell'industria, del commercio ¢ dell'artigianato e del tesoro, da stipulare
entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, il
Ministero dellindustria, del commercio e dell'artigianato sostiene l'onere
di ammortamento, per capitale ed interessi, relativo ad operazioni di
mutuo contratte dai fornitori utilizzando per lo scopo le disponibilita
per gli anni 1994 e seguenti relative agli interventi di cui alla lettera c)
del primo comma del medesimo articolo 3. Le rate di ammortamento
dei mutui contratti dalle imprese sono corrisposte dal Ministero dell'in-
dustria, del commercio e dell’artigianato direttamente agli Istituti di cre-
dito mutuanti».

2.0.100 LomBarDl CERrRi, MASIERO, SERENA, Ro-
vEDA, PERIN, B0So, GIBERTONI, SCAGLIONE

Successivamente, €& stato presentato il seguente nuovo testo
dell'emendamento 2.0.100:
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Dopo articolo 2, inserire il seguente:

«Art. 2-bis.

(Settore aeronautico della Difesa)

1. Le disponibilitd residue complessive al 31 dicembre 1993 del ca-
pitolo 7553 dello stato di previsione del Ministero dell'industria, del
commercio e dell'artigianato, concernenti gli interventi di cui all'articolo
3, primo comma, lettera c¢), della legge 24 dicembre 1985, n. 808, sono
destinate a consentire nell'anno 1994 interventi in termini attualizzati
per le finalita di cui alla lettera b) del primo comma del medesimo arti-
colo 3. Al fine di consentire, nell'anno 1994, 'urgente completamento di
programmi produttivi necessari per il settore aeronautico della difesa,
da definire mediante apposite intese tra il Ministero della difesa ed i Mi-
nisteri dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del tesoro, da
stipulare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, il Ministero dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato sostiene I'onere di ammortamento, per capitale
ed interessi, relativo a mutui contratti dalle imprese fornitrici utiliz-
zando le disponibilitd per gli anni 1994 e seguenti relative agli interventi
di cui alla lettera ¢) del primo comma del medesimo articolo 3. Le rate
di ammortamento dei mutui contratti dalle medesime imprese sono cor-
risposte dal Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato di-
rettamente agli Istituti di credito mutuantis.

2.0.100 (Testo corretto) LomBarpr CerrI, MASIERO, SERENA, Ro-
VEDA, PERIN, B0so, GIBERTONI, SCAGLIONE

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi sullemenda-
mento 2.0.1, gia illustrato dal relatore.

BECCARIA, sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti Vemendarmento 2.0.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullemendamento 2.0.100, nel nuovo testo, che & stato dato per
illustrato.

COVIELLO, relatore. Mi rimetto al parere del Governo, che doveva

tecnicamente sciogliere il nodo della copertura finanziaria dell'emenda-
mento,

MEO ZILIO, sottosegretario di Stato per l'universita e la ricerca scien-
tifica e tecnologica. Esprimo parere contrario.
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PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.0.100, presentato dal
senatore Lombardi Cerri e da altri senatori, nel nuovo testo.

Non ¢ approvato.

Ricordo che il testo dei successivi articoli del decreto-legge & il
seguente:

Articolo 3.

(Disposizioni sul credito agevolato al commercio e sulle camere di com-
mercio e per consorzi tra piccole e medie imprese per lesportazione)

t. Per le operazioni di credito agevolato al commercio di cui alla
legge 10 ottobre 1975, n, 517, e successive modificazioni ed integrazioni,
gia approvate dal comitato di gestione di cui all’articolo 6 della predetta
legge alla data del 30 giugno 1993, il termine previsto dall’articolo 9 del
decreto-legge 1° ottobre 1982, n. 697, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 novermnbre 1982, n. 887, per l'emanazione del decreto di
concessione delle agevolazioni, & differito di due anni. Per dette opera-
zioni continuano ad applicarsi le disposizioni di cui all’articolo 3,
comma 2, del decreto-legge 26 gennaio 1987, n. 9, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 27 marzo 1987, n. 121.

2. A valere sulle disponibilitd del fondo di cui alla legge 10 ottobre
1975, n. 517, il Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato
& autorizzato a riconoscere agli istituti di credito autorizzati, in rela-
zione ai contributi concessi, un interesse semplice pari al tasso di riferi-
mento applicato all’'operazione di finanziamento per il periodo dal 1°
gennaio 1993, ovvero dalla data di ammissione alle agevolazioni se suc-
cessiva, fino alla data di emanazione del decreto di concessione del con-
tributo stesso.

3. Il comitato di gestione della citata legge n. 517 del 1975 provvede
entro il 30 giugno 1994 ad approvare le domande di ammissione al cre-
dito agevolato al commercio gia presentate, entro i termini. al Ministero
dell'industria, del commercio e dell’artigianato, nei limiti delle disponi-
bilita del fondo di cui alla legge 10 ottobre 1975, n. 517, secondo 'or-
dine cronologico di presentazione delle domande e la ripartizione dei
fondi per ambito regionale, Alle operazioni approvate ai sensi del pre-
sente comma non si applicano le disposizioni di cui all'articolo 3,
comma 2, del decreto-legge 26 gennaio 1987, n. 9, convertito, con madi-
ficazioni, dalla legge 27 marzo 1987, n. 121.

4. 11 Ministero dell'industria, del commercio ¢ dell'artigianato prov-
vede all'emanazione dei decreti di concessione dei contributi per le ope-
razioni di cui ai commi 2 e 3 secondo Yordine cronologico di approva-
zione da parte del comitato di gestione, con priorith per le operazioni
che comportano anche l'erogazione di contributi in conto capitale.

5. A decorrere dal 1° luglio 1994 il comitato di gestione della legge
n. 517 del 1975 & soppresso. Dalla stessa data le competenze attribuite
dalle vigenti disposizioni al predetto comitato di gestione sono attribuite
al Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato.
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6. Per I'anno 1994, a valere sulla spesa autorizzata dall’articolo 1,
comma 3, del decreto-legge 19 aprile 1993, n. 113, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 18 giugno 1993, n. 191, & attribuita alle camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura delle province costituite
ai sensi della legge 8 giugno 1990, n. 142, nonche alle camere di com-
mercio, industria, artigianato e agricoltura scorporanti con un numero
di imprese iscritte al registro delle ditte, a seguito della separazione, in-
feriore a 40 mila, la somma complessiva di lire sei miliardi a titolo di
contributo perequativo, con conseguente riduzione proporzionale del
contributo spettante alle altre camere beneficiarie. La predetta somma &
ripartita dal Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigianato
tra le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura interes-
sate in misura inversamente proporzionale al numero delle ditte e delle
unita locali tenute al pagamento del diritto annuale per il 1994, operanti
nelle rispettive circoscrizioni territoriali.

7. Nella regione Trentino-Alto Adige la pubblicazione del Bollettino
ufficiale delle societa per azioni ed a responsabilita limitata & effettuata
separatamente nelle province autonome di Trento € Bolzano a cura delle
rispettive camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura,

8. L'inquadramento definitivo nelle qualifiche funzionali del perso-
nale delle camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, ai
sensi dell’articolo 108 del regolamento-tipo per il personale delle camere
di commercio, industria, artigianato e agricoltura, approvato con de-
creto del Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato, di
concerto con il Ministro del tesoro, in data 12 luglio 1982, avra luogo,
con decorrenza 16 ottobre 1984, sulla base delle corrispondenze stabi-
lite, per gli impiegati civili dello Stato, dalla commissione di cui all’arti-
colo 10 della legge 11 luglio 1980, n. 312.

9. Ai sensi dell'articolo 1 della legge 7 febbraio 1951, n. 72, l'inden-
nitd integrativa speciale si intende inclusa nei fondi di previdenza a ca-
pitalizzazione, con esclusione della rivalutazione di cui al medesimo ar-
ticolo 1, a decorrere dal 16 marzo 1970, per gli importi di cui all’articolo
2 della legge 26 luglio 1965, n. 965, e successive modifiche, ed a decor-
rere dal 1° gennaio 1972, per gli importi effettivamente percepiti dagli
interessati.

10. I soggetti ammessi a richiedere 'operato delle commissioni di
degustazione dei vini a denominazione di origine, ai sensi del comma 2
dell'articolo 13 della legge 10 febbraio 1992, n, 164, sono tenuti al paga-
mento preventivo alla competente camera di commercio, industria, arti-
gianato e agricoltura, di una somma commisurata al quantitativo di
prodotto sottoposto a certificazione. Con decreto del Ministro delle ri-
sorse agricole, alimentari e forestali sono stabiliti annualmente l'am-
montare degli importi, nonche le modalitad di pagamento.

11. E autorizzata la spesa di lire 30.000 milioni per ciascuno degli
anni 1994-1996 per la concessione dei contributi ai consorzi all’'esporta-
zione di cui alla legge 21 febbraio 1989, n. 83. Al relativo onere si prov-
vede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per I'anno 1994, utilizzando 'accantona-
mento relativo al Ministero del commercio con l'estero.



Senato della Repubblica - 64 — XII Legislatura

62 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 11 OtroBrE 1994

Articolo 4.
{Rapporti con I'IRI S.p.a.)

1. Al fine esclusivo di rimborsare, a titolo forfettario e definitivo, le
operazioni finanziarie per il risanamento del settore siderurgico, gia po-
ste in essere dall'TRI ai sensi dell’articolo 2, comma 5, della legge 7 feb-
braio 1991, n. 42, ed in conformita alla decisione CECA n. 218 del 24 di-
cembre 1988, & autorizzata la spesa di lire 3.000 miliardi, in ragione di
lire 500 miliardi per I'anno 1994, di lire 1.200 miliardi per I'anno 1995 e
di lire 1.300 miliardi per l'anno 1996.

2. L'IRI S.p.a. iscrive limporto di cui al comma 1 ad incremento
del proprio netto patrimoniale.

3. All'onere derivante dall'altuazione del presente articolo si prov-
vede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 9001 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per 'anno 1994, utilizzando parzial-
mente a tale scopo la voce «Ministero del tesoro»,

Articolo 5.

(Norme procedurali)

1. Entro il 31 marzo dell’anno successivo a quello cui il bilancio si
riferisce, le amministrazioni che, nell'ambito del proprio stato di previ-
sione, hanno attivato capitoli destinati all’attuazione di interventi cofi-
nanziati dall'Unione europea, debbono trasmettere al fondo di rotazione
di cui all'articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183, dettagliate infor-
mazioni contabili in ordine alle somme iscritte ai capitoli medesimi ed
ai relativi movimenti di cassa.

2. 1l fondo di cui al comma 1 trasmette i predetti dati al Ministero
del bilancio e della programmazione economica ai fini della relazione di
cui all’articolo 3, comma 2, del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96.
In sede di predisposizione del rendiconto generale dello Stato, il Mini-
stro del tesoro fornisce al Parlamento una comnplessiva esposizione con-
tabile sia dei reciproci flussi finanziari intercorsi, nell’anno, tra 1'Italia e
I'Unione europea, sia delle erogazioni effettuate da parte delle ammini-
strazioni interessate a valere sugli stanziamenti iscritti nei capitoli di cui
al comma 1, sia delle erogazioni poste in essere dal fondo di rotazione
in attuazione di interventi di politica comunitaria,

3. Entro il 15 ottobre 1994 il Ministro dei trasporti e della naviga-
zione trasmette al Parlamento il contratto di programma e la revisione
del contratto di servizio pubblico ai sensi della legge 14 luglio 1993,
n. 238.

4. Fermo restando quanto disposto dall’articolo 210 dzl testo unico
delle norme sul trattamento di quiescenza dei dipendenti civili e militari
dello Stato, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 29
dicembre 1973, n. 1092, il Tesoro & altresi autorizzato ad erogare alle
Ferrovie dello Stato S.p.a., nelle more della quantificazione da parte
della societa stessa dell'ammontare del disavanzo del fondo pensioni, le
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somme iscritte in bilancio negli anni 1992, 1993 ¢ 1994 a copertura del
disavanzo medesimo e non ancora corrisposte alla societa.

5. Le disponibilita dei capitoli 2643 e 3157 dello stato di previsione
del Ministero dell'interno ed i residui del capitolo 4792 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro, esistenti al 31 dicembre 1993, sono
mantenuti in bilancio per essere utilizzati nell'esercicio successivo.

Articolo 6.

(Norme in materia di finanza e di patrimonio pubblico)

1. I comma 3 dellarticolo 3 del decreto-legge 31 ottobre 1990,
n. 310, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 1990,
n. 403, e successive modificazioni, & sostituito dai seguenti:

«3. Gli enti locali di cui al comma 1 sono autorizzati a negoziare,
con gli istituti di credito di cui al comma 3-quater, aperture di credito a
fronte di deliberazioni di alienazioni di beni di loro proprieta. Le delibe-
razioni devone riportare i valori di stima dei beni da alienare. Gli uti-
lizzi delle aperture di credito sono versati, per gli enti assoggettati alle
disposizioni sulla tesoreria unica, nella contabilitd fruttifera aperta
presso la tesoreria provinciale dello Stato e sono immediatamente ed in-
tegralmente utilizzabili dagli enti locali per le finalita previste dai
commi precedenti, nonché per spese di manutenzione straordinaria o
per altre spese in conto capitale incrementative del patrimonio degli
enti. Al rimborso degli utilizzi, compresi gli oneri da essi derivanti, si
provvede comunque con i fondi provenienti dalle alienazioni.

3-bis. T debiti degli enti locali per utilizzi delle aperture di credito
di cui al comma 3 sono assistiti anche da garanzia, da costituirsi me-
diante emissione di delegazione di pagamento da rilasciarsi secondo i li-
miti ed i criteri stabiliti dalla normativa vigente. Tale garanzia diviene
operativa qualora, entro 24 mesi dalla data del primo utilizzo delle aper-
ture di credito, le alienazioni di cui al comma 3 non siano state
realizzate.

3-ter. 1 debiti degli enti locali per utilizzi delle aperture di credito di
cui al comma 3 non godono di alcuna garanzia da parte dello Stato, an-
che nell'ipotesi di successive situazioni di insolvenza degli enti stessi.

3guater. Con decreto del Ministro del tesoro, sentite I'Associazione
nazionale comuni italiani (ANCI) e 'Unione delle province d'Ttalia (UPT),
sono designati gli istituti di credito con i quali gli enti locali sono auto-
rizzati a negoziare le aperture di credito di cui al comma 3, e sono al-
trest stabilite le relative condizioni e modalita, intese prioritariamente a
semplificare ed a rendere tempestive le decisioni operative degli enti
stessin,

2. Il decreto del Ministro del tesoro di cui al comma 3-quater
dell'articolo 3 del decreto-legge 31 ottobre 1990, n. 310, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 1990, n. 403, e successive modifi-
cazioni, introdotto dal comma 1 del presente articolo, & emanato entro
quarantacinque giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto.
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Articolo 7.
{Rimborsi IVA)

1. In via transitoria, e comunque fino al 31 dicembre 1994, i rim-
borsi dei crediti relativi allimposta sul valore aggiunto, maturati al 31
dicembre 1993, sono eseguiti anche a cura dei competenti uffici IVA,
utilizzando i fondi della riscossione giacenti sulle contabilitz speciali in-
testate agli stessi. Al termine dell'anzidetto periodo transitorio le somme
residue sono versate all’erario.

2. A decorrere dal 1° gennaio 1994 le disposizioni previste dall’arti-
colo 26 della legge 23 dicembre 1993, n. 559, non si applicano alle con-
tabilita speciali intestate agli uffici IVA. Restano ferme le disposizioni
relative al conto fiscale di cui all’articolo 78 della legge 30 dicembre
1991, n. 413, e successive norme di attuazione.

3. T riscontri sui rendiconti resi e da rendersi a cura degli uffici di
cui al comma ! sono demandati alle ragionerie provinciali dello Stato.

Passiamo all'esame degli emendamenti tendenti ad inserire articoli
aggiuntivi dopo Varticolo 7;

Dopo larticolo 7, inserire il seguente:

«Art. 7-bis.
{Crediti d'imposta)

1. Al fine di documentare il diritto alla liquidazione da parte
dell'amministrazione finanziaria dei crediti IVA, IRPEG e IRPEF, gli
aventi diritto presentano alla medesima una dichiarazione, corredata
della necessaria documentazione, con la quale attestano la composi-
zione del proprio credito. Alla dichiarazione, sottoscritta dal creditore,
deve essere allegata una certificazione - redatta e sottoscritta da un revi-
sore dei conti o da un professionista iscritto nell’albo dei dottori com-
mercialisti o in quello dei ragionieri e periti commerciali o dai soggetti
previsti dal comma 4 dell'articolo 78 della legge 30 dicembre 1991,
n. 413, e successive modificazioni, - attestante 'effettivo diritto al rim-
borso, la regolarita dei documenti allegati e la loro conformita alle vi-
genti disposizioni di legge. La predetta attestazione deve essere redatta
ai sensi e per gli effeiti di una perizia giurata.

2. Sulla base delle dichiarazioni pervenute il Ministero delle finanze
forma un elenco secondo l'ordine cronologico, risultante dalla data di
spedizione, mediante lettera raccomandata con avviso di ricevimento,
defle dichiarazioni medesime. La liquidazione dei rimborsi di cui al
comma | sara effettuata dal Ministero delle finanze, nell’'ambito e nei li-
miti delle disponibilita a tal fine dal medesimo predisposte.

3. Per le dichiarazioni non ammesse al rimborso nel corso
dell'anno, per mancanza di liquidita dellamministrazione finanziaria, il
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Ministero delle finanze provvede alla liquidazione negli anni successivi,
con prioritd nella formazione dell’'elenco di cui al comma 2 e nei limiti
delle. relative disponibilita finanziarie.

4. In caso di insussistenza delle condizioni previste dalla vigente
normativa per l'attribuzione dei crediti d’'imposta di cui al presente arti-
colo, il Ministro delle finanze applica una sanzione amministrativa pe-
cuniaria nella misura pari da due a quattro volte l'importo dei crediti
d'imposta indebitamente fruiti, ferme restando le vigenti disposizioni
penali ove applicabili.

5. Chi rilascia o utilizza certificazioni di cui al presente articolo le
quali attestino fatti materiali non cotrrispondenti al vero & punito con la
reclusione da sei mesi a quattro anni e con la multa da dieci a cento mi-
lioni di lire.

6. Nei casi di restituzione all'amministrazione finanziaria dell'am-
montare relativo ai crediti d'imposta indebitamente fruiti, in conse-
guenza di azioni o fatti addebitabili al percettore, quest'ultimo deve ver-
sare il relativo importo, maggiorato di un interesse pari al tasso ufficiale
di sconto vigente nell’'anno al quale & riferito il presunto credito. Il recu-
pero dei predetti crediti & disposto con le modalita di cui all’articolo 2
del testo unico delle disposizioni di legge relative alla riscossione delle
entrate patrimoniali dello Stato, approvato con regio decreto 14 aprile
1910, n. 639,

7. Con decreto del Ministro delle finanze, di concerto con il Mini-
stro del tesoro, da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, sono stabilite le modalita di attuazione delle disposizioni
contenute nel presente articolo. Qualora il predetto decreto non fosse
pubblicato entro il termine di novanta giorni, i creditori hanno il diritto
di inoltrare la documentazione di cui al comma 1».

7.0.2 La COMMISSIONE

Dopo larticolo 7, inserire il seguente:

«Art. 7-bis.

(Crediti d'imposta)

1. I crediti relativi all'imposta sul valore aggiunto, maturati al 31 di-
cembre 1993 e non rimborsati agli aventi dirittoc entro la data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto possono essere
fatti valere ai fini del pagamento dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche (IRPEF) e dell'imposta sul reddito delle persone giuridiche (IR-
PEG) fino alla concorrenza dellimposta dovuta per un periodo d'impo-
sta triennale, nella misura annuale non superiore a un terzo del credito
totale. L'eventuale eccedenza pud essere computata in diminuzione, nei
medesimi periodi d'imposta, dai versamenti dellTVA successivi alla pre-
sentazione della dichiarazione dei redditi maturati nel 1993,
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2. Qualora i crediti di cui al comma 1 risultino superiori, per il
triennio considerato, all’'ammontare complessivo delle imposte di cui al
medesimo comma, i creditori richiedono all'amministrazione finanziaria
che il residuo ammontare del proprio credito venga ad essi corrisposto
mediante accreditamento di buoni ordinari del tesoro (BOT) ovvero cer-
tificati di credito del tesoro (CCT), da effetiuarsi entro il semestre suc-
cessivo alla richiestas.

7.01 PrevosTo, Lar1ZZA, BaGNoLl, MICELE, Par-
PALARDO, STEFANO, ZANOLETTI, LaDpu

Invito i presentatori ad illustrarli,

PREVOSTO. Signor Presidente, per quanto riguarda 'emendamento
7.0.1... (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Ho gia pregato i senatori che si fermano all'ingresso
dell'Aula di lasciare libero il passaggio, perche i colleghi che vogliono
entrare a chiacchierare qui ne sono impediti. E una forma di privazione
della liberta. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).

Prosegua pure, senatore Prevosto,

PREVOSTO. Signor Presidente, Vemendamento 7.0.1 va leito in-
sieme all'emendamento successivo e disciplina la materia relativa ai
rimborsi IVA. Per non ripetere la discussione dell'altra volta, mi limito
solamente ad alcune cifre, che provengono dal Ministero, aggiornate al
1993: 21.217 miliardi in conto capitale e 6.321 miliardi in conto inte-
ressi, cui si aggiungono 1.500 miliardi in conto interessi per i rimborsi
gia effettuati. In totale 29.038 miliardi.

Nella discussione in quest’Aula, prima della reiterazione del decreto,
il Governo, attraverso il Sottosegretario ma anche il Ministro, sostenne
che non esisteva il problema della copertura finanziaria, in quanto essa
era gia assicurata dalla legge finanziaria, ¢ che comunque questa era
l'intenzione del Governo. Ricorderete che si parld di una cifra intorno ai
7.000 miliardi.

Sulla base di quella dichiarazione solenne del Sottosegretario, riba-
dita poi nel merito dal Ministro, alcuni colleghi intervennero, presta-
rono fede a quelle dichiarazioni, mancé il nuniero legale e il decreto de-
cadde. La reiterazione del decreto portd il testo nuovamente all'esame
della 10 Commissione, dove il Governo mi chiese di ritirare I'emenda-
mento in quanto, nel frattempo, era sopravvenuta la legge finanziaria,
che garantiva la copertura dei rimborsi pregressi. Ad una precisa do-
manda il Governo rispose che i rimborsi erano pari a 8.400 miliardi. Ac-
cettai di ritirare 'emendamento, salvo verificare poi 'opportunita di ri-
presentarlo in Aula qualora avessi rilevato che non vi fosse congruita
nella copertura finanziaria assicurata dalia legge.

Feci questa verifica e scoprii, comparando la legge finanziaria 1994
e quella 1995, che in realtad le poste in bilancio non erano mutate: cosi
come per il 1994, la stessa cifra di 11.350 miliardi era prevista per il
1995, La conseguenza di cio & che attraverso gli stanziamenti previsti
nella legge finanziaria si fa fronte al trend naturale dei rimborsi di cre-
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diti IVA, ma non si fa fronte al debito pregresso maturato nel corso de-
gli anni, Affinche i colleghi abbiano un’idea precisa della situazione, ci-
terd due situazioni estreme: la prima riguarda Milano, con 3.500 mi-
liardi - dati aggiornati sempre al 31 dicembre 1993 — e con pratiche
bloccate al 1979; la seconda riguarda la Sardegna, che ha pratiche bloc-
cate, con cinque anni in media di ritardo, per 1.000 miliardi di lire.
Questa ¢ la situazione oggettiva nella quale ci troviamo ad operare,

Credo quindi che nella discussione che stiamo svolgendo, a prescin-
dere dalle legittime posizioni di ognuno di noi, nel voto che esprime-
remo non potremo non tener conto di questa realtd oggettiva.

L'emendamento 7,0.2 riguarda le procedure; esso & stato approvato,
vorrei sottolinearlo, unanimemente dalla Commissione e riguarda la tra-
sparenza nel rapporto tra il contribuente e la pubblica amministrazione,
in particolare gli uffici IVA. Tale proposta modificativa non comporta
oneri per lo Stato — anzi, a mio avviso, provocherd un risparmio - e pre-
vede Vautocertificazione da parte del contribuente, snellendo notevol-
mente le procedure.

Mi auguro che il Governo comprenda lo sforzo fatto dalla Commis-
sione nel separare i due emendamenti e nel tentare di concentrare
l'azione su un elemento forte, che & quello della trasparenza, che credo
taglierebbe alla radice un fenomeno diffuso in tutta Italia e che ha su-
scitato, come voi sapete, eclatanti casi di carattere penale. (Applausi dal
Gruppo Progressisti-Federativo).

* COVIELLOQ, relatore. Signor Presidente, prima di illustrare 'emen-
darnento 7.0.2, presentato dalla Commissione, vorrei esprimere il parere
sullemendamento 7.0.1, presentato dal senatore Prevosto e da altri
senatori.

Il relatore comprende le ragioni esposte e, per la verita, ho perso-
nalmente verificato 1'impegno del Governo nelta manovra finanziaria.
Pero, l'attuale Esecutivo non fa che prevedere per i prossimi tre anni lo
stesso stanziamento che era stato previsto per i tre anni precedenti:
10.000 miliardi 'anno per il 1994, il 1995 e il 1996. Vi & cioé una con-
ferma di un livello di restituzione non soddisfacente e che ha creato in-
vece un eccesso di sovraccarico di crediti d'imposta, che per la verita il
Governo, tramite il Ministro, si era dichiarato disponibile a compen-
sare,

Signor Presidente, colleghi, vero 2 che con la procedura prevista
dall'emendamento 7.0.1 si cerca di interrompere la creazione dei crediti
d'imposta; tuttavia, permane questo forte debito, alquanto consistente,
dello Stato nei riguardi degli imprenditori.

Senatore Prevosto, poiche esiste un problema di copertura nella
legge finanziaria ed il Governo si & impegnato ad affrontare seriamente
il problema, ritengo che in Commissione si possa riprendere la que-
stione e accorciare i tempi del recupero dei crediti d'imposta, mante-
nendo fermo l'impegno del Governo a trovare una soluzione in questo
settore. | )

Dobbiamo perd avere l'assicurazione esplicita da parte del Governo
dell'accoglimento dell'emendamento 7.0.2, per evitare la creazione di ul-
teriori situazioni identiche a quella che abbiamo evidenziato. Si tratta di
un'onorevole mediazione che pud risolvere la questione. Per quanto ci
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riguarda, possiamo riaffrontare il problema allorquando esamineremo il
disegno di legge finanziaria.

Signor Presidente, per quanto riguarda l'emendamento 7.0.1, che
sollecita determinate procedure, per far comprendere la questione ai
colleghi che non sono addentro la materia, debbo dire che vi & un di-
ritto dellimprenditore che ha dei crediti nei riguardi dello Stato. E ne-
cessario percid stabilire se il diritto del creditore debba essere primario
e quindi vada fatto osservare anche nei riguardi dello Stato — per cui se
vi & un cittadino titolare di un diritto, egli deve avere la primazia nella
restituzione di un proprio credito — oppure se sia necessario lasciare
nelle mani dei funzionari del Ministero la discrezione di un'istruttoria
spesso lunga, defatigante e che nasconde altri problemi.

Suggerisco ai colleghi, che stanno battendosi per una cultura della
seconda Repubblica e per riabilitare il diritto dei cittadini nei confronti
dello Stato, che tale diritto si misura sull'approvazione di questo emen-
damento, che stabilisce la necessitd da parte dello Stato di riconoscere
una dichiarazione certificata da parte dell'imprenditore, sostenuta anche
da una certificazione da parte di consulenti che si assumono la relativa
responsabilita. Ci sono sanzioni ben precise - il Presidente, che ha com-
petenza in materia, pud leggere attentamente il comma 4 e il comma 5,
che stabiliscono sanzioni amministrative ¢ penali molto rilevanti - pre-
prio per evitare il rischio di una strumentalizzazione,

Ritengo che il Governo possa accettare questo impegno, gid preso in
Commissione, eliminando gli ulteriori dubbi, consapevoli come siamo di
contribuire alla rideterminazione della dignita del cittadino nei riguardi
dello Stato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente, il
parere del Governo su questi due emendamenti & differenziato e piutto-
sto complesso, perché complessa & la materia, che forse avrebbe richie-
sto un approfondito esame da parte della Commissione di merito. Al-
cuni componenti della Commissione finanze mi avevano segnalato la
questione. '

L'emendamento 7.0.2. & condivisibile nelle linee di principio - sia
ben chiaro — e il Governo ha cercato di metterlo in atto con proprie cir-
colari, con la pubblicazione delle liste, che in taluni casi ¢ gid avvenuta,
ma pud far sorgere dei dubbi. Quindi, il Governo non & contrario in via
pregiudiziale; perd, vuole segnalare tre o quattro aspetti che sicura-
mente dovranno essere valutati dalle Commissioni competenti ed even-
tualmente rettificati.

Sono aspetti che riguardano una materia estremamente delicata e
importante. Innanzitutto, l'ipotesi di richiedere una ulteriore autocertifi-
cazione successiva alla dichiarazione IVA o alla dichiarazione dei red-
diti, che di per sé hanno gia natura di autocertificazione di un reddito,
ovvero di un trattamento delle imposte, e quindi di un credito ¢ di un
debito finale. Allora, nell'ottica della semplificazione delle procedure per
I'utente, riteniamo che sarebbe molto pit opportuno eliminare alcuni
adempimenti e non costringere gli utenti, una volta depositata la dichia-
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razione VA, a depositare una ulteriore documentazione di autocertifica-
zione.

Il problema principale non & tanto quello dell'ottica dell'utente, che
potrebbe trovarsi a dover ridocumentare il suo credito IVA (gia docu-
mentato, peraliro), ma & piuttosto il fatto che colui il quale non ricertifi-
casse quanto ha gia certificato si troverebbe di fatto estromesso dal rim-
borso dei crediti. Non & un problema da poco, perch, stanti cosi le
cose, la formazione delle liste di rimborso avverrebbe con riferimento ai
crediti autocertificati, mentre, per esempio, un piccolo creditore che
non volesse assumersi 'onere dell’autocertificazione, da quanto sono in
grado di cogliere, di fatto ne resterebbe escluso.

Per quanto riguarda il comma 2, si parla delle dichiarazioni perve-
nute presso il Ministero delle finanze e della formazione di un ordine
cronologico. Questo discorso @ valido; perd questo gia esiste di fatto,
solo che avviene per dichiarazioni e non per autocertificazioni, che sem-
brano soltanto — ripeto - un doppione; comungque, cid deve essere effet-
tuato quanto meno su base provinciale e non su base centrale, perche
deve essere di facile consultazione per I'utente che deve poter verificare
presso l'ufficio IVA la sua posizione in graduatoria. Anche questo &
nell’'ottica del decentramento; perd - ripeto — non ¢'¢ una preclusione di
merito, ma qualcosa che va contro linteresse del contribuente.

Per quanto riguarda le sanzioni penali, vi & un altro rischio, ciog
che chi effettua un’autocertificazione, ad esempio per una dichiarazione
IVA a credito, qualora poi risultasse che tale dichiarazione IVA era er-
rata, si troverebbe ad aver dichiarato il falso su un'autocertificazione e
dovrebbe pagare una sanzione penale per un errore amministrativo. In-
fatti, le norme fiscali trattano in diversa maniera gli errori di tipo mate-
riale, veniali anche se poi sostanziali, e gli errori commessi invece in pa-
lese malafede e con volonta di evasione di un certo volume. In un caso
come questo perd non ci sarebbe questa distinzione, perche si tratte-
rebbe di un contribuente che, avendo una dichiarazione IVA a credito
per cinque milioni, avrebbe dichiarato cingue milioni di credito per poi
magari scoprire che la sua dichiarazione era errata per 500.000 lire; ne
risulterebbe pertanto che avrebbe dichiarato il falso in sede di autocerti-
ficazione. Di conseguenza, ricadrebbe di fatto nella norma attiva che
prevede sanzioni penali. Questo potrebbe succedere in quanto questa
parte non & ben chiarita.

Per tutti questi motivi, e soprattutto in quanto il Governo ritiene
che il senso del provvedimento sia valido, sarebbe forse opportuno un
maggiore approfondimento anche da parte delle Commissioni di merito.
Il Governo comunque non avanza preclusioni sull'emendamento in que-
stione. Piuttosto, riterrebbe pilt opportuno utilizzare un metodo pil
stringente per quanto riguarda le attuali graduatorie stilate all'interno
degli uffici IVA provinciali. Mi riferisco, ad esempio, all'obbligo stabilito
per legge di pubblicazione di queste graduatorie ¢ alla possibilita di con-
sultazione per tutti gli aventi diritto che & ora in termini di attuazione;
mi riferisco all’obbligo per l'ufficio (perche questo & il punto chiave) di
non poter effettuare pitt di due eventuali ulteriori richieste di documen-
tazione mancante sulla stessa pratica, onde evitare che la richiesta di
documentazione possa di fatto bloccare il rimborso; mi riferisco al fatto
che, quando queste documentazioni dovessero essere consegnate, de-
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corso un termine minimo di qualche giorne, automaticamente il credito
debba rientrare in graduatoria.

Chiaramente, in quest'ottica, siamo pienamente d’accordo con il
senso dell'emendamento, immaginando che automaticamente la gradua-
toria si debba riportare all'esercizio successivo.

Riteniamo inoltre che debbano essere anche previste delle ipotesi di
non mantenimento di quanto prescritto dalla legge, con delle sanzioni
quindi anche per i funzionari che eventualmente dovessero rendersi col-
pevoli anche di omissioni amministrative, e non soltanto o necessaria-
mente di reati.

In quest'ottica, sarebbe quindi opportuno innanzitutto non far asso-
lutamente decadere questo emendamento, perche esso ha una sua vali-
dita intrinseca, cosi come forse sarebbe necessaria un’integrazione (e ne
parlerei anche con la Commissione di merito) al fine di poter redigere
questo provvedimento in maniera realmente forte e a vantaggio
dell'utente, senza la possibilitd di creare delle discriminazioni tra utenti
che non hanno fatto questa famosa autocertificazione, e che quindi
hanno depositato soltanto la propria dichiarazione IVA come previsto
dalla legge, e utenti che invece, magari pili potenti dal punto di vista
econoinico, hanno effettivamente depositato Vautocertificazione.

Per quanto riguarda poi 'emendamento successivo, il 7.0.1, vi & un
problema di copertura. Il Governo ha mantenuto l'impegno che si era
prefisso. Io avevo parlato di migliaia di miliardi posti a rimborso dei
crediti e avevo detto che i rimborsi che avrebbe effettuato il Governo sa-
rebbero stati superiori a quelli previsti dall'emendamento cui si faceva
riferimento nella precedente discussione. Ora, quellemendamento trat-
tava parzialmente il fenomeno dei crediti d'imposta, dimenticando, ad
esempio, 1 crediti IRPEF, e faceva riferimento ad una cifra di circa
30.000 miliardi da impiegare in quattro anni (occorreva poi ovviamente
calcolare gli interessi). Noi parliamo adesso di rimborsare 11.000 mi-
liardi, andando ben oltre la cifra di cui si era discusso nella precedente
occasione. Non solo quindi il Governo ha assolto I'impegno, ma & an-
dato ben oltre.

Questa somma serve anche ad ammortizzare il debito pregresso,
chiaramente in parte, perch® non & possibile rimborsare tutto in un
colpo solo, in quanto ci troviamo nella situazione economica che tutti
conosciamo. Il Governo quindi non pud che essere contrario al secondo
emendamento.

PRESIDENTE. A questo punto mi sembra necessaria una pausa di
riflessione, del resto proposta dallo stesso Sottosegretario, perchg obiet-
tivamente la formulazione del quinte comma dell'emendamento 7.0.2,
presentato dalla Commissione, di adito a molti dubbi.

Chiedo alla saggezza del senatore La Loggia se non si tratti qui ad-
dirittura di un falsc ipotizzato contro il dichiarante. In effetti, il dichia-
rante potrebbe anche rilasciare una dichiarazione non corrispondente al
vero nel senso a lui sfavorevole e incappare ugualmente nei rigori della
legge appunto per una falsa dichiarazione. Non si guarda tanto, infatti,
allelemento intenzionale, quanto all'elemento fattuale del reato.

A guesto punto credo sia opportuno sentire in imerito il parere del
relatore e del presidente della Commissione industria.



Senato della Repubblica - 73 - XIT Legislatura

62° SgpuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 11 OtroBrRE 1994

Ha facolta di parlare il relatore, senatore Coviello.

* COVIELLO, relatore. Signor Presidente, accetto una parte delle valu-
tazioni del Sottosegretario, per cui voglio proporre delle integrazioni
all'emendamento 7.0.2 volte ad assicurare certezza e pin fluidita al testo
in questione. Al primo comma, dopo le parole «Al fine di documentare il
diritto alla liquidazione», propongo di aggiungere le altre «per le prati-
che non definite»,

PRESIDENTE. Senatore Coviello, mi sembra pleonastico che uno
presenti una documentazione per pratiche gia definite.

COVIELLO, relatore. E questo il problema, signor Presidente. Sor-
gerd la questione dell'autocertificazione per le pratiche non definite e
quindi per quelle gia definite non si incorre nel problema sollevato dal
Sottosegretario relativo a una ripetizione dellistruttoria. Almeno questa
¢ la valutazione comune.

Un'ulteriore integrazione, signor Presidente, riguarda il secondo
comma. Dopo le parole «dichiarazioni pervenute», in luogo dell'espres-
sione «il Ministero delle finanze», propongo di scrivere «gli uffici perife-
rici del Ministero delle finanze».

Infine vorrei far osservare al Presidente che & prevista la reclusione
da sei mesi a quattro anni per chi «rilascia» certificazioni, per cui la re-
sponsabilita ¢ attribuita ai certificatori e non al singolo imprenditore
che presenta la domanda.

ASQUINY, sottasegretario di Stato per le finanze. Perd la norma pro-
posta recita: «Chi rilascia o utilizza certificazioni».

COVIELLO, relatore. Vi & naturalmente la necessitd che 1 certifica-
tori siano pit professionalizzati e corrano il rischio relativo alla forma-
lita della demanda presentata.

PRESIDENTE. La formulazione «le quali attestino fatti materiali
non corrispondenti al vero» — se mi consentite — non ha una logica giu-
ridica. Per questo chiedo al Presidente della 10* Commissione di
esprimersi.

COVIELLQO, relatore. L'espressione da lei richiamata & gia contenuta
nella legge n. 317 per quanto riguarda le piccole imprese,

PRESIDENTE. Ha facoltda ora di parlare i1 presidente della 10*
Commissione permanente.

* CARPI. Vorrei precisare innanzitutto che per quanto riguarda
Yopportunita, messa in gqualche modo in discussione dal Sottosegretario,
che la nostra Comrissione affrontasse questo argomento, l'assegnazione
dei disegni di legge spetta alla Presidenza del Senato e non al Governo.
Ebbene, la Presidenza del Senato ha assegnato il disegno di legge
di conversione di guesto decreto che concerne 'IVA alla nostra Com-
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missione: gia nel corso della precedente seduta ho dovuto obiettare
questa precisazione.

Per quanto concerne poi il fatio che sarebbe opportuno che altre
Commissioni valutassero 'argomento in esame, faccio notare al Sottose-
gretario - non me ne vorra — che sta parlando all'Assemblea del Senato,
che mi pare comprenda i membri di tutte le Commissioni di merito.

E in Aula che stiamo discutendo, lo faccio notare.

In terzo luogo, tengo a precisare che in Commissione il Governo ha
espresso parere positivo ed abbiamo anche registrato un’adesione ampia
ed esplicita sull'emendamento che & stato sottoscritio da tutti i presenti.
L’ho ricordato affinche, se esiste il dubbio che sull'articolo aggiuntivo
possa configurarsi una qualche divisione tra Governo, opposizione o al-
tro, il dubbio svanisca: sull'articolo 7-bis proposto dalla Commissione si
¢ manifestata l'adesione corale di tutti i presenti.

Faccio infine notare che, naturalmente, nessuno in quest'Aula si op-
pone allemendamento stesso poiche 2 comune consapevolezza che esso
muove in direzione della trasparenza di atti che riguardano la vita di
migliaia di aziende artigiane, di piccole e medie imprese, oggi spesso
non solo danneggiate ma, come ha detto con molia forza nel corso della
precedente discussione un collega della maggioranza di Governo, anche
taglieggiate.

Poiche allora tutti affermiamo di avere un obiettivo comune, non
ho nulla da dire sulla eventuale presentazione di qualche emendamento,
da concertare qui, per giungere ad un miglioramento del testo; sarei
perd estremamente perplesso di fronte ad un atteggiamento dilatorio
che riproponesse il balletto a cui gia abbiamo assistito su questo de-
creto, con le posizioni continuamente ondeggianti del Governo tra Com-
missione ed Aula, posizioni che rendono ondeggiante e perplesso anche
il comportamento dei colleghi, i quali finiscono con il non capirci pitt
nulia. .

Qui sia chiaro che parla solo il Presidente della 10* Commissione,
preoccupato per il fatto che troppe volte il lavoro di una Commissione,
autenticamente articolato ma spesso unanime nelle conclusioni, soprat-
tutto su questioni del genere, qui, per responsabilitd non sue, finisca
con il trovarsi al centro di un dibattito in cui si mette in discussione an-
che l'attenzione con cui si & operato.

Abbiamo discusso tre mesi su questc testo, cercando mediazioni
che potessero andare incontro a tutte le obiezioni mosse, anche dal Go-
verno, scindendo un emendamento in due parti, proprio perche questo
non comportava spesa € riguardava i principi che il Governo l'altra
volta, pure dichiarandosi contrario all'emendamento stesso per ragioni
di bilancio, aveva riconosciuto autentici. Allora io spero che la necessita,
conclamata da molti, di introdurre qualche miglioramento, non si tra-
duca in dilazioni e si confermi invece il responsabile atteggiamento te-
nuto dal Governo in Commissione, (Vivi applausi dai Gruppi di Rifonda-
zione comunista-Progressisti, Progressisti-Federativo, Progressista-PSI,
della Sinistra Democratica, Progressisti-Verdi-La Rete, del Partito popolare
italiano e del sottosegretario Beccaria).

D'ALI. Domando di parlare,
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PRESIDENTE Ne ha facolta.

D’ALL Signor Presidente, onorevoli colleghi, prendo la parola sem-
plicemente per ricordare che gia nel corso della precedente discussione
avevo avanzato alcune perplessita sul modo di procedere della 10* Com-
missione e ¢id non per fare un distinguo di competenze o per non dare
rilevanza alla presenza in Aula anche dei componenti di altre Commis-
sioni quando trattiamo di questi argomenti. Nel corso della precedente
discussione avevo osservato che norme come quella in esame avrebbero
dovuto essere passate al vaglio della Commissione finanze. In questa oc-
casione debbo ribadire tali mie perplessita, poiché l'accortezza che rac-
comandavo in passato non € stata usata neanche quando il decreto &
tornato all'esame della 10 Commissione.

Assieme ai Capigruppo di alcuni partiti in seno alla Commissione fi-
nanze avevo presentato un ulteriore emendamento, che per motivi pro-
cedurali e regolamentari non mi & stato possibile inoltrare. Accolgo
quindi con vero piacere Vipotesi di una breve sospensione dei nostri la-
vori che consenta di apportare all’articolo 7-bis le variazioni indicate dal
Governo, variazioni procedurali che ritengo assolutamente sagge, nell'in-
teresse esclusivo del contribuente. Ribadisco pertanto la mia perplessita;
si tratta di un disegno di legge di portata estremamente vasta; 'assegna-
zione alle Commissioni per il parere viene fatta dalla Presidenza del Se-
nato nel senso di privilegiare la maggiore corposita di una materia ri-
spetto ad un'altra; in questo caso la Commissione finanze aveva
espresso un parere preventivo, che tuttavia e stato completamente stra-
volto con emendamenti apportati dalla Commissione di merito.

GUGLIERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GUGLIERI, Signor Presidente, come componente della Commis-
sione finanze mi sono trovato di fronte al testo di questo emendamento
senza che ne avessi avuta preventiva conoscenza. E vero che secondo il
senatore Carpi il parere della Commissione -finanze non & necessario,
tuttavia si tratta di materia spesso complessa, che crea contenziosi a
non finire allorquando larticolato della legge non & chiaro.

Desidero quindi porre alcune questioni sia al Governo sia al rela-
tore. Partird: dalla seguente premessa: cid che piu conta per il contri-
buente sono il tempo di rimborso e la certezza del rimborso; tutto il re-
sto & procedura.

Sono d'accordo con quanto il Governo afferma circa l'appesanti-
mento delle pratiche di autocertificazione. La dichiarazione lva, la di-
chiarazione dei redditi con gli allegati documenti, sono gia di per s au-
tocertificazioni ed il contribuente firma sotto la propria responsabilita
civile e penale. Certo, ¢'2 in aggiunta un aspetto importante, la perizia
giurata. Anzitutto parliamo di chi deve certificare, Mi sembra che a tale
compito siano state autorizzate delle figure che ancora non sono profes-
sionisti, non avendo un proprio albo. Questa & una prima critica.

COVIELLO, relatore. Esiste una legge dello Stato che stabilisce
chi sono i professionisti abilitati.
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GUGLIERI. Mi riferisco a dei signori identificati con un emenda-
mento approvato poiche su di esso il Governo aveva chiesto la fiducia.
Lo ricorde benissimo,

Vorrei inoltre sapere dal relatore come questo articolato possa es-
sere compatibile con il resto della normativa Tva. Infatti lo Stato gia si &
abbondantemente garantito allorquando procede ai rimborsi. In che
modo? Anzitutto la legge sull'Iva afferma che non vi deve essere conten-
zioso, laddove il relatore parla di «pratiche non definite» che non com-
prendo bene cosa siano. Non vorrei che si entrasse in contrasto con di-
sposizioni gia esistenti. Allora, se vi & contenzioso Iva questa procedura
di rimborso va avanti o no?

Vi & poi la fideuissione, garanzia che lo Stato chiede e che & a mio
giudizio quella avente maggior peso in quanto di natura finanziaria.
Tutti comprenderanno che se si tratta di societa truffaldine, di societa a
responsabilita limitata che non esistono, gueste possono comungue far
certificare il ¢credito Iva da qualcuno che se ne assuma la responsabilita
penale quale testa di legno; ma cid che pitl conta & la fideiussione.
Quest’ultima resta o meno? E come si incastrano i due aspetti? Infatti
attualmente se chiedo un rimborso Iva di 10 milioni lo Stato anzitutto
mi chiede se ho in atto un contenzioso. Qualora la risposta sia afferma-
tiva non si procede al rimborso. Nel caso in cui non vi sia contenzioso
lo Stato mi chiede una fideiussione fatta da primaria azienda bancaria o
assicurativa. Quindi altro che garanzia! Se la banca dice che va bene e
garantisce, se non ho seguito le procedure giuste, se ho falsato la dichia-
razione, della somma ne risponde essa stessa e lo Stato & largamente tu-
telato; come si coordina tale dispositivo con l'emendamento di cui
stiamo ora discutendo? Infatti lo Stato & gia wutelato, perche se ho pre-
sentato una dichiarazione fasulla ne risponde la banca. Quindi non vedo
perché andare a cercare delle procedure che hanno una loro validita sul
piano prettamente di irmmagine, perd non portano alcun beneficio o al-
cuna tutela ulteriore da parte dello Stato in guanto la tutela & quella fi-
nanziaria; poi c'2 la questione del contenzioso.

To temo che questo emendamento, se entrera a far parte della nor-
mativa IVA vigente, potra creare ulteriore contenzioso. Perche devo pa-
gare una fideiussione bancaria quando ¢’ una perizia giurata per cui
chi certifica quel credito ne risponde penalmente? Allora o ne risponde
penalmente, o non faccio pin la fideiussione. Abbiate pazienza: & un
problema da studiare seriamente. {Applausi dal Gruppo Eega Nord).

PRESIDENTE. Faccio osservare che abbiamo superato di alcuni mi-
nuti il limite di orario fissato dalla Conferenza dei Capigruppo. L'argo-
mento & interessante, vi sono altri senatori iscritti a parlare, c'¢ il Sotto-
segretario che intende replicare probabilmente al Presidente della Com-
missione. A questo punto si impone un rinvio del seguito di questa di-
scussione alla seduta pomeridiana di domani. Con una precisazione:
come giustamente ha osservato il presidente Carpi, non vi & necessita di
rinviare ad altre Commissioni. Il Senato siede in Assemblea ed & quindi
competente in tutte le sue espressioni e in tutte le sue sedi. E in questa
sede che possono essere apportati i contributi intellettuali necessari al
miglioramento del provvedimento.

Rinvio pertanto il seguito della discussione.
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Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
mozione, delle interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

MEDURI, segretario, da annunzio della mozione, delle interpellanze e
delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 12 ottobre 1994

PRESIDENTE. 1l Senato tornera a riunirsi domani, mercoledi 12 ot-
tobre, in due sedute pubbliche, alle ore 10 e alle ore 16,30, con il se-
guente ordine del giorno:

alle ore 10

Interpellanze e interrogazione sui pitt recenti sviluppi della situazione
politica (resti allegati).

alle ore 16,30

1. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994,
n. 547, recante interventi urgenti a sostegno dell’economia (899)
(Relazione orale).

IT. Ratifiche di accordi internazionali (elenco allegato).

III. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 8
agosto 1994, n. 507, recante misure urgenti in materia di dighe
(936) (Approvato dalla Camera dei deputati).

Ratifiche di accordi internazionali:

1. Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Re-
pubbilica italiana e il Governo della Repubblica tunisina relativo alla
scuola italiana di Tunisi ed alle iniziative tunisine in Italia, fatto a
Tunisi il 19 luglio 1991 (537) (Relazione orale)

2. Ratifica ed esecuzione dello Scambio di Note relativo
all'estensione della partecipazione italiana alla Forza Multinazio-
nale e Osservatori (MFO), con allegato Addendum, effettuato a
Roma il 17 ed il 24 marzo 1992 (548) (Relazione orale).
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3. Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 10 alla Convenzione
sulla salvaguardia dei diritti dell'uomo ¢ delle liberta fondamentali,
fatto a Strasburgo il 25 marzo 1992 (589) (Relazione orale).

4. Ratifica ed esecuzione del Protocollo sulla protezione am-
bientale al Trattato antartico, con annessi ed atto finale, fatto a Ma-
drid il 4 ottobre 1991 (594) {Relazione orale).

5. Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e collabora-
zione tra la Repubblica italiana e la Romania, fatto a Bucarest il 23
luglio 1991 (667) (Relazione orale).

6. Adesione del Governo della Repubblica italiana al Protocollo
annesso al Trattato concernente la neutralita permanente ed il fun-
zionamento del Canale di Panama, firmatc a Washington il 7 set-
tembre 1977 (668) (Relazione orale}.

7. C. 729. - Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la Repub-
blica italiana e lIstituto internazionale di diritto per lo sviluppo
{IDLI) relativo alla sede dell'Istituto, fatto a Roma il 28 marzo 1992,
con scambio di lettere modificativo del 19 luglio 1993 (730) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati} {Relazione ovale).

8. Ratifica ed esecuzione degli Atti finali concernenti i risultati
dei negoziati dell'Uruguay Round, adottati a Marrakech il 15 aprile
1994 (809).

La seduta & tolta (ore 13,35).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposic alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Procedimenti relativi ai reati previsti dall’articolo 96
della Costituzione, trasmissione di decreti di archiviazione

Con lettera in data 28 settembre 1994, il Procuratore della Repub-
blica presso il tribunale di Roma ha comunicato, ai sensi dell’articolo 8,
comma 4, della legge costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1, che il collegio
per i procedimenti relativi ai reati previsti dall’articolo 96 della Costitu-
zione, costituito presso il suddetto tribunale, ha disposto, con decreto in
data 22 settembre 1994, Uarchiviazione degli atti relativi ad ipotesi di re-
sponsabilitd nei confronti di Giovanni Goria, nella sua qualita di Mini-
stro delle finanze pro tempore.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 10 ottobre 1994, & stato presentato il seguente disegno di
legge d'iniziativa del senatore:

ScaLone. — «Unificazione dei limiti di etd per gli ufficiali dei Carabi-
nieri e della Guardia di finanza» (976).

E stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Ministro del tesoro:

«Partecipazione italiana alla III ricostituzione delle risorse del
Fondo speciale di sviluppo della Banca di Sviluppo dei Caraibi» (980).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge, d'iniziativa dei
senatori:

GIurickovic. — «Norme per la lotta contro il doping e per la tutela sa-
nitaria delle attivitd sportive» (977);

CovieLLo. - «Provvedimenti per il superamento delle difficolta
dell'agricoltura nel Mezzogiorno ¢ nelle aree svantaggiate del Paese: re-
visione delle agevolazioni contributive e dei sistemi di accertamento dei
lavoratori agricoli, recupero dei contributi agricoli unificati» (978);

GREGORELLI, CosTa, Lavagninl e Camo. -~ «Istituzione del Diparti-
mento di medicina dell'emergenza e dell'urgenza e disciplina dei rap-
porti tra centrali operative dell'emergenza e guardia medica» (979);

MOLINARI e VEVANTE ScIoLETTI. — «Istituzionalizzazione, in tutti i
corsi di qualifica degli Tstituti professionali di Stato, del corso per il
conseguimento della qualifica di “Assitente all'infanzia”» (981);

ROBUSTI. — «Nuove norme in materia di produzione, commercializ-
zazione, vendita ed uso dei presidi fitosanitari» (982).
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Disegni di legge, assegnazione

In data 10 ottobre 1994, il seguente disegno di legge & stato
deferito

- in sede referente:

alla 2 Commissione permanente (Giustizia):

Mancon: ed altri. — «Norme in materia di custodia cautelare» (771),
previo parere della 1* Commissione.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 4° Commissione permanente (Difesa):

Forront ed altri. - «Norme sul servizio militare volontario nelle
Forze Armate e sul reclutamento volontario femminile» (816), previ pa-
reri della 1¢, della 22, della S¢, della 6%, della 9= e della 11* Commis-
sione;

alla 7 Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

Frorino ed altri. — «Disposizioni in materia di riconoscimento del
diploma universitario in discipline nautiche» (750), previ pareri della 1+,
della 5° e della 8 Commissione,

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 6 ottobre 1994, il senatore Orlando ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n.961.

I senatori Bonavita, Cherchi, Londei, Prevosto e Sartori hanno di-
chiarato di appotre la loro firma al disegno di legge n. 971.
Disegni di legge, ritiro di firme
In data 7 ottobre 1994, il senatore Delfino ha dichiarato di ritirare
la propria firma dal disegno di legge n. 819.
Disegni i legge, cancellazione dall'ordine del giormo
In data 6 ottobre 1994, il senatore Stefani ha dichiarato di ritirare il

disegno di legge: «Modifica al decreto-legge 18 giugno 1986, n. 282, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 7 agosto 1986, n. 463, recante



Senato della Repubblica - 89 - X1 Legislatura

62* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 11 OtroBre 1994

“misure urgenti in materia di prevenzione e repressione delle sofistica-
zioni alimentari”» (499).

In data 7 ottobre 1994, il senatore Robusti ha dichiarato, anche a
nome degli altri firmatari, di ritirare il disegno di legge: «Istituzione di
una Commissione parlamentare di inchiesta sull’Azienda di Stato per gli
interventi nel mercato agricolo (AIMA)» (619).

In data 10 ottobre 1994, il senatore Diana ha dichiarato di ritirare il
disegno di legge: «Norme per il recupero e la valorizzazione del patri-

monio storico, archeologico e artistico delle citta “pelasgiche” del Lazio»
(841).

Il disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 8 agosto
1994, n. 493, recante modificazioni delle leggi 21 novembre 1991, n. 374,
istitutiva del giudice di pace, e 26 novembre 1990, n. 353, concernente
provvedimenti urgenti per il processo civile» (786) & stato cancellato
dall'ordine del giorno per decorso del termine di conversione del
decreto-legge.

Domande di autorizzazione a procedere in giudizio ai sensi
dell’articolo 96 della Costituzione, trasmissione e deferimento

Con lettera in data 7 ottobre 1994, pervenuta il successivo 10 otto-
bre, il Procuratore della Repubblica presso il tribunale di Roma ha tra-
smesso, ai sensi dell’articolo 8, comma 1, della legge costituzionale 16
gennaio 1989, n. 1, gli atti di un procedimento penale nei confronti del
dottor Giovanni Prandini, nella sua qualitd di Ministro dei lavori pub-
blici pro-tempore, e dei signori Antonio Crespo, Franco Bonferroni,
Santo Possi e Ciriaco D'Alessio, con le richieste di autorizzazione a pro-
cedere in giudizio ai sensi dell’articolo 96 della Costituzione e di auto-
rizzazione alla esecuzione della custedia in carcere formulate nella rela-
zione del Collegio per i reati ministeriali presso il tribunale di Roma,
per i reati ivi citati (Doc. IV-bis, n.6).

In data 10 ottobre 1994 tali atti sono stati inviati alla Giunta delle
elezioni e delle immunita parlamentari, ai sensi dell'articolo 9, comma
1, della citata legge costituzionale e dell'articolo 135-bis del Regola-
mento.

Governo, richieste di parere su documenti

Il Ministro delle finanze ha trasmesso, in data 10 ottobre 1994, ai
sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 4 agosto 1955, n. 722, come
sostituito dall’articolo 1 della legge 26 marzo 1990, n. 62, la richiesta di
parere parlamentare sullo schema di decreto di individuazione deile lot-
terie nazionali da effettuare nel 1995 (n. 45).

Ai sensi della predetta disposizione e dell'articolo 139-bis del
Regolamento, tale schema @ stato deferito, in data 10 ottobre 1994,
alla 6> Commissione permanente (Finanze e tesoro), che dovra espri-
mere il proprio parere entro il 9 novembre 1994,
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Governo, trasmissione di documenti

Il Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 7
ottobre 1994, ha trasmesso, in applicazione dell’articolo 13, comma 1,
punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa del 15 settembre 1994,

Il suddetto verbale sard trasmesso alla 11* Commissione perma-
nente e, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, sara portato a
conoscenza del Governo. Dello stesso sard assicurata divulgazione tra-
mite i mezzi di comunicazione,

Parlamentio europeo, trasmissione di documenti

Il Presidente del Parlamento europeo ha trasmesso il testo di una
risoluzione:

«sulla situazione in Ruanda» (Doc. XII, n. 31).

Detto documento sara trasmesso afla 3* Commissione permanente.

Petizioni, annunzio
Sono state presentate le seguenti petizioni:

il signor Sergio Pontiggia, di Lecco, chiede un provvedimento legi-
slativo che abolisca i limiti di etd previsti per Vammissione ai pubblici
concorsi (Petizione n. 86);

il signor Ivan Morace, di Reggio Calabria, chiede che le prestazioni
dei servizi di vigilanza siano esenti dall'imposta sul valore aggiunto
(IVA) (Petizione n. 87);

il signor Luciano Rapotez, di Muggia (Trieste}, chiede un provvedi-
mento legislativo che riconosca a tutti i cittadini giudicati innocenti il
diritto ad un'equa riparazione del danno causato dalla privazione della
libertd personale (Petizione n. 88).

Tali petizioni, a norma del Regolamento, sono state trasmesse alle
Commissioni competenti.

Mozioni

IMPOSIMATO, SALVI, VILLONE, CORVINO, PELELLA, DONISE,
SICA, PAGANO, LAFORGIA, DI BELLA, FAGNI, BERTONI, DE MAR-
TINO Guide, CADDEQ, MICELE, GRUOSSO, LAURICELLA. - 1l Se-
nato,

considerato:

che la situazione sociale, economica, democratica ed istituzionale
della provincia di Caserta sta subendo una grave e preoccupante
involuzione;
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che in occasione dell'incontro fra il sindaco di Napoli e le rappre-
sentanze del Governo per valutare eventuali modifiche alla legge sui dis-
sesti finanziari dei comuni i sindaci di Casal di Principe, San Cipriano,
Parete, Casapesenna, Santa Maria Capua Vetere, Cervino, Frignano, Mi-
gnano Montelungo, San Marcellino, San Marco Evangelista, Valle di
Maddaloni, Villa di Briano hanno approvato un documento secondo cui
la gravita dei problemi derivanti dal dissesto finanziario, ereditato dai
precedenti amministratori, sta paralizzando l'intera attivita dei comuni
interessati e proiettati verso il ripristino della legalita;

che tale situazione esiste anche in altri comuni della provincia di
Caserta e della Campania;

ritenuto che secondo un'indagine in corso della magistratura di
Napoli concorre a determinare la grave e preoccupante situazione in
atto il profondo intreccio tra camorra, politica e affari in provincia di
Caserta, con l'espansione della criminalita organizzata, col suo carico di
attentati ed estorsioni nei confronti dei ceti produttivi, con 'allarmante
commercio della droga, con una diffusa microcriminalitd, spesso mino-
rile, con i ripetuti atti di violenza che si registrano in danno degli
extracomunitari;

rilevato:

che la struttura socic-economica provinciale continua a perdere
colpi a causa della crisi dell'apparato industriale, in particolare nei set-
tori delle telecomunicazioni, dell'informatica, della chimica (esemplari
sono le situazioni della Texas, della Kodak, della 3M, della Pierrel, della
SIGE, dell'Olivetti), del mancato decollo di una politica agro-alimentare,
dell'assenza delle partecipazioni statali, delia mancanza di servizi essen-
ziali e del ripetuto assalto all'ambiente;

che i tassi di disoccupazione, specie giovanile ¢ femminile, sono
fra i pin alti d'Ttalia e della Campania, con la bassa qualita dei servizi
nel campo della scuola, della sanita, dell'istruzione e dei trasporti;

che tuito quanto affermato in premessa impone l'adozione di mi-
sure di particolare urgenza, anche per evitare il pericolo che la Campa-
nia, la provincia di Caserta e, con esse, wtto il Mezzogiorno, siano ta-
gliati fuori dal processo di integrazione europea;

tenuti presenti i documenti della Commissione antimafia (Doc.
XXIII, n. 14, € Doc. XXIII, n. 29, rispettivamente dell'8 febbraio 1990 e
del 15 marzo 19%1);

considerato:

che & stato stipulato a Caserta nel luglio 1994 un patto territoriale
per lo sviluppo al quale hanno aderito "unione industriali, il sindaco di
Caserta, 'amministrazione provinciale e le organizzazioni sindacali;

che nel documento si & detto tra l'altro: «I fattori che potrebbero
intralciare 'avvio del patto per lo sviluppo socio-economico casertano
attengono essenzialmente:

alla sottoterziarizzazione della struttura produttiva, nel senso di
una generalizzata carenza di servizi avanzati alle imprese che rappre-
senta un vincolo oggettivo alla possibilita di qualificazione del tessuto
produttivo locale e di acquisizione di pin alti livelli di competitivita,
alla presenza di squilibri tra le sub-aree provinciali che ali-

menta processi di marginalizzazione dei territori pilt interni rappresen-
tando un ostacolo alla diffusione dello sviluppo;
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alla difficolta di rinnovamento dei modelli culturali, organizza-
tivi, gestionali che individuano un sistema produttivo ad elevato fabbiso-
gno formativo.
Analogamente ai punti di debolezza, quelli di forza possono indivi-
duarsi nei seguenti:
una consolidata tradizione e una spiccata propensione industriale
che possono essere rilanciate grazie all'esistenza di un sistema di infra-
strutture che, opportunamente potenziato, si appresta a diventare il
nuovo asse forte dello sviluppo regionale, con la realizzazione dell'inter-
porto, del nuovo scalo smistamento merci e la previsione di realizza-
zione del nuovo aeroporto internazionale;
un grado di saturazione delle aree industriali ancora modesto che
offre quindi la possibilita di consistenti sviluppi localizzativi e occupa-
zionali, ancorche legati al completamento delle opere di infrastruttura-
zione;
la presenza di giacimenti turistici culturali che, insieme alla voca-
zione agro-alimentare di parte del territorio provinciale, rappresentano
una grossa opportunitd per il rilancio di uno sviluppo plurisettoriale».
«Il peso della provincia di Caserta sul totale regionale ¢ andato cre-
scendo; prevalgono le iniziative facenti capo alla piccola industria... La
disponibilita di superfici libere destinabili all'industria ¢ ancora ampia
negli agglomerati di Marcianise, Volturno nord, Aversa nord, Piedi-
monte Matese, 1 quali insieme agli agglomerati di Ponteselice, San Ni-
cola e San Marco Evangelista offrono gia attualmente una dimensione
produttiva ed occupazionale di tutto rispetto: le produzioni di materiale
elettrico ed elettronico, dei minerali non metalliferi e della gomma, pla-
stica ed apparecchiature di precisione, sia negli impianti in esercizio
che relativamente alle iniziative in corso, sono quelle di punta; attual-
mente esse raccolgono quasi il 71 per cento degli addetti del consorzio
ASI». «A seguito dello straordinario sviluppo della popolazione resi-
dente, che nel decennio 1981-1991 si e accresciuta di circa 50.000 abi-
tanti, cioe del 7 per cento, ed & stato in gran parte determinate dalla mi-
grazione dalla provincia di Napoli, per la situazione della sua area me-
tropolitana, si ¢ determinata una rapidissima crescita della pressione
sulle risorse territoriali, sui servizi pubblici, sulle infrastrutture civili che
ha messo in crisi 'ambiente nella sua piit generale accezione di qualita
e vivibilita». «In questa prospettiva rientra altresi la salvaguardia ed al
tempo stesso la valorizzazione del patrimonio dei beni culturali ed am-
bientali sia per la diretta fruibilitd della collettivita locale che a fini turi-
stici. La Reggia di Caserta rappresenta un monumento unico al mondo.
11 territorio della provincia offre infatti potenzialmente opportunita per
itinerari turistici legati, oltre che alla balneazione, anche agli aspetti sto-
rico-culturali, interessando una varieta di siti tra i quali si possono inse-
rire anche significative offerte di agro-turismo. Lo sfruttamento della ri-
sorsa turismo si deve poter accompagnare a quello di un altro settore:
Yagro-alimentare, che nella provincia ha una estesa ed articolata pre-
senza, con impianti anche all'avanguardia nella lavorazione dei prodotti
agricoli come il conserviero, lattiero, caseario, del tabacco. Il novero
delle opportunita reali per un nuovo sviluppo economico della provincia
comprende, insieme all’agroindustria, le telecomunicazioni, Vinforma-
tica e la telematica, la meccanica strumentale, 'elettronica civile e di
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consumo, rispetto ai quali & necessaria la costruzione di un habitat, in-

dustriale e culturale, che rapporti in modo organico imprese e produ-

zioni, universitd e produzioni, nonché la realizzazione di unarea della

ricerca funzionale alle preesistenze produttive ed industriali»,
impegna il Governo in via prioritaria:

a varare una modifica della legge sui dissesti finanziari dei co-
muni per evitare che amministratori incolpevoli siano travolti dai deficit
provocati dai precedenti amministratori;

a favorire uno sviluppo della provincia di Caserta sostenibile e
compatibile con la vocazione ambientale, con il ricco patrimonio di beni
e risorse naturali e culturali, con l'assetto urbanistico e territoriale della
provincia di Caserta, sostenendo in particolare:

1) il sistema delle grandi infrastrutture e delle accessibilita
locali;

2) il sistema delle piccole e medie imprese e del settore
agroalimentare;

3) il sistema delle armature urbane;

4) il sistema formativo ed universitario;

5) il sistema turistico;

nellambito del sistema delle grandi infrastrutture, a realizzare il
completamento dei lavori della centrale Enel a ciclo combinato del Gari-
gliano, la quale permetterd di risolvere il grave problema del deficit
energetico di cui soffre l'area casertana, ed il rafforzamento del polo
delle telecomunicazioni, quale settore di punia del sistema produttivo
integrato verso cui il patto intende proiettare la crescita economica della
provincia;

a determinare le condizioni di realizzabilitd ed operativitd da un
lato dell'interporto e del nuovo aeroporto internazionale, vigilando sulla
liceita di provenienza dei capitali investiti e su eventuali operazioni di
riciclaggio;

a completare, nei tempi tecnici previsti, lo scalo merci di Marcia-
nise e del complesso interportuale contiguo all'area del CIS di Nola che
rappresenta il passo fondamentale per poter attivare quella nuova rete
logistica che permettera, integrando le componenti stradali, ferroviarie,
marittime del sistema, di impostare un ciclo merci funzionale, a garan-
tire livelli di sviluppo della provincia sul piano nazionale ed internazio-
nale consoni alle esigenze derivanti dalla sempre pilt spinta globalizza-
zione dei mercati;

a ultimare la variante ANAS, la variante del casello di Caianello
dell’Autosole con la strada statale Caianello-Benevento, il completa-
mento dell’'ammodemamento dell’Alifana, la realizzazione dellinter-
scambio ad Aversa tra l'Alifana e le Ferrovie dello Stato;

a favorire l'acquisizione, da parte delle amministrazioni locali, dei
beni demaniali dismessi da utilizzare per attivitd di interesse generale
nello spirito di solidarieta;

a realizzare il porto turistico e interventi che agevoline la promo-
zione e la valorizzazione turistica, tra cui la realizzazione del museo
provinciale di arte contemporanea ¢ del museo campano di Capua e la
valorizzazione della Reggia di Caserta;

a ultimare il polo universitario scientifico che rappresenta uno
degli strumenti fondamentali per il rilancio e la promozione delle pic-
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LY

cole e medie imprese, alimentando occasioni di incontro fra ricerca ed
impresa che possono fungere da volano - anche se nel tempo ~ dello svi-
luppo economico;

a realizzare un progressivo intervento di difesa e salvaguardia
dell’'ambiente sia sotto il profilo dell'abbattimento dei livelli di inquina-
mento acustico ed atmosferico che con riferimento al contenimento dei
danni ambientali derivanti dalla mobilita;

a realizzare un sistema per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani
nonche un sistema per lo smaltimento dei rifiuti industriali tossico-no-
civi;

a creare strutture idonee abitative e servizi igienici in favore degli
extracomunitari regolarizzando la posizione degli irregolari, nel rispetto
dei diritti umani e delle tradizioni culturali.

Impegna altresi il Governo:

1) ad affrontare la questione della criminalitd a partire dal rigo-
roso controllo dell’'origine dei capitali investiti nelle sopraindicate opere
pubbliche (interporto, scalo merci, aeroporto, porto turistico), TAV (li-
nea ad alta velocitd), NATO, confiscando quelli di provenienza illecita e
favorendo le imprese sane, e a sconfiggere lo strapotere delle organizza-
zioni criminali che comprime la vita democratica, che rende impossibile
la convivenza civile e allontana gli investimenti produttivi, contribuendo
in tal modo ad aggravare il divario tra il Nord e il Sud del paese
creando in tempi brevi il commissariato di polizia di Stato a Casal di
Principe, una stazione dei carabinieri a Lusciano, un comando di com-
pagnia della Guardia di finanza ad Aversa, istituendo in tale ambito un
gruppo di investigazione sulla criminalitd organizzata (GICO) e una se-
zione di investigazione sulla criminalitd organizzata (SICQ), e cid anche
allo scopo di rendere maggiormente sicura la vita dei cittadini;

2) allistituzione di un tribunale nella citta di Caserta; al rafforza-
mento delle strutture giudiziarie del tribunale di Santa Maria Capua Ve-
tere; alla copertura dei posti vacanti presso le sezioni di pretura del cir-
condario; all'urgente copertura di tutti i posti liberi degli ausiliari (can-
cellieri, segretari, dattilografi); al rafforzamento organico di tali figure;
alla dotazione di adeguati mezzi di trasporto; all’'aumento dellorganico
dei magistrati, all'aumento presso la procura della Repubblica di Santa
Maria Capua Vetere del relativo arganico; alla creazione di strutture per
la informatizzazione del registro generale penale; al collegamento ra-
pido ed informatizzato con le strutture penitenziarie per controllare i
movimenti dei vari detenuti interessati dai processi; al potenziamento
dei mezzi a disposizione degli uffici giudiziari, ad assumere ogni inizia-
tiva idonea ai fini di una sollecita istituzione in Caserta della sezione
staccata del TAR e di una sezione distaccata della corte d'appello di
Napoli;

3) a far approvare, senza ulteriore indugio, dal Ministero di gra-
zia e giustizia i progetti elaborati ai sensi della legge n. 216 del 1991, a
favore dei minori a rischio di coinvolgimento in attivitd criminose,
nonché a varare progetti-obiettivo nelle scuole di ogni ordine e grado
per la crescita della cultura della legalita;

4) a tenere sotto osservazione in modo permanente, ai sensi della
legge 5 luglio 1991, n. 197, l'attivitd delle societd finanziarie in vertigi-
noso aumento, come in tutta Italia anche nella provincia di Caserta, e
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cio anche in relazione alla circostanza che nel periodo dal 31 dicembre
1988 al 30 giugno 1994 essa & la provincia italiana con il maggior incre-
mento di sportelli;

5) a promuovere in tempi brevissimi un piano di risanamento e
sviluppo dell’edilizia scolastica ancora oggi in provincia di Caserta e in
Carnpania in condizioni di insufficienza e degrado che hanno provocato
lintervento e i sequestri da parte del procuratore circondariale di
Caserta;

6) a realizzare un piano di intervento speciale per Varea ovest
(costiera domiziana) della provincia di Caserta che ha sostenuto a par-
tire dal 1980 l'esodo umano provocato dal terremoto prima, dal bradisi-
smo di Pozzuoli poi e dall'arrivo di migliaia di immigrati.

(1-00029)

Interpellanze

LA LOGGIA, STANZANI GHEDINI, TERRACINI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — In relazione alle recenti polemiche suscitate dal
contenuto inopportuno di una intervista rilasciata da un alto magistrato
al «Corriere della Sera» a seguito delle quali il Ministro di grazia e giu-
stizia ha rimesso il proprio mandato, rassegnando le dimissioni, poi re-
spinte all'unanimitad dal Consiglio dei ministri e ritirate a seguito del
colloguio con il Capo dello Stato, gli interpelianti chiedono di cono-
scere:

quali siano i provvedimenti che il Governo intenda adottare in re-
lazione ad una netta separazione tra i poteri dello Stato;

il contenuto deli'esposto presentato dal Consiglio dei ministri
all'unanimitd al Capo dello Stato;

quali provvedimenti il Governo intenda assumere per tranquilliz-
zare l'opinione pubblica per un corretto funzionamento dei poteri e de-
gli organi dello Stato.

(2-00111)

TABLADINI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Per sapere
quale sia la posizione del Governo sui fatti relativi alle indagini svolte
dalla procura di Milano sulla Fininvest, sull’assetto azionario di Telepiu
¢ sulle dichiarazioni del procuratore capo Borrelli.

(2-00112)

ZECCHINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Per cono-
scere le ragioni per le quali il contenuto della atipica lettera-esposto del
Governo al Presidente della Repubblica — in cui si fa riferimento a pre-
cise gravi ipotesi di reato - non abbia costituito oggetto di denunzia
all'autorita giudiziaria competente e/o di azioni disciplinari da parte del
Ministro Guardasigilli.

(2-00113)

RONCHI, ABRAMONTE, CAMPO, CANGELOSI, CARELLA, DE
NOTARIS, DI MAIO, FALQUI, LUBRANO di RICCO, MANCONI, MAN-



Senato della Repubblica - 96 — X1l Legislatura

62° SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 11 OrroBrE 1994

CUSQ, PIERONI, ROCCHI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri.
— Premesso:

che il Consiglio dei ministri il 6 ottobre 1994 ha approvato e pre-
sentato al Capo dello Stato ed al presidente della Corte di cassazione un
esposto nei confronti del procuratore capo di Milano Saverio Borrelli;

che tale esposto & stato reso pubblico dal Ministro per i rapporti
con il Parlamento con le seguenti motivazioni: «L'equilibrio fra i poteri
& stato violato da un’intervista del procuratore Borrelli nella quale &
stato riportato un pesante giudizio... con l'intento di intimidire e di le-
dere parzialmente le prerogative del Governo»;

che tale esposto si conclude nel modo seguente: «Per verificare se
in questi abusi a mezzo stampa e a scopi politici del potere di iniziativa
penale non sia ravvisabile la volonta di impedire il legittimo svolgimento
dell'azione del Governo parlamentare in carica...»;

che pare francamente difficile pensare che un giudice con un’in-
tervista possa «impedire il legittimo svolgimento dell'azione del Governo
parlamentare in carica...»;

che per quanto quellintervista del procuratore capo di Milano
possa essere criticabile e criticata & indubbio che essa segua numerose
dichiarazioni di esponenti del Governo e dello stesso Presidente del
Consiglio di attacco e di pesante critica ai giudici di Milano;

che nel metodo pare difficile ritenere che anche un giudice non
abbia il diritto di replicare pubblicamente a critiche pubbliche;

che il Presidente del Consiglio in carica continua ad essere pro-
prietario di un grande gruppo finanziario, dellinformazione, commer-
ciale ed industriale;

che tale gruppo & sottoposto ad indagini per presunti illeciti di
natura amministrativa e penale;

che i continui attacchi ai giudici di Milano che conducono tali in-
dagini e la reazione sproporzionata e grave all'intervista del procuratore
capo di Milano potrebbe indurre il sospetto di un tentativo di ostacolare
le indagini in corso sul gruppo Fininvest;

che l'esasperazione del conflitto fra poteri dello Stato, con dichia-
razioni pubbliche insultanti, fra l'altro in un contesto che vede il Presi-
dente del Consiglio proprietario della Fininvest indagata, potrebbe
aprire una grave crisi istituzionale, preoccupa l'opinione pubblica ed ha
conseguenze negative per i mercati con danni anche economici,

gli interpellanti chiedono di sapere:

se il Presidente del Consiglio dei ministri non ritenga che in que-
sta vicenda il Governo e alcuni Ministri abbiano commesso gravi errori
degradando a livello dell'insulto le critiche ad alcuni giudici;

se non ritenga sproporzionato ed infondato l'esposto presentato al
Capo dello Stato;

se non ritenga necessario ricondurre la distinzione e le eventuali
differenze di valutazione fra poteri dello Stato nellambitc di un clima
diverso, di rispetto € di responsabilita;

se non ritenga di dover chiarire che, anche in relazione alle inda-
gini sulla Fininvest, non vi sia alcuna volonta del Governo di creare
ostacoli alla magistratura e che vi sia invece un pieno rispetto dell’auto-
nomia della magistratura e dell’'obbligatorietd dell’azione penale;
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se non intenda rendere note le modalita con le quali il Governo si
propone di affrontare i possibili conflitti d'interesse fra ruolo di Presi-
dente del Consiglio dei ministri e la proprietda di un grande gruppo
finanziario.

(2-00114)

MANCINO, FOLLONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. -

Premesso:

che l'attuale stato critico dei rapporti tra il Governo e la procura
della Repubblica di Milano & la conseguenza di comportamenti di auto-
revoli rappresentanti dell’Esecutivo e, in minor misura, dell’ordine
giudiziario;

che, peraltro, nel quadro istituzionale italiano la presenza, al ver-
tice del Governo, di un imprenditore titolare di interessi economici di
straordinaria rilevanza di per s&@ comporta motivi di conflirtualita vir-
tuale tra gli interessi generali e interessi particolari;

che in questa situazione, ogni volta che la magistratura, com’2
suo dovere di fronte a notitiae criminis, indaga su persone, aziende o
gruppi societari facenti capo al Presidente del Consiglio, si aprono di-
spute intorno a presunti complotti o alluso della giustizia per fini
distorti;

che anche ai magistrati della procura di Milano si impongono
maggiore riserbo, cautela e il dovere di rimanere nei limiti delle proprie
attribuzioni senza sconfinamenti, proprio per circondare di terzieta le
indagini che legittimamente essi svolgono a fini di verita,

si chiede di conoscere:

se il Presidente del Consiglio non intenda anzitutto riassumere —
come gli impone la legge — i poteri di indirizzo e di coordinamento
dell’'azione di governo che gli sono propri, impedendo fra l'altro libere
uscite, spesso provocatorie ed oltraggiose persino nei confronti del Pre-
sidente della Repubblica, di taluni Ministri;

quali siano gli intendimenti del Governo dinanzi all'acuirsi delia
crisi dei rapporti fra i poteri dello Stato, che investe la credibilita e la te-
nuta del sistemna democratico.

(2-00115)

GUERZONI, BARBIERI, CAVAZZUTI, DE GUIDI, SALVI, SMURA-
GLIA, BUCCIARELLI, FORCIERI. - Al Presidente del Consiglio dei mini-
stri. — Premesso:

che finora non & stato consentito al Parlamento di conoscere
I'esito del lavoro effettuato dai «tre saggi» che erano stati dal Presidente
del Consiglio stesso incaricati di redigere proposte atte a tutelare le isti-
tuzioni e il paese dalle conseguenze del grave conflitto fra i suoi inte-
ressi privati di imprenditore ¢ le sue funzioni di governo;

che in offesa delle prerogative del Parlamento € in particolare dei
poteri di vigilanza dell'apposita Commissione parlamentare il consiglio
di amministrazione della RAT ha proceduto all'insediamento dei nuovi
dirigenti quando era ancora in corso in sede di Commissione la discus-
sione del piano editoriale e vi erano concreti elementi per prevedere che
si sarebbe giunti ad un voto contrario al piano stesso;
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che il Consiglio dei ministri ha deliberato l'invio di un esposto-de-
nuncia al Capo dello Stato contro il procuratore della Repubblica di Mi-
lano Borrelli,
si chiede di conoscere le valutazioni del Presidente del Consiglio in-
torno alle gravi questioni suesposte e la determinazione che il Governo
intenda assumere.

(2-001186)

STAGLIENO, SERENA. ~ Al Ministro degli affari esteri. — Premesso
che I'Ttalia nei prossimi giomni entrerd come membro non permanente
nel Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite a New York grazie all'ec-
cellente operativita dellambasciatore Fulci, in collaborazione con
guanto ha potuto fare la delegazione bicamerale italiana durante la vi-
sita effettuata alle Nazioni Unite, gli interpellanti chiedono di sapere:

in che modo si possa rendere esecutiva I'ipotesi che presso le citta
di Torino e di Brindisi vengano poste basi operative delle Nazioni Unite,
con un «indotto» che prevedibilmente darebbe vantaggi economici alle
suddette citta, ma che soprattutto accentuerebbe il peso del nostro
paese nellambito delle Nazioni Unite;

in che modo il Ministro in indirizzo intenda accentuare Yazione
della nostra diplomazia che, grazie allo stesso ambasciatore Fulci, sta
gid alacremente lavorando in tal senso per appoggiare la proposta ita-
liana di riforma alle stesse Nazioni Unite, eventualmente coordinandola
con quella di altri paesi;

infine, quale atteggiamento intenda adottare nei confronti delle
pressanti richieste della Repubblica federale tedesca e del Giappone di
entrare come membri permanenti (con diritto di veto) nel Consiglio di
sicurezza delle Nazioni Unite.

(2-00117)

MANCINO, CASTELLANI, ZECCHINO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. ~ Per conoscere le linee ispiratrici della politica estera del
Governo nella prospettiva dell'unificazione dell'Europa, con particolare
riguardo all'esigenza di un sempre pil stretto coordinamento con gli al-
tri Stati membri deliUnione europea.

(2-00118)

SELLITTI, VOZZI, BARRA. - Al Ministro degli affari esteri. ~ Per

conoscere:

quali atteggiamenti abbia assunto il Governo italianc in occasione
dell'Assemblea ordinaria delle Nazioni Unite alla quale il Ministro degli
affari esteri ha attivamente partecipato e dove ha illustrato la posizione
dell'Ttalia;

quali proposte abbia fatto in merito alla riforma del Consiglio di
sicurezza dell'ONU;

quali atteggiamenti il Governo intenda assumere in merito alla di-
scussione in corso sugli sviluppi della costruzione dell'unione politica e
monetaria dell’'Europa.

(2-00119)
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SERRI, SALVATO, GALLO, MANZIL. - Al Ministro degli affari esteri.
~ Allarmati per le gravi tensioni che sono continuate in questi anni
nell'area medio-orientale e sul Mediterraneo e che minacciano costante-
mente di riesplodere in conflitti armati;

fermamente convinti che va condannata ogni ipotesi di agpgres-
sione di un paese sovrano da parte di altri Stati dell’area o fuori di essa
e che, pit in generale, va respinta ogni ipotesi di ricorso alla forza per
regolare i conflitti dell'area o in nome di interessi strategici,

gli interpellanti chiedono di sapere:

se, anche alla luce di quanto sta accadendo oggi, il Ministro in in-
dirizzo non valuti che tutta la politica condotta dalle potenze occiden-
tali, e in modo preminente dagli Stati Uniti, dalla guerra del Golfo in
poi, abbia ottenuto i risultati voluti sul piano economico e militare -
controllo del mercato petrolifero, vendita di enormi quantita di armi, in-
sediamento nell'area del Golfo di consistenti forze militari USA - ma
non ha certo raggiunto obiettivi di pacificazione, di stabilita e di svi-
luppo economico e civile nei paesi dell'area del Golfo;

se non ritenga che lembargo pressoche totale nei confronti
deli'Irag, anche dopo che lo stesso paese aveva ottemperato alla quasi
totalitd delle pur gravose risoluzioni dell'ONU, embargo che ha provo-
cato centinaia di migliaia di vittime tra la popolazione civile ~ soprat-
tutto anziani e bambini - sia, oltreche ingiusto sul piano umano e inac-
cettabile sul piano del diritto, un fattore gravissimo di tensione e di esa-
sperazione e quindi di nuovi possibili drammatici conflitti;

se non ritenga che ITtalia, in modo particolare avendo interesse
prioritario ad una soluzione di pace e di cooperazione nel Mediterraneo
e nel Medio Oriente, debba agire tramite 1'azione autonoma e responsa-
bile del Governo con gli obiettivi di:

condannare e scoraggiare ogni aggressione e ogni altra ipotesi di
ricorso all'uso della forza;

superare con urgenza lembargo economico dellTrag;

affermare e difendere dignita, indipendenza e diritto allo sviluppo
di ogni Stato dell’area per prevenire tensioni e conflitti e gli stessi peri-
coli che derivano dalla esasperazione di fattori etnici o religiosi che trae
il suo alimento da condizioni di miseria o di sudditanza nella quale di-
versi paesi dell'area vivono e sono costretti a vivere;

sviluppare, anche con l'avvio della Conferenza per la sicurezza e
la cooperazione nel Mediterraneo (CSCM), una politica di cooperazione
e di pace tra tutti i paesi € i popoli dell'area, nel rispetto della dignita e
degli interessi di ognuno di essi.

(2-00120)

SERRI, SALVATO, GALLO, MANZI. — Al Ministro degli affari esteri.
- Prendendo atto con seria preoccupazione che la situazione in Bosnia-
Erzegovina continua ad essere grave ¢ caratterizzata dal perdurare di
azioni di guerra;
constatando che continua l'uso delle basi italiane da parte delle
forze NATO per azioni in Bosnia senza, tra J'altro, che I'ltalia partecipi
al «gruppo di contatto» che si & autoinvestito delle decisioni indebo-
lendo se non sostituendo il ruolo delle Nazioni Unite;
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preoccupati del fatto che, in ogni momento, le tensioni e azioni
di guerra possano estendersi nella ex Jugoslavia e nell'area balcanica,
gli interpellanti chiedono di sapere:
quali siano le valutazioni politiche attuali che ispirano la nostra
politica nell’ares;
se non si ritenga essenziale, per costruire una soluzione di pace in
Bosnia e nella ex Jugoslavia, che ogni iniziativa passi effettivamente alla
responsabilita del’ONU con un ruolo nuovo e di rilievo della CSCE;
se non si ritenga necessario:
che, nel quadro sopra delineato, I'ltalia assuma con nettezza
un'iniziativa per la pace, fuori da ogni logica di intervento militare, di
singole potenze o della NATO;
che I'Ttalia punti alla sospensione immediata di ogni azione bel-
lica, all'aiuto umanitario delle popolazioni coinvolte, alla sospensione dj
ogni forma di sanzioni economiche, esclusc l'enibargo delle armi da con-
fermare ed estendere a tutte le parti in causa, ed infine a costruire le
condizioni per una conferenza di pace sotto l'egida dellONU e con il
concorso della CSCE che veda la partecipazione, neile forme pitt oppor-
tune, di tutti gli Stati nati nell'area dell'ex Jugoslavia, di tutte le parti in-
teressate e, in particolare e in primo luogo, di tutti i soggetti coinvolti
nella drammatica situazione della Bosnia-Erzegovina.
(2-00121)

SERRI, SALVATO, GALLO, MANZI. - Al Ministro degli affari esteri.

- Preoccupati per le tensioni che si sono prodotte con la vicina Repub-
blica di Slovenia per responsabilitd anche e prima di tutto di posizioni
ed atteggiamenti revanscisti e ricattatori emersi nei mesi scorsi anche in
alcune forze o singoli esponenti dell'attuale maggioranza di Governo;

valutando che sia stato un grave errore che danneggia le prospet-
tive di una gia difficile pace nella ex Jugoslavia, nonche gli interessi
dell'Ttalia, I'aver sottoposto con una seorta di veto l'avvio delle trattative
per l'associazione allUnione europea della Slovenia, prima della solu-
zione del contenzioso bilaterale Ttalia-Slovenia;

prendendo atto che le recenti dichiarazioni del Ministro degli af-
fari esteri, dopo la riconferma ufficiale da parte slovena della volonta di
guel Governo di adeguare la legislazione e la stessa costituzione slovena
coi principi vigenti nell'Unione europea, sembrano aprire una fase
nuova, in cui il negoziato tra Italia e Slovenia e quello tra Slovenia e
Unione europea possone procedere da subito e in parallelo, senza veti o
rinvii, ’

gli interpellanti chiedono di sapere:

se oggi quella sopra richiamata sia la linea che il Governo intende
seguire con coerenza, anche rispetio a precedenti posizioni di settori o
uomini responsabili della stessa maggioranza;

se si intenda concludere il negoziato bilaterale per l'attuazione e i
necessari aggiornamenti del trattato di Osimo, che va condotto con
ferma esclusione di ogni riapertura di contenziosi di confine e nel ri-
spetto della piena sovranitd degli stessi contraenti, per il riconoscimento
dei diritti della minoranza italiana in Slovenia (e in Croazia con appo-
sito negoziato) e di quella slovena in Italia, con l'obiettivo pitt generale
ed essenziale di ricostruire rapidamente tra Italia e Slovenia relazioni di
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piena cooperazione politica, ecopomica e culturale, nonche un’azione
adeguata per la pace nella ex Jugoslavia e nellarea balcanica e
centro-europea.

(2-00122)

Interrogazioni

FALOMI. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:
che in Roma, piazza del Quarticciolo, angolo via Ostuni, esiste un
immobile adibito in passato ad uffici pubblici;
che fino al 1992 detto immobile & stato sede del commissariato di
pubblica sicurezza Prenestino;
che dopo il trasferimento in localitd Tor Tre Teste di detto com-
missariato l'edificio & rimasto completamente vuoto e inutilizzato;
che lo stato di abbandono accresce i rischi di occupazioni
abusive,
si chiede di conoscere:
a chi appartenga l'edificio in questione;
quale sia Yutilizzazione futura nel caso l'edificio fosse di proprieta
dello Stato.
(3-00267)

Interrogazioni com richiesta di risposta scritta

DE LUCA. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell'ambiente, dei trasporti e della navigazione e dei lavori pubblici. -
Premesso:

che la legge 29 novembre 1990, n. 380, sul sistema idroviario pa-
dano-veneto, ha stanziato, in via transitoria (all'articolo 6) 110 miliardi
per la realizzazione del sistema idroviario padano-veneto;

che il Ministro dei trasporti, con proprio decreto del 9 marzo
1992, ha assegnato parte di tale somma (12 miliardi) al Ministero dei la-
vori pubblici (passati poi con delega al Magistrato del Po) per opere di
sistemazione sul Po e per l'eliminazione dei bassi fondali, con conse-
guenti sensibili benefici funzionali e di esercizio della navigazione in-
terna ma anche con finalita di sicurezza idraulica;

che il Magistrato del Po aveva da tempo predisposto i relativi pro-
getti di interventi sul fiume, per cui & stato in grado di trasmetterli al
Ministero dell'ambiente il 2 luglio 1992 corredati da apposito studio di
compatibilita ambientale; :

che in data 4 novembre 1992, dopo una riunione presso il Mini-
stero dell'ambiente (nella quale era stata avviata la definizione dei pro-
blemi e delle esigenze poste dalle amministrazioni interessate), lo stesso
Ministero ha provveduto ad effettuare un sopralluogo sui vari siti inte-
ressati dagli interventi, con l'assistenza dei funzionari e dei tecnici
dell’Azienda regionale per la navigazione interna, del Magistrato del Po
e delle regioni Lombardia ed Emilia-Romagna;

che in data 8 febbraio 1993 il Ministero dell'ambiente ha scritto al
Magistrato del Po una lettera nella quale, pur prendendo atto che gli in-
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terventi proposti erano di dimensioni limitate, ha chiesto una integra-
zione dello studio di compatibilita ambientale allegato ai progetti;

che anche l'Autoritad di bacino, dal canto suo, aveva chiesto (il 26
novembre 1992) un esame complessivo dei progetti per verificarne la
compatibilita e la congruenza con le elaborazioni programmatiche e con
gli interventi avviati dall’autorita medesima;

che il Magistrato del Po ha fornito per tempo tutte le informa-
zioni integrative richieste ma, a tutt'oggi, cic®d a due anni e mezzo
dall’assegnazione dei fondi, il Ministero dell'ambiente non ha ancora
fornito il prescritto parere;

che VAutorita di bacino ha inviato al Ministero dellambiente il
proprio parere favorevole solo a fine maggio 1994,

che la comunita padana aveva rappresentato gid un anno e mezzo
fa ai Ministeri e alle regioni interessate e, in pit incontri con il segreta-
rio generale dellAutorita di bacino, la sua viva preoccupazione per tali
ritardi ritenuti ingiustificati e per il pericolo di perenzione di stanzia-
menti da lungo termpo disponibili (per ovviare a tale pericolo la somma
di 12 miliardi & stata riportata con provvedimento straordinario prima
nel bilancio statale 1993 e poi nel bilancio 1994, ma appaiono assai im-
probabili per il futuro provvedimenti analoghi);

che quanto sopra & da considerare estremamente negativo e non
incoraggia certo gli sforzi di quanti, imprenditori e trasportatori, hanno
riposto fiducia in provvedimenti sanciti da una legge dello Stato ed
hanno, attraverso cospicui investimenti, iniziato regolari trasporti sul
fiume nella speranza di una sollecita eliminazione di alcune strozzature
che ancora penalizzano il trasporto idroviario;

che, peraltro, si tratta di lavori di scarsa entita e di irrilevante im-
patto ambientale, come da tempo accertato nei sopralluoghi e nelle veri-
fiche dei funzionari appositamente incaricati,

lI'interrogante chiede di sapere:

guale sia la posizione del Governo in relazione ai problemi pro-
spettati in premessa;

quali siano le iniziative che il Governo intenda prendere per dare
immediata soluzione ai problemi medesimi.

(4-01697)

MATORCA, - Ai Ministri della sanita, delle risorse agricole, alimentari
e forestali, di grazia e giustizia, dell'ambiente e dei lavori pubblici. —
Premesso:
che in Siracusa, nel terreno agricolo sovrastato dal nuove ponte
della strada provinciale n. 14 Siracusa-Canicatti, limitato a levante dalla
sede ferroviaria Siracusa-Noto, a tramontana da via Columba ed a mez-
zogiorno dal canale Pantanelli, e comprendente nel bel mezzo il canale
Pissimotta, si & creata una zona paludosa con acque stagnanti e maleo-
doranti, ambiente ideale per zanzare ed altri insetti, con grave nocu-
mento economico per i proprietari e con gravissimi rischi per la salute
pubblica;
che TUSL n.26 di Siracusa, dopo un sopralluogo dei vigili
sanitari in data 26 luglio 1994, ha accertato tale inconveniente, come
risulta da relazione di sopralluogo n.9919/IG inviata al coadiutore
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sanitario del servizio di igiene pubblica, imputandolo ad abnorme
crescita di vegetazione (canne) lungo i summenzionati canali;
che lo stesso coadiutore sanitario il 28 luglio 1994, con foglio pro-
tocollo n. 10035/IG, ha informato il Genio civile ed il consorzio delle pa-
ludi Lisimelie di tale trasformazione ambientale invitando i relativi uf-
fici a prendere quei provvedimenti necessari alla bonifica con richiesta
di comunicazione a lavori svolti:
che in data 3 agosto 1994 con nota protocollo n. 1734 il consorzio
delle paludi Lisimelie ha posto a conoscenza l'ufficio del Genio civile,
Yufficiale sanitario del comune, l'ufficio del medico provinciale della in-
competenza relativa alla pulizia dei corsi d'acqua in quanto non pitr di
sua pertinenza bensi del Genio civile, in forza dell'articolo 94 della legge
regionale n. 25 del 1° settembre 1993;
che comungue per I'anno in corso lo stesso consorzio, eccezional-
mente, avrebbe svolto i lavori di manutenzione in quanto gid finanziati
con decreto assessoriale n. 916 del 29 dicembre 1992;
che di tutto quanto esposto sono stati puntualmente informati il
prefetto, il sindaco ed il procuratore della Repubblica dagli uffici rela-
tivi, secondo protocolli e date gid citati;
che nessun lavoro é stato svolto, nonostante I'avvicinarsi della sta-
gione piovosa che certamente aggravera la situazione con ampliamento
dell’acquitrino,
l'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-
gano opportuno intervenire perché siano individuate le responsabilita e
perseguiti i colpevoli e per riportare gli appezzamenti di terreno allo
stato primitivo, restituendoli alla fruizione legittima dei proprietari.
(4-01698)

MAIORCA. - Ai Ministri dei trasporti e della navigazione, della sanita,

dell’'ambiente e di grazia e giustizia. — Premesso:

che I'ICAM, industria produttrice di etilene, appartenente al
gruppo Enichem-Priolo, strada statale n. 114 litoranea priolese, tramite
una conduttura di un metro e mezzo di diametro riversa in un canale
largo 4 metri incamiciato di cemento un liquido acquoso contenente so-
stanze chimiche disciolte di non precisata natura sboccando quindi,
dopo 400 metri, in mare (& ben avvertibile un odore di cloro) in una
baia recintata da due panne galleggianti poste a pochi metri l'una
dall’altra;

che durante il percorso la superficie di tale canale & ricoperta da
circa un palmo di schiuma biancastra che, addensandosi sulla superficie
del mare, forma isolotti di colore marrone;

che tali isolotti di schiuma, allorche la stessa si essicca, aderi-
scono agli scogli ed alle panne stesse assumendo consistenza terrosa;

che tale scarico avviene ininterrottamente, senza sosta, riversando
con forza impetuosa quantitad di liquido stimabile in diverse migliaia di
metri cubi al giorno;

che topograficamente lo sbocco di tale canale & individuabile
circa mezzo chilometro a sud della stazione Megara-Giannalena nella
strada ferrata Siracusa-Catania;

considerato che nella stessa zona & operante un depuratore indu-
striale, lo IAS di Priolo, a cui tutte le industrie non munite di impianti
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di depurazione autonoma hanno l'obbligo, in ottemperanza alle vigenti
leggi, di far confluire i reflui della lavorazione industriale,

l'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-
gano opportino intervenire con relative indagini per accertare tali palesi
violazioni, responsabilitd e connivenze affinche siano perseguiti i colpe-
voli del misfatto e restaurata la legalitd violata.

{4-01699)

RONCHI. - Al Ministro della sanitd. — Premesso:
che il 30 settembre 1994 con inizio alle ore 7 lo scrivente visitava
I'ex ospedale psichiatrico «San Martino» di Como e riscontrava:
una gravissima carenza di materiale, dotazione tecnica e ar-
redo, apparecchiature ormai fuori uso (marconiterapia, radioterapia,
TENS, eccetera), la mancanza di lettini in legno e sedie per terapie fisi-
che, materassi antidecubito, carrozzine imbottite, sollevamalati, scivoli
metallici, eccetera;
la mancanza di personalizzazione con arredo anche minimo
delle stanze e degli spazi destinati alla gran parte dei ricoverati: I'imma-
gine e la realtd sono guelle di uno spazio dove le persone sono recluse
invece di essere alloggiate ¢ in un reparto si notava che vi erano piu per-
sone che sedie disponibili;
l'insufficienza di personale che provoca disagi e condizioni di-
sumane di ricovero: almeno in due reparti i pazienti lasciano la maitina
i piani dove sono i letti € non possono ritornare a letto fino alla sera per
mancanza di personale; in reparti dove sono ricoverate persone non au-
tonome e costrette a letto c'¢ una condizione insostenibile; lo scrivente
ha potuto constatare personalmente ricoverati legati alla sedia o ad una
panca percheé non si facessero del male dato che non ¢’# un infermiere
che i possa seguire costantemente;
che non vi sono reali interventi riabilitativi, s¢ non marginali,
ne attivitd di socializzazione: gran parte dei ricoverati trascorre la gior-
nata in stanze disadorne;
che vi & un consistente impiego di tranquillanti che pare siano
utilizzati non a fini terapeutici, ma per compensare la carenza di
personale;
che l'impressione generale che si ricava da questa visita ~ te-
nuto conto che l'ex ospedale psichiatrico & ubicato in uno splendido
giardino, con edifici ben tenuti ed abbastanza puliti, in una citta ricca
del Nord ~ & quella di una violenta ipocrisia con la quale si cerca di
«salvare la faccia» e di rimuovere la condizione tragica di persone
sofferenti,
linterrogante chiede di sapere se non si intenda promuovere
un'ispezione ministeriale in guesto ex manicomio e sollecitare un inter-
vento immediato della USL competente.
(4-01700)

SICA, GRUOSSO, MICELE. — Al Ministro della sanitia., — Premesso;
che l'articolo 43 della legge n. 833 del 1978, al comma 1, stabili-

sce che l'autorizzazione e la vigilanza sulle istituzioni sanitarie private
devono essere disciplinate dalla legge regionale e, in particolare, all’ul-
timo comma, che 'autorizzazione al funzionamento delle suddette strut-
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ture deve essere concessa con decreto del presidente della giunta
regionale;
che la regione Basilicata per il periodo di circa un ventennio non
ha disciplinato la gestione dell’attivita riabilitativa specifica per gli inva-
lidi ed handicappati (articolo 26 della legge n. 833 del 1978), nonche
quella attinente agli ambulatori di medicina fisica e riabilitativa (arti-
colo 48 della stessa legge) per la parte affidata in convenzione a strut-
ture sanitarie private;
che in assenza di una legge regionale si & verificato che tutti i
centri di riabilitazione {ex articolo 26} e tutti gli ambulatori di fisiochi-
nesiterapia (ex articolo 48), tranne gqualcunc preesistente alla legge
n. 833 del 1978, non risultano autorizzati; inoltre essi non sono idonei
sotto l'aspetto igienico-sanitario e, soprattutto, sono carenti di quei re-
quisiti specifici strutturali ed organizzativi che devono garantire la qua-
lita delle prestazioni erogate;
che la vigilanza ed i controlli sul territorio regionale sono stati af-
fidati a funzionari regionali ed amministratori di USL che, in assenza di
norme chiare, spesso utilizzano criteri che non sono obiettivi ed uni-
formi e non tutelano il pubblico interesse;
che le convenzioni sono state spesso affidate senza programma-
zione e senza criteri di scelta del medico e delle strutture da convenzio-
nare,
si chiede di sapere se e come il Ministro in indirizzo intenda inter-
venire in Basilicata per far luce sulle numerose anomalie ed irregolarita
che caratterizzano la gestione dell'attivita riabilitativa e quella attinente
agli ambulatori di medicina fisica e riabilitativa.
(4-01701)

IMPOSIMATO. - Al Ministro senza portafoglio per la famiglia e la so-
lidarieta sociale e al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni, -
Premesso:

che Varticolo 28, comma 1, della legge n. 104 del 5 febbraio 1992,
stabilisce il diritto di ogni cittadino allinformazione e alla comunica-
zione, diritto che & spesso violato;

che, infatti, mentre i normodotati possono usufruire di tali ser-
vizi, i non udenti possono usufruire di un notiziario flask su RAI Uno —
dalle ore 8,30 alle ore 8.35 - per il quale funziona la finestra con l'inter-
prete e di un altro notiziario su Rete 4 dalle ore 11,30 alle ore 11,35, con
l'uso dello stesso supporto televisivo;

che dieci minuti giornalieri di informazione rappresentano poca
cosa rispetto alle 6 ore giornaliere di cui usufruiscono gli udenti,

l'interrogante chiede di sapere quali iniziative urgenti i Ministri in
indirizzo intendano assumere al fine di dare piena attuazione all'articolo

28 della legge n. 104 del 5 febbraio 1992.
(4-01702)

MANZI, PUGLIESE, BERGONZI, CRIPPA, MARCHETTI, LARIZZA.

~ Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianaro. — Premesso;

che it Ministro & gia stato informato della grave situazione della

Nordel con linterrogazione 4-00537 presentata il 22 giugno 1994 e
tutt'ora in attesa di risposta;
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che nelle alte Valli di Lanzo (Torino) lo stabilimento Nordel &
l'unico rimasto in vita, mentre in tutti quei comuni, uno dopo l'altro, i
vari stabilimenti tessili, metalmeccanici ed altri hanno chiuso, licen-
ziando la manodopera prevalentemente locale;
che interessarsi della Nordel per evitare la sua chiusura diventa
guindi molto importante per la grave situazione economica della zona;
che la regione Piemonte, la comunitd montana delle Valli di
Lanzo e i sindacati hanno chiesto al Ministro dell'industria e ai parla-
mentari delle competenti Commissioni di Camera e Senato la possibilita
di avere un incontro per cercare una soluzione;
che grazie al sacrificio delle maestranze e all'impegno della pro-
prietd e dei sindacati V'azienda & tutt’ora produttiva e conta su diverse
ordinazioni di lavoro, ma la situazione debitoria dovuta al mancato pa-
gamento del fatturato da parte di varie aziende statali come la Oto Me-
lara, SMA, Officine Galileo, Augusta, FIAR, Alenia di Pomezia, di Na-
poli, di Caselle, di Nerviano e Elsag per un totale di circa un miliardo di
crediti ha costretto l'azienda a rivolgersi alle banche per ottenere prestiti
con interessi che diventano sempre pit difficili da rimborsare;
che la situazione & grave, ma l'azienda & sana e chiede soltanto un
intervento del Govermo per sollecitare la Finmeccanica a pagare i suoi
debiti;
che mentre il Governo dice di essere impegnato ogni giormo a
creare nuovi posti di lavoro certe aziende di Stato con la loro allegra ge-
stione fanno di tutto per rovinare aziende importanti,
gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga necessario fis-
sare un incontro con gli interessati, con la presenza anche di parlamen-
tari, per cercare di trovare una soluzione ai problemi sopra esposti.
(4-01703)

MANZI, PUGLIESE, MARCHETTI, CRIPPA. - Al Ministro del lavoro

e della previdenza sociale. — Premesso:

che la regione Piemonte con lettera del 31 maggio 1994 ha gia in-
formato il Ministro della grave ingiustizia che ha colpito i lavoratori di
Balangero (Torino);

che con la legge n. 257 del 1992 sono previste le norme relative
alla cessazione dell'impiego dell'amianto con il prepensionamento per i
lavoratori dipendenti di imprese che utilizzano o estraggono amianto
impegnate in processi di ristrutturazione e riconversione produttiva,
«anche se in corso di dismissioni o sottoposte a procedure fallimentari»,
purche sussista il requisito di 30 anni di contributi;

che tuttavia gli ultimi lavoratori della miniera di Balangero, circa
una quindicina interessati dalla normativa, pur in possesso dei requisiti
contributivi richiesti, non hanno ancora potuto beneficiare del prepen-
sionamento (il cui termine & peraltro scaduto il 28 aprile 1994) perche
sono stati licenziati dal curatore fallimentare qualche mese prima
dell'entrata in vigore della legge n. 257 del 1992;

che a questo si aggiunge il fatto che per questi lavoratori, a se-
guito della prolungata esposizione all'amianio, diventa estremamente
difficile se non impossibile, in una vallata alpina gia molto colpita dalla
crisi occupazionale, trovare un altro posto di lavoro ed inoltre per
colmo di sventura & pure cessata l'indennita di mobilita,
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si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo, che in piu occasioni si
& pubblicamente dichiarato disponibile ad intervenire per riparare alle
situazioni pitt gravi, non ritenga di addivenire ad una sanatoria in me-
rito a questa difficile situazione, anche trarnite I'emanazione di un appo-
sito decreto che conceda il prepensionamento a tali lavoratori, peraltro
in numero alquanto limitato.

(4-01704)

IMPOSIMATO, CORVINO, SICA. - Al Ministro senza portafoglio per
la famiglia e la solidarietd sociale. — Premesso:
che a Marcianise {Caserta) esiste I'Associazione sordomuti «Pro-
greditur», unico ente autorizzato dalla regione Campania per la forma-
zione professionale di operatore tecnico interprete della lingua mimico-
gestuale per sordomuti;
che in virtia della legge-quadro n. 104 del 5 febbraio 1992, articolo
9, & obbligatoria l'istituzione presso tutti gli enti pubblici, le USL, le re-
gioni, le province e i comuni di un servizio di interpretariato per i citta-
dini non udenti, per agevolare l'integrazione del cittadino sordo nel co-
siddetto mondo normale e per far si che gli interpreti siano sempre pre-
senti per collegare il mondo delle parole con quello silenzioso dei
segni;
che tale norma viene sistematicamente violata o disapplicata dalla
stragrande maggioranza di enti pubblici (specie nel Mezzogiorno) che
non hanno i requisiti di legge e presso i quali non vengono assunti
quelli che ne hanno diritto,
gli interroganti chiedono di conoscere:
quali misure urgenti il Ministro in indirizzo intenda adottare per
sollecitare comuni, province, regioni, USL ed altri enti pubbilici ad appli-
care l'articolo 9 della legge-quadro n. 104 del 1992;
se non intenda disporre a tal fine un'indagine per stabilire il li-
vello di applicazione della legge.
(4-01705)

DIONISL. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che & in corso presso la sezione prima giurisdizionale della Corte
dei conti nelie materie di contabilita pubblica un giudizio (n. 19816) di
responsabilita avente ad oggetto un danno, ammontante a vari miliardi,
derivato allENPAF (Ente nazionale previdenza ed assistenza farmacisti)
per la locazione di immobili commerciali a canoni notevolmente infe-
riori a quelli stabiliti dall'apposita commissione di congruita;
che la sezione giudicante:
ha disposto il rinvio dell'udienza del 21 giugno 1994, a richiesta
di parte, nonostante i componenti dello stesso collegio si trovino nella
condizione di essere difesi in giudizio dinanzi al TAR del Lazio dallo
stesso legale che tutela gli interessi di uno dei convenuti;
ha disposto un nuovo rinvio dell'udienza del 16 settembre 1994,
solo per essersi astenuto uno dei componenti, pur non potendo decidere
in tal senso per guanto suddetto;
che il presidente titolare della stessa sezione si trova nella condi-
zione di essere parente stretto di un legale che, pur non costituito in
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giudizio, ha depositato memoria difensiva in favore del convenuto prin-
cipale (circostanza desumibile dall’atto di citazione integrativo) e ciono-
nostante ha firmato provvedimenti concernenti il giudizio, condizione
che giustificherebbe l'intervento del presidente della Corte dei conti per
il deferimento del giudizio stesso ad altra sezione,

Finterrogante chiede di sapere quale sia il giudizio sui fatti sopra ri-
portati e se e quali iniziative si ritenga debbano essere assunte per ripri-
stinare legalita e trasparenza.

(4-01706)

ANGELONI. - Al Ministro dei lavori pubblici. - Premesso:
che non & stato ancora nominato, nella regione Marche, il provve-
ditore alle opere pubbliche e che la situazione si protrae ormai da pa-
recchio tempo;
che si corre il pericolo di perdere finanziamenti per opere pubbli-
che, per una somma complessiva di diversi miliardi, gia concessi e che
dovranno essere utilizzati al massimo entro il 31 dicembre,
I'interrogante chiede di sapere cosa intenda fare il Ministro in indi-
rizzo perche nel pilt breve tempo possibile sia nominato il provveditore
alle opere pubbliche per le Marche,

(4-01707)

LONDEL - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica. — Premesso:
che nell'XI legislatura la 7* Commissione del Senato aveva esami-
nato un disegno di legge, il cui iter non si ¢ concluso a causa dello scio-
glimento del Parlamento, per finanziare l'attivitd edilizia dell'Universita
di Urbino per una cifra pari a 20 miliardi;
che tali finanziamenti sono indispensabili all’'Universita in quanto
solo con essi si pud contribuire ad acquisire o a realizzare strutture in-
dispensabili per lattivitd di studio;
che nella citta di Urbino, ormai da tempo, gli studenti hanno su-
perato il numero degli abitanti,
l'interrogante chiede di sapere:
la posizione del Governo in merito al citato disegno di legge che &
stato ripresentato in questa legislatura ad iniziativa di senatori apparte-
nenti sia all’area di Governo che all'area di opposizione;
quali altre eventuali iniziative il Governo intenda intraprendere
per assegnare all'Universita di Urbino i finanziamenti che sono previsti
dal disegno di legge suddetto presentato nella XIT legislatura.
(4-01708)

IMPOSIMATO, CORVINO. — Ai Ministri deila sanitd e di grazia e giu-
stizia. — Premesso:
che da notizie di stampa (il «Giornale di Caserta» del 10 settem-
bre 1994) il primario del reparto di neurochirurgia dell'ospedale provin-
ciale di Caserta, Massimo Schonauer, avrebbe ricevuto un avviso di ga-
ranzia dal pubblico ministero della procura presso il tribunale di Santa
Maria Capua Vetere, per aver operato in una clinica privata fuori Ca-
serta con attrezzature, ferri chirurgici ¢ materiali di consumo che ap-
partenevano all'ospedale di Caserta;
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che lo stesso professor Schonauer sarebbe risultato presente nel
suo reparto mentre stava operando nella clinica Villa del Sole;

che le ipotesi di reato contestato sarebbero state di peculato,
truffa, corruzione e concussione;

che dal riscontro del registro dei ricoveri nel reparto di neurochi-
rurgia si ¢ constatato che l'utenza & prevalentemente costituita da citta-
dini non casertani e che si tratta di individui a basso livello di scolariz-
zazione; inoltre non giustificato & il fatto che, pur disponendo 'ospedale
di Caserta di un servizio superspecialistico quale & quello di neurochi-
rurgia, i cittadini casertani utilizzino pari strutture situate in altri centri
(Napoli, Latina, Roma, estero) per trattare patologie;

che appare evidente che ci sia un preciso disegno finalizzato a far
si che non vi sia una qualificazione adeguata della neurochirurgia a Ca-
serta, cid per ottenere notevoli vantaggi personali da parte di chi dirige
con il minimo rischio professionale;

che nellintervista rilasciata al settimanale «Caserta Nuova» il pri-
mario del reparto di neurochirurgia ha dichiarato che la convenzione
TAC con il centro Delta e con il centro Cetac & stata una sua conquista;
senonche da quando & stata istituita la neurochirurgia a Caserta non c'2
mai stato un servizio di neuroradiologia e non ¢'¢ mai stato in ospedale
un apparecchio per eseguire la TAC;

che ¢ notorio che le indagini neurcradiologiche ed in particolare
la TAC sono indispensabili per poter seguire e trattare la patologia
neurochirurgica;

che Tospedale di Caserta per l'esecuzione di queste indagini si &
sempre avvalso di una convenzione con strutture private; negli ultimi
anni la struttura convenzionata con Yospedale di Caserta & stata il cen-
tro Delta; risulta agli scriventi che il primario del reparto di neurochi-
rurgia, professor Schonauer, il primario del reparto di neurologia e il
vice direttore sanitario sarebbero azionisti di tale struttura tramite
prestanomi;

che per circa tre anni (dal 1989 al 1991) sono stati praticati,
nelfYordine di svariate centinaia, a pazienti che venivano ricoverati con
diagnosi di comodo, in regime di day hospital presso il reparto di neuro-
chirurgia, esami Doppler, tutti eseguiti presso il CDC (Centro diagno-
stico casertano), convenzionato con l'ospedale per questo tipo di
esami;

che l'apparecchiatura con la quale venivano eseguiti gli esami era
di proprieta del primario del reparto di neurochirurgia, professor Scho-
nauer, e gli esami venivano eseguiti da personale medico del reparto
stesso;

che sembra che il professor Schonauer pretendesse dai pazienti
ricoverati compensi in danaro per sottoporli a interventi chirurgici o
quanto meno per accelerare i tempi stessi dell'intervento;

che almeno uno di questi pazienti avrebbe corrisposto al profes-
sor Schonauer un compenso di 4 milioni, avendolo dichiarato in via
confidenziale a personale del reparto; personale infermieristico e ausi-
liario, per lo piil noto, funge da intermediario tra i malati e il professor
Schonauer;

che ripetute volte pazienti ricoverati presso il reparto di neurochi-
rurgia opportunamente individuati e contattati sarebbero stati dirottati
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presso case di cura private adducendo a motivo il fatto che l'ospedale
non era dotato di attrezzature adeguate per eseguire quei particolare in-
tervento chirurgico,
gli interroganti chiedono di conoscere:

quale sia lo stato del procedimento penale pendente a carico del
professor Schonauer per i reati di truffa, peculato e corruzione;

se sia stato informato di tale procedimento lamministratore
straordinario e quali misure cautelari questi abbia adottato;

quali misure urgenti il Ministro della sanitd intenda sollecitare
per il pieno ripristino della legalita.

(4-01709)

IMPOSIMATO, CORVINO, DONISE, PELELLA. - Ai Ministri dell'in-

terno e di grazia e giustizia. — Premesso:

che in data 5 giugno 1990 il comune di Battipaglia (Salerno) rila-
sciava la concessione edilizia n. 5404 per la realizzazione di «attrezza-
ture di uso pubblico per lo sport ed il tempo libero», detta altresi «parco
acquatico», su un fondo di proprietd di Maria Teresa Iuliani situato in
localita San Mattia di Battipaglia;

che il progetto, ideato dalla societad Acquabat srl, alla quale Maria
Teresa Iuliani ha venduto il terremo munito di concessione, & coordinato
e gestito dalla societd di servizi Tre Esse srl di Napoli;

che la societa Acquabat srl @ composta a sua volta dalle seguenti
societa: Interfine per il 50 per cento, Siport e Fin Tour per il 25 per
cento rispettivamente, con presidente I'avvocato Francesco Aversa di Sa-
lerno, vice presidente Mauro Scarlato, marito della Iuliani, amministra-
tore delegato Antonio Sinopoli; linvestimento totale previsto si aggira
intorno ai 9 miliardi;

che i lavori di costruzione iniziavano nel mese di aprile 1991 e ve-
nivano affidati alla ditta di costruzione di Battipaglia Comucar, titolare
Andrea Colamarco;

che contestualmente all'inizio dei lavori partivano le denunce alla
magistratura e veniva impugnata la licenza edilizia al TAR della Campa-
nia - sezione staccata di Salerno:;

che la magistratura rinviava a giudizio i sindaci pro tempore di
Battipaglia e i componenti della commissione edilizia dello stesso co-
mune coinvolti nella vicenda per abuso aggravato in atti di ufficio e al-
tro reato;

che il TAR prima e la provincia poi giudicavano a loro volta ille-
gittima la licenza bocciando il rilascio della concessione; infatti I'esame
della concessione e dei progetti evidenziava quanto segue:

a) la concessione edilizia aveva autorizzato un intervento sul
territorio in totale violazione delle prescrizioni di cui alla zona «E agri-
cola» del piano regolatore;

b) Tintervento costituiva lottizzazione di fatto di fondo agricolo
dato che dal fondo di 170.000 metri quadrati venivano staccati 100.000
metri quadrati senza asservire le aree residue;

¢} le opere venivano realizzate in totale difformitd da quanto
previsto nella concessione;
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d) le opere erano solo in parte riconducibili ad una «variante
alla concessione originaria» presentata al comune di Battipaglia 'l 1 feb-
braio 1991, che 'amministrazione comunale non ha mai approvato;

e) le opere realizzate e quelle programmate non erano state au-
torizzate e violavano tutte le prescrizioni del piano regolatore e le leggi
regionali a tutela delle arece agricole; le prescrizioni del piano regolatore
erano violate nei seguenti punti:

per la destinazione d'uso;

per gli indici di fabbricabilita;

per lindice di copertura;

per le altezze (oltre gli 8 metri la struttura sarebbe visibile dal
centro di Battipaglia da cui dista non pitt di 3 chilometri);

f) le opere realizzate (per quanto si & potuto rilevare) data la
mancanza quasi totale di documentazione grafica si inserivano in una
zona non urbanizzata senza realizzare nuove opere di urbanizzazione
primaria e secondaria indispensabili per evitare la paralisi della zona;

g) il TAR emetteva ordinanza di sospensiva dei lavori per il
grave ed irreparabile danno alle proprieta confinanti;

h) la magistratura procedeva al sequestro del cantiere e rin-
viava a giudizio gli amministratori del comune di Battipaglia responsa-
bili dei rilascio della concessione, la proprietaria del fondo alla guale
era intestata la licenza edilizia e il direttore dei lavori;

che appare singolare che la proprietaria del fondo, 'amministra-
zione comunale ¢ la societd Acquabat siano state tanto sprovvedute da
investire oltre 9 miliardi, operando in siffatte condizioni, senza godere
di ampia e autorevole copertura a tutti i livelli;

che in realtd vi & il fondato timore che l'iniziativa per la costru-
zione di questo parco acquatico non fosse che un «cavallo di Troia» per
trasformare il terreno agricolo in terreni per altri utilizzi ¢ ben piu re-
munerativi e che coinvolgevano molto pitt dei 10 ettari del progetto
Acquabat;

che dietro il nome della societa Acquabat e delle altre sopra elen-
cate si muove un gruppo di imprenditori napoletani che sono Cabib,
Bontempo, Brancaccio, Caroca, Satriano ed altri imprenditori salerni-
tani rappresentati dal presidente di Acquabat Francesco Aversa; I'inizia-
tiva del parco era stata inizialmente prevista nel comune di Paestum,
ma il sindaco della cittadina non aveva concesso la licenza per ragioni
facilmente comprensibili;

che l'amministratore delegato dell’Acquabat Antonio Sinopoli,
noto truffatore e camorrista, & cognato dell'ingegnere capo dell'ufficio
tecnico del comune di Battipaglia, Donato Lenza, che & stato giad con-
dannato, con sentenza esecutiva, a 2 anni di carcere per aver falsificato
mappe catastali del comune per vantaggi personali;

che a rilasciare la licenza fu l'allora sindaco di Battipaglia, Pa-
squale Mango, pil volte inquisito ed ora imputato nel procedimento pe-
nale, che risultava all'epoca in pessime condizioni finanziarie (& titolare
di un’attivita in quel di Eboli) che migliorarono per® nel periodo succes-
sivo alla concessione della licenza in moedo rapido e sostanzioso; avvo-
cato Giovine, suo successore nella carica di sindaco, revoco la licenza
chiedendo un parere alla commissione edilizia;
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che dopo il parere favorevole della commissione edilizia al pro-
getto, presente l'ingegner Donato Lenza, espresso a maggioranza ma con
I'opposizione, messa a verbale, dell'assessore all'urbanistica dell'epoca,
avvocato Bucciarelli, il sindaco Giovine revocd la sospensione consen-
tendo l'inizio dei lavori; essendo il comune commissariato, alla enne-
sima richiesta di revocare la licenza e di costituirsi in giudizio come
parte lesa nella causa penale in corso il commissario straordinario rifiu-
tava categoricamente;

che con questi comportamenti e alla luce dei fatti sopra esposti
I'amministrazione del comune di Battipaglia dimostra in modo evidente
la volontd di continuare a tollerare le attivita illecite impiantate su
azioni di parte compromissive con atti amministrativi, progettuali e tec-
nici per interessi privati e speculativi contro l'interesse pubblico;

che d'altra parte l'utilizzo continuato della «concessione edilizia»
e non della variante al piano regolatore per opere che stravolgono il ter-
ritorio rappresenta di fatto la evidente consapevolezza di voler proce-
dere solo per reati successivi nella convinzione della totale impunita fi-
dando sulla copertura a tutti i livelli; un altro episodio 2 da segnalare a
conferma del clima di intimidazione messo in atto nei confronti dei de-
nuncianti e relative al Consorzio di bonifica destra del Sele;

che il Consorzio, presidente Massimo De Biase, si era costituito
con delibera di consiglio ad adiuvandum contro il comune di Battipaglia
e Maria Teresa Iuliani in data 4 aprile 1991;

che successivamente, con l'avvento del nuovo presidente Valen-
tino Lenza, il Consorzio con istanza al TAR si ritirava dalla causa in
data 19 ottobre 1993, senza delibera da parie del consiglio dei delegati
ma con una decisione strettamente personale, venendo meno alla difesa
del territorio e delle acque come previsto dallo statuto e che aveva deter-
minato il doveroso intervento del precedente presidente del Consorzio
nella causa; da notare che la sorella dell’attuale presidente del Consor-
zio, Valentino Lenza, lavora presso lo studio dell’architetto Antonio Di
Stefano, autore del progetto incriminato e a sua volta rinviato a giudizio
n. 2976/91, registro generale notizie di reato, per il reato di cui agli arti-
coli 110 del codice penale e 20, lettera b), della legge n.47 del 1985;

che il cormune di Battipaglia & stato commissariato nellaprile
1994 per dissesto finanziario; & stato nominato commissario prefettizio
il dottor Emidio Sansone di Eboli, abitante a Salerno, viale Kennedy,

gli interroganti chiedono di conoscere:

quale sia lo stato del procedimento penale pendente dinanzi al tri-
bunale di Salerno a carico di Pasquale Mango, Donato Coffariello, Do-
menico Immediata, Donato Laura, Antonio Di Stefano, Maria Teresa lu-
liani, Donato Ciancio ed altri, per i reati di abuso in atti d'ufficio aggra-
vato dal danno grave;

quale valutazione dia il Ministro dell'interno sul comportamento
del commissario prefettizio del comune di Battipaglia, dottor Emidio
Sansone che, di fronte alla palese illegittimita della concessione edilizia
rilasciata il 5 giugno 1990 alla societd Acquabat, ha omesso di esercitare
il potere di autotutela della pubblica amministrazione favorendo il pro-
trarsi di una situazione di illegalitd;
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se non ritenga di invitare il prefetto di Salerno perche eserciti i
dovuti controlli sul commissario prefettizio di Battipaglia per il compi-
mento di tuiti gli atti necessari a ristabilire la legalita.

(4-01710)

BACCARINL - Al Ministro dei lavori pubblici. -~ Premessa:
che lo svincolo di collegamento fra la E-45 e la A-12 deve conside-
rarsi di primaria importanza, regionale ed ancor piti nazionale, trattan-
dosi dell'anello mancante di congiunzione della direttrice Roma-Orte-
Ravenna-Nord Ttalia, necessaria, anzi indispensabile alternativa all’at-
tuale percorso Roma-Firenze-Bologna, che per le note ragioni ha rag-
giunto ormai un livello di congestione prossimo al collasso;
che i lavori dello «svincolo» furono aggiudicati dall'impresa Tu-
scia e consegnati nella primavera del 1990, ma risultano fermi da pit di
un anno, e cid a causa di una documentata contestazione fra il locale
compartimento della viabilita e l'impresa per la scadente e comunque
non adeguata qualitd dei materiali impiegati e della loro posa in
opera;
che secondo voci ricorrenti 'impresa non sembra, comungue, in
grado di fornire sufficiente garanzia di portare a compimento i lavori,
che, d’altra parte, si presentano visivamente ammalorati;
che & gia stato depositato per questo, presso la direzione generale
del’ANAS, da parte del compartimento di Bologna, un apposito progetto
per il completamento dell'opera, che se finanziato ed appaltato in tempi
brevi risolverebbe il problema dell'ultimazione ed apertura al traffico
dello svincolo;
che la Societa autostrade, poi, ha in corso di avanzata costruzione
un nuovo casello autostradale, la cui ultimazione & prevista per maggio
1995, e che non potra essere attivato disgiuntamente dall'apertura al
traffico dello stesso svincolo;
che il traffico pesante sulla direttrice Sud-Nord, infine, ha ormai
scelto in buona parte il percorso lungo la E-45 e non avendo oggi
sbocco sulla A-14 si riversa sulla viabilita periferica della citta di Ce-
sena, rendendo invivibile detta periferia con le immaginabili conse-
guenze relative allinquinamento oltre che alla pericolosita del transito,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga di intervenire con urgenza e con la dovuta determinazione, se-
condo le indicazioni che sarebbero gia state rappresentate dal comparti-
mento ANAS di Bologna, per la risoluzione del contratto che l'impresa
non & palesemente in grado di portare a termine, ¢ ¢id anche in conside-
razione della preannunciata ultimazione, per la primavera-estate 1995,
degli annosi e tormentati lavori dell’E-45.
(4-01711)

PIETRA LENZI, BETTONI BRANDANI, PETRUCCI, DI QORIO,
TORLONTANO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri di
grazia e giustizia e della sanitd e al Ministro senza portafoglio per la fami-
glia e la solidarieta sociale. — Premesso:

che numerosi autorevoli membri del Governo, i ministri Biondi,
Costa e Guidi, si sono recati presso la comunitd di San Patrignano in
occasione dell'inaugurazione di un centro medico;



Senaro della Repubblica - 114 - Xl Legislatura

62* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 11 OttoBRE 1994

che il fondatore della comunita di San Patrignano Vincenzo Muc-
cioli & stato rinviato a giudizio dai giudici di Rimini con l'accusa di omi-
cidio colposo, per aver organizzato all'interno della comunita un reparto
abilitato ad usare metodi violenti verso gli ospiti tossicodipendenti, re-
parto in cui, nel 1989, venne massacrato Roberto Maranzano, ospite
della comunitl stessa;

che presso il tribunale di Rimini & fissata, per il 17 ottobre 1994,
la prima udienza del processo contro Muccioli;

che la procura generale di Bologna ha impugnato la sentenza del
giudice per le indagini preliminari chiedendo che Vincenzo Muccioli sia
processato anche per favoreggiamento nei confronti degli autori
dell’omicidio di Roberto Maranzano;

che ad avviso degli interroganti la presenza di esponenti del Go-
verno in visita alla comunita di San Patrignano rischia di apparire su-
scettibile di condizionare il regolare sviluppo del processo nei confronti
di Vincenzo Muccioli,

gli interroganti chiedono di sapere:

se 1 Ministri in indirizzo non ritengano la visita dei rappresentanti
del Governo presso la comunitd di San Patrignano inopportuna o
guanto meno intempestiva, con riguardo allimminente celebrazione del
processo nei confronti di Muccioli;

se non ritengano inoltre, con la loro ripetuta presenza (il ministro
Guidi & gia stato in visita alla comunitad di San Patrignano) di avallare
Fopinione ‘'di una scelta preferenziale da parte loro per i metodi educa-
tivi e di riabilitazione praticati da Vincenzo Muccioli verso gli ospiti
tossicodipendenti.

(4-01712)

ROSSI. — Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato.
— Per sapere quali iniziative il Ministro intenda assumere, nel guadro
del potere di vigilanza sull' ISVAP previsto dalla legge 12 agosto 1982,
n. 576, in relazione alla condotta del «Gruppo Duomo assicurazioni» le-
siva degli interessi e dei diritti degli assicurati dallo stesso Gruppo nella
provincia di Foggia.
Considerato infatti:

che in data t1 marzo 1993 tre ispettori del «Gruppo Duomon,
senza lettera di preavviso, hanno preso possesso dell'agenzia «Il Duo-
mo», «Vecchia Mutua Grondine», «Mutuelle Generale Francaise vie» di
Foggia;

che nessuna motivazione & stata addotta all'agente signor Anni-
bale Trifiletti per l'insolita e abnorme procedura di ispezione e per la
successiva interruzione del rapporto tra «II Duomo» e il suddetto
agente;

che pil grave & stato il modo di procedere in danno degli assicu-
rati e, in particolare, come consta personalmente allo scrivente, di quelli
garantiti dalle polizze di RCA,;

che questi, infatti, hanno ricevuto la disdetta della menzionata
polizza senza motivazione e senza alcuna informativa circa la decisione
di chiudere l'agenzia di Foggia;

che vi & da aggiungere che «Il Duomo», procedendo in violazione
delle norme e con singolare disprezzo nei confronti degli assicurati, ha
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comunicato agli stessi che dovevano ritirare l'attestato di rischio, non
«presso Vagenzia o ufficio presso il quale il contratto & stato stipulato»,
ma presso gli uffici di altra compagnia, cui & stato trasferito il portafo-
glio, siti a Manfredonia, a 37 chilometri da Foggia;

che gli assicurati, quindi, si sono trovati nella condizione di ne-
cessitd di dover raggiungere, a proprie spese, la localitd di Manfredonia,
per ritivare l'attestato di rischio;

che c'¢ inoltre da considerare la difficile situazione di quegli assi-
curati, la cui polizza, disdetta dalla societa emittente, scadeva a maggio
1993 e che non hanno ricevuto in tempo utile Pattestato di rischio;

che questi fatti sono stati oggetto di esposto da parte dell'ex
agente all'ISVAP a carico della societd «Il Duomon»,

si chiede, pertanto, di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga

di operare nellambito dei poteri di vigilanza perch sianc chiariti i com-
portamenti del «Gruppo Duomo», non certo rispettosi dei diritti e degli
interessi degli assicurati.

(4-01713)






