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Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

GANDINI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi ¢ missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Beccaria, Berselli, Corsi
Zeffirelli, Debenedetti, Di Bella, Garofalo, Magliocchetti, Pagano, Riz,
Rognoni, Taviani, Senese, Valiani.

E assente per incarico avuto dal Senato il senatore Corasaniti, a
Roma, per l'inaugurazione della LVIII Assemblea generale della Orga-
nizzazione intermnazionale polizia criminale,

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 27 settembre 1994 sono stati presentati i se-
guenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro per la fun-
zione pubblica e gli affari regionali:

«Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 1994, n. 552,
recante misure urgenti in materia di trattamento economico del perso-
nale statale e in materia di pubblico impiego» (905);
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dal Presidente del Consiglio det ministri e dal Ministro dei lavori
pbblici:

«Conversione in legge del decreto-legge 27 settembre 1924, n. 551,
recante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei
lavori pubblici e dell'edilizia privata» (906).

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamen-
tari, riunitasi ieri pomeriggio, ha deciso che per la corrente settimana
I'’Assemblea prosegua nell'esame dei decreti-legge definiti in Commis-
sione, Saranno anche discusse ratifiche di accordi internazionali e una
richiesta di procedura abbreviata ai sensi dell'articolo 81 del Regola-
mento,

Nella seduta di venerdi 30 settembre saranno svolte interrogazioni e
interpellanze.

Per quanto riguarda la prossima settimana, nella seduta di martedi
4 ottobre saranno esaminati gli ulteriori decreti-legge definiti in Com-
missione, ratifiche di accordi internazionali € la proposta di istituzione
deila Commissione d'inchiesta sulle strutture sanitarie. Sara anche di-
scusso il disegno di legge di proroga dei termini, sempre che la compe-
tente Commissione ne abbia concluso in tempo l'esame.

Nella seduta di giovedi 6 ottobre sara solennemente commemorato
in Assemblea il senatore a vita Giovanni Spadolini, in una cerimonia cui
parteciperanno il Capo dello Stato, il Presidente della Camera dei depu-
tati e una rappresentanza del Governo.

Sempre nel corso della seduta antimeridiana di giovedi 6 ottobre sa-
ranno discusse e messe ai voti le dimissioni del senatore Magris. Ri-
cordo anche che per tale voto sarad necessaria la presenza del numero
legale.

Nella seduta di venerdi 7 ottobre saranno poi svolte interpellanze e
interrogazioni.

Programma dei lavori dell’Assemblea, integrazioni

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi ieri
pomeriggio con la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con l'intervento del rappresen-
tante del Governo, ha adottato — ai sensi dell’articolo 53 del Regolamento - le seguenti in-
tegrazioni al programma dei lavori del Senato fino al mese di dicembre 1994.

- Doc. XXII, n.3 ~ Commissione dlinchiesta sulle strutture sanitarie

~ Disegno di legge n. 777 — Proroga termini
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Calendario dei lavori dell’Assemblea

PRESIDENTE. Nel corso della stessa riunione, la Conferenza dei Presidenti dei
Gruppi parlamentari ha adottato — ai sensi dell’articolo 55 del Regolamento — il se-
guente calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 28 settembre al 7 ottobre
1994,

Mercoledi 28 settembre (antimeridiana) - Decreti-legge definiti in Commissione
(h. 10} - Richiesta di procedura abbreviata ex arti-
Giovedi 29 » {antimeridiana) colo 81 del Regolamento
(h. 10) - Ratifiche di accordi internazionali
Venerdi 30 » (antimeridiana) - Interrogazioni e interpellanze
(h. 10)
- Ratifiche di accordi internazionali
- Disegno di legge n. 395 — Circolazione dei
beni culturali (Procediura abbreviata ex ar-
ticolo 81 del Regolamento)
— Doc. XX1I, n. 3 - Commissione d'inchie-
Martedi 4 ottobre (antimeridiana) sta sulle strutture sanitarie
(h. 10) - Disegno di legge n. ... - Decreto-legge
L n. 491 sullAgensud (Ove approvato in
Mercoledi 5 » (antimeridiana) | tempo utile dalla Camera dei deputati —
(h. 10) scade il 10 ottobre 1994)
Giovedi 6 » (antimeridiana) - Decreti-legge definiti in Commissione
(b. 10) — Disegno di legge n. 777 - Proroga ter-
g gg
mini
— Dimissioni del senatore Magris (voto con
la presenza del numero legale) '
- Richiesta di procedura abbreviala ex arti-
colo 81 del Regolamento
Venerdi 7 » (antimeridiana) - Interpellanze e interrogazioni
(h, 10)

In apertura della seduta di giovedi 6 ottobre sard solennemente commemorato in As-
semblea il senatore a vita Giovanni Spadolini.

Le dimissioni del senatore Magris saranno discusse nel corso della seduta di giovedi 6
ottobre.

Secondo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento, detto calendario
sard distribuito.
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Discussione e approvazione del disegno di legge:

(798) Conversione in legge del decreto-legge 31 agosto 1994, n. 524,
recante interventi straordinari per il completamento del palazzo di
giustizia di Napoli e per l'organizzazione e lo svolgimento della Con-
ferenza mondiale dei Ministri della giustizia sul crimine organiziato
transnazionale (Relazione orale)

.PRESIDENTE. L'ordine de! giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 31 agosto 1994, n. 524,
recante interventi straordinari per il completamento del palazzo di giu-
stizia di Napoli e per Vorganizzazione e lo svolgimento della Conferenza
mondiale dei Ministri della giustizia sul crimine organizzato transnazio-
nale».

1l relatore, senatore Bucciero, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere
la relazione orale. Ne ha facolta. :

BUCCIERQO, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, I'estrema
necessitd di intensificare la lotta alla criminalitd organizzata ha con-
vinto il Governo ad accettare la richiesta di ospitare ed organizzare la
Conferenza mondiale dei Ministri della giustizia con patrocinio
dellONU. 11 luogo ideale prescelto per la Conferenza & Napoli, citta sim-
bolo del degrado urbanistico e morale, anche per effetto della crimina-
litd organizzata che a Napoli ha uno dei suoi centri deputati.

La Conferenza si terrd a novembre, ed & naturale, oltre che ovvio,
che la sede sia individuata anche nel nuovo palazzo di giustizia, il quale
purtroppo - anche a causa del noto incendio il cui eventuale dolo & o
dovrebbe essere in via di accertamento — non & ancora ultimato.

1l disegno di legge n. 798, convertendo in legge il decreto-legge
n. 524 del 31 agosto 1994, consente l'immediato utilizzo del palazzo di
giustizia, L'oggetto del decreto, con il quale il Governo ha inteso reite-
rare in parte il decreto-legge n. 429 del 1° luglio scorso, riguarda innanzi
tutto il completamiento della costruzione del palazzo, in secondo luogo
Varea circostante, in terzo luogo le strutture specifiche per la Confe-
renza mondiale. Pertanto, dati i tempi ristretti, & necessario prevedere 1o
sneflimento delle procedure e la relativa spesa.

Le perplessita che potrebbero sorgere in punto di deroga alle norme
di contabilitd dello Stato sono superate sia dall'obbligo, previsto nel de-
creto, di rispettare i principi generali dell'ordinamento, sia dal fatto che
non si préscinde dal parere di congruita del provveditorato generale
dello Stato o dal parere dell'UTE, ma detti pareri vengone proposti e si
pongono quale condizione al pagamento dei corrispettivi.

Nella premessa al decreto-legge & molto chiaramente motivata la ne-
cessitd tecnica di prescindere dal limite di | miliardo imposto dall’arti-
colo 18, secondo comma, della legge n. 119 del 1981.

Gli interventi vengono disciplinati innanzi tutto dall’articolo 1,
quanto al completamento delle strutture del palazzo, delle dotazioni
strumentali, dei sistemi informatici e degli impianti di sicurezza di tutto
il complesso, e dall'articolo 2, quanto ai lavori specifici e propri per la
Conferenza, quali le tensio-strutture e le aree per stampa, ristorazione e
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segreteria, nonche la sistemazione del territorio circostante il palazzo, .
aerea urbanisticamente degradata e impraticabile per gli ospiti della
Conferenza.

E evidente che per i lavori di cui all'articolo 1 & delegato il Mini-
stero di grazia e giustizia, trattandosi solo di completamenti, mentre per
i lavori di cui all’articolo 2 & la speciale Commissione che determina e
adotta gli interventi necessari.

Il completamento del palazzo non costituisce aggravio per I'Erario,
in quanto l'onere & sostenuto con gli stanziamenti ordinari del Ministero
di grazia e giustizia.

Per gli altri lavori di cui all’articolo 2, la relativa spesa di lire 12 mi-
liardi trova copertura nella riduzione dello stanziamento del capitolo
6856 del Ministero del tesoro.

La 2* Commissione ha espresso parere favorevole all'unanimita sul
provvedimento e senza osservazioni di rilievo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
B iscritto a parlare il senatore Lubrano Di Ricco. N¢ ha facolta.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, non abbiamo potuto non
accogliere con soddisfazione VTemanazione di questo decreto-legge,
giunto dopo la disavventura occorsa al primo decreto-legge emanato dal
Governo che, per mancanza di copertura finanziaria, non fu possibile
convertire in legge.

Tra poco tempo la Conferenza mondiale sul crimine organizzato do-
vrebbe aver luogo a Napoli: siamo dunque gid in grande ritardo € non
possiamo pertanto che approvare 'accelerazione delle procedure nonthe
l'istituzione di un’apposita commissione, sulla falsariga — se non iden-
tica - di quella che fu istituita in occasione dell'incontro del G7. E gio-
coforza accelerare queste procedure, altrimenti detta Conferenza non
potrad aver luogo nei termini gia stabiliti. '

Accogliamo con soddisfazione la distinzione, assente nel primo de-
creto-legge, tra le opere di ultimazione dei lavori e similari, previste
all'articolo 1 del provvedimento, e le necessita logistiche legate allo svol-
gimento della Conferenza: mentre per gli interventi di sistemazione ur-
bana e di manutenzione del territorio circostante il nuovo palazzo di
giustizia & autorizzata la spesa di lire 5 miliardi, per le esigenze con-
nesse alla realizzazione della Conferenza & autorizzata la spesa di lire 7
miliardi. La somma stanziata per le opere di manutenzione mi sembra
un po’ troppo limitata; speriamo che essa corrisponda almeno alle
prime necessitd, sebbene queste opere avrebbero dovuto essere gix rea-
lizzate. Purtroppo i lavori connessi al completamento di questo palazzo
sono stati caratterizzati da notevoli lungaggini. Sono ormai trascorsi
molti anni da quando fu posta la prima pietra, ma ancora oggi non si sa
quando sara posta P'ultima.

Nonostante alcune notizie apparse sulla stampa circa possibili infil-
trazioni camorristiche nella realizzazione delle opere legate al G7, la
Commissione ci sembra la pili idonea a portare a termine questa opera-
zione, che richiede fa massima urgenza.

Ci auguriamo che Napoli, una cittd bisognosa - come ricordava il
relatore ~ di interrogarsi sui fenomeni della criminalitd organizzata in-
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sieme a tutti i paesi che parteciperanno alla Conferenza, possa ospitare
degnamente la Conferenza mondiale dei Ministri della giustizia sul cri-
mine organizzato transnazionale, alla quale auguriamo il migliore
SUCCesso.

PRESIDENTE. E icritto a parlare il senatore Florino. Ne. ha
facolta.

FLORINO. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario a cui ri-
volgo questo mio intervento, l'eccezionalita dell'avvenimento non mi
esime dal dissentire garbatamente dal disegno di legge in discussione
per i motivi che esporrd tra poco.

Il provvedimento reca interventi straordinari per il completamento
del palazzo di giustizia di Napoli: cid non corrisponde al vero! Infatti,
alle spalle del luogo in cui verrd tenuta questa Conferenza transnazio-
nale sulla criminalita, vi @ una torre bruciata dalla camorra. Si dice -
non s¢ se corrisponda al vero — che vi sia stato un intreccio di alcuni
settori imprenditoriali, legati al vecchio palazzo di giustizia, con la ca-
morra al fine di non far decollare il nuovo palazzo di giustizia (¢ dal
1978 che Napoli aspetta questo nuovo palazzo di giustizia).

La cosa pil grave & che gran parte dei magistrati che lavorano alla
pretura circondariale a Castel Capuano non possono trasferirsi al pa-
lazzo di giustizia perche le fondamenta dell’edificio sono inondate di ac-
qua. E un problema che conoscono tutti a Napoli: a seguito della co-
struzione del cosiddetto centro direzionale le fondamenta degli edifici
hanno ostruito il corso del fiume Sebeto che scorre massicciamente
sotto i palazzi. Ora il fiume non pud pitt convogliare le proprie acque
per giungere allo sfogo naturale, cioe il mare, perchg, appunto, ostruito
sistematicamente dalle fondamenta degli edifici.

Abbiamo quindi un palazzo di giustizia che non esiste, caro Sottose-
gretario! Vi & comunque la volonta di insistere appellandosi alla eccezio-
nalith. Ma che significa eccezionalita? Eccezionalitd per una conferenza
mondiale sulla criminalitd da tenere in un palazzo di giustizia che cosi
come appare & il simbolo della violenza camorristica? Palazzo di giusti-
zia dove i magistrati e le autorita di polizia giudiziaria non hanno svolto
le opportune indagini per accertare le responsabilitd, ancora oggi, nel
1994, a distanza di anni dall'incendio doloso.

Comunque, i Ministri della giustizia parleranno avendo alle spalle la
torre bruciata € con l'acqua che invade i sotterranei del palazzo.

Non & solo questo l'aspetto che mortifica la Conferenza. Mi colpisce
questa pretesa straordinarietd. Straordinarietd anche per il G7, cui ha
fatto riferimento il collega Lubrano che ha parlato prima di me, eccezio-
nalitd che deroga ad ogni norma e conferisce pieni poteri ad una autho-
rity che di fatto si & installata nel nostro territorio. Authority che non &
quella comunale, cosi che viene violato, con questo disegno di legge,
articolo 128 della Costituzione che sancisce Fautonomia locale. Infatti,
nel momento in cui ci si occupa delle aree urbane circostanti il centro
direzionale si entra in una materia che compete all’'autonomia locale le-
dendo cosi la sovranita del consiglio comunale. E gia stato fatto per gli
interventi in occasione del G7, ma allora fu tirata in ballo una serie di
fatti; come quello della trasparenza negli appalti che le autonomie locali
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non potevano garantire, per cui si decise di affidare il potere al prefetto.
Questi ed altre autoritd, seduti ad un tavolo in prefettura, hanno deciso
di affidare a trattativa privata i lavori a decine di imprese. Cosa ne & ve-
nuto fuori, cari colleghi? E venuto fuori ~ e i giornali lo hanno riportato
in questi giorni (¢’¢ anche una relazione del giudice Sensale) — che, se-
condo quanto riporta una nota del GICO (Guardia di finanza), sono
state accertate infiltrazioni camorristiche in imprese utilizzate per i la-
vori in occasione del G7.

Io dico sempre che noi napoletani - voglio rivolgermi soprattutto ai
colleghi della Lega Nord - per purificarci e risorgere dobbiamo andare
fino in fondo senza paura. Da cid nasce il mio dissenso garbato e la ra-
gione per cui — chiedo scusa al relatore e al mio Gruppo — al momento
del voto — come risultera dal verbale della seduta — lascerd quest’Aula.
Non me la sento infatti di dare poteri ad una Commissione che non ha
garantito la trasparenza. La Commissione, ledendo i principi dell’auto-
nomia locale, si ¢ incontrata con il prefetto, con il presidente della pro-
vincia, con il sindaco e con il presidente della regione. Cari colleghi, di
fatto, per quanto & emerso dalla cronaca di questi giorni, a Napoli 'Au-
thority gia si @ insediata, perche, oltre a quanto ho gia detto, il Ministro
della pubblica istruzione & venuto a Napoli, ha parlato dell'intervento in
favore delle scuole, ma non si & rivolto al consiglio comunale, a quell'or-
ganismo di autonomia e sovranita che io in quest’Aula devo difendere in
veste di presidente dello stesso. Ebbene, il Ministro si & rivolto al pre-
fetto e 1 15 miliardi per la sistemazione delle scuole saranno utilizzati
direttamente dal prefetto che, ancora una volta atiribuendosi pieni po-
teri, avra la delega per un compito che, in realtd, spetta - lo dico som-
messamente — all'autonomia locale. In pill, non contento di tutte cio, il
prefetto ha avuto anche la delega per il conipletamento della ricostru-
zione. '

Dobbiamo cogliere questo momento, tralasciando per un attimo la
situazione di eccezionalitd della Conferenza mondiale dei Ministri della
giustizia, avvenimento che non deve bendarci gli occhi, e aver chiaro
che il provvedimento in esame ha il solo scopo di racimolare fondi, non
per soddisfare le richieste dei cittadini napoletani, né per ripristinare la
funzionalita del palazzo di giustizia oltraggiato dalla camorra e da altri
con l'incendio. Occorre invece avviare un processo veramente legalita-
rio.

Nel provvedimento si parla anche in modo scorretto — chiedo scusa
per l'affermazione — di vari interventi. Voglio sottolineare questo punto
per i colleghi che parlerannc dopo di me perche & questo un altro mo-
tivo per cui non ritengo di poter votare a favore del disegno di legge di
conversione. Al punto 1 della relazione tecnica che accompagna il prov-
vedimento si parla della delocalizzazione del mercato ortofrutticolo, la
cui attivita risulta di difficile compatibilita con l'entrata in funzione del
palazzo di giustizia. Cid non corrisponde al vero, & un falso, perche la

_delocalizzazione del mercato ortofrutticolo non potra avvenire in 25
giorni, vista 'enorme mole del mercato di Napoli e visto che da
trent’anni non si riesce a trovare un’area per insediare tale struttura. Eb-
bene, come potra avvenire la delocalizzazione in 25 giorni?

Nel provvedimento sono previsti degli interventi finanziari che non

~ riguardano la giustizia, ma la Conferenza mondiale. Tanto valeva rispar-
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miare denaro pubblico e utilizzare le strutture installate al Palazzo
Reale per la riunione del G7, anzicheé smantellarle. Invece si spendono
1.000 milioni per la sistemazione dell'area bar-ristorazione; 1.500 mi-
lioni per le tensio-strutture per la realizzazione della sala del comitato
generale; 2.000 milioni per le tensio-strutture per la realizzazione della
sala dell'adunanza plenaria e 1.000 milioni per la sistemazione dell'area
per la stampa. Questi interventi non riguardano il completamento del
palazzo di giustizia, rappresentano un modo per arraffare denaro e per -
presentare ai Ministri della giustizia che arriveranno a Napoli un appa-
rato in realtd adottato con questo provvedimento perche voluto da al-
cuni responsabili istituzionali napoletani, magari per riparare qualche
strada intorno al palazzo di giustizia: quando si parla di sistemazione
urbana delle strade adiacenti € si da la falsa indicazione della delocaliz-
zazione. Dobbiamo quindi stare ancora attenti ad un nuovo potere
straordinario nelle mani di una Commissione che & uscita screditata a
seguito dell'indagine sulle infiltrazioni della camorra nelle imprese che
hanno lavorato per la riunione del G7, lasciando dubbi su tutta quella
operazione.

Voi volete continuare su questa strada delle falsita, soprattutto non
tenendo conto che Napoli non si governa piu con la straordinarieta ma
affidando alle autonomie locali e, con esse, ai principi stabiliti dalle
leggi e dai regolamenti, ogni intervento che riguarda la citta.

Ho gia detto all'inizio che deve essere compito del Governc e del
Sottosegretario affidare ad una Commissione d’inchiesta I'accertamento
sulla funzionalita di questo istituendo palazzo di giustizia che non en-
trerd mai in funzione; avete voluto tenere questa Conferenza ma non ri-
tengo che essa possa dare valore e lustro, anche considerandone l'ecce-
zionalitd, per le falsitd contemplate in questo disegno di legge ma so-
prattutto per tutte le zone d'ombra esistenti nei vari provvedimenti fi-
nanziari che regolano l'intervento delle varie amministrazioni chiamate
in causa per questi lavori. (Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI,
Lega Nord e del senatore Mensorio. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore De Notaris. Ne ha
facolta, ' '

DE NOTARIS. Onorevole Presidente, onorevoli senatori, non dob-
biamo dimenticare che questo decreto-legge sostituisce il decreto n. 429
del 1° luglio 1994 che non fu discusso nella Commissione competente e
fu oggetto, se non sbaglio, di un intervento del sottosegretario Borghe-
zio, quello di casa Savoia, il quale, forse per qualche diversita di vedute
con la casa dei Borboni, disse che non c'erano i fondi necessari.

Con questo decreto (gia ne hanno parlato altri due colleghi che mi
hanno preceduto) si prevede la realizzazione dell’opera di recinzione in-
torno al palazzo di giustizia, del sistema di sicurezza e la dotazione di
attrezzature informatiche. Noi siamo comunque gia in ritardo ed il Go-
verno, ritengo, & responsabile di questa situazione visto I'avvicinarsi del
mese di novembre e quindi della data della Conferenza.

La Conferenza che si svolgera a Napoli dal 21 al 23 novembre di
quest'anno sul tema della criminalita mi offre 'occasione di un breve in-
tervento e di alcune considerazioni che vanno al di 12 del decreto stesso.
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Quando parliamo di giustizia troppo spesso e particolarmente in questi
tempi ci riferiamo all'amministrazione della giustizia, quella dei tribu-
nali, quella che fanno i magistrati. Abbiamo dimenticato che la giustizia
dei tribunali & altro dalla giustizia che dovrebbe esserci nella nostra so-
cietd e, non essendoci, pensiamo tutti che essa possa nascere soltanto
dalle aule dei tribunali.

Vi & una giustizia che & atteggiamento di fedeltid nei rapporti all'in-
terno di una comunita ed al concetto di giustizia va legato il concetto di
diritto. Dove vi sono il diritto e la giustizia si creano le condizioni
perche una comunita cresca. Vi & una giustizia — lasciatemelo dire — che
& anche amore e che contribuisce a instaurare rapporti giusti tra gli uo-
mini; vi & una giustizia che, con leggi scritte, promuove e tutela i diritti
degli uomini; vi & una giustizia che diventa solidarieth e che crea ulte-
riori rapporti di fedeltd tra gli womini.

Se la giustizia non ¢ soltanto la difesa dei diritti lesi, ma & ricono-
scimento dei diritti e dei diritti affermati, allora la giustizia che si fa nei
tribunali pud diventare giustizia vera, pud cioé aprire ogni cittadino, le
istituzioni, 1 gruppi sociali a vivere una giustizia attiva.

La giustizia non & affare dei magistrati o soltanto dei magistrati;
questi debbono verificare se le leggi sono state violate, ma io penso che
ci® non basti per ripristinare la giustizia, che attiene al rispetto dei di-
ritti fondamentali di ognuno e al riconoscimento di questi diritti, che &
compito dell'intera societa.

E un compito arduo quello di fare la giustizia e fare la giustizia &
compito di tutti noi dovunque siamo; & compito dei parlamentari di
questo paese chiamati a fare le leggi e a rispettarle, a creare un clima ed
un tessuto nel quale i diritti dei cittadini siano veri, non siano inattuati,
non siano violati,

L'attuazione della giustizia non avviene perche essa si proclama, ma
perche vi & un cammino da percorrere. Intanto la tolleranza della illega-
litd ha prodotto sprechi di risorse, rafforzamento di organizzazioni cri-
minose, dissuasione per lo sviluppo di attivitd imprenditoriali nel Sud.

Non basta reprimere, onorevoli parlamentari, ma occorre promuo-
vere. Non si gioisce per le teste che cadono, ma per i cuori che cam-
biano. Il nucvo palazzo di giustizia accogliera una conferenza mondiale
sulla criminalita: che cosa fa il Governo perché si ricostruisca un nuovo
tessuto? Sono convinto che andiamo verso una societa profondamente
divisa e cio avra conseguenze terrificanti, particolarmente nel Sud. In
verita, anche il Nord comincia a soffrire e le frontiere della poverta sono
tra noi.

Non illudiamoci che si realizzera una societd pilr giusta se soltanto
saranno perseguiti e giudicati coloro che hanno violato le leggi, manife-
standosi corrotti. Vi & un degrado che & legato al fatto che molti non ve-
dono attuati i diritti alla vita, all'onore, allinformazione, alla casa, al la-
voro, alla cultura, alla partecipazione e cosl via.

La giustizia non & la Jegalitd; non basta osservare il codice. L'obiet-
tivo & di avere una moralith pitr profonda, radicale e tale moralita ha dei
punti fermi che debbono essere presenti in qualsiasi gruppo o partito,

A Napoli vi & una devianza che non & legata alla povertd ma al desi-
derio di avere un'identitd. La criminalitd, in qualche modo, oggi valo-
rizza i giovani, mentre li sfrutta. Essa comunque offre una visione di
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vita, pseudovalori, soldi, prospettive. La relazione antimafia del 1993 ci
dice che le organizzazioni camorristiche nella nostra citta e nella nostra
regione hannt 111 clan e oltre 6.700 affiliati, che sono 32 i comuni
sciolti per camotra in Campania, che sono 16 i magistrati indagati e 8 i
parlamentari indagati per collusione mafiosa, di cui 4 sono stati
arrestati.

La risoluzione dei pilt urgenti problemi sociali di Napoli e della
Campania & necessaria al pari della repressione. E mancata qui, come in
altre zone del Mezzogiorno, la regolazione del lavoro, dei diritti e delle
imprese. Occorrono una straordinaria ordinarieta, la ricostruzione del
moderno Stato di diritto, l'etica della responsabilita,

Le politiche sociali in Campania e nel nostro Sud vanno affrontate
in modo appropriato. Scusate la digressicne: a Napoli, la giunta Basso-
lino si trova ad operare in un tessuto che va modificato sul piano cultu-
rale e che risente delle logiche assistenzialistiche di un tempo, devia-
zioni dello Stato sociale. Ebbene, nella giunta, una delle novita positive
& stata data, fino a qualche giorno fa, dalla presenza di un assessore
della Rete, Lucio Pirillo, gia presidente regionale delle ACLI. Ora &
uscito dalla giunta, e continuera il suo impegno con maggiore liberta
per promuovere i diritti e la dignita delle persone che non hanno ancora
la consapevolezza di dover operare un rinnovamento a partire da loro
stessi.

Noi parleremo di criminalita a Napoli. La nuova mafia e la nuova
camorra sono fenomeni collegati a situazioni legate allo sviluppo. Gli
appalti delle opere pubbliche sono occasione di incontro tra gii impren-
ditori, i politici, la criminalith e i funzionari delle diverse amministra-
zioni. Girano le tangenti, si affidano subappalti, si assume personale e si
rinforza il potere delle organizzazioni criminali sul territorio e nell'in-
tera societa.

Per battere la camorra, onorevoli colleghi, occorre verificare il no-
stro modo di governare, non solo e soltanto i comportamenti dei pre-
sunti camorristi; vi ¢ un modo di comandare pitt che di governare, vi &
un tipo di presenza, un metodo fatto di inefficienze e lentezze, di atten-
dismo, di ritardi, di inadeguatezze, che porta alla corruzione ¢ scoraggia
i cittadini che perdono fiducia nello Stato e nelle istituzioni.

Vi raccontoe un episodio accaduto prima del vertice dei «G7». Il no-
stro presidente del Consiglio, Berlusconi, affacciandosi, mi sembra, da
Palazzo Reale e vedendo le antenne delle televisioni sulle case povere
del «Pallonetto» di Napoli disse che occorreva regolare la situazione
delle antenne: risero tutti, dopo, perche il vero problema non era guar-
dare le antenne ma cid che c'era sotto quelle antenne televisive; questo
da la dimensione e lo spessore del personaggio.

Noi vogliamo uno Stato che garantisca l'uguaglianza per tutti di-
nanzi alle leggi, un'economia non drogata, nata da un mercato le cui
leggi siano rispettose di tutti gli uomini e nel quale il profitto, e soltanto
questo, non sia il valore supremo dell’economia. Cosa diranno i nostri
rappresentanti in questa Conferenza? Che cosa fara il nostro Governo?
Vanno costruiti tribunali, ma non vanno tralasciate le situazioni di vera
ingiustizia, di degrado urbano, di squilibri econemici e territoriali. Se
tralasceremo di lavorare per la giustizia costruiremo tribunali e carceri
funzionali all’'ordine costituito ma forse anche ad un potere che appare
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non giusto. C'2 qualche zona del nostro paese in cui dominano gli-inte-
ressi forti delle lobbies economiche e finanziarie, i sistemi integrati dei
poteri criminali e mafiosi. Costruiamo i tribunali; mi sembra che essi
siano come { nuovi ospedali: piti malati, pitt ospedali; pilt morti, pit ci-
miteri; pit criminali, pitt carceri; pitt diritti negati, piti tribunali; piti de-
linquenti, pitt delinquenti.

La Conferenza mondiale che si svolgerd a Napoli potra essere un’oc-
casione per tutti noi di pensare a quel territorio, Potremo tralasciare di
pensare ad un Sud in difficolta che appesantisce tutto il paese, i cui go-
vernanti credono di risolvere il problema storico del Meridione d'Ttalia,
(o dei vari Sud d’Iralia) ignorandolo — e immaginando di affrontarlo -
senza avere lo spessore culturale per capirne le problematiche nel ri-
spetto di tradizioni e culture, ma anzi innalzando la bandiera del pres-
sappochismo e della superficialita o elevando a dignita i manuali azien-
dalistici e il mercato come fine a cui tutto sottomettere.

La Conferenza dell’lONU, onorevoli colleghi, si svolgera nel Sud, in
un territorio defraudato sul piano paesaggistico e dell'habitat naturale,
soggetto al dramma della disoccupazione, di una precarieta diffusa, di
un alto tasso di evasione scolastica e cosi via. Ricordare alcuni degli
aspetti problematici di un territorio vuol dire non perdere mai la consa-
pevolezza del dato di partenza, per ricucire strappi in quel tessuto, per
operare al fine di far uscire tanta gente da una condizione non digni-
tosa, per ancorare la speranza, per dare consistenza ed elementi di ra-
zionalita, per poter finalmente governare in funzione degli interessi giu-
sti della gente. Si lavora nel Sud nel quale alla questione della qualita
dello sviluppo del Mezzogiorne si uniscono quelle dell’'uniti civile e so-
ciale di uno Stato che, anche attraverso il suo apparato amministrativo,
non tolleri sperequazioni e sia giusto con tutti. Occorre governare e sa-
per governare gli uomini e le trasformazioni.

Nella Conferenza si parlera di criminalitd; non desidero ripetere let-
ture ed analisi, bisogna che noi ci convinciamo che occorre agire sul
quadro sociale e politico, che ¢ alla radice della criminalita organizzata
e no, piuttosto che agire attraverso piani repressivi discontinui che si af-
fidano anche ad una legislazione d'urgenza.

In questo quadro non & possibile dimenticare la condizione dei mi-
nori, riconoscendo come prioritarie nei loroe confronti le scelte di civilta
che vanno adottate, altrimenti parleremo di vite vendute e sprecate:
un’intera generazione cancellata dalla storia. Quali modelli culturali
proponiamo ai pill giovani? Quali servizi offriamo loro? Come favo-
riamo la loro creativita, le tendenze positive, le inclinazioni che possono
costruire personalitd forti e motivate? ‘

Noi ospitiamo un convegno sulla criminalith e non abbiamo nei no-
stri comuni sale per teatro o per cinema. Non apriamo i ragazzi piil
grandi alla conoscenza delle arti, alla partecipazione nel costruire pro-
getti politici. E uno spettacolo indegno per un popolo civile vedere gio-
vani che affollano le nostre piazze, le periferie delle nostre citta non per
una scelta di essere insieme, ma per la disperazione di non sapere cosa
fare. Vi & una sofferenza nel vedere giovani ¢ meno giovani di alcuni
paesi della provincia di Napoli (come Sant’Antonio Abate, come Santa
Maria La Caritd), della Penisola sorrentina, come di tanti altrt paesi
della nostra Italia, fermi per le strade in attesa che venga sera.
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Non batteremo mai la criminalita nel nostro paese e in particolare
nel Sud se non indicheremo uno sviluppo per tutti, una possibilita di la-
voro per ogni giovane, se non daremo speranze concrete, se non cree-
remo - politici e no, burocrati e uomini di potere — percorsi attraverso i
quali i pil giovani ritrovino fiducia nelle loro capacita, fiducia nella so-
cieta degli adulti, in modo che possano inserirsi nel mondo della produ-
zione perche valutati secondo i meriti € con giustizia. La microcrimina-
lita nel nostro paese & anche frutto dell’abbandono nel quale i giovani si
trovano, non individuando nelle istituzioni e negli uomini delle mede-
sime servitori dello Stato e del bene comune, ma soltantc uomini di
parte, servitori di interessi di parte in lotta con altri servi di interessi
personali e di bottega.

Noi interveniamo sul palazzo di giustizia di Napoli, il quale doveva
essere costituito, secondo il progetto, da tre torri: torre A, torre B e torre
C. La torre A del nuovo palazzo di giustizia in costruzione presso il cen-
tro direzionale di Napoli veniva dolosamente incendiata, come risulta
dalle indagini ormai concluse della magistratura. A seguito di questo in-
cendio, le strutture in acciaio crollavano e per la residua parte sono
state smontate ricorrendo a un appalto costato circa 8 miliardi. Nel
1991 il provveditorato alle opere pubbliche affidava in concessione a un
consorzic di imprese la progettazione e la esecuzione della ricostruzione
della torre, ma questo progetto non ¢ stato mai portato avanti, perché il
consorzio affidatario si & rifiutato di far precedere alla progettazione
un’adeguata campagna di indagini e prove sulle strutture in cemento ar-
mato del nucleo centrale della torre A, cosi come richiesto dal provvedi-
torato a seguito di una relazione tecnica a firma dei suoi consulenti,
dalla quale emergevano elementi di perplessith in ordine alle caratteri-
stiche di resistenza dei calcestruzzi del nucleo centrale che dunque ri-
sulterebbe essere stato realizzato in difformiti da quanto richiesto dal
capitolato di appalto, come si evince dalla documentazione in atti.

Allo stato dobbiamo renderci conto che questo palazzo di giustizia,
che & stato progettato come un unicum, di fatto & una struttura che ha
soltanto due torri. Manca la torre A che ritengo non potra esserci per
lungo tempo. Allora, considerato che la funzionalitd e la sicurezza del
nuovo palazzo di giustizia sono direttamente connesse al completa-
mento di tutte le volumetrie, ivi compresa la torre A, e alla realizzazione
delle opere di completamento finanziate, massima parte delle quali at-
tiene ad opere di recinzione e di controllo del complesso giudiziario che
allo stato risultano, anche per le mutate condizioni della criminalita,
particolarmente inadeguate perché sono state eseguite...

PRESIDENTE, Senatore De Notaris, la avverto che il tempo a sua
disposizione & scaduto,

DE NOTARIS. Concludo, signor Presidente. Dicevo che quelle opere
sono state eseguite sulla base di un progetto redatto oltre 25 anni fa.
Chiedo allora al Governo, una volta approvato questo decreto,
in che modo intende affrettare la costruzione della torre A, con quali
tempi e modi e se ritiene di promuovere un’adeguata indagine, almeno
amministrativa, finalizzata alla conoscenza della regolarita della ge-
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stione amministrativa dei lavori che sono stati effettuati nel palazzo
di giustizia di Napoli.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Tripodi. Ne ha
facolta,

TRIPODI, Signor Presidente, colleghi senatori, signor Sottosegreta-
rio, affrontiamo questo dibattito su un decreto che per un lato riguarda
interventi per il completamento del palazzo di giustizia di Napoli men-
tre per l'altro lato affronta un problema molto pit grande, quello dello
svalgimento, patrocinato dallONU, della Conferenza intermazionale dej
Ministri della giustizia di tutto il mondo.

In merito alla parte riguardante gli interventi possono esservi delle
riserve, ma essi comungue hanno l'obiettivo di completare il palazzo di
giustizia, completamento che deve consentire all’'amministrazione giudi-
ziaria di questa cittd di poter operare in una realtd urbana devastata
dalla presenza della delinquenza organizzata e dal malaffare. Per quanto
riguarda invece 'appuntamento della Conferenza mondiale sul crimine
organizzato transnazionale, & un grande avvenimento che si presenta
davanti al nostro paese,.e non soltanto; dobbiamo dire che ¢id avviene
in un momento storico in cui, a livello nazionale e internazionale, & cre-
scente Iinquietudine e la preoccupazione tra le popolazioni per il raffor-
zamento che la delinquenza organizzata esprime oggi.

E evidente che lo svolgimento a Napoli di questa Conferenza rap-
presenta un fatto importante per una citta in cui abbiamo registrato
uno dei livelli pin alti di degenerazione dell’illegalitd, di collegamento e
saldatura per una delle questioni pitt gravi che hanno sconvolto e scon-
volgono la vita del nostro paese: lintreccio tra mafia, affari e politica.

Crediamo percio che questo avvenimento non soltanto rappresenti
un'occasione per coordinare le iniziative, le azioni e le legislazioni a li-
vello internazionale onde poter efficacemente intervenire nella lotta alla
criminalitd organizzata, ma che possa anche rappresentare un elemento
di aiuto per togliere questa metropoli meridionale da una situazione di
degrado e quindi di strangolamento dovuto alla sopraffazione, all'ille-
cito, alla violazione della legge, alla presenza delle organizzazioni ca-
morristiche ed al condizionamento da parte di queste dell attivita econo-
mica, sociale e democratica della citta.

Lo scenario che si presenta ai lavori di questa Conferenza & quello
al quale assistiame tutti i giorni: la diffusione a livello internazionale
delle organizzazioni mafiose per il controllo dei grandi traffici, non sol-
tanto della droga ma anche delle armi e perfino ~ come 2 emerso negli
ultimi tempi - di materiale nucleare altamente pericoloso per le
collettivita.

I collegamenti internazionali delle organizzazioni mafiose sono or-
mai ad un livello assai elevato; i rapporti non riguardano piti soltanto le
organizzazioni presenti nel nostro paese e quelle presenti negli Stati
Uniti, nel Canada o in Australia: oggi i contatti si moltiplicano con i-
paesi dell’Est europeo ed anche — come risulta dall’azione investigativa
condotta dalla magistratura di Reggio Calabria e dalle forze dell’'ordine
del nostro paese — con i mercati della droga della Colombia. Si & fatta
luce su di una organizzazione che gestiva direttamente, mediante perso-
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naggi di varia nazionalita, parte del traffico di droga proveniente dalla
Colombia.

Di fronte a tale dimensione internazionale di queste organizzazioni
criminali & evidente che dobbiamo rivolgere ad esse tutta la nostra at-
tenzione e sottolineare l'importanza che viene ad assumere la confe-
renza indetta per il mese di novembre a Napoli. Il richiamo a prestare
una grande attenzione ad essa deve essere sentito soprattutto dal Go-
verno italiano, per cui desideriamo conoscere in che modo it nostro Go-
verno intende presentarsi a questo appuntamento, gquale contributo
vorra dare per l'individuazione di una strategia di lotta di livello interna-
zionale e in concreto di strumenti incisivi che consentano di colpire le
organizzazioni criminali ramificate in tutto il mondo, che si presentano
quindi come organizzazioni di grandi dimensioni e di eccezionale po-
tenza e pericolosita,

Il Governo italiano non pud mantenere a tale riguardo I'attuale po-
sizione di ambiguitd, di equivocita; esso deve approfittare di questa oc-
casione per avanzare proposte che possano essere di aiuto a tutti coloro
che, per la prima volta, si trovano a dover fronteggiare la comparsa
delle organizzazioni mafiose, che impediscono lo sviluppo, la convi-
venza civile e condizionano la pubblica amministrazione e lo stesso or-
dine democratico.

1l Governo italiano dovrad abbandonare la sua attuale posizione, in-
certa € poco chiara, sia rispetto all'opinione pubblica nazionale sia ri-
spetto a quella internazionale.

Si tenga presente che nel nostro paese le vecchie cosche mafiose,
duramente colpite negli ultimi anni, stanno rialzando la testa, pensando
di poter influire sullo smantellamento delle norme che sono state appro-
vate in questi anni attraverso lotte e a seguito di fatti molto gravi come
Yassassinio di valorosi magistrati, che hanno sconvolto la coscienza ci-
vile del popolo italiano.

Riteniamo pertanto che il Governo debba andare a Napoli con pro-
poste chiare e ben precise sul piano dellimpegno nella lotta contro la
criminalitd organizzata che, oltre a rappresentare un ostacolo alla cre-
scita civile, al rispetto dell'ordine democratico in quelle zone del Mezzo-
giorno, rappresenta un ostacolo anche allo sviluppo economico e so-
ciale. Sappiamo bene cosa significa la presenza di un'organizzazione
criminale per chi intende realizzare interventi, per chi vuole impegnarsi
per lo sviluppo, per chi vuole intraprendere iniziative che corrispondano
alle esigenze sociali ed economiche di quelle zone degradate. La mafia,
oltre ad essere un'organizzazione violenta e di sopraffazione delle popo-
lazioni, costituisce anche un elemento di ostacolo per ogni crescita cul-
turale e civile e all'occupazione di quelle zone colpite. Possiamo dire che
se il fenomeno dovesse andare avanti, esso metterebbe in discussione la
stessa democrazia nazionale.

Dal momento che il provvedimento, oltre che misure per il comple-
tamento del palazzo di giustizia di Napoli (un'opera che riteniamo
debba essere compiuta), reca interventi per l'organizzazione di questo
appuntamento molto importante, la Conferenza mondiale dei Ministri
della giustizia che cercano di coordinare a livello mondiale la loro
azione, vi deve essere I'impegno solenne del Governo italiano a fornire il
proprio contributo affinche la Conferenza riesca e rappresenti un mo-
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mento di elaborazione di proposte e strategie per dare omogeneita alle
linee e all’'azione contro la criminalith a livello moendiale, realizzando fra
wutti gli Stati una collaborazione nell’affrontare prioritariamente un fe-
nomeno che costituisce un grande pericolo per 'umanita e per la civilta
in ogni continente.

Questo & uno dei motivi per cui riteniamo che sul disegno di legge
in discussione vi debba essere un voto favorevole, anche se vi sono per-
plessita sulle modalitd per quanto riguarda altri interventi, Riteniamo
che l'importanza dell’'avvenimento debba farci superare ogni riserva e
spingerci a dare il nostro sostegno perche la Conferenza si realizzi e
porti risultati importanti nell'impegno per sconfiggere la criminalith or-
ganizzata, nemica di ogni civiltd. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione
comunista-Progressisti e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Mensorio, il quale,
nel corso del suo intervento, svolgerd anche il seguente ordine del
giorno:

Il Senato,

in sede di conversione del decreto-legge 31 agosto 1994, n. 524,
considerata la precarietd in cui versa il Tribunale di Nola e la necessita
che per un efficiente funzionamento siano garantiti ad esso magistrati,
personale, mezzi e risorse economiche,

impegna il Governo

ad adottare, entro tempi brevissimi, al pari degli interventi as-
sunti per il Tribunale di Napoli, provvedimenti tesi a garantire un suffi-
ciente funzionamento ed il completamento delle opere strutturali del
Tribunale di Nola consentendo a tale organo giudiziario di corrispon-
dere con efficacia alla pressante domanda di giustizia del vastissimo ter-
ritorio nolano.

9.798.1 (Nuovo testo) MEensorio, BeLLong, Narort, FronzuTi, Ca-
PONE, PALUMBO

Il senatore Mensorio ha facoltd di parlare.

MENSORIO, Signor Presidente, colleghi senatori, signor rappresen-
tante del Governo, piti volte ho sostenuto la fondamentalitd di una pii
equilibrata e razionale articolazione della giustizia sull'intero territorio
nazionale. Pitt volte, dentro e fuori il Parlamento, abbiamo dibattuto il
tema del nuovo modello di giustizia da realizzare per la societa mo-
derna. Oggi, questa tematica si impone in tutta la sua ampiezza, proprio
come frutto del processo di sviluppo socio-economico del nostro paese.

" Si, oggi, perche oggi si avverte, infatti, 'esigenza pressante di sollevare
la gente dalla tensione in cui versa per quella criminalith, grande o pic-
cola che sia, cruenta o incruenta, nascosta o manifesta, che si infiltra
giorno dopo giorno sempre pitt nei meandri della societa civile. Si tratta
di una situazione incandescente che trova riscontro peraltro nell'estrema
precarietd in cui versa la giustizia nell'intero territorio nazignale. Una
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situazione incandescente in modo particolare a Napoli, come riferi-
mento all'intero Mezzogiorno, dove lescalation della delinquenza orga-
nizzata assume toni sempre pil allarmanti, dove il degrado & enorme,
dove la disoccupazione aumenta, dove gli investimenti sono sempre pit
ridotti, Finche nel Sud morire ammazzati per estorsioni o sequestri ri-
marra la norma, nessuno investird pil; investird ancora solo lo Stato,
malvolentieri, in fermini assistenziali al punto da far accusare il Meri-
dione di avere pili Stato e meno societd, contrariamente al Nord dove vi
& pill societd e meno Stato.

Si pone, dunque, la necessita di potenziare gli investimenti, ben sa-
pendo che una economia sana e concorrenziale dipende dalla giustizia
che riusciamo ad assicurare al paese; ben sapendo che la difesa dello
sviluppo socio-economico coincide con la difesa della liberta e della de-
mocrazia, quindi con i diritti dei cittadini che sono intimamente legati
alla giustizia. Per questo l'attenzione si concentra sulla giustizia, per
questo, dal mondo intero, I'attenzione si concentra sul nostro paese, in
modo particolare su Napoli. Non a caso a Napoli si & svolta I'ultima riu-
nione del G7 ¢ non a caso si svolgera a Napoli la Conferenza mondiale
dei Ministri della giustizia: una occasione storica, importante e di
grande rilevanza, ma anche imponente, Si tratta, infatti, dei rappresen-
tanti di 180 paesi, delle rispettive delegazioni e, quindi, di una parteci-
pazione molto ampia in una cittad che, come tutti sanno, ha una configu-
razione anche logistica del tutto particolare; una cittd con uno sbocco
sul mare, ma con limitate vie d’accesso, con una grande congestione e
saturazione di traffico; ma che, comunque, si impone all'attenzione del
mondo intero e si prepara a questo importante appuntamento per il
quale fondamentalmente occorrono le strutture, il supporto necessario
per un suo ordinato e tranquillo svolgimento.

Per questi motivi, ben venga il provvedimento in esame che si pro-
pone di fornire i mezzi necessari per raggiungere questo risultato, se
non per completare, perche dopo ventanni non ¢ facile completare il
palazzo di giustizia di Napoli, per dare gli strumenti fondamentali ¢ im-
prescindibili alla sicurezza.

In questo contesto, alla luce di una lettura di programmazione glo-
bale del provvedimento, attraverso una elaborata strategia di prepara-
zione, ritengo di dover contribuire allo sviluppo del tribunale che si
trova nello stesso territorio della Corte d'appello di Napoli, distante solo
pochi chilometri da Napoli e che potrebbe rappresentare un valido sup-
porto per lo svolgimento della Conferenza: mi riferisco al Tribunale di
Nola, entrato in funzione solo il 14 aprile di quest’anno, ma che conti-
nua a languire su un binario morto per mancanza di magistrati, perso-
nale e strutture fondamentali. Non si tratta di una costruzione nuova; il
tribunale & stato collocato nella vecchia Reggia Orsini, storicamente im-
portante, ma fatiscente. Se la sede venisse ristrutturata, il tribunale ri-
sulterebbe modernissimo; invece, rimane purtroppo una tomba pur non
occorrendo per i lavori una somma ingente: si tratta di un secondo lotto
di 3 miliardi e 50 milioni e di un completamento di 1 miliardo e 450
milioni. Intervenendo in favore di questa struttura si darebbe una rispo-
sta quanto mai pertinente per consentire un miglior svolgimento anche
della Conferenza mondiale dei Ministri della giustizia.
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E inutile soffermarsi sulla precarieta di questo tribunale, che si col-
loca in una citta storicamente importante, ancor pil antica di Napoli e
pitt antica della stessa Roma e che gia nel VII secolo avanti Cristo am-
ministrava giustizia. .

Si tratta, quindi, di integrare il personale affiancato al procuratore,
che ha soltanto due sostituti invece dei dieci previsti dall’'ordinamento;
analogamente, per i processi civili, vi & un'ulteriore carenza, senza par-
lare dei cancellieri che sono appena tre e degli amanuensi che sono
quindici. In questo contesto ho ritenuto opportuno presentare emenda-
menti unitamente all'ordine del giorno per dare una risposta alla do-
manda di giustizia che sale sempre pill pressante dal territorio nolano, e
dove occorre necessariamente, oggi pit che mai, dare una risposta
pertinente.

E in atto lo sciopero dei penalisti a Nola e a Torre Annunziata, altro
tribunale sorto nella provincia di Napoli per decongestionare quello del
capoluogo, poich¢ Napoli, terza citta d'Ttalia, aveva un solo tribunale e -
quindi aveva bisogno di un supporto. Tuttavia, i due tribunali di Nola e
di Torre Annunziata debbono funzionare: occorre poco perché cid sia
possibile, e questa & I'occasione giusta. Infatti, signor Presidente, leggo
che sono stati stanziati 7 miliardi per le opere indispensabili ed impre-
scindibili a fronte dei 15 miliardi stanziati per opere di delocalizzazione
del mercato ortofrutticolo, di rottamazione, di sistemazione del territo-
rio circostante l'ospedale; tutte opere che, come ha rilevato anche il se-
natore Florino, hanno uno scopo «tornacontistico», rientrano in una lo-
gica di amministrazione per altri fini, che non sono sempre quelli di
una giustizia sana ed equilibrata, quella giustizia per la quale oggi
stiamo legiferando.

Questo disegno di legge, signor Presidente, che esprime finalitd no-
bili per questa Conferenza mondiale dei Ministri della giustizia nell’arti-
colo 1, si rivela invece nell’articolo 2 uno «zibaldone» infarcito di tutte
quelle strategie che noi qui non possiamo condividere né accettare. Inol-
tre, colmo dei colmi, spunta la solita commissione prefettizia perche a
Napoli, a Palazzo San Giacomo, il sindaco Bassolino ha collocato il pre-
sepe di Napoli, che & conosciuto in tutto il mondo. A Napoli, perd, il
sindaco Bassolino ha superato ogni limite perche, sulla testa dei consi-
glieri comunali, rappresentanti eletti dal popolo, si costituiscono le com-
missioni prefettizie senza considerare che ci sono i rappresentanti del
popolo deputati a governare Ia citta. E questa la nuova cultura munici-
pale di Napoli? Una nuova cultura municipale, dove tutto avviene attra-
verso il commissariamento, tutto avviene nellemergenza e nell'urgenza,
attraverso le rappresentanze, sotto I'orpello della trasparenza e della le-
galitd. Noi vogliamo.i fatti, le risposte concrete ¢ non le prevaricazioni.
Per fare i cattedratici abbiamo studiato e continuiamo a fare ricerca
scientifica: vorrei capire dove i cattedratici dell’amministrazione mo-
derna di Napoli si sono formati, se alla cattedra del sorteggio, quella
cattedra che lascia ombre, perplessita e illazioni, delle quali si dara poi
conto anche in questa Camera alta del nostro Parlamento nazionale.

Vogliamo, quindi, capire bene perche abbiamo pesanti responsabi-
lita per la nostra futura classe dirigente. Come senatori del Centro cri-
stiano democratico, signor Presidente, daremo il nostro voto favorevole
al provvedimento perche¢ comprendiamo l'importanza storica di questa
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Conferenza mondiale dei Ministri della giustizia. Vogliamo perd, onore-
vole sottosegretario Borghezio, le risposte del Ministro della giustizia e
del Ministro dell'interno alle interrogazioni parlamentari che pendono
in questo ramao del Parlamento e dobbiame quindi capire in questa sede
quale giustizia vogliamo per Napoli e per il nostro paese. Abbiamo delle
responsabilith per le nuove generazioni e siamo qui a confrontarci aper-
tamente perche rivendichiamo ai rappresentanti eletti dal popolo la tito-
laritd del governo della citth e perche se i rappresentanti non hanno la
fiducia e la credibilita e se Bassolino stesso non ritiene validi questi rap-
presentanti la conseguenza sarebbe quella dello scioglimento del consi-
glio comunale di Napoli e l'indizione di nuove elezioni per avere final-
mente rappresentanti validi e capaci di fronteggiare la situazione a
Napoli.

BERTONI. Ma Bassolino & stato eletto dal popolo.

MENSORIO. E, questa, una proposta che spero venga accolta anche
dai colleghi, &, questo, il segnale che voglio lanciare affinche si dedichi
una maggiore attenzione a Napoli, all'insegna, oggi, di questa Confe-
renza mondiale dei Ministri della giustizia, domani, della trasparenza,
della certezza, nel nuovo corso impostato cosi bene dal Governo
Berlusconi.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Villone. Ne ha
facolta.

VILLONE. Signor Presidente, vorrei fare innanzi tutto una precisa-
zione circa il contenuto del decreto al nostro esame perché mi pare che
si stia facendo, per la verita, una gran confusione.

1l decreto affronta due questioni che sono e debbono rimanere asso-
lutamente distinte. Vi & l'articolo 1 che riguarda il completamento del
palazzo di giustizia di Napoli, ma — badate bene - esso non configura al-
cun intervento aggiuntivo dal punto di vista finanziario. Si tratta sol-
tanto di una norma che snellisce alcuni procedimenti facenti capo al
Ministero di grazia e giustizia ¢ che quindi non ha nulla a che vedere
con la commissione speciale, di cui ai successivi articoli. Peraltro, tale
disposizione opera all'interno di fondi gia stanziati in favore del palazzo
di giustizia medesimo.

Pertanto, quando parliamo del palazzo di giustizia cosi come & og-
getto del provvedimento, non discutiamo ne di fondi aggiunti, ne della
commissione speciale. Questo deve essere molto chiaro a tutti perche al-
trimenti va a finire che ci si confonde e che si dica che la commissione
«modello G7» (per capirci) gestira il completamento del palazzo di giu-
stizia. Non & affatto cosi; l'articolo 1 fa riferimento al Ministero di gra-
zia e giustizia, definendo alcuni procedimenti abbreviati, nell'ambito dei
fondi gia stanziati.

Agli articoli seguenti invece vengono previsti interventi strettamente
inerenti allo svolgimento della Conferenza mondiale dei Ministri della
giustizia sul crimine organizzato transnazionale. Pertanto, tutto cio che
riguarda finanziamento aggiuntivo e procedimento speciale (modello
G7, commissioni) ha a che fare unicamente con la Conferenza mondiale
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dei Ministri della giustizia, attiene cioé esclusivamente ad un evento la
cui specialitd ed eccezionalitd credo nessuno possa discutere, Questa di-
stinzione va tenuta ben presente e a mio avviso deve essere uno dei cri-
teri principali per la valutazione del provvedimento.

Cio premesso, ¢ evidente che guello al nostro esame non & un de-
creto con cui si risolvono i problemi di Napoli e del Mezzogiorno; d'al-
tra parte, nessuno potrebbe ragionevolmente pensarlo. Allora, ci si puo
chiedere come mai tutta questa tensione su un provvedimento che ha,
tutto sommato, una portata limitata; come mai si parla di un attacco
all’'autonomia locale e alla sovranith delle assemblee elettive, come affer-
mava il collega Florino. Diciamo subito che, se questo fosse un modetlo
generalizzato, sarei d’'accordo con il senatore Florino. Se noi tentassimo
di imporre un regime speciale sulla questione di lungo periodo dello svi-
luppo di Napoli, allora concorderei con il senatore Florino. Noi abbiamo
condotto infatti una lunghissima battaglia per uscire da un regime
straordinario, quello dei commissariamenti, che ha provocato grandi
guasti nella realtad napoletana, a cui non vogliamo tornare, Ma una cosa
¢ prevedere, su un singolo intervento, riguardante un appuntamento che
si realizzera di qui a pochissime settimane, un limitatissimo regime spe-
ciale, altra & parlare di attacco all'autonomia locale, Del resto, basti pen-
sare che l'altro ieri il consiglio comunale di Napoli, presieduto dal col-
lega Florino, ha approvato un ordine del giorno molto duro contro
un'ipotesi di authority, di regime speciale per Napoli, che i colleghi dello
stesso senatore Florino pare stanno vagheggiando. Quindi, il consiglio
comunale di Napoli & ben attento a che non si leda la sua sovranita ¢ io
come consigliere comunale di Napoli sard il primo a difenderla, lo vo-
glio far presente al collega Florino. Come mai il consiglio comunale di
Napoli non mostra alcuna precccupazione per questo intervento in oc-
casione della Conferenza per la giustizia? Perché questo & un intervento
sul quale si & creata una sintonia tra le istituzioni locali e il Governo; si
comprende la necessitd di utilizzare questo modello estremamente cir-
coscritto e quindi questo non & un case in cui la sovranithd dell’assem-
blea elettiva si senta messa in discussione. Vedremo se si tendera a ge-
neralizzare; allora sard il primo ad oppormi con decisione.

Si dice che questo intervento @ superfluo perche si potrebbero uti-
lizzare le strutture del G7. Ma le strutture del G7 non sono idonee: qui
abbiamo 180 Ministri della giustizia, non pochi Capi di Stato. Il Palazzo
Reale di Napoli, struttura pur imponente, non potrebbe in alcun modo
ospitare una Conferenza dl 180 Ministri della giustizia; di qui le tensio-
strutture, di cui tanto si meravigliava il collega. E la dimensione di que-
sta Conferenza che rende impossibile utilizzare le strutture del G7,
perche & un evento totalmente diverso.

Si dice ancora che il meccanismo adottato per il G7 & inquinato.
Credo invece che vi sia una generale consapevolezza che i lavori del G7
si sono svolti rapidamente, a costi bassi e in modo pulito e trasparente.
Noi siamo solo in presenza di una notizia di stampa di qualche giorno
fa, che, tra l'altro, per quel che so, si sta rivelando una bolla di sapone.
Mi chiedo come mai si voglia montare tutto questo problema, facendo
tanto chiasso per un piccolo intervento, di quelli che sempre si fanno
quando in sede locale si realizza un evento di rilevanza internazionale.
Mi viene allora il dubbic che si voglia in sostanza impedire all’'ammini-
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strazione di Napoli di avere una nuova passerella internazionale dopo
che quella del G7 & andata cosi bene; ha troppo successo questa ammi-
nistrazione di Napoli. Capisco allora come il collega Mensorio alla fine
concluda addirittura chiedendo lo scioglimento del consiglio comunale
di Napoli. Non credo nemmeno di dover rispondere al collega Mensorio,
al quale segnalo invece la differenza che ho sottolineato in apertura e
che giustifica la distanza del problema di Nola da quello di Napoli. Co-
munque, vista la totale inaccettabilita di un tentativo che & solo quello
di ricondurre il problema ad un conflitto locale con Famministrazione
in carica, io affermo l'opportunitd e la necessita del voto favorevole in
guesta occasione.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il relatore.

BUCCIERO, relatore. Signor Presidente, ho visto che il senatore
Mensorio ha illustrato anche un ordine del giorno; se lei ritiene, posso
intervenire su quello, altrimenti mi riservo di effettuare successivamente
la mia replica.

PRESIDENTE, Quando, nel corso dellesame degli articoli?
BUCCIEROQ, relatore. Nel corso dell'esame dell'ordine del giorno.

PRESIDENTE. La replica & di sua competenza. Lei puo intervenire
in questo momento, perche dopo devo dare la parola al rappresentante
del Governo.

BUCCIERO, relatore. Poiche dovrd intervenire anche in sede di di-
chiarazione di voto per il mio Gruppo, lo fard allora.

PRESIDENTE. Lei deve intervenire, se crede, sul dibattito che si 2
gia svolto, perche poi non ha altre dichiarazioni da rendere se non per
esprimere i pareri.

BUCCIERO, relatore. Ritenevo di essere stato abbastanza chiaro
nella mia relazione quando avevo messo in evidenza che la scelta di Na-
poli a sede della Conferenza & stata ritenuta dal Governo la risposta,
quantungue simbolica, alla criminalitd organizzata che a Napoli impera.
Di contro mi chiedo quali lamenti si sarebbero levati ove Napoli fosse
stata pretermessa preferendole Milano o Venezia. Certo, possiamo an-
che riconoscere che ¢’ odore di marcio - a quanto pare - nella palude
su cui poggia questo palazzo di giustizia e sospetta pud apparire la sto-
ria del palazzo stesso dalle origini, e cio2 dal progetto fino alla sua rea-
lizzazione. La relativa indagine sard perd compito della magistratura,
che mi auguro la porterd avanti con rapiditd ed efficienza.

Credo perd che fra le due questioni non vi sia connessione per il
momento e quindi confermo il parere della Commissione favorevole
all'unanimitad alla conversione del decreto-legge al nostro esame.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Go-
verno,
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* BORGHEZIO, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Signor
Presidente, signori senatori, penso che il ricco dibattito che si & svolto
attorno a questo provvedimento esiga alcune puntualizzazioni di carat-
tere storico in ordine alla situazione che si ¢ venuta a determinare negli
uffici giudiziari di Napoli. Mi pare indispendabile per poter precisare il
significato e le motivazioni di questo provvedimento.

Vorrei ricostruire in estrema sintesi alcuni fatti pregressi che costi-
tuiscono il presupposto logico di questo provvedimento e del voto che si
chiede al Senato, provvedimento che non pud non essere considerato
come un tassello determinante nel faticosissimo e annoso procedimento
di trasferimento degli uffici giudiziari del settore penale di Napoli nel
nuovo palazzo di giustizia. Infatti, per la costruzione di quel complesso
erano stati impiegati 14 anni rispetto ai 36 mesi preventivati. In secondo
luogo, come & stato ricordato, era stata incendiata la torre A, di cui an-
cora oggi non conosciamo tempi e modi della ricostruzione. Inolire, per
l'acquisizione dell'edificio destinato alla procura della Repubblica si &
dovuta richiedere in un primo tempo addirittura la requisizione. Al
tempo stesso, il comune di Napoli, che si trovava in stato di insolvenza,
era assolutamente nell'impossibilita di garantire un minimo di manuten-
zione ordinaria di questi uffici giudiziari e quindi il loro funzionamento.
Da ultimo, si era rivelato del tutto impraticabile il progetto di sistema-
zione e arredamento degli uffici predisposto dalla corte d’appello.

Vorrei ancora aggiungere, per completare lo stato della situazione,
che la nostra direzione generale & stata informata di una indagine av-
viata dalla procura circondariale di Napoli tendente ad accertare, fra le
altre cose, la rispondenza agli standard antisismici e antivento del nuovo
complesso giudiziario.

Di fronte alla Commissione giustizia e all’Aula della Camera avevo
reiteratamente assunto I'impegno per conto del Governo in ordine all’av-
vio di un'inchiesta ministeriale, che & iniziata e per la quale ovviamente
confermo la promessa a tenere informate entrambe le Camere sugli svi-
luppi ¢ sulle conclusioni che - inutile dire — dovranno procedere paralle-
lamente al prosieguo dei lavori che I'Esecutivo vuole portare avanti per
assicurare il conseguimento del loro risultato: il trasferimento di tutti gli
uffici penali nel nuovo palazzo di giustizia di Napoli, contro il quale
sembrerebbe esistere una sottile ma continua azione impeditiva, di
fronte alla quale tutte le forze politiche hanno evidentemente l'onere di
assumere una posizione molto netta e chiara.

Per quanto riguarda i dubbi che sono stati sollevati incidentalmente
sui motivi che hanno determinato la caduta del provvedimento prima
dellestate, voglio en passant ricordare che essi furono soltanto di ordine
tecnico, perché le modifiche approvate al provvedimento dalla Camera
attraverso l'approvazione di alcuni emendamenti fecero si che sul capi-
tolo di spesa indicato dalle decisioni assunte dalla Camera non ci fosse
capienza effettiva a causa di impegni precedentemente assunti nei con-
fronti dei contratti di manutenzione. Si & resa percid necessaria la reite-
razione del decreto-legge ripristinando il testo originario che prevedeva
appunto — come detto prima - l'utilizzazione dei capitoli di spesa per
opere concernenti la sicurezza delle strutture giudiziarie, il che rappre-
senta uno dei punti qualificanti di questo provvedimento.
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Mi corre I'obbligo di ricordare che guesto provvedimento non im-
plica nuove spese. Gli stessi lavori di completamento sono gia in gran
parte appaltati e in via di esecuzione, con fondi gia assegnati. Le nuove
spese si riferiscono in tutta evidenza alle nuove necessitd - che erano
state tra l'altro indicate al Governo attraverso un ordine del giorno vo-
tato dalla Camera dei deputati — di procedere a quelle opere di urbaniz-
zazione, diciamo pure di bonifica sociale ¢ amministrativa, negli spazi
che attorniano il palazzo di giustizia. Mi domando in tal senso se sia
immaginabile che una Conferenza internazionale di questo rilievo, che
portera nella capitale del Sud non solo 180 Ministri della giustizia, ma
anche centinaia di operatori del settore, giornalisti della stampa interna-
zionale e cosi via, sia allocata in una situazione di insicurezza o di de-
grado. Napoli ha una grande occasione di riconfermare, come avvenuto
in occasione del G7, la vocazione di passare da capitale della criminalita
organizzata a capitale della giustizia e degli studi giuridici, conforme-
mente alle sue grandi tradizioni civili e culturali.

Per questo motivo mi pare evidente che lo sforzo del Governo
debba essere quello di realizzare grazie al voto su questo decreto gli im-
pegni assunti in sede internazionale e di consentire nei tempi previsti,
ciog a novembre, la celebrazione di questo grandissimo appuntamento
di carattere politico oltre che criminologico, realizzando e reiterando gli
effetti estremamente positivi che ha avuto sull'opinione pubblica, non
soltanto nazionale, ma anche internazionale, il G7; si tratta di un ap-
puntamento che pud costituiré, anche per le evidenti ricadute di natura
turistica, un volano importantissimo per l'economia della Campania e di
Napoli. Sotto questo aspetto, e sottolineando che i miliardi spesi con la
finalizzazione del ripristino della legalita sono sempre ben spesi, il Go-
verno sottolinea l'importanza del voto che si richiede a quest’Aula.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5° Commissione permanente.

GANDINI, segretario: «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, per quanto di pro-
pria competenza, esprime parere favorevole».

PRESIDENTE. Cnorevoli colleghi, vi prego di prestare una partico-
lare attenzione in quanto dovremmo procedere ora all'esame dell'ordine
del giorno n. 1, in precedenza illustrato dal senatore Mensorio.

Come i colleghi hanno potuto constatare, il contenuto dell'ordine
del giorno & praticamente identico a quello di due emendamenti presen-
tati dallo stesso senatore Mensorio e da altri senatori rispettivamente al
testo dell'articolo 1 e dell'articolo 2 del decreto-legge. 11 testo dei due
emendamenti & il seguente:

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Il Ministero di
grazia e giustizia & altresi autorizzato a provvedere, con le stesse moda-
lita e gli stessi limiti di cui al presente comma, al completamento delle
strutture del viciniore Tribunale di Nola, mediante interventi di adegua-
mento funzionale e di manutenzione ordinaria e straordinaria sulla
struttura dell’attuale sede».

1.1 MEenNsor1o, BELLONI, NAPOLI, CAPONE
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Al comma 2, primo periodo, dopo le parole: «comandante provinciale
dei vigili del fuoco» inserire le seguenti: «La Commissione & composta al-
tresi dal sindaco di Nola, da un rappresentante di quest'ultimo tribunale
e dai presidenti degli ordini forensi di Napoli e Nola».

2.1 Mensorio, BeLioni, NaroLi, CAPONE

Questi due emendamenti riguardano il primo il Tribunale di Nola, il
secondo la partecipazione di due rappresentanti di detto tribunale alla
commissione per la Conferenza mondiale delle Nazioni Unite sul cri-
mine organizzato.

Il provvedimento che stiamo esaminando ha un contenuto perd pit
limitato e specifico: esso riguarda il completamento della struttura e
F'organizzazione delle esigenze connesse alla conferenza citata.

Desidero avvertire il senatore Mensorio che, in virti dell’applica-
zione di un parere — che non & stato mal smentito in un decennio —
espresso 1'8 novembre 1984 dalla Giunta per il Regolamento, in cui
viene stabilito che gli emendamenti devono rigorosamente essere riferiti
al testo del disegno di legge proposto, la Presidenza & orientata per la
improponibilita dei due emendamenti, ai sensi dell’articolo 97, comma
1, del Regolamento.

Lasciando ovviamente al senatore Mensorio la libertd di determi-
nare le sue intenzioni, mi permetterei di suggerirgli se non ritenga di ri-
nunciare ai suoi emendamenti, dei quali & gid avvenuta l'illustrazione,
per mantenere l'ordine del giorno che ha in effetti il medesimo
contenuto,

MENSORIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MENSORIQ. Signor Presidente, colleghi, signori rappresentanti del
Governo, in veritd mi riesce difficile capire per quale ragione il Tribu-
nale di Nola debba continuare a languire su un binario morto, quando
se ne potrebbe determinare il decollo con poca spesa.

Prendo atto comunque della decisione assunta dalla Commissione
bilancio, che ha sottolineato la mancanza di copertura, per soli 4 mi-
liardi, della spesa relativa, sebbene, sul fronte opposto, siano previsti
stanziamenti per 8 miliardi, a completamento di una spesa per 15 mi-
liardi, relativamente ad altre opere di cui abbiamo gia parlato.

Rispetto alla proposta avanzata dal Presidente, ritiro gli emenda-
menti da me presentati purche possa essere considerato  favorevolmente
I'ordine del giorno che ho formulato ¢ che pone un problema fondamen-
tale relativamente alla disponibilith, per il Tribunale di Nola, delle ri-
sorse necessarie per una sua attivazione e un sufficiente funziona-
mento.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull’ordine del giorno n. 1, nel nuovo testo,
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BUCCIERO, relatore. Signor Presidente, pur apprezzando l'intendi-
mento dei colleghi, non posso che esprimere parere contrario. Non
credo che sia questa la sede per decidere sui fondi da destinare al Tribu-
nale di Nola o di qualsiasi altro tribunale.

Devo osservare che avrei potuto modificare detto parere laddove
fosse stata modifi¢ata la premessa dell'ordine del giorno. La formula
scelta dai proponenti con le parole: «in sede di conversione del decreto-
legge» crea infatti non pochi dubbi. A mio avviso avrebbero dovuto
usare la formula: «in occasione della conversione del decreto-legge».

Per queste ragioni esprimo parere contrario.

BORGHEZIO,. sotrosepretario di Stato per la grazia e giustizia. 11 Go-
verno esprime parere contrario.

PRESIDENTE. Domando al senatore Mensorio se insiste per la vo-
tazione dell'ordine del giorno o se & soddisfatto per aver richiamato 1'at-
tenzione dei colleghi sul problema.

MENSORIO. Si, signor Presidente, insisto per la sua votazione: il
motivo @ legato alla bonta dell'impegno richiesto, quanto mai opportuno
¢ tale da non richiedere particolari interventi rispetto al provvedimento
in esame. R emersa invece una volonta prevaricatoria, non motivata ed
inaccettabile.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno.
MASULLO. Domande di pariare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MASULLO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, noi ci rendiamo
perfettamente conto del fatto che quest'ordine del giorno ¢ al limite del
tema del provvedimento in discussione.

Tuttavia, poiche questa & la prima occasione per porre in quest’Aula
il problema gravissimo dei tribunali, recentemente istituiti per deconge-
stionare la sede giudiziaria di Napoli, e produrre strumenti di giustizia
puntualmente presenti sul territorio in zone non solo di gravissima cri-
minalitd ma anche d’intensa litigiosita e ricorso al processo civile, rite-
niamo che si debba dare forza a questa istanza, che, pur non potendosi
tradurre in alcun immediato effetto deliberativo, deve tuttavia rappre-
sentare un richiamo al Governo affinche esso si decida a provvedere in
maniera appropriata per rendere effettivi tali strumenti.

Si pensi, signor Presidente, che sul recentemente istituito Tribunale
di Nola si sono scaricati gia 50.000 processi derivanti dagli uffici giudi-
ziari di Napoli. Questo tribunale ¢ allogato in una ex reggia rinascimen-
tale di grande prestigio storico ma in condizioni di degrado, essendo
essa passata — come sempre & avvenuto nella storia, prima del Regno e
poi della Repubblica italiana — attraverso vari impieghi impropri (ulti-
mamente distretto militare). Si pud immaginare in quali condizioni essa
fosse ridotta. Allo stato attuale perd occorrerebbero pochi miliardi per
terminare un sufficiente ripristino e adattamento funzionale, al fine di
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rendere possibile ai magistrati, agli operatori, alla popolazione di tro-
vare il luogo (condizione preliminare per la soluzione dell'altro gravis-
simo problema della provvista numericamente adeguata del personale)
dove la giustizia si possa efficacemente amministrare. Non dobbiamo
dimenticare, signor Presidente, che la prima ¢ondizione perche la giusti-
zia funzioni in un paese & che sia amministrata rapidamente e in forma
tale da farne percepire alla gente la civile solennita.
In questo spirito, noi voteremo a favore dell'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Metto ai voti Vordine del giorno n, 1 (Nuovo testo),
presentato dal senatore Mensorio e da altri senatori.

Non & approvato.

VOCE DAI BANCHI DELLA SINISTRA. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura della porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico,

E approvato, (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e di Rifon-
dazione comunista-Progressisti).

Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di legge.

Art. 1,

1. E convertito in legge il decreto-legge 31 agosto 1994, n. 524, re-
cante interventi straordinari per il completamento del palazzo di giusti-
zia di Napoli e per Yorganizzazione e lo svolgimento della Conferenza
mondiale dei Ministri della giustizia sul ¢rimine organizzato transnazio-
nale.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base del de-
creto-legge 1° luglio 1994, n. 429,

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge ¢ il seguente:

Articolo 1.

1. Per il completamento delle strutture, delle dotazioni strumentali,
dei sistemi e servizi informatici ¢ degli impianti di sicurezza del com-
plesso giudiziario di Napoli, il Ministero di grazia e giustizia & autoriz-
zato a stipulare contratti a trattativa privata, senza limiti di importo, an-
che in deroga alle norme di contabilita di Stato e a quanto previsto dal
capoverso secondo dell'articolo unico della legge 18 gennaio 1982, n. 7,
nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento.

2. L'attuazione degli interventi ¢ curata dalla Direzione generale de-
gli affari civili del Ministero di grazia e giustizia, ai sensi dell’articolo 5,
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comma 1, del decreto-legge 17 settembre 1993, n. 364, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 novembre 1993, n. 458.

3. Al pagamento dei corrispettivi-dei contratti di cui al comma 1 e
delle spese comunque occorrenti provvede il direttore generale degli af-
fari civili del Ministero di grazia e giustizia, sulla base di apposita certi-
ficazione in ordine alla regolarita dei lavori eseguiti, rilasciata dal prov-
veditore regionale alle opere pubbliche, e di attestazione sulla congruita
dei prezzi delle forniture, rilasciata dall'ufficio tecnico erariale, nonche
sulla base dei documenti giustificativi vistati dallo stesso direttore gene-
rale o da un magistrato del Ministero da lui delegato.

4, Per i pareri di competenza dell’'Autorita per l'informatica della
pubblica amministrazione si applica il disposto dell’articolo 5, comma 2,
del decreto-legge 17 settembre 1993, n. 364, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 15 novembre 1993, n. 458,

Articolo 2.

1. E istituita una apposita commissione per la determinazione e
I'adozione degli interventi strutturali e per ogni altra esigenza, in Na-
poli, connessa alla realizzazione della Conferenza ministeriale mondiale
delle Nazioni Unite sul crimine organizzato transnazionale, nonche per
la determinazione e l'adozione degli interventi di sistemazione urbana e
di manutenzione del territorio circostante il nuove palazzo di giustizia
di Napoli, sito nel centro direzionale della citta, e per le relative moda-
lita esecutive.

2. La commissione & presieduta dal prefetto di Napoli ed ¢ compo-
sta dal presidente della giunta regionale della Campania, dal presidente
della provincia di Napoli, dal sindaco della citta, dal questore, dal prov-
veditore regionale alle opere pubbliche, dal capo dell'ufficio tecnico era-
riale, dal sovrintendente ai beni artistici e storici, dal sovrintendente ai
beni ambientali e architettonici, dal comandante provinciale dei vigili
del fuoco, Ciascun componente pud delegare un proprio rappresentante
e la commissione pud essere presieduta, in caso di assenza o di impedi-
mento del prefetto, da un funzionario da lui delegato. Il prefetto puo in-
vitare alle riunioni della commissione rappresentanti di alire ammini-
strazioni o enti interessati. La partecipazione alla commissione non
comporta indennitd o altri emolumenti.

3. All'attuazione degli interventi provvede il prefetto, che si avvale
dell'ufficio tecnico provinciale e dell'ufficio tecnico del comune, richie-
dendo, se necessario, la collaborazione dell'ufficio tecnico regionale.

4. 1 provvedimenti occorrenti sono adottati anche in deroga alle
norme di contabilitd generale dello Stato, nel rispetto dei principi gene-
rali dell'ordinamento.

5. Al pagamento delle spese occorrenti provvede la prefettura di
Napoli, sulla base di apposita certificazione sulla regolarita dei lavori
eseguiti, rilasciata dal provveditore regionale alle opere pubbliche, e di
attestazione sulla congruita dei prezzi delle forniture, rilasciata dall'uffi-
cio tecnico erariale, previo parere della sovrintendenza per i beni am-
bientali e architettonici, ove prescritto, nonché sulla base dei documenti
giustificativi vistati dal prefetto.
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Articolo 3.

1. Per le esigenze connesse alla realizzazione della Conferenza mi-
nisteriale mondiale delle Nazioni Unite sul crimine organizzato transna-
zionale, & autorizzata la spesa di lire 7.000 milioni per I'annc 1994, ,

2. Per le esigenze connesse agli interventi di sisternazione urbana e
di manutenzione del territorio circostante il nuovo palazzo di giustizia
di Napoli, & autorizzata la spesa di lire 5.000 milioni per 'anno 1994.

Articolo 4,

1. Per l'attuazione dei fini di cui all’articolo 2, il prefetto di Napoli
opera quale funzicnario delegato ai sensi dell'articolo 52 del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, e rende il conto amministrativo alla
competente ragioneria regionale dello Stato.

2. Si applicano gli articoli 8 e 9 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 20 aprile 1994, n. 367, a decorrere dalla data di entrata in vi-
gore del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 4 ago-
sto 1994, recante istituzione del Segretariato nazionale per la Confe-
renza ministeriale mondiale delle Nazioni Unite sul crimine organizzato
transnazionale.

Articolo 5.

1. All'onere derivante dall’attuazione del presente decreto, pari a
lire 12.000 milioni per I'anno 1994, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto al capitolo 6856 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per 'annc 1994, all'uopo parzialmente
utilizzando Vaccantonamento relative al Ministero di grazia e giustizia.

2. 11 Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le variazioni di bilancio occorrenti per l'attuazione del presente
decreto.

Articolo 6.
1. Le disposizioni del presente decreto sostituiscono quelle del de-
creto-legge 1° luglio 1994, n. 429,
2. 1l presente decreto entra in vigore il giorna successivo a quello

della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
PALUMBOQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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PALUMBO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, prendo la parola
per annunciare il voto favorevole del Gruppo del Partito popolare
italiano.

Il provvedimento al nostro esame riguarda un evento di straordina-
ria rilevanza non solo per la partecipazione di Ministri della giustizia
provenienti da ogni parte del mondo, ma anche per il tema che sara af-
frontato. In un contesto di espansione allarmante e di intrecci interna-
zionali della criminalitd organizzata, riveste un'importanza fondamen-
tale la comune difesa e 'azione coordinata contro un fenomeno che ha
raggiunto, se non superato, i livelli di guardia in molti paesi. E necessa-
rio, quindi, offrire una cornice adeguata allo svolgimento della Confe-
renza ¢, nel contempo, garantire l'adozione di tutte le misure di sicu-
rezza che si rendono necessarie.

La ristrettezza dei tempi giustifica ampiamente il ricorso a proce-
dure abbreviate, sia pure nel rispetto dei principi generali dell'ordina-
mento, onde evitare che siano frustrate le finalitd che si intendono con-
seguire. D'altra parte, tali procedure si sono rivelate particolarmente ef-
ficaci in occasione dello svolgimento del vertice G7.

A questo riguardo, onorevoli colleghi, condivido le osservazioni fatte
dal senatore Villone. Non mi pare si possa assecondare la enfatizzazione
di una indagine giudiziaria relativa al presunto affidamento di alcuni la-
vori a ditte sospettate di contiguitd camorristica. Prescindendo dall’esito
di questa inchiesta, che, tra l'altro, sembra potersi concludere con il ri-
getto dellipotesi formulata in sede giudiziaria, non mi pare si possa rav-
visare alcuna incidenza delle procedure semplificate sull'affidabilita
delle imprese quando vengono esercitati i controlli preventivi necessari
ed essendo notorio che tale pericolo non ¢ scongiurato dal ricorso alle
procedure ordinarie. Semmai pud essere condivisa un’altra preoccupa-
zione, ciogé che listituzione di commissioni speciali si trasformi in una
prassi generalizzata che penalizza l'autonomia e il ruolo degli enti
locali.

Per questi motivi, se l'urgenza di oggi giustifica il provvedimento,
per il futuro ¢ auspicabile programmare tempestivamente gli interventi,
per impedire 'abuso di procedure derogatorie sia delle competenze isti-
tuzionali degli enti locali sia della normativa sulla contabilita di Stato.

Consentitemi di aggiungere che, dopo il successo della riunione del
G7, del quale mi sono compiaciuto come cittadino napoletano e del
quale credo che ogni cittadino napoletano debba compiacersi, prescin-
dendo dalla maggiore o minore simpatia che si abbia per Bassolino e
per I'amministrazione comunale di quella citta, la celebrazione della
Conferenza mondiale dei Ministri della giustizia offrira l'occasione per
confermare la capacita della cittd di Napoli di essere teatro di avveni-
menti di rilievo internazionale e per rilanciarla nefla sua veste di affasci-
nante, suggestiva ed efficiente metropoli.

Valutando infine, signor Presidente, colleghi senatori, il provvedi-
mento nel contesto generale concernente i problemi della giustizia, non
pud non essere sotiolineato che fino a questo momento l'azione del Go-
verno ¢ stata del tutto insufficiente ¢ inadeguata.

La prossima legge finanziaria sara il banco di prova per verificare
se ancora si intende considerare la giustizia una questione minore o se
invece, come auspica il Partito popolare, non si vogliano finalmente of-
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frire prestazioni giudiziarie idonee a garantire I'attuazione tempestiva ed
efficace dei diritti dei cittadini e nello stesso tempo la tutela della collet-
tivitd. (Applausi dal Gruppo del Partito popolare italiano e del senatore
Bertoni).

TABLADINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, colleghi, ci troviamo di fronte ad
una situazione che definire ennesima & un puro eufemismo: un palazzo
appena terminato che viene distrutto, naturalmente restano anonimi gli
autori, Pantalone che paga fra gli applausi ed inoltre, giacche c¢i siamo,
una bella convention sulla giustizia.

E quasi umoristico se a monte non ci fosse il fatto che questo de-
naro non viene — permettetemi un po’ di populismo - dagli Agnelli, dai
Pirelli, dai De Benedetti, ma viene dal popolo, napoletano o milanese
che sia. Viene da un popolo quasi rassegnato di fronte ad un andazzo
che testimonia il disprezzo per il pubblico denaro.

Come si pud preparare una convention sulla giustizia proprio in un
luogo dove la giustizia sembra essere un optional? In un luogo ove pre-
sumibilmente tutti dentro di s&¢ sanno come si sono svolti i fatti, quali
sono le ragioni che hanno spinto ad attentare ad un’opera pubblica co-
stosa, ma tacciono chiusi a riccio e ristretti in una filosofia del proprio
microinteresse personale? La convention a Napoli per far vedere che lo
Stato non si intimorisce; ma le letture possono essere dubbie e, se vo-
lete, contrapposte. 1t denaro & denaro perd e la cosa certa & che ci tro-
viamo a sborsare 7 miliardi per riparare alla meglio danni dolosamente
provocati, unendo in questo una sfilata di ermellini e di soloni del ramo,
fra una rispettabile nota spese ed una passeggiata presumibilmente «a
Marechiaro», che riusciranno finalmente a stabilire che anche gli angeli
hanno un sesso pidt 0 meno evidente ma la cui utilitd rimane racchiusa
in poche esperienze di difficile documentazione.

Si evince in questo decreto piu che altro il desiderig di una passe-
rella di determinati personaggi, magari locali, per vivere alcune giornate
sotto i riflettori; si possono anche fare concessioni alla vanitd umana
che ¢ insita in noi e che ha un prezzo: ma questo prezzo vale qualche
miliardo?

Non vogliamo fare una questione di principio perche su quello il
nostro parere sarebbe negativo ma non posso neppure obbligare i sena-
tori del mio Gruppo a violentare il proprio credo che & pragmatico e ri-
gorosamente legato alla logica del buon padre di famiglia.

Per queste ragioni e per altre che qui si potrebbero disquisire senza
tema di uscire da una ferrea logica su cid che & di tutti e che deve es-
sere oggetto del massimo rispetto do ai senatori del mio Gruppo la
piena libertd di voto senza preoccuparmi di quale sara il risultato.

Solo una cosa vorrei che non avvenisse: che si perpetuasse la logica
del partito trasversale meridionale. Una logica che offenderebbe la no-
stra e la vostra intelligenza. (Applausi dal Gruppo,Lega Nord).

BERTONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERTONI. Signor Presidente, a nome del Gruppo Progressisti-Fede-
rativo, dichiaro che voteremo a favore del decreto al nostro esame. Tut-
tavia, non posso fare a meno di rilevare che, anche con questo provvedi-
mento, quello del palazzo di giustizia di Napoli rimarra un problema ir-
risolto. La giustizia & in crisi dappertutto e i fatti dimostrano che le di-
sfunzioni che tutti denunciamo a parole, se hanno cause molteplici e di
vario genere, hanno tuttavia il loro fattore determinate nel preciso dise-
gno dei Governi del passato e di quello attuale di ostacolare il funziona-
mento dell'apparato giudiziario, al fine di evitare che ne possano deri-
vare danni a chi detiene il potere politico, economico e burocratico. Per
Napoli perd esiste, rispetto agli altri luoghi del paese, un fattore ulte-
riore di ¢risi e di colpevole inerzia del Governo e si tratta di circostanze
che riguardano proprio il palazzo di giustizia.

Da anni ormai la mancata consegna del nuovo palazzo di giustizia
mette la magistratura napoletana nell'impossibilitd pratica di lavorare in
quelle condizioni di normalita che dovrebbero essere essenziali per
un’accettabile amministrazione della giustizia.

Caro collega Tabladini, solo chi ha visto - come tante volte I'ho invi-
tata a fare ~ come sono costretti a lavorare a Napoli i magistrati, in edi-
fici fatiscenti, cosparsi di fascicoli, spesso accalcati in locali simili a stie,
senza potersi neppure muovere € senza poter garantire il dovere della ri-
servatezza, solo costui — e venga a Napoli con me, senatore Tabladini,
che le mostro la situazione — pud capire quanto grandi e imperdonabili
siano le colpe che ha il Governo su questo punto.

1l decreto presentato da I'impressione di un'inversione di tendenza,
ma si tratta soltanto di unimpressione, non diversamente da quanto &
avvenuto in precedenza. E la prego, senatore Tabladini, battiamoci
perche finalmente cambi cido che & avvenuto tante volte in passato. In
quante occasioni, infatti, si & detto che la consegna del palazzo di giusti-
zia era prossima? Si & arrivati al punto, nel gennaio scorso, di inaugu-
rare formalmente, con l'intervento delle autorita e la distribuzione di pa-
sticcini, un edificio destinato alla procura della Repubblica, ma poi
nulla & cambiato e i magistrati continuano a restare dove sono. Non
credo che le provvidenze che ora vengono concesse serviranno a cam-
biare la situazione perche, per rendere agibile il nuovo palazzo di giusti-
zia, occorre molto di pih, Tra Valtro, sarebbe necessario ricostruire
quella torre del palazzo che ando distrutta alcuni anni fa, bruciata cer-
tamente per un atto doloso, su cui non si & indagato e riflettuto abba-
stanza. Eppure era chiaro che si trattava di un atto che aveva un signifi-
cato intimidatorio, quello di mandare il segnale minaccioso che a Na-
poli la giustizia non doveva funzionare, non doveva toccare gli interessi
criminali che sostanziavano lintreccio tra affari e politica e i rapporti
tra delinquenza camorristica e gruppi di potere. Malgrado tutto, perd,
quegli interessi sono stati duramente colpiti dalla magistratura, ma il
successo delle inchieste in corso pud essere seriamente compromesso
dalla perdurante inerzia del Governo sulla questione relativa al palazzo
di giustizia e dagli altri fattori di crisi dell'amministrazione giudiziaria,
sicche, in sostanza, l'inerzia del Governo non ha un significato diverso
da quello che ebbe lincendio di una delle torri del nuovo edificio.
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In questa prospettiva, il decreto pud essere, nuovamente, soltanto
fumo negli occhi ed & tanto pid grave che, ancora una volta, siano stati
autorizzati interventi con un'esplicita deroga alle norme sulla contabilita
generale dello Stato, con un sistema cioe che ha permesso Tangentopoli
e i rapporti con la camorra. (Commenti del senatore Natali). Ed & altret-
tanto grave che questi interventi straordinari riguardino congiuntamente
il completamento del palazzo di giustizia e lo svolgimento della Confe-
renza sul crimine organizzato. Questo avvenimento congiunturale di-
venta ['occasione, una specie di pretesto...

NATALIL Ma allora vota contro?

BERTONI. Come dicevo, diventa una specie di pretesto per cercare
di fare oggi quello che non si & fatto per tanto tempo e che da tanto
tempo doveva farsi.

NATALI. Lo rifiuti, allora.

BERTONI. Ma rimangono forti dubbi che, terminata la Conferenza,
non si riesca a provvedere nemmeno all’avvio dei lavori necessari per ul-
timare il palazzo di giustizia.

E comunque un fatto positivo (lo hanno detto il relatore Bucciero e
altri intervenuti, come il collega Villone) che Napoli ospiti una cosl im-
portante Conferenza, ma dispiace che gli ospiti che confluiranno nella
mia citta, nella capitale del Mezzogiorno, vi troveranno ancora vitale il
crimine organjzzato, ma non una magistratura sufficientemente attrez-
zata per batterlo definitivamente, anche nelle sue connessioni con il po-
tere politico e burocratico.

Con questi sentimenti di angustia e anche di indignazione, vote-
remo tuttavia con fiducia a favore del provvedimento, perche risulti
chiaro che il Gruppo a cui mi onoro di appartenere, che crede davvero
in una giustizia efficiente ed equa, cerca anche questa volta, come ha
cercato in tutte le occasioni possibili, di fare ¢id che 2 necessario perche
la giustizia funzioni come dovrebbe. Ma cid non toglie, € questo lo dico
a titolo personale, che il mio voto favorevole 2 insieme un atto di accusa
contro il Governo e il suo Guardasigilli per l'inerzia, I'improvvisazione,
I'approssimazione e le cattive intenzioni con cui si muovono rispetto
alla giustizia. (Applausi dal Gruppo ‘Progressisti-Federativo).

NATALIL Questo ¢ un decreto di altri. Non faccia demagogia pro-
prio lei.

MENSORIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MENSORIO. Signor Presidente, colleghi, signori rappresentanti del
Governo, la conversione in legge del decreto-legge in esame rappresenta
un momento altamente qualificante, di grande rilevanza storica, giuri-
dica e culturale. (Commienti dal Gruppo Lega Nord).
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E quindi rappresenta un’occasione legislativa da non perdere, meri-
tevole del voto favorevole dei senatori del Centro cristiano democratico,
sperando che gli altri colleghi facciano altrettanto. (Commenti dal
Gruppo Lega Nord).

Dovreste avere, perd, la bonta di ascoltarmi, perche non si possono
interpretare in modo distorto le posizioni.

Con questo disegno di legge, perd, il problema della giustizia non &
risolto. Questo & un disegno di legge dimezzato; se & vero che Italo Cal-
vino parla di un «visconte dimezzato», noi stiamo appunto approvando
un provvedimento dimezzato, perche la giustizia, cari colleghi, non va
vista soltanto dal punto di vista penalistico, della repressione; & un mo-
mento di formazione, di educazione, un momento fondamentale nella
crescita della nostra civilta.

Quindi, abbiamo fatto un’operazione di facciata a livello di strut-
ture, perd occorrono le condizioni fondamentali per il rilancio del no-
stro tribunale. Voi sapete bene che i tribunali di Nola e di Torre Annun-
ziata sono sorti proprio per la saturazione e il sovraccarico di lavore del
tribunale di Napoli.

I1 20 per cento dell'intero lavoro del Tribunale di Napoli & stato tra-
smesso al Tribunale di Nola, il quale non riesce a smaltire i processi. Il
procuratore capo, dottor 1zzo, ha soltanto due sostituti, i quali, anche se
volessero lavorare ventiguattrore al giomno, non potrebbero mai, nean-
che in un secolo, risolvere l'intero lavoro del tribunale. Nola & una citta
dove la domanda di giustizia & sempre in aumento. Nola, anche in con-
siderazione della sua cultura, della sua storia e delle sue tradizioni, deve
avere un tribunale molto operativo per il cui decollo occorrono fonda-
mentalmente risorse economiche e personale sufficiente. (Commenti dal
Gruppo Lega Nord).

In questa mia dichiarazione di voto favorevole alla conversione in
legge di questo decreto-legge... (Applausi dal Gruppo Lega Nord) ...desi-
dero ringraziare i colleghi senatori che hanno avuto la sensibilita di ap-
provare l'ordine del giorno relativo al Tribunale di Nola, contrariamente
all'insensibilitd del relatore € del Sottosegretario, Voglio augurarmi che
si possa avviare un nuovo corso di dibattito aperto e franco sui valori
della giustizia, che rimane un momento fondamentale per la crescita
della nostra societa,

TRIPODI. Domando di parlare per dichiarazione di voto. (Com-
menti ironici dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRIPODI. Forse vogliono impedire di parlare. Non solo non votano
a favore di un intervento necessario, ma pensano di poter anche impe-
dire agli altri di esprimere il proprio parere.

1l Gruppe di Rifondazione comunista-Progressisti esprimera un
voto a favore del provvedimento che riguarda gli interventi per il com-
pletamento del palazzo di giustizia di Napoli e per tutto quanto & atti-
nente allo svolgimento della Conferenza mondiale indetta dalle Nazioni
Unite sui problemi della giustizia.
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Voteremo a favore anche se non abbiamo ricevuto da parte del Go-
verno una risposta esplicita di assicurazione per quanto riguarda il com-
portamento dell’Bsecutivo circa 'atteggiamento che manterra nel mo-
mento in cui si svolgerad questo appuntamento cosi importante a livello
internazionale. Il Governo, infatti, alle domande che abbiamo posto sul
tipo di strategia che intende portare avanti nella lotta alla ¢riminalita
organizzata non ha dato risposte. Comprendo che questa mancata rispo-
sta scaturisce dal fatto che proprio in questo momento il Governo @ in
una situazione che certamente non incoraggia la battaglia contro la ma-
fia, anzi, sul piano dei suoi comportamenti, aiuta di fatto le organizza-
zioni criminali che chiedono l'abolizione di alcune norme legislative che
hanno consentito di incidere sul tessuto criminale e sui rapporti che
erano stati instaurati con il potere politico dominante.

Mi riferisco in primo luogo all’articolo 41-bis che assicurava la sepa-
razione dei boss mafiosi pericolosi dagli altri detenuti per consentire
allo Stato di impedire agli stessi capi mafiosi di continuare la loro atti-
vitd di mobilitazione e di direzione delle attivitd criminali anche dalle
carceri. Purtroppo, mano a mano che passano i mesi l'articolo 41-bis
viene messo in discussione, come pure accade per altre norme. Penso,
ad esempio, alle disposizioni legislative riguardanti i pentiti. Si tratta in
altri termini di strumenti che hanno consentito in questi ultimi anni di
squarciare I'omerta e quindi il potere delle organizzazioni mafiose, an-
che in relazione a tutti i rapporti esistenti tra le stesse organizzazioni
criminali e il potere politico affaristico.

Su questi aspetti il Governo ha dei tentennamenti e assume posi-
zioni, come nel caso del decreto Biondi, che certamente non incorag-
giano la lotta alla mafia, anzi in questo momento allarmano tutti coloro
che sono impegnati in tale lotta. Con il suo atteggiamento il Governo,
per quanto concerne la difesa di quegli strumenti di lotta alla crimina-
litd organizzata che erano stati conquistati, assume una posizione di

ambiguitd e di incertezza, incoraggiando cosl le organizzazioni ma-
fiose.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segue TRIPODI). Percio noi riteniamo che questo sia un fatto grave
e certamente su tale problema nei prossimi giorni noi prenderemo tutte
le iniziative affinche I'intero Governo finalmente assuma una posizione,
in quanto dovra dire una parola chiara sull'argomento. Non pud conti-
nuare a tentennare, dimostrando peraltro da un lato aperture verso le
organizzazioni mafiose, che dal canto loro attendono un saldo per il so-
stegno elettorale che hanno dato o che vogliono ancora dare alle forze
di Governo che hanno sostituito il vecchio potere che nel passato ha
avuto tante responsabilitd nella crescita delle organizzazioni mafiose e
del regime affaristico e corruttore.
certamente grave che in questo momento si assista al voto del
Gruppo della Lega Nord contro il provvedimento che riguarda lo svolgi-
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mento di questa storica iniziativa a livello internazionale, con [incontro
mondiale che certamente avra grande risalto e potra costituire un mo-
mento di grande impegno per Yelaborazione di strategie ¢ di collega-
menti a livello mondiale capaci di incidere nella lotta per sconfiggere la
criminalith organizzata.

La Lega, proprio partendo dal suo arroccamento antimeridionali-
sta... (Commenti ¢ proteste dal Gruppo Lega Nord) ...vota persino contro
questo provvedimento e quindi si assume grandi responsabilith anche su
tale versante perché non vede I'importanza che assumono questo incon-
tro e I'impegno a realizzare strutture giudiziarie che possano garantire...
(Proteste dal Gruppo Lega Nord) ..a coloro che lavorano nel settore e
allo Stato di dare risposte adeguate ¢ incisive per quanto riguarda la
lotta alla criminalitd organizzata. (Vive proteste dal Gruppo Lega Nord.
Richiami del Presidente).

Noi respingendo guesto comportamento deplorevole daremo il no-
stro voto favorevole. Anzi lo faremo con maggiore consapevolezza e
maggiore forza perché riteniamo appunto che soltanto in questo modo
possano essere sconfitti anche gli intralci che si coprono di altri signifi-
cati, che fanno capo ad altre concezioni che sono... (Commenti del sena-
tore Boso) ...le concezioni contro il Mezzogiorno o di divisione del no-
stro paese. (Comumenti dal Gruppo Lega Nord, Applausi dai Gruppi di Ri-
fondazione comunista-Progressisti e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Senatore Tripodi, nel ringraziarla per [lintervento
svolto, devo muoverle un piccolo appunto perché qualche espressione
contenuta nel suo discorso poteva suscitare delle reazioni.

PIERONI. Tagliati la lingua, non il codino, tu!

PRESIDENTE. Pero, senatore Tripodi, conoscendola e sapendo che
lei & in perfetta buona fede, dico ai colleghi che protestavano che & sol-
tanto una questione di osservanza dei limiti, e quindi non ¢’& bisogno né
di arrabbiarsi, né di fare delle grandi proteste, ne di creare in quest'Aula
un'atmosfera assolutamente non consentita.

TRIPODI. E una cagnara che hanno fatto lora! (Proteste dal Gruppo
di Rifondazione comunista-Progressisti). Noi non abbiamo interrotto il
senatore Tabladini, capogruppo della Lega Nord: sono loro che hanno
cercato di impedire che noi parlassimo.

LUBRANQO DI RICCQ. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, ricollegandomi all'ordine
del giorno che abbiamo poc’anzi approvato, desidero far presente che
quando iniziammo una battaglia affinche la provincia di Napoli si do-
tasse di altri due tribunali, partimme dal presupposto che tale provincia
era l'unica delle grandi provincie in Italia ad avere un solo tribunale, a
fronte di una domanda di giustizia enorme che vi affluiva quotidiana-
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mente, proveniente da ben 4 milioni di abitanti. Nessun'altra provincia
italiana si trova in questa situazione (vedi ad esempioc Roma, Torino o
Milano) avendo pit tribunali, e la stessa provincia di Avellino ha 3
tribunali.

Per riassumere le motivazioni che hanno portato all’istituzione,
dopo circa vent'anni di battaglie, degli altri due tribunali, esse consiste-
vano nel decongestionamento dell’area metropolitana di Napoli, per li-
berarla dal traffico legato allaffluenza giornaliera di veicoli e persone, e
nel decongestionamento della domanda di giustizia.

Con listituzione, finalmente, di questi due tribunali, la domanda di
giustizia ¢ stata dirottata — mi si passi il brutto termine - verso i detti
uffici giudiziari, per cui vi & la necessita del suo pieno soddisfacimento.
Non & possibile, percid, disgiungere la situazione del Tribunale di Nola
da quella del Tribunale di Torre Annunziata; ormai tutti e tre i tribunali
fanno parte di una organizzazione giudiziaria che si completa con la
partecipazione di ciascuno di essi. Non & possibile dare la prevalenza
all'uno o all’altro tribunale, a meno di contravvenire allo spirito dell’or-
dine del giorno, laddove si chiarisce che lintento & di «corrispondere
con efficacia alla pressante domanda di giustizia del vastissimo territo-
rio nolano».

1l comprensorio di Torre Annunziata & notoriamente oggetto dell’at-
tivitd di organizzazioni criminali in modo forse ancor pid intenso ri-
spetto all’'agro nolano; esso abbraccia una vastissima zona costiera dove
speculazione edilizia, criminalitd organizzata e traffico di stupefacenti
sono all’'ardine del giorno. '

Per queste ragioni ritengo che l'ordine del giorno debba valere in
modo esteso, in tutto e per tutte, anche per le strutture del Tribunale di
Torre Annunziata. Sono note le proteste che giornalmente vengono for-
mulate dal procuratore della Repubblica e dal presidente del Tribunale
di Torre Annunziata, finora inascoltate dal Governo.

Chiedo pertanto che il presente ordine del giorno sia considerato
dal Governo come esteso anche al Tribunale di Torre Annunziata, in
modo che i Tribunali di Nola e di Torre Annunziata possano efficace-
mente contribuire al decongestionamento del Tribunale di Napoli e ad
una efficace lotta contro la criminalita organizzata.

Per quanto riguarda invece il decreto-legge al nostro esame, ritengo
che il senatore Villone abbia molto chiaramente illustrato le finalita di
detto provvedimento e la separazione che c'e tra Varticolo 1, concer-
nente competenze esclusive del Ministro di grazia e giustizia che rien-
trano nella ordinarietad degli stanziamenti e delle opere previste fin
daltinizio per il tribunale di Napali, ¢ Particolo 2, concernente la straor-
dinarietd della Conferenza mondiale,

Come ho gia detto in altra occasione, sono d'accordo con chi la-
menta il continuo superamento delle norme di contabilita generale; al:
riguardo sono convinto della necessita di rientrare nella ordinarietd, per
evitare le continue violazioni dell’articolo 81 della Costituzione. Per que-
sto c¢i auguriamo che, anziche ricorrere sempre a provvedimenti straor-
dinari, queste opere, che dovrebbero rientrare nella ordinarieta, possano
in futuro essere oggetto di provvedimenti ordinari.
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Sia pure con queste riserve, annuncio il voto favorevole del Gruppo
Progressisti-Verdi-La Rete. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Verdi-La
Rete).

CUSIMANO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CUSIMANO. Signor Presidente, desidero annunciare il voto favore-
vole del Gruppo Alleanza nazionale-Movimento sociale italiano sulla
conversione in legge del decreto-legge in discussione. Potrei anche fer-
marmi qui, dato che il relatore senatore Bucciero ha illustrato compiu-
tamente il provvedimento e noi ci ritroviamo nelle sue dichiarazioni, ma
alcune considerazioni vanno fatte.

Innanzitutto il presente decreto-legge prevede, senza alcun aggravio
di spesa, il completamento del palazzo di giustizia di Napoli ed i lavori
necessari per ospitare la Conferenza mondaile dei Ministri delia giusti-
zia sul crimine organizzato transnazionale. Si tratta di due argomenti
molto importanti.

Da parte di alcuni colleghi della sinistra si & voluto coinvolgere non
so quale responsabilita dell'attuale Governo. La responsabilita di non
aver individuato gli attentatori del palazzo di giustizia appartiene ad al-
tri, senatore Bertoni: sono altri coloro i guali non sono riusciti ad indi-
viduare le persone che materialmente hano provocato l'incendio del pa-
lazzo di giustizia che doveva essere inaugurato.

To posso fornire soltanto un’assicurazione a voi che siete molto at-
tenti: il Governo attuale ha una grande responsabilita, non ha Ministri
collusi con la criminalitd organizzata. Su questo credo che dovremmo
essere tutti d’'accordo, Altri governi, magari pit simpatici alla sinistra,
hanno avute ministri collusi con la criminalitd organizzata, come ormai
& notorio.

Altro argomento & quello del partito trasversale dei meridionali. To
sono un meridionale e non aderird mai ad un partito trasversale dei me-
ridionali perché mi sento rappresentante della nazione. E vi invito, vi
prego, non continuate su questa strada, che tutto quanto riguarda il Me-
ridione per forza deve essere demonizzato! Come questo decreto, che in
fin dei conti vuole ricostruire un palazzo di giustizia e organizzare la
riunione di tutti i Ministri della giustizia per lottare contro la crimina-
lita organizzata: mi sembra una cosa veramente al di 12 di ogni conve-
nienza politica.

Allora, non creiamo queste divisioni, altrimenti costringerete tutti i
senaiori meridionali a dar vita ad un partito trasversale dei meridionali
per difendere i diritti dei meridionali che in quarant’anni di politica di
questo Parlamento non sono stati adeguatamente difesi (Commenti dal
Gruppo Lega Nord).

Per questo voteremo in favore del decreto della cui conversione si
discute in quest'Assemblea. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale-
MSD). :

FIEROTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FIEROTTI. Signor Presidente, colleghe e colleghi, annuncio il voto
favorevole del Gruppo Forza Italia al provvedimento, ma devo aggiun-
gere qualche considerazione anche se non intendo assolutamente rinfo-
colare le polemiche. Alcuni chiarimenti tuttavia vanno fatti.

Su gquesto provvedimento lineare e semplice & stata imbastita una
discussione che mi sembra sia uscita un po’ dal seminato. I1 senatore
Tripodi ha svolto tutta una discussione sulla criminalita organizzata,
sulla legge antimafia e su tante altre cose di questo tipo, quasi accu-
sando il Governo di essere ¢olluso con la criminalithd organizzata. Ora,
credo che il problema della criminalitd organizzata non si possa risol-
vere soltanto con esercitazioni verbali, come ha fatto qui il senatore Tri-
podi. II Governo sta operando con fatti concreti. La risposta viene dai
fatti, dall'organizzazione che il Ministero dell'interno sta dando a tutto il
settore e da una serie di provvedimenti gia adottati o in itinere. Quindi
non si pud accusare il Governo di non aver fatto nulla; forse vale il
detto excusatio non petita, accusatio manifesta. Credo che queste cose
vadano dette.

Sono contento del voto favorevole annunciato dal senatore Bertoni,
perd mi dispiace che abbia usato accenti che un magistrato come lui
dovrebbe evitare. Il senatore Bertoni si & chiesto anche se siamo di
fronte ad una inversione di tendenza del Governo: siamo in realtd di
fronte al cambiamento di una situazione che si & protratta per decine di
anni e certo non per responsabilita di questo Governo. Siamo di fronte
al cambiamento della filosofia politica vecchio tipo e in questo senso
vorrei anche rispondere al senatore Tabladini. Si tratta della nuova filo-
sofia dell'ordinaria presenza dello Stato in tutte le regioni d'Italia. Non
abbiamo pit bisogno della presenza straordinaria dello Stato, anche
perche cid che il Mezzogiorno ancora non ha & dovuto alta mancata pre-
senza ordinaria dello Stato. In questo senso siamo di fronte ad un
cambiamento. .

I problemi della giustizia, i problemi della legalita non hanno co-
lore, non hanno dimensione geografica: appartengono a tutti e certa-
mente in questo senso non vi @ una trasversalitd meridionale, ¢’2 invece
la consapevolezza che tutti siamo italiani e che allo stesso modo vo-
gliamo ovunque una ordinaria, incisiva. sicura e precisa presenza dello
Stato. Questo significa porre in essere un cambiamento che abbiamo vo-
luto e vogliamo che sicuramente vorranno anche i colleghi della Lega
Nord. _

Per questi motivi, anche per questi motivi, il Gruppo Forza Italia
votera a favore, (Applausi dal Gruppo Forza ltalia. Congratulazioni).

FLORINO, Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.
FLORINO, Signor Presidente, voglio fare alcune puntualizzazioni

prima che il rito venga consumato, prima che il Parlamento, che a
lungo ha discusso sull'argomento senza in realtd centrare il problema,
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anzi rimanendo molto alla larga dal vero contenuto del provvedimento
in esame, pronunci il voto finale. In realta, molti dei colleghi intervenuti
hanno affrontato il problema della criminalita, quasi che il decreto ri-
guardasse specificamente guella materia e non la Conferenza mondiale
dei Ministri della giustizia.

Voglio allora fare delle precisazioni, rivolgendomi soprattutto al se-
natore Villone. Il mio intervento nella discussione generale era incen-
trato su alcuni problemi totalmente dimenticati nel corso del dibattito.
Innanzi tutto ho cercato di separare nettamente la materia dell’articolo
1 da quella dell’articolo 2 del decreto-legge.

L’articolo 1 prevede l'intervento del Governo e del Ministro di grazia
e giustizia in relazione alle misure di sicurezza da adottare attorno al
complesso giudiziario di Napoli. Invece, molti dei colleghi intervenuti
hanno parlato soprattutto del completamento del palazzo di giustizia. In
realtd, per completare il palazzo di giustizia occorrono 300-400 miliardi
in guanto la torre & completamente bruciata e non sono stati ancora
predisposti i finanziamenti necessari per la sua ricostruzione.

Caro collega Villone, io mi sono soffermato sull’articolo 2 ¢ in parti-
colare sul problema della competenza delle autonomie locali. Sono sor-
preso dall’atteggiamento dei Gruppi della sinistra (che difendono sem-
pre le autonomie locali) di fronte ad un articolo che prevede una com-
missione straordinaria composta dal prefetto, dal presidente della pro-
vincia, dal presidente della regione e dal sindaco di Napoli in relazione
ai lavori da effettuare nei dintorni del palazzo di giustizia.

Questo era il mio appunto; lei, collega Villone, ha parlato di straor-
dinarietd occasionale, io ho fatto riferimento ad una straordinarieta non
occasionale. Infatti sia 'occasione del G7, sia la venuta del ministro
D’'Onofrio con ulteriori miliardi per le scuole, sia la delega sulla rico-
struzione, dimostrano come la straordinarietd sia una regola nella citta
di Napoli e come la sovranita dell’autonomia locale @ stata letteralmente
spazzata via. Io qui difendo l'autonomia locale, questo & il primo
punto.

Il secondo punto & quello di «ovattare»; e qui emerge l'errore di
fondo della classe politica meridionale e do ragione ai leghisti. (Applausi
dal Gruppo Lega Nord). Le assicuro, collega Tabladini, che non c'& que-
sto partito trasversale ma vi & una copertura, sempre, che tende a disto-
gliere l'attenzione pubblica da alcuni problemi di inquinamento che
sono apparsi con il G7 e che molti colleghi senatori non vogliono far ap-
parire come tali ritenendo che possa essere sporcata I'immagine di Na-
poli. Io ho detto che senza espiazione non si pud risorgere: voler chiu-
dere questi problemi allinterno delle aule e in determinate stanze signi-
fica danneggiare I'immagine di Napoli. Stia certo, senatore Villone, che
rispetto all'indagine del giudice Sensale sul rapporto del GICO sull'in-
quinamento cameorristico nei lavori per il G7 da qui a gqualche giorno
emergera qualcosa di ancora pin grave e glielo dico in anteprima.

Ho voluto ricordare ai colleghi senatori che questo decreto-legge
contiene alcune falsith e mi prendo la responsabilita di tale afferma-
zione. Indubbiamente il Governo non & stato avvertito di questo, non ha
avuto 'opportunita di indagare; il primo falso & quello apparso nei vari
interventi degli oratori quando hanno ripetutamente parlato di comple-
tamento. Non si tratta di completamento del palazzo di giustizia: la
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Conferenza mondiale dell’ONU terra un rituale in onore della camorra
perché alle spalle si stagliera la torre bruciata dalla camorra, questa & la
verith. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

Secondo falso — e lei, onorevole Sottosegretario, ¢ responsabile perche
in questo momento rappresenta il Governo - & quello contemplato nella re-
lazione tecnica quando si parla di delocalizzazione del mercato ortofrutti-
colo (questo per ricevere i 5 miliardi previsti a tale scopo). Non & vero
perche il mercato ortofrutticolo non potra essere delocalizzato in 40 giomi
visto che in trent’anni non & stata trovata l'area per farlo.

Pertanto, colleghi, prima di votare questo decreto vorrei osservare
che non si tratta tanto dei 12 miliardi, che sono una inezia, ma esso &
legato a tutta una problematica complessa scaturita dal dibattito poli-
tico. Collega Villone, noi non vogliamo evitare le passerelle ma il suo
pensiero appare inconsciamente quello di riflettere I'immagine di un
partito che tende alla passerella. Chi vota questo decreto-legge vota an-
che delle faisitad in esso inserite; i senatori della Repubblica devono es-
sere in condizioni di votare coscientemente, Le conoscenze personali
che io ho della citta e che non voglio qui affermare come verbo di verita
mi inducono responsabilmente ad avvertire il Senato di questa grave il-
legittimita. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

BRIGANDI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Senatore Brigandi, poiché il Gruppo Lega Nord ha
gia avuto il suo spazio per la dichiarazione di voto che & stata resa dal
senatore Tabladini, le chiedo se intende parlare in dissenso dal suo
Gruppo.

BRIGANDI. Signor Presidente, chiedo di specificare quale sia la mia
posizione e quella di gualche altro senatore che si trova come me in dis-
senso dal Gruppo.

PRESIDENTE. Ha pertanto facoltd di parlare il senatore Brigandi
per dichiarazione di voto in dissenso dal Gruppo.

* BRIGANDI. Signor Presidente, vorrei svolgere alcune brevi conside-
razioni da sottoporre all'attenzione dei colleghi. In quest’Aula i denari
vengono spesi in assenza assoluta di un criterio di logicita. Abbiamo vi-
sto infatti popolazioni colpite da alluvioni, come quelle di San Benigno
Canavese e Montanaro, che hanno avuto difficolta ad ottenere finanzia-
menti. Al riguardo, sarebbe demagogico sottolineare che la cosa piu
semplice sarebbe quella di far lavorare i 3.200 ex detenuti che hanno ri-
cevuto 40 milioni da questo Consesso per il prossimo _anno.

Io mi rifaccio a quanto ha affermato il mio Capogruppo, perd vorrei
soffermarmi su alcuni punti sostanziali di questo decreto-legge. Il primo
& che il Ministero di grazia e giustizia viene autorizzato a stipulare con-
tratti a trattativa privata, senza limiti di importo, anche in deroga alle
norme di contabilita dello Stato. Questo & un fatto che ritengo di
estrema gravitd e quindi, se anche in via di lealta dovuta all’alleanza di
Governo mi si imporrebbe un voto favorevole, non credo di poter arri-
vare ad esprimere un voto in tal senso. A mio avviso, infatti, si tratta di
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una procedura estremamente irregolare che non garantisce che questi
denari siano spesi per il fine cui sono destinati.

Altresi, al comma 3 dell'articolo 1, si stabilisce: <Al pagamento dei
corrispettivi dei contratti di cui al comma 1 e delle spese comunque oc-
correnti provvede il direttore generale degli affari civili del Ministero di
grazia e giustizia, sulla base di apposita certificazione in ordine alla re-
golaritd dei lavori eseguiti, rilasciata dal provveditore regionale .alle
opere pubbliche, e di attestazione sulla congruita dei prezzi delle forni-
ture, rilasciata dall’ufficio tecnico erariale, nonché sulla base dei docu-
menti giustificativi vistati dallo stesso direttore generale o da un magi-
strato del Ministero da lui delegatos. Ebbene, io vorrei avvertire i colle-
ghi che se questi soldi debbono essere spesi, cid deve avvenire in coe-
renza alle norme generali di spesa,

In conclusione, dungue, non solo ci troviamo di fronte ad una situa-
zione che ci pare alogica, ma anche ad una situazione in cui si eviden-
zia il fatto che i denari vengono spesi senza alcun controllo e al di fuori
delle norme generali di contabilita dello Stato. Ritengo che cid sia estre-
mamente grave e pertanto dichiaro il mio voto contrario, in dissenso dal
Gruppo, e poiche debbo anche giustificare il mio comportamento con i
miei elettori, chiedo sul provvedimento la votazione nominale mediante
procedimento elettronico. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. Senatore Brigandi, la sua richiesta deve essere for-
malizzata con V'adesione di almeno, quindici senatori. Invito pertanto i
colleghi che appoggiano la richiesta testé avanzata del senatore Brigandi
a far constatare la loro presenza in Aula.

(La richiesta risulta appoggiata).

Poiché & stata richiesta la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo mediante procedimento elettronico sul disegno di legge n. 798, de-
corre da questo momento il termine di venti minuti dal preavviso previ-
sto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Sospendo quindi la seduta per venti minuti.

(La seduta, sospesa alle ore 12,40, ¢ ripresa alle ore 13,00).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per dichiarazione di voto il se-
natore Giurickovic. Ne-ha facolta.

* GIURICKOVIC. Signor Presidente, credo che gli obiettivi di spesa di
questo decreto-legge non siano mal riposti. Penso anche che non sia op-
portuno far riferimento, come da alcune parti & avvenuto, a «continui
sprechi di denaro indirizzati verso il Sud dTtalia». Ritengo che troppo
spesso le popolazioni del Sud non hanno avuto alcun vantaggio dai
soldi «indirizzati» al Sud e che i cittadini del Sud e del Nord hanno il
comune interesse alla chiarezza, funzionalita e trasparenza della pub-
blica amministrazione, che ancora oggi non vediamo in Ttalia.

Credo, tuttavia, che alcuni punti di questo decreto-legge non siano
accettabili. Mi riferisco in particolare, e vado qui in aiuto al collega di
Alleanza nazionale, al secondo comma dell’articolo 2, che attribuisce la
presidenza della commissione per la determinazione e 'adozione degli
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interventi strutturali al prefetto di Napoli: ritengo che cio sia lesivo delle
competenze degli enti locali.

C'e un altro punto estremamente grave: l'articolo 1 del decreto-legge
in esame fa riferimento ad una facolta di spesa del Ministero di grazia e
giustizia assolutamente incontrollata, senza alcun tetto, mediante con-
tratti a trattativa privata,

E questa una procedura che dovrebbe essere stata sommersa dalle
esperienze di Tangentopoli, non solo della magistratura ma di tutti i cit-
tadini italiani che hanno sepolto con la loro volonta le vergogne di que-
sto metodo, che non & accettabile neppure per eccezione, perche troppo
spesso si usa l'espressione: «ma in questo caso esiste l'opportunita
per...». Io credo non esista in nessun caso I'opportunitad per una facolta
di spesa cosi incontrollata, laddove sappiamo che queste tecniche di
spesa hanno soltanto provocato nel nostro paese malversazioni,

Se non ci sard uno stralcio su questi due punti, non potremo espri-
mere voto favorevole su questo decreto. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se- |
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, del disegno di legge n. 798, compo-
sto del solo articolo 1.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo.

1 senatori favorevoli voteranno si, i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .............. ..., 173
Senatori votanti ............c.cciviiiininn, 172
Maggioranza ......... ... ... o 87
Favorevoli.....oovviiieiiiinieinrnns 122
Comtrari ...... ... i i 45
Astenuti ............. ... e 5

Il Senato approva.

(Applausi ironici dal Gruppo Lega Nord).

Discussione del disegno di legge:

(785) Conversione in legge del decreto-legge 8 agosto 1994, n. 492, re-
cante disposizioni urgenti in favore degli enti locali in materia di per-
sonale (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 8 agosto 1994, n. 492,
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recante disposizioni urgenti in favore degli enti locali in materia di
personales,

Il relatore, senatore Fontanini, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere
la relazione orale.

Ha pertanto facolta di parlare il relatore.

FONTANINI, relatore. Signor Presidente, colleghi, il decreto-legge in
oggetto apre una fase di interventi legislativi a favore dell'ampliamento
dellautonomia degli enti locali territoriali, nel caso in specie i liberi
comuni,

La sfera di autonomia di questi enti ¢ stata gravemente compressa,
limitata e circoscritta finora dallo Stato centralista e unitario che ha im-
posto un controllo totale agli enti subordinati, ingerendosi nell'ammini-
strazione degli stessi. Il controllo che il potere centrale ha imposto ai
comuni italiani ha avuto con il tempo le pit diverse motivazioni. In ta-
luni casi, si & trattato di imporre una uniformita di indirizzo politico; in
altri casi & stato il deficit di bilancio dello Stato a determinare I'emana-
zione di provvedimenti restrittivi dellautonomia locale. Occorre ricor-
dare infatti che, salvo talune imposte aggiuntive a carattere esclusiva-
mente locale di recente emanazione (I'ICIAP, 'ICI), fino a poco tempo fa
il sistema della finanza derivata restringeva fortemente la possibilita di
dare piena esplicazione all'autonomia locale.

In questo sistema di controlli si inseriva anche quelio sul persenale
alle dipendenze delle amministrazioni comunali. Tale personale era con-
tingentato e soggetto a limiti rigorosi imposti sempre dal potere cen-
trale, senza alcun riferimento a qualsiasi razionalita di gestione [ondata
sul reale fabbisogno di risorse umane.

Le piante organiche dei comuni infatti non consentivano le assun-
zioni in base alle necessita reali della buona gestione amministrativa, se-
condo una visione che avesse come obiettivo il buon governo. Al contra-
rio, piuttosto si ispiravano a parametri stabiliti nelle leggi dello Stato
centrale che da tale principio astraevano completamente.

Con questo provvedimento del Governo, nato dall'iniziativa della
Lega Nord (e in particolare del ministro Maroni), la quale ha come base
fondamentale del proprio programma politico 'ampliamento delle auto-
nomie locali, si da il via ad un reale cambiamento della linea politica
dell'azione di Governo, non pit volta all’accentramento dei poteri e delle
competenze, bensi alla riqualificazione delle istituzioni locali su cui si
fonda la stessa Repubblica italiana, ¢ in particolare i comuni.

In conclusione, possiamo affermare che questo decreto non ha
aperto la strada ad un allargamento fuori della logica di mercato dei po-
sti di lavoro negli enti pubblici, bensi ha proposto lo snellimento di al-
cune procedure ed una maggiore autonomia per gli enti locali i cui bi-
lanci non sianc in dissesto, riproponendo rigidi vincoli, anche se non
asfissianti e paralizzanti, per quelli che al contrario versano in uno stato
di dissesto.

1l decreto-legge spinge quindi verso una maggiore autonomia nella
gestione del personale per quegli enti locali che hanno dimostrato
oculatezza nella gestione del proprio bilancio. Maggiore autonomia
significa anche un maggior senso di responsabilita dei sindaci e degli
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amministratori locali affinche i bilanci degli enti da loro amministrati
permangano nella positiva condizione dell’efficienza.

Invito guindi i colleghi a votare in senso favorevole al disegno di
legge di conversione del decreto-legge in esame.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Napoli il quale, nel corso del suo in-
tervento, illustrera anche il seguente ordine del giorno:

11 Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 7835 di conversione del de-
creto-legge n. 492 del 1994, recante disposizioni urgenti in favore degli
enti locali in materia di personale, premesso che in tale sede non & stato
possibile affrontare il problema relativo alla carenza di personale dei co-
muni che hanno dichiarato lo stato di dissesto;

impegna il Governo

ad intervenire con sollecitudine affincheé anche ai comuni che
hanno dichiarato lo stato di dissesto, compatibilmente con la propria di-
sponibilita di bilancio e con l'indicazione di precise condizioni di garan-
zia, possano essere applicate le disposizioni relative all’articolo 2 del de-
creto in discussione.

9.785.1. NaproL1, CozzoOLINO

Ha facolta di parlare il senatore Napoli.

NAPOLL Signor Presidente, con il presente ordine del giorno ab-
biamo ritenuto di dover chiedere l'intervento sollecito del Governo af-
finche anche ai comuni che hanno dichiarato lo stato di dissesto, com-
patibilmente con le proprie disponibilita di bilancio e l'indicazione di
precise condizioni di garanzia, possano essere applicate le disposizioni
relative all’articolo 2 del decreto-legge in discussione. Non abbiamo pre-
sentato un emendamento in tal senso poiche & nostra intenzione chie-
dere al Governo di intervenire, in otternperanza al disegno di legge in
discussione, in quei casi in cul vi & carenza di personale.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

LO JUCCO, sottosegretario di Stato per l'interno. Signor Presidente, il
problema sollevato con l'ordine del giorno sembra essere un falso pro-
blema. Va infatti precisato che la situazione di disagio in cui si trovano
gli enti locali dissestati, relativamente al personale pud avere una du-
plice natura: o perche si considera insufficiente il personale in servizio o
perche nellambito della pianta organica si sono verificate delle vacanze
(per pensionamenti, eccetera) successive alla rideterminazione. Nel
primo caso bisogna ribadire che & la legge a stabilire il massimo rap-
porto dipendenti-popolazione compatibile con la situazione di dissesto,
e pertanto & modificabile solo con legge. Nel secondo caso & sufficiente
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rivolgersi alla Commissione centrale per gli organici degli enti locali,
presso il Ministero dell'interno, che potra autorizzare caso per caso le
assunzioni richieste, Chiedo pertanto ai presentatori di voler ritirare
l'ordine del giorno perché la soluzione del problema in esso evidenziata
& in re ipsa.

PRESIDENTE. Senatore Napoli, lei accoglie l'invito riveltole dal
Governo a ritirare l'ordine del giorno di cui & firmatario?

NAPOLI, S}, signor Presidente, concordo con il Governo; mi pare
che le spiegazioni venute dal Sottosegretario siano assolutamente
accettabili.

Ritiro pertanto l'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, esaurita la discussione generale e
la trattazione dell'ordine del giorno, dovremmo ora passare all'esame
degli articoli e degli emendamenti: considerato che il termine dei nostri
lavori & stato fissato per le ore 13,30, rinvio il seguito della discussione
alla seduta di domani.

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GANDINI, segretario, da annunzio della interpellanza e delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Reso-
conti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 29 settembre 1994

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, giovedi 29 settembre, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 8 agosto 1994, n 492, re-
cante disposizioni urgenti in favore degli enti locali in materia di
personale (785) {Relazione orale).

II. Discussione dei disegni di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 30 luglio 1994, n. 477,
recante riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e
sport (702).
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Riordinamento delle competenze dello Stato in materia di turi-
smo e spettacolo (182) (Relazione orale).

III. Seguito dell'esame della richiesta di procedura abbreviata ai sensi
dell’articolo 81 del Regolamento, per il disegno di legge:
Disciplina dell'attivitd di demolizione, di recupero di materiali e
di rottamazione dei veicoli a motore (744).

La seduta & tolta {ore 1320).

Dotr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 55

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta

| vorazion | i RISULTATO ! i
|es1TO]
|pre.|vot. |ast. |Fav, |cont. |Magg. | h

i | I v 11 . |
{003 |NOM. |Disegno di legge n.798, di conversione in legge del decreto | 173| 172{ 5| 122{ 45| 87 |apeRr.|

| | |lagge n. 524. votazione finala. | | i | 1 I | i

| l ! : S R N i | |

| 1 OGGETTO !
| Num.] Tipo]

Voto favorevole (in votazione palese)

= VYoto contraric (in votazione palesa)
Partecipazlone al voto (in votazione segreta)
Astenslone

= Senatore in congedo ¢ misslone

= Presidente d4i turno

- Le

L B A AR
[]

votazioni annuliate e quelle in cul e' mancato 1l numero legale non sono riportate
- Ogni singolo elenco contliene fino a 23 votazioni

- Agll elenchi e' premessc un indice che riporta il numero, 11 tipe, l'eggetto, 1l risultato
itesito di ognl singola votazione
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Totale votazioni 1

(F)=Favorevole (C)=tontrario {A)=Astenuta (M}=Cong./Mias. {V)=Votante {P)=Presidente

Votazioni dal n. 001 al N. 001 ]
NOMINATIVO

ALBERICT AURELIANA

7

ALO' PIETRO

|

!
.
!
N U S AU OO O OO N
I
.

ARDRECLI HREMO

o

ANGELOKI LUANA

=

ARMANI COSTARTINO

“I

BACCRRINI ROMANO

|

BAGNOLI PAOLO

7

BALLESI CARLO

)

BARBIERI SILVIA

™|

BARRA FRANCESCO

"l

!
I
[
|
I
!

BASTIANETTO KENWATO

BATTAGLIA ANTONIO

|

BECCARIA GIAMPIERO

=

BECCHELLI UMBERTO

"

BEDONI MARISA

|

BERGONZI PIERGIORGIO

|

BERSELLI FILIPPO

=|

I

I

|
|
I

BERTONI RAFFAELE

|

"

BETTONI BRANDANI MONICA

BEVILACQUA FRANCESCO PAOL

=

BINAGEI GIOVANNI

|
I
I
|
f
I
I
]
f
]
|
|

BISCARDI LUIGI

|
I
I
I
I
I
I
I
I

BONAMSEA CLAUDIO

)

BONAVITA MASSIMO

=

BORGIA NICOLA SALVATCRE

7|

BORRONI ROBERTO

=

BOSCO RINALDO

°

BOSO ERMINIO ENZO

i

BRAMBILLA SIORSIO I I A Y 1 e e

(2]

BRATINA DICOATO N e e el B e B S e e B e e e e B e B e el £

BRICCARELLO GIOVANNA =l e Tt et T Tl et et et el Rl St Tt i R S St et Bt

ERIGANDI' MATTEO el I T Tyl T
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Totale votazioni 1

{F}=Pavorevcle (C)j=Contrario

(A}=Astenuto

{M)=Cong./Misa.

(V)=Vaotante

(P)=Preaidente

NOMINATIVO

Votazioni dal n.

001 al N, 001

BRUGNETTINY MASSIMO

o

BRUNRO GANERI ANTONELLA

7

BUCCIARELLI ANWA MARIA

'n'l

BUCCIERO ETTORE

"

BUSNELLI ERMINIO

)

CADDEC ROSSANO

=

CAMPUS GIAR VITTORIO

=

CANGELGSI PIETRO

”

CAPONI LEONARDO

=

CARCARING ANTONIO

.

CARINI IVALDO

“!

CARNCVALI GIANLUIGI

“I

CARPI UMBERTO

)

CARPINELLI CARLO

)

CASILLO FRANCESCO

"

CAVITELLI GIORGIOC

"

CECCATC GIUSEPPE

2

CHERCEI SALVATCRE

9

CIONT GRAZIANO

™

COPERCINI PIER LUIGI

2

CORASANITI ALDC

=

CORMEGNA GILBERTO

™

CORRAD LUDOVICO

.

CORSI GIARFRANCO

=

CORVINO MICHELE

=

COVIELLO ROMUALDO

)

CUFFARRO ANTONINO

™

CUBIMANO VITO AURELIG

=

CUSUMANOC STEFANO

=

D'ARLESSANDRD FRANCA

I

DTALT" ANIGNIO

)

DANYELE GALDY MARIA GRAZI

=
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Totale votazioni 1

{F)=Favoravole (C)=Centrario

{(A)=Astenuto

(M)=Cong./Misa. (V)=Votante

{P)=Presidente

NOMINATIVO

Votazioni dal n. 001 al N. 001

-

DEBENEDETTI FRANCO

DE CQRATO RICCARDO

=

I

DEGAUDENZ ALDC

=

DE GUIDI GUIDO CESARE

=

DELL'UCMO BIAGIO ANTONIO

|

DE MARTINO GUIDO

DE NOTARIS FRANCESCO

7

7

DIANA LINC

|

DI BELLA SAVERIO

|DI BENEDETTC DORIANC

DI MAIO BRUNO

DICNISI ANGELO

DONISE EUGENIO MARIO

DOPPIO GIUSEFPFE

ELLERC RERATO

FABRIS GIOVANNI

FAGNI EDDA

FALOMI ANTONIO

FANTE FRANCO

PAVILLA MAURO

FERRARI KARL

FIEROTTI MICHELE

FISICHELLA DOMENICO

FORTANIRI FIETRC

FRIGERIO MAURILIO

.| FRONZUTT GIUBEFRE

GALLOTTY PIER GIORGIO

GANDINI GIORGIO

i T T A M

|

'n| ml nl nl ::] -el 2| wl aj :ﬂ_l—:L__

|

GAROFALO CARMINE

GEI GIQVANNRI

GIOVANELLI FAUSTO

i M

"

GIURICKOVIC PIETRO SILVES

*l
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Totale votazioni 1

(F)~Favorevole (C}=Contraric {A)=Astenuto (M)=Cong./Misa. . (V)=Votante (P)}=Praesidente

Votazioni dal n. 001 al N. Q01
ROMIRATIVO

[

GRUOSSO VITO

el

GUBBINI CARLO

"

IMPOSIMATO FERDINANDO

|

LADU SALVATORE

e

LAFORGIA PIETRO LEONIDA

!

LARIZZA ROCCO

|

LAURICELLA ANGELC

|
a
7
i
|
:
1
|

LISI ANTONIC

I

LORENZI LUCIANO

ﬂI_

LORETC RCGCCC VITO

N

LUBRANC DI RICCO GIOVANNI

i

MACERATINI GIULIO

"l

MAFFINI ITALICO

A
|
l
;
i
|
|
|
|
1
|
1

MAGLIOCCHETTI BRUNO

|

MAIORCA VINCENZO

|

MANARA ELIA

|

MANFROI DONATO

A
|
|
j
i
|

7
|
1
r
|
|

MANTCVANI 8ILVIO

|

7|

MARCEETTI FAUSTO

MARCEINI CORINTO

|

MARINI CESARE

=

I
I
[
|
|
I
I
I
I
I

MASIERO MARIO

MASULLO ALDO

™

MATTETA BRUKO ci lr YT T

MENSORIO CARMINE

=

MICELE SILVARO MARIO

=

|
|
|
J
|
1
t
L.
|
l
|
|
|
|

MIGONE GIAN GIACOMO

MISSERVILLE ROMANO

b

MOLINARI MAFALDA

b

)

MOLTISANTI MARISA

i)

MORANDCQ ANTONIO ENRICO

ORLANDO ANGELO ILARIO D. FI Vi Vi Yy T
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Totale votazioni 1

(F)=Favoravole (C)=Contrario (A)=Astenute {M}=Cong. /ﬁias . {V)=Votante (P)}=Presidente

Votazioni dal n. 0C1 al N. 001 |
KOMISATIVO :

v

PACE LODOVICO

|

PAGANO MARIA GRAZIA

™

PAGLIARINI GIANCARLO

=

PAINI GIANPACLO

|

PAROLA VITTORIO

9

PASQUINQ GIANFRANCO

>

PABSIGLI STEFAND

"

PEDRAZZINI CELESTINO

°

PELELLA ENRICO

i

FELLEGRINO GIOVANNI

=

|
f
!
I
I
I

PERIN VALENRTIKO

PERVZZOTTI LUIGI CARLC MA

°

PERTRUCCI PATRIZIO

b

PCDESTA' EMILIO

|

POZZO CESARE

e

FRESTI DOMENICO

"

PREVITI CESARE

=

PREVOSTO ANTONIO

|

PUGLIERSE GQIUSEPPE

.l

RADICE ROBERTO MARIA

=

RECCIA FILIPPO

7

REGIS CLAUDIC

7|

RIZ ROLAND

=

ROBUSTI GIOVANNI

2

ROGRONI CARLO

=
[
I
I
[
I
|
!

I
|
I
I
[

ROSSI ANGELO ANTONIO

I i
= JUURY JRNE UV N N N N O U N S N U N ) O

=)
X

ROVEDA LUIGI

i

RUSSO GIQVANNI

"
{
I
f
I
I
I
|
I
I

SALVATO ERSILIA

7

SALVI CESARE

bl

BARTORI MARIA ANTONRIETTA

|
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Totale votarioni 1

(F)=Favarevole ({C)=Contrario

(A)=Astenuto

(M)=Cong./Mina.

(V)=Votante

(P)=Prasidenta

NOMINATIVO

Votazioni

dal n. Q01 al N.

001

[

SCAGLIORE MASSIMO

o

'SCAGLIOSO COSIMO

=

S8CIVOLETTO CONCETTO

=l

SCOPELLITI FRANCESCA ELEN

=

BELLITTI MICHELE

N,

SENESE SALVATORE -

=

BERRA ENRICO

°

SILIQUINI MARIA GRAZIA

°l

SMURAGLIA CARLO

7

SPECCHIA GIUSEFPPE

|

SPERONI FRANCESCO ENRICO

=

STANISCIA ANGELO

7

éTE‘FMI’I STEFANC

!

STEFANQ IPPAZIO

i

SURIAN ENRICO

|

TABLADINI FRANCEECO

|

TAVIANI EMILIO PAOLO

=

TERRACINI GIULIO MARIO

7

THALER EELGA

i

TRIPCDI GIROLAMO

!

/ﬁﬁﬁbIMI LEO

=

VALLETTA ARTONTNG

=

VENTUCCI COSIMO

=

VEVANTE SCIOLETTI MARTA

=

VIGEVANI FAUSETO

|

VILLONE MASSIMO

|

VISENTIN ROBERTO

°

VOZZT ANTONIO

N,

WILDE MASSIMD

°|

ZACCAGRA GIOVANNI

|

| ZANETTI MASSTMO

|
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Commissione parlamentare d’inchiesta sul terrorismo in Italia e
sulle cause della mancata individuazione dei résponsabili delle
stragi, ufficio di presidenza

La Commissione parlamentare d’inchiesta sul terrorismo in Italia e
sulle cause della mancata individuazione dei responsabili delle stragi,
nella seduta del 27 settembre 1994, ha proceduto alla elezione di due
Vice Presidenti e di due Segretari.

Sono risultati eletti Vice Presidenti: il senatore Brigandi ed il depu-
tato Mattarella.

Sono risultati eletti Segretari: i deputati Baresi ¢ Bonfietti.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 27 settembre 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

Vozzl, — «Istituzione di una casa da gioco nel comune di Maratea»
(902),

PrEsTI, BRiENZA, FriGerio, Manis, BEviLAcQuUA, VEVANTE SCIOLETTI e
BatTaGLIA. - «Disciplina per il reclutamento del personale direttivo della
scuola» (903);

Stanzany GHEDINI, FiEroTTl, PETRICCA, CASILLO, STEFANO, GRIPPALDI,
Fronzuti, Spisani, LAFORGIA, GEI, SCOPELLITI, PELLITTERI, PORCARI, CAMPO,
Masiero, BinagHl, Popesta, RianI, VENTUCCI, DE PaoLl e SQuUITIERI. -
«Nuovo ordinamento della professione giornalistica ed istituzione della
carta d'identita del giornalista» (904),

PeRLINGIERI, CovieLLo, Labu, Camo, Costa, TampPonI, BACCARINI, ZANO-
LETTI, CEccHI Gori, PINTO, ZECCcHINO € DELFINO. — «Modifiche alla legge 17
maggio 1983, n. 217, recante legge-quadro per il turismo ¢ interventi per
il potenziamento e la qualificazione dell'offerta turistica, e norme
sullaccesso a talune professioni del turismo» (907);

Manconl. - «Norme relative alla limitazione della pubblicita e del
commercio delle bevande alcooliche» (908);

Spisani, ZACCAGNA, ZANETTI € TERRACINI. — «Norme in materia di rap-
presentanze sindacali unitarie, di rappresentativita sindacale e di effica-
cia della contrattazione aziendale» (909),

Disegni di legge, assegnazione

In data 27 settembre 1994 il seguente disegno di legge & stato
deferito

— in sede referente:

alla 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione dell’'Accordo fra il Governo della Repubblica
italiana e 1'Organizzazione delle Nazioni Unite per lo sviluppo indu-
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striale sulle disposizioni amministrative per il Centro internazionale per
la scienza e l'alta tecnologia, con scambio di lettere, fatto a Vienna il 9
novembre 1993» (803), previ pareri della 1%, della 2*, della 5%, della &,
della 7°, della 10* e della 13* Commissione.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 2¢ Commissione permanente (Giustizia):

Mancon! ed altri. ~ «Concessione di indulto per le pene relative a
reati commessi con finalita di terrorismo» (424), previo parere della 1°
Commissione;

alla 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la Repubblica italiana ¢ la
Repubblica di San Marino per la modifica della Convenzione in materia
di sicurezza sociale del 10 luglio 1974, fatto a Roma il 21 dicembre
1991» (806), previ pareri della 1%, della 5%, della 11* e della 12
Commissione;

alla 8 Comimissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

ForcierI ed altri. — «Completamento della linea ferroviaria Pontre-
molese» (753), previ pareri della 1°, della 5* Commissione e della Giunta
per gli affari delle Comunita europee;

alla 135 Commissione permanente {Territorio, ambiente, beni
ambientali):

GiovaneLLI ed altri. — «Nuove disposizioni in materia di espropri, in-
dennizzi e opere di protezione ambientali con riferimento ai nuovi trac-
ciati per linee ferroviarie ordinarie e veloci» (721), previ pareri della 1%,
della 5* e della 8 Commissione;

TABLADINI ed altri. ~ «Delega al Governo per I'emanazione di disposi-
zioni generali in materia di interventi conseguenti a danni provocati da
calamita naturali» (755), previ pareri della 1%, della 2%, della 5, della 6°,
della 8, della 10°, della 11*° Commissione e della Commissione parla-
mentare per le questioni regionali;

alle Commissioni permanenti riunite [0* (Industria, commercio,
turismo) e 3¢ (Territorio, ambiente, beni ambientali):

Diana ed altri, — «Misure urgenti in tema di risparmio energetico ad
uso di illuminazione esterna e di lotta all'inquinamento luminoso»
(511), previ pareri della 1, della 2¢, della 5¢, della 7%, della 8 Commis-
sione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali.
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Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 27 settembre 1994 il senatore Zaccagna ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 894,

In data 27 settembre 1994 il senatore Bo ha dichiarato di apporre la
propria firma al disegno di legge n. 901.

Disegni di legge, cancellazione dall’'ordine del giorno

Il senatore Carpenedo ha dichiarato, anche a nome degli altri firma-
tart, di ritirare il disegno di legge: CarrENEDG ed altri. — «Norme per la
tutela dei lavoratori dipendenti da imprese operanti all’'estero nei Paesi
extracomunitari» (838).

Documenti, nuovo deferimento a Commissioni permanenti

Su richiesta della 5* Commissione permanente, lo schema di regola-
mento per la definizione dell'organizzazione e delle funzioni del CIPE,
trasmesso ai sensi dell’articolo 1, comma 25, della legge 24 dicembre
1993, n. 537 - gia assegnato per il prescritto parere alla 1* Commissione
permanente — & stato nuovamente deferito, in data 27 settembre 1994,
alle Comrmissioni permanenti riunite 1* (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione) e 5* (Programmazione economica, bi-
lancio), fermo restando il termine del 3 ottobre 1994 gix fissato.

Petizioni, annunzio
Sono state presentate le seguenti petizioni:

il signor Italo Marsicovetere, di Castel Focognano {Arezzo),
chiede il ripristino della denominazione Lucania per la regione Basili-
cata (Petizione n. 77);

il signor Amleto Cantoro, di Campi Salentina (Lecce), chiede una
revisione degli emolumenti percepiti con la pensione privilegiata ordina-
ria, al fine di ottenere una maggiore corrispondenza alle relative catego-
rie di infermita (Petizione n. 78);

il signor Gine Mele, di Napoli, chiede interventi urgenti a favore
degli anziani, con particolare riguardo ai titolari di pensioni minime
INPS (Petizione n. 79);

il signor Paolo Pagliaro, di Siracusa, chiede un provvedimento le-
gislativo che favorisca la riabilitazione dei soggetti protestati ed il loro
graduale reinserimento nel mondo del lavoro (Petizione n. 80).
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Tali petizioni, a norma del Regolamento, sono state trasmesse
alle Commissioni competenti.

Interpellanze

DEGAUDENZ. — Al Ministro dellambiente. — Premesso:
che nel 1991 la Repubblica d’Austria, la Confederazione elvetica,
la Repubblica francese, la Repubblica federale di Germania, la Repub-
blica italiana, la Repubblica slovena, il Principato del Liechtenstein,
nonche la Comunitad economica europea, hanno sottoscritto, per il tra-
mite dei rispettivi Ministri dell'ambiente, una Convenzione sulle Alpi
che, nel preambolo, recita testualmente:

«Consapevoli che le Alpi costituiscono uno dei piti grandi spazi
naturali continui in Europa, un habitat naturale e uno spazio econo-
mico, culturale e ricreativo nel cuore dell’'Europa, che si distingue per la
sua specifica e multiforme natura, cultura e storia, e del gquale fanno
parte numerosi popoli e paesi;

riconoscendo che le Alpi costituisconc Vambiente naturale e lo
spazio economico delle popolazioni locali e rivestono inoltre grandis-
sima importanza per le regioni extra-alpine, tra l'altro quale area di
transito di importanti vie di comunicazione; )

riconoscendo il fatto che le Alpi costituiscono un indispensabile
rifugio per molte specie animali e vegetali minacciate;

consapevoli delle grandi differenze esistenti tra i singoli ordina-
menti giuridici, gli assetti naturali del territorio, gli insediamenti umani,
le attivita agricole e forestali, i livelli e le condizioni di sviluppo econo-
mico, lincidenza del traffico, nonche le forme e l'intensita dell'utilizza-
zione turistica;

considerando che il crescente sfruttamento da parte dell'uomo
minaccia l'area alpina e le sue funzioni ecologiche in misura sempre
maggiore e che la riparazione dei danni o & impossibile o & possibile
soltanto con un grande dispendio di mezzi, costi notevoli e tempi gene-
ralmente lunghi;

convinti che gli interessi economici debbano essere armonizzati
con le esigenze ecologiche, a seguito dei risultati della prima Conferenza
delle Alpi dei Ministri dell'ambiente, tenutasi a Berchtesgaden dal 9
all'l1 ottobre 1989, hanno convenuto quanto segue: (0missis)s,

che detta convenzione va ratificata da parte dei singoli Parlamenti
nazionali;

che in alcuni paesi (Austria, Germania, Liechtenstein) tale ratifica
& gia avvenuta;

che il Parlamento italiano, ad oggi, non ha ancora esaminato la
convenzione;

che, in conseguenza di cio, 1'Ttalia rischia di partecipare alla pros-
sima Conferenza delle Alpi di Parigi (periodico incontro dei Ministri
dell'ambiente dei paesi alpini) unicamente con il ruoclo secondario di os-
servatore, senza poter intervenire direttamente in decisioni che comun-
que la riguarderanno,
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si chiede di sapere: .
se il Ministro dell'ambiente sia a conoscenza di questo stato di
cose € se condivida i contenuti della Convenzione delle Alpi sottofirmata
dal suo predecessore;
se non ritenga necessario portare, con urgenza, la Convenzione al
dibattito ed alla conseguente ratifica del Parlamento.
L'interpellante chiede inoltre di conoscere le motivazioni che doves-
sero portare ad un eventuale accantonamento della Convenzione da
parte del nuove Governo.

(2-00096)

Interrogazioni

LAURICELLA, BENVENUTI, BRATINA, CIONI. — Al Ministro degli
affari esteri. ~ Premesso:

che la Direzione generale per 'emigrazione ha inviato ai consoli
la seguente direttiva:

«Questa Direzione generale, in vista della scadenza dei termini di
presentazione delle domande di contributo in oggetto (30 settembre
1994) ed in considerazione del fatto che lo stanziamento di bilancio pre-
visto per lanno 1995 presumibilmente rimarrad invariato nonostante la
richiesta di integrazione di questa amministrazione, ai fini di consentire
una equilibrata distribuzione dei contributi, pone l'esigenza di ridimen-
sionare i costi di funzionamento dei Comites.

Per stabilire criteri di assegnazione, data la natura del contributo di
concorso alle spese di gestione, si procedera sulla base indicativa delle
voci di spesa di cui al telespresso circolare del 1° luglio 1993, n, 096/
1165, che costituirebbero minimo necessario per il funzionamento di
ciascun Comites. )

Questa Direzione generale conta quindi su una collaborazione e
sensi di responsabilitd di codeste rappresentanze per quanto riguarda il
parere del competente ufficio consolare prescritto da predetta circolare.
Lo stesso dovra espressamente indicare 'amimontare del contributo pro-
posto pilt realistico possibile anche alla luce dei costi medi locali e non
limitarsi ad una valutazione generica dello stesso, anche in relazione
alla visibilita del Comites ed al suo impatto sulla collettivita, proporzio-
nato alla consistenza della presenza italiana,

Per quanto riguarda la documentazione da allegare alla domanda,
modalitd e rispetto dei termini di presentazione della stessa, ci si ri-
mette a quanto disposto dalla circolare ministeriale n. 4 del 14 marzo
1988 (L/X/10).

Si ribadisce quindi la necessitd che l'autorita consolare proceda
all'inoltro della documentazione dopo effettivo controllo, sia sostanziale
che formale, di cui fara stato apposizione previsto visto consolare su bi-
lanci preventivi»;

che la Direzione generale suddetta agisce in modo illegittimo vio-
lando i poteri del Parlamento, che approva la legge finanziaria, predi-
sponendo un indirizzo di spesa prima dell'approvazione parlamentare
del disegno di legge finanziaria,
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si chiede di sapere:
s¢ il Ministro in indirizzo intenda correggere la linea esposta
dalla Direzione generale per I'emigrazione che se applicata affosserebbe
i Comites, gid in situazione precaria; :
se intenda riferire in Parlamentco sulla situazione dei Comites,
prima dell'invio di nuove direttive, in vista delle previsioni e delle propo-
ste della legge finanziaria.
(3-00234)

CURTO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri dell’in-
teo ¢ della difesa. — Premesso:
che il senatore Gualtieri nel suo intervento sullassestamento del
bilancio e sul rendiconto relativo all’anno finanziario 1993 ha affermato
che negli ultimi sette anni i servizi segreti hanno utilizzato per spese ri-
servate 1.942 miliardi;
che pertanto tale importo risulta essere stato utilizzato senza
rendicontazione;
che i fatti gravissimi emersi negli ultimi tempi fanno ritenere che
tali somme non siano state utilizzate per fini istituzionali, anzi, al con-
trario, per la creazione di centri di potere aventi obiettivi certamente in
contrasto con il rispetto delle leggi dello Stato e con l'esigenza generale
di difesa delle istituzioni,
si chiede di conoscere:
se lentith della cifra citata dal senatore Gualtieri sia esatta e
veritiera;
se questi enormi esiti finanziari siano avvenuti nel pieno rispetto
delle norme di contabilita di Stato;
se non si ritenga che sia doveroso istituire una Commissione di
inchiesta col compito di approfondire i reali obiettivi, scopi ed eventuali
devianze di queste strutture che avrebbero dovuto avere il compito di
salvaguardare lo Stato.
(3-00235)

CHERCHI. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. — Pre-
messo che la nota diramata dal Ministero sull'applicazione del decreto-
legge n. 299 del 1994, concernente il prepensionamento nel settore side-
rurgico, non comprende, contrariamente alla prassi, le aziende produt-
trici di materiale refrattario e di grafite in crisi a causa dello sfavorevole
andamento del settore siderurgico, Vinterrogante chiede di sapere se il
Ministro non intenda apportare le opportune correzioni alla riota di cui
in premessa.

(3-00236)

POZZO0, PORCARI, DANIELL - Al Presidente del Consiglio dei mini-
stri, al Ministro degli affari esteri e al Ministro senza portafoglio per gli ita-
liani nel mondo. - Tenuto conto del profonde disagio delle collettivita
italiane all'estero, oltre che dei riflessi negativi sull'opinione pubblica e
sullimmagine del Governo, in relazione alle dichiarazioni del ministro
Sergio Berlinguer che confermano la posizione di stallo decisionale da
parte dell'Esecutive sul mantenimento degli impegni ripetutamente as-
sunti nei confronti dei nostri connazionali nel mondo, gli interroganti
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chiedono di sapere se il Presidente del Consiglio dei ministri non ri-
tenga di dover far fronte alle proprie responsabilita al riguardo, confe-
rendo senza ulteriori indugi al ministro Berlinguer la delega di compe-
tenza che egli riterra di affidargli, affinche il Ministro stesso possa svol-
gere il proprio mandato nell’ambito di tale delega; a questultimo ri-
guardo, gli scriventi tengono a sottolineare l'esigenza che al Ministero
degli affari esteri non venga sottratta alcuna delle sue competenze istitu-
zionali in virth della delega al predetto Ministro senza portafoglio. Gli
interroganti sottolineano infatti che nell’'attuale fase di attesa, definibile
sul piano sostanziale come una vera e propria vacatio sedis, il sottose-
gretario di Stato Trantino, da cui dipende tra l'altro la competente Dire-
zione generale dell'emigrazione, ha egregiamente svolto i compiti di
coordinamento, assistenza e tutela degli italiani all'estero, che sono tra-
dizionalmente propri di quel Dicastero,

Gli interroganti chiedono altresi di sapere se il Presidente del Consi-
glio non ritenga di chiarire la posizione del Governo in merito afla con-
cessione del diritto di voto ai nostri connazionali all'estero ed alla indi-
lazionabile esigenza di regolamentare la materia attraverso i necessari
provvedimenti legislativi.

(3-00237)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

CAPONL. = Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Rilevato:
che la chiusura in Umbria della caccia alla peppola e al frin-
guello, a differenza di quanto invece & consentito in altre regioni, sta ali-
mentando tra i cacciatori di questa regione un clima di tensione;
che il divieto per la peppola e il fringuello in Umbria & di fatto la
conseguenza di un decreto governativo che appare in palese contrasto
con la sentenza della Corte costituzionale n. 117 del 1994 che stabilisce
al contrario la cacciabilitd delle specie sopraindicate sulla base della le-
gislazione vigente,
si chiede di sapere se il Presidente del Consiglio non intenda, anche
al fine di porre rimedio alle disparita in atto tra diverse aree del paese,
emettere con carattere di urgenza un decreto che, in rispetto alla richia-
mata sentenza della Corte costituzionale e dell'ordinamento legislativo
esistente, consenta la cacciabilitd della peppola e del fringuello in tutto
il territorio nazionale.
(4-01524)

BACCARINIL - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. -
Premesso: '

che la rocca vescovile di Bertinoro (Forli-Cesena), antica struttura
fortificata trasformata in residenza vescovile nel secolo XVI, & un insi-
gne monumento nazionale, di rilevanza storica e architettonica;

che dal 1985 nel piano nobile della rocca & ospitato il Centro per
lo studio e la conservazione dell'arredo liturgico ¢ del costume religioso,
unico per il suo genere in Italia, realizzato e diretto dalla sovrinten-
denza per i beni artistici e storici di Bologna;
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che dal corrente anno 1994 vi & altres] ospitato il centro residen-
ziale universitario dell'Universitd degli studi di Bologna e di Romagna;
che in data 2 novembre 1993 la diocesi di Forli-Bertinoro, pro-
prietaria dell'immobile, segnalava al sovrintendente per i beni ambien-
tali e architettonici di Ravenna le condizioni di estrema gravita in cui
versava [immobile sia per la copertura, sia per le condizioni generali
delle strutture portanti e dei muri esterni, chiedendo un intervento
straordinario eseguito direttamente e finanziato dalla medesima sovrin-
tendenza;
che in data 27 dicembre 1993 il sovrintendente per i beni artistici
e storici di Bologna faceva presente al sovrintendente di Ravenna la ne-
cessitd di programmare un intervento di restauro che giungesse «in
tempo utile per evitare la distruzione dell'immobile e comungue scon-
giurare la sua inagibilita»;
che la sovrintendenza di Ravenna, a seguito di sopralluogo effet-
tuato nel novembre 1993, prospettava verbalmente la possibilita di inse-
rire un primo intervento sull’edificio nel programma dell'anno 1995 da
inviare al Ministero, comunicando perd successivamente la non fattibi-
lita in tempi brevi dell'intervento dovendo dare priorita alla ultimazione
dei lavori gia avviati;
che le attuali piogge hanno causato notevoli infiltrazioni e allaga-
menti in tutto l'edificio, evidenziando sempre di pid lo stato gravemente
precario della copertura e mettendo anche a repentaglio il materiale del
museo;
che il monumento & stato finora escluso da qualsiasi intervento
pubblico;
che la curia, che sempre ha provveduto alla manutenzione ordina-
ria e straordinaria, & impossibilitata a impegnarvi ulteriori risorse,
si chiede di sapere se, data l'estrema gravita della situazione, il Mi-
nistro in indirizzo non intenda dispotre un intervento urgente che eviti
il degrado irreversibile del monumento, a valere sui fondi straordinari e
di primo intervento del Ministero; tale intervento, che la sovrintendenza
di Ravenna aveva gid considerato prioritario, e questo prima degli ul-
timi eventi, pud essere effettuato a stralci e ¢id consente di poter fron-
teggiare intanto la situazione con un primo stanziamento di non grande
rilievo e sicuramente reperibile nelle pur limitate disponibilita ministe-
riali.
(4-01525)

BERTONI. — Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. ~

Premesso:

che Yassegno di lire 30,000 mensili lorde, gia di modestissimo im-
porto, previsto dalla legge n. 544 del 29 dicembre 1988, risulta corrispo-
sto soltanto ai dipendenti statali civili e militari ex combattenti, collocati
a riposo anteriormente al 7 marzo 1968, rimanendo ingiustamente
escluso il restante personale statale ex combattente, collocato a riposo
dopo la data sopraindicata;

che risulta inolire all'interrogante che circa 150,000 appuntati in
pensione dei cinque Corpi di polizia, collocati a riposo sempre dopo il 7
marzo 1968, fruiscano gia della maggiorazione di due anni sul tratta-
mento di pensione;
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che anche la Corte dei conti, con delibera n. 1931 del 14 aprile
1988, ha esteso il beneficio e disposto che la maggiorazione di due anni
di stipendio goduto in servizio dagli ex combattenti venga trasferita sul
trattamento di pensione,
si chiede di sapere quali provvedimenti il Ministro intenda adottare
al fine di ovviare alle sperequazioni generate dai fatti sopraesposti.
(4-01526)

PIERONIL. - Ai Ministri del tesoro ¢ dei trasporti e della navigazione. —
Per sapere se corrisponda al vero che I'ex direttore della Banca nazio-
nale delle comunicazioni, dottor Natale Gilio, abhia percepito a titolo di
liquidazione dalla banca stessa, all'atto di cessazione dalla sua carica —
dopo quattro anni di mandato -, la somma di un miliardo ¢ 200 milioni
di lire e, nel caso questo corrisponda al vero, quale sia l'opinione in ma-
teria dei Ministri in indirizzo e quali determinazioni intendano assu-
mere in merito.

(4-01527)

DIANA. - Al Ministro dei lavori pubblici. — (Gia 3-00008)
(4-01528)

CUSUMANQO. - Al Ministro dell'interrio. — Premesso:
che il 19 settembre 1994 nel comune di Bivona (Agrigento) un ef-
ferato delitto di stampo mafioso ha colpito, uccidendolo, il titolare di
una impresa edile;
che le frequenti incursioni mafiose nella zona, l'ultima nel mese
di maggio, che ha colpito la stessa famiglia, hanno notevolmente tur-
bato le maestranze, gli imprenditori, la gente comune e notevolmente al-
larmato la pubblica opinione e terrorizzato tanti giovani della zona,
linterrogante chiede di sapere:
quali provvedimenti si intenda adottare per riportare serenita e fi-
ducia nelle istituzioni in una zona gid marginale e poco sviluppata della
provincia di Agrigento; ,
se si ritenga utile listituzione di un attrezzato presidio di
polizia;
se il Ministro in indirizzo intenda dare la sua autorevole adesione
alle manifestazioni indette contro la mafia dalle locali amministrazioni
dei quattro centri della zona della Quisquina.
(4-01529)

BASTIANETTO, FONTANINI, CECCATO, FANTE, MANFROI, BRU-
GNETTINI, PEDRAZZINI, VISENTIN. — Ai Ministri delle finanze e del te-
soro. — Premesso:

che la legge 28 luglio 1989, n. 263, articolo 1, comma 3-bis, pre-
vede che le auto acquistate da cittadini con ridotte o impedite capacita
motorie di cui alla legge 9 aprile 1986, n. 97, e tutti gli ausili e le protesi
relative a menomazioni funzionali applicabili all’auto stessa siano assog-
gettati all'aliquota del 4 per cento;

che la normativa per quanto riguarda gli ausili e gli accessori non
¢ chiara e che da diversi uffici provinciali delle imposte indirette viene
diversamente interpretata;
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che nel regime vigente la fattura relativa all’applicazione delle
modifiche e degli accessori per i disabili deve essere intestata alla con-
cessionaria al 19 per cento, la quale, a sua volta, fa una fattura al disa-
bile comprensiva del veicolo al 4 per cento, maturando in questo caso
un credito di imposta verso lo Stato;

che si evince in questo modo che la possibilita di tale regime age-
volato non venga applicato dall'officina autorizzata direttamente al disa-
bile stesso, discriminando ingiustamente chi abbia l'occasione di acqui-
stare una vettura non dal concessionario,

si chiede di sapere se non si ritenga di fornire un chiarimento su
tutta la normativa che riguarda il regime agevolato per gli ausili e
accessori.

Gli interroganti ribadiscono che a loro modesto avviso il regime
agevolato trova il presupposto nelle condizioni di menomazione del di-
sabile stesso e ritengono quindi che il vantaggio di tale regime non
debba creare alcuna discriminante tra chi acquista una macchina dal
concessionario rispetto a chi 'acquista in altra forma, essendo poi l'offi-
cina awtorizzata al montaggio degli ausili € accessori a poter fatiurare al
disabile stesso con l'aliquota agevolata.

(4-01530)

SPECCHIA. - Ai Ministri det trasporti e della navigazione e dell'in-
terno. — Premesso:
che nell'ultimo mese vi sono state nove rapine alle stazioni ferro-
viarie della provincia di Brindisi (due a Carovigno, Fasano e Ostuni e
una a Cisternino, San Vito dei Normanni e Serranova);
che nel corso di un incontro del comitato per la sicurezza pub-
blica, presieduto dal prefetto di Brindisi con la partecipazione dei diri-
genti delle Ferrovie dello Stato e della polizia ferroviaria, & stato deciso
di dotare le biglietterie di vetri antiproiettile e di assicurare un maggior
controllo soprattutto nelle ore serali ¢ notturne da parte delle forze
dell'ordine;
che, inoltre, sarebbe stato concordato di eliminare la biglietteria
in alcune stazioni, assicurando la vendita dei biglietti negli esercizi
commerciali;
rilevato:
che sono necessari ed urgenti un maggior controllo e la dotazione
di vetri antiproiettile;
che, invece, & inopportuna la chiusura delle biglietterie in quanto
si priverebbero gli utenti locali e i turisti di un servizio indispensabile;
che gia anche nei comuni pit popelati (Fasano ed Ostuni) e con
un intenso movimento di turisti le stazioni sono sprovviste di altri ser-
vizi anche elementari (bar, tabacchi, rivendite di giornali),
si chiede di sapere se i Ministti in indirizzo non ritengano che sia
assicurata la necessaria protezione alle stazioni ferroviarie della provin-
cia di Brindisi e al personale impegnato, senza che sia messa in atto la
chiusura delle biglietterie.
(4-01531)

SCOPELLITI, STANZANI GHEDINI. - Al Ministro delle finanze. —
Per sapere se risponda al vero che in data 20 settembre 1994 alle ore
10,51 in via dei Fori Imperiali 2 Roma da un'auto della Guardia di fi-
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nanza targata GdF 674AL, che procedeva in direzione del Colosseo,
I'agente seduto accanto al guidatore proferiva ai danni di una ragazza in
motorino pesantissimi e volgari insulti per far largo al furgone scortato.
Tale agente si rivolgeva inoltre ad un anziano automobilista gridando
anche nei suoi confronti volgarissime e irriferibili espressioni, senza che
le circostanze rendessero minimamente comprensibili, anche se assolu-
tamente non accettabili, tali comportamenti.

(4-01532)

IMPOSIMATO, CORVINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri,
al Ministro dell'interno e al Ministro senza portafoglio per la famiglia e la
solidarieta sociale. — Premesso:

che da notizie di stampa il Governo ed esponenti della maggio-
ranza starebbero per presentare disegni di legge che prevedono drastici
provvedimenti contro gli immigrati clandestini, per i quali, tra gli altri,
sono previste l'espulsione e misure assai severe;

che, mentre si vara una strategia di repressione - contraria ai
principi di solidarietd e di fratellanza affermati dalle Nazioni Unite e
dalla nostra Costituzione -, il Governo non provvede a dare ospitalita
alle 280 persone prive di casa e di assistenza, dopo l'incendio di Villa Li-
terno (Caserta), e consente manifestazioni razzistiche estremamente pe-
ricolose che richiedono l'impiege dell’esercito;

che non vengono forniti i mezzi di trasporto per ghi immigrati che
svolgono lavoro stagionale;

che & in atto una campagna di criminalizzazione di tutti gli immi-
grati, secondo un’assurda filosofia che tende ad accomunare i clande-
stini agli immigrati gia dimoranti in Italia da tempo, e ai rifugiati poli-
tici, sicche le vittime di tali scelte governative sarebbero immigrati che
si trovano in Italia da anni e lavorano onestamente;

che sarebbe opportuno prevedere per gli stagionali un permesso
di soggiorno di sei mesi, coincidente con la stagione della raccolta nei
campi,

gli interroganti chiedono di sapere:

se sia vero che il Governo intende adottare misure discriminatorie
e razzistiche nei confronti degli immigrati;

se il Governo non intenda inserire nella nuova legge una misura
che preveda un permesso di soggiorno di sei mesi per gli stagionali e la
regolarizzazione di quelli che di fatto lavoranoc in Ttalia;

se il Governo non intenda destinare ad alloggio degli extracomu-
nitari l'ex carcere mandamentale di Aversa (Caserta) per il quale gia esi-
stono associazioni di volontariato disposte a svolgere opera di assistenza
in favore degli immigrati privi di permesso di soggiorno ma di fatto di-
moranti in Italia da molto tempo.

(4-01533)

GUERZONI. - Al Ministro dei lavori pubblici. — Avuta attenzione al
fatto che nei giorni 21 e 22 settembre 1994, a seguito di copiose precipi-
tazioni nei territori della Valle Panaro, un grave evento di piena causava
ingenti danni alle colture agricole e ad infrastrutiure pubbliche e pri-
vate, abitative e commerciali nell'area di Fossalta {Modena);
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considerato che & stata espressa l'opinione concorde da parte di
tecnici, amministratori locali ed organi di stampa che tutto cid poteva
evitarsi se avesse funzionato pienamente il «sistema cassa di espansio-
ne» del fiume Panaro, sito in localitd Sant’Anna di San Cesaric (Mo-
dena) e se si fosse proceduto ad una corretta manutenzione dell'alveo
del fiume, a monte, dentro ed a valle di detto impianto; '

rilevato che l'edificazione del «sistema cassa di espansione» citato
ha gia visto una spesa, dal 1981, di circa 23 miliardi e che ancora non si
ha notizia del suo completamento, precludendo con cid l'essenziale sua
funzione di ritenere le acque necessarie per impedire o contenere al
massimo fenomeni alluvionali o di piena e le loro nefaste conse-
guenze;

tenuto conto che le citate opere di completamento del «sistema
cassa di espansione» sono urgenti in guanto & assolutamente necessario
che la loro entrata in funzione sia simultanea al completamento delle ri-
strutturazioni idrauliche, gia previste con i relativi finanziamenti nel ter-
ritorio del comune di Modena, onde evitare gravi conseguenze alluvio-
nali o di piene a valle: ipotesi assolutamente respinta dai cittadini e da-
gli amministratori locali delle zone interessate,

si chiede di sapere:

se siano effettivamente disponibili i 4 miliardi necessari, gia ripe-
tutamente previsti in «finanziaria», per dotare limpianto «cassa di
espansione» delle tecnologie elettromeccaniche necessarie per il suo
pieno e corretto funzionamento a piena resa;

se il Magistrato del Po abbia approntato, con relativo finanzia-
mento, il progetto di innalzamento di tutte le arginature perimetrali
dell'impianto come dalle prescrizioni decise, per una «maggiore sicurez-
za» di tutti gli impianti di analoga natura, dal Consiglio superiore dei la-
vori pubblici ~ servizio dighe, successivamente alla costruzione dell'im-
pianto in questione, o se le opere per ottenere questa maggiore sicu-
rezza siano gia comprese in quelle da finanziare con i 4 miliardi
citati;

se il Ministro dei lavori pubblici non intenda intervenire fornendo
anche i mezzi eventualmente necessari affinche autorita ed enti preposti
al corretto buon mantenimento dell’alveo del fiume Panaro possano as-
solvere ai loro compiti.

(4-01534)

GUERZONL - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che il 25 agosto 1994 si determinava improvvisamente sul territo-
rio del comune di Carpi (Modena), in concomitanza con il passaggio di
un temporale a «supercella», una tromba d'afia con presunta direzione
ovest-est e di intensita medio-forte con rapida riduzione e successiva ra-
pida risalita di pressione barometrica con conseguente forte salto
barico;
che forti precipitazioni di pioggia frammista a grandine ed in-
tense correnti d’aria hanno cosi duramente colpito, con effetti devastanti
immediati, in particolare le frazioni carpigiane di Santa Croce, Gargallo,
Cortile e San Martino Secchia;
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che l'inedito accadimento, per la sua violenza ¢ la sua concentra-
zione nel tempo, causava gravissimi danni che le prime stime fanno ri-
salire a quasi 20 miliardi e secondo le tipologie seguenti:
in 450 ettari di aree agricole intensamente coltivate a frutteti e
vigneti sono andati completamente distrutti i raccolti con necessita
pressache totale di nuovi impianti;
abbattimento di alberi pregiati di alto fusto;
danni ad abitazioni e capannoni, non solo adibiti ad uso agri-
colo, con distruzioni gravi e danneggiamenti di auto e altre strutture
private e di servizio dalla collocazione precaria;
danni gravi di varia natura al patrimonio pubblico in partico-
lare comunale con riferimento allo sradicamento di oltre un migliaio di
alberi pregiati e a danni di varia entita a 17 impianti semaforici, 10 im-
pianti di pubblica illuminazione con oltre 268 punti luce, a 51 impianti
di segnaletica stradale e ad altre numerose e varie strutture comunali;
che per fronteggiare la furia devastatrice dell'evento atmosferico
illustrato & occorso mobilitare i vigili del fuoco, il consorzio di bonifica
Parmigiana-Moglia, il corpo di polizia municipale, il parco tecnologico
comunale e gli uffici municipali preposti con orari di lavoro pressoche
ininterrotti per circa tre giorni,
si chiede di sapere: .
se il Governo intenda dichiarare, come richiesto dal comune di
Carpi, dal prefetto e dalla regione, lo stato di pubblica calamita per le
particolari avversitd atmosferiche del 25 agosto 1994, onde poter atti-
vare le provvidenze di legge a favore delle attivitd agricole, industriali,
comunali e artigianali, nonche il risarcimento per i danni e le distru-
zioni subite dal patrimonio pubblico e privato;
se il Governo non intenda attivare nuovi provvedimenti finanziari
qualora i vari fondi di legge risultino attualmente insufficienti o del
tutto utilizzati.

(4-01535)

GEl — Ai Ministri dell'interno e delle risorse agricole, alimentari e fo-

restali. — Premesso:

che da fonti autorevoli pervengono notizie secondo cui, come
nello scorso autunno, nelle giornate di sabato 1° e domenica 2 ottobre
1994 & previsto I'invio nelle valli bresciane da Roma di una task force di
carabinieri e di guardie forestali per un’azione anti-bracconaggio;

che 'anno scorso vennero inviati nelle valli bresciane carabinieri
in assetto di guerra e guardie forestali che, con la scusa di reprimere il
bracconaggio, si misero a fare perquisizioni con le armi in pugno a cac-
ciatori e a vetture di normali cittadini con atteggiamenti minacciosi ed
intimidatori, provocando decise proteste;

che le guardie venatorie della provincia di Brescia e le guardie fo-
restali locali sono gia in grado di svolgere i loro compiti senza bisogno
di rinforzi esterni, che utilizzano sistemi da «forze di occupazione»;

che queste spedizioni sono inaccettabili perche non hanno nulla a
che fare con la lotta al bracconaggio ed intendono criminalizzare chi
pratica correttamente l'esercizio della caccia e pilt complessivamente gli
abitanti delle valli bresciane;
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che lo Stato deve sostenere ingenti spese per la trasferta di questi
militari e affrontare problemi non indifferenti per la loro sistemazione
logistica;

che il ripetersi anche quest’anno di una simile iniziativa pud suo-
nare offensivo per i cittadini delle valli bresciane e potrebbero nascere
reazioni pericolose per Yordine pubblico,

I'interrogante chiede di sapere:

se corrisponda al vero l'ipotesi di una ulteriore spedizione di forze
dell’ordine nelle valli bresciane con un mandato intimidatorio nei con-
fronti di cittadini e cacciatori e da chi provenga l'ordine;

se non vi sia una eccessiva disponibilita ad assecondare gruppi
ambientalistici che da anni hanno preso di mira la provincia di Brescia
con provocazioni di ogni genere;

chi abbia fatto pressione per una siffatta azione, quali siano i co-
sti della spedizione e se non si ritenga che vi sia un forte pericolo di in-
sorgenza di disordini. '

(4-01536)

TRIPODI. - Ai Ministri delle finanze e dell'interno. - Premesso:
che indignazione e legittime proteste ha suscitato nella popola-
zione del grosso centro di Cittanova (Reggio Calabria) la notizia se-
condo la quale lo sportello esattoriale per Cittanova operante nella limi-
trofa Taurianova dovrebbe essere soppresso a causa del cambio di ge-
stione dall’attuale SOGEM ad altra societa;
che a fronte di tale dannosa prospettiva, che provocherebbe pe-
santissimi e intollerabili disagi alla collettivita cittanovese, si & preoccu-
pata giustamente 'amministrazione comunale che ha denunciato la pe-
ricolosita sul piano sociale ed economico derivante dalla paventata sop-
pressione di un servizio sul territorio di cui si serve lintera comunita
soprattutto per il pagamento dei tributi connessi ai servizi comunali,
linterrogante chiede di sapere se non si ritenga di intervenire rapi-
damente per impedire Veventuale soppressione dello sportello esattoriale
da parte della subentrante gestione, scongiurando disagi ai cittadini ed i
rischi che si possono determinare per l'ordine pubblico.
(4-01537)

IMPOSIMATO, CORVINO. - Ai Ministri dell'interno e della difesa. —
Per conoscere:
quale valutazione diano del gravissimo atto intimidatorio posto in
essere la sera del 27 settembre 1994 in Cesa (Caserta} da parte di uo-
mini armati di pistole e mitra nella sede del PDS in danno delle persone
che stavano partecipando ad una riunione preparatoria di un'intesa poli-
tica tra le forze progressiste e cattoliche;
se non ritengano che si tratti di una minaccia alla liberta di riu-
nione ¢ di manifestazione pelitica che potrebbe turbare il regolare svol-
gimento delle elezioni amministrative previste per il 20 novembre;
quali misure intendano adottare per scoprire gli autori e preve-
nire atti del genere.
{4-01538)
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IMPOSIMATO, CORVINQ. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro dell'universitd e della ricerca scientifica e tecnologica. ~ Per
conoscere:

guale sia lo stato delle indagini affidate dal rettore della II Univer-
sitd di Napoli, professor Mancino, alla speciale commissione da lui co-
stituita al fine di stabilire quali siano le necessita di spazio per tutte le
facolta;

se sia vero che esistono contrasti tra il rettore Mancino e il pre-
side Grella che impediscono di fatto la soluzione del problema ormai in-
differibile della nascita della IT Universitd a Caserta;

se il rettore Mancino abbia gia fatto pervenire al Ministro delle fi-
nanze domanda per l'utilizzazione delle aule della Reggia di Caserta per
I'insediamento del rettorato.

(4-01539)

MENSORIO, NAPOLL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al

Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che il ricorso sempre pill frequente alle consultazioni referendarie
ed il rinnovato sistema elettorale rendono necessaria l'adozione di ur-
genti provvedimenti che, modificando in minima parte la normativa vi-
gente, pongano fine ad un'assurda limitazione di competenze che, anche
nelle recenti elezioni politiche ed amministrative, hanno provocato non
pochi inconvenienti;

che l'articolo 8, comma 3, della legge 25 maggio 1970, n. 352, e
l'articolo 14, comma 1, della legge 21 marzo 1990, n. 53, prevedono che
i soggetti competenti all'autenticazione delle firme dei sottoscrittori
delle richieste di referendum popolari e delle liste di candidati siano
esclusivamente i cancellieri della pretura o del tribunale nella cui circo-
scrizione & compreso il comune dove & iscritto, nelle liste elettorali,
Pelettore la cui firma deve essere autenticata;

che la limitazione di tali funzioni esclusivamente ai cancellieri di
pretura e di tribunale risulta essere in contrasto con la norma prevista
dall'articolo 20 della legge 4 gennaio 1968, n. 15, in cui si specifica che,
con 'autenticazione della firma, il cancelliere esercita una funzione cer-
tificativa consistente nell’attestare che la sottoscrizione & stata apposta
in sua presenza, previo accertamento dell'identita della persona che sot-
toscrive, e che tale funzione & propria del cancelliere in genere, indipen-
dentemente dall'ufficio giudiziario in cui presta servizio,

gli interroganti chiedono di sapere se il Governo, anche in conside-

razione delle campagne referendarie in atto e con l'approssimarsi di im-
portanti tornate elettorali, non intenda adottare un provvedimento dur-
genza al fine di ripristinare la paritd di funzione tra i soggetti abilitati
all'autenticazione delle sottoscrizioni delle richieste di referendum e dei
presentatori delle liste dei candidati alle elezioni, dirimendo di fatto an-
che il contrasto esistente tra il principio fondamentale di cui all'articolo
3 della Costituzione e le limitazioni previste dall’articolo 8, comma 3,
della legge 25 maggio 1970, n. 352, e dell'articolo 14, comma 1, della
legge 21 marzo 1990, n. 53.

(4-01540)
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STEFANO. - Al Ministro dei lavori pubblici. - Premesso:

che lo TACP di Taranto, con atto consiliare n. 171 del 23 marzo
1992 (con presa d'atto del Coreco del 14 aprile 1992) deliberd il ricono-
scimento alla impresa REP spa, ex impresa Giovanniello & C sas, degli
importi risultanti dai lodi arbitrali del 3 dicembre 1991 ¢ dette mandato
al direttore dei lavori e all'ufficio finanziamenti dell’ente di attivare la
pratica per acquisire il maggiore finanziamento necessario alla coper-
tura economica delle somme riconosciute con i suddetti lodi arbitrali;

che in data 20 gennaio 1993 con note inviate alla regione Puglia
al Ministro dei lavori pubblici lo IACP avanzd richiesta di finanziamento
per i maggiori oneri necessari a coprire i maggiori costi di costruzione
in conseguenza dei lodi arbitrali del 3 dicembre 1991;

che la regione Puglia in data 17 marzo 1993, e successivamente,
dichiarava la propria incompetenza, ritenendo la questione di compe-
tenza del provveditorato regionale alle opere pubbliche;

che su tale posizione della regione il Ministero dei lavori pubblici
- segretariato generale del Comitato per Vedilizia residenziale si espri-
meva con atto n. 3592 del 4 dicembre 1993 affermando la competenza
regionale in materia e invitando la regione al rilascio dell'autorizzazione
regionale per utilizzare l'ultimo comma dell'articolo 25 della legge
n. 513 del 1977 per i pagamenti dei maggiori costi della costruzione de-
gli alloggi;

che il 15 dicembre 1993 l'assessorato regionale all'urbanistica ed
edilizia residenziale pubblica rinvio ancora una volta la soluzione del
problema alla competenza statale in quanto lo JACP di Taranto, come
tutti gli IACP pugliesi, non avrebbe potuto attingere ai fondi di cui
all’articolo 25 della legge n. 513 del 1977, non essendo stata ripianata
I'esposizione di bilancio riferita ai rientri di gestione;

che in data 20 dicembre 1993 lo IACP ritornava a chiedere alla re-
gione la copertura dei maggiori oneri sulla base di quanto esposto nella
nota del Comitato per ledilizia residenziale del 4 dicembre 1993;

che di contro l'assessorato regionale all’'urbanistica ed edilizia re-
sidenziale pubblica, replicando alle richieste dello TACP in data 20 gen-
naio 1994, si esprimeva favorevolmente all'accensione di un mutuo con
la Cassa depositi e prestiti riferibile ad un ripiane di bilancio in cui do-
vrebbero rientrare i pagamenti dei lodi arbitrali;

che l'ente considerava improponibile tale percorso in quanto pe-
nalizzante per l'ente stesso che ha gia una esposizione debitoria rile-
vante, e in difformita alle normali procedure previste dalla legge;

considerato:

che l'impresa REP in data 17 luglio 1994 ha attivato la procedura
esecutiva attraverso atto di pignoramento presso il tesoriere dell'ente
con la conseguenza di bloccare qualsiasi forma di pagamento e con la
paralisi dell'ente;

che ormai da tre mesi gli 80 dipendenti dello TACP non prendono
lo stipendio,

Yinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno convocare immediatamente le parti interessate (IACP
di Taranto, assessorato all'urbanistica e all’edilizia residenziale pubblica
della regione Puglia ¢ i responsabili del Comitato per ledilizia residen-
ziale) per definire una volta per tutte chi deve pagare i maggiori costi di
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costruzione dei 140 alloggi di edilizia residenziale pubblica e le proce-
dure da adottare al fine di chiudere questa incredibile vicenda di buro-
crazia che per un verso sta determinando notevoli costi aggiuntivi per
gli interessi che maturano sulle somme riconosciute nel lodo arbitrale e
per l'altro la paralisi dell'Istituto con gravi conseguenze per i dipendenti
e per i compiti di competenza dell'ente.

(4-01541)

LAURICELLA. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:

che & pervenuta allo scrivente la seguente lettera dell'avvocato
Emanuele Limuti: «Onorevole Angelo Lauricella, ti segnalo, con questa
lettera aperta, la opportunita di una tua visita come parlamentare del
PDS nella casa circondariale di Caltanissetta. Da qualche tempo dalla
predetta casa pervengono svariati segnali di sensibili cambiamenti, al-
cuni dei quali se verificati appaiono inquietanti e, per certi aspetti, con-
fliggenti con principi e valori fondamentali di un paese civile e demo-
cratico. Si lamenta uso della violenza nei confronti di detenuti, per
reati associativi e non. Pare che alcuni di essi, previamente denudati,
siano stati percossi. Pare che esistano delle cosiddette «squadrette» spe-
ciali di agenti incaricate di effettuare una sorta di intervento «duro» e
punitivo all'interno della casa circondariale. Tutto il regime carcerario
avrebbe subito una sorta di giro di vite che renderebbe non solo piu af-
flittiva la vita all'interno ma anche piui complicata e ostica quella di rela-
zione del recluso con la famiglia e cid al di la dell’applicazione dell’arti-
colo 41-bis, Anche il rapporto funzionale tra detenuti e difensoti si & no-
tevolmente complicato. Sarebbero state introdotte difficoltd e limita-
zioni ai colloqui, con una rarefazione dei collegamenti difensivi e affie-
volimento dei relativi diritti. Pongo tutti questi fatti in termini doverosa-
mente dubitativi, epperd cid nulla toglie alla esigenza di fare chiarezza
all'interno delle istituzioni. Si tratterebbe insomma di sintomi chiari di
una situazione che merita l'intervento da parte di un parlamentare com-
petente e sensibile come te. E cid non certo per introdurre privilegi a
chicchessia ne per violare larticolo 41-bis o per abbassare la soglia della
sicurezza nelle carceri, ma per garantire contestualmente il rispetto
della dignita, della integrith e dei diritti fondamentali della persona
umana, quale che sia il suo stato o le sue condizioni. Solo cosi & infatti
possibile pensare e attuare uno Stato di diritto libero dalla mafia e dalla
illegalita. Certo della tua attenzione, ti invio i piti cordiali saluti. Avvo-
cato Emanuele Limuti»;

che la descrizione dell'avvocato Limuti, seppure posta in forma
dubitativa, pone gravi dubbi sull'amministrazione del carcere di Calta-
nissetta che richiede un accertamento urgente,

I'interrogante chiede di sapere se non si ritenga di inviare al pin
presto una ispezione ministeriale che accerti la verita e dia certezza
all'opiniorie pubblica e giustizia ai detenuti e al personale del carcere.

(4-01542)

MANCUSO. - Al Ministro dellambiente. — Premesso:
che un uso indiscriminato dell’articolo 12 del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 915 del 1982 rischia di trasformare il territo-
rio del comune di Brolo (Messina) in una pattumiera a cielo aperto;
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che, in particolare, in quella che era, fino a poco tempo fa, l'oasi
ecologica «Arpitomincica» di Contrada Valle il comune ha aperto, nel
giro di pochissimo tempo, ben due discariche «provvisorie» di rifiuti so-
lidi urbani;
che lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani richiede uno studio
approfondito e programmato, allo scopo di trovare soluzioni che siano il
pilt possibile definitive € che salvaguardine soprattutto 'ambiente ¢ la
salute pubblica;
che risulta che, in un solo giorno, il 30 giugno 1994:
a) & stato contattato un geologo;
b} lo stesso ha presentato regolare disciplinare di incarico;
¢) il disciplinare & stato accettato e, allo stesso geologo, in pari
data, & stato conferito incarico, con delibera pubblicata il 3 luglio
1994;
che sempre il 30 giugno 1994 ¢ stata consegnata al comune la re-
lazione geclogica, richiamata nell'ordinanza,
Yinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a cono-
scenza di quanto segue:
in che data sia stato redatto il progetto di discarica provvisorio in
localita Bosco Forni;
in che data il progetto sia stato inoltrato all'ufficio competente
per il rilascio del nulla osta forestale;
in che data sia scaduta 'autorizzazione per scaricare in localita
Bosco Forni;
da quale data fosse noto il termine di cui al punto precedente;
in base a quali criteri sia stato individuato nella localita Valle pro-
prio il terreno oggetto dell’ordinanza n. 72/94 elo non altri;
da chi sia stato espresso il parere di congruita sui prezzi d'acqui-
sto e di affitto;
chi abbia autorizzato Vacquisto del terreno da adibire a disca-
rica;
se, come recita la circolare prefettizia n. 6643/1312 del 31 dicem-
bre 1993, per la discarica in localita Valle, sia stato redatto regolare pro-
getto per i lavari di scavo e recinzione, nonche per le modalita di inter-
ramento, previa indagine geologica, con cui accertare la natura dei
suoli, la loro permeabilita, i sistemi di impermeabilizzazione, captazione
dei gas, le condizioni di impatto ambientale, nonche le distanze di sicu-
rezza, in stretta dipendenza coi rilievi anemometrici, e soprattutto se il
progetto sia stato vistato dalla USL.
(4-01543)

CADDEQ, CHERCHI, PREVOSTO. — Al Ministro del lavoro ¢ della

previdenza sociale. ~ Premesso:

che ad Oristano, capoluogo dell'omonima provincia, opera da
molti decenni una filiale de! Banco di Napoli;

che in questa sede di lavoro ormai da anni si 2 sv1luppata una
conflittualith sempre piti aspra tra i lavoratori e la direzione aziendale;

che i dipendenti e la loro organizzazione sindacale denunciano
abusi, violazioni dei diricti det lavoratori, trasferimenti punitivi, compor-
tamenti antisindacali e sono arrivati a presentare ricorso davanti al pre-
tore del lavoro;
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che per di pid, in questa esasperazione dei rapporti, i lavoratori
sono stati denunciati all’autorita giudiziaria ed & persino successo che
dopo un’assemblea sindacale il personale dipendente & stato convocato e
sottoposto ad interrogatoric presso il comando dei carabinieri;

che la situazione appare ormai gravemente deteriorata e presenta
comportamenti nel complesso privi-di buon senso, con ripercussioni ne-
gative per gli utenti del servizio,

si chiede di conoscere se e quali iniziative si intenda assumere per

rendere pilt governabile la situazione e per rimuovere le cause della de-
generazione ¢ riportare il confronto sui binari di una normale e demo-
cratica dialettica sindacale.

(4-01544)

SPECCHIA, CURTO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al

Ministro del lavoro e della previdenza sociale. — Premesso:

che nel luglio 1994 il Governo assunse I'impegno con le organiz-
zazioni sindacali di prorogare l'indennita ai lavoratori in mobilita ed in
disoccupazione speciale e cid affinche questi lavoratori potessero avere
il tempo di ottenere il reimpiego o la utilizzazione in lavori socialmente
utili;

che detto impegno riguardava anche i lavoratori della provincia di
Brindisi;

che in sede di conversione in legge del decreto-legge n, 299 del
1994 il Senato approvo un ordine del giornc degli interroganti per la
proroga delle indennitad di mobilita e di cassa integrazione per diverse
centinaia di lavoratori della provincia di Brindisi;

che invece nessuna proroga & stata concessa per le indennita in
scadenza nel secondo semestre del 1994, non tenendo in alcun conto
Vordine del giorno approvato all'unanimita dal Senato, con il parere fa-
vorevole del Governo;

che i lavoratori e le organizzazioni sindacali hanno gia program-
mato una serie di iniziative di protesta;

che la situazione occupazionale in provincia di Brindisi & molto
grave e che quantomeno vanno rispettati gli impegni assunti dal Parla-
mento e dal Governo,

si chiede di sapere se il Presidente del Consiglio e il Ministro del la-

voro non ritengano necessaria ed urgente la concessione ai lavoratori
della provincia di Brindisi e di altre zone d’Ttalia della proroga della in-
dennita di disoccupazione e di mobilita in scadenza nel secondo seme-
stre del 1994,

(4-01545)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

3¢ Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

3-00234, dei senatori Lauricella ed altri, sulla predisposizione di in-
dirizzi di spesa riguardanti il funzionamento dei Comites da parte della
Direzione generale per 'emigrazione;
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3-00237, dei senatori Pozzo ed altri, sulle dichiarazioni del Ministro
senza portafoglio per gli italiani nel mondo;

11* Commissione permanente (Lavoro, 'previdenza sociale):

3-00236, del senatore Cherchi, sullopportunita di inserire le aziende
produttrici di materiale refrattario e grafite in crisi nei provvedimenti ri-
guardanti il prepensionamento nel settore siderurgico.



