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Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore 10,15}.
Si dia lettura del processo verbale.

MANIERI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
23 settembre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale 2
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori; Beccaria, Berselli, Bo-
roli, Cangelosi, Corsi Zeffirelli, Debenedetti, Garofalo, Giurickovic, Man-
cuso, Ragno, Riani, Riz, Rognoni, Romoli, Taviani, Valiani,

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 24 settembre 1994 sono stati presentati i se-
guenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dai Ministri del tesoro e
dell'industria, del commercio e dell'artigianato:

«Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994, n. 547,
recante interventi urgenti a sostegno dell’economia» (899);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro delle risorse
agricole, alimentari e forestali:

«Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994, n. 548,

recante istituzione dellEnte per gli interventi nel mercato agricolo -
EIMA» (900).

Governo, richieste di parere su documenti

PRESIDENTE. Il Ministro dell'ambiente, con lettera in data 24 set-
tembre 1994, ha inviato, ai sensi dell'articolo 13, comma 2, del decreto-
legge 5 ottobre 1993, n. 398, convertito, con modificazioni, dalla legge 4
dicembre 1993, n. 493, la richiesta di parere parlamentare sul testo delle
modifiche al programma triennale 1994-1996 per la tutela ambientale,
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adottato con delibera del CIPE del 21 dicembre 1993, approvate dalla
Conferenza Stato regioni (n. 43).

Ai sensi della predetta disposizione e dell'articolo 139-bis del Rego-
lamento, tale richiesta @ stata deferita, in data 26 settembre 1994, alla
13* Commissione permanente {Territorio, ambiente, beni ambientali),
che dovra esprimere il proprio parere entro il 16 ottobre 1994,

La 13* Commissione & autorizzata a convocarsi sin d’'ora per I'esame
del suddetto parere.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Approvazione del disegno di legge:

(545) Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e collaborazione
tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Bulgaria, fatto a Roma
il 9 gennaio 1992 (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e collabora-
zione tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Bulgaria, fatto a
Roma il 9 gennaio 1992». '

Il relatore, senatore Visentin, chiede l'autorizzazione a svolgere la
relazione orale.

Alla seduta odierna interviene il sottosegretario di Stato per gli af-
fari esteri, onorevole Enzo Trantino, che ringraziamo per la sua cortese
disponibilita.

Ha pertanto facolta di parlare il relatore, senatore Visentin.

* VISENTIN, ff. relatore. Signor Presidente, il disegno di legge al no-
stro esame reca la ratifica e I'esecuzione del Trattato di amicizia, stipu-
lato il 9 gennaio 1992, tra la Repubblica italiana e la Repubblica di
Bulgaria.

E chiaro che questo, al pari di ailtri Trattati di amicizia, ha un senso
profondo, prima di tutto nel cambiamento e nella evoluzione avvenuti
in Bulgaria, che aprono nuove prospettive. Queste nuove prospettive ri-
chiedono un coordinamento per poter operare al meglio, non solo su
temi culturali ma anche in amhito economico, finanziario e della forma-
zione tecnico-professionale.

Chiedo l'approvazione di questo disegno di legge, proprio perche il
Trattato va nella direzione di arrivare sempre pilt concretamente ad una
reale unita europea e ad un ampliamento della stessa Comunitd
europea.

PRESIDENTE. Poich2 non vi sono iscritti a parlare in discussione
generale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

* TRANTINO, sottosegretario di Stato per gli affari esreri. Il Governo
brevemente osserva che il Trattato di amicizia e collaborazione italo-
bulgaro assume una triplice valenza: quella di simbolo della nuova qua-
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lita delle relazioni bilaterali, quella di strumento per una loro sempre
maggiore intensificazione e quella di supporto alla legittima aspirazione
bulgara ad un pieno reinserimento nell’alveo europeo, vale a dire il prin-
cipio di solidarietd tra i popoli tradotto in opere.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5* Commissione permanente. ' )

MANIERI, segretario: «La 5* Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il disegno di legge n. 545, per quanto di pro-
pria competenza esprime parere favorevoles.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli:

Art, 1.

1. 1l Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare il Trat-
tato di amicizia e collaborazione tra la Repubblica italiana e la Repub-
blica di Bulgaria, fatto a Roma il 9 gennaio 1992.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art, 2,

1. Piena ed intera esecuzione & data al Trattato di cui all’articolo 1
a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformitd a
guanto disposto dall’articolo 20 del Trattato stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. All'onere derivante dall'applicazione della presente legge, valutato
in lire 104 milioni per I'anno 1994, in lire 93 milioni per 'anno 1995 ¢
in lire 104 milioni a decorrere dal 1996, si provvede mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale
1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del te-
soro per l'anno 1994, all'uopo parzialmente utilizzando l'accantona-
mento riguardante il Ministero degli affari esteri.

2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana,

Lo metto ai voti.

E approvato,

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(547) Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e collaborazione
tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Ungheria, fatto a Buda-
pest il 6 luglio 1991 (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e collabora-
zione tra la Repubblica italiana e la Repubblica di Ungheria, fatto a Bu-
dapest il 6 luglio 1991»,

Il relatore, senatore Visentin, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere
la relazione orale. Ha pertanto facoltd di parlare il senatore Visentin.

* VISENTIN, ff. relatore. Questo disegno di legge ¢ molto simile a
quello appena approvato, sempre sulla stessa linea di favorire e incenti-
vare lavvicinamento tra i popoli, fra le comunitd del continente
europeo.

L'ltalia si impegna in particolare, proprio con questo Trattato, a fa-
vorire I'Accordo tra la Repubblica d'Ungheria ¢ le comunitd europee,
sempre nell'intento di promuovere l'allargamento. Pertanto chiediamo
Tapprovazione del provvedimento.

Vorrei ora fornire un'informazione che potrebbe essere interessante
anche al fine del precedente disegno di legge: uno degli aspetti di questi
provvedimenti riguarda la tutela dei reciproci patrimoni artistici. Si
cerca quindi di regolamentare e salvaguardare il patrimonio artistico,
sia in questo provvedimento che in guello precedente. Chiediamo per-
tanto lapprovazione di questo Trattato di amicizia.

PRESIDENTE, Poiche non vi sono iscritti a parlare in discussione
generale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

* TRANTINO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. II Governo
osserva che il Trattato bilaterale di amicizia e collaborazione con 1'Un-
gheria si configura come la pitt completa espressione formale del vero e
proprio salto di qualita registratosi nei due ultimi anni nelle relazioni
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italo-ungheresi, sulla scia delle profonde trasformazioni di segno demo-
cratico e pluralista registratesi in gran parte dej paesi del centro-oriente
del nostro continente a partire dagli ultimi mesi del 1989,

Soprattutto tengo a sottolineare il punto pit qualificante del Trat-
tato, la collaborazione nella lotta alla criminalita organizzata e al traf-
fico degli stupefacenti. Una nostra recente visita istituzionale a Mosca ci
ha fatto registrare delle cifre agghiaccianti: negli ultimi anni c'2 stato un
movimento in ordine al traffico degli stupefacenti di 10 miliardi di dol-
lari. In un paese che gia trova difficoltd all'inserimento nella normaliz-
zazione, avere quesio colpo alla nuca di un gettito cosl sproporzionato
rispetto a quelle che possono essere perfino le computisterie del cri-
mine, credo debba invogliare ad allertare tutti i paesi che hanno a cuore
la collaborazione; percheé da questo nasce, poi, e l'esame diretto delle
strade di quel grande popolo pud consentirlo, lo svilimento dei valori
fondamentali per arrivare alla stessa qualita della vita.

PRESIDENTE. Prego il senatore segretario di leggere il parere
espresso dalla 5* Commissione permanente:

MANIERI, segretario. «La Commissione programmazione econo-
mica e bilancio, esaminato il disegno di legge n. 547 per quanto di pro-
pria competenza esprime parere favorevole».

PRESIDENTE, Passiamo all'esame degli articoli:

Art. 1.

1. 11 Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare il Trat-
tato di amicizia e collaborazione tra la Repubblica italiana e la Repub-
blica dell'Ungheria, fatto a Budapest il 6 luglio 1991.

Lo metto ai voti:

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data al Trattato di cui all'articolo 1
a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformitad a
quanto disposto dall’articolo 22 del Trattato stesso.

Lo metto ai voti:

E approvato.
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Art. 3.

1. Allonere derivante dall’attuazione della presente legge, valutato
in lire 33 milioni annue a decorrere dal 1994, si provvede mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per I'anno 1994, all'uopo parzialmente utilizzando 'ac-
cantonamento riguardante il Ministero degli affari esteri.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti:

E approvato.

Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazionie sulla Gazzefta Ufficiale.

Lo metto ai voti:

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.
BRATINA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta:

* BRATINA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, anche da parte no-
stra, come avete visto, c'@ assenso su questi Trattati, sia su quello rela-
tivo alla Bulgaria sia su quello relativo all'Ungheria. Volevo perd sottoli-
neare come tali atti, specialmente oggi, siano dei tasselli molto impor-
tanti per la costruzione di maggiori interscambi tra i paesi europei, in
particolare quelli che hanno avuto delle svolte rilevanti negli ultimi anni
nella prospettiva democratica e, soprattutto, come siano dei tasselli che
consentono di consolidare quei rapporti di rispettiva interazione cuitu-
rale, economica e politica, che permettono delle «saldature» nella pro-
spettiva della casa comune europea.

Detto questo, voglio fare un rilievo, che non ha ostato a che da
parte nostra si esprimesse un voto positivo: le cifre che abbiamo previ-
sto, di accompagnamento ad entrambi i Trattati, sono molto piccole. 1
mio allora & un invito a riflettere per il futuro affinche, ad atti morali ¢
politici seguano anche sostegni di tipo finanziario un po’ pill consi-
stenti.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge nel suo com-
plesso, .

E approvato.
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Discussione e approvazione del disegno di legge:

(590) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo relativo alla viammissione
delle persone in situazione irregolare tra Belgio, Francia, Germania,
Italia, Lussemburgo, Paesi Bassi e Polonia, con dichiarazione ¢ pro-
cesso verbale, fatto a Bruxelles il 29 marzo 1991 (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell'Accordo relativo alla riammissione
delle persone in situazione irregolare tra Belgio, Francia, Germania, Ita-
lia, Lussemburgo, Paesi Bassi e Polonia, con dichiarazione e processo
verbale, fatto a Bruxelles il 29 marzo 1991»,

11 relatore, senatore Visentin, ha chiesto I'autorizzazione a svolgere
la relazione orale.

Ha pertanto facoltd di parlare il relatore, senatore Visentin.

* VISENTIN, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il disegno
di legge n. 590 va a ratificare 'Accordo relativo alla riammissione delle
persone in situazione irregolare tra i paesi firmatari dell'Accordo di
Schengen e la Polonia,

Alla firma dell'Accordo di Schengen si & creato a tutti gli effetti un
sistema chiuso che, quindi, richiede all'entrata di ogni nuovo aderente il
coinvolgimento degli altri firmatari. Il disegno di legge in esame tende a
regolamentare i rapporti non solo con il paese che fa il suo ingresso, ma
con tutti gli aderenti all’Accordo stesso. In questo modo si apre ulterior-
mente guel sistema chiuso che va a liberalizzare la circolazione di uo-
mini, di mezzi e di informazioni all'interno.dei paesi.

Vale la pena ricordare due articoli dell’Accordo: innanzitutto l'arti-
colo 5, il quale sancisce che rimane comunque impregiudicato lo status
dei rifugiati politici configurato dalla Convenzione di Ginevra del 1951 e
dal successivo Protocollo di New York del 1967, e poi Varticolo 8, che
prevede il mantenimento della sovranita di ogni singolo paese aderente,
facendo salva la possibilita - dietro preavviso - di limitare, modificare o
sospendere temporaneamente la libera circolazione.

Nell'ottica dell’allargamento dell'Unione europea alla Polonia, un
paese che a pieno diritto pud richiedere di entrare nella Comunita euro-
pea, chiedo l'approvazione del disegno di legge n, 590.

PRESIDENTE. Poiche non vi sono iscritti a parlare in discussione
generale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

* TRANTINO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, in occasione della nostra presenza a Berlino nel giugno scorso in
rappresentanza del Governo, proprio per l'Accordo di Schengen, ab-
biamo sostenuto — e quindi condividiamo - la filosofia che ha ispirato
lI'intervento dell'onorevole relatore. Infatti, se attuiamo il numero chiuso,
ci troviamo di fronte ad un privilegio da un lato ¢ ad una prevaricazione
dall'altro. Pertanto, ove ricorrano tutti i requisiti perche si possa parteci-
pare ad un cartello tra le nazioni, questo Governo & favorevole ad asse-
condare tali iniziative,
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PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli:

Art. L.

1. 11 Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare I'Accordo
relativo alla riammissione delle persone in situazione irregolare tra Bel-
gio, Francia, Germania, Italia, Lussemburgo, Paesi Bassi e Polonia, con
dichiarazione e processo verbale, fatto a Bruxelles il 29 marzo 1991,

Lo metto ai voti,

E approvato,

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data all’Accordo di cui all’articolo 1
a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a
quanto disposto dall’articolo 6 dell’Accordo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successive a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetrta Ufficiale della Repubblica ita-
liana.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.
CARCARINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, intervengo per annunciare l'asten-
sione del Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti non tanto per
un giudizio negativo sul disegno di legge in esame gquanto per esprimere
contrarieta all'Accordo di Schengen, di cui riteniamo necessaria una re-
visione da attuare a seguito di una riflessione che dovra essere condotta
nella sede del Parlamento europeo.

Voglio cogliere l'occasione per chiedere, in ordine al tema generale
della immigrazione, che il Governo assuma liniziativa di una revisione
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della legge Martelli, soprattutto in considerazione della necessita di lega-

lizzare la posizione di numerosi immigrati che da molte tempo lavorano

in Ttalia. B necessario rendere automatica la concessione del permesso

di soggiorno a chi possa esibire un contratto di lavoro regolarmente re- -
gistrato, in modo anche da permettere la regolare riscossione delle im-

poste e dei contributi previdenziali ed evitare che tali immigrati cadano

in preda alla criminalitd organizzata.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il rappresentante del Governo.
Ne ha facolta.

* TRANTINO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, rispondo doverosamente all'onorevole rappresentante del Gruppo
di Rifondazione comunista-Progressisti, pur non avendo 'obbligo di in-
tervenire, dato che potevo glissare sull'argomento, perch credo che,
coinvolgendo la coscienza e la sensibilita di ognuno di noi, il nuovo sia
anche guesto: assumere atteggiamenti a volte dolorosi, a volte impopo-
lari.

Proprio per questo, tengo a precisare e nello stesso tempo ad infor-
mare che alle 17,30 di oggi una rappresentanza di ambasciatori africani
e di paesi che hanno comunita di immigrati in Italia avranno un incon-
tro con il Sottosegretario che vi parla per cominciare a delineare quelle
che sono le possibili aperture su questo problema, con un atto di pronta
risposta che, pur essendo estraneo alla mia delega, non & certamente
estraneo alla mia coscienza.

PRESIDENTE. Metto a voti il disegno di legge nel suo complesso.
E approvato,

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(592) Ratifica ed esecuzione del Protocollo alla Convenzione sull’in-
quinamento atmosferico transfrontalierc a lunga distanza concer-
nente la lotta contro le emissioni di composti organici volatili o i
loro flussi transfrontalieri, con allegati, fatto a Ginevra il 18 novem-
bre 1991 (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione del Protocollo alla Convenzione sull'in-
quinamento atmosferico transfrontaliero a lunga distanza concernente
la lotta contro le emissioni di composti organici volatili o i loro flussi
transfrontalieri, con allegati, fatto a Ginevra il 18 novembre 1991,

L'enunciazione di questo disegno di legge & un po’ tortuosa dal
punto di vista grammaticale, ma credo non vi sia possibilita di
maodificarla.

Il relatore, senatore Danieli, ha chiesto di svolgere oralmente la sua
relazione.

Ne ha facolta.

* DANIELI, relatore. Signor Presidente, il trattato che stiamo per rati-
ficare riguarda una materia che, per la sua importanza, travalica le bar-
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riere e gli steccati politici e ideologici che sono qui rappresentati perche
riguarda sostanzialmente la difesa dellambiente che, poi, significa an-
che difesa della vita e della sua qualita.

La tematica in questo momento & un po’ accantonata perche il legi-
slatore & attanagliato da problemi pressanti e anche I'opinione pubblica
¢ un po’ distratta dal tema della difesa dell'ambiente. Cid non di meno
abbiamo i} dovere di tutelare, prima di tutto, la vita dei cittadini italiani
che rappresentiamo, la nostra stessa vita e la qualitd di essa,

Il trattato che stiamo per ratificare parte dalla constatazione che
I'inquinamento atmosferico o anche quello dell'acqua e della terra non &
rispettoso dei confini della cartografia politica ma prescinde dalle do-
gane e daj confini degli Stati muovendosi a seconda della distanza della
fonte dell'inguinamento stesso. La comunita internazionale e alcune na-
zioni hanno avvertito la necessitd di regolare mediante trattati interna-
zionali i rapporti tra gli Stati su questo tema per prevenire fenomeni
transfrontalieri di inguinamento.

In questi ultimi decenni sono stati numerosi gli episodi di pollu-
zione atmosferica attraverso le famigerate nubi tossiche; questi feno-
meni tristemente noti il pitt delle volte sono provocati da complessi in-
dustriali non controllati che producono ignorando le pilt elementari
norme di tutela dell'ambiente. Cio vale soprattutto per i paesi del Terzo
mondo che sono terreno di speculazione selvaggia da parte di un certo
capitalismo d'assalto che sfrutta, oltre che Yambiente, anche il lavoro
minorile.

Proprio per tutelarsi da questi danni che possono provenire da tali
fonti produttive l'atto che stiamo per ratificare pone delle norme specifi-
che. Si tratta del Protocollo alla Convenzione sull'inquinamento atmo-
sferico transfrontaliero a lunga distanza concernente la lotta contro le
emissioni di composti organici volatili, fatto a Ginevra il 18 novembre
1991. La Commissione economica per I'Europa dellONU, che & compo-
sta da 34 membri, stipuld nel 1976 questa Convenzione su tale tipo di
inquinamento, ed in seguito ad essa nel 1979 vennero definiti guattro
protocolli: per finanziare un programma a lungo termine per il controllo
e la valutazione del trasporto transfrontaliero degli inquinanti atmosfe-
rici; per ridurre le emissioni di zolfo; per controllare le emissioni degli
ossidi di azoto; per controllare le emissioni di composti organici volatili
e gli inquinanti fotochimici da essi derivanti.

Quest'ultimo Protocollo prevede determinati comportamenti. Entro
il 1999 i composti organici volatili (COV)} dovranno essere ridotti del 30
per cento, prendendo il 1990 come punto di riferimento. A questo pro-
posito sono stati fissati dei valori limite di emissione per gli impianti in-
dustriali di nuova costruzione, & stata prevista 'adozione di misure nei
riguardi dei prodotti contenenti solventi, nonche la promozione di un
programma educativo affinche 'opinione pubblica, i consumatori ven-
gano indotti ad un uso sempre minore dei prodotti contenenti questi
composti. Inoltre sono stati previsti: la fissazione di valori limite per
I'emissione da parte degli autoveicoli; I'intervento entro cinque anni su-
gli impianti industriali per ridurre le emissioni; la fissazione di un ulte-
riore limite, da attuarsi entro il 2000 con un nuovo negoziato,

Le emissioni di COV in Italia ammontavano nel 1985 a circa
1.530.000 tonnellate. Purtroppo, negli ultimi cinque anni si & determi-
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nato un incremento del 10 per cento, dovuto soprattutto allaumento
delle emissioni da traffico (altro elemento su cui bisognera intervenire).
Entro il 1999, prendendo come base:-'anno 1985, la quantita delle emis-
sioni di COV dovra essere ridotta del 30 per cento. A tale riguardo esi-
stono disposizioni gia in vigore, provenienti dal Ministero dell’'ambiente
e da altri Ministeri; si occupano del problema altres) il nuovo codice
della strada ed il Piano generale dei trasporti. '

Concludendo mi sembra di poter sottolineare che I'approvazione di
un provvedimento volto a tutelare la qualita della vita attraverso questo
Protocollo sia un atto dovuto, al di 1& di qualsiasi posizione politica.

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare nella discussione ge-
nerale, ha facolta di parlare il rappresentante del Goverro.

* TRANTINO, sortosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, onorevoli senatori, credo che questo sia un argomento rispetto al
quale si richiamerebbe un’involontaria ironia se si dicesse che si deve
volare alto, perche cid & nelle cose.

Mi permetto soltanto di osservare, rispetto alla mappa di scadenze
ricordate dal relatore (che ringrazio}, che ve ne & una da recuperare in
particolare: entro sei mesi dall'approvazione del Protocollo scattano le
conoscenze tecniche e scientifiche acquisite nel quadro di un pro-
gramma di ricerche e di monitoraggio i cui contenuti sono individuati
nell’articolo 5 del Protocollo in oggetto. Cio significa che ¢’2 un sistema
attuale {perche molti degli altri termini sono perenti) per poter affron-
tare l'argomento oggi in discussione.

Chiedo pertanto I'approvazione del disegno di legge al nostro esame
e ringrazio nuovamente il relatore.

PRESIDENTE. Per la veritd avevo rilevato anch’io - e ne volevo fare
oggetto di una notazione - il fatto che tra I'approvazione di questi proto-
colli e la ratifica in sede parlamentare qualche volta trascorrono dei
tempi che sono veramente inammissibili (questo Protocollo 2 del 18 no-
vembre 1991), con la conseguenza che molti dei termini di scadenza
vengono vanificati con il passare del tempo.

Mi auguro, onorevole Sottosegretario, che & qui in rappresentanza
del Ministero degli esteri, che per il futuro si presti una attenzione pit
tempestiva verso questi problemi e di cio la ringrazio.

* TRANTINO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri, Signor Presi-
dente, la ringrazio della sollecitazione: constato che I'alto ruolo non 'ha
ingessata nella vivacita dell'intervento, ma mi permetto di osservare che
questa per noi & ereditd giacente. Abbiamo, tra le macerie, recuperato
qualcosa da riportare a normalita; i nostri tempi sono stati cadenzati col
massimo dell'impegno e della celerita, guindi l'indicazione che 'onore-
vole Presidente ci da sarid accolta come monite per il futuro, anche se
siamo senza colpa nel caso di specie come per tutto quello che fino a
questo momento abbiamo sottoposto alla vostra valutazione.
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PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli:

Art. 1.

1. 1l Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare il Proto-
collo alla Convenzione sull'inquinamento atmosferico transfrontaliero a
lunga distanza concernente la lotta contro le emissioni di composti or-
ganici volatili o i loro flussi transfrontalieri, con allegati, fatto a Ginevra
il 18 novembre 1991.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data al Protocollo di cui all’articolo
1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a
quanto disposto dall'articolo 16 del Protocollo stesso.

Lo metto ai voti,

E approvato.

Art. 3.

1. All'onere derivante dail’applicazione della presente legge, valutato
in lire 329 milioni annue a decorrere dal 1995, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per 'anno 1994, all'uopo parzialmente utilizzando l'ac-
cantonamento relativo al Ministero degli affari esteri. Le predette
somme sono iscritte nello stato di previsione del Ministero dell’am-
biente.

2. 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Prima di passare alla votazione finale, invito il senatore segretario a
dare lettura del parere della 5 Commissione permanente.

MANIERI, segretario. «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il testo, dichiara per quanto di competenza
parere di nulla osta»,

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione finale.
RONCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Intervengo per dichiarare il voto favorevole del Gruppo
Progressisti-Verdi-La Rete ed anche per sottolineare due osservazioni; la
prima riguarda i lavori di questo ramo del Parlamento. Signor Presi-
dente, siamo in presenza di convenzioni internazionali che hanno un ri-
levante impatto sulla legislazione ambientale del nostro paese. La mia
richiesta, che riguarda fra I'altro anche convenzioni successive, ¢ che, in
presenza di argomenti come questi, vi siano assegnazioni in sede con-
giunta delle Commissioni affari esteri e ambiente, o almeno che si ri-
chieda il parere vincolante della Commissione ambiente e che quest'ul-
tima abbia il tempo di esprimerlo. :

In guesto caso siamo in presenza di una normativa che ha un carat-
tere di legge quadro e di principi, quindi pud non esserci in gran parte
un contrasto evidente con la normativa nazionale. Tuttavia, questa con-
venzione interviene sulle emissioni di autoveicoli e di grandi impianti
industriali: ¢ evidente quindi la necessitd, ma sarebbe stato giusto farlo
nel disegno di legge di recepimento, di coordinare la normativa italiana
- apportandovi anche i necessari miglioramenti - con il recepimento di
gueste convenzioni internazionali sull'inquinamento, in questo caso, at-
mosferico trasfrontaliero. Altrimenti avviene si il recepimento — ripeto
che il nostro Gruppo vota a favore perche si trata di una convenzione
comunque positiva — ma V'effettiva traduzione nella legislazione italiana
di fatto non si ha, perche ci limitiamo a recepire alcuni principi, criteri
o direttive di ordine generale, ma manca il coordinamento, l'integra-
zione, la modifica, I'innovazione corrispondente nella legislazione ita-
liana.

Quindi, raccomando in particolare che in presenza di provvedimenti
di questo tipo - lo ripeto - ci sia possibilmente 'assegnazione in sede
congiunta alle Commissioni affari esteri ed ambiente 0o comunque la ri-
chiesta di un parere vincolante della Commissione ambiente, dando il
tempo sufficiente perche esso sia espresso.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge nel suo com-
‘ plesso.

E approvato,
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Discussione e approvazione del disegno di legge:

(593) Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla proibizione o la
limitazione dell’uso di alcune armi convenzionali che possono essere
considerate dannose o aventi effetti indiscriminati, con protocolli an-
nessi, fatta a Ginevra il 10 ottobre 1980 (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla proibizione o
la limitazione dell'uso di alcune armi convenzionali che possono essere
considerate dannose o aventi effetti indiscriminati, con protocolli an-
nessi, fatta a Ginevra il 10 ottobre 1980».

1l relatore, senatore Porcari, ha chiesto 'autorizzazione a svolgere
oralmente la sua relazione.

Ha pertanto facoltd di parlare il senatore Porcari.

PORCARI, relatore. Signor Presidente, signori senatori, il provvedi-
mento di ratifica della Convenzione fatia a Ginevra il 10 ottobre 1980 (e
sottolineo, come ha fatto prima il Presidente, la data) & ormai in vigore
sul piano internazionale, cosl i suoi tre annessi protocolli sulla proibi-
zione o la limitazione dell'uso di alcune armi convenzionali eventi effetti
inumani e indiscriminati, ed incontra il pieno favore della Commissione
esteri.

Non mij dilungher¢ sulle motivazioni pili squisitamente umanitarie
che inducono in generale a considerare moralmente doveroso ogni
sforzo a porre limiti al carattere di per sé necessariamente disumano dei
sistemi d’arma, siano essi concepiti nel contesto di conflitti tradizionali
fra legittimi combattenti o, peggio, concepiti per colpire indiscrimina-
mente la popolazione civile.

Ritengo infatti che i principi elementari della morale offrano di per
sé ragioni sufficienti per rendere condivisibili e doverose iniziative volte,
come nel caso della Convenzione internazionale che ci apprestiamo a
ratificare, a vietare I'nso di ordigni il cui effetto sia quello di ferire I'av-
versario con frammenti d’arma non rilevabili nel corpe umano neppure
attraverso i raggi X; a circoscrivere agli obiettivi militari I'impiego delle
mine; nonche ad imporre un certo numero di limitazioni e divieti all'uso
indiscriminato delle mine terrestri antiuvomo e degli ordigni cosiddetti
giocattolo; ed infine a vietare l'impiego contro popolazioni ed obiettivi
civili di bombe incendiarie del tipo largamente e tristemente usato du-
rante il secondo conflitto mondiale.

Osservo, piuttosto, che forse mai come nella presente congiuntura
storica internazionale le ragioni della politica si sono cosi strettamente
intersecate e sovrapposte a quelle della morale e del diritto umanitario
nel concorrere a rendere doverosa ed urgente l'adozione di un provvedi-
mento di ratifica parlamentare sollecitato dal Governo (che ringra-
ziamo, per averlo, dopo tanti anni, riesumato dai polverosi cassetti in
cui giaceva).

Come ¢ noto, il presente momento storico segna il passaggio da un
quadro di grande stabilitd internazionale - basato, peraltro, sull'equili-
brio del terrore e sulla inaccettabile divisione dell’Europa, caratteristici
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della guerra fredda - ad un diverso contesto geostrategico, in cui il tanto
auspicato ed avvenuto superamento della confrontazione Est-Ovest si &
andato purtroppo sviluppando sullo sfondo di una crescente, pericolosa
instabilitd regionale. L'ormai realizzato superamento della catastrofica
prospettiva di possibili conflitti di portata continentale o planetaria si
accompagna, cosl, al proliferare di conflittualita regionali, spesso di ori-
gine tribale, etnica o religiosa. Di tutto cid costituiscono esempio signifi-
cativo le trascorse.e presenti vicende del Libano, della Somalia, del Cau-
caso, del Rwanda, per non parlare della corrente tragedia della ex Jugo-
slavia. In simili contesti, la figura dei legittimi combattenti sempre pin
si confonde con quella dei civili e di intere, inermi popolazioni esposte
in prima persona aj rischi del confronto militare; rischi resi per giunta
sempre piit alti ed intollerabili dallo sviluppo delle moderne tecnologie e
dalla crescente efferatezza ed odiosita dei sistemi d’arma risultanti dalle
loro applicazioni.

Come indicano le numerose iniziative condotte dall'Ttalia nel campo
del peace keeping dalla lontana esperienza del Libano sino a quella re-
centissima della Somalia e del Mozambico, il nostro paese appare desti-
nato ad un diretto e crescente coinvolgimento delle proprie Forze ar-
mate in quelle attivita di gestione delle crisi e di sostegno della pace
che, sotto Fegida delle Nazioni Unite o della Conferenza per la sicurezza
e la cooperazione in Europa (la cosiddetta CSCE}), sembrano destinate a
caratterizzare il quadro di diffusa instabilitd e conflittualitd internazio-
nale scaturito dal dopo guerra fredda. Le vite, gid numerose, dei soldati
italiani caduti nell'espletamento di missioni di mantenimento della pace
— che, mi permetto di aggiungere, sono missioni di guerra, ma oggi un
certo linguaggio politico cerca i sorvolare sulla realtd, definendole
come missioni di mantenimento della pace —~ debbono renderci pitl che
mai sensibili alla necessitd di concorrere, sul piano internazionale, al
massimo possibile di divieti e di limiti all'utilizzo dt sistemi d’arma ed
ordigni suscettibili di colpire in modo inumano ed indiscriminato anche
il personale militare che, sotto l'egida della comunitd internazionale, si
faccia portatore di pace in contesti conflittuali sempre meno rispettosi
del diritto internazionale, umanitario e di guerra.

Ed ora uno sguardo alle ragioni del mancato avvio da parte dell'lta-
lia delle procedure di ratifica. Esse vanno ricercate anzitutto nelle posi-
zioni emerse, a suo tempo, in seno all’Alleanza atlantica in seguito ad
un dibattito in cui, pur non esistendo obiezioni alla ratifica della con-
venzione e dei protocolli T e II, persistevano tuttavia perplessita rispetto
alla disposizione del III protocollo che proibisce in ogni circostanza di
fare oggetto di attacco aereo con armi incendiarie qualsiasi obiettivo
militare collocato all'interno di aree civili. Pur potendo tale obiezione
essere superata dal fatto che il 1 protocollo aggiuntivo alla Convenzione
di Ginevra del 1949 proibisce la protezione di obiettivi militari tramite
accerchiamento di popolazioni civili, all'epoca si ritenne utile soprasse-
dere alla ratifica in attesa di un chiarimento in ambito Atlantico, dando
la precedenza alliiter di ratifica dei due protocolli aggiuntivi del 1977
alle Convenzioni di Ginevra, conclusosi nel febbraio 1986.

Nella circostanza, da parte italiana venne proposta anche listitu-
zione di un meccanismo di verifica del rispetto della convenzione da
parte dei paesi aderenti, nonché formulato l'auspicio che successivi
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emendamenti consentissero di renderne pi avanzato il regime. La sua
definizione era infatti scaturita dai necessari compromessi tra il deside-
rabile ed il fattibile, cid che rende tuttora il testo di questo strumento
giuridico internazionale largamente perfettibile. Ogni nostro ulteriore ri-
tardo nella ratifica di questa convenzione e dei suoi tre protocolli non
sarebbe dungue pit giustificabile oggi.

Sul piano politico, & del resto significativo che tra i nostri alleati
che hanno gia proceduto alla ratifica o che risultano averne avviata la
relativa procedura figurino paesi europei come la Francia, la Germania,
il Regno Unito, il Belgio, i Paesi Bassi, ed altri. Cid a testimonianza del
fatto che le ragioni di ordine umanitario che ispirano la convenzione
hanno in realtid suscitato un giusto ed effettivo interesse internazionale,
quanto meno presso i partners europei a noi pil vicini per cultura e per
ovvia comunanza di interessi e di progettualitd politica internazionale. A
tale specifico riguardo, mi sia anzi consentito di dissentire, in parte, da
un passaggio della stessa relazione governativa, 1a dove si fa stato di
uno scarso interesse internazionale suscitato dalla convenzione,

E significativa, in proposito, l'iniziativa francese mirata alla convo-
cazione di una conferenza delle Nazioni Unite per listituzione di un
meccanismo di verifica del rispetto del secondo protocollo della conven-
zione, concernente e mine antiuomo {argomento di attualita e dibattito
in Ttalia al di 13 degli schieramenti politici, e su cui vi & convergenza) e
gli ordigni giocattolo, nonche per la definizione di un regime di sanzioni
internazionali contro i paesi che lo violino.

Analogamente, e su un pilt ampio piano internazionale, bastera ci-
tare un'iniziativa assunta dalla Croce rossa internazionale. Tenuto conto
degli effetti determinati dal crescente ed indiscriminato uso delle mine
terrestri antiuvomo, che hanno indotto ad una unilaterale moratoria sulla
loro esportazione, molti paesi produttori (tra cui gli stessi Stati Uniti,
che pure non hanno ancora ratificato la convenzione), la Croce rossa in-
ternazionale ha promosso la convocazione di una conferenza ad hoc
delle Nazioni Unite, destinata per l'appunto ad una verifica dello stato
di applicazione della convenzione, nonché ai suoi possibili emenda-
menti migliorativi,

Infine, la convocazione di ben tre successive riunioni preparatorie
di siffatta conferenza dellO.N.U., alle quali I'Ttalia ha potuto partecipare
solo in qualith di osservatore proprio in quanto essa non figura ancora
tra i paesi parti della Convenzione, sottolinea la necessitd di procedere
senza ulteriore indugio alla ratifica italiana. Cid anche tenuto conto del
ricordato ruolo a suo tempo svolto dall'Ttalia durante il negoziato che
portd alla firma della convenzione e dell'imbarazzante posizione in cui
il nostro paese, quale produttore di mine, verrebbe fatalmente a porsi
ove ci si sottraesse ulteriormente al regime limitativo dell'uso e della
produzione di tali ordigni fissato dal secondo protocollo della conven-
zione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Andreotti, Ne ha facolta.

ANDREOTTI. Signor Presidente, intervengo brevemente per una
sollecitazione in ordine al problema generale — cui si riferiva poc’anzi il
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sottosegretario Trantino - della ereditd giacente di molti atti internazio-
nali che attendono di essere portati in Parlamento per la ratifica. Ri-
tengo che il recente accordo tra la Commissione ed il Governo al fine di
poter avere una elencazione, un censimento di tutto ¢io che & pendente
giovera a rimuovere in radice una certa vischiosita che si @ creata in
questo argomento. . :

Il mio breve intervento, perd, ha un fine specifico: noi abbiamo un
atto internazionale pilt importante di quello che adesso stiamo ratifi-
cando. Mi riferisco alla messa al bando delle armi chimiche che & stata
negoziata a lungo, con una forte partecipazione dell'Ttalia e della Ger-
mania in modo particolare, per superare le difficolta che si incontra-
vano sui controlli relativi, atto che & stato firmato il 13 gennaio 1993.

Credo che sia molto urgente che questo -atto possa essere ratificato
perche si & trattato di una delle tappe pitt importanti della politica del
disarmo che ritengo deve essere ripresa con la stessa intensita con la
quale negli anni passati mi sembra fosse stata portata avanti.

PRESIDENTE, E iscritto a parlare il senatore Ronchi. Ne ha
facolta.

RONCHI. Signor Presidente, sia pure molto brevemente voglio in-
tanto esprimere apprezzamento per il fatto che la ratifica di questa con-
venzione sia giunta a termine, in particolare il secondo protocollo
sull'uso delle mine antiuomo, ricordando che nella mozione del 2 agosto
sullo stesso argomento, approvata proprio da guesto ramo del Parla-
mento, si impegnava il Governo ad una immediata ratifica di questo
protocolio. Prendo atto che questo impegno & stato mantenuto.

Le osservazioni che volevo portare in questo dibattito sono due: la
prima riguarda l'utilitd di procedere ad un aggiornamento della stessa
convenzione ONU del 1980 in discussione nella apposita sessione delle
Nazioni Unite per rendere pil stringente I'iniziativa contro le mine an-
tinvomo e per giungere ad una posizione di messa al bando.

Mi risulta che con I'Ttalia siano 41 i paesi che ratificano la conven-
zione e che per dare carattere operativo anche con sanzioni sia necessa-
rio raggiungere il numero di 100 rispetto ai 184 componenti delle Na-
zioni Unite. Tuttavia una prospettiva non solo di moratoria, ma di
messa al bando di queste armi, cosi come - sono d'accordo - di quelle
chimiche, credo sia necessaria € sarebbe bene ¢ utile che il nostro paese
si muovesse in questa direzione: non solo quindi della sospensione
dell'uso di tali armi, particolarmente disumane perche colpiscono le po-
polazioni civili e hanno effetto dopo le dichiarazioni di pace (la caratte-
ristica delle mine antinomo & proprio questa: che finisce la guerra, ma
restano seminate e proseguono la guerra per conto loro), continuando a
produrre centinaia di feriti e di morti all'anno, ma che si arrivi anche ad
una messa al bando.

Riguardo l'applicazione della mozione del 2 agosto vorrei chiarire in
primo luogo che essa a mio parere, pur parlando di moratoria interna-
zionale unilaterale dell'Ttalia e di blocco della produzione, non ha fatto
riferimento all'approvvigionamento da parte delle Forze armate italiane
di queste armi. In effetti il Ministro della difesa ha gia fatto in passato
una sua dichiarazione in Commissione, ma ritengo utile riprendere l'ar-
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gomento in Aula, anche perche la mozione trae origine da una interpre-
tazione estensiva della legge n. 185 del 1990 che regola il commercio
delle armi, che in premessa equipara le mine antiuomo alle armi chimi-
che, nucleari e batteriologiche, vietandone la produzione, I'impiego, il
commercio e il transito. Sarebbe allora abbastanza anomalo che il no-
stro paese si impegnasse a bloccare la produzione ed il commercio e poi
invece le Forze armate italiane si dovessero approvvigionare di tale tipo-
logia di armi all'estero.

La mia ¢ quindi una richiesta di chiarimenti al Governo. Ripeto, £
gia stata fatta in alire sedi, -ma ritengo che questa presa di posizione ri-
guardi anche le Forze armate italiane. In guesto senso la ratifica della
convenzione contiene degli elementi che si dirigono anche alle Forze ar-
mate italiane, sebbene la convenzione regoli i conflitti tra gli Stati e non
quelli allinterno dei singoli Stati.

In relazione poi alle produzioni su licenza e l'esportazione di pro-
getti o di tecnologie connessi alla produzione di mine antiuomo, non vo-
glio insinuare nulla, anzi ritengo che le aziende che hanno operato in
questo settore siano rispettose della volonta del Parlamento e degli
orientamenti del Governo espressi nelle sedi ufficiali in modo molto
chiaro. Tuttavia, credo ci debba essere una cautela ed un'attenzione nel
senso che la legislazione italiana di riferimento, la legge n. 185 del 1990
non vieta solo l'esportazione o il transito di un sistema d’arma com-
pleto, ma anche di sue parti, di progetti e di licenze chiaramente legate
a quel sisterna che viene proibito. Anche in questo caso ritengo utile un
chiarimento del Governo, nel senso che non venga bloccata solo la pro-
duzione dell'oggetto «sistema d'arma», mina antipersona, consegnato
completo, ma anche di singole parti, anche di produzione su licenza e di
esportazione di progetti e di ricerca su questo tipo di arma.

Credo sia l'interpretazione coerente con la decisione assunta dal Se-
nato; penso sia perd utile venga ribadita in questa sede.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Modolo. Ne ha
facolta.

MODOLQ. Signor Presidente, colgo loccasione per dichiarare il
voto favorevole del Gruppo Progressista-PSI alla ratifica di questa
convenzione.

Confermiamo il nostro impegno per difendere e diffondere la pace.
Nel sottoscrivere questa convenzione, come abbiamo sottoscritto la mo-
zione del 2 agosto scorso contro la produzione e la commercializzazione
delle armi e delle mine antiuvomo, si arriva ad una prima soluzione.
Convengo con chi mi ha preceduto: sono armi tra le pin insidiose e in-
fide che 'nomo abbia potuto immaginare,

Raccomandiamo pertanto che si voglia organicamente rivedere la
politica e la prassi della produzione, della commercializzazione e
dell'impiego delle armi comunque intese, insieme alla politica della di-
fesa (ci riferiamo in particolare alle armi che sono gia sotto giudizio,
come quelle chimiche e batteriologiche) nel nostro paese ma anche in
Europa, impegnandoci ad essere elemento attivo e non passivo di una
politica del controllo delle armi soprattutto in vista dell'Unione euro-
pea.
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Siamo consapevoli del peso economico e politico dell'industria delle
armi e ci sentiamo impegnati nella diffusione di una cultura della pace
che si concretizzi in opere e leggi che servano poi a mettere in pratica
questa stessa cultura.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Carcarino. Ne ha
facolta.

CARCARINQ. Signor Presidente, colgo Yoccasione per preannun-
ciare il voto favorevole del Gruppo di Rifondazione comunista-Progres-
sisti sul disegno di legge n. 593.

Dobbiamo purtroppo rilevare che & molto difficile stabilire un con-
fine tra realismo e ipocrisia allorche si dibatte con questo disegno di
legge il tema della dannosita delle armi convenzionali. Auspichiamo per-
tanto che la ratifica del Parlamento italiano preluda all’adozione di pin
incisivi strumenti di controllo e di verifica.

PRESIDENTE, Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

* TRANTINO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, mi permetto di osservare innanzitutto che non
& un preziosismo lessicale 'espressione usata nel contesto del provvedi-
mento, quando si parla di armi «inumane». Originariamente si parlava
di armi «disumane», ma io credo che «disumane» rappresenti un valore
negativo mentre «inumane» & un non valore e noi siamo d'accordo che,
quando si tratta di questo tipo di scempio, ci si riferisce ad un non va-
lore piti che ad un atto disumano,

Mi permetto di ricordare che i protocolli II e IIT sono notevolmente
caratterizzanti la civiltd tra i popoli perche il protocollo 11, con un an-
nesso di natura tecnica, riguarda l'impiego delle mine ad esclusione di
quelle navali, ponendo limitazioni all'uso di congegni telecomandati ad
orologeria e al minamento di spiagge e vie di attraversamento di canali
e fiumi; il protocollo III, invece, proibisce in qualsiasi circostanza di
fare oggetto di attacchi con armi incendiarie la popolazione civile, limi-
tandone al contempo l'uso nei confronti degli stessi obiettivi militari.

Mi pare che questi due documenti rappresentino un grande mo-
mento per la sottoscrizione di impegni di umanita e di civilta.

In ordine alla richiesta del senatore Andreotti circa il bando delle
armi chimiche, devo informare che il Ministero che ho l'onore di rap-
presentare ha inviato tempestivamente la richiesta di concerto intermi-
nisteriale; mancano ancora le risposte — e quindi le adesioni — di alcuni
Ministeri, tra cui quelli della difesa e dell'industria, che certamente non
si smettera di sollecitare perch2 condividiamo Purgenza della soluzione
del problema e soprattutto vogliamo che non si tratti solo di un annun-
cio ma di un atto concreto.

Al senatore Ronchi mi permetto di dire che siamo grati per il suo
apprezzamento per la immediatezza della risposta; siamo convinti che a
volte, per il nuove corso della politica, il «subito» diventa gia tardivo e
quindi quando si pud si deve dare una risposta nell'immediato. Sono al-
trest d'accordo con la sua definizione di «guerra privata» perche ¢ inu-
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tile mettere al bando certe armi quando poi in concreto esse vengono
utilizzate.

Infine, per quanto concerne la mozione del 2 agosto scorso, riguar-
dando altrui competenze, mi consentira il collega Ronchi di non impe-
gnarmi in alcune assicurazione perchg, appunto, essa riguarda un altro
Ministero e quindi & corretta la distinzione dei ruoli.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
della 5 Commissione permanente.

MANIERI, segretario: «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime parere di
nulla osta, per quanto di competenza, sul presupposto che eventuali im-
pegni di spesa dalla predetta Conferenza dovranno essere adeguata-
mente coperti con apposito provvedimento legislativo».

PRESIDENTE. Passiamo allesame degli articoli:

Art. 1.

1. 11 Presidente della Repubblica & autorizzato ad aderire alla Con-
venzione sulla proibizione o la limitazione dell'uso di alcune armi con-
venzionali che possono essere considerate dannose o aventi effetti indi-
scriminati, con protocolli e annessi, fatta a Ginevra il 10 ottobre 1980,

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.
1. Piena ed intera esecuzione & data alla Convenzione di cui all'arti-

colo 1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore in conformita a
quanto disposto dall'articolo 5 della Convenzione stessa.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Passiamo alla votazione finale.
BORGIA, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGIA. Signor Presidente, dichiaro I'ampia solidarietd che il Par-
tito popolare intende conferire a questo provvedimenio che ¢ di alto va-
lore umanitario; dunque votiamo a favore,

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Borgia. La sua dichiarazione &
doppiamente di valenza morale dato che viene da un personaggio che
porta un tale cognome.’

BRATINA, Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BRATINA. Signor Presidente, anch’io a nome del mio Gruppo desi-
dero esplicitare il nostro voto positivo alla ratifica di questo testo; ogni
passo in avanti che riusciamo a compiere nel limitare 'uso delle armi &
in ogni modo importante e valido perche si limitano comunque gli stru-
menti che costituiscono una delle variabili pii importanti che interven-
gono nei conflitti,

In una prospettiva, se vogliamo, molto idealistica, ma delle volte bi-
sogna ragionare anche in termini di uteopia, & chiaro che se non aves-
simo a disposizione le armi probabilmente molti atti non si potrebbero
compiere; bisogna quindi lavorare in questa direzione e qualsiasi atto
che aiuti questa prospettiva, per quanto lontana e utopica, secondo me
va sostenuto con forza.

PRESIDENTE, Metto ai voti il disegno di legge nel suo com-
plesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(595) Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla valutazione
dell'impatto ambientale in un contesto transfrontaliero, con annessi,
fatta a Espoo il 25 febbraio 1991 (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge. «Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla valutazione
dell'impatto ambientale in un contesto transfrontaliero, con annessi,
fatta a Espoo il 25 febbraio 1991».

1l relatore, senatore Danieli, ha chiesto di svolgere oralmente la sua
relazione. Ne ha facolta.

* DANIELLI, relatore. Signor Presidente, questo trattato che il Senato &
chiamato a ratificare & strettamente correlato a quello illustrato poco fa
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dal sottoscritto: anche questo ha una valenza molto importante per cio
che riguarda la difesa dellambiente e la qualita della vita.

Il provvedimento in discussione direi che & propedeutico al prece-
dente: la valutazione dell'impatto ambientale in un contesto trasfronta-
liero potrebbe essere paragonata alla diagnosi, mentre il trattato prece-
dente potrebbe essere definito la terapia e da che mondo & mondo la
diagnosi deve sempre precedere la terapia.

Questa Convenzione enuncia principi e procedure per studiare, pre-
venire e porre rimedi all'eventualita che degli agenti inguinanti prove-
nienti da un paese possano danneggiare paesi limitrofi o anche distanti.
A questa Convenzione aderiscono tutti i membri della CEE, anche in
forza di una normativa della CEE stessa, la n. 85/337, che all'articolo 7
precisa che, qualora un progetto possa avere un impatto ambientale ne-
gativo al di 1a dei confini di uno Stato, ad iniziativa di questo o di un al-
tro degli Stati membri vengono messi a disposizione i documenti pro-
gettuali e lo studio di impatto ambientale. Lo scambio di informazioni
costituisce quindi la base per qualsiasi intervento a tale scopo.

In questa Convenzione sono presenti 11 articoli che contengono
norme di applicazione e termini, impegnano le parti allo scambio di in-
formazioni specifiche, individuano i contenuti dello studio di impatto
ambientale, individuano le finalita e le procedure, parlano della coope-
razione, definiscono i programmi di ricerca, stabiliscono I'impegno dei
paesi contraenti a riunirsi almeno una volta all'anno.

Per l'importantissimo fine della difesa ambientale che questa Con-
venzione persegue, la Commissione esteri si & espressa a favore della
sua ratifica ed esecuzione, che io chiedo all'Assemblea di voler appro-
vare.

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare nella discussione ge-
nerale, ha facoltd di parlare il rappresentante del Governo.

* TRANTINO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. 1l Governo ri-
marca un malinconico privilegio che possiamo vantare rispetto a questo
provvedimento: I'Ttalia ha ospitato una riunione dei paesi firmatari nel
lontano dicembre 1992, e si diceva gid che 'approvazione era alle porte.
Sono passati quasi due anni da quel momento e quindi credo che il ter-
mine in mora possa essere risolto con l'approvazione celere del provve-
dimento in quest’Aula. '

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5¢ Commissione permanente sul disegno di legge in
esame,

MANIERI, segretario: «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il tesio, dichiara, per quanto di propria com-
petenza, parere di nulla osta».
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PRESIDENTE. Passiamo all’'esame degli articoli:

Art. 1.

1. I Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare la
Convenzione sulla valutazione dell'impatto ambientale in un contesto
transfrontaliero, con annessi, fatta a Espoo il 25 febbraio 1991.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art, 2,

1. Piena ed intera esecuzione & data alla Convenzione di cui all’arti-
colo 1 a decorrere dalla sua entrata in vigore in conformiia a quanto di-
sposto dall'articolo 18 della convenzione stessa.

Lo metto ai voti,

E approvato.

Art, 3,

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(810) Ratifica ed esecuzione della Convenzione delle Nazioni Unite
sul diritto del mare, con allegati e atto finale, fatta a Montego Bay il
10 dicembre 1982, noniché dell’Accordo di applicazione della Parte XI

della Convenzione stessa, con allegati, fatto a New York il 29 luglio
1989 (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione della Convenzione delle Nazioni Unite
sul diritto del mare, con allegati e atto finale, fatta a Montego Bay il 10
dicembre 1982, nonche dell'Accordo di applicazione della Parte XI della
Convenzione stessa, con allegati, fatto a New York il 29 luglio 1989».
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1] relatore, senatore Porcari, ha chiesto di svolgere oralmente la sua
relazione,
Ha pertanto facoltd di parlare il senatore Porcari,

PORCARLI, relatore. Signor Presidente, signori senatori, la Conven-
zione delle Nazioni Unite sul diritto del mare, aperta alla firma a Mon-
tego Bay il 10 dicembre 1982, & il risultato di quindici anni di lavori
preparatori, che hanno visto impegnati tutti gli Stati del mondo nel qua-
dro della 3* Conferenza delle Nazioni Unite sul diritto del mare e costi-
tuisce il piti importante accordo internazionale multilaterale degli ultimi
anni.

Gia a partire dagli anni '50 la Commissione di diritto internazionale
delle Nazioni Unite aveva iniziato a studiare numerosi settori del diritto
internazionale marittimo e predisposto in materia alcuni progetti di
convenzione che sono stati successivamente adottati alla Conferenza sul
diritto nel mare ¢ aperti alla ratifica ed alla adesione agli Stati.

Trattasi delle quatiro Convenzioni di Ginevra del 1958 sul diritto
del mare e precisamente:; della Convenzione sul mare territoriale e la
zona contigua ratificata dall'Tialia; della Convenzione sull'alto mare,
anch’essa da noi ratificata; della Convenzione sulla pesca e la conserva-
zione delle risorse biologiche deli’alto mare e della Convenzione sulla
piattaforma continentale.

Queste due ultime Convenzioni non sono state ratificate dall'Ttalia,
anche se il nostro paese ha dato seguito alla Convenzione sulla piatta-
forma continentale con una legge del 1967. Successivamente perd si
sono manifestate nuove esigenze nell'ambito della comunita internazio-
nale, dovute alle profonde trasformazioni politiche, economiche e tecno-
logiche dei decenni '60 e ‘70. In questo contesto, si inserisce la Conven-
zione di Montego Bay che, da un lato, riflette il diritto consuetudinario
del mare, dallaliro, contribuisce al suo progressivo sviluppo, influen-
zando, sotto questo aspetto, il contributo degli Stati. Essa disciplina in
modo quasi completo 1 vari aspetti del diritto del mare e contribuira
grandemente a ridurre i contrasti tra Stati, relativamente alle attivita
marittime, e ad incanalarli nella direzione di una soluzione pacifica.

Le innovazioni introdotte dalla Convenzione sono riconducibili a
quattro principi fondamentali, in parte decisamente innovativi, in parte
di conferma dei principi tradizionali che corrispondono a quatiro di-
stinte esigenze primarie: I'esigenza degli Stati costieri all'estensione dei
loro poteri nei mari adiacenti; le esigenze collettive alla preservazione
dell'ambiente marino ed allo sfruttamento delle risorse minerarie dei
fondali oceanici; le esigenze tradizionali relative alla liberta di movi-
mento e di comunicazione in mare; l'esigenza relativa all'istituzione di
un meccanismo obbligatorio per la risoluzione delle controversie marit-
time,

Pilt dettagliatamente, la parte 1I si occupa del mare territoriale e
guella zona contigua prevedendo: la fissazione a 12 miglia dell’'ampiczza
massima del mare territoriale; una dettagliata regolamentazione dei re-
quisiti sul passaggio inoffensivo attraverso tale area; infine, l'ampiezza
della zona contigua in 24 miglia.

La parte ITf riguarda gli stretti utilizzati per la navigazione interna-
zionale, introducendo un nuovo principio del passaggio in transito.
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La parte IV, intitolata «Stati arcipelagici» costituisce una delle no-
vitd della Convenzione. Le disposizioni ivi comprese consentono agli
Stati costituiti esclusivamente da isole di tracciare una linea di base
retta intorno all'arcipelago e misurare le loro zone marittime a partire
da essa.

La parte V disciplina listituto che maggiormente caratterizza la
Convenzione: la zona economica esclusiva.

La parte VI riguarda la piattaforma continentale. Il principale ele-
mento di novitd consiste nella definizione di tale piattaforma. La Con-
venzione fa coincidere Testensione della piattaforma continentale con
quella della zona economica, ammettendo altresi un'estensione supe-
riore alle 200 miglia, ma mai superiore alle 350, ove particolari situa-
zioni geologiche lo rendano possibile,

La parte VII & intitolata «Alto mare». In essa, oltre a riprendere i
principi relativi alle liberta dell’alto mare, si regolamenta il diritto di
battere bandiera e la pesca in alto mare, quest'ultima non pit caratteriz-
zata da un regime di assoluta liberta,

La parte IX sui mari chiusi o semichiusi introduce tale nozione che
include tra laltro il Mediterraneo, ma senza trame altra conseguenza
che un incitamento alla cooperazione tra gli Stati costieri in materia di
pesca e preservazione dell'ambiente e di ricerca scientifica.

La parte XI riguarda Varea internazionale dei fondali marini e costi-
tuisce un'altra novita. Essa dichiara i fondali marini al di [& dei limiti
della giurisdizione nazionale e le loro risorse «patrimonio comune
dell'umanita», instaurando un particolare meccanismo per il loro sfrut-
tamento basato su una nuova istituzione internazonale: 'autoritd inter-
nazionale dei fondali marini.

La parte XII riguarda la protezione dell'ambiente marino e la sua
importanza & siata ribadita anche di recente nella Conferenza di Rio
sullambiente e sviluppo del 1992, Essa raggiunge un delicato equilibrio
fra le esigenze della salvaguardia dell'ambiente marino e quelle della
navigazione,

La parte XIII disciplina la ricerca scientifica marina.

La parte XV (da leggere congiuntamente agli allegati V e VI) pre-
vede un completo regime di soluzione delle controversie internazionali.
Pill in particoalre, si prevede I'obbligo di sottoporre a soluzione obbliga-
toria da parte di un giudice o un arbitro un ampio gruppo di controver-
sie che possono insorgere nell'applicazione e nell'interpretazione della
Convenzione. Viene prevista altresi l'istituzione di un tribunale interna-
zionale per il diritto del mare che, accanto all’Autorita dei fondali ma-
rini profondi, & la seconda istituzione che verra creata a seguito della
Convenzione. Tale tribunale avra sede ad Amburgo e sara composto da
21 giudici; sara dotato, fra l'altro, di una sezione dei fondali marini
competente in materia di sfruttamento minerario dei medesimi, cui po-
tranno accedere non solo gli Stati ma anche parti private.

La parte XVI, comprendente talune disposizioni generali, contiene
Yarticolo 303, molto importante poiche consente allo Stato costiero di
sottoporre al proprio controllo la rimozione di oggetti storici ed archeo-
logici in una zona di 24 miglia, corrispondente pertanto nell’'estensione
alla zona contigua, quale viene definita nella parte II della Conven-
zione.
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La Convenzione di Montego Bay incide profondamente sul conte-
nuto delle precedenti Convenzioni di codificazione del diritto del mare,
adottate a Ginevra nel 1958. Tuttavia, alcune delle norme contenute in
tali Convenzioni non hanno subito sostanziali modifiche e questo & il
caso del mare territoriale, a parte la determinazione massima della sua
estensione delle baie storiche; dell'istituto della piattaforma continen-
‘tale, a parte la nuova definizione della stessa e dei criteri per delimi-
tarla; delle liberta in alto mare, a parte la liberta di pesca, come quelle
di navigazione, di sorvolo, di posa di cavi e condotte sottomarine, di co-
struzione di isole artificiali o altre installazioni e di ricerca scientifica.

La prossima entrata in vigore della Convenzione del 1982 costitui-
sce un indubbio successo anche sotto il profilo politico. Essa dimostra,
infatti, come sia possibile appianare i contrasti esistenti tra gli Stati at-
traverso una paziente opera di mediazione e di ricerca di equilibri. Tale
opera @ stata condotta, sempre con la attiva partecipazione italiana, non
solo in sede di 1L Conferenza sul diritto del mare, ma anche successiva-
mente all'adozione del testo definitivo della Convenzione.

Nelle varie sedi negoziali, I'ltalia ha sempre avuto un ruolo di
punta, ed ¢ bene sottolinearlo. II comportamento del nostro paese &
stato ispirato dalla sua condizione di Stato tradizionalmente marittimo,
di membro dell’Alleanza atlantica e dell'Unione europea, noncheé di
Stato industrializzato interessato allo sfruttamento dei fondali marini

_internazionali.

L'Ttalia si & battuta per tutelare al massimo la liberta di passaggio
negli stretti internazionali, e pit in generale la liberta di navigazione in
alto mare, ottenendo peraliro eccezioni all’assoluta liberta di passaggio
per quegli stretti che consentono rotte alternative, come lo stretto di
Messina.

L'Ttalia ha cercato inolire di porre dei limiti all'esercizio della sovra-
nitd e della giurisdizione da parte dello Stato costiero nell'ambito della
zona economica esclusiva ed ha favorito la estensione del ricorso agli
strumenti obbligatori per la soluzione delle controversie internazionali.

Su queste basi, il nostro paese ha firmato la Convenzione di Mon-
tego Bay, il 7 dicembre 1983, ed all'atto della firma ha adottato alcune
dichiarazioni interpretative, relative allo sfruttamento dei fondali ocea-
nici, ai diritti dello Stato costierc nella zona economica esclusiva, alle
installazioni e strutture fisse nella zona economica e sulla piattaforma
continentale; ed infine al diritto di passaggio inoffensivo di particolari
categorie di navi nel mare territoriale.

Con l'adozione dell'accordo applicativo del 29 luglio, sono venuti
meno i motivi di difficolta che avevano sinora impedito all'Ttalia ¢ agli
altri paesi industrializzati (innanzitutto agli Stati Uniti) di ratificare la
convenzione del 1982. Pertanto, la firma italiana dell’'accordo integrativo
il 29 luglio, e la ratifica della Convenzione, appaiono oggi oltremodo op-
portune per raccogliere i frutti dell’'opera fin gui svolta, partecipando a
pieno titolo, con elettorato attivo e passivo, alla formazione dei nuovi
organi internazionali previsti dalla Convenzione (consiglio dell'autorita
dei fondali marini, tribunale internazionale per il diritto del mare, ecce-
tera). E cio in perfetta armonia con l'orientamento espresso dagli altri
undici membri dell’'Unione europea e dagli Stati Uniti.
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In tal modo, viene anche sancita la partecipazione del nostro paese
ad una normativa internazionale corrispondente alle moderne tendenze
evolutive del diritto del mare, gia ratificata da pit di sessanta Stati. Una
normativa che accoglie quindi le aspirazioni dei paesi in via di sviluppeo
al controllo ed alla gestione autonoma delle loro risorse naturahi.

Molteplici sono le ragioni e le esigenze che rendono indilazionabile
la ratifica della Convenzione di Montego Bay da parte dellTtalia. Tale
ratifica, ove effettuata, dovra, comungue, tener conto delle dichiarazioni
dell'Ttalia all’atto della firma della convenzione stessa.

Do ora lettura del parere sul disegno di legge al nostro esame
espresso dalla Commissione territorio, ambientale e beni ambientali,
estensore il senatore Ronchi; «La Commissione, esaminato il disegno di
legge in titolo, esprime, per guanto di competenza, parere favorevole,
osservando altresi che:

La Convenzione di Montego Bay dedica alla protezione e alla pre-
servazione dell'ambiente marino l'intera parte XII composta da ben 46
articoli. 1l principio enunciato nell’articolo 92, in base al quale “Gli stati
hanno l'obbligo di proteggere e preservare 'ambiente marino”, codifica
una tendenza emersa nella prassi degli ultimi decenni. Infatti, attraverso
le disposizioni generali contenute nella sezione 1, pur tenendo conto
dell'esigenza di perseguire lo sviluppo economico (articolo 193), viene
ribadita, in materia di protezione dell'ambiente marino, l'esistenza di un
interesse generale della Comunitd. internazionale e si impongono obbli-
ghi erga ommes a tutti gli Stati; in questo modo i problemi relativi all'in-
quinamento non sono pitt oggetto di rapporti sinallagmatici» — & una
parola che sento per la prima volta in vita mia, e sono pieno di ammira-
zione per la ricchezza del nostro vocabolario — «tra i singoli membri
della Comunita internazionale. Tali Stati, infatti, hanno 'obbligo di im-
pedire che l'uso delle aree soggette alla loro giurisdizione rechi danno al
territorio ed all'ambiente marino di altri Stati, ma pill in generale ai luo-
ghi posti al di 1a dell'ambito in cui essi esercitano diritti sovrani e,
quindi, anche all’alto mare (articolo 194); obbligo, questo, di portata ge-
nerale in guanto si accompagna al dovere di informazione in caso di pe-
ricalo incombente (articolo 198}, rispondendo cosi alle esigenze minime
di cooperazione tra gli Stati. La necessitd di intraprendere iniziative
volte a coordinare le politiche nazionali dei singoli Stati in materia am-
bientale &, poi, espressamente sancita dall’articolo 207, paragrafo 3.

Il nuovo diritto del mare tenta altresi di realizzare una disciplina
generale del fenomeno evitando la parcellizzazione della normativa, pro-
pria delle convenzioni precedenti,

La sezione 5, inoltre, include disposizioni concernenti i contenuti
che devono presentare le legislazioni nazionali, ritenute necessarie per
adempiere agli obblighi imposti dalle norme internazionali. E previsto,
a questo proposito, 'obbligo degli Stati di adottare leggi ¢ regolamenti
al fine di prevenire, ridurre e controllare l'inguinamento dell’ambiente
marino rispetto a tutte le fonti inquinanti (articole 207, paragrafo 1); si
ritiene altresl necessario intraprendere le opportune iniziative anche in
relazione alle attivitd svolte nell'area internazionale (alto mare) da navi
o da installazioni, opere o altri meccanismi dipendenti dalle autorita dei
singoli Stati (articolo 209).
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Le disposizioni in materia di prevenzione e di repressione dell'inqui-
namento marino, contenute nella suddetta Convenzione, rappresentano
la normativa-quadro nel cui ambito dovrebbero inserirsi, da una parte,
le convenzioni universali relative a particolare fonti o tipi di inquina-
mento e, dall’altra, le forme di cooperazione disposte per specifche aree
regionali o sub-regionali.

Detta Convenzione distingue sei tipi di inquinamento marino e per
ciascuno di essi, in modo pilt 0 meno elaborato, detta regole relative
alla competenza per la emanazione di norme e per la loro applicazione
concreta (enforcement). La Convenzione fa riferimento all'inquinamento
proveniente da terra, a quello proveniente da attivith svolte nell'area in-
ternazionale dei fondi marini, a quello da immersione (dumping), a
quello proveniente da navi ed a quello proveniente dalla o attraverso
l'atrmosfera.

In questo ambito la normativa pilt elaborata & quella relativa all'in-
guinamento proveniente da navi per il quale le relative competenze ven-
gono ripartite tra Stato costiero, Stato del porto € Stato della bandiera.
Occorre in proposito sottolineare una diminuzione dei poteri tradizio-
nalmente conferiti allo Stato della bandiera a cui corrisponde una ridi-
stribuzione delle facoltd tra gli altri Stati. Facolta, queste, finalizzate
alla tutela dell'ambiente marino per conto dell'intera Comunita interna-
zionale.

Ai sensi della Convenzione, in caso di inquinamento o di minaccia
d'inquinamento, ad ogni Stato & riconosciuto il potere di intervenire an-
che in alto mare (articolo 221), operando uti universus net confronti di
qualsiasi altro Stato. Gli Stati agiscono in quanto portatori di un inte-
resse generale ed il potere di intervento viene loro conferito per la tutela
dell'ambiente marino in quanto tale e, solo subordinatamente, per la tu-
tela della propria integritd ecologica, qualora essa sia minacciata.

Per quanto riguarda la natura della responsabilitz derivante da
grave danno ambientale, la Convenzione oltre ad imporre agli Stati con-
traenti la predisposizione, nei singoli ordinamenti, di appropriati sistemi
di responsabilita civile, delinea — attraverso il combinato disposto degli
articoli 192 e 235 — un rapporto di responsabilitd che supera la connes-
sione tra colui che viola la norma e colui che subisce il danno, configu-
rando cosi una responsabilita erga ommnes.

Le disposizioni dettate in materia dalla Convenzione, come gia ri-
cordato, costituiscono una normativa di principio che come tale non
contrasta con le norme attualmente in vigore nel nostro ordinamento,
quali ad esempio la legge 10 maggio 1976, n. 319, la legge 4 agosto
1989, n. 283, la legge 31 dicembre 1982, n. 979, e la legge 28 febbraio
1992, n. 220.

Si auspica, invero, che a seguito della ratifica della Convenzione
lintera materia venga riorganizzata e razionalizzata in un testo unico.

Del presente parere si richiede la pubblicazione ai sensi dell'articolo
39, comma 4, del Regolamento».

Signor Presidente, vorrei ringraziare il senatore Ronchi per avermi
insegnato una nuova parola: «sinallagmatici» e ricordare Benedetto
Croce (un filosofo dimenticato da tutti, dalla destra, dalla sinistra e dal
centro) che diceva che quanto piu difficili sono i concetti tanto & meglio
- soprattutto per gli ignoranti come me — esporli con parole semplici.
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- Comungque chiederd un colloquio con il senatore Ronchi per cono-
scere il significato di questa parola.

PRESIDENTE. Senatore Porcari, per la veritd la parola che l'ha
tanto impressionata non & che sia di uso infrequente, Chiunque abbia
una modesta pratica di studi giuridici sa cosa significa ¢ se ne rende
perfettamente conto. Viene dal greco.

PORCARI. Ai miei tempi non si usava.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.

Senatore Ronchi, lei @ iscritto a parlare. Le faccio presente, per mo-
tivi di cortesia nei confronti de! Sottosegretario che abbiamo ospite in
Senato, che egli ha degli impegni istituzionali per cui dovremmo, nei li-
miti del possibile, rendergli meno faticosa ¢ soprattutto meno lunga la
permanenza in Aula,

Ha facolta di parlare il senatore Ronchi.

RONCHI. Signor Presidente, avevo chiesto di intervenire anche
come relatore del parere, ma visto che questo & stato letto e 'unica que-
stione aperta pare l'interpretazione di un termine che nel diritto interna-
zionale ricorre molto di frequente, non credo debba intervenire per que-
sto e rinuncio all'intervento illustrativo del parere.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.

Invito il senatore segretario a dare lettura del parere della 5¢ Com-
missione permanente.

MANIERI, segretario: <La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il disegno di legge n. 810, per quanto di pro-
pria competenza esprime parere favorevole».

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

* TRANTINO, sottosegretario di Stato per gii affari esteri. Ringrazio il
Presidente e I'Aula per la comprensione, perché a mezzogiorno dovrei
essere al Quirinale, non perché ci sia una situazione di crisi ma per esi-
genze di ruolo.

Voglio ricordare che le richieste di chiarimento avanzate dal sena-
tore Porcari, che elogio per la puntualithd, non devono essere rivolte al
senatore Ronchi, perche questo termine ¢ datato, ha duemila anni. Non
credo quindi sia un'invenzione del senatore Ronchi, che ringrazio per
I'atio di collaborazione che ha avuto nel consentire di potermi allonta-
nare al piti presto.
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PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli articoli:

Art. 1.

1. 1l Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare la Con-
venzione delle Nazioni Unite sul diritto del mare, con allegati e atto fi-
nale, fatta a Montego Bay il 10 dicembre 1982, nonche I'Accordo di ap-
plicazione della Parte XI della Convenzione stessa, con allegati, fatto a
New York il 29 luglio 1994.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art, 2,

1. Piena ed intera esecuzione & data agli atti internazionali di cui
all'articolo 1 a decorrere dalla data della loro entrata in vigore in con-
formita a quanto disposto dall’articolo 308 della Convenzione e dall’arti-
colo 6 dell'Accordo.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art, 3.

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, la
legge 20 febbraio 1985, n. 41, & abrogata e cessa di avere efficacia il re-
lativo regolamento di esecuzione approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 11 marzo 1988, n. 200,

2. Con regolamento emanato ai sensi dell’articolo 17, comma 1,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, saranno determinati i criteri e le pro-
cedure per il conferimento ai richiedenti del patrocinio da parte dello
Stato italiano ai sensi dell’articolo 153 della Convenzione di cui all'arti-
colo t e per i fini dell'articolo 4 dell'Annesso Ill alla Convenzione
stessa.

Lo metto ai voti.

B approvato.

Art. 4.

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, la
definizione della piattaforma continentale, di cui all’articolo 1, primo
comma, della legge 21 luglio 1967, n. 613, ¢ da intendersi sostituita
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dalla definizione di cui all'articolo 76 della Convenzione di cui all’arti-
colo 1.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 5.

1. All'onere derivante dall’attuazione della presente legge, valutato
in lire 1.000 milioni annui a decorrere dal 1995, si provvede mediante
utilizzo delle proiezioni dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per 'anno 1994, all'uopo parzialmente utilizzando 1'ac-
cantonamento riguardante il Ministero degli affari esteri.

2. 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art, 6,

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quelio
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato,

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(808) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo internazionale del 1993 sul
cacao, con annessi, fatto a Ginevra il 16 luglio 1993 (Relazione
orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell'Accordo internazionale del 1993
sul cacao, con annessi, fatto a Ginevra il 16 luglio 1993»,

il relatore, senatore Surian, ha chiesto Yautorizzazione a svolgere
oralmente la sua relazione. Ne ha facolta.

SURIAN, relatore. Signor Presidente, onorevole sottosegretario,
egregi colleghi, sard breve perche gli impegni del rappresentante del Go-
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verno a mezzogiorno al Quirinale lo portano a dover andare via in
fretta.

L’accordo al nostro esame & stato adottato dalla Conferenza delle
Nazioni Unite sul cacao, iniziata il 5 luglio del 1993, in data 16 luglio
1993 e si prefigge lo scopo di stabilizzare il prezzo internazionale del ca-
cao attraverso la ricerca di un equilibrio di lungo termine del mercato,
con degli aggiustamenti della produzione alle richieste e con una incen-
tivazione e una promozione del consumo del cacao stesso. A tale fine &
stata operata la-scelta di avvalersi della preesistente Organizzazione in-
ternazionale del cacao (ICCQ), che esisteva sin dal 1986 con sede a Lon-
dra. Essa ha come organi il consiglio internazionale del cacao, il comi-
tato esecutivo, il direttore esecutivo.

Una completa disciplina del potere di voto nelllambito del consiglio
& recata dall'articolo 10 dell'’Accordo con un apprezzabile bilanciamento
degli interessi dei paesi produttori e di quelli dei paesi consumatori.

Per quanto riguarda ITtalia ¢’ la massima convenienza a parteci-
pare a tale Accordo, al quale ora prende parte solo come osservatrice.
Ricordo che il nostro paese gia partecipa ad analoghi accordi interna-
zionali su prodotti di base.

Vorrei dare un breve cenno sul costo di questa partecipazione
dell'Ttalia all’Accordo internazionale de! cacao. La quota di ripartizione
viene fissata in base ai voti attribuiti dal consiglio a ciascun paese. Per
I'Italia sono previsti 54 voti, tenuto conto della mancata partecipazione
dell'Unione Sovietica e della Bulgaria. La conseguente spesa a carico
dell'Ttalia & quantificabile in 70 milioni di lire per ciascun esercizio
finanziario.

Inoltre, il consiglio dell'TCCO, per assicurare lo svolgimento delle at-
tivita dell'organizzazione nel periodo di entrata in vigore a titolo provvi-
sorio dell’Accordo (quindi ne! periodo che va da febbraio a settembre
1994), richiede agli Stati aderenti 'apporto di un contributo aggiuntivo,
indicato in 691.300 sterline, corrispondenti a 345,65 sterline per un
voto, Pertanto, la quota aggiuntiva per il nostro paese & prevista in
44.796.000 lire, in relazione al cambio attuale di 2.400 lire per una
sterlina.

In conclusione, la spesa complessiva ¢ di 115 milioni di lire
neil'anno 1994; tale importo, tenuto conto dello stanziamento iscritto al
capitolo 3150 del Ministero degli affari esteri, in applicazione della legge
19 luglio 1988, n. 313, pari a 60 milioni di lire, viene determinate in 55
milioni (115 milioni meno 60 milioni), mentre, a decorrere dal 1995, la
spesa annua & di 70 milioni di lire, di cui 60 milioni sono a carico
dell'indicato capitolo 3150.

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare nella discussione ge-
nerale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

* TRANTINO, sottosegrerario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, ringrazio l'onorevole relatore di cui condivido l'elaborato. Credo
che chiudere con il cacao sia un buon segno per le buone mense; per-
tanto il Governo si rimette alla relazione appena svolta.
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PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del
parere della 5 Commissione permanente.

MANIERI, segretario: «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, per guanto di
competenza, dichiara il proprio nulla osta, pur dovendo svolgere una se-
rie di considerazioni. '

L'uso per copertura di un capitolo obbligatorio & espressamente vie-
tato dalla legge di contabilita. Tuttavia, in guesto caso, trattandosi di
una ratifica, che - ai sensi dell’articolo 80 della Costituzione - non puo
essere approvata se non nelle forme della legge sembra si versi in un
caso diverso da quello normale per cui il capitolo di spesa obbligatorio &
utilizzabile solo con atti amministrativi e non pud dungue costituire
fonte di copertura per nuovi o maggiori oneri fissati con un provvedi-
mento legisliativo.

Ne discende, proprio per questa contraddizione, connessa appunto
al fatto che si & in presenza da un lato di un disegno di legge metodolo-

. gicamente prescritto dalla Costituzione e dall’altro di una copertura che
verte su un capitolo di spesa obbligatorio, che & possibile ritenere che ri-
corra un caso di non applicazione del divieto di utilizzare un capitolo di
questo genere per finalitd di copertura di un provvedimento legislativo.
Rafforza questa interpretazione il fatto che appare non applicabile an-
che il corollario previsto dalla legge di contabilita in caso di utilizzo di
capitoli ordinari per finalita di copertura, ossia la non incrementabilita
nel triennio del capitolo stesso al di la del tasso di inflazione program-
mata: infatti, trattandosi di un capitolo obbligatorio, esso pud essere in-
crementato in via amministrativa facendo uso dell'apposito fondo di ri-
serva e quindi a nulla varrebbe una norma legislativa in senso contrario,
che oltre tutto contrasterebbe con la logica della natura obbligatoria del
capitolo. Conferma poi l'ipotesi di non applicazione del divieto in que-
stione anche il fatto che nella fattispecie il capitolo € stato incrementato
con l'assestamento, realizzandosi in tal modo un elemento ostativo in
ordine al ricorso a tale tipo di copertura».

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli:

Art. 1.

1. 11 Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare I'Accordo

internazionale del 1993 sul cacao, con annessi, fatto a Ginevra il 16 lu-
glio 1993.

Lo metto ai voti.

£ approvato.
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Art, 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data dall’Accordo di cui all’articolo
1, a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a
quanto disposto dall'articolo 56 dell’Accordo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. All'onere derivante dall'attuazione della presente legge, valutato
in lire 115 milioni per I'anno 1994 e in lire 70 milioni annue a decorrere
dall'anno 1995, si provvede quanto a lire 60 milioni a decorrere
dallanno 1994 a carico del capitolo 3150 dello stato di previsione del
Ministero degli affari esteri per I'anno 1994 e corrispondenti capitoli per
gli esercizi successivi e, guanto a lire 55 milioni per I'anno 1994 e a lire
10 milioni a decorrere dal 1995 mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per Fanno 1994,
all'uopo parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero
degli affari esteri.

2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4,

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzette ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.

CARCARINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, intervengo per annunciare I'asten-
sione del Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti ¢ — visto che
parliamo di cacao — per esprimere 'amara constatazione che accordi in-
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ternazionali di questo tipo vengono stipulati sole per i prodotti dei paesi
in via di sviluppo e non certo per quelli ad alta tecnologia dei paesi
sviluppati. A

Il voto di astensione vuol essere, quindi, uno stimolo affinche in
sede internazionale ¢i si impegni per una diversa regolarentazione del
cormmercio fra gli Stati, in assenza della quale le regole saranno sempre
dettata dalla convenienza del piu forte.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge nel suo com-
plesso. .

E approvato.

Disegno di legge (893) fatto propric da Gruppo parlamentare
CAVITELLIL Domando di parlare.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

CAVITELLI Signor Presidente, a nome del Presidente del mio
Gruppo dichiaro, ai sensi dell’articolo 79, primo comma, del Regola-
mento, che il disegno di lege n. 893, sottoscritto da senatori di vari
Gruppi ¢ in particolare da pit della metd dei senatori del Gruppo della
Lega Nord, viene fatto proprio dal Gruppo stesso.

PRESIDENTE. Senatore Cavitelli, il disegno di'legge mi pare che at-
tenga alla necessita di istituire un comitato per le onoranze in occasione
del centenario verdiano. La Presidenza prende atto di quanto da lei co-
municato ¢, ai sensi dell’articolo 79, primo comma, del Regolamento, la
Commissione competente dovra iniziare 'esame del provvedimento en-
tro e non oltre un mese dalla assegnazione.

Discussione del disegno di legge:

(701) Conversione in legge del decreto-legge 30 luglio 1994, n. 476, re-
cante interventi urgenti per il risanamento e Uadeguamento dei si-
stemi di smaltimento delle acque usate e degli impianti igienico-sani-
tari dei centri storici e nelle isole dei comuni di Venezia e di Chioggia
(Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 luglio 1994, n. 476,
recante interventi urgenti per il risanamento e Uadeguamento dei si-
stemi di smaltimento delle acque usate e degli impianti igienico-sani-
tari dei centri storici e nelle isole dei comuni di Venezia e di
Chioggia

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 30 luglio 1994, n, 476,
recante interventi urgenti per il risanamento e l'adeguamento dei si-
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stemi di smaltimento delle acque usate e degli impianti igienico-sanitari
dei centri storici e nelle isole dei comuni di Venezia e di Chioggia».

II relatore, senatore Fante, ha chiesto di svolgere oralmente la sua
relazione. Ne ha facolta.

FANTE, relatore. Signor Presidente, il 26 luglio scorso in quest'Aula
¢ stata esaurita la discussione generale sulla conversione in legge di que-
sto provvedimento, un decreto gia reiterato tre volte, con questa, e che
si appresta ad essere reiterato ancora. Spero, signor Presidente (mi con-
forti in questo mio augurio) che io non debba passare magari tutta la le-
gislatura a svolgere relazioni su argomenti che abbiamo gid discusso
ampiamente in Commissione e in Aula.

In ogni caso, il decreto-legge al nostro esame reca interventi per il
risanamento e l'adeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque
usate e degli impianti igienico-sanitari dei centri storici e nelle isole dei
comuni di Venezia e di Chioggia. I lavori sono gia in fase di realizza-
zione e aspettano solo il completamento attraverso le disponibilita fi-
nanziarie che il decreto assicura. Gli interventi riguardano lo smalti-
mento delle acque reflue di ospedali e di attivitd produttive, oltreche de-
gli insediamenti civili.

Come facevo rilevare anche due mesi fa, il decreto ~ come molti al-
tri che ho visto passare in quest’Aula - contiene disposizioni disomoge-
nee nel loro complesso. L'articolo 3 si riferisce al diritto di prelazione
degli acquirenti e del comune. Larticolo 4 si occupa dellistituendo
Parco naturale interregionale del Delta del Po. L'articolo 5 delinea una
partecipazione pubblica di quote di enti locali nelle aziende a prevalente
partecipazione pubblica.

Mi rimetto alla volonta dell’Aula di esaurire la discussione che & gia
stata svolta, lo ripeto, due mesi fa.

PRESIDENTE. Senatore Fante, la brevita della sua relazione & la
migliore garanzia che lei non passera questa legislatura ad illustrare il
disegno di legge che abbiamo teste esaminato.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Lubrano Di Ricco. Ne ha facolta.

LUBRANO DI RICCOQ. Sorprende anzitutto il titolo di questo de-
creto-legge, che reca: «interventi urgenti per il risanamento ¢ l'adegua-
mento dei sistemi di smaltimento delle acque usate e degli impianti igie-
nico-sanitari dei centri storici e nelle isole dei comuni di Venezia e di
Chioggia».

Inaspetiatamente, al suo interno, fra altre disposizioni, il decreto
prevede la proroga per listituzione del Parco del Delta del Po.

1l profilo di incostituzionalita di tale decreto & evidente per la sua
assoluta disomogeneitd, dal momento che, in una materia completa-
mente diversa, inopinatamente dispone tale proroga, dopo quelle che
sono state gia concesse con altri decreti,

Il Parco del Delta del Po doveva essere istituto dallo Stato, in
quanto l'articolo 35, comma 4, della legge n. 394 del 1991 stabilisce che
entro due anni dall'entrata in vigore della legge le regioni interessate do-
vevano provvedere, d'intesa con il Ministero dell'ambiente, all'istituzione
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del Parco interregionale del Delta del Po e che qualora l'intesa non si
fosse verificata entro questo termine si doveva provvedere all’istituzione
del Parco nazionale, istituzione che — come ¢ evidente — diventa obbliga-
toria alla scadenza del biennio. Del resto il termine concesso alle regioni
interessate (cioé¢ il Veneto e PEmilia Romagna) era gia abbastanza
lungo. Ma mentre I'Emilia Romagna sembrava disposta a realizzare
questa intesa, gli ostacoli maggiori venivano dalla regione Veneto. Cio
ha fatto si che finora del parco interregionale non si parla ancora cosi
come del parco nazionale, mentre si concede un’altra proroga al 31
dicembre.

E evidente che ci troviamo di fronte a gravi pericoli. Noi siamo
preoccupati che le aspettative per Vistituzione del parco, che in realta
non esiste, vengano disattese del tutto.

E del tutto nota la valenza ambientale e naturale di questa zona
dTtalia. Si dice nel parere della Consulta tecnica per le aree naturali
protette — allora presieduta da Gian Luigi Ceruti — che trattasi di un am-
biente delicato e di eccezionale importanza sotto il profilo ambientale,
naturalistico e paesistico, quali sono le foci del maggiore fiume italiano.
Trattasi invero della pit vasta zona umida italiana, caratterizzata dall’al-
ternarsi di lagune, valli da pesca, bonelli, scanni, barene e rami
fluviali.

1l Delta del Po & uno dei quattro grandi delta europei che nel 1964-
1965 I'Unione internazionale per la conservazione della natura incluse
nella categoria A della lista di ambienti umidi d'importanza internazio-
nale, nel quadro del primo progetto in assoluto nel mondo per la preser-
vazione delle paludi e degli stagni costieri.

Riteniamo che vari progetti, tra i quali quello per una «Venezia del
Po», possano essere all'origine dei continui rinvii e che quindi questa
zona possa subire in breve tempo, in mancanza anche di adeguate
norme di salvaguardia, attentati che potrebbero pregiudicarne in futuro
la destinazione a parco interregionale — se si farad —~ o nazionale, come
dovrebbe avvenire se questa intesa non fosse raggiunta neppure entro il
termine previsto dal decreto-legge. i

Bisogna dolersi che queste regioni che dovevano produrre l'intesa fi-
nora non si siano interessate al progetto; & vero che si parla di una osti-
lita delle popolazioni locali, perd ¢ anche vero che bisognerebbe far
comprendere bene quali siano i vantaggi economici provenienti dalla
istituzione di un parco nazionale e che ormai dovrebbero essere noti a
tutti. Ci meravigliamo pertanto che ancora ci siano persone che falsa-
mente richiamano i vincoli derivanti dalla istituzione di un'area protetta
e non i vantaggi economici che ne derivano e che sono invece dimo-
strati, per esempio, del Parco nazionale d’'Abruzzo.

Quindi & necessario anche svolgere un'opera culturale, di informa-
zione, verso queste popolazioni che temono per la pesca e per altre atti-
vitd. Non & affatto vero che la pesca sara ostacolata o vietata o che altre
attivitd subiranno eccessivi vincoli dalla istituzione del parco. Bisogna
spiegare agli abitanti di queste zone quali sono le conseguenze della rea-
lizzazione del parco e soprattutto quali. sono i vantaggi dell'istituzione di
quest’area protetta.

Manca in veritd la volontd politica di giungere ad una soluzione.
Dobbiamo dire ad alta voce che per me e per tutti noi del Gruppo Pro-
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gressisti-Verdi-La Rete listituzione del parco & certamente un trampo-
lino di sviluppo, e non un brogliaccio di vincoli come si vorrebbe far
intendere.

Dungque, noi siamo contrari a questa nuova proroga in quanto te-
miamo che essa significhi affossamento definitivo del parco. Chiediamo
quindi all’Assemblea di approvare il decreto stralciando perd le norme
relative al Parco del Delta del Po per il quale chiediamo che invece si
proceda al piti presto, qualora l'intesa richiesta si dovesse profilare im-
possibile, alla istituzione, come prevede la legge, del parco nazionale.

Purtroppo, stiamo disattendendo continuamente con questi decreti
precise volontd del Parlamenio espresse in leggi.

La legge n. 394 del 1991 stabiliva un termine che non & stato rispet-
tato; quindi, sarebbe dovuto scattare automaticamente I'obbligo per lo
Stato, per il Governo e per il Ministero dell'ambiente di istituire il parco
nazionale.

I senatori nel Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete riaffermano, per-
tanto, la loro ferma opposizione alla proroga disposta con l'articolo 4.
(Applausi dal Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore, che invito ad esprimersi anche sulla
proposta di modifica del decreto-legge mediante stralcio.

FANTE, relatore. Signor Presidente, ringrazio il senatore Lubrano Di
Ricco per aver illustrato cosi bene I'importanza dell'istituzione di questo
parco. Le popolazioni residenti sono faverevoli alla sua istituzione. Fac-
cio perd presente che nella zona interessata vivono circa 70.000 abitanti
per cui non si tratta del parco del Danubio. La popolazione del Polesine,
che & stata provata da inondazioni di cui conosciamo tutti la gravita,
cura il proprio territorio perché comprende che & nel proprio interesse.
La volonta di fare il parco, pertanto, ¢'¢; si chiede solo, con questo de-
creto-legge, che siano spostati i termini di presentazione del piano che,
tra l'altro, mi pare sia stato gia presentato. La regione Veneto ha trovato
difficolta anche perche il territorio le appartiene per quattro quinti men-
tre solo il rimanente quinto appartiene allEmilia Romagna.

Non credo pertanto che ci siano ostacoli a concedere soltanto una
proroga al dicembre 1995,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
Verna,

NANIA, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. Signor Presi-
dente, desidero limitarmi a invitare i senatori ad una sollecita approva-
zione del provvedimento per consentire, se possibile, la sua approva-
zione anche da parte della Camera dei deputati.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5* Commissione permanente,

MANIERI, segretario: «La 5* Commissione permanente, programma-
zione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge esprime, per
quanto di sua competenza, il proprio nulla-osta».
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PRESIDENTE. Passiamo all'esame deli'articolo 1 del disegno di
legge: .

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 30 luglio 1994, n. 476, re-
cante interventi urgenti per il risanamento e I'adeguamento dei sistemi
di smaltimento delle acque usate e degli impianti igienico-sanitari dei
centri storici e nelle isole dei comuni di Venezia e di Chioggia.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 4 febbraio 1994, n. 89, 31 marzo 1994, n. 221, e 30 maggio
1994, n. 327.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che Tarticolo & il seguente:

Articolo 1.

1. L'articolo 10 del decreto-legge 5 febbraio 1990, n. 16, convertito,
con modificazioni, dalla legge 5 aprile 1990, n, 71, & sostituito dal
seguente:

«Art. 10. - (Venezia e Chioggia). — 1. 1 comuni di Venezia e Chioggia,
ad integrazione del “Piano per la prevenzione dell'inquinamento ed il ri-
sanamento delle acque del bacino idrografico immediatamente sver-
sante nella laguna di Venezia”, elaborano, entro il 30 giugno 1995, pro-
getti di fognatura e di depurazione delle acque usate provenienti dai
centri storici, dalle isole e dai litorali del lido e di Pellestrina e dal lito-
rale di Cavallino Treporti, secondo criteri e tecnologie adeguati a realiz-
zare nell'intera area lagunare gli obiettivi previsti dall’articolo 5 della di-
rettiva 91/271/CEE per le aree sensibili. Il comune di Venezia provvede
alla suddetta elaborazione nell’'ambito del progetto integrato definito
dall'accordo di programma del 3 agosto 1993 ai sensi dell'articolo 5
della legge 5 febbraio 1992, n. 139,

2. I progetti sono approvati dalla regione Veneto previo parere della
commissione- per la salvaguardia di Venezia di cui all'articolo 5 della
legge 16 aprile 1973, n. 171, come integrata dall’articolo 4 della legge 8
novembre 1991, n, 360. L'approvazione costituisce altresi variante agli
strumenti urbanistici generali e comporta dichiarazione di pubblica uti-
lita, urgenza e indifferibilita dei relativi lavori,

3. Negli ambiti indicati nel comma 1 del presente articolo, non do-
tati di fognature dinamiche, ¢ consentito lo scarico delle acque reflue
provenienti dagli insediamenti civili di cui ai commi undicesimo, dodi-
cesimo e tredicesimo dell’articolo 3 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 20 settembre 1973, n. 962, dalle aziende artigiane produttive,
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dagli stabilimenti ospedalieri, dagli enti assistenziali e dalle aziende turi-
stiche ricettive e della ristorazione, purche sottoposte a trattamenti indi-
viduali secondo i progetti approvati dai comuni. I trattamenti degli sca-
richi di cui al presente comma superiori a cento abitanti equivalenti de-
vono essere basati sull'impiego delle migliori tecnologie applicabili e ge-
stibili, a costi sostenibili e tenendo conto della situazione urbanistica ed
edilizia specifica. Le tipologie degli impianti individuali o le relative pre-
stazioni depurative sono identificate dalla regione Veneto con il piano
regionale di risanamento delle acque, approvato ai sensi dell'articolo 8
della legge 10- maggio 1976, n. 319, e successive modificazioni, che sara
a tal fine integrato, per il trattamento degli scarichi superiori a cento
abitanti equivalenti, entro il 30 settembre 1994. I caratteri di qualita
delle acque degli effluenti degli impianti individuali di cui al presente
comma possono eccedere i limiti stabiliti dalla tabella allegata al de-
creto del Presidente della Repubblica 20 settembre 1973, n. 962, salvo il
rispetto dei regolamenti locali di igiene e sanita.

4. 1l sindaco del comune di Venezia e il sindaco del comune di
Chioggia possono concedere contributi ai privati per 'esecuzione delle
opere di risanamento degli impianti igienico-sanitari di tutte le unita
edilizie interessate dai progetti di intervento, utilizzando le quote vinco-
late ai sensi dell'articolo 2, comma 3, della legge 5 febbraio 1992,
n, 139.

5. Le aziende artigiane produttive, gli stabilimenti ospedalieri, gli
enti assistenziali, le aziende turistiche ricettive e della ristorazione non
serviti da pubblica fognatura che abbiano presentato o presentino ai co-
muni entro il 30 novembre 1994 un piano di adeguamento degli scari-
chi, possono completare le opere entro il 30 giugno 1995. Le opere rela-
tive agli insediamenti civili con scarichi di acque reflue superiori a
cento abitanti equivalenti possono essere completate entro il 30 giugno
1996. Le disposizioni di cui al comma 4 si applicano anche alle aziende
artigiane produttive che abbiano presentato o presentino ai comuni en-
tro il 30 novembre 1994 il suddetio piano di adeguamento degli scari-
chi. 1 sindaci, nel definire il criterio preferenziale, dovranno tener conto
del rischio di inguinamento collegato e quindi della particolarita del
caso e dell'urgenza delle opere da eseguire, oppure dellavvenuta com-
pleta esecuzione degli interventi previsti nel suddetto piano di adegua-
mento degli scarichi.

6. In attesa della definizione dei procedimenti amministrativi di cui
al comma 5, sono sospesi i procedimenti penali per i reati di scarico
senza autorizzazione e di superamento dei limiti di accettabilita di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 20 settembre 1973, n. 962,
previsti dall’articolo 9 della legge 16 aprile 1973, n. 171, e successive
modificazioni ed integrazioni. Il rilascio in sanatoria delle autorizza-
zioni entro i termini previsti dal comma 5 estingue i reati stessi.».

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma I, nel testo del richiamato articolo 10 del decreto-legge 5
febbraio 1990, wn. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 aprile
1990, n. 71, aggiungere il seguente capoverso:

«6-bis. 1 commi sesto e settimo dell’articolo 9 della legge 16 aprile
1973, n. 171, e successive modificazioni, sono sostituiti dai seguenti:

“In deroga a guanto previsto dall’articolo 26 della legge 5 marzo
1963, n. 366, chiungue apra, mantenga o comungue effettui uno scarico



Senato della Repubblica - 44 - XII Legislatura

54* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 SETTEMBRE 1994

nell'ambito territoriale di applicazione della presente legge, senza aver
richiesto la prescritta concessione al Magistrato alle acque se lo scarico
avviene entro la conterminazione lagunare ovvero senza aver richiesto 1a
prescritta autorizzazione se lo scarico avviene nel restante ambito di ap-
plicazione della presente legge, ovvero continui ad effettuare o mante-
nere lo scarico dopo che la concessione o I'autorizzazione & stata negata
o revocata, & punito con l'arresto da due mesi a due anni o con 'am-
menda da lire 500 mila a lire 10 milioni. In caso di recidiva specifica &
consentita I'emissione del mandato di cattura. Se lo scarico supera i li-
miti di accettabilitd di cui alla tabella allegata al decreto del Presidente
della Repubblica 20 settembre 1973, n. 962, si applica sempre la pena
dell’arresto.

Chiunque effettua 0 mantiene uno scarico senza osservare le pre-
scrizioni indicate nel provvedimento di concessione o di autorizzazione
& punito con l'arresto fino a due anni o con 'ammenda fino a lire 10
milioni”».

1.3 La COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo.
FANTE, relatore. L'emendamento si illustra da se.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sullemendamento in esame,

NANIA, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. 11 Governo &
favorevole,

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emnendamento 1.3 presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo aggiuntive proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

<Art. 1-bis.

1. Le disposizioni previste dal presente decreto si applicano anche
ai comuni del bacino scolante in laguna che abbiano gid avviato, alla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,
usufruendo dei fondi stanziati dalla legge 16 aprile 1973, n. 171, i lavori
di adeguamento del sistema collettore dei reflui nella rete consortile af-
fluente allimpianto di depurazione di Fusina (Venezia)».

1.0.1 CARCARING, SatvaTo, MARCHETTI, CaAPONI,
Dionisi, BeErconzi, CripPA, PUSLIESE
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Invito i presentatori ad illustrarlo.

CARCARINO. Signor Presidente, il comma 3 dell’articolo 1 del de-
creto-legge dispone: «Negli ambiti indicati nel comma 1 del presente ar-
ticolo, non dotati di fognature dinamiche, & consentito lo scarico delle
acque reflue provenienti dagli insediamenti civili» e a questi assimilati
mediante fosse Imhof o fosse settiche, corrispondenti ai requisiti tecnici
approvati dalla regione Veneto.

Per quanto riguarda il bacino scolante di Venezia e per una serie di
comuni & stato avviato l'allacciamento - ed invito il sottosegretario La-
sagna a prestarmi attenzione percheé ritengo che questo emendamento
sia molto importante — con la rete consortile affluente all'impianto di
depurazione di Fusina.

PRESIDENTE. Senatore Carcarino, mi scusi se mi permetto di in-
terromperla, ma poiche lei sta illustrando solo l'emendamento 1.0.1,

vorrei invitarla ad illustrare anche gli emendamenti attinenti l'articolo
3.

CARCARINO. Signor Presidente, desidero illustrare per il momento
solo 'emendamento 1.0.1; poiche ritengo che tutti i nostri emendamenti
siano importanti vorrei illustrarli separatamente cosi da rendere possi-
bile un dibattito pitt approfondito.

PRESIDENTE. Il confine di competenze & perd piuttosto incerto.
In ogni caso, senatore Carcarino, pud proseguire nell'illustrazione
dell'emendamento 1.0.1.

CARCARINO. Mi perdoni, signor Presidente, ma non capisco perche
mi ha interrotto.

PRESIDENTE, L'ho fatto solo per ricordarle che vi sono anche
emendamenti successivi, per cui avrei voluto che lei riservasse a quegli
emendamenti una parte delle argomentazioni che sta svolgendo per
questo. : ’

CARCARINO. La ringrazio, signor Presidente, mi perdoni se non ho
colto al volo la sua intenzione.

Con 'emendamento 1.0.1 chiediamo quindi di estendere le disposi-
zioni del decreto ad una serie di comuni che, come gia dicevo, hanno
gia avviato alcuni lavori di adeguatamento del sistema collettore dei re-
fiui nella rete affluente all'impianto di Fusina, utilizzando i fondi di cui
alla legge 16 aprile 1973, n. 171.

Non estendendo ai comuni citati la proroga per 'adeguatamento de-
gli scarichi, costringeremo di fatto con questo provvedimento a spen-
dere, signor Sottosegretario, i fondi gia stanziati dalla legge speciale per
Tallacciamento con la rete consortile affluente al nuovo depuratore di
Fusina, per finanziare invece impianti individuali mediante fosse Imhof
o fosse settiche nelle cosiddette singole abitazioni. In tal modo, a nostro
avviso, si sprecano risorse che potrebbero essere piti utilmente destinate
allimpiante consortile centralizzato di tutto il bacino scolante.
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Per questo motivo sarebbe razionale e congruo approvare I'emenda-
mento da noi presentato, anche in base alla filosofia cui si ispira il de-
creto-legge, che mira ad un pit razionale smaltimento di reflui fognari
urbani,

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sullemendamento in esame.

FANTE, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contraric. Vor-
rei ripetere al senatore Carcarino guanto gia esposto in Commissione,
nel senso che tutte le acque reflue che non scolano direttamente in la-
guna non riguardano questo decreto: i comuni circostanti alla laguna
non sono comungue ricompresi nella stessa.

LASAGNA, sottosegretario di Stato per Uambiente. 1l parere del Go-
verno & contrario. L.a motivazione & abbastanza chiara e coincide con
quella espresso dal relatore: 'emendamento & da respingere in quanto
estende ai comuni della terraferma una disciplina che & stato esclusiva-
mente destinata al centro storico di Venezia, in cui & effettivamente im-
possibile la realizzazione di impianti di depurazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.0.1, presentato dal
senatore Carcarino e da altri senatori.

Non é approvalo,

CARCARINO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 2 del de-
creto-legge. Ricordo che Yarticolo & il seguente:

Articolo 2.

1. I1 Ministro dell'ambiente provvede con proprio decreto, ai sensi
dell'articolo 7, comma 1, della legge 5 gennaio 1994, n. 36, all’aggiorna-
mento dei valori limite di cui alla tabella allegata al decreto del Presi-
dente della Repubblica 20 settembre 1973, n.962.

2. All'interno della conterminazione lagunare di Venezia Vautorizza-
zione allo scarico di cui al decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 133, ¢
rilasciata dal Magistrato alle acque.

3. La procedura prevista dall'articolo 3, trentunesimo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 20 settembre 1973, n, 962, si ap-
plica esclusivamente agli impianti i cui scarichi. sversano direttamente
all'interno della conterminazione lagunare. Per gli impianti di depura-
zione pubblici e privati ricadenti nel territorio scolante nella laguna di
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Venezia si applicano le ordinarie procedure di approvazione dei pro-
getti, di autorizzazione allo scarico e di controllo previste dalla vigente
normativa statale e regionale.

4. L’articolo 13 del decreto del Presidente della Repubblica 20 set-
tembre 1973, n. 962, & sostituito dal seguente:

«Art. 13. - . La vigilanza sull'esecuzione delle opere ¢ esercitata, a
mezzo dell’apposita sezione di cui all'articolo 9, terzo comma, lettera b),
della legge 16 aprile 1973, n. 171, e successive modificazioni, dal Magi-
strato alle acque di Venezia. Nel caso in cui i privati, le imprese o gli
enti pubblici tenuti alla realizzazione degli impianti di cui all’articolo 9,
secondo comma, della citata legge n. 171 del 1973, e successive modifi-
cazioni, non adempiano agli obblighi entro i termini previsti dal decreto
di approvazione del progetto, 'organo di vigilanza ordina 'immediata
chiusura degli scarichi, dandone comunicazione all’autoritd giudiziaria».

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sosrtituire il comma 1 con il seguente:

«1, Il Ministro dell’ambiente, di concerto con il Ministro dei lavori
pubblici e sentito il comitato di cui all'articolo 4 della legge 29 novem-
bre 1984, n. 798, provvede ai sensi dell’articolo 7, comma 1, della legge
5 gennaio 1994, n. 36, all'aggiornamento dei valori limite di cui alla ta-
bella allegata al decreto del Presidente della Repubblica 20 settembre
1973, n. 962».

2.1 LA COMMISSIONE

Sopprimere il comma 3.

2.2 La CoMMISSIONE
Invito 1] relatore ad illustrarli.
FANTE, relatore. Do per illustrati i due emendamenti.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

FANTE, relatore. Esprimo parere ovviamente favorevole agli emen-
damenti 2.1 e 2.2.

NANIA, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. 1l Governo & fa-
vorevole ad entrambi gli emendamenti.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.1, presentato dalla
Commissione,

E approvato.
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Metto ai voti I'emendamento 2.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 3 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo 2 il seguente:

Articolo 3.

1. All'articolo 3, comma 1, primo periodo, della legge 8 novembre
1991, n. 360, le parole: «a Venezia insulare, alle isole della laguna» sono
sostituite dalle seguenti: «al centro storico di Venezia, alle isole della la-
guna, ad eccezione del Lido, al litorale di Pellestrinas.

2. All'articolo 3, comma 2, secondo periodo, della legge 8 novembre
1991, n. 360, sono soppresse le parole: «e rientri nelle condizioni per
I'assegnazione di un alloggio di edilizia residenziale pubblica».

3. All'articolo 3 della legge 8 novembre 1991, n. 360, dopo il comma
2 @& inserito il seguente:

«2-bis. Il diritto di prelazione non pud essere esercitato nei seguenti
casi:

a) quando la cessione delle quote di proprieta, ovvero il trasferi-
mento della proprietd, & a favore di parenti del venditore, in linea retta
o collaterale fino al terzo grado incluso;

b) quando il trasferimento della proprietd di beni immobili av-
venga a favore di acquirenti che abbiano la propria residenza o il pro-
prio luogo di lavoro stabile nell'ambito dello stesso comune ¢ si impe-
gnino a trasferire nell'immobile la propria residenza entro centottanta
glorni».

4. Le disposizioni di cui all'articolo 4, comma 8, della legge 8 no-
vembre 1991, n. 360, si applicano anche al comune di Chioggia. Solo a
tal fine il termine di sei mesi dalla data di entrata in vigore della pre-
detta legge, ivi previsto, si intende riferito alla data di entrata in vigore
del presente decreto, ¢ la data del 31 dicembre 1989 si intende sostituita
con quella del 31 dicembre 1992.

5. Il comma 4 dell’articolo 2 della legge 5 febbraio 1992, n. 139, &
sostituito dal seguente:

«4. Per gli interventi di competenza dei comuni di Venezia e di
Chioggia, di cui all'articolo 6 della legge 29 novembre 1984, n. 798, e
alYarticolo 2, comma 1, lettera d), della legge 8 novembre 1991, n. 360,
sono autorizzati impegni quindicennali nei limiti di lire 31 miliardi con
decorrenza dall'anno 1993, di lire 10 miliardi con decorrenza dall’'anno
1994, e di lire 11 miliardi con decorrenza dall'anno 1995 ¢ di lire 10 mi-
liardi con decorrenza dall’anno 1996.».

6. All'articolo 6, primo comma, lettera d), della legge 29 novembre
1984, n. 798, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «nell’ambito
dellintero territorio comunale.».
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A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. All'articolo 3, comma 1, primo periodo, della legge 8 novembre
1991, n. 360, sono soppresse le parole: “, limitatamente a Venezia insu-
lare, alle isole della laguna e al centro storico di Chioggia,”».

31 CARCARINO, SALVATQ, MARCHETTI, CAPONI,
Dionisi, Berconzi, Cripra, PUGLIESE

Al comma 1, sostituire le parole: «ad eccezione del Lido» con le altre:
«Lido compresos».

3.2 CARCARINO, SALVATO, MARCHETTI, CAPONI,
Dionisi, BERGonz, CriprPA, PUGLIESE

Dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:

«1-bis. All'articolo 3, comma 1, secondo periodo, della legge 8 no-
vembre 1991, n. 360, le parole: “documentate necessita” sono sostituite
dalle seguenti: “documentate, accertate e verificate necessitd”.

1-ter. All'articolo 3, comma 1, della legge 8 novembre 1991, n. 360,
dopo il secondo periodo sono inseriti i seguenti: “La Commissione per
la graduazione degli sfratti di cui all'articolo 4 del decreto-legge 30 di-
cembre 1988, n. 551, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 feb-
braio 1989, n. 61, verifica d'ufficio la sussistenza della necessita del loca-
tore. Nelle more della verifica della necessita non pud essere disposta

I'assegnazione della forza pubblica per Vesecuzione forzosa dello sfrat-
to”».

3.3 CARCARINO, SaLvaTo, MARCHETTI, CAPONI,
Dionisi, BErRGONZI, CRIPPA, PUGLIESE

Dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:

«1-bis. All'articolo 3, comma 1, secondo periodo, della legge 8 no-
vembre 1991, n. 360, le parole; “documentate necessitd” sono sostituite
dalle seguenti: “accertate necessita”.

1-ter. All'articolo 3, comma 1, della legge 8 novembre 1991, n. 360,
dopo il secondo periodo & inserito il seguente: “Il pretore competente
per il ricorso del locatore, ai sensi dell’articolo 26 del Codice di proce-
dura civile, fissa I'udienza di comparizione delle parti, stabilendo un ter-
mine non inferiore a dieci giorni dalla data dell'udienza di comparizione
per la costituzione del convenuto; il pretore svolge tutti gli accertamenti
opportuni, anche attraverso gli organi di polizia giudiziaria, e dichiara
con decreto, se del caso, la non applicabilitd della sospensione; avverso
tale decreto @ ammessa opposizione secondo quanto previsto dalle di-
sposizioni di cui agli articoli 617 e 618 del codice di procedura
civile”s,

3.8 ParoLA, GIOVANELLI



Senato della Repubblica - 50 - XII Legislatura

54* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 SETTEMBRE 1994

Dopo il comma I, aggiungere il seguente:

«1-bis. All'articolo 3, comma 1, secondo periodo, della legge 8 no-
vembre 1991, n. 360, le parole: “documentate necessitd” sono sostituite
dalle seguenti: “accertate necessita”s.

34 CARCARING, Sarvaro, MarcHETTI, CAPONI,
Dionis:, BErRGONZI, Cripra, PUGLIESE

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. All'articolo 3, comma 2, della legge 8 novernbre 1991, n. 360,
dopo il secondo periodo inserire i seguenti: “Nel caso di trasferimento di
beni immobili ad uso residenziale non locati il comune competente ha
facolta di esercitare il diritto di prelazione sugli stessi, A tale fine qual-
siasi contratto oneroso avente per oggetto il trasferimento della pro-
prietd di uno o pit beni immobili siti nel territorio di cui al comma 1,
deve essere comunicato, entro trenta giorni dalla data di stipulazione, al
sindaco del comune competente per territorio. Il diritto di prelazione di
cui al presente comma & esercitato dal comune nel termine di sessanta
giorni dalla data di ricevimento dell’atto contenente il contratto, me-
diante comunicazione da farsi, nelle forme previste per la notificazione
degli atti processuali civili 0 a mezzo di messo comunale, sia al vendi-
tore che al compratore. Entro trenta giorni dalla data di ricevimento
della comunicazione ai proprietari, il comune & tenuto ad emettere, a
favore degli aventi diritto, mandatc di pagamento della somma corri-
spondente al prezzo dovuto”».

35 CARCARING, SaALvATO, MARCHETTI, CAPONI,
Dionist, BErGonzI, CripPA, PUGLIESE

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. All'articolo 6, comma 1, della legge 16 aprile 1973, n. 171,
come sostituito dall’articolo 4, comma 3, della legge 8 novembre 1991,
n. 360, le parole: “nel territorio del Comune di Chioggia” sono sostituite
dalle seguenti: “nel territorio dei centri storici di Chioggia e Sottomari-
na’»,

39 La COMMISSIONE

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. All'articolo 3 della legge 8 novembre 1991, n. 360, dopo il
comma 2 aggiungere il seguente:

“2-ter. Per le acquisizioni di immobili ad uso residenziale il comune
competente per territorio che Ii effettua & esentato dall’obbligo dell’auto-
rizzazione prefettizia di cui al Regio decreto 26 luglio 1886, n.361"».

3.6 CARrcARINO, SaLvaTO, MARCHETTI, CAPONI,
Dionisi, BErGgonzI, Cripra, PUGLIESE
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Invito i presentatori ad illustrarli.

CARCARINO. Signor Presidente, per guanto riguarda l'emenda-
mento 3.1 faccio osservare che a Venezia & stata promessa non la co-
struzione di un migliaio di alloggi... {Si ode lo squillo di un telefono por-
tatile). Signor Presidente, la cosa migliore sarebbe quella di proibire i te-
lefoni cellulari in Aula.

PRESIDENTE. Senatore Tripodi, il senatore Carcarino chiedeva un
po’ di attenzione da parte di tutti.

CARCARINO. Signor Presidente, dicevo che faccio osservare che a
Venezia & stata promessa non la costruzione di un migliaio di alloggi
bensi il reperimento delle abitazioni nell'ambito del patrimonio immobi-
liare esistente,

Non & stata chiesta, dungque, dal comune la proroga del regime di
emergenza bensi l'estensione di tale regime a tutto il comune.

Il testo originale, signor Presidente, signor Sottosegretario, (mi rife-
risco al decreto-legge n. 221) rispondeva a questa filosofia. Mi auguro
che i senatori e le senatrici presenti in Aula, i Gruppi della maggioranza
a cui mi rivolgo in special modo, non si rifiutino di approvare questo
emendamento che tende a ripristinare il testo originale del decreto-
legge.

Per quanto riguarda l'emendamento 3.2, la situazione dell'emer-
genza abitativa nelle varie zone del comune per i soli sfratti previsti con
Yausilio della forza pubblica & stata nei primi sette mesi dell'anno la se-
guente: per la citta storica, 267; per il litorale del Lido, 61 (faccio riferi-
mento al periodo gennaio-luglio 1994); per la terraferma, 667, per un to-
tale, per lintero comune, di 995 sfratti.

Da tutio questo, signor Presidente, si deduce che la tensione abita-
tiva & equarnente distribuita in tutfo il territorio comunale, anzi, il lito-
rale del Lido, che si vorrebbe escludere dall’'ambito dell’'applicazione dei
provvedimenti di legge speciali in materia di emergenza abitativa, regi-
strava — come possiamo notare — la tensione piu forte.

Infatti, i daii degli sfratii esecutivi preventivati nei primi quatiro
mesi del 1994, signor Sottosegretario, erano questi; per Venezia citta
storica 161, pari a 1 ogni 454 abitanti; per il litorale del Lido 51, pari a
1 ogni 381 abitanti circa; per la terraferma 362, pari a 1 ogni 541 abi-
tanti. Per valutare a pieno la gravita della situazione si deve tener pre-
sente che gli sfratti sopraindicati sono quelli con Tl'ausilio delia forza
pubblica cui si sommano tutti quelli pitt 0 meno concordati.

Per queste ragioni, signor Presidente, chiedo all'Aula di approvare
guesto nostro emendamento.

L'emendamento 3.3 si riferisce alla documentazione dello stato
di necessita e all'accertamento e alla verifica dello stesso. L'attestazione
della necessita del proprietario di rientrare in possesso dell'alloggio
locato, e quindi lesecuzione dello sfratto, prima del decreto-legge
30 maggio 1994, n. 327, si basava sulla produzione di un semplice
atto notorio, . Tale prassi impediva in definitiva qualsiasi intervento
di verifica dello stato di necessita e otteneva leffetto di trasformare
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automaticamente migliaia e migliaia di sfratti per finita locazione
in sfratti per supposta necessita.

Signor Presidente, numerosissimi sono stati i casi denunciati di
false attestazioni fatte dai proprietari in relazione alla necessita di rien-
trare in possesso dell’alloggio, che una volta liberato grazie allo sfratto,
spesso eseguito con Vausilio della forza pubblica e in situazioni umane
disperate e di grave tensione per quanto riguarda l'ordine pubblico, ri-
mane per molti mesi vuoto per poi venire venduto o affittato a condi-
zioni molto vantaggiose, magari a non residenti. Lo stesso comune di
Venezia — e questi sono atti — per i casi che riguardano abitazioni i cui
inquilini siano in possesso dei requisiti per 'assegnazione di un alloggio
pubblico ha provveduto a denunciare alla magistratura gli autori del
falso atto notorio. Tuttavia non si tratta di un fenomeno che possa es-
sere affrontato solo con il ricorso alla magistratura. A nostro avviso oc-
corre introdurre un meccanismo snello, grazie al quale sia possibile ve-
rificare I'esistenza dello stato di necessita del proprietario prima di pro-
cedere allo sfratto dell'inquilino. Tutto c¢id, prima ancora che degli in-
quilini, va a favore di quei proprietari che hanno realmente bisogno
dell’abitazione e che, meno furbi di altri che non hanno remore a pro-
durre falsi atti notori, vengono confusi nelle migliaia di «false» richieste
di sfratto esecutivo per necessita o per finita locazione e quindi non rie-
scono a rientrare in possessc dell'abitazione.

Occorre inoltre — a nostro avviso - individuare con chiarezza l'iter
procedurale che va attuato dal pretare e arrivare all’accertamento della
effettiva necessitd in modo da non approvare una norma validissima
nelle intenzioni ma inapplicabile nei fatti e tale da garantire tempi ra-
pidi di accertamento.

Raccomando quindi, signor Presidente, 'approvazione dell'emenda-
mento 3.3 e anche quella dell'emendamento 3.4, entrambi tendenti ad
assicurare il contraddittorio e I'accertamento della effettiva necessita del
locatore nel corso del procedimento dinnanzi al pretore, Non si pud a
nostro avviso, anorevoli senatrici e onorevoli senatori, sacrificare il cor-
retto svolgimento del controllo giurisdizionale ad una esigenza di
celerita.

Chiediamo poi l'approvazione dellemendamento 3.5, che tende ad
inserire un comma dopo il comma 3, perche la legge n. 360 del 1991
prevede che I'inquilino possa, per un periodo limitato e nellambito terri-
toriale di applicazione delle norme della legge speciale per Venezia, usu-
fruire del diritto di prelazione per l'acquisto dell'alloggio in cui abita,
nel momento in cui lo stesso alloggio viene posto in vendita. Se tale di-
ritto non viene esercitato dall'inquilino, chiediamo che il comune di Ve-
nezia, come quello di Chioggia, possa subentrare nell'esercizio della pre-
lazione. Considerato che gli alloggi sfitti risultano essere circa 7.000, si-
gnor Presidente, nella sola citta storica, vi & la necessita per il comune
di avere uno strumento, sempre in via temporanea ed eccezionale, che
metta V'ente locale in grado di inserirsi realmente nel mercato delle com-
pravendite. Tale incremento — e mi riferisco ora allemendamento 3.6 -
mentre pud produrre il risultato di calmierare un mercato sottoposto a
tutte quelle tensioni che nascono dal fatto che le abitazioni di Venezia
vengono vendute dalle agenzie immobiliari di tutto il mondo, non pud
sortire alcun effetto di blocco nel momento in cui si precisano modi e
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tempi in cui va esercitato o lasciato cadere il diritto di prelazione del
comune,

In conclusione, a questo fine risulta necessario che, nel momento in
cui il comune decide di avvalersi del diritto di prelazione, I'acquisto del
bene immobile ad uso abitativo da parte dell’ente locale possa avvenire
in deroga all'autorizzazione prefettizia di norma richiesta, la cui conces-
sione, per evidenti ragioni di iter burocratico, richiede una attesa di di-
versi mesi, tale da porre automaticamente il comune fuori dal mercato
della compravendita che si muove con tempi molto celeri.

PAROLA. Signor Presidente, 'emendamento 3.8 corrisponde allo
spirito del provvedimento, nel quale si cerca di porre un argine al feno-
meno dell'esodo della popolazione dai centri storici veneziani. Ebbene,
se vogliamo porre un argine occorre anche frenare gli sfratti.

La prima questione che poniamo concerne la documentazione, Ne
abbiamo discusso in Commissione e qualcuno proponeva addirittura la
semplice autocertificazione. Cosi facendo, si porrebbe il locatario alla
merce del proprietario. Dobbiamo prevedere una procedura in cui si in-
serisca 'accertamento di un terzo (in questo caso, logicamente, le auto-
ritd preposte).

Abbiamo ritenuto di dover condividere le preoccupazioni fatte per-
venire dal comune di Venezia e 'emendamento 3.8 risponde all'obiettivo
di mantenere al centro storico di Venezia le caratteristiche di centro
abitato. Pertanto chiediamo che venga inserita la previsione dell'inter-
vento del pretore, 'eventuale decreto di non applicabilita della sospen-
sione nei casi in cui non ci sia la documentazione di accertamento ne-
cessaria e la possibilitd di ricorso del locatario.

FANTE, relatore. Signor Presidente, lemendamento 3.9 & stato ap-
provato in Commissione e tende a far si che il parere vincolante della
commissione per la salvaguardia di Venezia, che deve essere pronun-
ciato su tutti gli interventi edilizi, sia focalizzato soltanto sul territorio
dei centri storici di Chioggia ¢ di Sottomarina, € non sui territori
circostanti.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

FANTE, relatore. Esprimo parere contrario su tutti gli emendamenti
all’articolo 3, tranne che sullemendamento 3.9, presentato dalla Com-
missione.

LASAGNA, sotrosegretario di Stato per U'ambiente. 1l parere del Go-
verno ¢ conforme a quello espresso dal relatore,

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emnendamento 3.1, presentato dal se-
natore Carcarino e da altri senatori.

{Segue la votazione per alzata di mano).



Senato della Repubblica - 54 — XII Legislatura

54* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 27 SETTEMBRE 1994

Il senatore segretario mi fa presente che e incertezza sull'esito del
voto, quindi dispongo che la votazione sia effettuata con il sistema
elettronico. '

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.2, presentato dal senatore Carcarino
e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.3, presentato dal senatore Carcarino
e da altri senatori.

Non & approvato.

CARCARINO. Chiediamo la controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.8, presentato dai senatori Parola e
Giovanelli,

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.4, presentato dal senatore Carcarino
e da altri senatori.

Non & approvato,

Metto ai voti I'emendamento 3.5, presentato dal senatore Carcarino
e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.6, presentato dal senatore Carcarino
e da altri senatori.

Non ¢ approvato,

Metito ai voti 'emendamento 3.9, presentato dalla Commissione.

£ approvalo.

Passiamo all'esame degli‘ emendamenti riferiti all’articolo 4 del
decreto-legge.
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Ricordo che Yarticolo & it seguente:;

Articolo 4.

1. 11 procedimento per listituzione del Parco naturale interregio-
nale del Delta del Po, sulla base dell'intesa gia avviata ai sensi dell’arti-
colo 35, comma 4, della legge 6 dicembre 1991, n. 394, deve essere per-
fezionato entro il 31 dicembre 1995.

2. Decorso inutilmente il termine di cui al comma 1, si provvede
all'istituzione di un Parco nazionale in tale area a norma dell’articolo 8§
della legge 6 dicembre 1991, n. 394, in conformita alle risultanze dei la-
vori della commissione paritetica istituita in applicazione della delibera
del Comitato interministeriale per la programmazione economica
(CIPE) del 5 agosto 1988, pubblicata nel supplemento ordinario n. 87
alla Gagzzetta Ufficiale n. 215 del 13 settembre 1988.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sopprimere larticolo.

4.100 RoONCHI

Al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1995»-con le altre: «31
dicembre 1994»,

4.1 CARCARINO, SALVATO, MARCHETTI, CAPONI,
Dionisi, BErGoNzI, CrIPPA, PUGLIESE

Al conima I, sostituire le parole: «31 dicembre 1995 con le altre: «31
dicermnbre 1994».

4.3 GIOVANELLI, PAROLA

Invito i presentatori ad illustrarli.

RONCHI. Signor Presidente, mi riservo di intervenire in merito
allemendamento 4.100 da me presentato in sede di dichiarazione di
voto.

CARCARINO. Signor Presidente, I'emendamento 4.1, di cui sono
primo firmatario, riguarda un argomento sul quale si & svolto un ampio
dibattito in Commissione.

Ci troviamo di fronte ad una situazione che affonda le radici in
tempi lontani, Del Parco del Delta del Po si comincid a parlare nei primi
anni "70. Fu un grande scrittore ferrarese, Giorgio Bassani, allora presi-
dente di Italia Nostra, insieme a Ceruti, Cederna ed aliri, a lanciare
I'idea di un grande Parco per il Delta del Po. Non si pud dire che non
esistessero opposizioni sul versante emiliano-romagnolo, ve ne erano, e
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molto forti e sostenute, Il fatto & che, mentre sul versante della regione
Emilia Romagna fu compiuta un’ampia azione educativa di convinci-
mento, di persuasione, di dimostrazione dei reali vantaggi recati dal
progetto del parco in termini di nuova economia sostenibile, sul ver-
sante della regione Veneto evidentemente non vi fu alcuna opera di edu-
cazione e di convincimento.

Oggi la posizione degli amministratori di tale regione (ecco il mo-
tivo che ci ha indotto a presentare questo emendamento) & ancora la
stessa di venticinque anni fa, 1l parco viene recepito come un'ingiustizia
calata dall’alto, imposta chissi da chi, o forse anche dall'odiata Roma.
Eppure esso, a hostro avviso, rappresenterebbe una cosa buona per
tutti, in modo particolare per il Delta del Po, che & stato degradato e
manomesso in pill parti, come nél caso della centrale termoelettrica di
Porto Tolle, che nessun contributo o quasi ha portato all'economia lo-
cale, o come nel caso dei lidi ferraresi, che hanno visto fiorire attiviia di
speculazione, fortunatamente arrivate solo fino ad un certo punto, poi
ridimensionate, senza le strade panoramiche, e cosi via.

Per le esperienze di parchi nazionali e regionali in atto in Europa in
tutte le foci dei maggiori fiumi sappiamo che la creazione dei parchi,
con gli incentivi nazionali e comunitari previsti per le attivitd compati-
bili, comporta l'innesco di una nuova economia che riesce a combinare
in modo felice il turismo ambientale e le grandi occasioni per un turi-
smo didattico.

Tutti sappiamo come vi sia bisogno di questo in un paese come il
nostro, che tratta i parchi di ogni genere come autentici immondezzai.
Basta uscire da Roma e dare un‘occhiata al costituito ma ancora non
salvaguardato Parco dell’Appia Antica, oggetto ogni giorno dell'indigna-
zione di turisti e visitatori stranieri.

Sono oppoertune quindi un’agricoltura compatibile, cio2 biologica,
per la quale esistono ben precisi incentivi europei, attivitd artigiane e
soprattutto attrezzature mirate ad un turismo di tipo nuovo, naturali-
stico e ambientalistico. Ad esempio, signor Sottosegretario, nel Parco
nazionale d’Abruzzo & stata creata un'economia completamente rinno-
vata, con un indotto valutabile in oltre 200 miliardi ¢ con 2 milioni di
visitatori 'anno.

Comuni come Civitella Alfedena sono al primo posto nella gradua-
toria dei depositi bancari mentre, fino ad un trentennio fa, vi era una
straordinaria poverta.

Ho voluto riportare questi esempi perche li ritengo importantissimi
ed evidentemente non sono noti a molti. Tra l'altro - mi consenta signor
relatore - soprattutto la provincia di Rovigo continua a subire delle
emorragie di popolazione; 'economia & relativamente depressa, certa-
mente molto lontana dai vertici dell'economia veneta, di province come
Verona, Vicenza, Treviso; si tratta — ripeto — della sacca depressa dove
gli interventi tradizionali non hanno sortito alcun effetto.

Allora perche noi proponiamo di anticipare il termine del 31 dicem-
bre 1995? Rivolgo un appello a quanti hanno a cuore, non solo per ra-
gioni culturali, ma anche socio-economiche, una diversa concezione
delia natura, dellambiente come grande risorsa ed occasione di nuovo,
anzi nuovissimo sviluppo affinché ragionino su questi dati.
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Rinviare, come ci proponete... (Brusio in Aula) - so che do fastidio
a molti colleghi, ma sto per terminare signor Presidente, sono stanco
anch’io — ... la creazione del parco interregionale al 31 dicembre 1995,
con un altro anno e mezzo circa di attesa senza nel frattempo compiere
alcuna opera ~ gli amministratori ¢i sono sembrati sordi da questo
punto di vista e di questo me ne dara atto il sottosegretario Lasagna qui
presente -~ significa perdere altro tempo.

Bisogna compiere un'opera di persuasione, di convincimento; se noi
seguiamo la strada da voi proposta perderemo un altro anno e probabil-
mente questo vorra dire rinunciare al parco nella dimensione interregio-

nale.

PRESIDENTE. L'emendamento 4.3, presentato dai senatori Parola e
Giovanelli, identico nel contenuto all'emendamento 4.1, quindi si in-
tende illustrato. '

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

FANTE, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario su
tutti gli emendamenti, non per il desiderio perverso di pronunciarmi
contro gli emendamenti presentati dal senatore Carcarino, ma perche
mi sembra che la questione relativa al parco del Delta non sia stata ben
capita anche da altri senatori che ho ascoltato.

Intendo precisare dunque che l'istituzione del parco non deve calare
dall'alto, a mio giudizio, ed essere imposta alle popolazioni che hanno
gia raccolto 20.000 firme, non tanto contro l'istituzione del parco, bensi
a favore di una proroga e di una precisa definizione dei piani di
area.

Ringrazio anche il senatore Lubrano Di Ricco che, nella sua esposi-
zione, ha ribadito il concetto che & necessario spiegare alla popolazione
residente — ripeto — che ¢ costituita da 70.000 abitanti, 'utilita del parco.
Vanno spiegati cio i vincoli che impone il parce, ma anche gli incentivi
che la legge propone.

Quindi, noi chiediamo soltanto un allungamento dei tempi per con-
sentire questa operazione che deve essere completata politicamente
dalla regione Veneto dove tutti noi sappiamo che vi & una elezione re-
gionale in programma.

Per questi motivi esprimo parere contrario. (Applausi dal Gruppo
Lega Nord).

LASAGNA, sottosegretario di Stato per l'ambiente. 11 parere del Go-
verno & contrario su tutti gli emendamenti, Non ho altro da aggiungere
a quanto detto dal relatore, poiche la posizione del Governo ¢ identica a
quella da lui espressa. Affrontando il problema dellistituzione del parco
dobbiamo tener conto anche della popolazione ivi residente, costituita
da 70.000 persone, che ha diritto di esprimere un proprio parere su que-
sta zona.

Inoltre, ricordo anche che il Parco del Delta del Po insiste su una
zona talmente complessa, con attivita talmente varie, da impedire una
presa di posizione centralista da parte del Governo e listituzione di un
parco senza rispettare la volonta popolare. Dobbiamo dare tempo alle
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popolazioni locali di esprimere non solo la volonta di istituire il parco,
ma anche di trovare un modo per gestirlo. Alcune aree interne sono va-
riate e variabili e solo per questo motivo ¢’¢ bisogno di tempo, proprio
per persuadere e per portare a termine quello che diventera un bellis-
simo parco.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.100.
RONCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, l'emendamento 4.100 & soppressivo
dell'articolo 4. Possiamo avere opinioni diverse ma bisogna sgombrare il
campo dall'ipocrisia, anzi, bisognerebbe toglierla di mezzo.

L'articolo 4 non si limita a concedere due anni in pitt per perfezio-
nare il procedimento di istituzione del parco. Del resto - desidero ricor-
darlo - una proroga di 2 anni era gia stata accordata, La legge n. 394
del 1991 ha concesso due anni in pia all'unico parco di interesse nazio-
nale, quello del Delta del Po, per perfezionare l'intesa fra le regioni Ve-
neto ed Emilia Romagna, due anni in pin rispetto all'iter normale dei
parchi. Scaduti i due anni comunque il parco nazionale non & imposto
automaticamente sulla testa delle popolazioni. Significa invece che si at-
tiva la procedura prevista dalla legge n. 394 che prevede consultazioni
con i comuni, con la comunitd del parco, con le regioni, che si avvia
cioe liter istitutivo. Pertanto, si rinvia in questo modo di altri due anni
Yavvio dell'iter istitutivo: diciamo le cose come stanno.

1l secondo comma dell’articolo 4 & pure molto preoccupante ma di
esso nessuno ha parlato. Con il secondo comma, alla fine dei due anni,
si prevede il ripristino di una commissione paritetica (istituita in appli-
cazione della delibera del Comitato interministeriale per la programma-
zione economica del 5 agosto 1988) che la legge n. 394 del 1991 aveva .
superato. Con questo ripristino si mette in discussione la logica dei par-
chi nazionali, Se accettiamo che esistono alcuni ecosistemi in Italia che
sono di interesse europeo e mondiale, riconoscendo di essere non i pa-
droni del territorio che occupiamo ma di esserne gli ospiti, con il diritto
di usufruire delle risorse e con il dovere di consegnare quei patrimoni di
interesse mondiale alle future generazioni e di tutelarli per il bene
dell'umanita allora in questo senso c¢i sono i parchi nazionali. Viceversa,
se si riconduce ogni vincolo ambientale alla diretta disponibilita degli
abitanti locali non si hanno pils parchi nazionali ma al massimo comu-
nali o locali. Il Parco del Delta del Po & d'interesse mondiale, & il delta
di un grande fiume, & uno dei pochi ecosistemi di questo tipo esistenti
in Europa. Dobbiamo contemperare le esigenze delle popolazioni locali
con una responsabilita di cui lo Stato si fa carico, responsabilita di tipo
internazionale ¢ planetario. Non consentiamo a taluni di segare i rami
sui quali siamo tutti seduti. Se accettiamo il principio che «ciascuno
pud fare i cavoli suoi in casa sua» e se attribuiamo la definizione di
«casa sua» ad ecosistemi di interesse mondiale seppelliamo i parchi
nazionali.
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Abbiamo gia dato due anni in pit e non si deve tornare indietro
perche quella commissione paritetica, essendo la regione Veneto titolare
dei quattro quinti del parco, porra condizioni non ritagliate sulla tutela
integrata dell’ecosistema parco e sulla sua difesa (e mi spiace che il sot-
tosegretario Lasagna, che ha frequentato un po di ambientalismo, non
abbia riportato in quest’Aula tale nozione) ma su quanto ci rimetterebbe
la regione Veneto, € quindi i comuni corrispondenti, rispetto alla re-
gione Emilia Romagna,

Con due anni in pitt questa intesa non & stata raggiunta. Abbiamo la
responsabilitd innanzitutto di far rispettare una legge dello Stato, anche
nel campo dei parchi nazionali; secondariamente, non dobbiamo creare
un precedente che mina la credibilita e l'attuazione della legge-quadro
nazionale sui parchi; in terzo luogo, questa legge-quadro consente
all'Ttalia di partecipare al sistema europeo e mondiale dei parchi, ten-
tando di vincolare a parco nazionale il 10 per cento del proprio territo-
rio; in quarto luogo, i parchi istituiti sono anche un’occasione econo-
mica. Certo, ci vuole tempo, ma i parchi istituiti sono un’occasione di
sviluppo diverso, con una forma di partecipazione delle comunita locali,
regolata ma esistente.

Chiedo di non dare un segnale negativo alla istituzione dei parchi
nazionali in Italia; di non tornare a procedure paralizzanti, come con la
commissione paritetica del 1988; di non tradurre un rinvio in un inde-
bolimento della procedura istitutiva dei parchi nazionali; chiedo quindi
di abrogare larticolo 4, in difesa dei parchi nazionali e per l'avvio
dell'istituzione del Parco del Delta del Po. {Applausi dai Gruppi Progres-
sisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo, Progressista-PSI e di Rifonda-
zione comunista-Progressisii).

SURIAN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SURIAN, Signor Presidente, rappresento proprio la zona del Delta
del Po, e mi lasci dire - ne abbiamo parlato tantissimo in Commissione
~ che sembra aprirsi un dialogo tra sordi quando si affrontano i pro-
blemi di questa area.

Non & affatto vero che non vogliamo tutelare I'area nella quale abi-
tiamo, perché abbiamo bisogno anzi che essa venga tutelata; non & af-
fatto vero che le incentivazioni date dal parco sono dovute a una popo-
lazione talmente povera che sta emigrando perché non trova lavoro
nella zona. l

Voglio spendere una parola (perche si spendono continuamente pa-
role su un’area che poco si conosce): noi vogliamo certamente che
quell'area sia integrata e attrezzata, ma non ci si pud mettere nella con-
dizione di calare, contro la volonta delle popolazioni, un parco che im-
balsama e cristallizza tutta la zona.

Spendo altresi una parola a favore del sottosegretario Lasagna, il
quale ha espresso apprezzamento per quel che noi stiamo facendo: ab-
biamo predisposto un piano d’area che stiamo presentando finalmente a
una regione che ci rappresenta, dopo le crisi regionali venete. Noi rap-
presentiamo infatti i sette ottavi di quel parco, un ottavo & nella regione
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Emilia-Romagna. Vorrei ricordare che una volta che il consiglio regio-
nale avra approvato, con tutti i sindaci che abbiamo riunito intorno a
un tavolo, con il presidente délla provincia, questo piano d'area, dopo il
vaglio del consiglio regionale parleremo con la regione Emilia-Roma-
gna, che — ripeto ~ ha solo un ottavo di quell’area, su quello che sara il
parco interregionale.

Nessuno pud quindi decidere di calare un parco in un’area senza
ascoltare la volonta della popolazione che intende tutelare quell’area
stessa, perche ne & proprietaria, e se ne sente anche ospite, come dice
giustamente il senatore Ronchi. Noi rispettiamo 1'area e la rendiamo an-
cora pin bella di quanto non sia attualmente.

Per questi motivi voterd contro gli emendamenti 4.100, 4.1 e 4.3.

BACCARINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BACCARINI. Signor Presidente, siamo favorevoli agli emendamenti
proposti per motivazioni certamente contrarie a quelle sostenute dal col-
lega che mi ha preceduto.

Non & possibile infatti pensare che si possa istituire un parco sulla
base delle esigenze e degli interessi puri e semplici delle popolazioni.
Questi parchi altrimenti si fanno sulla luna. Sono emiliano-romagnolo;
abito a poco pil di 70 chilometri dal Delta del Po. Se c’¢ una gquestione
che intriga non solo le popolazioni residenti, ma tutta la popolazione
dell’Emilia-Romagna, del Veneto e pil in generale i cittadini con i pro-
blemi dei parchi in Italia ¢ proprio questa.

Draltra parte @ sintomatico l'atteggiamento di questo Governo a par-
tire dalla questione della legge n. 109 fino ad arrivare a quella dei par-
chi. La vicenda dei parchi — io non sono un ambientalista ~ ha alle
spalle anni e anni di battaglie parlamentari, comunali, provinciali e re-
gionali. Per parte nostra abbiamo portato avanti una battaglia per il
parco del Crinale, riguardo al quale pure c’erano e ci sono problemi di
integrazione fra le popolazioni dell'area del parco. Si tratta di problemi
in via di soluzione, problemi che sono stati risolti e che saranno risolti
pit facilmente con un intervento di carattere generale, un intervento
preciso, motivato, e indirizzato dal Parlamento, del Governo.

Come diceva prima il collega Ronchi, se lasciamo alle popolazioni
locali o0 semplicemente alle autorita locali, regionali, anche solo la defi-
nizione della perimetrazione dei parchi, sappiamo che non ne veniamo
a capo. In nessun parco infatti & stato possibile venire a capo dei pro-
blemi quando la decisione non & stato assunta, come & avvenuto con la
legge cui facevamo riferimento, dall'autoritd nazionale.

E sintomatico ~ ripeto — che a partire dalla legge n. 109, la cosid-
detta legge Merloni, fino alla questione dei parchi, i problemi vengono
rinviati non per assumere decisioni pilt meditate, come si dice, o per ve-
rificare le questioni in termini pit1 appropriati. Si rinvia nella forma ma
nella sostanza il rinvio rappresenta la chiusura di una tendenza e di una
strategia sulla quale il Parlamento precedente e pil in generale la stra--
grande maggioranza degli italiani erano d'accordo. Non si ha il coraggio
di dire che non vi & rinvio ma che si chiude una vicenda sulla quale
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credo non vi sia bisogno di essere né «verdi» della prima ora né «verdi»
arrabbiati per trovare un minimo comune denominatore che deve ri-
guardare soprattutto lo sviluppo compatibile di questo paese. In realta
chi vuole il rinvio dell'avvio delle procedure amministrative del parco
non si rende conto e non si vuole rendere conto che non sono le esi-
genze della popolazione e neppure le esigenze di un ordinato sviluppo
che premono in questo senso, bensi forse interessi assai meno confessa-
bili. Forse l'estensione della cementificazione dai lidi ferraresi a quelli
veneti! {Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Progressisti-Fe-
derativo, Progressisti-Verdi-La Rete e di Rifondazione comunista-Progressi-
Sti).

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 4.100, presentato dal
senatore Ronchi.

Non & approvato.

RONCH]I. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

RONCHL. Signor Presidente, 'impianto della postazione dalla guale
ho espresso il mio voto non ha funzionato.

PRESIDENTE. Senatore Ronchi, dato l'esito della votazione le
posso assicurare che il suo voto sarebbe stato ininfluente. Del resto lei
avra la possibilita di rifarsi perche immediatamente dopo ¢'¢ una vota-
zione che va sostanzialmente nella stessa direzione.

Metto ai voti l'emendamento 4.1, presentato dal senatore Carcarino
e da altri senatori, identico alfemendamento 4.3, presentato dai senatori
Giovanelli e Parola.

Non & approvato.

LADU, Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Senatore Ladu, stante 'esito della votazione di poco

fa, non si ravvisa la necessita di accedere alla sua richiesta di contro-
prova.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 5 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 5.

1. A modifica di quanto previsto dall’articolo 13, primo comma, nu-
mero 5), della legge 16 aprile 1973, n. 171, le aziende a prevalente parte-
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cipazione pubblica, costituite nei comuni di Venezia e di Chioggia, ven-
gono disciplinate con legge regionale entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, in
modo che la partecipazione pubblica sia prevalentemente costituita da
quote degli enti locali. i
2. 1l numero 4) del secondo comma dell’articolo 12 del decreto del
Presidente della Repubblica 20 settembre 1973, n. 791, ¢ abrogato.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. All'area del comprensorio denominato «Ex Forte di Brondo-
lo», cosi come individuata dallarticolo 1 della legge 10 marzo 1982,
n. 72, si applicano le norme di cui alla legge 5 febbraio 1992, n. 177, Le
norme di cui agli articoli 2, 3 e 4 della legge 10 marzo 1982, n. 72, ¢
successive modificazioni, in contrasto con le norme di cui alla citata
legge n, 177 del 1992, si intendono abrogate».

5.1 ) La CoMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo,

FANTE, relatore. Signor Presidente, si tratta di un emendamento
che tende, nel comune di Chioggia, a regolarizzare uria posizione che si
trascina dalla fine della seconda guerra mondiale nell'area denominata
ex Forte di Brondolo, dove in un terreno demaniale € stato costruito
pressoche un villaggio, con delle scuole, una chiesa, eccetera. Ci si vuole
riportare ad una legge che tende alla sdemanializzazione e quindi alla
vendita ai privati per consentire uina regolarizzazione di quest’area, an-
che perché sono sorte cause per eredita.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sullemendamento in esame.

LASAGNA, sottosegretario di Stato per l'ambiente. 11 Governo si di-
chiara favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Ricordo che larticolo 6 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 6.

Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sard presen-
tato alle Camere per la conversione in legge.
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Passiamo alla votazione finale.

FARDIN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FARDIN. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole del Gruppo
Progressista-PSI al decreto-legge perche, malgrado non siano stati ac-
colti alcuni emendamenti sul problema degli sfratti, riteniamo comun-
que fondamentale che il provvedimento esaurisca il suo iter parlamen-
tare con l'approvazione del Senato e possibilmente della Camera dei de-
putati, per le tematiche importanti che tratta, legate al problema del di-
sinquinamento, e per gli emendamenti presentati dal sottoscritto e fatti
propri dalla Commissione, gli unici poi approvati. Per questo devo an-
che ringraziare la Commissione, che li ha fatti propri pur non essendo
io membro della stessa.

CARCARINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, onorevoli senatrici, onorevoli sena-
tori, rappresentanti del Governo, ci troviamo indubbiamente di fronte
ad un decreto-legge, una sorta di omnibus, nel quale sono saliti molti
passeggeri mentre altri sono stati lasciati a terra per una scelta politica
contraddittoria e cieca di questa maggioranza. (Brusio in Awula). Mi
rendo conto che i colleghi sono stanchi. Lo siamo anche noi. Il decreto-
legge prevede interventi delicati in un’area bisognosa di iniziative qual &
quella di Venezia e Chioggia, sia dal punto di vista del disinquinamento
dell'ecosistema lagunare sia per quanto riguarda il recupero del patri-
monio edilizio-storico.

A nostro avviso alcuni problemi centrali del decreto-legge non sono
stati risolti. In particolare ci riferiamo alla creazione del Parco interre-
gionale del delta del Po, all'accertamento di necessita e alla non esten-
sione del blocco degli sfratti ad alcune aree di Venezia, sulla quale si &
fatta una piccola battaglia che forse meritava una sorte migliore, dal
momento che il blocco degli sfratti avra termine il 30 novembre 1994, E
un fatto grave di cui questa maggioranza dovrad assumersi tutte le re-
sponsabilith di fronte alla citth di Venezia che, con vote unanime, ri-
cordo, del suo consiglio comunale il 16 maggio 1994 aveva espresso la
ferma richiesta di vedere confermati dal nuovo Governo gli indirizzi del
decreto-legge... (Brusio in Aula).

Non so, signor Presidente, se & il caso di continuare a parlare o se
devo consegnare lintervento scritto. Mi rendo conto di dare fastidio ai
colleghi, che evidentemente chiacchierano di cose pill interessanti,

quando credo che stiamo affrontando un decreto di grandissimo
rilievo.

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, vi chiedo di prestare attenzione
all'oratore che parla, ma soprattutto di evitare questo rumore di fondo,
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questo brusio, che da anche limpressione di soverchiare la voce
dell'oratore.

Questo non & corretto e soprattutto non si presta a quella considera-
zione di rispetto verso chi sta sostenendo anche una fatica intellet-
tuale.

CARCARINO. La ringrazio moltissimo, signor Presidente. Lei & sem-
pre molto sensibile.

Vorrei ripetere questo passaggio che ritengo importante. Dicevo che
¢ un fatto grave, di cui questa maggioranza si dovra assumere tutta la
responsabilitd di fronte alla citta di Venezia che, con voto unanime, ri-
peto, del suo conmsiglio comunale il 16 maggio 1994 aveva espresso la
ferma richiesta di vedere confermati dal nuovo Governo gli indirizzi del
decreto legge n. 221 del 31 marzo 1994, decaduto per decorrenza dei
termini. Questo comportamento a nostro avviso & un esplicito e palese
voltafaccia rispetto a quell'ordine del giorno votato nel consiglio comu-
nale di Venezia,

Come si pud sottoscrivere una richiesta rivolta alla soluzione
dell'emergenza casa per poi negare clamorosamente il riconoscimento
della sospensione temporanea degli sfratti per finita locazione a Mestre
¢ al Lido? Ma Mestre e il Lido — € mi rivolgo a voi — non fanno indisso-
lubilmente parte del territorio veneziano, non sono completamente coin-
volte dalla situazione abitativa, non sono parte organica di quell'insedia-
mento urbano nell'interesse del quale & in vigore una legge speciale
dello Stato per aiutare ad arginare 'esodo della popolazione, il degrado
urbanistico, la speculazione oltre che a permettere la salvaguardia della
laguna di Venezia? E come si pud essere favorevoli ad una gestione gra-
duale e programmata dell'emergenza abitativa se si nega il vincolo della
effettiva necessitd abolendo il requisito della accertata necessita?

A nostro avviso, signor Presidente, signori rappresentanti del Go-
verno, effettiva necessita & Y'unica norma in grado di garantire inquilini
e proprietari perché impedisce gli abusi che verrebbero liberalizzati
come la maggioranza oggi qui chiede, creando non solo un massiccio
problema sociale di ordine pubblico, ma un intasamento reale delle pro-
cedure per il rilascio degli immobili che penalizzerd quei proprietari i
quali hanno Yeffettiva necessithd di riacquisire il possesso degli immobili
stessi.

E questa, signori della maggioranza, la vostra coerenza? Olire ad af-
fossare l'efficacia del testo originario, la maggioranza si concede il lusso
di un vero e proprio sopruso giuridico antitetico alle sue dichiarazioni:
togliere Mestre e i1 Lido e aggiungere Pellestrina, che fa parte dello
stesso litorale.

Signor Presidente, & vero, qui sono stati respinti tutti gli emen-
damenti proposti da noi e da altri colleghi tesi a reintrodurre il
testo originario del decreto per salvarne lefficacia e lo spirito. La
maggioranza ha voluto perfino contrapporsi ad una soluzione pit
equilibrata, almeno sui termini del rinvio, per la realizzazione del
Parco naturale interregionale del Delta del Po. Infatti questa mag-
gioranza non si & accontentata di un rinvio tecnico al 31 dicembre
1994, ma ha voluto imporre un rinvio sine die dell'effetto politico
perche la data del 31 dicembre 1995, a nostro avviso, significa di
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fatto dire che il Parco interregionale del Delta del Po non lo si
deve istituire.

Per guesti maotivi, signor Presidente, pur con 'amara consapevo-
lezza di negare il consenso ad un provvedimento che noi stessi e il con-
siglio comunale di Venezia avevamo sollecitato, di fronte al suo stravol-
gimento, il Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti votera con-
tro. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

SURIAN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SURIAN. Signor Presidente, il Gruppo Forza Italia & favorevole alla
conversione in legge del decreto legge 30 luglio 1994, n. 476. Pertanto
voteremo a favore.

FABRIS. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABRIS. Lustrissimo Presidente, lustrissimi colleghi, vorrei dire due
parole anch’io. Sono senatore di Venezia e ho seguito con molta atten-
zione tufta la vicenda. Il punto focale sta nella grande importanza che
ha per la citta di Venezia poter disciplinare in maniera pil elastica la
materia concernente gli scarichi industriali per poter andare incontro
alle esigenze strutturali proprie della cittd stessa.

Ripeto che a questo provvedimento estremamente importante per la
citta di Venezia sono stati aggiunte demagogicamente altre norme che
rignardavano, invece, gli sfratti, che nulla avevano a che fare con il de-
creto in esame.

Ebbene, si tratta di norme riguardanti gli sfratti e di emendamenti
del tutto demagogici, ripresentati dall’'opposizione in questa sede, che ri-
guardano una proroga che comungue andrebbe a scadere il 30 novem-
bre di quest'anno. Per fortuna la maggioranza ha avuto l'accortezza e il
buon gusto di respingere tutti gli emendamenti, ripristinando per questo
provvedimento la dignith che merita.

Ritengo che la battaglia sia stata intrapresa da parte delle Sinistre
solo per il principio di voler continuare a complicare la possibilita di ot-
tenere giustizia, percheé nel momento in cui si pretendeva che il proprie-
tario dovesse documentare, anziche dimostrare, la necessita di riavere il
proprio appartamento, si imponeva di intraprendere un giudizio di co-
gnizione che in Ialia, allo stato attuale, dura circa una decina d’anni.
Questo significava impedire ai proprietari di poter riottenere i propri
appartamenti.

Siccome a Venezia gli sfratti sono tutti a catena, attaccati I'uno
all'altro come le ciliegie, per cui da sfratto nasce sfratto, un provvedi-
mento del genere significava paralizzare per anni l'attivita giudiziaria
senza ottenere peraltro alcun utile risultato.

CARCARINO. Ci sono i falsi atti notori.
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FABRIS, Lascia perdere, tu non sai neanche dove sia il campanile
di 8. Marco.

STEFANL Tu che ne sai di Venezia!
CARCARINO. Demagogia & la tua, altro che la mia.

FABRIS. E bene sapere anche che a Venezia non si riesce a risol-
vere il problema abitativo perche il comune, che & proprietario di guasi
un quinto delle abitazioni esistenti in cittd, non intende ottemperare ad
una norma di legge che prevede che gli enti pubblici vendano il proprio
patrimonio agli inquilini che ne abbiano fatto richiesta. A Venezia c'@
un nutritissimo comitato di inquilini che chiedono insistentemente al
comune la vendita degli appartamenti da loro occupati. Il sindaco di Ve-
nezia si ¢ sempre rifiutato di porre in essere questa operazione che
avrebbe permesso al comune di reperire dei fondi freschi con i quali
comprare altri alloggi.

Demagogicamente - ripeto - si & preferito ricorrere alla strada
molto pitt semplice di far ricadere su spalle altrui quelli che sono errori
propri.

Sono estremamente soddisfatto che questo ramo del Parlamento ab-
bia bocciato gli emendamenti che la Sinistra ha riproposto ¢ sono asso-
lutamente favorevole a votare il decreto cosi come & stato proposto in
Aula. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Forza Italia e Alleanza nazionale-
MSI).

GIOVANELLI Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GIOVANELLI. Signor Presidente, noi del Gruppo Progressisti-Fede-
rativo abbiamo valutato questo decreto nella sua stesura iniziale e nella
sua finalitd come un provvedimento necessario e anche utile di aggior-
namento della legislazione speciale per Venezia. Certo, esso presenta
una complessita e contiene dei punti che possono essere raolto contro-
versi.

Non avremmo voluto ostacolare la conversione in legge di questo
decreto e non intendiamo ostacolarla neppure ora, ma non possiaino
astenerci da un giudizio di merito molto netto sulle modifiche che sono
state apportate nell'iter che viaggiano in un senso che consideriamo peg-
giorativo del testo iniziale.

In particolare facciamo riferimento a due punti di valore: uno, & la
conservazione nella cittd di Venezia di cittadini residenti, di una resi-
denza normale e comune, che facciano della cittd di Venezia anche e
per quanto possibile una cittd normale.

E questo un assetto di grandissimo valore culturale e civile che ¢i
pare sia stato considerato — pur partendo da interessi che compren-
diamo - con uno spirito un po’ fazioso e con un atteggiamento di batta-
glia politica municipale pit che con un’attenzione ai valori di fondo, che
trascendono uno scontro, una lotia di cortile che si puo essere verificata
tra le forze politiche a Venezia.
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1l secondo punto, anche questo di rilievo non locale (d’altronde, se
parliamo di Venezia in un decreto e in una legge speciale & perche li esi-
stono questioni il cui valore trascende la dimensione locale), & riferito al
Parco del Po, che non riguarda Venezia in senso stretto, Non posso non
essere d'accordo con il collega Ronchi quando afferma che quella realta
& un bene di interesse e di valore nazionale per natura; non ¢ né regio-
nale, né interregionale, ne la sua istituzione prorogabile. Indubbiamente
c'¢ una specificita ambientale e territoriale, nonché economica, che ab-
bisogna di uno strumento di governmo attentissimo al valori ambientali
qual & il parco.

Abbiamo verificato, nello spostamento a dopo le elezioni (cio2, in
sostanza, a data da determinarsi) del procedere verso listituzione del
parco, quanto meno una debole volonta di andare in questa direzione,
anche se & giusto prendere atto, almeno per guanto mi riguarda con
soddisfazione, che anche da parte di chi insiste per il rinvio si ribadisce
la necessita di realizzare in quella realtd un parco regionale o (come
preferirei io, lo dico francamente} nazionale.

Sono queste le ragioni per le quali il nostro voto di merito non puo
che essere contrario.

DOPPIQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DOPPIOQ. Signor Presidente, il decreto al nostro esame & un provve-
dimento opportuno, anzi necessario perché consente, attraverso la
nuova definizione dei tempi tecnici e delle modalita procedurali, di con-
cludere 'operazione di disinquinamento e di risanamento degli scarichi
dei centri storici e nelle isole dei comuni di Venezia e di Chioggia.

Infatti la scadenza dei termini previsti dalla legge 8 novembre 1991,
n. 360, impone di rivedere le procedure amministrative fissando dei
tempi di esecuzione delle opere realistici e tecnicamente sostenibili. Di-
versamente gli interventi di esecuzione dei lavori in atto o in attesa di
approvazione rischiano la paralisi, aggravando ulteriormente la gia diffi-
cile situazione socio-economica di Venezia e vanificando gli sforzi per
impedire il degrado del patrimonio edilizio e per contrastare il feno-
meno dell’'esodo della popolazione.

Nel decreto tuttavia permangono alcune disomogeneita dovute
all'inserimento di tematiche poco o per nulla attinenti allargomento in
trattazione.

Ritengo perd che il provvedimento nel suo insieme sia opportuno e
dichiaro pertanto il voto favorevole del Gruppo del Partito popolare
italiano.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge, composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 luglio 1994, n. 476, re-
cante interventi urgenti per il risanamento e I'adeguamento dei sistemi
di smaltimento delle acque usate e degli impianti igienico-sanitari dei
centri storici e nelle isole dei comuni di Venezia e di Chioggia».

E approvato.

{Applausi dai Gruppi Forza Italia, Lega Nord e Alleanza nazionale-
MSI).
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A questo punto, onorevoli colleghi, poiche sono ormai quasi le ore
13,30 sono del parere di rinviare a domani l'inizio della discussione del
decreto-legge n. 524, recante interventi straordinari per il completa-
mento del palazzo di giustizia di Napoli e per lorganizzazione e lo svol-
gimento della Conferenza mondiale dei Ministri della giustizia sul cri-
mine organizzato transnazionale. Si tratta infatti di argomento che ri-
chiedera grande attenzione e che merita una trattazione approfondita.

Intervogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GANDINI, segretario, da annunzio delle interrogazioni pervenute alia
Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Resoconti della seduta
odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 28 settembre 1994

PRESIDENTE. Tl Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, mercoledi 28 settembre, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno;

Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 31 agosto 1994,
n. 524, recante interventi straordinari per il completamento del pa-
lazzo di giustizia di Napoli e per l'organizzazione e lo svolgimento
della Conferenza mondiale dei Ministri della giustizia sul crimine
organizzato transnazionale (798) (Relazione orale).

2. Conversione in legge del decreto-legge 8 agosto 1994, n. 492,
recante disposizioni urgenti in favore degli enti locali in materia di
personale (785) (Relazione orale).

La sedula & tolla fore 13,30).

Dort. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 54

Disegni di legge, annunzio di presentazione
In data 23 settembre 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

D1 BrL1A. — «Vendita di arenili demaniali utilizzati da privati per la
realizzazione di stabili opere di difesa di fabbricati e terreni dal mare»
(897); '

Boso e SERENA. — «Abolizione delle tasse automobilistiche» (898).

In data 26 settembre 1994 & stato presentato il seguente disegno di
legge d'iniziativa del! senatore:

BaLLEsi. — «Disposizioni per il sostegno ¢ la valorizzazione dell’asso-
ciazione “Arena Sferisterio-Teatro di tradizione” di Macerata» (901).
Disegni di legge, assegnazione

In data 26 setiembre 1994 i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

— in sede referente:

alla 9 Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

«Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994, n, 548,
recante istituzione dell’BEnte per gli interventi nel mercato agricolo - El-
MA» (900), previ pareri della 1%, della 5* e della 6 Commissione;

alla 10¢ Commissione permanente {Industria, commercio, turi-
Smo):

«Conversione in legge del decreto-legge 23 settembre 1994, n. 547,
recante interventi urgenti a sostegno dell'economia» {899), previ pareri
della 1=, della 4+, della 5% della 6°, della 7, della 8, della 9 e della 112

Commissione.

Sono stati inoltre deferiti alla 1¢ Comrnissione permanente ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.
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I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla I* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
¢ della pubblica amministrazione):

Ferrari Francesco e Larizza. — «Modifiche all’articolo 110 del testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 18
giugno 1931, n. 773, concernente le caratteristiche degli apparecchi e
congegni automatici, semiautomatici ed elettronici da trattenimento e
da gioco di abilita« (647), previ pareri della 2* e della 10¢ Commis-
sione;

PassiGil. ~ «Norme in materia di conflitto di interesse» (758), previ
pareri della 2= della 4°, della 6°, della 8 e della 10° Commissione;

Rosso e TapLADINI — «Istituzione di una Commissione parlamentare
d’inchiesta sul fenomeno dell’arricchimento illecito conseguente alla vio-
lazione di norme nello svolgimento di pubbliche funzioni» (775), previo
parere della 2° Commissione;

alla 2« Commissione permanente (Giustizia):

BETTONT BRANDANI € LoNDEL — «Istituzione dell’albo professionale dei
tributaristi» (376), previ pareri della 12, della ¢, della 7+, della 10* e della
11* Commissione;

AvLpERTI CASELLATI, — «Madifiche alla legge 21 novembre 1991, n. 374,
recante istituzione del giudice di pace» (561), previ pareri della 1* ¢
della 5¢+ Commissione;

Staniscia ed altri. — «Norme in materia di diritti e di beni civici»
(576), previ pareri della 1% della 5% della 6% della 13* Commissione e
della Cormmissione parlamentare per le questioni regionali;

Larorcia ed altri, — «Principi di tutela dei diritti dei minori» (606),
previ pareri della 1=, della 3¢, della 5%, della 7¢, della 8, della 11° Com-
missione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

TAMPON! e LaDU, — «Abrogazione delle norme relative all’abigeato in
Sardegna» {690), previ pareri della 1%, della 9° Commissione e della
Commissione parlamentare per le guestioni regionali;

Dusany. — «Adeguamento territoriale regionale dell'ordinamento del
notariato e degli archivi notarili» {746), previ pareri della 1°, della 5

Commissione e della Commissione parlamentare per le questioni regio-
nali:

PELLEGRINO e ScopeLLITI, — «Norme in materia di corruzione e di
abuso di ufficio» (754), previo parere delia 1* Commissione;

BerTONI. — «Maodifica dell’articolo 416-ter del codice penale» (869),
previo parere della 1* Commissione;
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ELLERO ed altri. - «Modifiche del codice penale e del codice di pro-
cedura penale in tema di reati contro la pubblica amministrazione e
modifica delt’articolo 47 dell'ordinamento penitenziario» (887), previo
parere della 1* Commissione;

alla 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra il Governo della Re-
pubblica italiana e il Governo di Mauritius per evitare le doppie imposi-
zioni in materia di imposte sul reddito e per prevenire le evasioni fiscali,
con Protocollo, fatta a Port-Louis il 9 marzo 1990» (741) {Approvato
dalla Caniera dei deputati), previ pareri della 1, della 2¢, della 6%, della 8¢,
della 10* e della 11 Commissione;

«Ratifica ed esecuzione dell’Atto recante revisione dell’articolo 63
della Convenzione sul rilascio di brevetti europei (Convenzione sul bre-
vetto eurgpeo) del 3 ottobre 1973, con Atto finale, fatto a Monaco il 17
dicembre 1991» (856) (Approvato dalla Camera dei deputati), previ pareri
della 1, della 2 e della 10+ Commissione;

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione turistica fra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo degli Stati Uniti messi-
cani, fatto a Roma 1'8 luglio 1991» (857) (Approvatc dalla Canera dei de-
putati), previ pareri della 1%, della 5 della 6 della 8 e della 10°

Commissione;

«Ratifica ed esecuzione del secondo Protocollo di emendamento zlla
Convenzione sulla riduzione dei casi di pluralitd di nazionalitd e sugli
obblighi militari in caso di nazionalitd plurima, fatto a Strasburgo il 2
febbraio 1993» (838) (Approvato dalla Camera dei deputati), previ pareri
dgella 14, della 2¢ e della 4* Commissione; )

«Ratifica ed esecuzione del quinto Protocolio addizionale all’Ac-
cordo sui privilegi e le immunita del Consiglio d'Europa, fatto a Stra-
sburgo il 18 giugno 1990» (859) (Approvato dalla Camera dei deputati),
previ pareri della 1 della 2%, della 5* e della 6° Commissione;

«Ratifica ed esecuzione dellAccordo fra la Repubblica italiana ¢ la
Repubblica d’Albania sulla cooperazione nel campo turistico e dell’'am-
biente, fatto ad Ancona il 13 luglio 1991» (860) {Approvato dalla Camera
dei deputati), previ pareri della 1°, della 5, della 8, della 10* e della 13¢
Commissione;

«Ratifica ed esecuzione del Trattato di mutua assistenza in materia
penale tra la Repubblica italiana ed i} Canada, fatto a Roma il 6 dicem-
bre 1990» (861), previ pareri della 1%, della 2* ¢ della 5 Commissione;

«Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra la Repubblica italiana ¢ la
Repubblica di Albania sulla delimitazione della piattaforma continentale
propria di ciascuno dei due Stati, con processo verbale a completa-
mento, fatto a Tirana il 18 dicembre 1992» (862) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati), previ pareri della 1, della 2¢, della 4+, della 8 della
10* e della 13* Commissione;

«Ratifica ed esecuzione del Trattato tra la Repubblica italiana e la
Repubblica di Bulgaria per Passistenza giudiziaria in materia penale,
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fatto a Roma il 3 luglio 1991» (863) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati), previ pareri della 1%, della 2* ¢ della 5* Commissione;

alla 6* Commissione permanente (Finanze e tesoro):

FaviLia ed altri. - «Disciplina dell’attivitd professionale per lindivi-
duazione dei beni immobili in occasione dei trasferimenti» (573), previ
pareri della 1¢, della 2* e della 13* Commissione;

alla 7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

Bo ed altri. ~ «Rifinanziamento degli interventi per le opere di edili-
zia dell'Universitd di Urbino, previsti dall'articolo 5, comma 2, della
legge 29 luglio 1991, n.243» (556), previ pareri della 1* e della 5
Commissione;

BrviLacqua. — «Personale degli atenei di cui alla legge 21 febbraio
1989, n. 63» {694), previ pareri della 1* ¢ della 5° Commissione;

alla 9 Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
[imentare):

Deputati NarpoNE ed altri; LEMBO ed altri. — «Istituzione di una
Commissione parlamentare di inchiesta sull’Azienda di Stato per gli in-
terventi nel mercato agricolo {AIMA)» (865) [Approvato daila Camera dei
deputari), previ pareri della 1+, della 2¢ e della 3* Commissione;

RopusTi, — «Istituzione di una Commissione parlamentare d'inchie-
sta sulla Federazione italiana dei consorzi agrari (Federconsorzi)» (772),
previ pareri della 1%, della 2*, della 5* e della 6* Commissione;

alla 10¢ Conunissione permanente (Industria, commercio, turi-
sMo):

FrrrARI Francesco e Larizza. — «Disciplina della professione di ge-
store di apparecchi automatici ed elettronici da trattenimento e da gioco
di abilita» (648), previ pareri della 1¢, della 2¢, della 5%, della 11* Com-
missione € della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 11+ Commissione permanente {Lavoro, previdenza sociale):

FArRDIN ed altri. — «Soppressione del contributo previsto dal comma
11, dellarticolo 49 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, per i lavoratori
che svolgono le attivita di cui all'articolo 49, commi 1 e 2, lettera a) del
testo unico delle imposte sui redditi e modifica dell’articolo 50 del testo
unico delle imposte sui redditi approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917» (559), previ pareri della 17,
della 5°, della 6° e della 10= Commissione;

Mancino ed altri. — «Norme per favorire 'occupazione femminile nel
Mezzogiorno» (835), previ pareri della 14, della 5*, della 10* Commis-
sione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali.
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Disegni di legge, nuova assegnazione

In data 26 settembre 1994, il disegno di legge: Reccia ed altri, -
«Modificazione della legge 8 giugno 1990, n. 142, in materia di piani ter-
ritoriali e urbanistici» (622}, gia deferito, in sede referente, alla 1° Com-
missione permanente (Affari costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato e della pub-
blica amministrazione}, previo parere della 13* Commissione, & nuova-
mente assegnato, nella stessa sede, alle Commissioni permanenti riunite
8 (Lavori pubblici, comunicazioni) e 13¢ (Territorio, ambiente, beni am-
bientali), previo parere della 1°* Commissione, per ragioni di connessione
con il disegno di legge n. 689.

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 23 settembre 1994 il senatore Sartori ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 248.

In data 23 settembre 1994 i senatori Scivoletto, Bruno Ganeri, Albe-
rici, Di Orio, Petrucci, Vigevani, Staniscia ¢ Guerzoni hanno dichiarato
di apporre la loro firma al disegno di legge n. 721.

In data 23 settembre 1994 il senatore Rosso ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 849,

In data 23 settembre 1994 il senatore Di Bella ha dichiarato di ap-
porre la propria firma ai disegni di legge nn. 869 e 870.

In data 26 settembre 1994 il senatore Corsi Zeffirelli ha dichiarato
di apporre la propria firma ai disegni di legge nn. 367 e 707.

I senatori Scrivani, Orlando, Di Orio e Torlontano hanno dichiarato
di apporre la loro firma al disegno di legge n. 577.

I senatori Carnovali, Carini, Manfroi e Briccarello hanno dichiarato
di apporre la loro firma al disegno di legge n. 847.

Disegni di legge, cancellazione dall’ordine del giorno

In data 24 settembre 1994, il disegno di legge: «Conversione in legge
del decreto-legge 25 luglio 1994, n. 463, recante interventi urgenti a so-
stegno dell’economia» (662) & stato cancellato dallordine del giorno per
decorso del termine di conversione del decreto-legge.

In data 25 setterbre 1994, il disegno di legge: «Conversione in legge
del decreto-legge 25 luglio 1994, n, 464, recante istituzione dell'Ente per
gli interventi nel mercato agricolo — EIMA» (679) & stato cancellato
dall'ordine del giorno per decorso del termine di conversione del
decreto-legge.

I disegni di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 26 luglio
1994, n. 468, recante misure urgenti per il rilancio economico ed occu-
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pazionale dei lavori pubblici» (699) e; «Conversione in legge del decreto-
legge 27 luglio 1994, n. 469, recante misure urgenti in materia di tratta-
mento economico del personale statale e in materia di pubblico impie-
go» (700) sono stati cancellati dall’'ordine del giorno per decorso dei ter-
mine di conversione dei decreti-tegge.

Domande di autorizzazione a procedere in giudizio
ai sensi dell’articolo 96 della Costituzione, trasmissione

Con lettera in data 21 seitembre 1994 -~ pervenuta il successivo 24
settembre - la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Roma ha
trasmesso, ai sensi dell’articolo 8, comma 1, della legge costituzionale
16 gennaio 1989, n. 1, la relazione, relativa ad un procedimento penale
nei confronti del dottor Giovanni Prandini, - nella sua qualitd di Mini-
stro dei lavori pubblici pro-rempore — e dei signori Giovanni Amabile e
Vincenzo Lodigiani, con la richiesta di autorizzazione a procedere in
giudizio ai sensi dell’articolo 96 della Costituzione, formulata dal Colle-
gio per i reati ministeriali presso il Tribunale di Roma, per i reati ivi ci-
tati (Doc. IV-bis, n. 4).

Camera dei deputati, trasmissione di documenti

Il Presidente della Camera dei deputati, con lettera in data 22 set-
tembre 1994, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 127, comma 2, del Re-
golamento della Camera dei deputati, il documento finale approvato
dalla XIIT Commissione permanente (Agricoltura) di quell’Assemblea
nelia seduta del 14 settembre 1994, a conclusione dell'esame del se-
guente atto comunitario: '

94/28/CEE - Direttiva del Consiglio del 23 giugno 1994 che fissa i
principi relativi alle condizioni zootecniche ¢ genealogiche applicabili
allimportazione di animali, sperma, ovuli ed embrioni provenienti da
paesi terzi e che modifica la direttiva 77/504/CEE relativa agli animali
della specie bovina riproduttori di razza pura.

Detto documento sard inviato alla 9° Commissione permanente.

Governo, richieste di parere su documenti

1l Ministro dei lavori pubblici, con lettera in data 20 settembre
1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 2, comma 2, della legge 1° di-
cembre 1986, n. 831, la richiesta di parere parlamentare sul programma
delle infrastrutture della Guardia di finanza (n. 42).

Ai sensi della predetta disposizione ¢ dell’articolo 139-bis del Rego-
lamento, tale richiesta & stata deferita alla & Commissione permanente
(Lavori pubblici, comunicazioni), che dovra esprimere il proprio parere
entro il 27 ottobre 1994,
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Governo, trasmissione di documenti

Con lettere in data 16 settembre 1994, il Ministro dell'interno, in
adempimento a quanto previsto dall’articolo 39, comma 6, della legge 8
giugno 1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del Presi-
dente della Repubblica concernenti lo scioglimento dei consigli comu-
nali di Zoldo Alto (Belluno), Santa Maria a Monte (Pisa), Romagnano al
Monte (Salerno), Spezzano Albanese (Cosenza), Pianiga (Venezia), Scan-
deluzza (Asti), San Giorgio di Nogaro (Udine), Casnigo (Bergamo), Ros-
sano Veneto (Vicenza), Vibonati (S8alerno), Carsoli (L’Aquila), Martellago
(Venezia), Ugento (Lecce), Trecase {Napoli), Forno di Zoldo (Belluno},
Sospirolo (Belluno), Villacidro (Cagliari).

Il Ministro del lavoro e della previdenza sociale ha inviato, ai sensi
dell'articole 9 della legge 24 gennaio 1978, n. {4, le comunicazioni
concernenti:

la ricostituzione del consiglio di amministrazione dell’'Ente nazio-
nale assistenza agenti e rappresentanti di commercio - ENASARCO;

la nomina del dettor Vittorio Raimondo a commissario straordi-
nario dellENPAIA;

la gestione commissariale dell'Istituto nazionale di previdenza per
i dipendenti dellAmministrazione pubblica ~ INPDAP, ai sensi dell’arti-
colo 7 del decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 479;

la gestione commissariale dell'Tstituto nazionale per l'assicura-
zione contro gli infortuni sul lavoro — INAIL, ai sensi dell'articolo 7 del
decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 479;

la gestione commissariale dell'Istituto nazionale della previdenza
sociale — INPS, ai sensi dell'articolo 7 del decreto legislativo 30 giugno
1994, n, 479,

la gestione commissariale dell'Istituto di previdenza per il settore
marittimo — IPSEMA, ai sensi dell'articolo 7 del decreto legislativo 30
giugno 1994, n. 479.

Tali comunicazioni sono state trasmesse, per competenza, alla 1° ¢
alla 11* Commissione permanente.

Interrogazioni

PAINI. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:

che l'articolo 3, comma 1, del decreto-legge 17 settembre 1994,
n. 538, consente di definire le liti fiscali pendenti alla data di entrata in
vigore del decreto dinanzi alla commissione tributaria di primo grado e
non ancora decise;

che la lettera a) del successivo comma 3 precisa che «per lite fi-
scale si intende la contestazione relativa a ciascun atto di imposizione o
di irrogazione di sanzioni impugnato»;

che l'articolo 1 del «Regolamento recante norme sulle modalita di
presentazione delle domande di definizione delle liti fiscali pendenti»,
approvato dal Consiglio dei ministri il 23 settembre 1994, al comma 1
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specifica: «possono formare oggetto di definizione le liti fiscali pendenti,
alla data del 18 settembre 1994, dinanzi alla commissione tributaria di
primo grado»;

che le norme legislative precedentemente emanate ricomprende-
vano tra le «liti pendenti» anche gli avvisi di accertamento o di irroga-
zione di sanzione per i quali non era scaduto il termine per ricorrere;

che le finalitd del decreto-legge n. 538 del 1994 sono evidente-
mente quelle di ridurre il contenzioso tributario recuperando gettito per
l'erario;

considerato:

che le norme sopra richiamate non precisano se gli avvisi notifi-
cati entro il 18 settembre 1994, e per i quali non sono ancora scaduti i
termini per ricorrere, siano da ricomprendersi tra le «liti fiscali
pendenti»;

che una tale incertezza potrebbe creare confusione e far commet-
tere errori ai contribuenti ed agli addetti ai lavori, col rischio quindi di
incrementare per il futuro ulteriore contenzioso,

Yinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno dare certezza ai numerosi contribuenti che si stanno
ponendo Ja medesima domanda sul reale contenuto della norma e, qua-
lora gli atti cui si & fatto riferimento siano.esciusi dalla procedura di
chiusura anticipata, provvedere a ricomprenderli in sede di conversione
del decreto, con modalitd specifiche al caso di specie.

(3-00233)

Interrogaziont con richiesta di risposta scritta

STANZANI GHEDINI. — Ai Ministri dei trasporii e della navigazione e

dei lavori pubblici. ~ Premesso:

che si sono recentemente verificati alcuni incidenti mortali
sull'autostrada A 23 «Alpe Adria» lungo il viadotto Dogna all'uscita della
galleria «Clap Forat», ad un’altezza di circa 40 metri;

che sempre nel pressi di Dogna (Udine) ne! luglio 1990 3 automo-
bili precipitarono dal viadotto nell’arco di una settimana, con un bilan-
cio di 3 morti e 3 feriti;

che Pultima statistica effettuata dall’Aiscat, relativa al 1993, asse-
gna ai 100 chilometri dell’«Alpe Adria» il quarto posto nella graduatoria
degli indici di pericolosita: superata soltanto dalla Messina-Palermo,
dalla Genova-Serravalle e dalla Bologna-Firenze, la Udine-Tarvisio ha
registrato lo scorso anno un tasso di pericolosita pari a 90 con 340 inci-
denti, mentre nel 1992 era di 97 con 358 incidenti ('indice elaborato
dall’Aiscat esprime il rapporto tra il numero degli incidenti verificatisi in
un anno in un certo tratto della rete autostradale e i chilometri percorsi
dai veicoli che vi sono transitati);

che il tratto montano dell’«Alpe Adria» & caratterizzato da nume-
rose gallerie e viadotti e nonostante la polizia stradale da sempre inviti
gli automobilisti a rispettare i limiti di velocita, soprattutto guidando in
direzione sud, quindi in discesa, e a tener conto della particolarita del
percorso, la pericolosita del tracciato fa si che siano frequenti i casi di
incidenti,
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si chiede di sapere:

come i Ministri in indirizzo intendano accertare la rispondenza
dell'autostrada «Alpe Adria» alle norme di sicurezza vigenti;

quali provvedimenti intendano attuare per rendere pit sicuro il
tratto autostradale in questione ed evitare il proliferare di incidenti e in
particolare se non ritengano opportuno, anche in vista della prossima
stagione invernale, adottare misure atte a ridurre la velocita dei veicoli
nel tratto interessato.

(4-01503)

DIONISI, BERGONZL. ~ Al Ministro della pubblica istruzione. — Pre-
messo che il diritto all'istruzione ed alla formazione & costituzional-
mente tutelato;

considerato che la libera scelta di percorsi formativi e di disci-
pline riconosciute dallo Stato e previste soprattutto nelle strutture scola-
stiche pubbliche ha valore non solo di importante diritto individuale ma
di fattore essenziale di realizzazione della persona ¢ di ricchezza plurali-
stica della societi;

valutato con disappunto che presso l'istituto tecnico commericale
statale «P. Bonfante» di Poggio Mirteto in provincia di Rieti, malgrado
I'impegno degli insegnanti e della presidenza, & stato negato 'avvio di 3
classi prime impedendo cosi a 13 giovani, dei 43 che ne avevano fatto
richiesta, di frequentare il corso «indirizzo giuridico economico azien-
dale» costringendoli a frequentare il corso «piano nazionale informati-
car» insieme ad altri 17 giovani che avevano gia scelto quest’ultimo
COrso;

considerato ancora che questi sembrano i primi frutti di una poli-
tica scolastica perseguita dagli ultimi e dall’attuale Governo Berlusconi
che subordina la formazione della coscienza e della persona umana e la
crescita culturale e civile dei singoli e della collettivity alle ragioni
dell'indiscriminato risparmio e dei tagli alla spesa pubblica nell'ambito
di un progressivo smantellamento dello «Stato dei diritti diffusi», com-
promettendo gli stessi giusti parametri ottimali tra numero degli stu-
denti, corpo dei docenti, spazi fisici delle attivitd scolastiche, disponibi-
lita tecnologiche (numero degli elaboratori elettronici disponibili, ecce-
tera),

si chiede di sapere quali iniziative si intenda assumere per rimuo-
vere la spiacevole situazione determinatasi presso listituto tecnico com-
merciale «P. Bonfanter di Poggio Mirteto al fine di restituire diritti, cer-
tezze e tranquillita aghi studenti, alle loro famiglie ed agli insegnanti ¢
per dare risposte positive alle giuste rivendicazioni e proteste dei
cittadini.

(4-01504)

DIONISI. ~ Al Ministro senza portafoglio per la famiglia e la solida-
rietd sociale. — Premesso che il beneficio previsto dalla legge n. 97 del
1986, modificata dall’articolo 27 della legge n. 104 del 1992, permette la
riduzione dell'TVA dal 19 al 4 per cento per 'acquisto di autovetture mo-
novolume per i portatori di handicap;

considerato che molti portatori di handicap non sono in possesso
della patente F e che un semplice criterio di solidarietad e di equita do-
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vrebbe garantire, tra l'altro, anche la mobilitd e dignitose e non emargi-
nanti condizioni di vita soprattutto ai cittadini svantaggiati per le loro
condizioni fisiche o psichiche,

si chiede di conoscere se, a tal fine, si intenda intanto rimuovere
semplici ostacoli anche estendendo ai genitori o ad altri familiari, che
assistono continuamente i portatori di handicap, il beneficio suddetto
previsto dall'articolo 27 della legge n. 104 del 1992 ¢ attraverso atti legi-
slativi specifici o attraverso provvedimenti da inserire nella prossima
legge finanziaria per il 1995.

‘ (4-01505)

ROCCHI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
cheé la palazzina Algardi, situata allinterno di Villa Pamphili a
Roma, 2 da anni oggetto di contenzioso tra i cittadini di Roma e la Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri;
che nel lontano 1986 ne venne assicurata la restituzione alla citta-
dinanza da parte dell’allora Presidente del Consiglio, non appena fosse
terminato il semestre di presidenza italiana della CEE;
che nel marzo 1994, dopo una forte mobilitazione delle associa-
zioni ambientaliste e dei cittadini romani, si & giunti ad un accordo tra
il Ministro per i beni culturali e ambientali e il comune di Roma suila
destinazione museale del Casino Algardi, gioielio del ‘600, a partire dal
1° ottobre 1994, per un periodo di trenta anni,
si chiede di sapere se il Presidente del Consiglio, in prossimita del
1° ottobre, abbia compiutamente disposto per rendere esecutivo l'ac-
cordo di restituzione alla citta di Roma della palazzina Algardi.
(4-01506)

COSTA. — Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Per cono-
scere se il Ministro non ritenga necessario modificare I'attuale disciplina
regolamentare delle autoscuole:

1) per introdurre tariffe nazionali per le autoscuole e per le agen-
zie di consulenza automobilistica: invero, la mancanza di tariffe ali-
menta fenomeni di concorrenza sleale e danneggia comunque i consu-
matori;

2) per trasformare in polizza fidejussoria I'attuale buono fruttifero
di lire 5.000.000 che le agenzie automobilistiche devono depositare per
ottenere il rilascio dell'autorizzazione all'esercizio della ]oro attivita, con
sensibile aggravio degh oneri finanziari relativi,

(4-01507)

TRIPODI, ORLANDQ. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Pre-
mMesso:
che sul supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 74 del 30
marzo 1993 sono state pubblicate le piante organiche del personale am-
ministrativo degli uffici del giudice di pace, istituito con la legge 21 no-
vembre 1991, n. 374;
che Yarticolo 12 della suddetta legge ha previsto un incremento
degli organici relativi al personale di cancelleria ed ausiliario del Mini-
stero di grazia e giustizia per complessive 6.059 unita di varie qualifiche
e, specificatamente: 12 unita della prima qualifica dirigenziale, 84 della
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nona qualifica funzionale, 840 della oitava, 1.495 della sesta, 802 della
quinta, 1.604 della quarta e 1.222 della terza;

che in detto ampliamento improvvidamente non figura uno speci-
fico contingente numerico di personale appartenente alla settima quali-
fica funzionale (profilo professionale di collaboratore di cancelleria) e,
pertanto, le piante organiche del personale degli uffici del giudice di
pace vedono Fassegnazione di appena 108 unitd di settima qualifica fun-
zionale (residuali da quelle in dotazione ad altri uffici giudiziari: ben
7.611), assolutamente insufficienti alla funzionalitd degli uffici predetti,
anche nella fase iniziale di prima applicazione della legge n. 374 del
1991 (basti solo pensare che vi sono uffici de] giudice di pace in sedi di
tribunale che ne sono totalmente sprovvisti);

che it punto 5 dell'articolo 12 della predetta legge n. 374 del 1991
prevede sia data la priorita per la copertura dei posti degli uffici del giu-
dice di pace al personale in servizio negli uffici di conciliazione alla
data del 31 dicembre 1989, in quanto in possesso di una maturata ¢ col-
laudata preparazione ed esperienza professionale,

si chiede di sapere:

se non si ritenga necessario 'adeguamento della pianta organica
del personale amministrativo di settima qualifica funzionale (collabora-
tore di cancelleria) dei nuovi uffici del giudice di pace, considerato tra
T'altro che nel rapporto domande-posti, fra il personale degli uffici di
conciliazione che ha esercitato il diritto di opzione per il passaggio nei
ruoli del Ministero di grazia e giustizia, risulta solamente nella settima
qualifica funzionale un numero di domande presentate maggiore dei
108 posti assegnati;

se non vi sia fondato motivo di temere che 'evidente carenza del
suddetto organico possa preludere ad una eventuale imperdonabile ri-
nuncia al detto personale, con un inevitabile distacco di dipendenti ope-
ranti gid presso altri uffici giudiziari, di certo non compatibile con le
esigenze dell'amministrazione giudiziaria che non possono certamente
individuarsi con l'intenzione di indebolire sedi gia carenti di personale e
con notevole arretrato, con conseguenti ulteriori disfunzioni e disagi per
Fintera macchina della giustizia.

(4-01508)

LORUSSO. — Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Pre-

messo; '

che la CIT spa, controllata dalle Ferrovie dello Stato spa al 99,978
per cento, con circa 1.000 dipendenti e centinaia di agenzie nel mondo,
¢ il pilt grande rour operator specializzato per la vendita del prodotto
Italia all'estero e svolge quindi una importante funzione nel convogliare
flussi turistici e valuta pregiata verso il nostro paese;

che tali attivitd estere sono in attivo e non gravano sul pubblico
bilancio:

che da gquanto si & appreso le Ferrovie dello Stato hanno seguito
un'insolita procedura di vendita della CIT, contraria ad ogni regola di
mercato e di libera concorrenza, che porterebbe in pratica alla svendita
della suddetta societd ad una non meglio precisata cordata formata da
ITC ¢ Banca di Roma;
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che I'amministratore delle Ferrovie dello Stato ha firmato solo po-
chi mesi fa un protocollo d'intesa con il Club Méditerranée e Valtur per
la vendita della scla societad del gruppo, CIT Rtalia;

che al fine di agevolare la vendita nello scorso luglio si & preferito
conferire alla CIT spa solo 15 miliardi rispetto ai 50 previsti dal piano di
risanamento originario,

si chiede di sapere:

se i fatti sopra riportati rispondano al vero;

quali garanzie siano state adottate per garantire alle Ferrovie
dello Statc il massimo introito dalla predetta vendita, tenendo conto che
al momento esistono altre offerte che si aggirerebbero sui 30 miliardi di
lire per il pacchetto di maggioranza della sola CIT Italia;

quale ruolo abbia e per conto di chi agisca la Banca di Roma;

quale legame ci sia tra la Parmalat e la ITC rispetto alle Ferrovie
dello Stato nel contesto citato;

quali garanzie verranno offerte agli oltre 2.000 albergatori italiani
che lavorano con le controllate estere del gruppo CIT;

guali motivi abbiano spinto, in un cosi breve lasso di tempo, le
Ferrovie dello Stato a cambiare linea di condotta decidendo di privatiz-
zare tutto i} gruppo CIT e non pit la sola controllata italiana, azienda
che, nonostante le reiterate iniezioni di capitale, resta in forte perdita e
solo grazie a tale anomalia pud svolgere azioni di indebita concorrenza
per migliaia di agenti di viaggio italiani;

quali iniziative urgenti il Ministro dei trasporti intenda adottare
al fine di fare luce su una vicenda che per il modo in cui viene condotta
rischia di recare grave pregiudizio sia al patrimonio pubblico che ai
progetti politici del Governo nel suo insieme in tema di privatizza-
zioni.

{4-01509)

MAGLIOCCHETTI. — Al Ministro del lavoro e della previdenza so-

ciale. — Premesso:

che la Com Impex spa, con sede a Milano, in data 25 novembre
1993 ha presentato domanda di intervento di cassa integrazione guada-
gni straordinaria per il periodo dal 1° ottobre 1993 al 31 marzo 1994 a
favore dei lavoratori dello stabilimento di Isola del Liri (Frosinone), con
pagamento diretto, ai sensi dell'articolo 1 della Jegge n. 223 del 1991, in
relazione al piano di ristrutturazione e riorganizzazione aziendale ap-
provato dal CIPI;

che, successivamente, a causa dell’'aggravamento della situazione
aziendale, la Com Impex spa ha comunicato all'ufficio provinciale del
lavero e della massima occupazione di Frosinone l'impossibilita di con-
tinuare 'attivita produttiva e la necessith di avviare la procedura concor-
suale, all'epoca individuata nel concordato preventivo;

che, pertanto, occorreva medificare la causale di intervento di
cassa integrazione guadagni straordinaria, in quanto non era pitt possi-
bile attuare il predetto piano di ristrutturazione e riorganizzazione
aziendale;

che & stata presentata istanza di modifica della causale di inter-
vento di cassn integrazione guadagni straordinaria da ristrutturazione e
riorganizzazione a crisi aziendale;
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che la correttezza di tale procedura & stata confermata in sede
ministeriale dal dotior Mastropietro in occasione dell'incontro del 1°
marzo 1994 tra 'azienda, le organizzazioni sindacali nazionali e provin-
ciali ed i rappresentanti del Ministero dell'industria, della CRDM spa e
del comune di Isola del Liri;
che il comitato tecnico del Ministero del lavoro, in data 6 giugno
1994, ha inviato agli uffici periferici richiesta di ulteriori chiarimenti;
che tali chiarimenti sono stati trasmessi dall’'ufficio regionale del
lavoro in data 20 giugno 1994 e, a fine luglio, risultavano pervenuti al
Ministero, ma non ancora acquisiti in pratica;
che il tribunale di Milano, con sentenza del 7 aprile 1994, ha di-
chiarato il fallimento della Com Impex spa;
che la curatela fallimentare, a seguito del disposto esercizio prov-
visorio del comparto idroelettrico dell’azienda cartaria in argomento e
della consultazione sindacale con la rappresentanza sindacale unitaria
in data 13 maggio 1994, ha presentato richiesta di intervento di cassa
integrazione guadagni straordinaria, ai sensi dell’articolo 3 della legge
n. 223 del 1991, per il periodo dal 1¢ aprile 1994 al 30 settemnbre 1994 a
favore di tutti i lavoratori dello stabilimento, fatta eccezione per gli ad-
detti alle centrali ed ai servizi di sorveglianza e custodia;
che la suddetta istanza & stata presentata in data 25 maggio 1994
all'ufficio regionale del lavoro che, dopo averla istruita, 'ha trasmessa
con sollecitudine al Ministero del lavoro;
che, dopo oltre un anno di mancata corresponsione delle retribu-
zioni e dei trattamenti di cassa integrazione guadagni straordinaria, la
condizione dei 240 lavoratori della Com Impex spa di Isola del Liri e
delle loro famiglie rasenta la disperazione,
l'interrogante, che & anche sindaco del comune di Isola del Liri,
chiede di sapere se il Ministro del lavoro non riteniga necessario interve-
nire con urgenza per porre fine ai sopra denunciati inqualificabili ri-
tardi che con la loro persistenza potrebbero provocare gravi disordini.
(4-01510)

MAIORCA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Pre-

Mmesso;

che nel 1910 venne attuato un collegamento marittimo Siracusa-
Malta e viceversa con navi di piccolo cabotaggio di proprieta, nel tempo,
di varie societd di navigazione per il trasporto di persone e di merci;

che nel 1937 la societa di navigazione dell'epoca assunse la deno-
minazione «Tirrenia spa» con servizio giornaliero di collegamento con
Malta e ritorno con un solo giorno di sosta nella settimana;

che, anteriormente al 1980, la linea venne mpdiﬁcata per cui di-
vento, dapprima, Reggio Calabria - Siracusa - Malta, successivamente
Reggio Calabria - Catania - Siracusa- Malta ed infine Napoli - Reggio
Calabria - Catania - Siracusa - Malta e ritorng;

che, per i maggiori oneri sopportati dalla societd, dovendo la nave
fare scalo nei porti suddetti € non pitl con navi di piccole cabotaggio
dovendo adeguare le stesse all’aumentato servizio di trasporto di passeg-
geri e merci, derivante dal pit lungo percorso, la societa fini per entrare
in passivita che tuttora non & riuscita a coprire;
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che, per le attuali difficolta finanziarie, & stato adottato dalla so-
cietd un regime di economicita di esercizio sopprimendo anche la linea
Siracusa - Malta e ritorno; ‘
che, pertanto, I'unico porto ad essere penalizzato dal travaglio fi-
nanziario della societa &, in atto, guello di Siracusa, cio? 'antesignano
del collegamento marittimo con Malta;
che, per eliminare il grave inconveniente derivante da una solu-
zione avventata, & stata interessata la regione siciliana perche intervenga
concendendo alla societd un contributo finanziario per annullare il
passivo,
linterrogante chiede di conoscere se il Ministro in indirizzo ritenga
sia conforme a principi di equitd adottare una soluzione che danneggia,
sensibilmente, con gravi ripercussioni sul mercato del lavoro, il com-
parto turistico-commerciale della provincia di Siracusa, dove, ad una at-
tivita industriale di prim’'ordine, per l'esistenza, soprattutto, di stabili-
menti chimici e petrolchimici tra i pitt importanti d’'Europa, nell’ambito
dei quali opera una quantita notevole di ditte appaltatrici di vari lavori,
corrisponde un’attivitd agricola-commerciale non meno importante per
le coltivazioni intensive e l'esportazione di prodotti ortofrutticoli ed
agrumari. Non si pud tacere inoltre l'importanza di un turismo, soprat-
tutto culturale e balneare, connessc ad una cittd (per non citare parec-
chi comuni della provincia) che fu la piti importante colonia greca della
Sicilia, bella per la sua conformazione, per le sue coste, il suo porto na-
turale, il suo azzurro mare, i suoi monumenti ed i suoi parchi archeolo-
gici, Al riguardo, non pud non sottolinearsi come cosi bella meta, posta
all'estrema punta della Sicilia orientale, sia preferibilmente raggiungi-
bile dai turisti italiani e stranieri con la nave anziché con Vautostrada o
col treno essendo lo Stivale molte lungo e mal servito nel Sud, sia per
ferrovia che con l'autostrada. Infatti non tutti i treni con vetture-letto
hanno Siracusa come capolinea e le autostrade del Sud sono assai ca-
renti di attrezzature di comfort. Esiste, inoltre, l'intralcio dell'attraversa-
mento dello stretto di Messina e, per completare il quadro dei disagi,
manca guella frequenza di treni nella tratta Messina-Siracusa, essendo,
ancora, nel dimenticatoio l'attuazione del doppio binario.
(4-01511)

CORSI ZEFFIRELLIL, - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro degli affari esteri. — Premesso:
che nei paesi di religione islamica, e in particolare nel Regno
dell'Arabia Saudita, & da tempo in atto una vera e propria guerra di reli-
gione, inammissibile per la barbarie che la contraddistingue, contro mi-
noranze presenti in quei paesi, soprattutto contro coloro che professanc
la fede e linsegnamento di Cristo;
che questa guerra di religione ricorre quotidianamente, con
l'autorizzazione ufficiale dei Governi a provvedimenti punitivi seve-
rissimi quali l'arresto, la carcerazione, la perdita del diritto al lavoro
e l'espulsione dal territorio, calpestando ogni fondamentale diritto alla
«libertd di religione» sancito solennemente fin dalla sua fondazione
dalla Carta delle Nazioni Unite che recita tra laltro Vimpegno a
«promuovere ed incoraggiare il rispetto dei diritti dell'uomo e delle
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liberta fondamentali per tutti, senza distinzione di razza, di sesso,
di lingua e di religione» (capitolo 1, articolo 1, comma’ 3);
che la comunita cristiana, ed in particolare quella cattolica, attra-
verso gli insegnamenti, la parola, gli scritti dei suoi pontefici da Gio-
vanni XXIII a Paclo VI, fino a Giovanni Paolo I, che volle indire ad As-
sisi uno storico incontro fra i rappresentanti di tutte le fedi del mondo,
ha sempre promosso e perseguito l'ideale della «pace religiosas che &
presupposto fondamentale per la civile convivenza fra i popoli, pur nel
rispetto delle loro diverse espressioni culturali e delle loro scelte
spirituali;
che proprio qui in Italia, con il consenso dello Stato italiano ed il
placet della Chiesa di Roma, & sorta la pilt grande moschea europea,
quale segno tangibile della volonta del mondo cristiano verso questa ri-
cerca di pace, perche ogni soggetto umano nel nostro paese possa di-
sporre dei luoghi di culto e di insegnamento che gli sono congeniali,
¢osi come ne dispongono gli ebrei con le loro sinagoghe e gualsiasi altra
confessione con le praprie chiese ed i propri templi;
che di fronte a questa inaccettabile guerra di religione, che ri-
chiama alla mente i secoli pitt bui della storia del genere umano, oltre
ad una vivissima preoccupazione per le inevitabili conseguenze e ritor-
sioni che tale comportamenio pud provocare (quali la chiusura delle
moschee ¢ dei centri di informazione e di propaganda islamica in Italia
e ne! mondo), si deve levare alta la profonda indignazione e la pin
ferma protesta,
I'interrogante chiede di sapere:
se il Governo italiano abbia in animo di promuovere o abbia gia
promosso — e in caso affermativo quali - iniziative presso 'ambasciata
dell’Arabia Saudita a Roma,;
se il Governo intenda ricorrere presso le sedi internazionali op-
portune, prima fra tutte 'ONU, perche sia denunciata e condannata con
la massima fermezza questa deroga alle leggi che governano il mondo
civile invocando la solidarietad di tutti a difesa di quanti, di ogni condi-
zione sociale ed economica e in particolare di quelli piti umili ed indi-
fesi, spinti da necessita di lavoro emigrano in quel paese e vengono pri-
vati dei loro diritti fondamentali da parte di governanti che speculando
e approfittando di una risorsa della natura che Dio ha concesso loro, il
petrolio, pretendono di condizionare lo spirito e la coscienza altrui.
Lo scrivente & personalmente certo che gli uomini civili € giusti che
esistono numerosissimi in seno alla comunitd musulmana comprende-
ranno il pericolo che corre la pacifica intesa fra i popoli col vergognoso
comportamento dei loro Governi e troveranno immediatamente modo di
porvi rimedio e di chiederne ammenda alla comunitd internazionale.
{4-01512)

MAIORCA. - Al Ministro della sanita. — Premesso:
che con legge-quadro 14 agosto 1991, n. 281, in materia di animali
di affezione e prevenzione del randagismo, all'articolo 3, comma 7, si san-
cisce che le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e
Bolzano devono adeguare la propria legislazione ai principi contenuti nella
predetta legge ed adottare un programma regionale per la prevenzione del
randagismo, nel rispetto dei criteri di cui all'articolo 3;
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che non risulta che cid sia avvenuto nella regione Sicilia mal-
grado non siano mancate proposte di legge tra cui il disegno di legge
n. 388 presentato da alcuni deputati regionali il 4 novembre 1992;
che, certamente, lo statuto, adottato con legge costituzionale, non
preclude alla regione di attuare, con competenza concorrente in forza
della legge-quadro in parola, una propria legislazione in merito con il ri-
spetto delle norme generali di principio dettate dallo Stato;
che mancando una disciplina legislativa non pud¢ che esistere il
caos, non venendo, in particolare, attuate le norme contenute nell'arti-
colo 2 sul trattamento dei cani e dei gatti nonche quelle di cui all'arti-
colo 4 che impongono, tra laltro, ai comuni di costruire rifugi per i
cani; '
che, di conseguenza, in tutti i comuni della provincia di Siracusa
non esistono rifugi comunali, mentre si effettua l'accalappiamento degli
animali;
che se qualcosa di buono attualmente in provincia esiste si deve
all'iniziativa di privati, i quali, riuniti in associazioni e non, e sporadica-
mente usufruendo di modesti contributi finanziari da parte delle ammi-
nistrazioni comunali e provinciali, provvedono ad attuare cid che i co-
muni sarebbero obbligati a fare, costruendo appositi rifugi dove i cani,
spesso ricoverati ammalati, essendo stati abbandonati da gente senza
scrupoli, vengono assistiti, nutriti e curati da medici veterinari privati,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei
motivi che impediscono alla regione Sicilia di disciplinare, come nelle
regioni a statuto ordinario, la materia, di cui fortemente si avverte la re-
cessita, essendo la cura degli animali sotto i diversi profili prevista dalla
predetta legge-quadro e l'eliminazione o l'attenuazione del fenomeno del
randagismo una sensibile remora alla diffusione di malattie a volte letali
pure per I'uomo, quale quelle da punture di zecche e la leishmaniosi, as-
sai diffuse nel Sud del paese.
(4-01513)

RONCHLI. — Al Ministro della sanitd. — Premesso che lunedi 26 set-
tembre 1994 lo scrivente ha visitato I'ex manicomio Mandalari di Mes-
sina, dove sono ricoverate 348 persone, riscontrando:

@) una situazione di degrado: strade interne dissestate, giardini
incolti e abbandonati, rifiuti sparsi un pé ovunque;

b} in generale nei reparti visitati si notano mura scrostate, vetri
rotti, seyramenti in pessimo stato, come se non ‘esistesse alcuna manu-
tenzione ordinaria;

c¢) nel primo reparto donne che ospita 46 degenti c¢’¢ una situa-
zione insostenibile: buchi nel pavimento, infiltrazioni d'acqua dai tetti,
serramenti marci, servizi degradati ed inagibili;

d) nel primo reparto uomini vi sono 70 degenti ed & l'altro vec-
chio reparto dove piut gravi sono le necessitd di intervento: pavimenti
sconnessi, soffitti che crollano nei bagni e nei corridoi, porte rotte, fine-
stre senza vetri;

e} in generale si nota una notevole insufficienza del personale
infermieristico e ausiliario: si tratta di pazienti anziani, in buona
parte non autonomi, che richiederebbero una continua assistenza;
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¢’ invece uno stato di insufficiente assistenza e perfino di abbandono
per non pochi ricoverati a causa della carenza di personale;

f) ¢’& un reparto ristrutturato, finito, che perd non viene conse-
gnato dall'impresa che ha realizzato i lavori sembra per ritardi nei paga-
menti della USL (fa una certa impressione vedere persone stare in re-
parti fatiscenti, mentre un reparto nuovo resta vuoto!);

g) anche gli altri due reparti donne e gli altri quattro reparti
uomini presentano, pitt 0 meno, gli stessi problemi, quali carenza di
manutenzione e mancanza di arredi; i pazienti trascorrono la giornata
senza svolgere alcuna attivitd in locali spogli e squallidi;

h) c'e qualche iniziativa, qualche gita all’esterno, uno spettacolo
ogni tanto, un laboratorio dove dipingono anche gli infermieri: a parte
la buona volonta del personale, o di una sua parte, si ha la netta impres-
sione di iniziative episodiche, che coinvolgono saltuariamente un nu-
mero limitatissimo di ricoverati,

si chiede di sapere se il Ministro sia a conoscenza di questa situa-
zione e se intenda sollecitare 'USL n. 41 Messina nord affinché prov-
veda con la massima urgenza, in attesa di un piu generale intervento su
questa struttura manicomiale, ad adempiere alle opere di manutenzione
ordinaria urgente in molti reparti ¢ ad aprire subito il nuovo reparto
ristrutturato.

(4-01514)

PACE. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Premesso:
che circa il 45 per cento delle merci autotrasportate da e per 1'Tta-
lia attraversano la Svizzera;
che a seguito del referendum del 20 febbraio 1994 la Confedera-
zione elvetica, a partire dal 2004, attuera il blocco totale del transito dei
TIR sul suo territorio;
che la Confederazione elvetica ha annunciato la prossima intro-
duzione di una tassa per i trasporti pesanti e per l'utilizzo degli assi di
transito stradale attraverso le Alpi (Gottardo, San Bernardino, Gran San
Bernardo e Sempione);
che la suddetta tassa, fin da oggi, ed il successivo blocco dei tran-
siti a partire dal 2004 renderanno drammatica, in relazione ai costi ed
ai problemi logistici, la situazione del trasporto stradale delle merci da e
per I'Ttalia, comparto strategico per l'economia del paese;
che la ferrovia, stante le limitazioni al traffico intermodale causa
la ristrettezza della sagoma di diverse gallerie di valico alpine nonche le
inconcludenti e annose sperimentazioni delle pur innovative tecniche bi-
modali, non potra sopperire che solo in parte alla eccezionale domanda
di trasporto di merci che sicuramente si riverserd su di essa,
si chiede di conoscere, vista l'importanza che tali problemi rive-
stono per l'interesse del paese (e tanta pitt importanza assumeranno nel
caso di una auspicabile ripresa economica), quali siano i provvedimenti
posti in essere, quelli previsti e l'eventuale loro stato di attuazione.
(4-01515)

FLORINO, - Ai Ministri del tesoro e di grazia e giustizia, -
Premesso:
che il signor Giovanni Laudisio & socio della Banca popolare di
Torre del Greco;
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che anche per la sua veste di imprenditore ha avuto rapporti con
la predetta banca;

che a seguito del mutato assetto di vertice degli organi ammini-
strativi e dirigenziali probabilmente si & registrata una conduzione invo-
lutiva della politica bancaria riferita al credito, conduzione sfociata an-
che in comportamenti discriminatori, discrezionali e omissivi;

che a seguito di detta politica il signor Laudisio, nella sua qualita
di socio della banca, chiese in sede di approvazione del bilancio consun-
tivo anno 1987 una serie di chiarimenti per delle appostazioni contabili,
che probabilmente sortirono un effetto sgradito (!} agli amministratori
in carica tant’e che nella stessa sede ¢ giorno fu «contattato» da altri
soci presenti e pregato di desistere dalla posizione assunta in nome di
un interesse generale;

che sara stato per circostanza fortuita, ma da quel giorno ebbe
inizio un vero calvario per il signor Laudisio nei rapporti con la banca
al fine della gestione della sua linea di credito interessante i rapporti
banca-cliente Laudisio per le aziende di questi: la societd FILA e la So-
cietd agricola meridionale;

che malgrado un pianoc di salvataggio aziendale concordato per la
sua societd FILA che intanto godeva dell'amministrazione controllata a
seguito di pronuncia del tribunale di Napoli con l'obbligo per il Laudisio
di aumentare il capitale sociale della FILA spa a lire 1.000.000.000 il
comportamento della Banca di credito popolare vanificava tutti gli
sforzi dellimprenditore che nel frattempo aveva chiesto alla banca di
«liberargli» il suo pacchetto di azioni offrendo in cambio il valore stabi-
lito dal consiglio di amministrazione collocando gia le azioni; il ricavato
dell'operazione avrebbe consentito di sottoscrivere 'aumento di capitale
sociale per la societd FILA rendendo possibile il piano di recupero
dellazienda concordato attraverso la procedura di amministrazione
controllata;

che a tale buona volontd di un imprenditore meridionale in un
periodo non particolarmente florido per 'economia nazionale e locale la
Banca di credito popolare rispose con un assoluto per quanto ingiustifi-
cato silenzio rendendo, di fatto, inattuabile i programma finanziario del
signor Laudisio tant’2 che il tribunale di Napoli in data 15 febbraio 1990
dichiarava il fallimento della societa FILA spa; l'atteggiamento vessato-
rio, provocatorio e contrastante della Banca di credito popolare di Torre
del Greco nei confronti di un onesto imprenditore, violando anche i fini
istituzionali (ci si chiede se non siano anche questi atteggiamenti e com-
portamenti che costringono molti cittadini a ricorrere ai prestiti di usu-
rai} tanto da distruggerlo imprenditorialmente oltre che nella immagine
privata hanno indotfo il signor Laudisio ad esporre tutta la sua vicenda,
che per brevitd nella presente interrogazione & stata riportata soltanto
succintamente, alla magistratura competente che a seguito degli accerta-
menti disposti dal pubblico ministero ha fatto richiesta al giudice per le
indagini preliminari di rinvio a giudizio per amministratori e dirigenti
della Banca di credito popolare di Torre del Greco per i reati ascrivibili
agli articoli 110 e 610 del codice penale e 2621 del codice civile,
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linterrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo siano a co-
noscenza di gnanto segue:
se la Banca dTtalia quale organo di vigilanza abbia disposto ur-
genti e severi accertamenti sulla vicenda oggetto dell'interrogazione a
seguito degli esposti inviati per opportuna conoscenza dal signor Laudi-
sio; in caso affermativo l'esito degli accertamenti riguardanti anche Yat-
teggiamento assunto nella vicenda dagli amministratori e dirigenti della
Banca;
se a seguito delle indagini e della richiesta di rinvio a giudizio for-
mulata dall'ufficio del pubblico ministero deontologicamente, al di la
delle responsabilita da accertarsi, non ritengano che sarebbe stato op-
portuno che gli organi dirigenziali della Banca si autosospendessero an-
che per aderire ad un principio pitt volte manifestato pubblicamente
dalla Banca centrale per casi del genere;
quali siano state le conclusioni del giudice per le indagini prelimi-
nari in merito alla richiesta di rinvio a giudizio avanzata dal pubblico
ministero per i reati ipotizzati in premessa e se per dare fiducia ai citta-
dini il Governo e i Ministri competenti non ritengano di intervenire an-
che con provvedimenti amministrativi per emanare norme che preve-
dano la sospensione di pubblici amministratori, dirigenti e funzionari
quando gli stessi si trovino indagati per reati attinenti la loro funzione
professionale estendendo la norma anche ad amministratori e dirigenti
privati incaricati di pubblico servizio come nel caso della Banca di cre-
dito popolare di Torre del Greco e ¢id fino all'intero completamento del
procedimento penale.
(4-01516)

BACCARINI. - Al Ministro dei lavori pubblici. - Premesso:;

che a seguito dei lavori di prolungamento del molo del porto ca-
nale di Cesenatico (e forse di altri interventi pilt lontani nel tempo,
come quello di Porto verde a Rimini}, lavori effettuati alcuni anni addie-
tro, 'arenile ricompreso fra lo stesso porto canale e la localita Tagliata
di Cesenatico & soggetto ad un processo inarrestabile di erosione, un
processo di tale dimensione e forza che gli stessi tecnici dell'ufficio ci-
vile marittimo di Ravenna sono concordi nel prevedere che nello spazio
di pochi anni (tre-quattro anni), in assenza di un rapido e risolutivo in-
tervento, l'attuale spiaggia verrebbe quasi completamente eliminata;

che Varea & pressoché interamente occupata da colonie e case di
vacanze di proprieta pubblica o di pertinenza di associazioni del volon-
tariato e di parrocchie del Trentino-Alto Adige, della Lombardia e di al-
tre province dell’alta Italia, che proprio per la difesa della loro attivita e
della omogenea caratterizzazione della «zona ponente» di Cesenatico si
sono costituite, fin dal 1977, in libera associazione {associazione case di
vacanze in Cesenatico), intervenendo, poi, ripetutamente e d'intesa con
le autoritd comunali, presso il Genio civile marittimo di Ravenna per
sollecitare quegli interventi che valgano appunio ad interrompere il pro-
cesso di erosione in atto;

che le case di vacanza della zona ponente di Cesenatico ospitano
annualmente oltre 12.000 ragazzi, anziani e portatori di handicap,

l'interrogante chiede di sapere se il Ministro dei lavori pubblici
non ritenga di intervenire in tempi brevi con provvedimenti finanziari e
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tecnici, inserendo tali lavori almeno fra le priorita del prossimo pro-
gramma triennale.

(4-01517)

FLORINO. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che la proliferazione degli istituti di vigilanza nella citta di Napoli
e provincia'con il rilascio delle concessioni per svolgere la relativa atti-
vitd ha creato diverse aspettative per le innumerevoli richieste di rilascio
della necessaria autorizzazione;

che le richieste dovrebbero seguire le procedure di legge con ghi
adempimenti di rito, uno fra tutti quello dell'ordine cronologico nell’esa-
minare le istanze pervenute;

che recentemente la prefettura di Napoli ha istruito con priorita,
e favorevolmente rispetto alle altre, la richiesta di concessione per l'isti-
tuendo istituto di vigilanza «Il Bisciones;

che titolare del citato istituto di vigilanza & un certo signor Enzo
Moretto, delegato sindacale degli agenti di vigilanza;

che la vicenda in questione offre lo spunto per avviare un'inda-
gine ispettiva del Ministero dell'interno sulla complessa problematica
degli istituti di vigilanza (collusioni con la camorra, furto di armi, basi
logistiche per rapine ed alirg),

l'interrogante chiede di conoscere:

i mativi del rilascio dell'autorizzazoine allistituendo istituto di vi-
gilanza «Il Biscione»;

se siano slate rispettate tutte le procedure previste dalla legge
comprese quelle esplicative riportate dalle circolari ministeriali;

se non si intenda con urgenza invitare il prefetto di Napoli a non
firmare il decreto di concessione allistituto di vigilanza «I1 Bisciones.

(4-01518)

CASADEI MONTI. — Al Ministro deill'interno. — Premesso:

che i cittadini di Ravenna, gli operatori economici e le stesse
forze di polizia avvertono un forte squilibrio fra le esigenze di sicurezza
e tutela della fascia costiera e dell’area portuale della cittd e le strutture
ad esse attualmente destinate dall'amministrazione dell'Interno;

che il porto di Ravenna & il primo dell’Adriatico per il traffico
delle merci secche e il primo del paese per quello dei container e la sua
importanza & stata recentemente riconosciuta dalla legge 28 gennaio
1994, n. 84, sul riordino dei porti, che ha previsto T'istituzione di un'au-
tonoma autoritd; la circostanza fa prevedere, unitamente ai progetti di
ampliamento strutturale e di collegamento viario, entrati nella fase ese-
cutiva, l'espansione ulteriore del porto; '

che, tuttavia, i trenta chilometri di sponde, attrezzati con una de-
cina di banchine ma aperti a chiunque, rendono impegnativo il compito
di assicurare sicurezza all'area portuale, soprattutto in relazione ai peri-
coli che derivano dal traffico di stupefacenti, dal contrabbando di ta-
bacco, dalla ricettazione ed esportazione di autovetture di grossa cilin-
drata, nonche dagli attacchi della piccola criminalita ai depositi ed alle
altre strutture portanti;

che a quelle del porto si aggiungono le esigenze di sicurezza pro-
prie delle attivita ruristiche, specie nella stagione estiva, che richiedono
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il controllo delle linee di aliscafi con la costa dalmata e l'ex Jugoslavia e
dell'imponente flotta di imbarcazioni da diporto; sono altresi necessari
interventi diretti al controllo della balneazione e alla salvaguardia della
vita in mare;

che sopperiscono a tale mole di attivith un posto di polizia con
organico al minimo ed una squadra mare, che costituiscono una sezione
distaccata dell'ufficio di prevenzione generale della questura;

che in particolare la dotazione di locali e natanti a disposizione
della squadra risulta ampiamente insufficiente, trattandosi di una pic-
cola struttura prefabbricata nel porticciolo di Marina di Ravenna e di
quattro natanti;

che questi ultimi presentano difetti di fabbricazione sotto il pro-
filo della eccessiva rumorositd in contrasto con la normativa vigente,
tanto che sarebbero stati fermati per effettuare una riparazione, con
grave danno per i controlli da compiere nella stagione balneare in corso;
invero guattro agenti hanno riportato una forma di otite professionale,
per la quale & anche in corso una causa promossa dal sindacato,

l'interrogante chiede di conoscere:

se i fatti come sopra riassunti corrispondano a veritd;

se essi siano stati portati a conoscenza del Ministero dalla locale
amministrazione e dagli stessi sindacati delle forze di polizia;

in particolare, se siano state piu volte richieste come indispensa-
bili Tistituzione di un commissariato di polizia di frontiera e la dota-
zione di un natante di altura;

se sia vero che l'eccessiva rumorositd dei natanti, riscontrata an-
che in altre sedi, derivi da difetti di fabbricazione, mai rimossi nei suc-
cessivi collaudi, operati dallinterno della stessa amministrazione;

quali provvedimenti il Ministro in indirizzo intenda assumere per
rimuovere tutte le gravi carenze denunciate.

(4-01519)

LAURICELLA, CANGELOSI. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che i} giorno 19 settembre 1994 nei pressi di Bivona (Agrigento) &
stato consumato I'ennesimo delitto ai danni di una famiglia, titolare di
un'impresa edile, che & costato la vita al fratello del titolare, assassinato
nel maggio scorso, e ad un operaio del cantiere della ditta ¢ ha causato
il ferimento, in modo grave, del figlio del titolare;

che l'attentato, consumato in un'ora di punta a soli due giorni
dalla riapertura del cantiere, ha avuto una chiara impronta mafiosa e
terroristica tesa a colpire non solo i titolari dell’azienda, ma anche gli
operai, scampati per puro caso a quella che avrebbe potuto essere una
vera e propria strage;

che tali assassini si configurano come una sequela di atti intimi-
datori tesi a negare il diritto all'impresa e al lavoro per chi non soggiace
al ricatto delle cosche;

che diventa difficile ipotizzare una civile e serena prosecuzione
delle attivitd imprenditoriali nel comune di Bivona e negli altri comuni
limitrofi interessati anch'essi nei mesi scorsi dal ripetersi di delitti di
chiaro stampo mafioso;

che & necessario garantire nella zona montana ed in tutto il terri-
torio della provincia di Agrigento, teatro di altri inquietanti episodi,
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dalla chiusura dello sportello antiracket all'omicidio dell'imprenditore
Bennici di Licata, le condizieni atte a garantire la libertd d'impresa ed il
diritio al lavoro,
gli interroganti chiedono di sapere: -
quali provvedimenti il Ministro dell'interno intenda attuare:
1) per potenziare in guantitd e qualitd le forze dell'ordine della
zona montana della provincia di Agrigento;
2) per verificare le condizioni per listituzione nella zona di un
commissariato di polizia;
3) per garantire condizioni di sicurezza allimpresa in que-
stione, ai lavoratori ed alle altre aziende della zona;
se intenda aderire alla manifestazione promossa per il giorno 30
settembre 1994 dalle amministrazioni comunali e da altre forze politi-
che e sociali della zona, oppure garantire la sua presenza a sostegno
dell'iniziativa fissando altra occasione di incontro in una delle sedi co-
munali interessate.
(4-01520)

MANCUSO. - Al Ministro dell'interno. - Premesso che in data 25 set-
termbre 1994 una terribile tragedia, avvenuta in un parco giochi di Pa-
lermo, ha pravocata la morte di un bambina di 8 anni, Vincenzo Gian-
guinto, il quale & stato travolto e decapitato da un mini-ottovolante, si
chiede di sapere:

quali misure e quali disposizioni il Ministro in indirizzo, tramite i
competenti uffici periferici, abbia adottato per prevenire tali tragedie;
se, nel fatto specifico, il luna park, sito al Foro Italico di Palermo,
fosse attrezzato per la sicurezza del pubblico;
se tutte le giostre nel territorio nazionale rispondano - quanto
agli standard di sicurezza — ai requisiti di legge.
(4-01521)

GEL. - Al Ministro della difesa. ~ Premesso:

che il Ministro della difesa & impegnato a realizzare un nuovo
modello di difesa, che prevede l'eliminazione di vari reparti dell’eser-
cito;

che esiste la preoccupazione che il 77.mo e il 78.mo reggimento
di fanteria meccanizzata (Lupi di Toscana) di stanza a Scandicci (Fi-
renze) possano essere eliminati;

che tale preoccupazione tocca in particolare gli aderenti all’asso-
ciazione «Lupi di Toscana» e le citta di Brescia e Bergamo, dave in pas-
sato erano di stanza i due reggimenti e dove tradizionalmente venivano
reclutati i componenti;

che la storia dei «Lupi di Toscana» & di grande rilievo: 10.000 ca-
duti, 2 ordini militari dTtalia, 2 medaglie d'oro al valor militare, 3 me-
daglie d'argento e ai suoi componenti 16 medaglie d'oro, 440 medaglie
d’'argento e 553 medaglie di bronzo; ]

che anche attualmente i «Lupi di Toscana» si sono distinti per ef-
ficienza partecipando alla missione di ordine pubblico «Vespri siciliani»
e all'operazione «Ibis 2» in Somalia, con scontri a fuoco con i guerri-
glieri somali,
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I'interrogante chiede di sapere quale sara la prospettiva dei reggi-
menti sopra menzionati e se si ritenga opportuno mantenerli anche nel
nuovo modello di difesa, garantendo la continuitd con una gloriosa
tradizione.

(4-01522)

MANCUSO. - Al Ministro dell'ambiente. - Premesso che il Comitato
San Leone ha comunicato allinterrogante quanto segue:

a) intorno al 1970 la Cassa per il Mezzogiorno ha redatto un pro-
getto per la realizzazione dellimpianto fognante di San Leone (Agri-
gento);

b} in questo progetto era anche prevista la costruzione di un im-
pianto di depurazione biologica, che avrebbe dovuto scaricare a mare le
acque preventivamente {rattate;

¢) quando si passd alla fase di realizzazione «qualcuno» decise
che il depuratore non si poteva o non si doveva costruire;

d} il completamento della rete fognante, compresi gli allaccia-
menti e le pompe di sollevamento che dovevano inviare 'acqua fognaria
al depuratore, ha quindi creato una situazione di fittizia emergenza, che
ha determinato, a sua volta, la decisione di scaricare a mare i liguami
raccolti dal sistema fognario;

¢) da sempre, pero, I'impianto fognario di San Leone viene defi-
nito come «impianto di depurazione», nonostante sia privo dell'im-
pianto di depurazione biologica;

f) recentemente il Comitato & venuto a conoscenza di un docu-
mento in cui si fa cenno ad una sospensione, per la precisione la quarta,
nella costruzione del depuratore, di cui, ufficialmente, nessuno cono-
sceva lesistenza;

g} attualmente, infine, & in atto una raccolta di firme, tendente a
non far accettare ai cittadini la costruzione del depuratore pretestuosa-
mente definito «inutile»,

si chiede di sapere:

se le informazione che ha fornito il Comitato San Leone corri-
spondano al vero;

come il Ministro in indirizzo intenda intervenire perche sia imme-
diatamente iniziata, o ultimata, la costruzione dell'impianto di depura-
zione biologica.

(4-01523)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sara svolta presso la Commissione permanente:
6° Commissione permanente (Finanze e tesoro):

3-00233, del senatore Paini, sulla definizione delle liti fiscali
pendenti.






