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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore 9,30),
Si dia lettura del processo verbale.

THALER AUSSERHOFER, segretario, da lettura del processo verbale
della seduta antimeridiana del giormo precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Abramonte, Alberici,
Andreoli, Baioletti, Beccaria, Berselli, Cappelli, Cavitelli, Cecchi Gori,
Corsi Zeffirelli, Cozzolino, Demasi, Di Benedetto, Dujany, Garofalo, Lisi,
Lorusso, Pontone, Turini, Valiani, Zanetti.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(686) Conversione in legge del decreto-legge 10 giugno 1994, n. 356,
recante disposizioni urgenti per la copertura dei posti vacanti nell'or-
ganico del Corpo di polizia penitenziaria (Approvato dalla Camera dei
deputati} (Relazione orale}

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 10 giugno 1994, n. 356,
recante disposizioni urgenti per la copertura dei posti vacanti nell'orga-
nico del Corpo di polizia penitenziaria», gid approvato dalla Camera dei
deputati,

1l relatore, senatore Fabris, ha chiesto di essere autorizzato a svol-
gere la relazione orale. Ne ha facolta.

FABRIS, relatore. Illustrissimo Presidente, signor rappresentante
del Governo, colleghi, il decreto-legge che ci apprestiamo a convertire
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fa riferimento alla copertura dei posti vacanti nell'organico del Corpo
di polizia penitenziaria.

Il problema nasce dalla cronica carenza di personale e dalle accre-
sciute necessitd dei militari addetti a questi compiti. La popolazione pe-
nitenziaria al 30 ottobre 1993 era pari a 52.000 unita, contro le 26.000
del 31 agosto 1991 e le 33.000 del 31 gennaio 1989. A cid si aggiungono
— fatto ancora pih importante ~ le aumentate competenze del Corpo di
vigilanza, che dovrebbe gia da ora svolgere anche le funzioni di accom-
pagnamento e traduzione dei detenuti. Precedentemente tale funzione
era svolta dallArma dei carabinieri, che continua a svolgerla non es-
sendo sufficiente il personale del Corpo degli agenti di custodia.

Vorrei ricordare in questa sede, solo per inciso e senza alcuna reto-
rica, la condizione in cui gli agenti di custodia svolgono il loro servizio,
con turni di guarda pesantissimi e (senza metafora) passando in carcere
pit tempo di quanto ve ne passino coloro che sono destinati a
sorvegliare.

E stato indetto un concorso per coprire i posti vacanti, ma il perso-
nale non potra entrare in servizio ed essere impiegato prima del 1° gen-
naio 1996. Si & ritenuto pertanto, con il decreto in esame, che proprio
per questo motivo ha carattere di urgenza, di permettere I'entrata in ser-
vizio di 871 unita a copertura delle vacanze per I'anno 1994, utilizzando
personale dichiarato idoneo al concorso precedente, ma non assunto.

Con larticolo 2 si prevede la possibilita di wtilizzare personale nel
numero presumibile di 556 unita, utilizzando la rafferma di personale di
leva attualmente in servizio per gli uffici esterni di vigilanza.

L'articolo 3 prevede che le persone assunte non potranno chiedere
trasferimenti prima di due anni di permanenza nel posto di assegna-
zione,

Mi sembra in conclusione che la necessita di giungere velocemente
alla conversione in legge del decreto in esame sia in re ipsa e quindi
chiedo allAssemblea di approvare il disegno di legge. (Applausi del sena-
tore Fanti).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
B iscritto a parlare il senatore Tripodi. Ne ha facolta.

TRIPODI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, indubbiamente il
provvedimento in esame rappresenta per alcuni aspetti un atto molto
importante per venire incontro alle pressanti esigenze collegate alla si-
tuazione carceraria nel nostro paese. Il decreto perd si muove semplice-
mente sul versante della assunzione di circa 700 unitd senza risolvere il
problema, presentandosi perd insufficiente ed inadeguato rispetto alle
esigenze complessive derivanti dalla presenza di oltre 50.000 persone
detenute per scontare la condanna o in condizioni di custodia cautelare.
Il numero dei detenuti & raddoppiato rispetto a tre anni fa e cid crea
senza dubbio una situazione di allarme per quanto concerne la possibi-
litd di una vigilanza adeguata e un impegno razionale e non schiavi-
stico, per certi aspetti, da parte del personale di vigilanza, cioe¢ degli
agenti di polizia penitenziaria.

Per questo motivo riteniamo che il provvedimento in esame rappre-
senti solo un primo passo di un impegno che deve essere molto piti con-
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creto ¢ adeguato. Riteniamo anche che il Governo debba essere pin at-
tento in questa materia, perche di fronte alla situazione carceraria che
sta per esplodere sono necessari interventi diversi. Il blitz operato dal
ministro Biondi ha consentito la liberazione di circa 2.000 persone dete-
nute, ma questo fatto non comporta certo un alleggerimento della ten-
sione e dellimpegno che lo Stato deve porre in essére di fronte ad un
problema cosi esplosivo ¢ delicato.

Riteniamo che il decreto-legge in esame, anche se pud essere defi-
nito un provvedimento tampone, rappresenti solo un primo atto per uti-
lizzare il personale risultato idoneo nei precedenti concorsi; sicuramente
perd questo non sara sufficiente.

Occorre invece — vorrei che il rappresentante del Governo ascoltasse
~ che alla ripresa dei lavori sia rivolta una pil attenta riflessione a que-
sto problema cosl complesso per poter dare risposte certe sia con riferi-
mento alle questioni «a monte», che hanno determinato questo «gonfia-
mento» degli istituti di pena, sia con riferimento alla vita di coloro che
operano al loro interno per vigilare e controllare la situazione.

Infatti, noi sappiamo - lo diceva anche il relatore poc’anzi - che
spesso gli agenti del Corpo della polizia giudiziaria non godono di ferie
ne di turni di riposo e svolgono quindi un lavoro massacrante. Percid
bisogna venire loro incontro, intanto con provvedimenti immediati e
successivamente con provvedimenti che affrontino complessivamente il
problema. Quindi, riteniamo sia giunto il momento, dopo tante pres-
sioni, provenienti anche da quella categoria, di giungere ad una riforma
che riguardi sia il ruolo e le funzioni del Corpo di polizia penitenziaria,
sia innovazioni nel sistema degli istituti di pena. Sappiamo che sono in
corso verifiche, ma non sappiamo quali sono i programmi per la realiz-
zazione di nuovi istituti, al fine di alleggerire I'affollamento esistente ne-
gli attuali istituti. Ad esempio, nel penitenziario di San Vittore, a Mi-
lane, che dovrebbe ospitare detenuti, ne sono presenti oltre 2.000. Cid
accade perd in tanti altri istituti di pena del nostro paese.

Il problema deve essere affrontato anche sotto il profilo delle strut-
ture penitenziarie perche si crei una condizione diversa — ma certa-
mente adeguata a far scontare al detenuto la pena - e tale che il dete-
nuto venga considerato un uomo e non qualcosa di estraneo alla
societa.

Quindi & giusto affrontare complessivamente I'uno e l'altro pro-
blema, anche attraverso una logica e una concezione diversa della de-
tenzione. Vi sono detenuti pericolosi, come ad esempio quelli che rien-
trano nell'articolo n. 41-bis, ma ve ne sono altri che devono scontare
pene minori e che non possono stare assieme a loro. Non possono ciog
subire lo stesso trattamento riservato ai detenuti pitt pericolosi. Occorre
quindi affrontare anche il problema del recupero delle carceri manda-
mentali. Signor rappresentante del Governo, questo mi sembra un
aspetto essenziale. Se ne ¢ parlato nel passato, ma non si & giunti a nes-
suna conclusione; eppure anche da parte dei sindaci ci sono pressioni e
vi & la volonta di collaborare per giungere ad una soluzione; sarebbe un
primo passo importante per il decentramento dei detenuti e per uno
snellimento della situazione di sovraffollamento oggi esistente e diffusa
in tutti gli istituti penitenziari,
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E doveroso tornare su questi temi se vogliamo che una volta per
tutte siano date risposte adeguate, con una riforma del sistema che
parta dalla depenalizzazione dei reati minori, fino alla considerazione
del trattamento da riservare ai detenuti in rapporto al tipo di reato che
hanno commesso e quindi alla pena che devono scontare,

Il nostro Gruppo votera a favore di questo provvedimento, ma av-
verte certamente la necessitd che il problema venga affrontato e che il
Governo rivolga la sua attenzione non solo a quello che avrebbe dovuto
essere il colpo di spugna, ma a provvedimenti che riformino e raziona-
lizzino il sistema e consentano a chi opera nelle carceri di poter lavo-
rare in condizioni diverse e non massacranti come le attuali. (Applausi
dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolth di parlare il relatore.

FABRIS; relatore. Signor Presidente, anchio sono a conoscenza
della situazione carceraria e quindi mi trovo sostanzialmente d’accordo
con quanto ha detto il collega; d’altra parte, quello al nostro esame &
esclusivamente un provvedimento d'urgenza per affrontare delle neces-
sita assolutamente incombenti. Penso comunque che un dibattito
sull'argomento sia senz'altro auspicabile.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di-
legge:

Art. 1,

1. E convertito in legge il decreto-legge 10 giugno 1994, n. 356, re-
cante disposizioni urgenti per la copertura dei posti vacanti nell'orga-
nico del Corpo di polizia penitenziaria.

2. Restano validi gli atii ed i provvedimenti adotiati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 8 febbraio 1994, n. 96, e 9 aprile 1994, n. 229.

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge & il seguente:

Articolo 1.

1. Coloro che, alla data del 29 luglio 1993, sono risultati idonei al
termine delle prove per essere reclutati come agenti ed assistenti nel
Corpo di polizia penitenziaria sulla base delle disposizioni di cui all’arti-
colo 1 del decreto-legge 29 gennaio 1992, n. 36, convertito dalla legge 29
febbraio 1992, n. 213, vengono assunti in servizio a copertura delle va-
canze che si verificheranno nel corse del 1994, secondo P'originaric or-
dine cronologico di espletamento delle prove. Il personale suddetto & as-
sunto nell'ambito del contingente previsto per 'anno 1994 dalle disposi-
zioni del decreto-legge 28 maggio 1993, n. 163, convertito, con modifica-
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zioni, dalla legge 26 luglio 1993, n. 254, in quanto fatte salve dall'arti-
colo 3, comma 2, della legge 24 dicembre 1993, n. 337.

2. L'assunzione in servizio dei vincitori dei concorsi per allievi
agenti di polizia penitenziaria, banditi alla data di entrata in vigore del
presente decreto o che sarannoc banditi nel corso del 1994, non pud av-
venire anteriormente al 1° gennaio 1995, nei limiti stabiliti, per tale
anno, dall'articolo 3, comma 2, della legge 24 dicembre 1993, n. 537.

Articolo 2.

1. Pud essere disposta, con provvedimento del Ministro compe-
tente, nei limiti delle vacanze organiche di cui all'articolo 1, comma 1,
la proroga della rafferma, fino al 31 dicembre 1994, dei militari che alla
data di entrata in vigore del presente decreto sono gia utilizzati dal Mi-
nistero di grazia e giustizia in base al decreto-legge 17 maggio 1993,
n. 145, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 luglic 1993, n. 231,
e che, alla scadenza, ne facciano richiesta ed abbiano prestato lodevole
servizio,

Articolo 3.

1. Il personale assunto ai sensi dell’articolo 1 non pud produrre
istanza di trasferimento se non dopo aver prestato effettivo servizio per
almeno due anni nella sede di assegnazione.

Articolo 4.

1. Tl presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
RAMPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAMPONI. Signor Presidente, prendo la parola per annunciare il
voto favorevole del Gruppo di Alleanza Nazionale su questo provvedi-
mento,

E vero che il problema delle carceri in Italia ha quelle connotazioni
dette in precedenza; & perd vero che questo decreto che stiamo per con-
vertire in legge risolve intanto una parte dei problemi. Non solo, ma
non & un provvedimento isolato, perche si innesta sull'attuazione di una
legge gia esistente che ha definito l'organico della polizia penitenziaria.
Il tentativo di risolvere il problema impiegando personale delle Forze ar-
mate per la vigilanza esterna delle carceri trova in questo provvedi-
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mento una temporanea proroga, in quanto il personale che viene as-
sunto dopo aver superato il concorse potra entrare in servizio soltanto
nei primi mesi del 1995; pertanto per quest’anno il decreto-legge protrae
la permanenza in servizio di vigilanza all'esternc delle carceri di militari
volontari,

Per queste ragioni il Gruppo di Alleanza Nazionale ritiene che il
provvedimento al nostro esame sia da approvare e concorda sull'oppor-
tunita di una revisione generale da parte del Governo della problematica
riguardante le carceri. (Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI),

TERZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* TERZI Signor Presidente, rilevo con piacere che questo decreto-
legge, quanto meno apparentemente, cerca di riordinare il settore della
polizia penitenziaria. Risulta perd davvero curioso e molto strano che in
simili condizioni, in condizioni di emergenza di questo tipo, non si sia
pensato ad immettere in ruolo quegli agenti di polizia penitenziaria, al-
lievi inizialmente, che hanno frequentato un corso di tre mesi, hanno
prestato servizio all'interno delle sezioni, il che in base al regolamento &
vietato. In condizioni di emergenza & stato espletato un servizio per
circa due anni poiche si sono raffermati; di fatto hanno contribuito alla
scorta di pregiudicati o comungue di criminali, hanno fatto piantona-
menti all'interno delle case di cura e sono stati impiegati in tutti i com-
piti istituzionali propri degli agenti di ruolo. Ebbene, questi agenti non
possono ancora entrare in ruolo perche si dice debbano ulteriormente
addestrarsi e ulteriormente frequentare un corso della durata di sei mesi
rispetto ai tre iniziali, nel quale dovrebbero imparare a comportarsi
nelle sezioni ed a effettuare le traduzioni, cose che normalmente ven-
gono fatte. E perd particolarmente curioso che questi agenti non pos-
sano essere immessi in ruolo, ma vengano normalmente pagati per gli
ulteriori sei mesi di corso. Onestamente, non so se definirla incapacita o
incompetenza nel programmare oppure stupiditd; stiamo gettando via i
soldi dei contribuenti o, peggio ancora, qualche sindacato deve farsi un

" nome e ritiene opportuno far frequentare a queste persone delle scuole
per sei mesi, considerate le carenze ¢ le condizioni di dlfficolta e i turni
ai quali sono sottoposti gli agenti.

Sentivo prima rilevare, colleghi, che spesso e volentieri non si sa se
considerare carcerato chi ha commesso un reato ed & in prigione op-
pure considerare carcerati e forse — lo dico a livello provocatorio - ai la-
vori forzati gli agenti, che sono costretti a fare dei turni anche di dodici
ore. .

Per questi motivi, la Lega Nord si dichiara favorevole alla conver-
sione del decreto-legge, ma fondamentalmente chiede di risparmiare ri-
sorse finanziarie e di porre fine ad uno stato di ingiustizia come quello
di cui ci stiamo occupando. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

RUSSO. Domando di. parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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RUSSO. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del Gruppo
Progressisti-Federativo, con la consapevolezza che siamo di fronte ad un
provvedimento che si propone di risolvere un problema immediato ed
urgente, ma anche nella consapevolezza che ¢ necessario porre mano ad
una revisione pilt ampia in relazione a questo tema,

A tal riguardo, mi associo alle dichiarazioni fatte dal collega Tri-
podi. Daremo pertanto il nostro voto favorevole. (Applausi dal Gruppo
Progressisti-Federativo).

MERIGLIANO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MERIGLIANO. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Gruppo Forza Italia.

Per aver prestato assistenza e tenuto lezioni nelle carceri, conosco
I'ambiente e sono rimasto molto contento delle parole che ho sentito,
perche effettivamente sul problema delle carceri, se avremo tempo ¢ vi
saranno le risorse necessarie, bisogna intervenire in maniera organica.

Mi associo quindi a quanti hanno sollevato il problema e ribadisco
il voto favorevole di Forza Ttalia. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).

CASTELLANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASTELLANI. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Gruppo del Partito popolare italiano alla conversione in legge del de-
creto-legge in esame.

Siamo consapevoli del problema delle carceri, della sua gravita e
della sua urgenza; riteniamo che il provvedimento sia temporaneo, ma
comungue rnecessario.

Ci associamo a quanti hanno auspicato che il Governo presenti
quanto prima un provvedimento organico per risolvere il problema delle
carceri. (Applausi dal Gruppo del Partito popolare italiano).

LUBRANO DI RICCO. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUBRANQ DI RICCO. Signor Presidente, annuncio il voto favore-
vole del Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete alla conversione in legge del
decreto-legge,

Come & noto, la situazione delle carceri italiane & divenuta dramma-
tica e insostenibile in relazione ai turni di servizio cui sono costrette le
guardie carcerarie. Il provvedimento da una parte rende meno oneroso
il compito delle guardie carcerarie, dall'altra pud portare un maggior or-
dine nelle carceri italiane,
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E necessario perd, come @ stato gia ricordato, che lintera materia
venga rivista in un'organica politica penitenziaria pil1 idonea e pil con-
sona alle attuali esigenze dei detenuti.

Per questi motivi, ribadisco il nostro voto favorevole. (Applausi dal
Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete).

BORGHEZIO, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BORGHEZIO, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Signor
Presidente, signori senatori, il dibattito che si & svolto questa mattina
sul tema in esame, allargandosi a valutazioni di ordine anche pit gene-
rale sulle condizioni dell’attuale ordinamento penitenziario, ha proposto
al Governo una serie di temi e di indicazioni che non possono non es-
sere ritenute degne di accoglimento e tenute nella massima considera-
zione, propric per l'attenzione che il Governo ha subito dimostrato
verso questa delicata e in questo momento anche piuttosto incande-
scente materia.

La situazione & sotto gli occhi di tutti: non ¢’ chi non veda che la
situazione di sovraffollamento, e in generale la condizione di distacco
delle istituzioni penitenziarie dalla societa civile, conseguenza sicura e
ultima di una concezione vecchia e retrograda di tipo centralistico della
nostra amministrazione statale, ha posto l'ordinamento penitenziario
nelle attuali condizioni. Si tratta di intervenire in maniera diversa, di at-
tivare il ruolo molto importante che possono avere i provveditorati re-
gionali, che oggi non sono utilizzati come dovrebbero essere istituzio-
nalmente, ciod come luogo privilegiato di amministrazione decentrata
dell'ordinamento penitenziario, ma al contrario costituiscono talora un
filtro successivo e ulteriore che rallenta il cammino delle decisioni an-
ziche consentire, appunto per la via maestra del decentramento ammini-
strativo, la modernizzazione di questa branca cosl importante e delicata
della pubblica amministrazione.

1l decreto-legge in oggetto ne & stato dato atto in tutti gli interventi,
anche in quelli puntualmente venuti dall'opposizione con rilievi sullo
stato della situazione - ha convalidato e rafforzato il convincimento
unanime dell'Assemblea circa le necessitd e I'urgenza del provvedimento
all'esame del Senato volto all'immissione di un numero consistente di
agenti di polizia penitenziaria nei ruoli dellamministrazione. Essi sono
necessari non soltanto per assicurare la sicurezza nelle nostre carceri (il
recente episodio di Padova dimostra quanto siano importanti la sicu-
rezza e la vigilanza anche esterna), ma anche, e non dobbiamo dimenti-
carlo, per assicurare l'effettivita di quelle attivitd trattamentali che nelle
attuali condizioni di sovraffollamento € di tensione delle carceri non
possono essere adeguatamente seguite ¢ svolte dal personale impiegato
in una serie di servizi che rendono impossibile lo svolgimento delle atti-
vitd trattamentali stesse. Anche per questo motivo il Governo chiede il
voto dell'Assemblea per la conversione di questo decreto-legge.
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PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del
parere espresso dalla 5* Commissione permanente.

THALER AUSSERHOFER, segretario: «La Commissione program-
mazione economica, bilancio, esaminato il provvedimento in titolo, per
quanto di propria competenza, esprime parere favorevole».

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge, composto del solo
articolo 1.

B approvato.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 1°
luglio 1994, n. 429, recante interventi urgenti per il palazzo di giustizia
nella citta di Napoli e per le esigenze connesse allo svolgimento della
Conferenza mondiale dei Ministri della giustizia», gia approvato dalla
Camera dei deputati,

Rendo noto che la Commissione affari costituzionali non ha
espresso nei termini previsti il parere di cui all’articolo 78 del Regola-
mento., Conseguentemente, la Commissione giustizia & autorizzata a
convocarsi immediatamente per procedere allesame nel merito del
provvedimento; provvedimento e parere che saranno discussi dall’As-
semblea nel prosieguo della seduta.

Analogamente, sono autorizzate a convocarsi le Commissioni chia-
mate ad esprimere il proprio parere sul provvedimento.

Eventuali pregiudiziali di costituzionalith potranno essere esami-
nate direttamente in Assemblea.

In attesa dell’arrivo del rappresentante del Governo, sospendo la
seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 10, & ripresa alle ore 10,10).

Svolgimento di interpellanze

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca lo svolgimento delle se-
guenti interpellanze in materia di competenza del Ministro dell'interno:

SALVI, SALVATO, DI MAIQ, BRUTTI, FALOMI, MARCHETT],
PELLEGRINO. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che in un'intervista a «La Stampa» in data 17 luglio 1994 il Mini-
stro dell'internc ha avanzato preoccupanti dubbi sulle ragioni per le
quali «colleghi del Governo» hanno agito con «una fretta molto sospet-
ta» nell'approvazione del decreto-legge sulla giustizia;
che nella medesima intervista ha detto altresi, riferendosi ai pre-
detti colleghi, che «li ha mossi un principio di autodifesa»;
che il decreto & stato emanato «perche il pool dei magistrati aveva
ripresc a muoversi» e che «nel Governo si & cominciato a parlare di
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questo decreto soltanto nelle ultime settimane, proprio in coincidenza
con il rilancio dell'inchiesta sulla Guardia di finanza,... per evitare che i
magistrati potessero arrivare al vero bersaglio grosso: un bersaglio che
evidentemente li spaventavas;

che, in tal modo, il ministro Maroni ha confermato e specificato
quanto aveva gia avuto modo di dichiarare in data 15 luglio, quando
aveva affermato che nel Governo vi & chi ha voluto, con il decreto, «sal-
vare ghi amici»;

che, con tali dichiarazioni, il Ministro dell'interno avanza il gra-
vissimo sospetto che alcuni membri del Governo abbiano varato una
normativa d'urgenza per fini privati ed illeciti,

si chiede di sapere:

sulla base di quali elementi il Ministro abbia affermato quanto
sopra;

se non si ritenga di portare immediatamente a conoscenza del
Parlamento gli elementi di fatto a sua disposizione e le valutazioni che
se ne possono compiutamente trarre,

{2-00065)

GUALTIERI, TAPPARO, DEBENEDETTI. - Al Ministro dell'interno.
- Premesso che le informazioni di cui ¢ in possesso il Ministro dell'in-
terno vanno considerate, per l'incarico che ricopre e le strutture di cui
dispone, al pii alto livello di credibilita, si chiede di sapere se le ripetute
denunce da lui fatte delle non limpide ragioni che avrebbero mosso i
suoi colleghi di Governo nell'assumere i provvedimenti tradotti poi nel
decreto-legge sulla carcerazione cautelare, tutti tesi ad impedire che i
magistrati potessero avvicinarsi a santuari che non dovevano essere vio-
lati, siano state originate dalla conoscenza di elementi di cui solo il Mi-
nistro dell'interno pud disporre e se non ritenga che anche il Parla-
mento debba essere messo al corrente.

(2-00068)

Ha facolta di parlare il senatore Salvi per svolgere linterpellanza
n. 2-00065.

* SALVL Signor Presidente, onorevoli colleghi, la mia interpellanza si
riferisce specificamente ad un'intervista rilasciata dal ministro Maroni a
«La Stampa» di Torino in data 17 luglio 1994.

Vorrei ricordare che il 13 luglic il Governo aveva emanato il fa-
moso, o famigerato, a seconda dei punti di vista, decreto-legge sulla cu-
stodia cautelare, successivamente ritirato, che recava anche la firma
dell’onorevole Maroni in qualita di Vice presidente del Consiglio e Mini-
stro dell'interno.

Per la verita, dopo il dibattito svoltosi in Senato il 14 luglic e dopo
le prime reazioni in Parlamento e nell'opinione pubblica, il minisiro
Maroni, con comunicato Ansa del 15 luglio, aveva affermato: «Se nella
maggioranza qualcuno dird no all'inserimento nell’articolo 2 dei reati di
concussione e corruzione, allora sara vero quello che dicono i critici e
ciog che hanne voluto salvare gli amici». Sempre in data 15 luglio il mi-
nistro Maroni affermava: «Il Governo ha date I'impressione di voler pro-
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teggere gli amici. Almeno questa non era perd la mia intenzione e di
quasi tutti i componenti del Consiglio dei ministri».
L'opinione manifestata dal minisiro Maroni nell'intervista al gior-
nale «La Stampa» il 17 luglio non era quindi estemporanea, in quanto il
15 luglio erano nati in lui dei sospetti che il 17 luglio si erano resi an-
cora pit chiari ed evidenti.

Cito alcune frasi virgolettate riportate nell'intervista al giornale «La
Stampa», che non mi risulta siano state successivamente smentite dal
ministro Maroni: «Mi hanno ingannato. Con questo decreto hanno co-
struito una trappola e io ci sono cascato dentro per ingenuitd. Non
posso pilt fidarmi dei miei alleati di Governo». Quando l'intervistatore
chiede di spiegare queste affermazioni, il ministro Maroni risponde:
«Sono due giorni che ci penso su. Cerco di capire il perche e il per
come. Credo di aver trovato la risposta. Non avevano alternative, La
fretta con cui hanno agito & molto sospetta. Li ha mossi un principio di
autodifesa. Perche proprio adesso? Perche il poo! dei magistrati aveva ri-
preso a muoversi. Nel Governo si & cominciato a parlare di questo de-
creto soltanto nelle ultime due settimane, proprio in coincidenza con il
rilancio dell'inchiesta sulla Guardia di finanza. Troppa urgenza, troppi
misteri, troppi interessi. Non hanno messo in piedi tutta questa mac-
china soltanto per mandar fuori De Lorenzo ma per evitare che i magi-
strati potessero arrivare, attraverso linchiesta sulla finanza, al vero ber-
saglioc grosso: un bersaglio che evidentemente li spaventavas.

L'intervista prosegue con alcune indicazioni che vanno nello stesso
senso. Successivamente, come & noto, si sviluppa esattamente nei ter-
mini, previsti dal ministro Maroni, lindagine della Guardia di finanza
con provvedimenti di perquisizione negli uffici Fininvest, ordini di cu-
stodia cautelare e altro.

Il ministro Maroni non & presente in Aula per rispondere alla nostra
interpellanza. Immagino che cid sia dovuto ai suoi rilevanti impegni mi-
nisteriali e che pertanto il Sottosegretario, che rappresenta il Governo
nella sua collegialita, vorra per conto del ministro Maroni rendere noto
al Parlamento, all’'opinione pubblica e ai cittadini se il ministro Maroni
conferma o meno quanto ha detto, su quali basi aveva formulato quelle
illazioni, se ritiene che esse fossero fondate o meno, quale valutazione
politica ritiene di compiere in base al fatto che i suoi sospetti sono stati -
puntualmente confermati dalle circostanze successive, come ritenga di
valutare politicamente la sua presenza in questo Esecutivo dal momento
che ha avanzato illazioni e sospetti, mai smentiti o rettificati, che nep-
pure l'opposizione ha formulato con tale determinazione, dal momento
che ha contestato il decreto sulla custodia cautelare per i suoi contenuti
ed effetti e non invece con riferimento alle intenzioni e con accuse di
dolo rispetto a non meglio identificati membri del Governo che avreb-
bero — secondo quanto sostiene il ministro Maroni con sue affermazioni
virgolettate, ripetute e mai smentite - utilizzato il potere normativo che
la Costituzione riconosce al Governo non — pud accadere a tutti di sba-
gliare — per conseguire fini di interesse generale, ma per cercare di evi-
tare che una ben precisa indagine giudiziaria, condotta dal pool mila-
nese insieme al Corpo della guardia di finanza, arrivasse al «bersaglio
grosson,

)
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PRESIDENTE, Ha facolta di parlare il senatore Gualtieri per illu-
strare linterpellanza 2-00068.

GUALTIERI. Signor Presidente, sulle dichiarazioni ripetute e gravi
dell'onorevole Maroni, nella sua veste di Ministro dell'interno ¢ quindi
come portatore di conoscenze privilegiate che gli derivano dalla carica
che ricopre, il mio Gruppo, insieme ad altri, ha presentato una interpel-
lanza. Siamo stati informati nella Conferenza dei Capigruppo dal mini-
tro per i rapporti con il Parlamento Ferrara che il ministro Maroni non
intendeva rispondere a queste interpellanze. A differenza del collega
Salvi, che presume che il Ministro sia impegndto...

SALVI. Non posso credere che non sia cosi.

GUALTIERL. ... siccome l'intenzione & gia stata dichiarata, io penso
che il Ministro non sia in quest’Aula per la volontd di non rispondere
alle interpellanze,

SALVI. Non arrive a credere tanto.

GUALTIERL lo ci arrivo, perche lo ha.dichiarato il Ministro per i
rapporti con il Parlamento.

Ebbene, se il problema & in questi temini, ci aspettiamo di cono-
scere questa mattina, a norma dell'articolo 148 del nostro Regolamento,
quali sono le motivazioni per cui il Ministro non intende rispondere. In-
fatti, secondo questo articolo del Regolamento, i motivi per cui il Go-
verno si rifiuta di rispondere ad interrogazioni in Assemblea devono es-
sere indicati. Valuteremo, signor Presidente, questi miotivi che, a mio
giudizio, non possono essere generici o legati semplicemente alla vo-
lonta del Ministro, ma devono riguardare ragioni effettive e vere, per cui
un Ministro, avendo operazioni in corso o ponendo motivi di segretezza
0 opportunita, dichiara di non voler rispondere. Perd, se un Ministro
dell'interno rilascia dichiarazioni molto gravi nel senso di quelle testi-
moniate con l'indicazione di articoli di stampa dal collega Salvi, senza
motivare in forma approfondita le proprie ragioni, ritengo si ponga un
grave problema di rapporto tra il Parlamento e questo Ministro perche
un Ministro non pud sistematicamente rifiutare di rispondere delle di-
chiarazioni rese nella veste di responsabile di un Dicastero.

PRESIDENTE., 1l Governo ha facolta di rispondere alle interpel-
lanze teste svolte.

LO JUCCO, sottosegretario di Stato per l'interno. Signor Presidente,
onorevoli senatori, nei giorni scorsi il Governo ha vissuto uno dei suoi
momenti di pilt alta tensione politica con il rischio di una crisi che, con
la paralisi dell’Esecutivo, avrebbe potuto forse determinare la dissolu-
zione della stessa maggioranza.

Il pericolo appare ormai superato grazie alla collaborazione co-
struttiva e al senso di responsabilith, che hanno animato le varie
componenti del Polo delle libertd nella ricerca di un’atmosfera di
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equilibrio e di serenita, indispensabile per proseguire il cammino
da poco intrapreso dal Governo.

. Sullo sfondo resta tuttavia il fatto politico ¢he ha originato la di-
scordia: l'adozione, il 13 luglio scorso da parte del Consiglio dei mini-
stri, del decreto-legge n. 440 in materia di modifiche del regime della
custodia cautelare.

Cid che ha preoccupato non & stato tanto l'acuirsi della dialettica
tra Governo ed opposizione, essenziale e fisiologica, in un certo senso,
al rapporto tra maggioranza e minoranza, quanto la considerazione che
questo scontro & venuto a misurarsi non sui contenuti del programma
dell’Esecutivo ma sui principi stessi di civilta giuridica che sono alla
base dell’attuale ordinamento politico.

B questa anche la ragione della situazione di forte contrasto nella
maggioranza di Governo, con quel pericolo di sfaldamento al quale
prima accennavo, che & sembrato riproporre nelle cronache giornalisti-
che vicende gia vissute.

Alla polemica, subito divampata all'interno delle istituzioni, e al di-
battito di opinione che ne & seguito, non & restato estraneo il Parla-
mento, che, nell'esercizio della sua sovrana funzione di controllo poli-
tico del Governo, ha espresso gli atti di sindacato ai quali mi accingo a
rispondere.

E significativa liscrizione all'ordine del giorno di questa seduta
delle interpellanze del senatore Salvi ¢ del senatore Gualtieri che, chiu-
dendo questo ciclo di lavori parlamentari prima della fase estiva, dimo-
stra la sensibilita del Parlamento a porre questioni delicate ed essenziali
e del Governo, presente questa mattina non per spiegare le ragioni della
propria indisponibilita a rispondere - sottolineata in quest'Aula il 21 lu-
glio scorso — ma per fornire le opportune precisazioni.

Le interpellanze all'ordine del giorno traggono origine da dichiara-
zioni rilasciate dal Ministro dell'interno alla stampa alcuni giorni dopo
T'adozione del decreto-legge da parte del Governo.

Mentre vi parlo, il ministro Maroni & impegnato nella seduta in
corso del Consiglio dei ministri, ultima prima della pausa estiva.

Non pud quindi essere presente oggi in guesta Aula.

1l ministro Maroni mi ha tuttavia incaricato di esporre il suo pen-
siero sulle questioni poste dai senatori interpellanti.

In una democrazia avanzata e matura, scandita nel suo svolgimento
anche dalle regole della societa dell'informazione, non sempre riesce
possibile evitare di subire gli effetti di polemiche, alle volte assai accese,
come quelle che hanno accompagnato il decreto-legge n. 440, respinto
poi dalla Camera il 21 luglio. '

Penso comunqgue che non sia il caso di insistere su dichiarazioni ri-
lasciate fuori dell'alveo istituzionale rappresentato dal circuito Governo-
Parlamento.

In un regime parlamentare, I'Esecutivo deve essere valutato o attra-
verso le risposte che fornisce agli atti di controllo o sulle iniziative legi-
slative ma non certo attraverso dichiarazioni che possono essere rila-
sciate agli organi di informazione da suoi esponenti in veste politica.

Nel caso proposto dal senatore Salvi, cid che conta & l'aver definito
un apposito disegno di legge, presentato alla Camera dei deputati il 26
luglio scorso.
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Su di esso, I'Esecutivo attende di conoscere le valutazioni del Parla-
mento nel corso del dibattito che potra consentire — come auspicato
dallo stesso ministro Maroni - di migliorare e correggere l'iniziativa del
Governo.

In quella circostanza non si manchera di esprimere, nelle corrette
sedi istituzionali, le proprie considerazioni e riflessioni sul delicato tema
della custodia cautelare e sui limiti dell’attivita dell’Esecutivo e di quella
dell'ordine giudiziario. co

SALVI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVL. Signor Presidente, naturalmente mi dichiaro completamente
insoddisfatto. Prendo atto che il ministro Maroni non ha smentito le sue
affermazioni rese alla stampa; sarebbe stato del resto davvero strano se
lo avesse fatto, viste le notevoli capacita di divinazione che ha manife-
stato in quella intervista alla luce degli eventi successivi; il che, trattan-
dosi di un Ministro dell'interno, ci fa piacere, naturalmente, perche 2
bene che il Ministro in questione sia in grado di prevedere cid che ac-
cade dopo. '

Quindi, l'intervista & confermata; il ministro Maroni aveva quei so-
spetti che i fatti hanno dimostrato essere veri. Cid nonostante, ritiene
nella sua autonomia politica di continuare a far parte di questa compa-
gine governativa, sulla quale ha manifestato e conferma quei sospetti.

Per quanto riguarda 'aspetto istituzionale, ringrazio personalmente
il Sottosegretario perche, seguendo la mia illazione ¢ non quella del se-
natore Gualtieri, ha dato una risposta di merito € non ha ritenuto di
non rispondere. Tuttavia, francamente, il fatto che proprio da questo
Governo giunga l'indicazione per la quale si deve essere giudicati sol-
tanto dagli atti formali e non dalle esternazioni realizzate con i mezzi di
comunicazione e di massa, appare alquanto singolare in quanto il ri-
spetto di questa indicazione c¢i renderebbe praticamente impossibile
continuare a lavorare perche il 99 per cento delle attivita di questo Go-
verno si svolge attraverso questi mezzi e questi strumenti,

E del tutto chiaro che l'impatto che cosi si produce, gli effetti poli-
tici derivanti da questo modo di agire, gli effetti economici, quelli sui
mercati, sull'opinione pubblica e quelli di ogni genere, sono tali che, se
dovessimo limitarci invece, per giudicare e controllare, a cid che formal-
mente avviene all'interno del Consiglio dei ministri e agli atti formali
prodotti in Parlamento, cid agevolerebbe molto il nostro lavoro e ridur-
rebbe di molto il tempo a cid necessario, ma non lo riterremmo con-
forme ai compiti del Parlamento e dell'opposizione.

GUALTIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
GUALTIERI. Signor Presidente, sono insoddisfatto nel modo pit as-

soluto della risposta fornita. Avevo indicato al Sottosegretario una
strada regolamentare per stare zitto ¢ mantenere la prerogativa del Go-
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verno di non rispondere se non lo vuole. Ma la risposta che ci ¢ stata
data & del tutto scandalosa. Ci & stato detto che vi erano tensioni nella
maggioranza e nel paese € che esse hanno quindi influenzato il compor-
tamento del Ministro dell'interno; addirittura il Sottosegretario ha detto
che un Ministro non pud evitare di soggiacere alle polemiche; ma pro-
prio il Ministro dell'interno deve evitare di soggiacere alle polemiche e
non & vero, signor Presidente del Senato, che i membri dell'Esecutive
parlino solo secondo gli atti e secondo le proposte di legge. Un Ministro
dell'interno, quando parla, deve tener conto delle condizioni dell'ordine
pubblico e del paese. Se un Ministro dell'interno dicesse che ci sono mi-
nacce per l'ordine pubblico, che sta per succedere qualcosa, gli si do-
vrebbe credere. Quando parla una tale autoritd, che ripeto & sempre in
possesso di informazioni privilegiate, ha una credibilita per tutto quel
che dice.

Pertanto ritengo che la risposta che ci & stata fornita sia ancora peg-
giore di un rifiuto anche temporaneo a rispondere. Per questi motivi, ri-
presenterd sistematicamente la mia interpellanza, in quanto ritengo che
ad essa debba essere data una risposta molto piti convincente di quella
che ci & stata fornita oggi. '

PRESIDENTE. Lo svolgimento delle interpellanze all'ordine del
giorno ¢ cosl esaurito.

Approvazione del disegno di legge:

(443) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repub-
blica italiana ed il Governo della Federazione russa sulla coopera-
zione nello smantellamento delle armi nucleari soggette a riduzione
nella Federazione russa, fatto a Roma il 1° dicembre 1993 (Relazione
orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Re-
pubblica italiana ed il Governo della Federazione russa sulla coopera-
zione nello smantellamento delle armi nucleari soggette a riduzione
nella Federazione russa, fatto a Roma il 1° dicembre 1993».

Il senatore Benvenuti ha chiesto Vautorizzazione a svolgere la rela-
zione orale. Ha pertanto facolta di parlare il relatore, senatore Benve-
nuti.

* BENVENUTI, relatore. Signor Presidente, il provvedimento che
viene al nostro esame muove da un quadro di programmi nazionali,
condotti da Stati Uniti, Francia, Germania, Regno Unito e, in ultimo,
anche dal Giappone, volti a fornire aiuto all'area ex sovietica e in primo
luogo alla Federazione russa per lo smantellamento delle armi nucleari.
Anche il nostro paese ha ritenuto di assumere un'iniziativa in questo
senso € ha avviato contatti con la Federazione russa al fine di definire il
contributo che poteva venire in tale direzione dal nostro paese. Questo
contributo & stato individuato nei settori del monitoraggio radioprote-
zionistico dell'ambiente e delle popolazioni; si & poi posta l'esigenza di
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individuare per la realizzazione pratica dell’assistenza italiana I'organi-
smo che consentisse di dare attuazione al programma stesso; questo or-
ganismo & stato individuato nell'Enea, che dovra lavorare con l'apporto
del Ministero della difesa nel quadro del programma di assistenza
definito.

Si prevede che I'ltalia, nell'ambito dei programmi di cui poc’anzi di-
cevo, fornird assistenza nei limiti di una somma globale di 10 miliardi
di lire. Naturalmente, per definire tali programmi di assistenza, sono
stati necessari alcuni mesi e il 1° dicembre 1993 si & giunti alla firma
dell'accordo, che ora & sottoposto alla nostra ratifica.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

{Segue BENVENUTI, relatore). L'accordo prevede che V'assistenza
italiana venga erogata nel corso di tre anni, dal 1993 al 1995, e tuttavia,
alla luce dei ritardi intervenuti nella ratifica da parte della Federazione
russa e viste le esigenze di ratifica da parte italiana, 'accordo stesso non
potra che essere realizzato nel corso del biennio 1994-1995. Evidente-
mente lo stesso accordo si colloca nel quadro di un'intesa quinquennale,
il che non esclude che in questo arco temporale si possano definire altri
programmi coordinati con il programma generale di assistenza per lo
smantellamento delle armi nucieari.

Data l'importanza e la rilevanza dell'argomento, la Commissione
unanimemente ne raccomanda l'approvazione all’Aula.

PRESIDENTE. Poiche non vi sono iscritti a parlare in discussione
generale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. 11 Governo rin-

grazia il relatore per la sua esposizione e si associa alle sue considera-
zioni.

PRESIDENTE. Comunico che la 5* Commissione permanente ha
espresso, per quanto di competenza, parere favorevole sul disegno di
legge.

Passiamo all'esame degli articoli:

Art. 1.

1. 1l Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare I'Accordo
tra i} Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Federazione
russa sulla cooperazione nello smantellamento delle armi nucleari sog-

gette a riduzione nella Federazione russa, fatto a Roma il 1° dicembre
1993.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art, 2.

1. Piena ed intera esecuzione & data al’Accordo di cui all’articolo 1
a decorrere dalla data della sua entrata in vigore, in conformita a
quanto disposto dall’articolo 13 dell’Accordo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. All'onere derivante dall’attuazione della presente legge, valutato
in lire 5.010 milioni per ciascuno degli anni 1994 e 1995, si provvede,
quanto a lire 3.510 milioni per l'anno 1994 ed a lire 5.010 milioni per
Tanno 1995, mediante riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro, parzialmente utilizzando 'accantonamento ri-
guardante il Ministero degli affari esteri e, quanto a lire 1.500 milioni
per I'anno 1994, a carico del capitolo 3198 dello stato di previsione del
Ministero degli affari esteri.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato,

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(477) Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla cooperazione tra
la Repubblica italiana e la Repubblica francese nel campo della pre-
visione e della prevenzione dei vischi maggiori e dell'assistenza reci-
proca in caso di catastrofi naturali o dovute all’attivita dell'uomo,
fatta a Parigi il 16 settembre 1992 (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla cooperazione
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tra la Repubblica italiana e la Repubblica francese nel campo della pre-
visione e della prevenzione dei rischi maggiori e dell’assistenza reci-
proca in caso di catastrofi naturali o dovute all’attivitd dell'uomo, fatta a
Parigi il 16 settembre 1992».

Il relatore ha chiesto di essere autorizzato a svolgere la relazione
orale. Ha pertanto facolta di parlare il senatore Riani,

RIANI, relatore. Signor Presidente, onorevoli senatrici, onorevoli se-
natori, il disegno di legge al nostro esame costituisce la prima pratica
attuazione dei negoziati per realizzare accordi di protezione civile con i
paesi limitrofi allTtalia, successivamente concretizzati nella firma della
Convenzione con la Francia del 16 settembre 1992.

Il disegno di legge, per quanto di pertinenza al suo oggetto, con-
sente di attuare in modo fattivo e concreto sia il monitoraggio che la
prevenzione e i conseguenti interventi di assistenza in corso di catastrofi
originate da cause naturali o tecnologiche anche dovute all'operato
dell'uomo.

Il disegno di legge ha una sua particolare importanza, poicheé pre-
vede forme snelle per le procedure e per la formazione di squadre di
soccorso, per le competenze che riguardano le operazioni di soccorso,
per le facilitazioni relative al passaggio delle frontiere e ai per, messi di
volo.

A mio avviso, comunque, l'impostazione della Convenzione in og-
getto potrebbe essere migliorata con l'aggiunta di accorgimenti specifici
che, non modificando la struttura e la ratio del provvedimento, evitereb-
bero il nascere di problematiche potenziali.

L'articolo 6, nell'elencare i settori oggetto di formazione specifica
dei servizi della protezione civile, omette l'ipotesi di catastofi originatesi
da inondazioni, da piogge o da cedimenti di dighe o, per le zone mon-
tane, di danni causati da valanghe di grandi dimensioni.

Al successivo articolo 7 sarebbe opportuno prevedere riguardo alle
operazioni delle unitd impegnate in servizio regole comportamentali che
facciano riferimento alla diligenza media di chi interviene per poter va-
lutare la responsabilita dei danni causati al di fuori dell'ordinaria ammi-
nistrazione. Questa previsione riveste particolare importanza, in quanto
rappresenterebbe una fonte di regolamento delle problematiche ora
esposte, frutto dell'autonomia negoziale nelle parti informatorie, tenute
dunque al rispetto della stessa, senza alcun dubbio sulla interpretazione
dell'articolo 19 della Convenzione, da considerarsi generico al riguardo.

Conseguentemente l'articolo 12 dovra prevedere una forma di veri-
fica sull’accertamento delle condizioni da modificare previsto nell'arti-
colo 7.

Sempre in relazione all'articolo 7, sarebbe preferibile consentire, nel
disaccordo delle parti, al terzo arbitro, presidente, la possibilita di nomi-
nare un consulente d'ufficio competente nel settore specifico, dando
luogo ad una valutazione naturale, che possa meglio supportare le deci-
sioni del precedente arbitro il quale, per ovvie ragioni, si troverebbe con
il proprio voto a determinare 'entitd dell’arbitrato, dando luogo a possi-
bili frizioni di carattere diplomatico, vista la naturale diversita di nazio-
nalitd delle parti in causa.
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I trattati vanno comunque converiti cosi come sono. In questa sede
mi sono permesso di avanzare alcuni suggerimenti in vista di successivi
trattati o di successive modifiche di questo trattato stesso.

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare in discussione gene-
rale, ha facoltd di parlare il rappresentante del Governo.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. 11 Governo rin-
grazia il relatore, senatore Riani, per la relazione svolta e si associa alle
considerazioni ivi espresse.

PRESIDENTE. Comunico che la 5* Commissione bilancio ha
espresso, per quanto di competenza, parere favorevole.
Passiamo all'esame degli articoli:

Art. 1.

1. 11 Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare la Con-
venzione sulla cooperazione tra la Repubblica italiana e la Repubblica
francese nel campo della previsione e della prevenzione dei rischi mag-
giori e dell’assistenza reciproca in caso di catastrofi naturali o dovute
all’attivita dell'uomo, fatta a Parigi il 16 setterbre 1992.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2,

1. Piena ed intera esecuzione & data alla Convenzione di cui all’arti-
¢olo 1 in conformitd a quanto disposto dall’articolo 20, paragrafo 1,
della Convenzione medesima.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. All'onere derivante dall’applicazione delia presente legge, valutato
in lire 32.000.000 per F'anno 1994, in lire 25.000.000 per 'anno 1995 e in
lire 32.000.000 annue a decorrere dall’anno 1996, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per I'anno 1994, all'uopo parzialmente utilizzando Vac-
cantonamento riguardante il Ministero degli affari esteri.
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2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

{444) Ratifica ed esecuzione dell’emendamento al Protocollo di Mon-
treal relativo alle sostanze che impoveriscono la fascia d’ozono, adot-
tato dalle Nazioni Unite nella quearta riunione tenutasi a Copenaghen
il 23-25 novembre 1992 (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione dell'emendamento al Protocollo di
Montreal relativo alle sostanze che impoveriscono la fascia d’ozono,
adottato dalle Nazioni Unite nella quarta riunione tenutasi a Copena-
ghen il 23.25 novembre 1992», per il quale il relatore ha chiesto 'auto-
rizzazione a svolgere la relazione orale. Ha pertanto facoltd di parlare il
relatore, senatore Riani.

RIANI, relatore. Signor Presidente, & questo un argomento di grande
importanza e di grande urgenza; ¢ anche un argomento di grande tecni-
cita che ha una storia legislativa alle spalle che perd era molto vaga e si
limitava ad essere una storia di intenzioni,

Questo trattato scende nello specifico e prendo atto con soddisfa-
zione del fatto che finalmente si cerca di dare un caraitere maggior-
mente coercitivo alla disciplina dell'uso delle sostanze che danneggiano
la fascia dell'ozono. Si tratta di sostanze che vengono impiegate soprat-
tutto dai paesi maggiormente industrializzati, i quali vengono ora chia-
mati a pid severe restrizioni. E purtroppo da deplorare che tali misure,
essendo poste anche a carico dei paesi in via di sviluppo, comportino
inevitabilmente un rallentamento della loro industrializzazione. Non
sono certo soddisfacenti le previsioni di incentivi per tecnologie alterna-
tive nei paesi in via di sviluppo, cosl come appaiono insufficienti le di-
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sposizioni per il controllo dell'uso di sostanze dannose per la fascia
dell'ozono. In ogni caso, perd, il disegno di legge di ratifica & da appro-
vare al pill presto, in quanto costituisce indubbiamente un progresso
nella giusta direzione. :

E da notare inoltre che, in ordine al danneggiamento della fascia
d’'ozono, rimangano riservati molti dati della ricerca scientifica, secondo
cui, a quanto sembra, effetti estremamente pericolosi sarebbero recati
dai motori a reazione degli aerei. Anche il danno causato dai frigoriferi
o dagli spray costituirebbe solo una percentuale infinitesimale del danno
causato dai trasporti aerei. B opportuno che il Parlamento italiano aiuti
a far luce su tale questione ¢ che siano ricercati finalmente dati quanti-
tativi certi sull'argomento.

E poi da deplorare che su tutta la questione del danneggiamento
della fascia d'ozono si brancoli ancora sostanzialmente nell'oscurita,
poiche i differenti gruppi di ricerca non sono ancora riusciti ad accor-
darsi su constatazioni univoche. In quanto poi alle preoccupazioni
espresse sopra in merito alle restrizioni apportate alla produzione indu-
striale nei paesi del terzo mondo, va evitata una sorta di falso umanita-
rismo, occorrendo invece ricordare che molto spesso le imprese multi-
nazionali trasferiscono le loro produzioni nei paesi del terze mondo
proprio allo scopo di poter sfruttare una legislazione ambientale meno
rigorosa.

Su questi argomenti potrebbe anche essere richiesto ufficialmente
un parere del CNR, in modo da trattare la questione al di fuori del
clima di timorosa segretezza che ha fin qui prevalso. Va anche negativa-
mente rimarcato che il testo in discussione, il quale pure va approvato
al pili presto, prevede dei tempi troppo lunghi per l'abolizione dei fattori
che danneggiano la fascia d’'ozono.

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare in discussione gene-
rale, ha facoltd di parlare il rappresentante del Governo.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Ancora una
volta il Governo si associa alle valutazioni del relatore che ringrazia per
I'esauriente relazione.

PRESIDENTE. Comunico che la 5* Commissione permanente ha
espresso, per quanto di competenza, parere favorevole sul provvedi-
mento in esame.

Passiamo all'esame degli articoli:

Art, 1.

1. 1l Presidente della Repubblica & autorizzato a ratificare 'emenda-
mento al Protocollo di Montreal relativo alle sostanze che impoveri-
scono la fascia d'ozono, adottato dalle Nazioni Unite nella quarta riu-
nione tenutasi a Copenaghen il 23-25 novembre 1992.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art. 2,

1. Piena ed intera esecuzione & data all'emendamento al Protocollo
di Montreal di cui all'articolo 1 a decorrere dalla data della sua entrata

in vigore in conformita a quanto disposto dall’articolo 3 dell'emenda-
mento stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.
Lo metto ai voti. '

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.
SERRI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SERRI. Signor Presidente, il mio intervento sara molto breve anche
perche il relatore Riani ha enunciato in maniera assai precisa le que-
stioni che io stesso avrei sottolineato.

1l nostro voto sard favorevole, ma con tutte le riserve e le raccoman-
dazioni espresse dal relatore, in particolare sulla questione dei tempi
troppo lunghi, che ancora, nonostante le modifiche positive, il Trattato
prevede per leliminazione delle sostanze nocive.

Ritengo che debba essere accolta soprattutto un'esigenza (e il Se-
nato su questo dovrebbe riflettere, anche per una sua iniziativa, ma an-
zitutto il Governo dovrebbe esercitare una riflessione a tale riguardo):
I'Ttalia dovrebbe dare un proprio contributo ad una riflessione tecnica,
scientifica, politica, su questo tema per andare ad un’accelerazione
dell'intervento in merito a tali questioni, la cui soluzione sembra ormai
essere di particolare urgenza.

Quindji, il nostro voto a favore assume il significato di uno stimolo
che riguarda sia il Parlamento che il Governo affinche l'intera materia
venga affrontata con pil coraggio. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione
comunista-Progressisti e del relatore Riani).

DI MAIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* DI MAIQ. Signor Presidente, intervengo per annunciare il voto
favorevole del Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete.

Colgo I'occasione per sottolineare che proprio nella seduta di ieri
non & stato approvato un articolo che prevedeva incentivi per le aziende
che avessero assunto provvedimenti per la riduzione delle emissioni no-
cive. Vorrei suggerire pertanto che, jn tutte le occasioni che avremo di
esaminare questi aspetti, venga ripresa in considerazione tale materia.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge nel suo com-
plesso.

E approvato,

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(546) Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e collaborazione
tra la Repubblica Italiana e la Repubblica di Polonia, fatto a Varsa-
via U'11 ottobre 1991 (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e collabora-
zione tra la Repubblica Italiana e la Repubblica di Polonia, fatto a Var-
savia I'l1 ottobre 1991».

Il senatore Andreotti ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la rela-
zione orale. Ha pertanto facoltd di parlare il relatore, senatore An-
dreotti.

* ANDREOTT]I, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il Trat-
tato oggetto del disegno di legge in esame si inserisce in una linea di at-
tenzione che con tempestivitd e lungimiranza 1Ttalia ha seguito per lo
sviluppo della Polonia.

L'anno scorso vi fu una visita del nostro Gruppo e dell'Unione inter-
parlamentare a Varsavia e Cracovia e in quell'occasione registrammo un
apprezzamento assai favorevole sia per la linea di politica estera seguita
che per la presenza di molte imprese italiane di vario livello, che ope-
rano in quel paese per contribuire a questa nascita, piti che rinascita,
produttiva della Repubblica polacca.

In quella stessa occasione fummo sollecitati a chiedere al Parla-
mento ed al Governo di accelerare i tempi di ratifica dell’accordo in
esame, stipulato nel 1991. Lo schema dell'accordo segue piti 0 meno
una linea tradizionale, piuttosto collaudata nei documenti diplomatici
della nostra Repubblica, quindi non occorre una particolare illustra-
zione. Vorrei soltanto aggiungere che siamo impegnati a fare in modo
che nell'Unione europea le richieste della Repubblica polacca vengano
considerate con una certa benevolenza e con la stretta attenzione con
cui noi le consideriame al nostro interno.

In particolare, nell'accordo si attua anche una linea di cooperazione
su alcune materie importanti: la cooperazione e la sicurezza europea (la’
CSCE), la lotta alla criminalitd organizzata e al narcotraffico.

Prima di concludere, vi & da fare un rilievo: nel quadro della coope-
razione culturale sono previsti in questo accordo due istituti di cultura,
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un istituto polacco a Roma e un istituto italiano a Cracovia. Per le esi-
genze di bilancio del Ministero, listituto di Cracovia, appena creato, &
stato declassato ed & diventato una sezione distaccata dell'istituto di
Varsavia. In verita, pur comprendendo le esigenze di carattere generale,
mi sembra che per un impegno specifico di un accordo internazionale
sottoscritto poco tempo prima e di cui gia l'altra parte aveva onorato
I'esecuzione {come del resto noi stessi avevamo fatto), forse sarebbe
stato meglio non operare questa sottoclassazione e mi auguro quindi
che tale aspetto possa essere riveduto.

Infine, la Commissione, con un accento posto dal nostro Presidente,
ha richiamato la necessita di far si che le ratifiche avvengano in tempi
brevi (come ho detto, in questo caso si tratta della ratifica di un trattato
del 1991). Per evitare il verificarsi di questi ritardi occorre in primo
luogo che il concerto tra Ministeri venga svolto prima della firma del
trattato e non dopo. Infatti, nel momento in cui si firma un trattato si
impegna la nazione e quindi non rientra pit1 nella discrezione dell'uno o
dell'altro Ministero valutare se esso vada bene o meno. In secondo
luogo, per fare in modo di avere precisa conoscenza dei fatti la nostra
Commissione ha chiesto al Governo, che si & impegnato in tal senso, di
farci avere l'elenco di tutti gli accordi che non sono stati ancora presen-
tati o ripresentati, percheé decaduti per la fine della precedente legisla-
tura. In tal modo saremo in condizione noi di effetiuare una valutazione
ed il Governo da parte sua di avere una maggiore autorevolezza all'in-
terno, nei confronti della burocrazia. (Applausi dai Gruppi del Partito po-

polare italiano, Alleanza Nazionale-MSI, del Centro cristiano democratico
e Forza Italia).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale. E iscritto a
parlare il senatore Migone. Ne ha facolta.

* MIGONE. Signor Presidente, intendo associarmi alla relazione del
presidente Andreotti e ringraziarlo per la sua chiarezza. In particolare,
vorrei sottolineare un aspetto. In effetti, ha qualcosa di surreale il fatto
che nel momento in cui approviamo la ratifica di un trattato internazio-
nale che esplicitamente istituisce un istituto di cultura apprendiamo, in
sede di Commissione, attraverso un rapporto di lealth e di trasparenza
con il Governo, dalle parole dell’onorevole Rocchetta, che proprio que-
sto impegno & stato disatteso. Mi riferisco all'abolizione dell’istituto di

.cultura di Cracovia.

Vorrei cogliere allora questa occasione per chiedere al Governo che
informi il piti rapidamente possibile il Parlamento sulle reti diploma-
tico-consolari e degli istituti di cultura, nonche sulle modifiche delle me-
desime reti che ha operato o intende operare. Ritengo sia una preroga-
tiva del Parlamento quella di esercitare un controllo anche su tali
aspetti, come un po’ paradossalmente dimostra il caso sottolineato dal
senatore Andreotti.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltad di parlare il relatore.

ANDREOTTI, relatore. Non ho nulla da aggiungere alla relazione.
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PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Go-
verno.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, onorevoli senatori, ringrazio il presidente Andreotti, che proprio
per la lunga esperienza al Ministero degli esteri ha certamente molto da
insegnarci, per il suggerimento di effettuare il concerto tra i Ministeri
prima e non dopo la firma dei trattati internazionali. Nei limiti del pos-
sibile, cercheremo di seguire questo suggerimento estremamente valido.

Il Governo si impegna inoltre a presentare l'elenco di tutti ghi ac-
cordi da ratificare alla ripresa dei lavori parlamentari, dopo la pausa
estiva. ,

Quanto alle osservazioni del senatore Migone, mi associo. Voglio
soltanto spiegare, come i} senatore Andreotti ha rilevato, che il presente
trattato risale al 1991. I tagli di bilancio effettuati dal ministro An-
dreatta sono stati notevoli e in qualche modo i capitoli su cui incidere
andavano individuati. E veramente una coincidenza sfortunata che oggi
si ratifichi un trattato che, in un certo senso, & gia superato dai fatti,
Nel quadro delle generali economie che si & ritenuto fare in questo set-
tore era inevitabile che si arrivasse a cid. Sono anche d'accordo sul fatto
che eventuali modifiche della consistenza delle reti diplomatiche e con-
solari siano portate a conoscenza del Parlamento. Tale problema va con-
siderato nell'ottica di un’informazione reciproca perche evidentemente
non esistono segreti al riguardo, lo stesso ho firmato proprio ieri, ad
esempio, alcuni provvedimenti per I'abolizione di posti di commesso in
varie ambasciate e consolati che si era resa necessaria in un contesto di
tagli delle spese a cui si faceva riferimento.

Se il Parlamento, alla ripresa dei lavori, riterra di voler essere infor-
mato su quanto concerne questa materia non ci sara alcuna difficolta.
Concludo ringraziando Ponorevole Andreotti e associandomi alla sua
relazione.

PRESIDENTE. Avverto che la 5° Commissione permanente, esami-
nato il disegno di legge in titolo, ha espresso, per quanto di competenza,
parere favorevole.

Passiamo allesame degli articoli.

Art. 1.

1. Tl Presidente della Repubblica ¢ autorizzato a ratificare I’Accordo
di amicizia e collaborazione tra la Repubblica Italiana e la Repubblica
di Polonia, fatto a Varsavia 1'l1 ottobre 1991.

Lo metto ai voti,

E approvato,



Senato della Repubblica - 30 - X1l Legislatura

44* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 Acosto 1994

Art. 2,

1. Piena ed intera esecuzione & data all’Accordo di cui all’articolo 1
a decorrere dalla sua entrata in vigore, in conformita a quanto disposto
dall’articolo 22 dell'Accordo stesso.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. All'onere derivante dall’'applicazione della presente legge, valutato
in lire 15 milioni annue a decorrere dal 1994, si provvede mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per l'anno 1994, all'uopo parzialmente utilizzando I'ac-
cantonamento riguardante il Ministero degli affari esteri.

2. 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 4,

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.

Lo metto ai voti.

E approvato,

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

Rinvio della deliberazione sulla richiesta di adozione della proce-
dura abbreviata, prevista dall'articolo 81 del Regolamento, per il di-
segno di legge:

{744) LARIZZA ed altri: «Disciplina dell’attivita di demolizione, di re-
cupero di materiali e di rottamazione dei veicoli a motore»

PRESIDENTE. L'ordine del giormo reca la deliberazione sulla ri-
chiesta di adozione della procedura abbreviata, prevista dall’articolo 81
del Regolamento, per il disegno di legge: «Disciplina dellattivita di de-
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molizione, di recupero di materiali e di rottamazione dei veicoli a moto-
re», di iniziativa dei senatori Larizza, Forcieri, Bucciarelli, Coviello, Ba-
gnoli, Micele, Perin, Cherchi, Giovanelli, Stefano, Pappalardo e Prevo-
sto.

Ricordo che su tale richiesta I’Assemblea delibera senza discussione,
per alzata di mano; sono ammesse soltanto le dichiarazioni di voto.

ROVEDA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROVEDA. Signor Presidente, il disegno di legge in esame & un resi-
duato dell'undicesima legislatura di cui segue una vecchia forma di ra-
gionare abbastanza parziale che nel passato era sempre stata adottata.

Non si riesce a comprendere per quale motivo ci debbano essere
delie norme che prevedono la demolizione dei veicoli a motore che cer-
tamente contengono delle parti inquinanti mentre non ci siano delle re-
gole altrettanto rigide per la demolizione di una macchina utensile che
di quelle parti inquinanti nel contiene sicuramente di pih.

Pertanto, non riteniamo che tale necessitad di urgenza sia presente,
fatto salvo il principio sicuramente valido che debba essere normata la
demolizione degli apparati meccanici, non si comprende invece il mo-
tivo per cui il problema debba essere affrontato in modo parziale.

Quindi fatti salvi i principi, & necessario prevedere al riguardo
norme che valutino e permettanc la demolizione di tutti gli assiemi
meccanici che contengono parti metalliche e parti inquinanti come olii,
carburanti, gomme ed altro.

In secondo luogo & assolutamente indispensabile rivedere accurata-
mente un’ampia parte di questa legge relativa al recupero dei materiali
usati. Al momento rappresenta un problema molto delicato in quanto
spesso — ne parlo per esperienza e non certo per motivazioni politiche -
Yonere della verifica dell'integrita di un pezzo recuperato pud nell’at-
tuale contesto tecnologico superare di molto il costo dello stesso prezzo
nuovo.

Se non si va a fondo nella verifica ne possono scaturire problemi di
sicurezza piuttosto gravi. Questa legge invece, non si sa per quali spinte,
a suo tempo aveva lasciato una notevole possibilita di recupero di parti-
colari usati. Quando un autoveicolo va alla demolizione, salvi i casi
estremamente particolari di catastrofe, ha evidentemente tutti gli organi
usurati e non si comprende con quale criterio — ma si comprende con
quale speranza - si possa pensare di utilizzare piu di tanto particolari
usati. Certo tutto ¢id oggi gia avviene, ma quasi esclusivamente da parte
di quelle forme di meccanica diciamo cosl di manica larga che spesso
utilizzano i pezzi usati contrabbandandoli per nuovi, Non credo sia il
caso di normalizzare V'utilizzazione dell'usato, credo invece occorra cer-
care per quanto possibile, trattandosi di veicoli vecchi, di scoraggiarne
l'uso.

Ritengo anche importante considerare quanto in questo disegno di
legge, a suo tempo presentato, non entrino alcuni determinati pro-
grammi della FIAT di recupero dell'usato, programmi che hanno sicura-
mente un fine interessantissimo se svolti nell'ambito dell'impresa, ma
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che certo potrebbero essere di interesse molto minore se considerati
nell’ambito della forzosa collaborazione del contribuente italiano,

1l provvedimento contiene anche una serie di norme su adempi-
menti burocratici particolarmente cervellotici per 'apertura dei centri di
demclizione, senz'altro in uno stile non industriale, ma di apoteosi della
burocrazia che va rigettato completamente,

Per questi motivi invito chiunque abbia a cuore lo sviluppo indu-
striale della demolizicne a non votare la sussistenza del requisito di ur-
genza, ma ad accettare la proposta, fatti salvi i principi di base del prov-
vedimento, di ridiscutere la materia partendo da zero, comprendendo le
altre fattispecie. Per questo la Lega Nord votera contro. (Applausi dal
Gruppo Lega Nord),

CERCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CHERCHI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il senatore Roveda
ha svolto in realtd consideraziomi di merito sul disegno di legge in
esame. Noi stiamo semplicemente chiedendo la procedura abbreviata su
un disegno di legge che nel merito andri definito attraverso la discus-
sione in Commissione e in Aula. Pud anche essere vero che nel disegno
di legge, che ha come primo firmatario il senatore Larizza, vi siano delle
parti — o l'intero impianto — che dovranno essere modificate, ma questo
appunto attiene alla sede di merito.

Non pud invece essere ignorata l'oggettiva esistenza di un problema
di notevoli dimensioni che riguarda la rottamazione dej veicoli usati, la
disciplina di un settore assolutamente caotico, il tema del riciclaggio
delle parti recuperabili. Si tratta di una serie di questioni che riguar-
dano anche la tematica ambientale, ecologica, l'uso razionale delle ri-
sorse e cosi via.

Vedere dietro la nostra proposta di legge addirittura la spinta della
FIAT, di cui saremmo il terminale parlamentare, mi sembra franca-
mente assurdo, pura dietrologia, una cosa del tutto inesistente. Le moti-
vazioni che ci hanno spinto a proporre questo disegno di legge sono
molto semplici, sono tutte contenute nel titolo stesso del provvedimento.
E vero, se ne & discusso a lungo nella passata legislatura senza pervenire
ad una conclusione definitiva; eravamo sul punto di votarlo, ma l'antici-
pata fine della legislatura non ha consentito la conclusione dell'esame;
abbiamo riproposto il disegno di legge nell’attuale legislatura e ne chie-
diamo l'esame con procedura abbreviata, disponibili naturalmente a di-
scutere e a modificare il testo sulla base degli orientamenti di maggio-
ranza, .

BRIGANDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BRIGANDI. Signor Presidente, gia da questa mattina avevo ri-
chiesto copia di questo disegno di legge che sono riuscito ad avere
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per sbaglio soltanto adesso; in esso leggo che sono contenuti accordi
fra Fiat ¢ Bmw, Renault e cose di questo tipo. _

Prima di presentare altre richieste gid concordate col Gruppo, vor-
rei verificare l'ipotesi di rinviare la deliberazione su queste provvedi-
mento, perche non vi & stato il tempo di poterlo approfondire in quanto
non disponibile il materiale delle bozze da leggere.

TERRACINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

TERRACINI. Come detto dal collega, anch’io ho cercato lo stampato
senza trovarlo; vorrei avere il tempo di leggerlo per cui chiedo che la de-
liberazione sia rinviata.

CHERCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CHERCHI. Signor Presidente, noi non abbiamo niente in contrario
al rinvio proprio perche si tratta di un argomento che va discusso senza
adombrare l'esistenza di altri elementi.

Per quanto ci riguarda, si pud rinviare Ja decisione dal momento
che il Parlamento oggi chiude.

PRESIDENTE. Vista 'unanimita sulla proposta di rinvio, la delibe-
razione sulla richiesta di adozione della proceduta abbreviata prevista
dallarticolo 81 del Regolamento in ordine al disegno di legge n. 744 &
rinviata ad altra seduta.

Discussione della mozione 1-00007, sulla pena capitale
Approvazione, con modificazioni, dell’ordine del giorno n. 1

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione della mo- -
zione n. 1-00007, sulla pena capitale.

SCOPELLITI, SALVI, MANCONI, MANCINO, RONCHI, SELLITTI,
SALVATO, TABLADINI, LA LOGGIA, ABRAMONTE, ALBERTI CASEL-
LATI, ALO, ANGELONI, BALLESI, BARRA, BELLONI, BETTONI
BRANDANI, BORGIA, BORRONI, BRIENZA, BUCCIARELLI, CAMO,
CAMPQ, CANGELOSI, CARELLA, CASADEI MONTI, CASTELLANI,
- CAVITELLI, CHERCHI, CORRAO, COSTA, CRESCENZIO, CUSU-
MANO, D'ALESSANDRO PRISCO, DEBENEDETTI, DELFINO, DE
LUCA, DE NOTARIS, DI BELLA, DI MAIO, DIONISI, DI ORIO, FA-
LOMI, FALQUI, FIEROTTI, FOLLONI, FORCIERI, GARATTI, GER-
MANA, GIOVANELLI, GREGORELLI, GUARRA, GUERZONI, LA-
RIZZA, LAVAGNINI, LiSI, LORUSSO, LUBRANO di RICCO, MAGRIS,
MANCUSO, MANIERI, MANIS, MANZI, MASIERO, MASULLO, MERI-
GLIANO, MICELE, MODOLO, NAPOLI, ORLANDO, PAPPALARDO, PA-
ROLA, PASQUINO, PELLITTERI, PERLINGIERI, PETRICCA, PIE-
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RONIL,-PORCARI, PREIONI, PREVOSTO, PUGLIESE, RAMPONI, ROC-
CHI, RUSSO, SCRIVANI, SERRA, SICA, SILIQUINI, SPISANI, STA-
JANO, STANZANI GHEDINI, STEFANO, SURIAN, TERRACINI, TRI-
PODI, VALLETTA, VOZZI, ZACCAGNA, ZANETTI, ZECCHINO, DE
GUIDI, CORVINO, SCAGLIOSO, PIETRA LENZI, dTPPOLITO VITALE,
"PETRUCCI, CAPONE, PINTO, FERRARI Francesco, SENESE, SAR-
TORI, DANIELE GALDI, SMURAGLIA, -~ Il Senato,
rilevato:
che la pena di morte & oggi ancora prevista negli ordinamenti giu-
diziari di 132 Stati della comunita internazionale su 181 (116 per reati
ordinari e 16 per reati eccezionali) ed & ancora applicata in 96 paesi, ivi
inclusi alcuni di democrazia politica;
che numerosi paesi, aniiche a ordinamento democratico, applicano
la pena di morte in circostanze escluse da convenzioni internazionali sui
diritti umani (minore etd o malattie mentali);
che la comunita internazionale & minacciata da violazioni delle
pit elementari norme del diritto internazionale umanitario, quali i cri-
mini di guerra, le aggressioni territoriali, il terrorismo, il genocidio, i
crimini contro I'umanita;
che la gravita di tali violazioni nel territorio della ex Jugoslavia,
I'epurazione etnica, la violenza sistematica sulle donne, le stragi di civili
sono realtd quotidiana;
che in alcuni paesi e situazioni la pena di morte viene comminata
in assenza di garanzie giuridiche e processuali, specialmente in caso di
colpi di stato e di guerre civili;
che in tali situazioni I'applicazione della pena di morte & la fulmi-
nea e pitl probabile conseguenza del processo, in quanto pena esem-
plare ed immediata, e che spesso essa assume connotati di vero e pro-
prio sterminio, poiché condanne a morte vengono eseguite nei confronti
di individui rei di appartenere ad un medesimo gruppo, partito o fa-
zione, o accusati solo di complicitd morale;
che i colpi di stato e le guerre civili spesso coinvolgono Stati limi-
trofi e si ripercuotono sul difficile equilibrio delle alleanze e dei sistemi
di difesa a livello universale e regionale;
che le guerre civili rappresentano una minaccia alla sicurezza
mondiale e rientrano nelle competenze del Consiglio di sicurezza sulla
base del capitolo VII della Carta delle Nazioni Unite;
ritenuto:
che occorre uno strumento di sanzione penale internazionale per
dissuadere o punire i responsabili di tali atrocitd, subordinando il prin-
cipio di non ingerenza negli affari interni degli Stati al rispetto della di-
gnita e dei diritti umani;
che il diritto di ogni essere umano a non essere ucciso a seguito
di una sentenza o misura giudiziaria va affermato come fondamentale e
inviolabile diritto della persona, in ogni ordinamento giuridico, con par-
ticolare riferimento a quegli Stati che abbianc in corso la revisione della
loro Costituzione;
visti:
la risoluzione del Parlamento europeo del 12 marzo 1992, laddove
afferma che «nessuno Stato, e a maggior ragione nessuno Stato demo-
cratico, puod disporre della vita dei propri cittadini prevedendo nel pro-
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prio ordinamento la pena di morte come conseguenza di reati, anche se
gravissimi»;

lo statuto del Tribunale internazionale per i crimini commessi
nella ex Jugoslavia jstituito dal Consiglio di sicurezza delle Nazioni
Unite, il quale esclude in ogni caso la pena di morte;

considerato:

che 2 in corso una campagna internazionale denominata «Nes-
suno tocchi Caino», condotta da cittadini e da parlamentari per I'aboli-
zione della pena di morte nel mondo entro il 2000, a cui hanno aderito
premi Nobel, personalita della scienza e della cultura, numerose citta,
province e regioni italiane e rappresentanti di tutte le religioni e di Par-
lamenti di diversi paesi;

che una tappa di questa campagna @& stata la marcia di Pasqua
che si & svolta a Roma il 3 aprile scorso, che aveva per obiettivi la mora-
toria delle esecuzioni capitali e la costituzione del Tribunale penale in-
ternazionale per i crimini contro 'umanita;

che la prossima tappa, con gli stessi obiettivi, & riferita all'’Assem-
blea generale delle Nazioni Unite che si riunisce a New York da settem-
bre a dicembre 1994, in occasione della quale si stanno preparando ini-
ziative parlamentari e una mobilitaziore internazionale,

impegna il Governo:

a fare propria la risoluzione del Parlamento europeo del 12 marzo
1992, laddove afferma che nessuno Stato, e a maggior ragione nessuno
Stato democratico, pud disporre della vita dei propri cittadini preve-
dendo nel proprio ordinamento la pena di merte come conseguenza di
reati, anche se gravissimi;

a sostenere e a promuovere presso la 49* sessione dell’Assemblea
generale delle Nazioni Unite listituzione del Tribunale internazionale
permanente sui crimini contro J'umanita;

a perseguire nell'immediato 'obiettivo giuridico, politico e morale
della moratoria delle esecuzioni in caso di colpi di Stato, di guerre civili
o altre situazioni analoghe;

ad adoperarsi affinche il Consiglio di sicurezza in tali casi im-
ponga la moratoria delle condanne a morte per un periodo prefissato o
avochi a se il potere di inchiesta, almeno fino a che non appaia da ele-
menti certi che vi sia il rispetto delle pilt elementari caratteristiche di
una «giustizia giusta»;

ad adoperarsi affinche il Consiglio di sicurezza sancisca il princi-
pio del divieto dell'applicazione della pena di morte, in simili circo-
stanze, in qualsiasi paese;

ad adoperarsi affinche sia posta all'ordine del giorno della pros-
sima Assemnblea generale delle Nazioni Unite, che si riunisce a New
York da settembre a dicembre 1994, la seguente proposta di risoluzione
sulla moratoria universale delle esecuzioni capitali:

«L’Assemblea generale delle Nazioni Unite,
considerato:

che il diritto di ogni essere umano a non essere ucciso a seguito
di una sentenza o misura giudiziaria, anche se emessa nel rispetto della
legge e della procedura, va affermato come fondamentale ¢ inviolabile
diritto della persona in tutti gli ordinamenti giuridici nazionali e come
diritto umano nell'ordinamento internazionale;
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che & necessario stabilire subito una moratoria delle esecuzioni
anche gia decretate, affinche il principio dell'indisponibilita allo Stato
della vita di ogni uomo si affermi ovunque nel mondo entro l'anno
2000, -

chiede al Consiglio di sicurezza di imporre una moratoria delle ese-
cuzioni da applicare a tutte le situazioni create da «colpi di stato» o da
guerre civili — che costituiscono una minaccia alla pace e alla sicurezza
mondiale - e di ricorrere, in caso di violazioni degli Stati, a tutte le san-
zioni previste dalla Carta delle Nazioni Unite;

stabilisce che lo statuto del Tribunale penale internazionale
escluda la previsione della pena di morte per qualsiasi reato, cosi come
sancito nello statuto del Tribunale ad hoc sulla ex Jugoslavia;

raccomanda agli Stati membri:

di attuare una moratoria delle esecuzioni anche gia decretate e di
impegnarsi a conseguire l'obiettivo dell’abolizione entro 'anno 2000;

di attivare la procedura di contenzioso internazionale, ex articolo
41 del Patto internazionale sui diritti civili e politici, nei confronti degli
Stati contraenti che applicano la pena di morte in violazione dei limiti
previsti dall'articolo 6 del Patto (estrema gravita del crimine commesso,
inapplicabilita nei confronti dei minori di diciotto anni e delle donne in
stato di gravidanza);

di formulare sistematicamente obiezioni alle riserve che gli Stati,
nel ratificare il Patto internazionale sui diritti civili e politici, oppon-
gono alle limitazioni nell'uso della pena di morte previste dal Patto
stesso, confermando con questa prassi I'evoluzione del diritto interna-
zionale a sancire la nullitd delle riserve agli accordi sui diritti umani».

(1-00007)

Ha facoltd di parlare la senatrice Scopelliti per illustrare la mozione
n. 1-00007.

SCOPELLITI. Signor Presidente, signori colleghi, la gestione del po-
tere, tanto nell'ambito politico interno che esterno, in molti paesi conti-
nua purtroppo ad essere caratterizzata dalla violenza.

Le situazioni, tristemente note, della Jugostavia, del Rwanda, o di
Haiti, confermano la costante osservanza da parte di molti Stati del
principio machiavellico che il fine giustifica i mezzi impedendo in que-
sto modo alla Comunita internazionale di crescere e di consolidarsi in
uno spirito di autentica, laica civiltd giuridica. Molti si sono abituati alle
notizie che provengono da oltre frontiera, ma le coscienze di molti altri
restano sgormente ogni volta che gli uomini compiono inimmaginabili
crudeltd contro altri uomini, ogni volta che qualcuno perde la vita a
causa della ragion di stato.

Gli stati continuano ad uccidere con grande facilita e proprio le ci-
fre relative alla condanna a morte confermano un dato di allarme. La
pena capitale & ancora prevista dagli ordinamenti di ben 132 Stati su un
totale di 181: 116 per reati ordinari e 16 per reati eccezionali. E ancora
applicata in 96 paesi, compresi quelli di democrazia politica, dove la
pena capitale viene applicata anche in circostanze escluse da conven-
zioni internazionali sui diritti wmani: la minore etd, le donne, incinte
anche, oppure i malati di mente,
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Gli Stati continuano dunque ad usare la pena di morte, vale a dire
una misura certa quanto irreversibile, e definitiva, a dispetto di una ve-
ritd processuale sulla quale mai nessuno pud invece dire di avere cer-
tezza assoluta. Ma c'g un dato ancora pih grave: in alcuni paesi la pena
di morte viene comminata addirittura in assenza del rispetto delle ga-
ranzie giuridiche processuali minime. Questo avviene specialmente in
casi di colpi di Stato e guerre civili, casi in cui lesecuznone assume il ca-
rattere di vero e proprio genocidio.

Da un dossier realizzato a cura dell'associazione internazionale
«Nessuno tocchi Caino» {campagna di cittadini e di parlamentari per
I'abolizione della pena di morte nel mondo entro il duemila) che, signor
Presidente, chiedo venga allegato al resoconto della seduta odierna per
evitare a me di leggerlo e a voi di ascoltarlo (credo di farvi un favore vi-
sto atmosfera prevacanziera che c'2), risulta infatti che negli ultimi
dieci anni nel mondo, in occasione di colpi di Stato, guerre civili, stati
di emergenza e situazioni analoghe, sono state pronunciate un numero
indefinito di condanne sommarie — le cifre parlano addirittura di 1.725,
ma sono in difetto e non certo in eccesso ~ e sono state portate a ter-
mine pitt di 11.100 esecuzioni sommarie. Si tratta di esecuzioni com-
piute in seguito a processi in cui la brama forcaiola ha impedito che le
garanzie processuali, anche quelle minime, fossero rispettate; processi
svolti a porte chiuse, processi condotti da giurie appositamente nomi-
nate per cancellare ogni carattere di imparzialitad della magistratura; tri-
bunali che non hanno voluto conoscere un superiore grado di appello.
Tutti casi in cui ogni principio di civiltd giuridica sparisce di fronte alla
foga di uccidere in nome di una qualsivoglia cieca necessita.

Non credo che la nostra memoria abbia gia cancellato il ricordo
della coppia dei dittatori rumeni, Nicola ed Elena Ceausescu: una squal-
lida stanza trasformata velocemente in un’aula di tribunale, gli autori
del rivolgimento politico seduti al posto della giuria, una telecamera
puntata di fronte agli ormai inermi tiranni, la sentenza di condanna, il
plotone di esecuzione, la morte, o meglio la cieca vendetta. Ed & proprio
di tali casi che da subito, nell’'ambito della battaglia per affermare in
tutti gli ordinamenti giuridici - sia dei singoli Stati, sia nell'ordinamento
della comunita internazionale — il principio di civilta giuridica della in-
disponibilita per lo Stato della vita dei propri cittadini, che noi vogliamo
occuparci. Per questa ragione ¢i siamo fatti promotori di una iniziativa
politica che esce dai confini nazionali.

Siccome le drammatiche cifre delle esecuzioni sommarie sono
relative a morti avvenute in casi di colpi di Stato e guerre civili,
situazioni che spesso si ripercuotono sul difficile equilibrio delle
alleanze e dei sistemi di difesa a livello regionale e universale, rap-
presentando spesso una minaccia alla sicurezza mondiale, abbiamo
presentato una mozione gia approvata dalla Camera dei deputati il
20 luglio scorso, in cui si chiede al nostro Governo di rivolgersi
alle Nazioni Unite, Ma non solo, anche qui al Senato & in discussione
nelle Commissioni riunite giustizia e difesa il disegno di legge che
prevede l'abolizione della pena di morte dal codice penale militare;
2 una discussione iniziata dieci giorni fa, che sara aggiornata al
13 settembre, con la speranza che si possa passare alla sede deliberante
e far si che questa conquista di civilta giuridica dell'Ttalia - anche
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per quanto riguarda il codice militare - possa essere comunicata
a New York durante I'Assemblea generale dell’ONU.

Con questi nostri documenti vogliamo comunque impegnare il Go-
verno a perseguire da subito I'obiettivo giuridico, politico e morale di
chiedere alle Nazioni Unite I'adozione di una moratoria delle esecuzioni
capitali in caso di colpi di Stato, di guerre civili o di altre situazioni
analoghe. E un obiettivo che possiamo raggiungere proprio con I'appro-
vazione del nostro ordine del giormo. Se al voto favorevole della Camera
dei deputati seguird anche quello del Senato, noi impegneremo il Go-
verno a chiedere entro e non oltre il 20 agosto 1994 l'iscrizione all'or-
dine del giorno della prossima Assemblea generale delle Nazioni Unite -
che si riunira a New York da settembre a dicembre - di un punto rela-
tivo alla pena di morte. Potrebbe esserci da parte del Governo il timore
di compromettere i rapporti diplomatici che portano a far sedere I'Ttalia
al Consiglio di sicurezza. Ma ricordo al Governo che la nostra mozione
trova il sostegno e 'appoggio di Stati quali il Belgio, la Spagna, la Sve-
zia, il Canada e molti paesi nordici. Forse rimane fuori il Burundi, ma
domando al signor Sottosegretarioc se abbiamo forse paura di questo
paese. Se cosi &, allora ¢ forse meglio che I'ltalia non entri nel Consiglio
di sicurezza.

Siamo invece certi che con Vapprovazione del documento si rag-
giungerd anche l'obiettivo di impegnare il Governo ad adoperarsi af-
finche il Consiglio di sicurezza, ove riconosca che le situazioni create da
colpi di Stato e guerre civili costituiscano una minaccia alla pace e alla
sicurezza mondiale, disponga oltre a tutti i mezzi previsti dalla Carta
delle Nazioni Unite anche la sospensione delle esecuzioni capitali.

Riconoscendo che non & sufficiente proclamare un diritto se poi
non esiste uno strumento che ne garantisca il rispetto, Tordine del
giorno al nostro esame vuole anche impegnare il Governo a porre in di-
scussione una proposta di risoluzione che escluda nello statuto del Tri-
bunale penale internazionale la previsione della pena di morte per qual-
siasi reato. In questo modo vogliamo continuare a livello internazionale
le battaglie contro le «morti di Stato», ponendoci lungo la linea gia trac-
ciata dalla risoluzione del Parlamento europeo del 12 marzo 1992, con
la quale si affermava che nessuno Stato, e a maggior ragione nessuno
Stato democratico, pud disporre della vita dei propri cittadini, preve-
dendo nel proprio ordinamento la pena di morte come conseguenza di
reati anche gravissimi, e dallo stesso statuto del tribunale internazionale
contro i crimini commessi nell'ex Jugoslavia - tribunale istituito dal
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite - che esclude la pena di
morte anche per i boia di Sarajevo.

Con l'ordine del giorno vogliamo soprattutto impegnare il Governo
ad adoperarsi affinch® venga stabilita subitc una moratoria delle esecu-
zioni anche gia decretate in modo da compiere un passo significativo
verso l'affermazione del principio universale dell'indisponibilita allo
Stato della vita di ogni uomo entro 'anno 2000. La moratoria delle ese-
cuzioni & infatti lo strumento pilt adeguato, perche il nuovo diritto
dell'indisponibilita allo Stato della vita degli individui si affermi in
tempi politici ¢ non storici in ogni ordinamento giuridico internazionale
degli Stati. L'affermazione di un tale diritto segnerebbe una svolta di
importanza paragonabile a quella che ha portato il secolo scorso all'abo-
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lizione della schiavitii, della tortura e dei lavori forzati da tutti gli ordi-
namenti degli Stati democratici.

L'approvazione dell'ordine del giorno da parte .del nostro Parla-
mento deve sancire la volonta politica di abolire entro il mese di settem-
bre la pena di morte dai codici penali militari di guerra e di pace del
nostro paese. Se cosi fosse, si otterrebbe anche il consolidamento di una
realtad e la conquista di nuove possibilitd di lotte nel nostro paese sul
fronte della giustizia e del diritto non solo interno ma anche internazio-
nale. Con I'abolizione della pena di morte dai codici militari, I'Ttalia si
andrebbe infatti ad aggiungere ad altri paesi che 'hanno totalmente
abolita, quali Danimarca, Francia, Germania, Irlanda, Lussemburgo,
Olanda e Portogallo.

Al di 1a perd delle parole e delle buone intenzioni vorrei che vera-
mente si passasse ai fauti e che il rappresentante del Governo ci desse
garanzie precise. II Governo italiano deve assolutamente chiedere la
messa all'ordine del giorno della prossima Assemblea generale delle Na-
zioni Unite del punto «Pena di morte. Moratoria delle esecuzioni». L'as-
semblea si terrd a New York dal 20 settembre al 20 dicembre ed in base
al regolamento del'lONU il termine per tale richiesta scade il 20
agosto.

Certa che il Governo non mancheri all’appuntamento, chiedo all’As-
semblea un voto favorevole sul seguente ordine del giorno, che ho gia
consegnato alla Presidenza, e che sostituisce la mozione firmata da tanti
colleghi. Si tratta di un ordine del giorno molto simile al testo della ri-
soluzione approvata all'unanimita - se si eccettuano alcune astensioni —
il 20 luglio scorso dalla Camera dei deputati.

Pertanto, alla luce di questo grande passo che I'ltalia deve fare verso
la civilta giuridica propria e di quei paesi che ancora vivono in uno
stato peggiore del nostro, chiedo il voto favorevole sul seguente ordine
del giorno: '

«Il Senato,
rilevato che:

la pena di morte & oggi ancora prevista negli ordinamenti giudi-
ziari di 132 Stati della comunita internazionale su 181 (116 per reati or-
dinari e 16 per reati eccezionali) ed & ancora applicata in 96 paesi, ivi
inclusi alcuni di democrazia politica;

numerosj paesi, anche a ordinamento democratico, applicano la
pena di morte in circostanze escluse da convenzioni intermazionali sui
diritti umani (minore etd o malattie mentali);

la comunita internazionale @ minacciata da violazioni delle pit
elementari norme del diritto internazionale umanitario, quali i crimini
di guerra e contro l'umanitd, noncheé da aggressioni territoriali e
terrorismo;

ia gravita di tali violazioni nel territorio della ex-Jugosiavia, 'epu-
razione etnica, la violenza sistematica sulle donne, le stragi di civili sono
realtd quotidiana; ‘

in alcuni paest e situazioni, la pena di morte viene comminata in
assenza di garanzie giuridiche e processuali, specialmente in caso di
colpi di Stato e di guerre civili;
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in tali situazioni, I'applicazione della pena di morte & la fulminea
e pil probabile conseguenza del processo, in quanto pena esemplare ed
immediata, e che spesso essa assurne connotati di vero e proprio stermi-
nio, poiche condanne a morte vengono eseguite nei confronti di indivi-
dui rei di appartenere ad un medesimo gruppo, partito o fazione, o ac-
cusati solo di complicita morale;

i colpi di Stato e le guerre civili spesso coinvelgono Stati limitrofi
e si ripercuoctono sul difficile equilibrio delle alleanze e dei sistemi di di-
fesa a livello universale e regionale;

le guerre civili rappresentano una minaccia alla sicurezza mon-
diale e rientrano nelle competenze del Consiglio di sicurezza sulla base
del capitolo VII della Carta delle Nazioni Unite;

occorre l'istituzione di un Tribunale penale internazionale per dis-
suadere o punire i responsabili di tali atrocitd, subordinando il principio
di non ingerenza negli affari interni degli Stati al rispetto della dignita e
dei diritti umani;

il diritto di ogni essere umano a non essere ucciso a seguito di
una sentenza o misura giudiziaria va affermato come fondamentale e
inviolabile diritto della persona, in ogni ordinamento giuridico, con par-
ticolare riferimento a quegli Stati che abbiano in corso la revisione della
loro Costituzione; :

la risoluzione del Parlamento europeo del 12 marzo 1992 afferma
che «nessuno Stato, e a maggior ragione nessuno Stato democratico,
puo disporre della vita dei propti cittadini prevedendo nel proprio ordi-
namento la pena di morte come conseguenza di reati, anche se
gravissimi»; ’

lo Statuto del Tribunale internazionale per i crimini commessi
nella ex-Jugoslavia, istituito dal Consiglio di sicurezza delle Nazioni
Unite, esclude in ogni caso la pena di morte; i

¢ in corso una campagna internazionale denominata “Nessuno
tocchi Caino', condotta da cittadini e da parlamentari per I'abolizione
della pena di morte nel mondo entro il 2000, a cui hanno aderito premi
Nobel, personalita della scienza, della cultura, numerose citta, province
e regioni italiane, ¢ rappresentanti di tutte le religioni e di parlamenti di
diversi paesi;

una tappa di questa campagna & stata la marcia di Pasqua che si
¢ svolta a Roma, il 3 aprile scorso, che aveva per obiettivi la moratoria
delle esecuzioni capitali e la costituzione del Tribunale penale interna-
zionale per i crimini contro l'umanita;

la prossima tappa, con gli stessi obiettivi, & riferita all’Assemblea
generale delle Nazioni Unite che si riunisce a New York da settembre a
dicembre 1994, in occasione della quale si stanno preparando iniziative
parlamentari ¢ una mobilitazione internazionale;

impegna il Governo:

a fare propria la risoluzione del Parlamento Europeo del 12
marzo 1992, laddove afferma che nessuno Stato, e a maggior ragione
nessuno Stato democratico, pud disporre della vita dei propri cittadini
prevedendo nel proprio ordinamento la pena di morte come conse-
guenza di reati, anche se gravissimi;
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_ a sostenere e a promuovere presso la 49* sessione dell’Assemblea
generale delle Nazioni Unite l'istituzione del Tribunale internazionale
permanente sui crimini contro 'umanita;

a perseguire nell'immediato 1'obiettivo giuridico, politico e morale
della moratoria delle esecuzioni in caso di colpi di Stato, di guerre civili
o altre situazioni analoghe;

ad adoperarsi affinche, ove il Consiglio di Sicurezza riconosca che
situazioni create da colpi di Stato o da guerre civili costituiscano una
minaccia alla pace e alla sicurezza mondiale, si ricorra, oltre che a tutti
i mezzi previsti dalla Carta delle Nazioni Unite, anche alla moratoria
delle esecuzioni capitali;

a chiedere, entro il 20 agosto, Viscrizione all'ordine del giorno
della prossima Assemblea generale delle Nazioni Unite che si riunisce a
New York da settembre a dicembre del 1994, di un punto relativo alla
questione della pena di morte;

ad adoperarsi affinche sia posta in discussione una proposta di ri-
soluzione che si ispiri ai seguenti principi:

a) il diritto di ogni essere umano a non essere ucciso a seguito
di una sentenza o misura giudiziaria, anche se emessa nel rispetto della
legge e della procedura, va affermato come fondamentale e inviolabile
diritto della persona in tutti gli ordinamenti giuridici nazionali e come
diritto umano nell'ordinamento internazionale;

b) & necessario stabilire subito una moratoria delle esecuzioni
anche gia decretate, affinche il principio dellindisponibilita allo Stato
della vita di ogni uomo si affermi ovunque nel mondo entro l'anno
2000; )

¢) lo Statuto del Tribunale penale internazionale escluda la pre-
visione della pena di morte per gualsiasi reato, cosi come sancito nello
Statuto del Tribunale ad hoc sulla ex-Jugoslavia;

d} l'opportunita di attivare la procedura di contenzioso interna-
zionale, ex articolo 41 del Patto internazionale sui diritti civili e politici,
nei confronti degli Stati contraenti che applicano la pena di morte in
violazione dei limiti previsti dall'articolo 6 del Patto (estrema gravita del
crimine commesso, inapplicabilitd nei confronti dei minori di diciotto
anni e delle donne in stato di gravidanza, nonch? dei malati di
mente);

e) 'opportunita di formulare sistematicamente obiezioni alle ri--
serve che gli Stati, nel ratificare il Patto internazionale sui diritti civili e
politici, oppongono alle limitazioni nell'uso della pena di morte previste
dal Patto stesso, confermando con questa prassi I'evoluzione del diritto
internazionale a sancire la nullith delle riserve agli accordi sui diritti
umani.

1. ScopPELLITI, SALVI, RoNcHI, MANCINO, TABLA-
pini, LA LoGGla, Saivato, MACERATINI

(Applausi dai Gruppi Forza Italia, Progressisti-Federativo, di Rifonda-
zione comunista-Progressisti e del Partito popolare italiano).

PRESIDENTE. Prendo atto della presentazione dell'ordine del
giorno n. 1, che sostituisce la mozione n. 7.
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Dichiaro aperta la discussione.
E iscritto a parlare il senatore Manconi, Ne ha facolta.

MANCONI. Senatrici e senatori, Presidente, signori del Governo, ¢'&
un rischio nella discussione sulla pena di morte: che essa appaia come
qualcosa di irreparabilmente scontato, in quanto generico e, dunque, fu-
tilmente unanimistico. Peggio: qualcosa di falso.

Dal momento che siamo tutti d’accordo (tutti o quasi) sulla natura
incivile della pena capitale, dov'¢ la posta in gioco € la materia del con-
tendere? Dov'e la linea attorno alla quale battersi, 0 da una parte o
dall’altra, in base ai propri valori e ai propri principi: religiosi o politici,
culturali o ideali? Dov's, se siamo tutti {0 quasi) d'accordo?

In realta, le cose non stanno affatto cosi: quell'unanimismo & meno
concorde di quanto si creda e quellintesa non & affatto scontata.

Ad esempio, io - che sono assolutamente e incondizionatamente
contro la pena di morte — non sono d’accordo con molti degli argomenti
portati da sinceri avversari di essa pena.

Non condivido ~ e mai intendo utilizzarlo - I'argomento di chi dice:
c’a il rischio dell’errore giudiziario: volete uccidere un innocente? E un
argomento debole, questo. T fautori della pena di morte possono rispon-
dere che & necessario moltiplicare le cautele, le verifiche e le garanzie
affinche sia ridotto al minimo il rischio di sbagliare e non sia mai giu-
stiziato chi non &, inequivocabilmente, colpevole; e, d'altra parte, 1a per-
manenza di un margine residuale di errore put essere giustificata dalle
esigenze di sicurezza collettiva e di tutela dell'ordine pubblico.

Analogamente, non condivido l'argomento di chi dice che la pena
capitale non & un deterrente efficace contro la criminalita: e, di conse-
guenza esibiscono statistiche e percentuali per dimostrare che -~ nono-
stante la pena di morte - i delitti aumentano.

E, ancora, un argomento debole: e se in un determinato paese, in
una determinata fase storica - in coincidenza con un incremento delle
esecuzioni capitali - diminuissero gli indici di criminalita? Forse che, al-
lora, la pena di morte divenierebbe una cosa utile e buona? Buona
perche utile?

Voglio dire in sostanza che la pena di morte non & un argomento
come un altro, da sottoporre alle regole ordinarie del dibattito democra-
tico, della dialettica pluralistica e della legge della maggioranza: quasi
fosse un provvedimento economico o una legge urbanistica.

Non @ cosi: € va detto con chiarezza, anche se pud suonare stridente
alle nostre orecchie di democratici, sostenitori di una democrazia ri-
dotta a regole e procedure. Pud suonare stridente perche sembra preva-
lere — prevale — un’idea della democrazia come regime formale, dove il
consenso non & l'esito della circolazione di opzioni e idee, informazioni
e scambi, dissensi e conflitti: bensi la conferma, gregaria e plebiscitaria,
di decisioni prese autoritativamente e regolamentate burocraticamente:
e dove il patto sociale non discende da un sistema di valori e interessi
condivisi, ma da un meccanismo di reciproche (legittime o non legit-
time) convenienze. E, invece, il patio sociale democratico presuppone
alcune opzioni fondamentali, non revocabili e non negoziabili. Lo ricor-
dava Norberto Bobbio gia qualche decennio fa: ¢i sono alcuni valeri, al-
cuni principi, alcune idee-guida che non possono essere sottoposti ai
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tradizionali meccanismi di verifica del consenso né¢ alla ratifica del voto
popolare; la loro forza e la loro intangibilita, la loro fondazione pro-
fonda e la loro ragione prima precedono l'ordinamento giuridico e For-
ganizzazione politica, e ne prescindono.

Non possono essere intaccati, quei valori, e non possono essere atte-
nutati dafl’autorita della norma o da quella dei pronunciamento demo-
cratico.

La decisione in materia di pena capitale non pud essere ridotta, per-
tanto, a un divieto giuridico, dettato dalla convenienza o dalla precccu-
pazione per un possibile errore giudiziario. Motivazioni tanto fragili, e
contingenti, sarebbero sempre reversibili.

La pena di morte dev'essere, invece, una sorta di tabi morale - una
interdizione primaria, eticamente fondata - che precede la legge posi-
tiva, la ispira e, insieme, ne prescinde. E tale & perche attiene a un bene
indisponibile, e inalienabile, qual & la vita umana. E allora possiamo
dire che equo ¢ lo Stato che rinuncia a disporre del bene della vita dei
cittadini.

Qua sta la ragione principale di una opzione radicalmente abolizio-
nista, assolutamente e incondizionatamente contro la pena di morte.

Se il dare morte cade sotto l'interdizione di una sorta di tablt mo-
rale, concedere allo stato tale potestd non significa sottrarre al singolo
(alla decisione del singolo, al potere del singolo} una incombenza feroce
e illegale, rendendola — con cid - meno feroce e pili legale: meno
cruenta in quanto regolamentata e in gquanto attribuita allo Stato. Al
contrario: quell'incombenza acquista crudeltd ancora maggiore proprio
perche pretende di farsi legale e — con cid e percid - giusta.

Cosl non ¢. Quando lo Stato, i suoi tribunali, i suoi apparati, i suoi
boia, si fanno titolari del potere di disporre della vita dei cittadini, ne-
gano quello che & il fondamento di ogni concezione liberale e garantista
della pena: ossia la mera tutela della collettivitd dalla possibile reitera-
zione del delitto; e assegnano alla pena un’altra, e regressiva funzione.
Ovvero il risarcimento attraverso un meccanismo di scambio che vuole
essere riparatore: alla vittima viene offerto il sangue dell’assassino nel
corso di un rito pubblico, celebrato e regolamentato secondo procedure
istituzionali e burocratiche.

Dunque, riconoscere allo Stato il diritto di eseguire condanne a
morte & peggio che consentirlo al singolo individuo. Il singolo individuo
pud essere preda di sentimenti e passioni, odio e di voglia di vendetta.
Ammettere che lo Stato possa essere questo, riconoscergli volonta di ri-
valsa e di rappresaglia, significa avere, dello Stato, un’idea assolutista; e
significa fare della collettivita, dei cittadini di quello Stato, i complici di
un omicidio.

E, allora, sono contro la pena capitale, in primo luogo, non perché
voglio difendere il condannato dalla condanna a morte, ma perche vo-
glio difendere me — come parte di una comunita, come membro di una
societd — dalla condanna a diventare complice di quella morte; e dal ri-
schio che quella morte funzioni come fattore di stabilita dell’'ordine pub-
blico e come strumento di consenso sociale. (Interruzione del senatore
Lowbardi-Cerri),

Non capisco se I'interruzione del collega significa che egli & un fan
della pena di morte; se lo ¢, avrda modo di dichiararlo.



Senato della Repubblica - 44 -~ XU Legislatura

44* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 Acosto 1994

LOMBARDI-CERRI. La pena di morte vale per tutti.

MANCONI. Non va dimenticato che nel mondo, oggi, la pena di
morte viene regolarmente applicata; essa & prevista negli ordinamenti di
132 Stati su 183 appartenenti alla Comunita internazionale; ed & ancora
adottata in 96 paesi, tra i quali alcuni retti da sistemi democratici; e nu-
merosi tra questi Stati, anche democratici, applicanc la pena di morte
in circostanze tassativamente escluse da convenzioni internazionali {(nei
confronti di minori, malati di mente, donne in stato di gravidanza).

Non solo. Non & un caso che i sondaggi — questo mezzo di valuta-
zione delle opinioni collettive cost fallace se utilizzato strumentalmente
e cosi istruttivo se considerato scientificamente — ¢i mandano cattivi
messaggi. Nel 1982, I'Tstituto Cattaneo segnalava, nel nostro paese, 1'esi-
stenza di un 58 per cento di favorevoli alla pena di morte per crimini di
particolare gravita. Tale percentuale superava quella emersa da un’inda-
gine effettuata trent’anni prima, nel lontano 1953. E se oggi volessimo
ripetere quell'indagine, avwvemmo — io credo, io temo - risultati simili.

Il che ci dice qualcosa di assai grave: la pena di morte non & il re-
taggio di una coscienza democratica ancora fragile; non & il segno di
un'arretratezza e di un ritardo; non & - come ha scritto il «Corriere della
sera» di lunedi 8 agosto — «un ritorno al passato». Essa &, piuttosto, un
«eterno ritorno» del presente pilt cupo e, ahinoi, un segno del futuro.
Sarebbe vano, pertanto, affidarsi a un'idea lineare e progressiva dello
sviluppo della sensibilita civile, che - naturalmente - dovrebbe portare a
cancellare l'idea della legge come vendetta e a estinguere la pena di
morte da ordinamenti giuridici finalmente e pienamente democratici.

Le cose non stanno cosl, se & vero che nei giorni scorsi — a Little
Rock, nellArkansas — & stata eseguita una condanna capitale, per cosi
dire, «multipla» (tre individui giustiziati contemporaneamente, nello
stesso carcere).

Non & qualcosa di archeologico, dunque, questa discussione, o di
esotico: e ¢’@ ancora molto da fare — qui e ora, in Italia — per criticare e
scoraggiare quella «voglia di pena di morte» che circola tra le pieghe e
gli umori pitt oscuri della comunita, a seguito del diffondersi di allarmi
sociali e di stress collettivi, di ansie e di fobie.

Non solo. La pena di morte, abolita definitivamente dall’articolo 27
della Costituzione italiana come pena ordinaria generale, & tuttora previ-
sta dal codice penale militare di guerra e dal codice penale militare di
pace per reati militari commessi da militare o da civile in concorso con
militare. Di conseguenza — oggi, nel 1994 — sono punibili con la pena ca-
pitale numerosi reati, commessi non solo da soldati italiani eventual-
mente impegnati in una guerra ma anche da soldati italiani impegnati
in operazioni militari all'estero in tempo di pace. E infatti, nel 1991, nel
corso del conflitto nel Golfo Persico, il Ministro della giustizia dovette
emanare un decreto-legge per evitare che fossero passibili di fucilazione
i soldati italiani che partecipavano a quelle operazioni. E allora, discu-
tere di pena capitale, oggi, significa impegnarsi affinche il Parlamento,
al pith presto, abroghi quegli articoli dai codici penali militari ed elimini
definitivamente la pena capitale dai nostri ordinamenti.

E ancora. E necessario che il Governo dia garanzie precise: non
solo di far propria la mozione per la moratoria delle esecuzioni (com-
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prese quelle gia decretate), ma anche di impegnarsi affinche, nel corso
della prossima Assemblea generale delle Nazioni Unite, venga messo
all'ordine del giorno un punto relativo alla questione della pena di
morte. II Governo si impegnera in tal senso o - come alcuni suoi espo-
nenti hanno lasciato intendere — & disposto a barattare il silenzio su
questo tema in cambio dell’accesso a uno sfatus di maggior prestigio in-
ternazionale? L'ingresso nel Consiglio di sicurezza in cambio della ri-
nuncia a battersi contro la pena capitale? Sarebbe un calcolo assai
mediocre.

Un'ultima considerazione. Un amico mi ricordava che Dostoevskij —
che aveva conosciuto il plotone di esecuzione - riteneva Les derniers
jours d'un condamné il pit bel libro di Victor Hugo.

Del condannato di Hugo, il lettore sa tutto - ogni pensiero e ogni
emozione, ogni angoscia e ogni incubo - ma non sa due cose: per quale
delitto sia stato giudicato e se egli sia colpevole o innocente.

Il messaggio di Hugo & questo, credo: non c’¢ alcun bisogno di sa-
perlo. Non c'¢ bisogno di conoscere quale sia il delitto del condannato
né se egli sia colpevole o innocente. Non dipende da questo il giudizio
sulla pena di morte. Essa va bandita sempre e in ogni caso, senza ecce-
zioni e senza deroghe.

Quel libro, il libro di Victor Hugo, & del 1829.

Senatrici e senatori, Presidente, signori del Governo, non credete
che siamo in ritardo? In maledetto ritardo? {Applausi dai Gruppi Pro-
gressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo, di Rifondazione comunista-
Progressisti, del Partito popolare italiano e dei senatori Scopelliti e Stan-
zani Ghedini).

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Manconi, per il suo appassio-
nato intervento.
E iscritto a parlare il senatore Russo. Ne ha facolta.

RUSSO. Signor Presidente, onorevoli colleghe € colleghi, tra i molti
pregi della nostra Costituzione, che a distanza di quasi cinquant’anni
costituisce ancor oggi il valido fondamento della nostra convivenza de-
mocratica, vi & certamente quello di avere gia allora affermato il princi-
pio della esclusione della pena di morte, sia pure nei limiti, cui faceva
riferimento il collega Manconi, della legge penale ordinaria.

Da questo punto di vista la nostra Costituzione si & uniformata alla
migliore tradizione giuridica dell'Italia liberale, perche va ricordato che
gia il codice penale Zanardelli aveva escluso la pena di morte, successi-
vamente ripristinata dal regime fascista. Ma la Costituzione ha segnato
anche in questo una grande novita, perché ha dato al principio della
esclusione della pena di morte dignita di norma costituzionale. Permane
tuttavia una lacuna grave, cui hanno fatto riferimento la collega Scopel-
liti ed il collega Manconi: la pena di morte & ancora prevista nel nostro
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codice penale militare di guerra, anche se per nostra fortuna in quest'ul-
timo cinquantennio di pace non ha mai trovato applicazione, ed & ur-
gente che essa venga cancellata anche da tale codice. Vi sono ragioni di
merito e di principio che richiedono che 'ltalia escluda la pena di morte
dall'intero suo ordinamento giuridico. Mi associo percié all’augurio for-
mulato dalla collega Scopelliti e dal collega Manconi che le Commis-
sioni riunite della Giustizia e Difesa completino con urgenza I'esame del
disegno di legge proposto in tal senso in modo che I'ltalia possa presen-
tarsi all'apertura della Assemblea Generale delle Nazioni Unite avendo
uniformato la propria legislazione a quella di quegli altri Paesi che negli
anni recenti hanno escluso del tutto dall'intero loro ordinamento giuri-
dico la pena di morte.

La mozione oggi in discussione, che il Gruppo Progressisti-Federa-
tivo ha concorso a presentare, ¢ per la quale ovviamente esprimera voto
favorevole, pone due questioni importanti proprio in vista della pros-
sima Assemblea generale delle Nazioni Unite. Pone la questione della
istituzione di un Tribunale internazionale permanente sui crimini con-
tro Pumanita; si tratta di una iniziativa importante, che ha un prece-
dente recente nella istituzione, ad opera delle Nazioni Unite, del Tribu-
nale internazionale per i crimini commessi nella ex Jugoslavia, attra-
verso la quale si tende ad affermare un principio di grande rilievo, che
cio2 la tutela della vita e della dignita della persona, ad opera di un or-
ganismo sovranazionale, sta al di sopra anche del principio, pur impor-
tante, della non ingerenza negli affari interni dello Stato. Affermare tale
principio in sede internazionale attribuendo ad un Tribunale istituito
dalle Nazioni Unite il potere di giudizio su crimini commessi contro
I'umanita &, a nostro avviso, un fatto politico di altissimo significato.

Naturalmente, in coerenza con i nostri principi contrari alla pena ca-
pitale, dovra essere affermato che anche in tale giudizio, e per crimini
di tale gravita, sia esclusa la pena di morte, come gia ha fatto lo statuto
del Tribunale istituito per i crimini commessi nei paesi della ex Jugosla-
via. Mi associo su questo punto alle parole cosi efficaci pronunciate dal
collega Manconi. La nostra opposizione alla pena di morte non & legata
a questioni relative alla gravita dei reati, e neppure all’'esistenza od inesi-
stenza di una efficacia deterrente di tale pena. Anche se fosse dimo-
strato che la pena di morte costituisce un efficace deterrente contro i
delitti — il che non & — essa andrebbe comunque esclusa, perche non &
qui in gioco una questione di opportunita politica, ma una questione di
principio, ed il principio, da affermare in modo assoluto, & che lo Stato
non pud uccidere. Si noti che qui & in gioco qualcosa di pit della stessa
tutela della vita, perche con la pena di morte lo Stato non solo non tu-
tela la vita, ma attivamente uccide, affermando cosi di poter disporre
della vita dei cittadini. E questo potere che deve essere negato allo Stato
nella maniera pitt ferma e netta.

In coerenza con tali principi 'Italia deve al pitt presto escludere dal
proprio ordinamento giuridico, anche nei limitati casi in cui & ancora
prevista, la pena di morte, ed altresi operare perche tali principi siano
riconosciuti ed affermati su scala internazionale. E certamente motivo
di grande tristezza ed inquietudine constatare, come risulta dalla mo-
zione in discussione, gquanto ancora sia estesa la pena di morte sul
piano internazionale, quanti ancora siano i paesi che la prevedono e la
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applicano. E allora necessario affrontare questo problema; in una so-
cietd internazionale nella quale i contatti tra gli Stati sono sempre pid
frequenti, si tende ad aprire le frontiere, ad aumentare le comunica-
zioni. In una comunitd internazionale che tende a diventare sempre pii
piccola, & giusto che ciascun paese non si preoccupi soltanto dell’affer-
mazione di questo principio al suo interno, ma operi coerentemente
perche esso venga riconosciuto ed applicato ovungue,

La mozione in esame pone, oltre alla questione dell’istituzione di un
Tribunale permanente sui crimini contro 'umanita, anche quest'ultima
importantissima questione: quella di operare attivamente all'interno
dellONU percheé la pena di morte venga esclusa in tutti i paesi del
mondo entro I'anno 2000. Non possiamo perd attendere fino al 2000
perché ogni anno, ogni mese, forse ogni giorno condanne a morte ven-
gono eseguite: chiediamo percid con questa mozione che I'Ttalia si faccia
promotrice, insieme ad altri Paesi che gid hanno preso questa injziativa,
di una proposta alla prossima Assemblea Generale delle Nazioni Unite
perche voti una moratoria immediata di tutte le esecuzioni di pena di
morte nel mondo.

Concordo con guanto ha detto il senatore Manconi. Questo dibattito
non & superfluo, 'affermazione di questi principi, che forse ad alcuni
possono sembrare ovvi, va ribadita percheé & un segno di civilta, certo,
soprattutto escludere la pena di morte dal proprio ordinamento, ma an-
che proclamare i motivi di fondo che impongono di estendere tale esclu-
sione a tutti i paesi del mondo ed agire di conseguenza. Mi auguro che
il Senato dara un voto ampio a favore di questa mozione. Credo che
questo voto, ed ancor pil I'iniziativa concreta e attiva che con questo
voto il Governo sard impegnato ad assumere in sede internazionale
nella prossima Assemblea generale delle Nazioni Unite, potranno dare
alla nostra Repubblica il merito di avere contribuito alla soluzione di
uno dei pitt gravi problemi che pesano attualmente sulla coscienza
dell'umanita. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifonda-
zione comunista-Progressisti, Progressisti-Verdi-La Rete e dei senatori
Squiitieri ¢ Merigliano),

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Borgia. Ne ha
facolta.

BORGIA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, noi siamo in Italia,
nella patria di uno studioso che gia nel 1700 si occupava di certi argo-
menti: mi riferisco al grande scrittore illuminista Cesare Beccaria che in
quell’epoca scrisse un libro tradotto in tutte le lingue e intitolato «Dei
delitti e delle pene» ¢ che esamind in quella sua fatica di natura filoso-
fica, ma certamente anche umanitaria, sia il discorso relativo ai delitti,
sia quello relativo alle pene, prendendo di mira non soltante la tortura,
ma principalmente la pena di morte.

Purtroppo, dopo aver vissuto tutto il periodo filosofico e culturale
dell'illuminismo, quello del romanticismo, poi quello del '900 e infine
quello contemporaneo, ci troviamo ancora a livelli primordiali sia nel
nostro paese, sia negli altri paesi d’'Europa e del mondo. Ed ecco che
dunque sono visibili, purtroppo sotto gli occhi di tutti, fenomeni come
quelli avvenuti in Rwanda, dove non si sa se la vita umana abbia pii va-
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lore; fenomeni come quelli della Bosnia e della Croazia, dove accanto
agli assassini impuniti, vi sono anche altri tipi di delitto impunito come
lo stupro, il disonore, il trafiggere i bambini. Mi viene in mente a propo-
sito dei bambini 'altra terribile tragedia umana che esiste in America
meridionale dove i nifios de rua del Brasile vengono presi € non si sa se
uccisi 0 mutilati per i supremi interessi dell'economia internazionale,
per gli interessi di coloro che debbono venderne le membra per affari,
ma non certamente per interessi umanitari.

Queste sono tutte le ragioni per cui noi dobbiamo stare attenti a va-
rare questo documento che & stato illustrato dalla senatrice Scopelliti in
maniera veramente encomiabile,

Noi siamo dunque d’accordo su questa linea, soprattutto dopo aver
sentito dalle parole della senatrice V'esempio del tribunale fantoccio isti-
tuito in Romania, per una specie di giudizio, per una burattinata. Biso-
gnava mettere a morte un certo soggetto politico, non per motivi di na-
tura giuridica, ma soltanto per ragioni di natura vendicativa. Purtroppo
perd, per quanto riguarda la pena di morte, comunque vista, comunque
attuata, all'interno del corpo sociale italiario dobbiamo registrare il fatto
che moltissimi cittadini amano ancora questo terribile fenomeno. Vuoi
messa in termini di diritto, vuoi messa in termini di pura e semplice oc-
casione di uccidere, non possiamo certamente essere d’accordo su que-
sta linea, ma dobbiamo essere decisamente contrari.

Noi quindi ci opponiamo alla pena di morte comunque sia, e ci op-
poniamo alla disponibilitd nei confronti di essa anche da parte dello
Stato in genere, in quanto esso non ha diritto di disporre della vita del
cittadino.

Noi credenti, che sediamo in questa onorevole Assemblea, sentiamo
tutta la forza del dover rivendicare questa non appartenenza al diritto
dell'uomo sulla vita dell'uomo. Non ci deve essere disponibilita del di-
ritto di un uomo sulla vita di un altro uomeo, Allora, noi figli di Dio, la-
sciamo a lui di essere il padrone della vita e della morte. In questa linea,
noi ci opponiamo alle differenti altre visioni. Per quanto riguarda poi
cid che puo in questa circostanza esser ricondotto al tema della pena di
morte, ci opponiamo alla interruzione della gravidanza, quella soprat-
tutto fatta deliberatamente, e non terapeutica e ci opponiamo a tutti gli
altri tipi di soppressione della vita da parte dell'uomo o da parte dello
Stato.

Prima di questo documento, ve ne era stato un altro da noi sotto-
scritto e volentieri firmato: «Nessuno tocchi Caino», proprio sulla stessa
linea. Non possiamo cioé assolutamente supporre che la linea della ven-
detta efferata, sia pur da parte dello Stato e dei tribunali, possa salvare
0 possa pagare. Noi sappiamo bene che nei paesi in cui esiste la pena di
morte, essa non ¢ deterrente sufficiente a scongiurare delitti parimenti
efferati e atroci.

Queste sono le ragioni per le quali abbiamo il dovere morale, civile,
giuridico e politico di aderire pienamente alla mozione oggi all'esame di
quest’Aula. (Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Forza Italia
e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Brigandi. Ne ha
facolta.
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* BRIGANDI, Signor Presidente, onorevoli colleghi, intervengo breve-
mente per aderire alla mozione in esame, ritenendo di condividere in
pieno le affermazioni della senatrice Scopelliti. Riteniamo evidente-
mente che il bene della vita sia sacro ed inviolabile e vada tutelato.

Vorrei fare soltanto due brevissime considerazioni. La prima si rife-
risce al fatto che la strada & lunga e non si puo correre il rischio, per la
fretta, di fare i gattini ciechi. Bisogna evidentemente garantire I'equili-
brio internazionale per portare avanti la proposta con la massima effica-
cia; non dimentichiamo che nel nostro ordinamento vige ancora la pena
di morte prevista dal codice penale militare di guerra, che deve essere
rivisto al piti presto come gia stato detto dagli oratori che mi hanno pre-
ceduto. Non dimentichiamo che nello Stato che ci & piu vicino - lo
Stato Citta del Vaticano - la pena di morte & ancora in vigore nel codice
penale ordinario; evidentemente dobbiamo impegnare tutte le nostre ca-
pacitd e possibilita affinch2 nei singoli ordinamenti venga cancellata
Vipotesi della pena di morte. E evidente che I'abolizione della pena capi-
tale non possiamo imporla e infatti un briciolo di perplessita ci deriva
dal leggere che «occorre uno strumento di sanzione penale internazio-
nale per dissuadere o punire responsabili di tali atrocith», evidente-
mente non perche siamo a favore di un'ipotesi di quel tipo, ma perche
cerchiamo di capire quale possa essere in concreto lo strumento di at-
tuazione della -mozione che oggi esaminiamo.

1l secondo aspetto che ci lascia un pochino perplessi, a cui si & rife-
rito anche l'oratore che mi ha preceduto, riguarda la coerenza del docu-
mento: come si pud dire che siamo contro ad ogni ipotesi di omicidio
con processi sommari, siamo contro a qualsiasi sacrificio del bene della
vita (il nostro & solo un problema di coerenza logica, non di dichiara-
zione di voto)...

BEDONI. Non & la stessa cosa.

BRIGANDI. Su questo punto parlo a titolo personale non come
Gruppo. Una tale posizione ci pud creare dei problemi interni di coe-
renza in materia di aborto. In altri termini mi chiedo come si possa dire
da una parte che tutti devono essere salvati e dallaltra...

BEDONI. Non & la stessa cosa, parli per lei.

BRIGANDI. Ho gia detto che ¢ una mia idea personale.

Mi domando come coerentemente si possa lasciare al completo ar-
bitrio la decisione di far venir meno una vita che & solo in itinere.

Detto questo, esprimo da parte del Gruppo della Lega Nord il voto
di completa adesione al documento che ritengo di fare nostro. (Applausi
dai Gruppi Lega Nord, Forza Italia e del Partito popolare italiano).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore. Merigliano. Ne ha
facolta.

* MERIGLIANO. Signor Presidente, vi sono molte situazioni in cui
mi sento a disagio in quest’Assemblea. Stranamente oggi ho sentito tutti
parlare del valore della vita e per me ¢ motivo di consolazione. Mi au-
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guro che tutto quel che ho sentito verra tradotto e mantenuto sempre
come pringipio.

Devo anche confessarvi che per me la vita 2 un dono di Dio; solo
Dio puo disporre della vita degli uomini. Questa & la mia sintesi che af-
fido al sottosegretario Caputo quando andra alle Nazioni Unite, perche
ritengo che molte persone anche inconsciamente, da quel che ho potuto
sentire in questa sede sono sulle mie posizioni,

Voterd pertanto a favore. {Applausi dai Gruppi Forza Italia, del Par-
tito popolare italiano, Progressisti-Federativo e Progressisti-Verdi-La Rete).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare la senatrice Salvato. Ne ha
facolta.

SALVATO. Signor Presidente, sono particolarmente grata alla col-
lega Scopelliti e al collega Manconi, olire che agli altri colleghi che sono
intervenuti, per aver affrontato la discussione con spirito di verita, po-
nendo a se stessi e a noi tutti interrogativi che riguardano non soltanto
le questioni concrete, che sono sotto i nostri occhi e su cui bisogna in-
tervenire rapidamente — tant'e che viene avanzata una proposta di mora-
toria che condivido — ma anche principi di fondo che devono essere ia
base, il discrimine della civilta stessa che ognuno di noi intende co-
struire e a cui pud dare un contributo.

Il collega Manconi ha ragione quando dice che l'argomento al no-
stro esame non & come gli altri, tant’® che anche in quest’Aula in qual-
che intervento ho avvertito sicuramente — forse & un disagio personale —
un livello di ragionamento che non mi convince, quando si mettono in-
sieme pilt questioni che a mio avviso non & giusto mettere assieme.
Stiamo discutendo della pena di morte e di quella soglia di civilta e di
umanitd per cui uno Stato non pud accettare e far propria un’idea di
giustizia che € un'idea di vendetta o di risarcimento, come ha detto il
collega Manconi. Stiamo discutendo di un tabti morale ma anche di
qualcosa che deve essere insieme divieto giuridico e scelta molto netta e
concreta di indisponibilita del diritto stesso a legiferare rispetto a questa
materia.

Sono convinta che bisogna muoversi in questo senso, continuare in
questo ragionamento e mi auguro che 'Aula esprimera un ampio con-
senso, cosi come & stato nell'altro ramo del Parlamento.

Rimane perd davanti a noi, colleghi, qualcosa di non risolto: una
voglia di pena di morte o di giustizia come vendetta, che circola ampia-
mente nell'insieme della nostra societid. Sono tante le ragioni per cui c'¢
voglia di pena di morte o di giustizia come vendetta; nel quotidiano ve-
diamo sentimenti e sensi comuni per cui anche un bene come la liberta
- che certamente & inferiore ma & dentro l'essenza stessa della vita,
perche non c’¢ vita senza libertd — non soltanto viene molto spesso di-
sconosciuto, ma lo si vuole piegare ad interessi di parte o a quell’ele-
mentare senso di vendetta con cui si pensa e si immagina debbano es-
sere scritti i codici e debba esercitarsi il modo stesso di amministrare la
giustizia.

Questo problema rimane tutto davanti a noi; avverto anzi, che non
soltanto non & diminuita la consistenza di tale rischio, ma che essa pud
guotidianamente aumentare e pud aggravarsi, per cui abbiamo da lavo-
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rare non soltanto in Parlamento ma anche nel paese per costruire un‘al-
tra civiltd giuridica e per far si che anche a livello internazionale questa
civilta giuridica possa affermarsi.

Ho sentito citare molti paesi e certo le cose che avvengono vicine a
casa nostra, a partire da quanto & accaduto e accade nei territori dell’ex
Jugoslavia (ma penso anche alla vicenda del Rwanda), inquietano pro-
fondamente. Perd parimenti mi inquieta sapere che in paesi civilissimi e
di antica democrazia la pena di morte fa parte dei loro codici ed & pra-
tica quotidiana. In paesi di democrazia certamente pilt moderna, ai
quali si guarda sempre con attenzione, come gli Stati Uniti, la pena di
morte non soltanto ¢’¢, ma continua ad essere praticata ed anzi si
estende il suo uso. Credo allora che a livello internazionale vi sia molto
da lavorare concretamente; cominciamo perd, cari colleghi, da casa
nostra.

Voglio ringraziare la collega Scopelliti, che & relatrice su un disegno
di legge presentato da me insieme a colleghi di altri Gruppi, che racco-
glie un'elaborazione gia della precedente legislatura, ma so che in sede
di Commissioni riunite giustizia e difesa, rispetto all'esigenza di appro-
fondire, e anche di decidere rapidamente, si sono avute esitazioni e resi-
stenze. Nel corso della discussione svoltasi in quella sede sono venuti
avanti piani di riflessione e di ragionamento che a mio avviso non pos-
sono né combaciare, né assolutamente collimare; anzi, devono essere
esclusi dalla riflessione su questo argomento.

Io mi auguro che ci sia coerenza, che cosi come oggi insieme espri-
miamo un voto favorevole su questa mozione approvandola con larga
maggioranza, alla ripresa dei laveri sia concessa alle Commissioni giu-
stizia e difesa la sede deliberante per quel disegno di legge ¢ si faccia in
modo che diventi rapidamente legge. (Applausi dai Gruppi di Rifonda-
zione Comunista-Progressisti, Progressisti-Federativo, del Partito popolare
italiano ¢ Forza Italia).

PRESIDENTE, L'ultimo iscritto a parlare & il senatore Belloni. Ne
ha facolta.

* BELLONI. Signor Presidente, colleghi, svolgerd brevi riflessioni per
annunciare l'adesione mia ¢ del mio Gruppo alla mozione la cui prima
firmataria & la collega Scopelliti. E un’adesione che perd, per effetto
delle nostre, delle mie personali convinzioni d’ordine morale e religioso,
mi porta a proporre un piccolo emendamento. Nel capoverso che dice
«che il diritto di ogni essere umano a non essere ucciso», io propongo di
sostituire le parole «a seguito di una sentenza o misura giudiziaria», con
le seguenti:« ad opera dello Stato, ovvero con il consenso di questo».

Ho elaborato tale emendamento perche - e qui sono in totale dis-
senso con alcuni dei colleghi che mi hanno preceduto - io non credo
che vi siano forme di vita di serie A e forme di vita di serie B. Se, come
¢ emerso dalla discussione in quest'Aula, riconosciamo tutti la sacralita
della vita e proprio per questo rifiutiamo la pena di morte e chiediamo
che sia bandita anche dagli ordinamenti degli altri Stati, ebbene dob-
biamo essere coerenti con noi stessi e portare il discorso della sacralita
della vita fino alle sue ultime conseguenze.
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PRESIDENTE. Senatore Belloni, io devo interromperla perche il
documento al quale lei sta facendo riferimento & stato sostituito dall’or-
dine del giormo n. 1. Quindi la mozione a cui lei fa riferimento e alla

quale propone un emendamento & superata, perche & stata ritirata e
sostituita.

BELLONI. Comungue Vordine del giorno & identico, signor Presi-
dente. Cambiato l'oggetto del mio intervento, la sostanza resta la
stessa.

PRESIDENTE. Senatore Belloni, in riferimento alla proposta emen-
dativa da lei presentata, vorrei farle presente che non sarebbe piti possi-
bile procedere a modifiche del documento.

BELLONI. Se questo non & pilt possibile, signor Presidente, do-
vrebbe comunque restare agli atti come mic auspicio personale, ciod
che in altra occasione, in sede di esame di altri documenti possa trovare
adeguata collocazione, e quindi come conseguente espressione di vo-
lonta da parte dell’Assemblea, una locuzione quale quella da me
proposta.

Concludo questo mio breve intervento rilevando che, per le convin-
zioni che animano il nostro Gruppo, siamo favorevoli all'approvazione
della mozione affinche 1'Ttalia si faccia promotrice dell’abrogazicne della
pena di morte presso tutti quegli Stati che ancora la mantengono nel
proprio ordinamento.

Esprimendo tale auspicio, colgo l'occasione per ribadire cio che mi
sta a cuore e cioe che la vita trovi nel nostro ordinamento tutela a 360
gradi. (Applausi dai Gruppi del Centro cristiano democratico, Forza ltalia
e del senatore Bertoni),

BOSO0. Domando di parlare.
PRESIDENTE. A che titolo, senatore Boso?

BOSO. Vorrei intervenire in dissenso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Non posso pid darle la parola.

(Il senatore Boso, dopo aver lasciato l'emiciclo, sale sul banco della
Presidenza e, lontano dal microfono, comincia ad esprimere alcune consi-
derazioni in merito alla pena di morte. Proteste dai Gruppi di Rifonda-

zione Comunista-Progressisti e Progressisti-Federativo e del senatore Stan-
zani Ghedini).

PASQUINO. 1l senatore Boso non ha avuto la parola, quindi quanto
da lui dichiarato non pud essere messc agli atti.

(Il senatore Boso lascia il banco della Presidenza e torna nell'enii-
ciclo).

PRESIDENTE. Per la verita, senatore Boso, prima del suo arrivo
in Aula, avevo fatto un annuncio.
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BOSO. Signor Presidente, sono d’accordo sulla pena di morte,
sull'eutanasia e sull’aborto. Con la benzina pseudo-verde, la Lega Am-
biente sta ammazzando la gente!

PRESIDENTE. Senatore Boso, vogliamo ristabilire un ordine lo-
gico? Come stavo dicendo, prima del suo arrivo, avevo giad annunciato,
senza peraltro trovare alcuna opposizione, che l'intervento del senatore
Belloni sarebbe stato l'ultimo. Quindi, chiungue avesse voluto iscriversi
successivamente, avrebbe dovuto dirlo subito per consentire alla Presi-
denza di prenderne atto. Se ora le concedessi di intervenire, dovrei dare
la parola a chiunque entrasse ora in Aula e la chiedesse, continuando
cosi all'infinito la discussione.

Infatti, su un tema come quello della pena di morte e sulle implica-
zioni morali, giuridiche e sociali che esso comporta, vi & un'infinita di
posizioni variegate, tutte rispettabili.

BOSO. Quella della pena di morte & solo una questione demagogica.
Si dovrebbe indire un referendum in proposito.

PRESIDENTE, Senatore Boso, devo richiamarla perché non le ho
dato la parola.

ALO. Comungue se la sta prendendo.

PRESIDENTE. Avevo detto che l'intervento del senatore Belloni sa-
rebbe stato l'ultimo. Pertanto, senatore Boso, la Presidenza, avvalendosi
dei suoi poteri disciplinari, non le consente ne di vociare nell'Aula, fuori
dal microfono, na di fare un intervento che sarebbe una coda ad una di-
scussione che & stata gia conclusa dal senatore Belloni. {Applausi).

Le sue riflessioni espresse ad alta voce — per sua fortuna, lei non ha
bisogno di microfono, senatore Boso! — sotto il profilo logico non hanno
alcuna connessione con I'argomento in discussione. Infatti stiamo par-
lando di una risoluzione da presentare alle Nazioni Unite. Vogliamo an-
dare in quella sede per dire che la benzina verde fa male?

BOSO. Non & pena di morte anche quelia?

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione. Senatrice Scopelliti,
intende aggiungere qualcosa al suo intervento?

SCOPELLITI. Signor Presidente, proprio per non rubare ulteriore
tempo all’Assemblea, perche cerco di capire gli stati d’animo personali,
vorrei ascoltare il Governo per poi valutare 'opportunita di intervenire
nuovamente. '

PRESIDENTE., Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
Verno.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, ringrazio gli oratori intervenuti nel corso di
questo importante dibattito. Desidero esprimere a nome del Governo un
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sincero apprezzamento per lo spirito che anima la mozione presentata
dalla senatrice Scopelliti ed altri sulle azioni da intraprendere sul piano
internazionale per giungere all'abolizione della pena capitale negli ordi-
namenti interni degli Stati.

La mozione, per i principi cui si ispira e per le finalitd che perse-
gue, & coerente con la politica che il Governo italiano intende promuc-
vere per rafforzare ulteriormente la tutela dei diritti umani da parte
della Comunitd internazionale.

L'Italia nella sua azione, infatti, & sempre stata tra i paesi che
hanno caldeggiato le iniziative miranti alla abolizione della pena di
morte. In particolare, il nostro paese si ¢ fatto promotore, unitamente a
pochissimi altri, del negoziato per V'adozione del Secondo protocollo ad-
dizionale al Patto internazionale sui diritti civili e politici, che ha per
oggetto l'eliminazione della pena capitale sia in tempo di pace, sia in
tempo di guerra.

Il Governo italiano si augura che tale protocollo, approvato per con-
senso, possa essere sottoscrittc da un numerc sempre pitt ampio di
Stati. Da parte nostra, abbiamo avviato le procedure per pervenire rapi-
damente alla ratifica ed il relativo disegno di legge & gia stato presentato
alla Camera dei deputati.

Bisogna tuttavia rendersi conto delle grandi difficolta esistenti
nell'ambito delle Nazioni Unite, dove, secondo quanto la stessa senatrice
Scopelliti ci ha detto, la maggioranza degli Stati (132 su 184) & schierata
con determinazione a favore del mantenimento nel proprio sistema giu-
ridico della pena capitale. La consapevolezza di tali difficoltd, che im-
pone al Governo di scegliere con attenzione i tempi ed i modi per l'iscri-
zione all'ordine del giorno dell’Assemblea generale del punto relativo
alla pena di morte, mi induce a chiedere ai presentatori una piccolis-
sima modifica del testo dell'ordine del giorno. Nel quinto capoverso
della seconda pagina si dice: «a chiedere, entro il 20 agosto, l'iscrizione
all'ordine del giorno della prossima Assemblea generale delle Nazioni
Unite (...)». 11 Governo chiede di aiutarlo in una migliore gestione, dal
punto di vista diplomatico, della vicenda, sostituendo alle parole: «entro
il 20 agosto» le altre: «in tempo utiles.

A tale proposito, posso garantire ai firmatari, sulla base di un tele-
gramma dell’ambasciatore Fulci al Palazzo di vetro, che il termine non &
quello del 20 agosto. Non vi & alcuna regola procedurale che lo stabili-
sca. L'ordine del giorno dell’Assemblea generale delle Nazioni Unite &
stabilito dal General Committee, che si riunisce periodicamente durante
tutta la durata dell’Assemblea generale, ciog dalla fine di settembre a di-
cembre. Quindi, con riserva dell'accoglimento di questa modifica il Go-
verno si associa in pieno al testo dell'ordine del giorno; considera inoltre
doveroso informare il Parlamento del fatto che si sta gia provvedendo a
dar corso alla procedura opportuna per l'attuazione dell'atto suddetto.

_ PRESIDENTE. Senatrice Scopelliti, il rappresentante del Governo
chiede di sostituire le parole: «entro il 20 agosto» con le altre: «in tempo
utile».

SCOPELLITI. Signor Presidente, prima di rispondere al rappresen-
tante del Governo, che ringrazio per la presenza in Aula e per l'interesse
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dimostrato, vorrei ringraziare innanzitutto i colleghi presenti in Aula,
che hanno arricchito il dibattito di contributi fondamentali per una bat-
taglia di grande civiltd culturale, politica, sociale e giuridica. Spero che
condividano con me limportanza di documenti come questi, che non
sono certo meno importanti dei documenti economici, come il decreto
Tremonti, o altri che vengono discussi con una piltt ampia rappresen-
tanza parlamentare in Assemblea.

Per quanto riguarda le dichiarazioni del rappresentante del Go-
verno, non posso che dare fiducia al Governo stesso. Sarebbe altrimenti
una scorrettezza da parte mia. Prendo per buone, tenendole a memoria,
le parole del sottosegretario Caputo, riservandomi di ricordargli la que-
stione nel corso dei lavori dell'Assemblea generale delle Nazioni Unite.
Pertanto, non si meravigli il Sottosegretario se a partire dal 20 settem-
bre continuerd a chiedergli a che punto & liscrizione all'ordine del
giorno della nostra moratoria. Chiedo che venga rafforzato l'impegno
assunto dal Governo non per affermare ognuno le proprie posizioni, ma
perche le notizie che giungono a me € a coloro che si occupano di que-
sti problemi (vale a dire le associazioni impegnate nella moratoria sulla
pena di morte, come 'associazione «Nessuno tocchi Caino» o Amnesty
International) hanno confermato che la data del 20 agosto & tassativa
per la predisposizione dell'ordine. del giorno dei lavori dell’Assemblea.
Altrimenti, di fronte a tre mesi di lavoro, la posizione della questione di-
venterebbe quanto mai complicata.

Non & mia intenzione sollevare polemiche o altre questioni, ma
chiedere soltanto, pur accettando la modifica proposta dal Governo, di
aggiungere le seguenti parole: «a chiedere, in tempo utile e nel rispetto
dei termini prescritti, l'iscrizione all'ordine del giorno della prossima As-
semblea». In parole povere, & importante che si riesca ad inserire la no-
stra moratoria all'ordine del giorno dei lavori dell’Assemblea generale
delle Nazioni Unite nei termini prescritti. (Applausi dal Gruppo Progres-
sisti-Federativo).

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affart esteri. 11 Governo ac-
cetta questa ulteriore modifica. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giormo n. 1, presentato
dalla senatrice Scopelliti e da altri senatori, con la modifica proposta
dal Governo e accolta dai presentatori e con l'ulteriore integrazione in-
dicata dalla senatrice Scopelliti.

E approvato. (Vivi, generali applausi).

Disegno di legge (610) fatto proprio da Gruppo parlamentare
SALVI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVI. Signor Presidente, il disegno di legge n. 610 recante: «Mi-
sure di sostegno per la riconversione produttiva delle imprese operanti
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nel settore degli armamenti e delle aree territoriali interessate da ridu-
zioni di attivitd militari», & stato sottoscritto da pili della meta dei sena-
tori del mio Gruppo. I mio Gruppo fa proprio il disegno di legge e
chiede Ia procedura di cui all'articolo 79, comma 1, del Regolamento del
Senato.

PRESIDENTE, Senatore Salvi, prendo atto delia sua dichiarazione

ai fini delle conseguenze di ordine regolamentare derivanti dall’applica-
zione dell’articolo 79 del Regolamento.

Rinvio in Commissione del disegno di legge:

(429) Conversione in legge del decreto-legge 15 giugno 1994, n. 376,
recante disposizioni urgenti in favove degli enti locali in materia di
personale

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 15 giugno 1994, n. 376,
recante disposizioni urgenti in favore degli enti locali in materia di
personales.

Ha chiesto di parlare il relatore, senatore Fontanini. Ne ha fa-
colta.

FONTANINI, relatore. Signor Presidente, signori colleghi, in qualita
di relatore chiedo che il provvedimento venga rinviato in Commissione
per ulteriori approfondimenti.

PRESIDENTE. Se non vi sono osservazioni, cosi resta stabilito.

Rinvio in Commissione del disegno di legge:

(688) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 1° lu-
glio 1994, n. 429, recante interventi urgenti per il palazzo di giustizia
nella citta di Napoli e per le esigenze connesse allo svolgimento della
Conferenza mondiale dei Ministri della giustizia (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 1°
luglio 1994, n. 429, recante interventi urgenti per il palazzo di giustizia
nella cittd di Napoli e per le esigenze connesse allo svolgimento della
Conferenza mondiale dei Ministri della giustizia», gia approvato dalla
Camera dei deputati.

Ha chiesto di parlare il relatore senatore Belloni. Ne ha facolta.

* BELLONI, relatore. Signor Presidente, signori colleghi, il decreto-
legge in questione viene all'esame dell’Aula dopo essere stato discusso
questa mattina dalla Commissione giustizia da me presieduta, e cid
nonostante la mancanza del parere della la Commissione permanente
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che, come ha annunciato poc’anzi il Presidente, ¢ pregiudiziale per
l'esame delle Commissioni di merito.

Il Presidente del Senato, senatore Scognamiglio Pasini, ha ritenuto
oggi - si tratta di una novitad procedurale - di affermare un principio
che condivido pienamente, secondo il quale, decorsi cingue giorni dalla
presentazione alla 1* Commissione permanente senza che questa si sia
pronunciata, i disegni di legge possono essere esaminati dalle Commis-
sioni di merito, in modo da evitare che, per ragioni di tempo o per altri
motivi, ove la 1* Commissione non esprima il proprio parere, le Com-
missioni di merito rimangano impedite nel loro lavoro e cid in quanto il
giudizio di legittimitd costituzionale pud essere espresso successiva-
mente dall’Assemblea, rispetto alla quale la Commissione & ovviamente
un HEAuUS.

Questa mattina & stato dundue esaminato il disegno di legge di con-
versione del decreto-legge n. 429 del 1994 da parte della Commissione
giustizia. Alla riunione ha partecipato in rappresentanza del Governo il
sottosegretario Borghezio, il quale ha chiesto che I'esame del provvedi-
mento fosse rinviato, in quanto, a seguito di un emendamento appro-
vato dalla Camera dei deputati, la copertura finanziaria di questo im-
portante, urgente ed indifferibile intervento non era piti assicurata.

Su richiesta esplicita dei componenti della Commissione e del sena-
tore Mensorio che, pur non appartenendovi, ha partecipato ai lavori av-
valendosi della facolta che gli consente il Regolamento, il rappresen-
tante del Governo ha assicurato che gli interventi urgenti previsti dal de-
creto-legge e concernenti opere di completamento del palazzo di giusti-
zia di Napoli, anche in vista della Conferenza mondiale dei Ministri
della giustizia, saranno eseguiti ¢ comungue assicurati dalla pronta rei-
terazione del decreto stesso da parte del Governo.

Quindi, chiedo che, in osservanza dei disposti regolamentari,
dallAula il decreto-legge passi nuovamente alla Commissione, ove
decadra.

Nel frattempo, il decreto-legge sard reiterato. Chiedo quindi, signor
Presidente, che il disegno di legge sia rinviato in Commissione, unita-
mente ad un ordine del giorno presentato, illustrato e sostenuto dal col-
lega Mensorio, concernente un intervento parimenti urgente per il tribu-
nale di Nola, viciniore a quello di Napoli e necessariamente complemen-
tare a quello napoletano, anche in prospettiva della Conferenza mon-
diale cui ho fatto riferimento. -

Credo di aver illustrato tutta la vicenda; concludo il mio intervento
formulando gli auguri di buone ferie alla Presidenza e ai colleghi. (Ap-
plausi dai Gruppi Forza Italia e Lega Nord).

VILLONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VILLONE. Signor Presidente, intervengo pet’chiarire cosa & effetti-
vamente accaduto. In Commissione il Governo ha prospettato alcune
difficolta di copertura del decreto-legge, derivanti da alcune modifiche
introdotte dalla Camera dei deputati.
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Ci siamo intrattenuti pitt volte sul decreto-legge e ne stavamo discu-
tendo proprio l'altro giorno, quando il presidente del Consiglio Berlu-
sconi & venuto per un'audizione in 1* Commissione. Abbiamo dovuto so-
spendere i lavori e non vi & stato pill modo di riprendere l'iter del de-
creto; quindi non vi & stata alcuna inerzia da parte della Commissione.
Desidero anche sottolineare che il punto di questo ordine del giorno ag-
giuntivo nulla ha a che fare con il decreto, in quanto & materia total-
mente estranea al decreto stesso; quindi, la Commissione in nessun
modo ¢ manchevole per non averne tenuto conto.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. Sul primo punto, ¢'2 la questione dell’accertamento
della copertura; questa & materia di competenza della 5* Commissione
permanente ¢ non della 12

Sul punto successivo entreremo nel merito a settembre, quando ri-
prenderanno i lavori.

VILLONE. Mi permetta di intervenire, signor Presidente; quando il
Governo viene in Commissione a prospettare una possibile mancanza di
copertura, questa diventa un profilo di costituzionalita. Stavamo discu-
tendo proprio questo punta.

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATO. Signor Presidente, il mio Gruppo concorda senz'aliro sul
rinvio in Commissione del disegno di legge in esame. Perd, voglio solle-
vare una gquestione pili generale, circa l'interpretazione data a questa vi-
cenda. Lei sa meglio di me che le Commissioni e 'Aula sono oberate da
decreti-legge ¢ molto spesso, come in questo caso, ci troviamo di fronte
a una responsabilita precisa del Governo che non mette in grado la
Commissione di decidere su un delicatissimo profilo di costituzionalita.
Affermare che se la 1* Commissione non si pronuncia entro cingue
giorni si passa allesame di un provvedimento direttamente in Aula
rende la questione molto delicata. Ho voluto sollevare questo problema:
ci riflettiamo meglio tutti assieme, poiché dobbiamo capire anche come
la questione vada regolamentata. Altrimenti, la Commissione affari co-
stituzionali nei fatti finisce per non avere pill alcun ruolo, in quanto si
possono creare condizioni ad arte affinche i cinque giorni passino e
senza che la Commissione sia messa in grado di esprimere il suo parere,
ad esempio eliminando la possibilitd di rimettere la decisione all'Aula
quando non vi sia accordo, o quando il parere sia stato approvato a
maggioranza; si alterano cosi gli equilibri complessivi in una materia
cosl delicata come quella dei decreti-legge.
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PRESIDENTE. Senatrice Salvato, non ¢i siamo forse intesi: tra-
scorsi cinque giorni senza che la 1° Commissione abbia reso il parere
sulla costituzionalita, la Commissione competente pud iniziare I'esame
di merito del provvedimento; impregiudicato & il giudizio che viene ri-
servato alla Commissione.

SALVATO. Era un po’ diverso da guanto detto dal collega.

Per le ferie estive

PRESIDENTE. Signori senatori, & in un giorno non lieto per il Se-
nato che vi ¢ I'occasione da parte mia di formulare a tutti voi i migliori
auguri perché possiate trascorrere delle vacanze serene e un arrivederci
alla ripresa delle nostre attivita parlamentari.

Mi sia consentito di esprimere una personale soddisfazione per la
quantitd del lavoro che il Senato ha svolto in questi mesi e per la colla-
borazione che ho trovato in tutti i colleghi e nel personale del Senato, a
cominciare dal nostro segretario generale, il professor Damiano Nocilla,
che voglic pubblicamente ringraziare quest'oggi. (Generali applausi).

ZACCAGNA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, a nome personale e del mioc Gruppo
desidero ringraziarla per gli auguri e porgere a mia volta gli auguri a
tutti i colleghi in Aula, a quelli gia partiti, a lei, a tutta la Presidenza e al
Governo. (Applausi).

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GANDINI, segretario, dit annunzio delle interrogazioni pervenute alla

Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Resoconti della seduta
odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 13 settembre 1994

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica mar-
tedl 13 settembre, alle ore 17, con il seguente ordine del giorno:

Interpellanze ed interrogazioni.

La seduta & tolta (ore 12,30).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dellAssemblea
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Allegato alla seduta n. 44

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

Il Presidente della Camera dei deputati ha trasmesso i seguenti dise-
gni di legge:

C. 806. — «Rendiconto generale del’ Amministrazione dello Stato per
Vesercizio finanziario 1993» (761) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati); '

«Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello Stato e dei bi-
lanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1994» (769).

Disegni di legge, annunzio di présentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

DiaNa e CasTELLANI. ~ «Modifica dell'articolo 28, comma 1, della

legge 8 giugno 1990, n. 142, in materia di costituzione di comuniti
montane» (762);

Bosco, FonTaNiNg, RomoLl, PEDRAZZINT e VISENTIN, — «Modifica dei re-
quisiti per l'iscrizione all'albo e del periodo di pratica professionale per i
periti industriali» (763);

FaviLra, D’ani, Peprizz e Vicevanl. ~ «Modifica della legge 29 gen-
naio 1994, n. 98, concernente la corresponsione di indennizzi a cittadini
ed imprese italiane per beni perduti in territori gia soggetti alla sovra-
nitd italiana» (764),

MuLas, FLorING, MacLioccHETTI e MININNI-JannuzzL - «Modifiche alla

legge 20 maggio 1970, n 300, in materia di rappresentativita sindacale»
(765); :

MANFROI, SERENA, MARCHINI, CARNOVALI, VISENTIN, FRIGERIO, PEDRAZZINT
¢ LoreNzl. - «Perequazione delle pensioni a carico del Fondo speciale di
previdenza gestito dallINPS per il personale di volo dipendente da
aziende di navigazione aerea, denominato “Fondo volo"» (766);

FaBris, List, GARATTI, SILIQUINI, R0sS0, ELLERO, PREIONI, SCALONE, BAT-
TAGLIA, BELLONI, ALBERTI CASELLATI, TERRACINI, BRIGANDI e TABLADINI, -
«Passaggio di avvocati negli organici della rnagistraturas (767);

DE Notaris, BiNaGHI, MONTELEONE, CamPo, PELELLA, GALLOTTI, NISTICO,
VaLLETTA, FanTE, PEPE, ParomBl, SErRA, GripraLDy, Ramront, Farqui, Ber-
TONT BRANDANI, ALBERTI CASELLATI, BRUGNETTINI, ZACCAGNA, BaGNoOLI, GRE-
GORELLI, Sica, Russo, CorviNG, ORLANDO, D1 Marto, BEpIN, LoreNZI, PAGANO,
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Bertont, CARELLA, PiEroNI, PELLITTERI, CASTELLANI, FRIGERIO, MAFFINI e
GERMANA. — «Interpretazione dell’articolo 71, comma 2, del decreto legi-
slativo 3 febbraio 1993, n. 29« (768);

Bonansea, Gel e NaroLl, ~ «Metanizzazione dei comuni montani»
(770);

Mancons, Pasqumno, Ronchl, PeriEGRINO, LuBrano Di Ricco, Giova-
NELLI, FaLoul, DE NOTARIS, MaNcuso, CARELLA, RoccHi e PIEroNI. — «Norme
in materia di custodia cautelare» (771);

RopusTl, ~ «Istituzione di una Commissione parlamentare d’'inchie-
sta sulla Federazione italiana dei consorzi agrari (Federconsorzi)»
(772);

MaserTA. — «Interventi urgenti a favore delle aree colpite da feno-
meni alluvionali nei mesi tra settembre 1993 e luglio 1994» (773).
Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente;

alla 2° Commissione permanente (Giustizia):

DgrLrmo ed altri. ~ «Norme per la tutela dei minori» (352), previ pa-
reri della 1 della 3¢, della 5¢ della 7¢, della 8+, della 11+ della 12* Com-
missione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 7¢ Commissione permanente {Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

Lonper ed altri. ~ «Norme a sostegno del Rossini Opera Festival»
(661), previ pareri della 1* e della 5* Commissione;

alla 9 Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

RoBusTi ed altri. ~ «Istituzione di una Commissione parlamentare di
inchiesta sull’Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo
(AIMA)» (619), previ pareri della 1¢, della 2%, della 3%, della 5* Commis-
sione e della Giunta per gli affari delle Comunitd europee;

alla 12¢° Commissione permanente (Igiene e sanitd):

DeLEno ed altri. ~ «Norme concernenti il personale sanitario» (560),
previ pareri delila 1* e della 5* Commissione;

Curto ed altri. — «Strutture sanitarie per la macellazione e per la
trasformazione e distruzione di animali morti, di residui o sottoprodotti
della macellazione e di alimenti o derrate alimentari non idonee alla uti-
lizzazione» (605), previ pareri della 1°, della 5¢, della 8, della 13* Com-
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missione, della Giunta per gli affari delle Comunita europee e della
Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

WILDE e TaBLaDINI. — Modifiche all’articolo 21 della legge 11 febbraio
1992, n. 157, in materia di commercio a fini gastronomici di fauna sel-
vatica» (630), previ pareri della 12, della 2* e della 9 Commissione.

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

Il senatore Carcarino ha dichiarato di apporre la propria firma al
disegno di legge n. 379,

I senatori Benvenuti, Bucciarelli, Bratina, De Luca, De Martino
Guido, Giovanelli, Guerzoni, Scaglioso e Scivoletto hanno dichiarato di
apporre la loro firma al disegno di legge n. 497.

Il senatore Masullo ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 610,

I senatori Torlontano, Valletta, Angeloni, Bagnoli, Borroni, Bratina,
Casadei Monti, Cioni, De Luca, Londei, Loreto, Parola, Stefano e Villone
hanno dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge n. 721.

I senatori Pagano, Donise, Lubrano, Di Ricco, Pelella, De Martino
Guido, Salvato e Carcarino hanno dichiarato di apporre la loro firma al
disegno di legge n. 675.

Il senatore Pasquino ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 661.

1l senatore Camo ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge n. 48.

Disegni di legge,
approvazione da parte di Commissioni permanenti

Nella seduta di ieri, la 6* Commissione permanente (Finanze € te-
soro) ha approvato il disegno di legge: Ventucci ed altri. - «Nuovi com-
piti per gli spedizionieri doganali» (743), con il seguente nuovo titolo
«Misure di carattere previdenziale per gli spedizionieri doganali» € con
stralcio degli articoli da 1 a 6. Tale stralcio va a costituire un autonomo
disegno di legge che prende il numero 743-bis, con il seguente nuovo ti-
tolo: «Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali».

Consigli regionali, trasmissione di voti

Sono pervenuti al Senato voti dalle regioni Emilia-Romagna, Friuli-
Venezia Giulia, Lombardia, Marche, Piemonte e Puglia.
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Tali voti sono stati trasmessi alle competenti Commissioni perma-
nenti,

Governo, trasmissione di documenti

1l Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali ha trasmesso, in ap-
plicazione dellarticolo 13, comma 1, punto f), della legge 12 giugno
1990, n. 146, la delibera adottata dalla Commissione stessa il 3 agosto
1994, concernente le modalita di esercizio del diritto di sciopero nel set-
tore del trasporto aereo e della navigazione.

La predetta delibera sard trasmessa alla 8 e alla 11* Commissione
permanente e, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, sara
portata a conoscenza del Governo. Della stessa sard assicurata la divul- -
gazione tramite i mezzi di informazione.

Interrogazioni

TAPPARO, DEBENEDETTI. - Al Ministro dell'industria, del commer-
cio e dell'artigianato. — Premesso:
che & stata denunciata agli interroganti la vicenda che riguarda la
societd Analysis, con sede a Lecce e filiali a Chivasso e Bari, che ha ef-
fettuato negli anni 1991 e 1992 per conto dell’Efimdata spa di Bari una
serie di corsi di formazione per il personale dell'azienda AMET di Trani
(azienda municipalizzata che eroga energia elettrica);

) che i pagamenti di tali corsi, regolarmente fatturati, sono stati ab-
bastanza regolari sino perd all'approvazione della legge n. 33 del 17 feb-
braio 1993 che bloccava i pagamenti a carico delle societa del gruppo
EFIM;

che la societd Analysis, su esplicita richiesta dell'Efimdata, ha
provveduto a fattorizzare una parte del credito vantato presso la SAFIM
Factor;
che oggi la SAFIM Factor, non essendo rientrata del credito van-
tato nei confronti di Efimdata, ha richiesto la restituzione delle somme
anticipate; _
che, a quanto & noto, sono numerosi i casi analoghi in cui si tro-
vano altre imprese e che le pili piccole fra esse si trovano in condizione
di evidente particolare debolezza;
tenuto conto delle gravi conseguenze anche occupazionali che tali
situazioni generano nelle aziende interessate,
gli interroganti chiedono di sapere:
quali siano i dati in possesso del Governo a proposito di situa-
zioni di questo tipo, allo scopo di monitorare le dimensioni del
fenomeno;
quali provvedimenti il Governo intenda assumere per fermare un
simile meccanismo che rischia di strozzare chi ha come unico torto di
aver lavorato per (e di essersi fidato di) una azienda gestita dallo
Stato.
(3-00175)
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Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

ANGELONI. - Al Ministro di grazia e giustizia: - Premesso:
che nel carcere circondariale di Ancona sono reclusi ¢irca 200 de-
tenuti, di cui circa 40 sono ristretti per reati gravi e quindi sottoposti a
particolare disciplina ai sensi dellarticolo 4-bis dell'ordinamento peni-
tenziario;
che tale disciplina, secondo una interpretazione della norma dif-
fusa con circolare di codesto Ministero, comporta la impossibilitd per
quei detenuti di vivere in promiscuitd con gli altri, ristretti per reati
meno gravi;
che per queste ragioni a quei detenuti & inibita la possibilita di
esercitare alcuni diritti, che pure sono loro riconosciuti dalla iegge,
quali svolgere una attivitd lavorativa, di studio e sportiva, eccetera;
che tanto accade per i limiti di spazio e per le carenze strutturali
dell'istituto di pena, che non consente ai detenuti disciplinati dall’arti-
colo 4-bis dell'ordinamento penitenziario di rimanere isolati dagli altri
detenuti e nello stesso tempo di godere di diritti garantiti dalla legge;
che questa situazione si configura come una vera e propria le-
sione dei diritti di cittadini detenuti, a cui viene sottratta la possibilita
di vivere la detenzione anche come un modo per rieducarsi alla vita col-
lettiva secondo il dettato della Costituzione;
che va peraltro sottolineato che quanto accade provoca anche un
clima di tensione che non giova ad una serena gestione del carcere,
linterrogante chiede di sapere quali iniziative si intenda adottare
con urgenza perche nel carcere circondariale di Ancona vengano ripri-
stinate le condizioni per il pieno esercizio di ogni diritto riconosciuto
dalla Costituzione e dalle leggi ai detenuti, compresi quelli sottoposti
alla disciplina di cui all'articolo 4-bis dell'ordinamento penitenziario.
(4-01232)

DE NOTARIS. - Al Ministro della difesa. - Visto:

che i ruoli commissari degli ufficiali in servizio permanente effet-
tive dei Corpi di commissariato militare delle tre Forze armate (Eser-
cito, Marina ed Aeronautica} hanno in pianta organica personale con
formazione universitaria (laurea in discipline giuridiche, economiche e
tecniche), necessaria per l'accesso alla carriera;

che detto personale & in possesso di successive qualificazioni e/o
specializzazioni conseguite sia durante 'anno di corso militare-profes-
sionale (di livello accademico} sia durante la medesima carriera;

che T'ufficiale commissario dell’Aeronautica militare dopo 11 anni
circa dalla nomina a tenente in servizio permanente effettivo consegue
la promozione a tenente colonnello;

che lufficiale commissario della Marina raggiunge quel grado
dopo 13-14 anni;

che nellEsercito si raggiunge la massima espansione dopo 17
anni dall'ingresso in carriera;
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che la medesima problematica si presenta in egual misura per gli
altri ufficiali delle tre Forze armate per i quali & richiesto il diploma di
laurea (medici, farmacisti, veterinari, ingegneri, fisici, chimici, ecce-
tera);

che il legislatore d’anteguerra aveva riconosciuto tale problema e
le funzioni degli ufficiali dei ruoli commissari come attenti controllori
di diritto e di merito nelle fasi preparatorie ed esecutive di ogni attivita
logistico-amministrativa attribuendo ad essi una maggiorazione retribu-
tiva del 20 per cento circa rispetto al trattamento economico degli uffi-
ciali d'arma:

che si evince come vi sia sperequazione di carriera e retributiva
nell’'ambito di tre organizzazioni dello stesso Ministero tra ufficiali di
identici ruoli commissari che svolgono medesime funzioni nelle tre
Forze armate ma non sviluppano le medesime carriere,

si chiede di sapere se non si debba rivalutare il ruolo degli ufficiali

in servizio permanente effettivo commissari, elevando gli attuali gradi
gerarchici al fine di salvaguardare la figura giuridica e le attribuzioni
degli stessi, '
: (4-01233)

DI MAIO. - Ai Ministri del tesoro e della sanita e al Ministro senza

portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. — Premesso:

che al personale degli istituti zooprofilattici sperimentali in virtis
di precise ed ineludibili norme di equiparazione viene riconosciuto lo
stato giuridico ed economico del personale del Servizio sanitario
nazionale;

che le norme nazionali e la recente normativa regionale siciliana
in materia di riordino del Servizio sanitario nazionale prevedono che
Jistituto zooprofilattico sperimentale sia retto da un consiglio di ammi-
nistrazione nominato dal governo della regione;

che listituto zooprofilattico sperimentale della Sicilia & retto, da
oltre un ventennio, da una gestione commissariale;

che recentemente, a seguito delle dimissioni del commissario,
piuttosto che nominare il consiglio di amministrazione il governo regio-
nale ha riproposto una nuova nomina commissariale;

che da quasi due anni la direzione dello stesso istituto zooprofi-
lattico sperimentale della Sicilia & affidata ad un aiuto in violazione
delle disposizioni contrattuali secondo cui le mansioni superiori non
possono essere conferite per periodi superiori agli otto mesi;

che il concorso per la copertura definitiva del posto di direttore ¢
stato sospeso perche viziato da gravissime irregolarita,

si chiede di sapere:

se risulti corrispondente al vero che, presso lo stesso istituto, per
il trattamento economico di alcune fasce di dipendenti, si abusi del con-
tratto del personale del Servizio sanitario nazionale mentre per gli in-
quadramenti giuridici e per le norme concorsuali ¢i si avvale dell’arbi-
trio e dell'improvvisazione del direttore amministrativo o delle pih di-
sparate norme riguardanti altri settori;

se risulti corrispondente al vero che listituto zooprofilattico speri-
mentale della Sicilia sia I'unico tra gli istituti nazionali a corrispondere
al direttore sanitario e al direttore amministrativo laute indennita (cer-
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tamente non spettanti) previste per funzioni e ruoli {(ufficio di direzione
e coordinamenti delle USL) inesistenti presso gli istituti zooprofilattici
sperimentali; ,

se risponda al vero che listituto zooprofilattico sperimentale della
Sicilia sia 'unico istituto nazionale ad avere inquadrato il direttore am-
ministrativo all'undicesimo livello, nonostante le norme di equipara-
zione non consentissero di superare il decimo livello;

se risponda al vero che il direttore amministrativo, con notevole
aggravio per 'amministrazione, sia stato trattenuto in servizio oltre il
65° anno di etd, nonostante le norme non lo consentissero e nonostante
lo stesso funzionario avesse gia maturato un consistente periodo di ser-
vizio presso altra amministrazione pubblica;

se risponda al vero che, ai fini della liquidazione, allo stesso diret-
fore amministrativo per ben due volte siano stati riconosciuti {nelle due
amministrazioni presso cui ha prestato servizio) gli studi universitari;

se i Ministri in indirizzo non ritengano censurabile il comporta-
mento indifferente e tollerante sin qui assunto dal governo regionale si-
ciliano e dalla Direzione generale dei servizi veterinari ministeriali di
fronte alla gravitd dei fatti denunciati;

se non ritengano di dover nominare una qualificata commissione
interministeriale per verificare la gravitd dei faiti denunciati;

se il Ministro del tesoro non ritenga di dover attivare ogni inizia-
tiva volta al recupero delle ingenti somme sin qui corrisposte indebita-
mente a talune fasce di dipendenti (direttori sanitari e direttore ammini-
strativo) dell'istituto zooprofilattico sperimentale della Sicilia nel corso
degli ultimi anni.

(4-01234)

WILDE, BASTIANETTO, PERUZZOTTI, GIBERTONI, CECCATO,
FABRIS, PEDRAZZINI, ARMANI, - Ai Ministri dei lavori pubblici, dei
trasporti e della navigazione e dell'ambiente. ~ Premesso:

che sulle acque antistanti il comune di Sirmione ormeggia un na-
tante a pianta circolare e strutturato su due piani denominato «Space
Boat», con matricola 3L-4056, che sta ultimando la trasformazione
d'uso, da discoteca galleggiante a centro commerciale e ristorante;

che in data 12 novembre 1992, con nota della regione Lombardia
n. 4057, venivano sospesi i lavori con provvedimento n. 17/92; successi-
vamente, verificata la continuazione dei lavori, l'ufficio di navigazione di
Desenzano del Garda elevava processo verbale n. 19/92 e lo notificava
per la valutazione degli adempimenti di competenza alla procura della
Repubblica di Brescia ed al comune di Sirmione con nota n. 4719 del 14
dicembre 1992;

che il 30 aprile 1993, a seguito dell'impugnazione dell'ordinanza
n. 17/92 dell'11 novembre 1992, la ditta Sane si appellava al TAR della
Lombardia, sezione di Brescia, che con ordinanza n.272/93 del 30
aprile 1993 accoglieva la sospensiva e quindi proseguiva i lavori;

che in data 11 maggio 1993 la giunta regionale, con deliberazione
della giunta regionale n. 36090 esecutiva, disponeva la revoca della
licenza di navigazione in considerazione della destinazione d'uso, visto
che si intendeva adibire il galleggiante a «centro commerciale» come
si evince dalla nota del Registro navale italiano, protocollo n. 1128
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del 1° dicembre 1993 in relazione agli aspetti ambientali ¢ paesag-
gistici;

che il servizio giuridico amministrativo, con nota n. 121 del 12
maggio 1993, ha rilevato che la penisola di Sirmione & sotto vincolo as-
sunto dalla commissione provinciale di Brescia il 2 agosto 1988, per cui
la regione adottava il provvedimento di diffida n. 7672/88 ¢ il successivo
decreto del presidente della regione Lombardia n. 1280/89, ma il TAR di
Brescia con sentenza n. 931/89 annullava detti provvedimenti;

che il carico massimo presunto come risulta dal piano delle
«sfuggite» & di ben 1100 persone, per cui & della massima importanza
Vosservanza delle modalita di legge relative alla sicurezza ed ai servizi
obbligatori;

che tale struttura rappresenta un nuovo modo di costruire che po-
trebbe essere ampliato per attivitad alberghiere, centri congressi, teatri e
per tutto cit che la fantasia pud creare; visto che non esiste una chiara
legislazione in merito, e quindi tali iniziative potrebbero diffondersi, &
opportuno verificare con una approfondita indagine la natura di tale
«prototipo» dato l'impatto che il ripetersi di strutture del genere po-
trebbe causare,

gli interroganti chiedono di sapere se si sia a conoscenza di quanto

segue:

se al galleggiante sia stata concessa nuova licenza visto che non &
in possesso del certificato del Registro navale italiano n. 33807 del 1°
agosto 1989 avendo detto certificato perso di validitd ai sensi dell’arti-
colo 76 del regolamento della navigazione interna in quanto i lavori di
modifica hanno alterato le caratteristiche originarie e perche l'uso cui
verra destinato il galleggiante risulta essere diverso da quello indicato
dalla licenza di cui alla deliberazione della giunta regionale n. 47242/
89,

quale destinazione d'uso sia stata concessa e con quale carico;

richiamando la sentenza del TAR .di Brescia n. 931/89 che assog-
gettava la normativa del natante alle leggi della navigazione, rendendo
inapplicabile la disciplina sulla tutela delle bellezze naturali e rendendo
inapplicabile la sanzione regionale n. 7672/88 con ricorso pendente al
Consiglio di Stato, nel caso di richiesta di licenze commerciali per ne-
gozi e per le attivita di esercizi di somministrazione al pubblico, di chi
sia la competenza ed a quale disciplina ci si debba attenere;

come possa essere considerata precaria una struttura che richiede
anni per essere costruita e quindi se sia sufficiente il nulla osta del Regi-
stro navale italiano; infatti, se, da un punto di vista sostanziale, la strut-
tura precaria di un manufatto non pud farsi discendere dalle caratteri-
stiche strutturali di ameovibilitd, nel caso come quello in esame il carat-
tere stabile e permanente della funzione «commerciale» evidenzierebbe
caratteristiche analoghe a quelle determinate da qualsiasi insediamento
realizzato sulla terraferma;

se sia stata richiesta l'autorizzazione all'installazione di tre pali
conficcati nel suolo demaniale lacuale, allineati e che permettono l'ap-
poggio del pontile d'imbarco al natante creando di fatto un approdo;

come ed in quali termini essa sia stata eventualmente concessa e
se valga come diritto esclusivo di approdo;
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se i ponteggi idraulici atti a tenere ancorato il natante abbiano
avuto regolare autorizzazione ed eventualmente quando e da chi;

quali siano le disposizioni relative alla sicurezza, al salvataggio,
agli incendi, ai servizi, agli scarichi generatori per luce e ai serbatoi
acqua;

come mai la regione Lombardia abbia sbagliato pil volte gli in-
terventi, poi neutralizzati dal TAR di Brescia, e non si sia mai attivata
nel ricercare proposte legislative nuove, visto che nel merito dei vari in-
terventi ha manifestato profonda preoccupazione per tali costruzioni;

s¢ siano in corso indagini giudiziarie.

(4-01235)

GEL - Al Ministro dellambiente. - Premesso:
che, a causa della scarsa piovosita e della gestione delle chiuse a
sud del lago dTseo che regolano il deflusso del fiume Oglio, il livello del
medesimo & calato di circa un metro e mezzo rispetto a quello
normale;
che per lo scarso livello dell’acqua in gran parte della zona sud
del lago, ed in particolare di fronte al centro abitato di Clusane, si
stanno addensando rilevanti masse di alghe e mucillagini con cattivi
odori;
che tale situazione, oltre ad essere di grande fastidio per gli abi-
tanti di Clusane, rischia di compromettere l'attivitd turistica del mede-
simo centro, fondata sulla ristorazione e sui camping;
che il comune di Iseo sta cercando di arginare il fenomeno con
gli scarsi mezzi a disposizione e senza risultati apprezzabili;
che interessati al fenomeno sono il comune di Iseo, la comunita
del Sebino, la regione Lombardia ed il consorzio del fiume Oglio, senza
che vi siano un coordinamento efficace ed iniziative per rimuovere il
problema,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda
farsi carico di coordinare un intervento decisivo per eliminare una si-
tuazione di forte disagio che - tra laltro - pud compromettere la sta-
gione turistica di un’ampia zona del lago d'Iseo.
(4-001236)

DE NOTARIS. - Al Ministro senza portafoglio per la funzione pub-
blica e gli affari regionali. - Visto:
che il Commissariato straordinario di Governo in Campania as-
sunse a tempo determinato personale specializzato per gli interventi del
post-terremoto del 1980;
che la regione Campania assunse detto personale in ruoli speciali
ad esaurimento giusta la legge n. 730 del 1986, articolo 12;
che non ¢ stato concesso a detto personale il diritto, come previ-
sto dalla norma, del riconoscimento del periodo di servizio prestato
presso le strutture straordinarie,
si chiede di sapere:
se risulti al Ministro in indirizzo che detto personale & discrimi-
nato economicamente e giuridicamente nei confronti di altri dlpendentl
della giunta regionale della Campania;
se non ritenga, giusto il decreto legislativo n. 29 del 1993 e suc-
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cessive modificazioni, di utilizzare, a domanda, detto personale presso
altre strutture della pubblica amministrazione;

se non ritenga debba essere applicato a detto personale il diritto
al riconoscimento giuridico-economico del periodo di servizio prestato
presso le strutture del Commissariato straordinario della ricostruzione,
confermando i diritti di detto personale, riconosciuti da atti ufficiali del
Governo.

(4-01237)

REGIS, MAFFINI, PERIN. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e
ai Ministri dell’'universitd e della ricerca scientifica e tecnologica, degli af-
fari esteri e del tesoro. — Premesso:

che la legge n. 186 del 30 maggio 1988, istitutiva dell’Agenzia spa-
ziale italiana (ASI), stabilisce, fra altro, che I'ASI «cura, sulla base delle
direttive impartite dal Ministro per il coordinamento delle iniziative per
la ricerca scientifica e tecnologica, gli interessi nazionali, scientifici e in-
dustriali, per quanto concerne la partecipazione italiana ai programmi
dell’Agenzia spaziale europea (ESA) assicurando l'acquisizione di com-
messe adeguate alle contribuzioni versate alla stessa ESA e garantendo
anche Yarmonizzazione e la compatibilita delle attivitd nazionali con
quelle affidate all'industria nazionale dall'ESA al fine di evitare sovrap-
posizione e duplicazione di interventi»;

che a partire dal 1988 i ministri Antonio Ruberti e Sandro Fon-
tana e il sottosegretario Learco Saporito, di concerto con l'allora capo
delegazione dell’'ESA professor Luciano Guerriero, presidente dell’AS], e
il consiglio di amministrazione dell’ASI, hanno incrementato in un
modo vertiginoso gli impegni nazionali assunti presso 'ESA sottoscri-
vendo sproporzionatamente molti programmi facoltativi;

che tali impegni hanno raggiunto circa I'80 per cento dell'intero
bilancio dell'’ASI e oltre ad impedire di fatto I'avvio di nuovi programmi
nazionali sono diventati una delle cause principali dell'attuale spaven-
toso disavanzo di bilancio dell’ASI, stimato a circa 1000 miliardi per il
biennio 1994-1995;

che gli interventi di alcuni parlamentari della Lega e del MSI, fi-
nalizzati al risanamento e al rilancio dell’ASI, in piena crisi finanziaria,
programmatica e gestionale, hanno costretto il ministro Colombo a
commissariare I'ente, nominando commissario il professor Giampiero
Puppi, divenuto anche capo delegazione nazionale per 'ESA;

che, malgrado 'enorme disavanzo di bilancio dell'ASI e il fatto
che le commesse assegnate dall’ESA all'industria nazionale risultassero
a fine "93 inferiori al contributo italiano (mancati ritorni industriali) per
oltre 140 miliardi, il professor Puppi ha assunto ulteriori impegni in
sede ESA, con la sottoscrizione, non ancora confermata dal Ministro, di
nuovi programmi, come ad esempio Envisat, DRS, eccetera, come ri-
sulta dalla documentazione ufficiale dell’ESA, facendo si che l'importo
dei mancati ritorni industriali arrivi, secondo le previsioni, a circa 320
miliardi a fine '94;

che le nomine del nuovo presidente ¢ del consiglio di am-
ministrazione sono avvenute il 26 marzo 1994, il giorno precedente
alle elezioni politiche, nonostante la gestione commissariale non avesse
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neppure avviato il risanamento dellente e in assenza del parere delle
Commissioni parlamentari relative;

che la procura generale della Corte dei conti ha avviato uninchie-
sta giudiziaria relativa alla partecipazione italiana in ESA e ai mancati
ritorni industriali di tale partecipazione e che, come si & appreso recen-
temente dagli organi di stampa, il ministro Podestd ha nominato una
commissione interna al Ministero dell'universita e della ricerca scienti-
fica e tecnologica per indagare sullo smarrimento dei documenti uffi-
ciali richiesti in merito dalla procura stessa;

che in assenza di azioni correttive immediate 'ESA chiede rego-
larmente il pagamento delle rate trimestrali della contribuzione italiana
per tutti i programmi sottoscritti, inclusi quelli sottoscritti dal professor
Puppi e non confermati ancora dal Ministro e quelli incerti come Co-
lumbus e Hermes, aggravando cosi sia il disavanzo di bilancio dell’'ASI
sia la situazione dei mancati ritorni industriali,

si chiede di sapere:

se il Governo, al fine di eliminare gli aspetti negativi esposti, in-
tenda agire tempestivamente affinche la nostra partecipazione in ESA
venga ridotta, come gia & stato possibile per la Gran Bretagna, trovando,
secondo l'esempio di Francia e Germania, un giusto equilibrio fra atti-
vitd nazionali e quelle in ambito ESA (rispettivamente circa due terzi ¢
un terzo) e intraprendendo azioni che possano finalmente assicurare
all'Ttalia un giusto" valore di ritorni industriali;

se intenda verificare le responsabilita in merito dell'attuale presi-
dente dell'ASI, professor Fiocco, dell'attuale capo delegazione ESA, gia
commissario governativo dell’ASI, professor Puppi, e dei consigli di am-
ministrazione passato e presente;

se intenda prendere tutti i provvedimenti necessari nei confronti
dei responsabili dei disastrosi risultati ottenuti dalla nostra partecipa-
zione in ESA, promuovendo anche azioni di recupero del danno econo-
mico causato presso la magistratura contabile e denunciando gli even-
tuali illeciti;

se intenda avviare finalmente il risanamento e il rilancio dell'ASI
e se non ritenga opportuno procedere ad un nuovo commissariamento
dell’Agenzia, come prevede la legge n. 186 del 1988, articolo 10, comma
9, qualora ci si trovi in presenza di «gravi e persistenti inadempimenti
che impediscang il regolare funzionamento», quali quelli sopra ripor-
tati.

(4-01238)

REGIS, MAFFINI, PERIN. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e
ai Ministri dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, degli af-
fari esteri, del tesoro e dell'industria, del commercio e dell'artigianato. —
Premesso:

che il commissario straordinario dell’Agenzia spaziale italiana
(ASI), professor Puppi, ha deliberato il bilancio di previsione per il 1994
il giorno 29 dicembre 1993;

che il collegio dei revisori dei conti dell’ASI, nel verbale n. 74 rela-
tivo alla riunione del 1° febbraio 1994, ha espresso una serie di riserve
sul predetto bilancio, mettendo in evidenza che gli impegni presi com-
portano un disavanzo finanziario a fine 1994 nell'attivitd programmatica
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di circa 300 miliardi (e non di 250 miliardi come & scritto nella rela-
zione di bilancio) per i soli programmi nazionali;

che a tale disavanzo deve essere sommato quello connesso con la
previsione di versare all’Agenzia spaziale europea (ESA) 560 miliardi a
fronte di un contributo concordato di 750 miliardi (compreso il debito
residuo per il 1993), autorizzando di fatto I'ESA, secondo quanto previ-
sto dalla convenzione internazionale relativa allESA, a contrarre per
conto dell'Ttalia un prestito bancario di 190 miliardi e riservandosi di sa-
nare la situazione debitoria (compresi gli interessi passivi) nel 1996,
senza formulare peraltro alcun piano di ammortamento;

che il Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, dottor Umberto Colombo, ha approvato il bilancio, con lettera del
17 marzo 1994, pur prendendo atto di una notevole differenza tra obbli-
gazioni e stanziamenti a fine esercizio '94 ¢ dell'assenza di qualunque
piano di rientro;

che in data odierna non sono stati ancora deliberati il bilancio
consuntivo ed il conto economico-patrimeniale per il 1993, previsti dalla
legge entro il 30 aprile 1994;

che la situazione della ricerca spaziale, gia nel Piano spaziale na-
zionale del CNR ed ora nell’ASI, non pud essere compresa se non si
tiene conto delle-azioni sinergiche fra i vertici dell’ASI e quelli della Ale-
nia Spazio, principale industria spaziale statale, favorite anche dalle au-
torita politiche e di controllo di allora, che avrebbero dovuto vigilare su
ambedue gli enti; infatti, ’'Alenia Spazio, con il consenso dell’ASI, risulta
essere da pilt di un anno impegnata in diversi progetti in assenza di re-
lativi contratti e fuori bilancio ASI, i guali hanno costi di esecuzione che
globalmente superano i 1.000 miliardi, come ad esempio il modulo logi-
stico della stazione spaziale e le missioni Cassini e Cesar, ponendo cosi
le premesse per uno spaventoso e incontrollato aumento dell’attuale di-
savanzo di bilancio, che porterebbe I'ASI alla bancarotta definitiva;

che le attivitd spaziali nazionali, contrariamente alle prescrizioni
della legge, sono ancora gestite senza alcuna pianificazione programma-
tica ed economica, in quanto il Piano spaziale nazionale 1990-94, pre-
sentato nel luglio 1991 con quasi due anni di ritardo, & stato approvato
dal CIPE soltanto nelle sue linee programmatiche generali, rimandando
la parte economica alle leggi finanziarie e la parte programmatica alle
successive revisioni annuali del Piano spaziale nazionale, mai avvenute;
malgrado cid, ad oggi non risulta alcuna attivitd in merito alla defini-
zione del Piano spaziale nazionale 1995-99, tenuto conto della scadenza
del Piano spaziale nazionale 1990-94 e della scadenza prevista dalla
legge del 30 aprile 1994,

che gli effetti di questa situazione possono essere gravi e prolun-
gati nel tempo sull'intero complesso, cice sulla ricerca scientifica, su
quella tecnologica e di conseguenza sullo sviluppo industriale, di un’atti-
vita strategica per il paese quale quella spaziale, nonche sui rapporti con
le nazioni con cui vengono sviluppati i programmi in cooperazione,

si chiede di sapere: o

se risponda al vero che il commissario dell’ASI, professor Puppi,
lungi dal risolvere i problemi che erano stati il motivo del com-
missariamento dell’AST e nonostante la drammatica situazione esposta,
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sia responsabile di aver autorizzato attivitd fuori bilancio di notevole
impegno finanziario pluriennale;

nel caso di risposta affermativa, se l'attuale consiglio di ammini-
strazione, che comprende fra i suoi membri sia persone indagate prove-
nienti dalle precedenti gestioni dell’ASI come i professori Puppi e Cer-
rai, sia persone prive di una idonea qualifica, come I'ammiraglio Ascoli,
abbia preso provvedimenti per bloccare gli effetti di tali impegni, al-
meno dal momento del suo insediamento;

se risponda al vero che i bilanci dell’Alenia Spazio, legati a quello
delPASI deficitario e basato su molte attivita finanziariamente e contrat-
tualmente scoperte, nascondano in realtd un enorme disavanzo;

nel caso di risposta affermativa, se il Governo intenda chiedere
all'TRI-Finmeccanica di prendere provvedimenti nei confronti dei mas-
simi dirigenti dell'Alenia Spazio rimuovendo l'attuale amministratore
delegato, dottor Andrea Pucci, e gli altri dirigenti responsabili;

se il Governo intenda risanare e rilanciare 'Alenia Spazio ricor-
rendo all'unico mezzo disponibile in una moderna economia di mercato
per migliorarne l'efficienza e la competitivitd, ciod la privatizzazione;

se il Ministro vigilante intenda prendere urgenti provvedimenti in
mancanza dei quali diverrebbero irreversibili i danni economici all’era-
rio e risulterebbe impossibile qualunque tipo di programmazione a li-
vello anche internazionale per le attivitd spaziali italiane;

se il Governo, in vista delle considerazioni di cui sopra, non in-
tenda procedere ad un immediato commissariamento dell'ente, con un
mandato commissariale vincolato:

1} a chiarire e registrare la precisa situazione programmatica e
finanziaria dell’Ente;

2) ad intervenire sulle attivitd in corso per ricondurre la spesa
nei limiti della dotazione finanziaria dell’ASI;

' 3) a ricondurre l'ente al rispetto della sua legge istitutiva te-
nendo conto di tutte le indicazioni e prescrizioni di essa che sono state
disattese e violate, rispetto sia agli obblighi nazionali, specialmente per
la ricerca scientifica, sia agli impegni internazionali;

4) a ricostruire le condizioni perche si possano nel pitt breve
tempo possibile ricreare tutte le strutture dell’ente nel completo rispetto
della legge istitutiva;

5) a collaborare pienamente con le autorithd inquirenti, ciog la
procura della Corte dei conti e quella della Repubblica, onde chiarire
una volta per tutte le responsabilita specifiche che hanno condotto I'ASI
allo stato attuale.

(4-01239)

REGIS, MAFFINI, PERIN. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e
ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigianato e dell'universita
e della ricerca scientifica e tecnologica. — Per conoscere il giudizio del Go-
verno in merito ai sottoelencati fatti riguardanti 1'Istituto nazionale di fi-
sica nucleare (INFN).

Premesso:

che I'INFN, costituito con decreto 8 agosto 1951 del presidente
del Consiglio nazionale delle ricerche, @ un ente preposto alla ricerca
pura nel campo dei nuclei e delle particelle fondamentali; esso dispone
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di un bilancio annuale di oltre 400 miliardi, spesi in gran parte nella
cooperazione con il CERN di Ginevra (si chiede peraltro di sapere quale
parte delle spese di ricerca sia rappresentata dalle trasferte al CERN);

che questa branca della scienza ha conosciuto un rapido sviluppo
fino al termine degli anni '70, quando si & entrati in una fase di corrobo-
razione di pili o meno validi modelli standard, mentre Vesplorazione di
nuove idee e prospettive si & andata inaridendo;

che la suddetta tendenza si & affermata a livello mondiale in tutti
quei settori della ricerca pura retta da enti pubblici in regime di <auto-
committenza=, in cui cio il nucleo di scienziati alla direzione dell’ente
si & gradualmente trasformato in una burocrazia scientifica giudice del
proprio stesso comportamento; anche con l'aiuto di un piccolo numero
di giornalisti «divulgatori scientifici», dipendenti dal buon volere dei
capi della burocrazia scientifica per l'accesso all'informazione e agli
scoop, queste burocrazie fruiscono oggi del monopolio dell'informazione
scientifica e della mancanza di controllo da parte della societa in gene-
rale, sia dal punto di vista della rilevanza culturale che delle utilizza-
zioni pratiche dei risultati di una ricerca che costa sempre di pit alle
casse pubbliche, tanto pill in una situazione economica in cui i bisogni
primari come le pensioni e la sanith sono oggetto di valutazioni sempre
pitl severe circa la loro finanziabilitd a carico dell'erario;

che all'inizio degli anni ‘80 fu-inserita nei programmi dellINFN
(piano quinguennale 1979-1983) in posizione di rilievo la costruzione di
una macchina denominata CS (ciclotrone superconduttore), descritta
come essenziale per l'esplorazione del settore degli ioni pesanti, cioé dei
nuclei atomici in collisione; si sottolinea l'esistenza di una vivace com-
petizione internazionale; oggi dopo quasi 15 anni e dopo oltre 70 mi-
liardi di spese il CS non opera ancora, mentre i competitori stranieri (ad
esempio, Ganil in Francia), costruiti in tempi molto pia brevi, hanno gia
esplorato il settore fisico per cui CS$ era stato concepito: ci si chiede se
dopo tanti squilli di tromba all’atto della presentazione dei piani preven-
tivi sia possibile udire qualche suono di piffero in sede di bilancio con-
suntivo e se possa I'INFN rendere conto al Parlamento dei 70 miliardi
spesi per una macchina descritta come urgente ed essenziale e che si ri-
vela sempre pitt una «macchina del futuro», senza mai un presente;

che in tempi pit recenti 'INFN ha sviluppato, per I'esecuzione dei
calcoli relativi ad un particolare settore della teoria delle particelle fon-
damentali, un supercalcolatore dedicato ('APE); & stato sviluppato un
accordo con lindustria di Stato (Alenia) per la sua commercializza-
zione;

che questo calcolatore non ha finora trovato l'accoglienza positiva
del mercato, perché ritenuto poco versatile ed incapace di lavorare al di
fuori del ristretto ambito per cui era stato concepito; 'APE ha perd tro-
vato ordinazioni, quando il professor Nicola Cabibbo, presidente
dell'INFN tra il 1983 e il 1992, uno dei principali responsabili del pro-
getto APE, & diventato presidente del’ENEA nel 1992: appena dopo il
suo insediamento 'ENEA ha ordinato un certo numero (6 o pi) di
esemplari dell’'APE, fino ad allora invenduto, ritenuti essenziali tra l'al-
tro per complessi calcoli di climatologia o per ricerche ambientali;

che piu recentemente qualche dipartimento di fisica europeo, gia
cooperante con i progettisti di APE, ha manifestato interesse all'acqui-
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sto; si assiste percio alla nascita di una impresa industriale «senza ri-
schio», in cui i progetti imprenditoriali di dirigenti di enti finanziati dal
denaro pubblico si incontrano con un mercato prodotto dalle loro stesse
scelte gestionali, esempio tipico di economia «drogata» assistita dalla
spesa pubblica,
gli interroganti chiedono di sapere:

se il Governo non ritenga di procedere ad una investigazione sul
reale valore commerciale dell'APE, chiedendo anche 'assistenza di qua-
lificati esperti internazionali, estranei alla «societd di mutue congratula-
zioni» che ha partorito ed appoggiato il progetto;

in dipendenza di tale giudizio, se non intenda dare una valuta-
zione delle decisioni del’ENEA e del costo totale (diminuito degli even-
tuali benefici) dell'impresa APE per il contribuente italiano.

Considerato infine che 'INFN ha recentemente impegnato ingenti

fondi nell’ambito della ricerca sulle onde gravitazionali, in cui costosi
progetti sono stati finanziati in assenza di un dibattito sullo stato at-
tuale di questa ricerca e in assenza di competenze in materia, gli inter-
roganti chiedono di sapere:

se il Governo non intenda riferire in dettaglio sulle motivazioni di
tali iniziative e sulla congruitd tra gli obbiettivi da raggiungere ed i
costi;

se il Presidente del Consiglio ed i Ministri dell'industria e dell'uni-
versitd non ritengano che il regime di «autocommittenza» degli enti
scientifici pubblici si traduca in una delega in bianco concessa ad una
burocrazia scientifica perpetuantesi per autocooptazione per promuo-
vere a spese del contribuente e senza alcun rischio la propria autocon-
servazione;

se non ritengano che le agenzie pubbliche di ricerca pura non
debbano essere trasferite nelle universitd costituendone un polo opera-
tivo, sotto il controllo della domanda studentesca e del dibattito cultu-
rale generale, lasciando ad enti pubblici autonomi il solo ruolo di valu-
tazione delle ricerche e proposte di ricerca ai fini del loro finanzia-
mento. La necessita di un incisivo controllo sociale sulla congruita della
spesa per la ricerca & stata recentemente sottolineata in vari paesi (si
veda la decisione del Congresso USA, presa con il consenso di numerosi
scienziati estranei alle lobby scientifiche tradizionali, di bloccare il pro-
getto SSC, il cui costo & stato ritenuto sproporzionato ai risultati cultu-
rali e pratici eventualmente conseguibili; si vedano anche in un campo
diverso da quello retto dall'INFN i dubbi sull'utilita dei megaprogetti di
ricerca nel campo della fusione termonucleare, o «fusione calda», che si
sospetta essere l'energia del futuro nel senso che ¢ sempre piu difficile
pensare che avra mai un presente, visto che la data della presunta utiliz-
zabilitd si sposta in avanti in proporzione al quadrato della somma
stanziata);

se non si intenda agire affinche la tematica dell'utilitd sociale
della ricerca pura e della fertilizzazione incrociata delle sue varie bran-
che non sia lasciata alle scelte di una tecnocrazia scientifica, la cui auto-
conservazione & fortemente legata alle scelte e agli indirizzi degli enti da
essi stessi amministrati;

se non si intenda aprire una indagine obiettiva sulla reale utilita
scientifica e sociale, non solo dal punto di vista dell'autoconservazione
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delle attuali burocrazie scientifiche, delle ricerche attualmente in corso
da parte dell'INFN e dell'eventuale soppressione di altri promettenti fi-
loni di ricerca;
se non si intenda presentare dei consuntivi non solo finanziari ma
scientifici dei precedenti piani quinquennali dell'INFN.
(4-01240)

REGIS, MAFFINI, PERIN. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica. -
Premesso:

che il Consiglio nazionale delle ricerche (CNR) venne istituito con
regio decreto n. 2895 del 18 novembre 1923 ed il primo presidente, dal
1923 al 1929, fu il professor Vito Volterra, noto per i suoi vasti interessi
scientifici che spaziavano dalle scienze matematiche alle scienze biologi-
che;

che nelle fasi iniziali il controllo dei programmi scientifici e dei
risultati ottenuti, su un numero limitato di tematiche, era direttamente
eseguito da alcune commissioni composte da autorevolissimi professori
universitari nominati a tale fine dal Ministro della pubblica istruzione
sotto la presidenza di Vito Volterra prima e di Guglielmo Marconi
poi;

che nel dopoguerra, con legge n. 283 del 2 marzo 1963, veniva at-
tuata una riforma dell'ente, che ampliava ulteriormente i campi di inter-
vento del CNR, attraverso listituzione di undici comitati nazionali di
consulenza i cui membri venivano ad essere eletti dalle varie fascie di ri-
cercatori, universitari e non;

che il legislatore aveva introdotto la volonta di avere una rota-
zione dei membri, richiedendo che nessuno potesse essere eletto per pit
di due termini successivi, ciascuno di quattro anni;

che il relativo regolamento di attuazione fu adottato nel 1968;

che, infine, con legge n. 360 dell’8 luglio 1986, il numero dei co-
mitati fu portato a 15, allargando ancora una volta i gia ampissimi
campi di intervento del CNR senza implementare, contestualmente, gli
interventi programmatici e di controllo dei risultati acquisiti;

che, cosi strutturato, il CNR viene a svolgere al suo interno ben
tre ruoli differenti, quello di agenzia finanziatrice, quello di agenzia di
ricerca ed infine quello di agenzia di controllo sui risultati scientifici e
tecnici ottenuti ed, inoltre, svolge, all'esterno, attivitd di consulenza per
vari organismi istituzionali e non;

che la vigilanza dell’'ente era affidata, in un primo tempo, diretta-
mente al Presidente del Consiglio dei ministri e dal 1979 & passata al
Ministro della ricerca scientifica;

che, anche in conseguenza della vastitd dei compiti istituzionali
affidati, il CNR negli anni recenti & apparso sempre di pitt non essere in
grado di raggiungere gli obiettivi statutari; ove non si agisca urgente-
mente la situazione potrebbe degenerare al di 1a di ogni controllabilita,
come & oggi, ma anche al di 12 di ogni possibilita di recupero;

evidenziato:

che l'organo vigilante non ha mai esplicato né una attivita

di programmazione, né di controllo dei risultati scientifici o tecnologici
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ottenuti, ma si & limitato all'erogazione del bilancio globale all'ente
ed, al pit, all'analisi della correttezza degli atti amministrativi;

che se & vero che la creazione dei comitati elettivi, cosl come la
accurata formulazione delle domande di finanziamento, & stata un im-
portante progresso & pur vero che di fatto questo & stato largamente
reso inoperativo da due fattori fondamentali: da una parte la forma-
zione delle aree di ricerca che dispongono di assegnazioni di finanzia-
menti assai pill alte dei finanziamenti ordinari, decidono su assegna-
zioni di sedi e di personale, senza passare dai comitati (come & stato pil
volte rilevato dalla Corte dei conti), e, d’altra parte, la totale assenza di
un controllo indipendente dei risultati scientifici e tecnologici;

che il tentativo del legislatore di introdurre una rotazione fra i
rappresentanti al CNR & anche miseramente fallito: basti guardare la
«staffetta» attraverso attivitd pit che ventennali di ciascuno dei profes-
sori Quagliarello, Rossi Bernardi e Garaci, passati tutti, con rigorosa
continuita, dal comitato di scienze biologiche ¢ mediche alla presidenza
dellente nella pilt stretta osservanza della corrente di appartenenza
politica;
_ che esiste, oggi, nel CNR una grave confusione a livello istitu-
zionale fra le attivita di finanziamento, di programmazione ed attua-
zione delle ricerche e quella di controllo dei risultati scientifici e tecno-
logici ottenuti, come & ormai riconosciuto in tutte le societd scientifica-
mente e tecnologicamente avanzate; vista anche la vastitd delle temati-
che di ricerca, queste tre funzioni debbono essere gestite da istituzioni
differenziate;

che si debbono in particolare creare delle strutture di finanzia-
mento e controllo che abbiano le conoscenze tecniche, amministrative e
scientifiche che possano permettere di espletare le loro funzioni istitu-
zionali;

che tali strutture, come ad esempio la National science founda-
tion (NSF) negli Stati Uniti, hanno bisogno di personale qualificato, sia
a tempo pieno che a tempo parziale, che sia in condizione di acquisire
informazioni e conoscenze da referee a livello internazionale e nazionale
onde formulare le valutazioni tecniche, finanziarie e scientifiche neces-
sarie, tutto ci¢ indipendentemente, chiaramente, dall’ente che esegue la
ricerca;

che non risulta che istituti del CNR, contrariamente a prassi
consuete nei paesi scientificamente progrediti, siano mai stati chiusi al
termine del loro mandato di ricerca: tutti i laboratori di programmi
triennali sono stati al contrario trasformati in laboratori permanenti;

che si assiste oltretutto ad una autentica polverizzazione geo-
grafica degli istituti e centri; se si eccettuano sette istituti che hanno da
molti anni una tematica specifica di ricerca (su cui - si sottolinea nuo-
vamente - non & stata mai fatta a livello internazionale una verifica dei
risultati scientifici e tecnici ottemuti) e possono contare su circa cento
unith di personale tra ricercatori, tecnici ed amministrativi, se si esclu-
dono altri tredici istituti che annoverano fra cinquanta e ottanta unita
di personale e per cui vale lo stesso commento sulla assenza di verifica,
il resto delle attivitd del CNR si esplicano in due o tre centinaia di isti-
tuti e centri, la maggior parte al di sotto di venti unitd di personale e
molti al di sotto di cinque membri;
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che tale distribuzione pilt che rispondere ad una necessita di ri-
cerca distribuita sul territorio nazionale ¢, di fatto, conseguenza di una
risposta a pressioni clientelari ed influenze politiche e di vario genere;
cio ha penalizzato non solo tutta la ricerca nazionale ma anche quei
centri iniziati su tematiche giuste con slancio e capacita;
che un ulteriore degrado si & avuto sulla polverizzazione delle
tematiche di ricerche che spaziano dalla matematica alle tecnologie per
i beni culturali; la totale assenza di una programmazione e soprattutto
del controllo dei risultati ottenuti, la insindacabilitd delle tematiche di
ricerca, ha reso gli effetti ancora pitt dramrmnatici: in molti istituti sono
attive un numero di linee di ricerca addirittura superiore ai numeri di
ricercatori;
che la situazione & ulteriormente esasperata e resa non gestibile
dal fatto che oltre il 75 per cento dei fondi del CNR sono dedicati alle
spese del salario dei dipendenti ed alle spese fisse; vale solo la pena ri-
cordare a mo’ di esempio che il National institute of health (NIH) negli
Stati Uniti, che pure ha delle notevoli spese di bilancio fisse, dedica ben
1’85 per cento delle proprie risorse finanziarie a ricerche effettuate fuori
dal NIH,
si chiede di.sapere se il Governo non ritenga opportuno:
ristrutturare il CNR in varie agenzie di tematiche e finalita affini,
definendo chiaramente le loro interfacce con il mondo universitario;
creare un ente di finanziamento e di verifica dei risultati scienti-
fici e tecnologici ottenuti con scrutini a livello internazionale;
procedere ad una chiusura degli istituti ormai inattivi e superati e
procedere alla selezione e allo sviluppo di nuove tematiche di ricerca;
valutare se tutto cid possa essere realizzato con l'attuale presi-
dente del CNR che appare chiaramente essere il garante dello stato di
degenerazione in cui & caduto I'ente e che & stato nominato, su proposta
del Ministro della ricerca scientifica, in tale carica grazie alle conni-
venze con un sistema politico che & stato spazzato via, almeno, dalla vo-
lontd dei votanti, ma che sembrerebbe continuare indisturbato nelle
proprie attivitd che portano danno alla cultura nazionale, allo sviluppo
ed all’erario.

(4-01241)

GIBERTONL. - Ai Ministri dei trasporti e della navigazione e dei la-
vori pubblici. — Premesso:
che per la realizzazione dei tracciati dell’alta velocith ~ su indica-
zioni delle Ferrovie dello Stato spa - si sono costituiti consorzi formati
da piu societa;
che da notizie ufficiose & emerso che alcune societd sono entrate
a far parte di pit consorzi,
Iinterrogante chiede di sapere:
quali siano stati i criteri € le modalita attraverso i quali si & pro-
ceduto all'aggiudicazione degli appalti;
quale sia lo stato dei lavori sui tracciati, se gli stessi siano stati
sospesi e in che modo siano stati lasciati;
se guanto sopra esposto corrisponda al vero e soprattutto se dalla
nostra legislazione vigente in materia sia consentita alle societa la con-
temporanea partecipazione di societd a diversi concorzi.
(4-01242)
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SILIQUINI. - Al Ministro dei lavori pubblici, - Premesso:
che nella zona E 27 di Torino sussistono edifici adibiti a case po-

polari che presentano gravissime carenze progettuali e costruttive, gia
segnalate da parte del «comitato inquilini della zona E 27 di Torinos,
con lettera inviata il 7 febbraio 1994 alla commissione collaudo dei la-
vori pubblici che ivi si riporta:

«Oggetto: carenze progettuali e costruttive riscontrate dal comitato
inquilini negli stabili di via P. Cossa 280, zona E 27.

Assenza di finestre nei vani scala per il ricambio dell’aria;

fain - coil rumorosi, difettosi, antiecologici ¢ dannosi per la salute
(rimandano nell'aria pulviscolo nero dannoso alla inalazione);

inefficiente isolamento termico ed acustico (le pareti di carton
gesso non danno sufficienti garanzie di isolamento dall'esterno per man-
canza del materiale isolante con conseguente infiltrazione d'aria ed
umidita);

pavimenti con pessima insonorizzazione, tendenti a gonfiarsi ed a
rompersi;

inadeguata e carente pavimentazione in linoleum delle scale e de-
gli ingressi interni ed esterni da sostituire con materiale pili resistente
ed igienico;

ingressi non idonei per i disabili;

bagni non a norma per gli inabili, gli anziani e le persone con
problemi ortopedici, perche le vasche sono eccessivamente alte;

cattiva esecuzione degli spazi esterni che presentano avvalla-
menti; non sono stati eseguiti come da progetto. E stato infatti prepa-
rato un sottofondo inadeguato usando bitume precompresso;

autoclavi che non sono state mai controllate;

pompe che non sono a norma;

cattiva esecuzione degli intonaci che presentano scarso ancorag-
gio alle pareti: interi stabili sono stati imbrattati di vernice di cemento e
di ogni altro genere di materiale;

impianto di citofonia che presenta carenze funzionali;

piano cantina privo di impianto per il prelievo d’acqua in caso di
emergenza e dotato di tombini assolutamente inefficienti in caso di alla-
gamento dello stesso;

mancanza di una adeguata recinzione salva stabili dalla delin-
quenza comune e delimitazione della proprietd privata;

cattiva posa in opera dei cordoli che trattengono la terra delle
ajuole: in caso di pioggia la terra viene trasportata nei vicini par-
cheggi;

balconi con pavimenti a pendenza irregolare;

inadeguata costruzione dei vespai dell'ingresso principale;

porte finestre e verande che lasciano passare acqua piovana;

portoncine ingresso alloggi non blindato come da capitolato;

parete della cucina (stabili ARCAS) in carton gesso e non a norma
di capitolato;

impianto elettrico non a norma CEI
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A tutto quanto sopra detto vi & da aggiungere la privazione di un
accesso in doppio senso di circolazione munito di marciapiedi ¢ di col-
legamenti pedonali con gli stabili privati delle zone E 27 ed E 29, e la
possibile iniziativa di vedere costruite altre 2 torri con conseguenze dan-
nosissime per gli attuali assegnatari»;

rilevato:

che nessun riscontro hanno avuto le varie doglianze portate
avanti in tutte le sedi dal comitato inquilini; anzi risulta che I'ammini-
strazione comunale di Torino abbia deciso di costruire altri due enormi
caseggiati, due torri alte 10 piani proprio a poche decine di metri dagli
edifici popolari che gia si trovano nelle pessime condizioni indicate per
carenze costruttive;

che inoltre sul problema si & espresso ufficialmente il consiglio
circoscrizionale n. 5 con un ordine del giorno del 23 maggio 1994 che
qui si riporta integralmente:

«In relazione alla possibilita di fruire di finanziamenti per la costru-
zione di nuove case di edilizia economico-popolare, considerata la pro-
posta dell’assessorato competente di realizzare tale opera pubblica nella
zona E 27 e le conseguenze che andrebbero a ricadere sulla popolazione
ivi residente, si invita la giunta comunale a rispondere alle nostre
perplessita.

Si chiedono chiarimenti in merito all'impossibilita di posizionare in
altro luogo le torri ovvero dopo le proteste dei cittadini perche non &
stato reperito altro lotto di terreno per l'edificazione di nuovi apparta-
menti previsti dai finanziamenti.

Al fine di dare assicurazioni alle persone residenti in zona rispon-
dendo alle preoccupazioni relative al disagio creato dai nuovi cantieri si
ritiene opportuno conoscere I'impatto ambientale dei lavori sulle case
gid abitate.

Vista la necessita di dare una risposta ai cittadini abitanti nella cir-
coscrizione sollecitiamo con urgenza una risposta scritta e documentata
alle domande di cui sopra.

Omissis della discussione
Il consiglio di circoscrizione con votazione per alzata di mano
Delibera

di approvare l'ordine del giorno del consiglio di circoscrizione
sulla richiesta di chiarimenti al progetto «costruzione torri nella zona
E 27»;

che ancora in questi ultimi giorni e precisarmente in data 25 luglio
1994 la presidente del comitato inquilini ha inviato all’assessore all'ur-
banistica regionale, all'assessore all'urbanistica comunale, al comitato
per ledilizia residenziale - Ministero dei lavori pubblici, allATC, la ri-
chiesta ufficiale di sospensione dei lavori di trivellamento per costru-
zione torri zona E 27 che qui si riporta:

«Sono venuta a conoscenza che la ditta SICOS dovrebbe effettuare
in giornata prelievi sul terreno in riferimento alla eventuale costruzione
di altre due torri. $i trasmette per conoscenza l'ordine del giorno della V
circoscrizione al quale, a tutt'oggi, 'assessore all'urbanistica non ha ri-
sposto, Conoscendo la precarietd delle nostre case, pitt volte denunciata
sia alla commissione di vigilanza del CER, nonche alla commissione di
collaudo, stupisce come si sia potuto dare avvio a delle ricerche e ci si
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ostini a far diventare quel quartiere un ghetto, per non avere avuto la
volonta di cercare altrove soluzioni pit soddisfacenti che non ricalcas-
sero la vecchia abitudine di trasformare le case popolari in obbrobri
dove la gente viene ammucchiata! .

E necessario, dunque, fare maggiore chiarezza in questo contesto,
perche, a mio avviso, non ve n'2 stata affatto, coinvolgendo propric
quelle commissioni che sono, almeno sulla carta, a vigilanza e a tutela
degli stabili.

Come gid precedentemente annunciato nel corso del consiglio di
circoscrizione della V circoscrizione sta per partire un esposto al Mini-
stro dei lavori pubblici, alla relativa Commissione parlamentare, al CER
ed alle commissioni preposte e, se ne sussistano i presupposti di even-
tuali illegalitd di qualsiasi altro genere, alla procura della Repubblica,
anche per tutelare la salute pubblica in caso di incidenti alle persone e
soprattutto ai soggetti portatori di handicap.

Pertanto, per quanto sopra detto chiedo l'immediata sospensione
dei lavori di trivellamento e un sollecito da farsi all’assessorato all'urba-
nistica affinche dia risposte scritte ai quesiti posti dal documento della
V circoscrizione.

Mi auguro che il senso della mia preoccupazione e dei pesanti ri-
svolti negativi che un’eventuale costruzione potrebbe avere sulla gia nu-
merosa comunitd, possanc essere capiti e condivisi.

E assolutamente impensabile che nell'arco di un anno le parti in
causa non siano state in grado di trovare luoghi pili consoni alla costru-
zione di 2 torri che non rientrano pitt nellarchitettonica degli stabili,
precedentemente costruiti, ma sarebbero soltanto una speculazione poli-
tica ed un pugno negli occhi a chi vi abita e a chi ha sbandierato nel
corso della campagna elettorale che i progetti edilizi sbagliati si possono
e si debbono modificare.

E volonta del comitato inquilini difendere una zona, per la quale
stiamo facendo molto, dalla ghettizzazione e da qualsivoglia specula-
zione. .

Di certo non vi sard un’altra via Artom!»;

che anche lo scrivente ha verificato personalmente domenica 31
luglio 1994, recandosi nella zona E 27, le gravi carenze che gli inquilini
lamentano da tempo, accertando che effettivamente queste sono gravi e
dovute a cattiva progettazione e costruzione, che il terreno si presenta
ondulato come se cedesse in pil parti (gli inquilini affermano che quei
terreni erano in precedenza adibiti a discarica);

considerato che il comune di Torino sembra non voler rendersi
conto di tutti i gravi problemi esposti, dando corso, al contrario, ad
opere di trivellazione ed inizio lavori per costruzione di 2 torri di 10
piani a ridosso degli edifici gia esistenti,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza degli esposti presen-
tati dal comitato inquilini e quali urgenti provvedimenti intenda adot-
tare per impedire che vengano portate avanti opere probabilmente non
conformi alla normativa vigente;

quali indagini siano state aperte a seguito degli esposti presentati
dal comitato inquilini della zona E 27 al fine di comprendere quali
siano state le cause della cattiva esecuzione delle opere urbanistiche gia
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costruite ed abitate attualmente con grande difficolta da cittadini ivi re-
sidenti ed, in particolare, se si sia proceduto a verificare, mediante una
perizia, se siano o meno stati usati correttamente denari messi a dispo-
sizione per la realizzazione degli edifict che sono poi risultati afflitti da
gravi vizi di costruzione.

(4-01243)

GIBERTONI, SCAGLIONE, WILDE, PAIN], SILIQUINI, CECCATO,
PERUZZOTTI, BASTIANETTO, ROBUSTI. — Ai Ministri del bilancio e
della programmazione economica, del tesoro e dei trasporti e della naviga-
zione. — Premesso che su «Il Messaggero» del 29 luglio 1994 & stata pub-
blicata lintervista rilasciata dallingegner Cesare Vaciago dopo la sua
nomina a presidente del’ATAC, di cui si riportano, qui di seguito, due
delle risposte fornite:

1) «Intervistatore: “Lei lavorera gratis ad ATAC ¢ Cotral mentre
continuera ad essere pagato dalle Ferrovie dello Stato. Non & una situa-
zione imbarazzante?"»;

Vaciago: «Non si possono prendere due buste-paga. Ma se le Fer-
rovie mi licenzieranno, allora chiederd lo stipendio al Campidoglio»;

2) «Intervistatore: “Direttore della holding Ferrovie dello Stato e
ora presidente di ATAC e prossimo amministratore unico del Cotral.
Come fard ad occuparsi del tutto?"

Vaciago: “La.mia carica alle Ferrovie dello Stato occupa la meta
del mio tempo lavorativo"s,

si chiede di sapere:

se quanto sopra risponda al vero e, in questo caso:

in merito al punto 1):

se nhon si ritenga illecito che il presidente dellATAC, azienda di
trasporto romana, sia pagato con il denaro dei contribuenti di tutti i co-
muni dTtalia, anziche gravare sul bilancio del comune di Roma;

se non si ritenga illecito che tale abuso si accrescerd quando.
l'ingegner Vaciago assumera l'incarico nel Cotral, azienda di trasporto
della regione Lazio, il quale incarico andra a gravare, ferme restando le
dichiarazioni rese dail'interessato, sulle finanze di tutti i contribuenti
italiani;

a quanto ammontino gli emolumenti lordi annui a qualunque
titolo corrisposti dalle "Ferrovie dello Stato all'ingegner Vaciago;

in particolare, a quanto ammontino, al lordo, le indennita di
trasferta corrisposte all'ingegner Vaciago, per ciascun anno di servizio
nelle Ferrovie dello Stato; ‘ ,

a quanto ammontino gli emolumenti lordi annui a qualunque
titalo corrisposti da ATAC e Cotral ai rispettivi presidente e amministra-
tore unico che per ultimi hanno rivestito tali cariche prima che le stesse
venisserop assegnate al professor Mortillaro;

se non si ritenga che il cumulo dei tre menzionati incarichi
nella stessa persona dell'ingegner Vaciago possa introdurre condizioni di
alterazione dei principi della concorrenza, atteso che le aziende in que-
stione gestiscono anche settori in concorrenza fra di loro, a discapito
dell'interesse dei fruitori dei servizi di trasporto;

in merito al punto 2):
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se gli emolumenti di cui si chiede di aver conoscenza al punto
1) corrispondano ad un rapporto di lavoro part-time fra Ferrovie dello
Stato e ingegner Vaciago e, in caso contrario, se non si ritenga che
debba avviarsi una legittima procedura per il recupero, a beneficio
dell'erario, delle somme in pilt corrisposte al predetto dirigente, in fun-
zione del tempo che, per sua pubblica ed esplicita dichiarazione,
avrebbe effettivamente dedicato per lo svolgimento dell'incarico ricevuto
dalle Ferrovie dello Stato.

Si chiede infine di sapere se non si ritenga di intervenire per porre
fine immediatamente alla accennata situazione di cumulo di incarichi
che, oltre ad indignare giustamente l'opinione pubblica anche per di-
chiarazioni, come quelle sopra riportate, che offendono il buon senso,
alimenta in essa legittimi dubbi circa il perpetuarsi di intrallazzi che
privilegiano i soliti personaggi, gia lungamente beneficiati nella prima
Repubblica, a vantaggio delle lobby di potere e a danno delle tasche dei
contribuenti.

(4-01244)

REGIS, MAFFINI, PERIN. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica. —
Premesso: )

che una delle motivazioni principali di istituire nel 1979 un Piano
spaziale nazionale nell'ambito del Consiglioc nazionale delle ricerche e
dal 1989 una Agenzia spaziale italiana (ASI) era quella di sviluppare la
ricerca scientifica fondamentale in campo spaziale onde promuoverne le
ricadute nel campo tecnologico ed applicativo anche al fine della qualifi-
cazione e della competitivita dell'industria spaziale nazionale;

che le attivitd di ricerca scientifica sono essenziali per poter af-
frontare con maturita ed indipendenza scientifica e tecnologica gli im-
pegni programmatici sottoscritti internazionalmente sia a livello bi- o
multilaterale (Italia-Usa, Italia-Russia, eccetera) che a livello europeo
(ESA, Agenzia spaziale europea);

che la legge istitutiva dell’ASI, n. 186 del 1988, riconosce un ruclo
di primo piano alla ricerca scientifica fondamentale riservando ad essa
una cifra non inferiore al 15 per cento del bilancio totale dell'ASI € ne
fissa nel contempo in forma chiara ed inequivocabile liter di approva-
zione dei programmi scientifici e dei rispettivi finanziamenti; & infatti
prevista l'esistenza di un comitato scientifico, destinato a formulare pro-
poste vincolanti al consiglio di amministrazione sui fondi della ricerca
scientifica,;

che il professor Remo Ruffini, in qualitd di presidente del comi-
tato scientifico, riscontrava una totale violazione della legge istitutiva
dell’ASI sia rispetto ai fondi messi a disposizione della ricerca scientifica
che nelle procedure di attribuzione ed approvazione di tali finanzia-
menti;

che egli in data 30 marzo 1992 presentava al Ministro della ri-
cerca scientifica, professor A. Ruberti, nella sua veste di autorith vigi-
lante, un primo ricorso; essendo subentrato al professore A. Ruberti il
professore S. Fontana, ripresentava a quest'ultimo, in data 14 settembre
1992, un secondo ricorso, non trovando riscontro; il 28 settembre 1992
presentava alla procura generale della Corte dei conti un esposto, de-
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nunciando i gravissimi danni erariali causati dal consiglio di ammini-
strazione dell’ASI nei confronti della ricerca scientifica ed in violazione
della legge istitutiva dell’ASI;

che il Ministro della ricerca scientifica professore S. Fontana,
considerata la divergenza fra il presidente dell'ASI, professore L. Guer-
riero, ed il professore Remo Ruffini, presidente del comitato scientifico,
sull’entita del finanziamento da attribuirsi, per legge, alla ricerca scienti-
fica, considerata la divergenza fra i predetti sulla frazione di spesa esi-
stente presso 'ESA da attribuire alla ricerca scientifica fondamentale,
considerata 'ulteriore divergenza dei predetti sulla iscrizione degli oneri
del satellite SAX nei capitoli di bilancio dell'ASI, decretava, il 17 feb-
braio 1993, la costituzione di un «comitato di saggi» composto dai pro-
fessori G. Salvini (presidente dell’Accademia dei Lincei), N. Cabibbo
(presidente dell'Istituto nazionale di fisica nucleare), F. Carassa, dal dot-
tore U. Colombo (presidente del’ENEA) e dal consigliere di Stato F. Pa-
troni Griffi, per esprimersi sulle divergenze fra i predetti;

che il ministro Fontana, contestualmente, inviava all’ASI un colle-
gio ispettivo formato dai dottori 8. Di Marino, M. Di Russo, G. Gian-
nini, P. Pepe {(coordinatore), a differenza del comitato dei saggi che ter-
minava i suoi lavori in ventiguattro ore, il collegio ispettivo continuo le
sue attivitd per oltre sei mesi;

che il 4 marzo 1992 il «comitato dei saggi», senza interpellare le
parti interessate ne¢ acquisendo la necessaria documentazione dal
mondo industriale scientifico, emetteva un documento di cinque pagine
e mezzo in cui, di fatto, faceva passare il contributo alla ricerca fonda-
mentale dal 15 per cento all'l per cento del bilancio dell’ASI, ricono-
sceva corne attivitd scientifiche nazionali attivitd squisitamente interna-
zionali ed industriali svolte dal’ESA, non riscontrava nessuna anomalia
nel programma SAX; I'opinione espressa dai «saggi» traformava, almeno
formalmente, i membri del consiglio di amministrazione dell’ASI da vio-
latori di leggi dello Stato, che con la distruzione della ricerca scientifica
minavano lo sviluppo industriale e tecnologico nazionale, e di conse-
guenza l'impiego lavorativo, con gravissimi danni per l'erario, addirit-
tura in benefattori della ricerca sciemifica;

che in data 11 marzo 1993 il ministro Fontana faceva propria
I'opinione espressa dal comitato dei saggi in via «definitiva ed inderoga-
bile»; dopo poche settimane dal verdetto in qualita di «saggi» il dottor
Colombo diveniva il nuovo Ministro dell’'universita e della ricerca scien-
tifica e tecnologica ed il professore Cabibbo lasciava I'Istituto nazionale
di fisica nucleare per sostituire Colombo allENEA; come primo atto in
qualitd di presidente dell’ENEA il professore Cabibbo faceva acquisire
allENEA dall'Istituto nazionale di fisica nucleare il calcolatore APE per
circa 8 miliardi: un fatto del genere non ha precedenti nella storia deghi
istituti di ricerca nazionali;

che altrettanto inusuale & il fatto che 'acquisto viene fatto tramite
'’Alenia, responsabile appunto del programma SAX su cui i cosiddetti
«saggi» si erano espressi pochi giorni prima; I'Alenia Spazio, responsa-
bile della commercializzazione di APE e parte contraente, avrebbe rice-
vuto circa 8 miliardi; soltanto 2 miliardi sono andati alla Laben, del
gruppo Alenia, per la costruzione del calcolatore, come risulta da di-
chiarazioni dell'ingegnere M. Gerevini, allora presidente della Laben: si
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sono registrati forti interventi critici sull’'operato dei cosiddetti «saggi»
sia a livello di stampa che di interrogazioni parlamentari;

che in data 11 maggio 1993 il professor Remo Ruffini, rappresen-
tato e difeso dal professore M.S. Giannini e dall'avvocato P. d’Amelio,
presentava un ricorso al TAR contro il Ministro della ricerca scientifica,
motivandolo e chiedendo l'annullamento della direttiva del Ministro
dell'll marzo 1993;

che in data 13 maggio 1993, alla fine di una serie di illeciti com-
piuti con il concorso di alcuni membri del consiglio di amministrazione
e del comitato scientifico, il presidente dell’ASI, professore L. Guerriero,
in una seduta del comitato scientifico da lui convocata, esautorava il
professor Remo Ruffini dalle funzioni di presidente del comitato scienti-
fico; in data 5 luglio 1993 il professore Remo Ruffini, rappresentato e
difeso dal professore M.S. Giannini e dall'avvocato P. d’Amelio, presen-
tava un ricorso al TAR contro il presidente dell'ASI e nei confronti del
Ministro della ricerca scientifica, motivandolo e richiedendo I'annulla-
mento dell’atto concernente il proprio esautoramento;

che in data 27 agosto 1993 V'ASI venne commissariata dal Presi-
dente del Consiglio Ciampi e dai Ministri dell'universita Colombo e del
tesoro Barucci; il professor L. Guerriero e I'intero consiglio di ammini-
strazione erano sostituiti dal commissario professore Giampiero Puppi e
dai sub-commissari F. Zeviani-Pallotta e G. Guarino;

che, contrariamente a quanto espresso dalla legge istitutiva che,
all’articolo 10, comma 7a, stabilisce che il consiglio di amministrazione
formuli un regolamento interno all’ente, il sub-commissario Zeviani-Pal-
lotta formuld il 19 setternbre 1993 un’appendice ad un regelamento ge-
nerale dell’ASI inesistente, riguardante specificamente il comitato scien-
tifico;

che mentre il regolamento, redatto successivamente, nel suo in-
sieme sottoposto al Ministro non verra mai approvato, 'appendice ri-
guardante il comitato scientifico venne approvata e pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale in data 1° dicembre 1993; lo pseudo-presidente del co-
mitato scientifico professor S. Leschiutta presentava in data 22 dicem-
bre 1993 le sue dimissioni e in data 7 gennaio 1994 veniva eletto presi-
dente del comitato, secondo la nuova normativa introdotta dal sub-com-
missario Zeviani-Pallotta e fatta propria dal Ministro;

che in data 1° febbraio 1994 il professor Remo Rulffini, rappresen-
tato e difeso dal professor M. 8. Giannini e dall'avvocato P. d’Amelio,
presentava un terzo ricorso al tribunale amministrativo del Lazio contro
il commissario Giampiero Puppi ed il Ministro della ricerca scientifica,
per gli illeciti compiuti sul comitato scientifico e nelle attribuzioni di
fondi di tale comitato;

che in data 17 dicembre 1993 il pubblico ministero presso
la Corte dei conti, dottor Antonio Vetro, aveva inviato all’'ex presidente
dell’'ASI, professor Luciano Guerriero, al commissario, professor Giam-
piero Puppi, oggi membro del nuovo consiglio di amministrazione
dell’ASI, agli ex membri del consiglio di amministrazione ben 24
capi di imputazione per irregolaritd dovute ad una illecita condotta,
omissiva o commissiva, in relazione al programma SAX per un am-
montare di lire 644.069.297.260; cid & in contrastc con quanto li-
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beratoriamente sottoscritto dal cosiddetto «comitato dei saggi» dopo
un’analisi del problema in meno di 24 ore;

che i fondi sottratti alla ricerca, contro legge, si valutano facil-
mente dal 1989 ad oggi nell'ordine di 500 miliardi; tutto cid ha portato
allo stato di cose che & davanti agli occhi di tutti: 'azzeramento della ri-
cerca scientifica nel campo spaziale;

che l'assenza dell’effetto traino della ricerca ha portato necessaria-
mente alla mancanza di innovazione e competitivita e qualificazione
tecnologica della nostra industria; in questo «effetto domino» il livello
scientifico e tecnologico nazionale viene distrutto, con pessime implica-
zioni su quello internazionale e con una totale inattivitd nel campo della
speculazione scientifica;

che inoltre, dal momento che oltre il 50 per cento dei fondi messi
a disposizione per la ricerca scientifica delle universita, CNR, osserva-
tori e consorzi ritorna di fatto all'industria di alta tecnologia per lo svi-
luppo di strumenti di ricerca totalmente nuovi e prototipali, il mancato
finanziamento della ricerca scientifica porta, come conseguenza imme-
diata, a gravissime limitazioni economiche nelle piccole e medie indu-
strie di alta tecnologia con conseguente stallo della produttivita ¢ com-
petitivita anche della grande industria;

che tale azione si & articolata in tre momenti di particolare gra-
vita e responsabilita;

) 1) da parte della delegazione italiana presso 'ESA e dei Mini-
stri della ricerca scientifica per aver sottoscritto attivitd in ambito ESA
dell'ordine del bilancio totale del Piano spaziale nazionale per tutte le
attivita dellASI ed avere di conseguenza creato i presupposti per non
poter far fronte materialmente agli impegni di legge verso la ricerca
scientifica fondamentale; & utile sottolineare la paradossalitd di questa
situazione: sia da parte di Francia che di Germania si investe in ricerche
nazionali circa il doppio degli investimenti ESA onde garantire il con-
trollo ed il ritorno su tali investimenti; tale situazione & ulteriormente
peggiorata e resa ingestibile, in Italia, da programmi nazionali che
senza alcun controllo scientifico, tecnologico e manageriale hanno supe-
rato di oltre dieci volte le previsioni di spesa originarie: si veda come
esempio preclaro il programma SAX ma anche i programmi Iris, Lageos
e Tethered;

2) lattivita di copertura cperata dal cosiddetto «comitato dei
saggi», che ha agito senza la benché minima attivita istruttoria la-
sciando intravedere un malcelato scopo di giustificare e legittimizzare, a
posteriori, le molteplici violazioni di legge compiute dal consiglio di am-
ministrazione dell'ASI e dal suo presidente, nonche dai precedenti Minj-
stri della ricerca scientifica;

3) le attivitd coordinate di alcuni membri del comitato scienti-
fico, alcuni membri del consiglio di amministrazione ed i commissari
dell’ASI che hanno agito per distruggere la legalita ed operativita del co-
mitato scientifico, non permettendo la difesa dei diritti dei ricercatori
sanciti dalla legge ed alcuni di essi approfittando, personalmente, dello
stato di caos instaurato,

si chiede di sapere:
se il Presidente del Consiglio ed il Ministro in indirizzo intendano
difendere quei diritti alla ricerca scientifica espressamente previsti dalla
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legge, interrompendo il processo di distruzione del nostro patrimonio
culturale, tecnologico e scientifico perpetrato dai loro predecessori ed
alimentato ed esaltato dallo sperpero del denaro pubblico;

se intendano aiutare la magistratura amministrativa e penale a
fare completa luce sui misfatti compiuti e far si che i responsabili siano
consegnati alla giustizia € non vogliano, come i loro predecessori, co-
prire con sotterfugi e opinioni di commissioni fasulle le azioni di quanti
hanno violato le leggi;

se intendano creare i presupposti perche gli scienziati possano ri-
tornare a quello sviluppo della ricerca scientifica che sola pud nobilitare
ed arricchire la nazione, eliminando al pitt presto le attivita di uno
pseudo-comitato scientifico che senza neanche il cenno di una program-
mazione scientifica, senza l'opinione tecnica dei funzionari dell’ASI, ma
con Yappoggio di un consiglio di amministrazione pieno di indagati di-
spone di una ventina di miliardi gestiti clientelariamente, per ricerche
che per oltre il 50 per cento sono di primario interesse di dieci membri
dello stesso pseudo-comitato, riportando una nuova struttura ASI, dopo
un necessario periodo commissariale, all'integrale rispetto della legge at-
tribuendo il 15 per cento del bilancio totale dell’ente alla ricerca scienti-
fica fondamentale.

(4-01245)

REGIS, MAFFINI, PERIN. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e

ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigianato, dell'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica ¢ dell'ambiente, — Premesso;

che 'ENEA @& nato nel 1982 (legge n. 84) a seguito della riforma
del Comitato nazionale per I'energia nucleare (CNEN), ente istituito nel
1960 (legge n. 933) con il mandato di acquisire conoscenze nel campo
dell’energia nucleare e di favorire lo sviluppo di un’industria nazionale
per la produzione di energia; i settori di intervento dellEnea sono stati
poi estesi nel 1991 (legge n.282) a quelli dell'energia, dell'ambiente,
dell'innovazione tecnologica;

che presidente del CNEN e dellENEA nel periodo 1979-1990 &
stato il dottor U. Colombo, di area socialista, il quale, nominato presi-
dente dell’ENI nel 1982 per la durata di due mesi, & ritornato allENEA
come presidente mantenendo il salario di presidente dell’ENI e restando
in carica per altri undici anni;

che direttore generale dellENEA & dal 1980 il dottor Fabio Pi-
stella, democristiano della corrente di Misasi;

che il dottor U. Colombo, allora presidente dellENEA, ed il pro-
fessor Nicola Cabibbo, allora presidente dellIstituto nazionale di fisica
nucleare (INFN), sono stati chiamati a far parte di un comitato di saggi,
istituito con decreto del marzo 1993, assieme al professor G. Salvini,
presidente dell'’Accademia dei Lincei, ed al professor Carassa; tale comi-
tato aveva il mandato di esprimere un parere sulla validita della ge-
stione del professor Guerriero in qualitd di presidente dell’ASI, al mo-
mento sotto indagine da parte della magistratura civile e penale per ille-
citi commessi nell'amministrazione dell'Agenzia;

che l'attivitd del comitato di saggi si & conclusa con parere libera-
torio per la gestione Guerriero ed alcune settimane dopo il dottor
U. Colombo & stato nominato Ministro della ricerca scientifica, il pro-
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fessor Nicola Cabibbo, di area democristiana, ¢ divenuto presidente
del’ENEA ed il dottor Fabio Pistella ha conservato la carica di direttore
generale dello stesso ente;

che la gestione pluriennale dellENEA, accompagnatasi peraltro
ad una scandalosa cogestione sindacale, ha condotto a risultati quanto
meno discutibili che si possono cost riassumere:

1) nel settore dell’energia nucleare i due principali progetti del
CNEN-ENEA, il PEC ed il Cirene, portati avanti in collaborazione con
industrie di Stato del gruppo Finmeccanica, principalmente I'Ansaldo, si
sono dimostrati imprese fallimentari sul piano scientifico, economico,
dimostrativo; in particolare, sotto la gestione di Colombo e Pistella, il
progetto PEC, valutato nel 1980 dalla NIRA (Ansaldo)} con un preventivo
di 650 miliardi di lire e con tempi di realizzazione di 40 mesi, era cre-
sciuto di costo nel 1987 ad oltre 1.700 miliardi ed & di fatto abortito nel
1988, Il progetto Cirene, valutato nel dicembre 1980 intorno a 250 mi-
liardi di lire, di cui la meta gia spesi, era nel giugno 1985 lievitato ad ol-
tre 600 miliardi; esso non ¢ mai divenuto operativo: sarebbe perd un
gravissimo errore attribuire la crisi di PEC e Cirene al voto antinucleare
del novembre 1987, in quanto da tempo essi costituivano l'anello piti de-
bole del sistema nucleare italiano, per i dubbi da sempre sollevati sul
piano tecnico, scientifico e su quello dell’opportunit economica, anche
in ambienti decisamente favorevoli al nucleare. A tale fallimentare risul-
tato fanno peraltro riscontro l'approssimazione e la scarsa attenzione
con cui sono sempre stati gestiti i programmi di collaborazione nel set-
tore dei reattori veloci a livello europeo, in particolare il programma Su-
per Phenix. Vale la pena osservare che, proprio per la drastica riduzione
dell’attivita di ricerca, voluta in questo periodo dalla direzione dell’ente,
che ha condotto alla distruzione sistematica di un costosissimo e pre-
zioso patrimonio di conoscenze, oggi la potenzialita di ricerca
del’ENEA nel settore del nucleare appare marginale e limitata, a fronte
delle ingenti risorse investite dal paese in oltre trent'anni di attivita
dell’ente;

2) al momento 'ENEA si trova, per macroscopici errori di que-
sta pluriennale leadership, in una situazione di drammatica paralisi
scientifica, tecnologica e manageriale. Il drastico cambiamento di rotta
introdotto con la riforma del 1982, avallata dal consiglio di amministra-
zione e dalle organizzazioni sindacali, ha condotto alla sistematica di-
struzione di gran parte delle potenzialita di ricerca dell'ente, immolate
sull'altare di una arrogante ¢ fantomatica politica di promozione indu-
striale. Al contempo i risultati ottenuti sul versante del supporto all'in-
dustria italiana ed alle amministrazioni pubbliche sono stati di scarsa
efficacia; l'intervento dell’ente & apparso risolversi in un puro trasferi-
mento di fondi; il momento di elaborazione tecnica cede il passo ad una
pretestuosa managerialita di una classe dirigente incapace;

3} l'ente & oggi privo di una classe dirigente tecnico-scientifica
selezionata rigorosamente, vi sono invece ben 140 dirigenti con uno sti-
pendio pari al doppio di quello dei professori universitari di pari anzia-
nitd; essi costituiscono un ostacolo a qualsiasi iniziativa di riorganizza-
zione: un'analisi dell’attuale struttura organizzativa dell'ente mostra che
un'alta percentuale dei 140 dirigenti non assolve incarichi direttivi;
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4) la struttura organizzativa dei tre dipartimenti vede l'assegna-
zione di oltre 450 incarichi direttivi su un totale di 1600 ricercatori e
tecnologi; una vera e propria polverizzazione del concetto di responsabi-
lith, perpetrata con criteri clientelari e comungue arbitrari, nel tentativo
di giustificare la voracita di una dirigenza che tende a candidarsi come
I'unico potenziale, anche se improduttivo, interlocutore nei tre settori
dell’energia, dell'innovazione, dell'ambiente;

53) in ultimo il nuovo presidente, professor Cabibbo, ha intro-
dotto una nuova tematica di ricerca nel calcolo scientifico, promuo-
vendo l'acquisizione di 6 calcolatori Quadrics Q1 e di un Quadrics
QH16. Il contratto tra 'ENFEA e la Alenia Spazio sarebbe ammontato ad
oltre 8 miliardi, mentre solo 2 miliardi sono pervenuti alla Laben del
gruppo Alenia che ha effettuato i lavori, come riferito dall'ingegner M.
Gerevini, al momento presidente della Laben. Trattasi di macchine svi-
luppate dall'INFN durante la presidenza dello stesso professor Cabibbo,
ed ora commercializzate da Alenia Spazio, per risolvere problemi teorici
di cromo-dinamica quantistica. Si tratta di macchine di scarsa preci-
sione, di applicazione non generale, ma altamente specializzate e di uso
quindi estremamente difficile al di fuori del proprio ristretto ambito, La
regione Basilicata ha destinato un fondo della Comunita europea ad un
corso di formazione nell'uso di macchine Quadrics, & solo di queste, af-
fidandolo al’ENEA; con suddetto finanziamento l'ente si propone di ac-
quisire altre tre Quadrics Q1 pilt un numero imprecisato di stazioni di
lavoro di altra marca (la vera mente, senza la quale un Quadrics non
pud lavorare), del valore complessivo di circa un miliardo, al fine di po-
ter effettuare il corso formativo;

che Tattuale composizione del consiglio di amministrazione, no-
minato nel 1992, e l'organigramma dei dipartimenti, varato nel 1993-
1994, sono stati perfettamente individuati tenendo conto dell’apparte-
nenza politica dei nominativi selezionati; l'attuale consiglio di ammini-
strazione & composto infatti da sei democristiani (Cabibbo, Boffa,
Cumo, No&, Ammassari e Cld), due socialisti (Roveda e Clini), un social-
democratico (Corvi) e un liberale (Anselmi); risulta che una parte di essi
stia cercando di mantenere i collegamenti politici attraverso Forza Ita-
lia, la maggior parte dei quali con ultra-decennale anzianita di servizio
nel consiglio. Per quanto riguarda l'organigramma e limitatamente
all'alta dirigenza, oltre al gid menzionato Pistella, i dirigenti di diparti-
mento sono stati cosli distribuiti; un democristiano (Marino), un repub-
blicano (Clemente) ed un terzo (Garribba) designato su proposta dell’ex
presidente U. Colombo; risulta inoltre che anche il personale di livello
dirigenziale fosse legato a personalitd ed organizzazioni politiche,

si chiede di sapere:

se non si ritenga opportuno interrompere questi equilibrismi di
incarichi basati esclusivamente su criteri clientelari e partitici, spez-
zando le catene omertose di interessi particolari, che si traducono non
solo in un ingente danno per l'erario ma soprattutto nella distruzione
delle precarie potenzialitd della ricerca italiana, procedendo all'imme-
diato commissariamento del’ENEA ed alla rimozione del direttore gene-
rale, degli attuali capi dipartimento e capi settore;

se non si intenda promuovere una verifica puntuale delle reali
competenze ed attivita presenti nell'ente, valutando l'ipotesi di ricolloca-
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zione delle risorse umane, al fine di rilanciare 'ENEA sul piano scienti-
fico, dell’eventuale mobilitad del personale verso altre amministrazioni
dello Stato, dell'eventuale adozione di una quota di prepensionamenti
con significativo risparmio per l'erario; una tale politica consentirebbe
I'assunzione di un rilevante numero di giovani neo-laureati e di perso-
nale di alto profilo professionale, liberando risorse con le minori uscite
per retribuzioni;

se non si ritenga opportuno ottenere il profilo scientifico e tecno-
logico di tutti i dirigenti del’ENEA, con i risultati conseguiti da loro
personalmente e dal personale da loro diretto, sotto forma di pubblica-
zioni scientifiche su riviste internazionali con referee efo brevetti e/o con
risultati tecnologicamente riconosciuti; ove tali dirigenti non presentas-
sero documentazione adeguata al loro status, se non si intenda denun-
ciare il presidente del'ENEA ed i componenti del consiglio di ammini-
strazione che li hanno nominati, richiedendo il risarcimento all’'erario
dei fondi spesi;

se il Ministro dellindustria abbia, in passato, esercitato un’attivita
di vigilanza volte anche al controllo dei risultati scientifici o tecnologici
ottenuti dall'ente, attraverso l'azione di organismi tecnici indipendenti
dall'ente e competenti sul piano finanziario, amministrativo e scienti-
fico, appositamente definiti all'interno della compagine ministeriale, ov-
vero se si sia limitato all’acquiescente approvazione di programmi ed
iniziative promosse dall’ENEA, all'azione di tutela in sede politica delle
richieste di finanziamenti governativi da parte dell'ente ed, al piy,
all’analisi formale della correttezza degli atti amministrativi,

dal momento che 'ENEA, come gli altri enti di Stato, ha l'inaccet-
tabile anomalia di essere finanziato dallo Stato stesso e di essere re-
sponsabile praticamente unico della destinazione del proprio budger fi-
nanziario in una sostanziale carenza di adeguato controllo, se non si ri-
tenga, nell'ambito di una organizzazione dell'intero sistema di ricerca
italiano ed, in particoalre, degli enti pubblici di ricerca, centrata sull'isti-
tuzione di un’agenzia nazionale per il finanziamento ed il controllo della
ricerca, che anche 'ENEA sia ricondotto al suo ruole di ente produttore
di ricerca scientifica e tecnologica.

(4-001246)

ANGELONI. — Al Ministro degli affari esteri. — Premesso:
che il fotoreporter Giuseppe Chiucchill, recatosi ad Hammamet in
Tunisia per effettuare un servizio fotografico per conto dell'Agenzia Se-
stini di Firenze, ¢ stato fermato il 24 maggio 1994 dalle autorita tunisine
nei pressi della villa di Craxi e dopo lungo interrogatorio sottoposto a
sequestro di tutta l'attrezzatura fotografica del valore di circa 7 mi-
lioni;
che l'ambasciatore d'Ttalia a Tunisi ha rassicurato l'interessato
che al rientro in Italia avrebbe ricevuto il suc materiale fotografico;
che a tutt'oggi, nonostante i solleciti e le ripetute assicurazioni, il
fotoreporter Chiucchiit non ha ancora ricevuto nulla,
l'interrogante chiede di sapere cosa intenda fare il Ministro in indi-
rizzo perche le autoritd tunisine provvedano, come sollegitato dalla no-
stra ambasciata, a restituire tempestivamente il materiale fotografico se-
questrato al signor Chiucchiti nella sua permanenza ad Hammamet.
(4-01247)
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STEFANO. - Al Ministro della sanitd. — Premesso:
che in Italia vi sono circa 8.000 persone affette da morbo di Coo-
ley e che per poter vivere e condurre una vita normale esse hanno biso-
gno di continue trasfusioni di sangue;
che per portar via il ferro accumulatosi in eccesso nell'organismo
per via delle trasfusioni esse devono praticare tutti i giorni la terapia-
ferro-chelante (unico farmaco in commercio il Desferal) da praticarsi
per infusione continua sotto cute per otto ore;
che un gran numero di tali malati & allergico al farmaco e coloro
che non posscno praticare la terapia ferro-chelante hanne una speranza
di vita limitata;
che da anni & in sperimentazione in Inghilterra ed in altri paesi
un nuovo ferro-chelante orale, L1, che g I'unica alternativa valida, tanto
¢ vero che il comitato medico scientifico dell’Associazione del bambino
talassemico ha chiesto di poter utilizzare il farmaco nei casi necessari,
come si & concordato in una riunione che si & tenuta a New York il 13
marzo del 1991;
considerato:
che allo stato attuale migliaia di famiglie italiane acquistano il
farmaco salvavita in paesi stranieri, sobbarcandosi lintera spesa
(350.000 lire in media al mese) che per alcune famiglie costituisce un
onere insostenibile, per cui si corre il rischio che alcuni ragazzi non
possano curarsi per motivi economici;
che altri invece non avendo questa disponibilitd economica prati-
cano il DFO e.v. in regime di ricovero ospedaliero con grande disagio e
sofferenza psicofisica e con significativo aumento della spesa sanitaria,
l'interrogante chiede di sapere come mai lo scrivente non abbia ri-
cevuto risposta ad interrogazioni di analogo contenuto presentate il 15
ottobre 1992 e il 9 febbraio 1994, se non si ritenga opportuno autoriz-
zare 'acquisto del farmaco LI da parte delle USL e se non si ritenga al-
tresi necessario autorizzare con urgenza la produzione in Italia del far-
maco, con i seguenti vantaggi: ‘
1) far praticare i dovuti controlli per la sperimentazione;
2) creare numerosi posti di lavoro ed evitare di esportare denaro
all'estero.
(4-01248)

STEFANO. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che i collegi uninominali provinciali sono stati determinati e ri-
partiti con decreto del Presidente della Repubblica n. 74 del 3 marzo
1961;

che il censimento generale della popolazione italiana effettuato
nel 1991 ha evidenziato, tra 'altro, marcati cambiamenti anche nella di-
stribuzione della popolazione nel territorio della provincia di Taranto;

che tali forti cambiamenti hanno determinato delle profonde dif-
ferenziazioni nella consistenza dei diversi collegi;

che il Ministero dell'interno, con circolare n. 114/92 del 28 ottobre
1992, ha opportunamente posto l'esigenza di pervenire ad una «re-
visione dei collegi uninominali provinciali», i quali «devono avere
una popolazione aggirantesi intorno a quella del collegio medio, de-
terminata dividendo il numero degli abitanti della provincia per il



Senato della Repubblica - 91 - XII Legislatura

44* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 5 Acosto 1994

numero dei collegi, con un limite di tolleranza del 10 per cento
in pit o in meno»;

che 1a popolazione della provincia di Taranto & risultata nel censi-
mento generale del 1991 di 587.736 abitanti, che, suddivisa per i 30 col-
legi, determina un collegio medio di 19.591 abitanti; considerando un
margine di tolleranza del 10 per cento in piti 0 in meno, si ottiene una
classe demografica media aggirantesi tra 21.550 e 17.632 abitanti;

che lattuale ripartizione dei collegi provinciali evidenzia lapalis-
siane e macroscopiche differenziazioni nella ampiezza demografica de-
gli stessi (a titolo esemplificativo si citano i collegi di Taranto X che, se-
condo i dati relativi alle elezioni provinciali del 1990, conta appena
2.669 elettori, ed il collegio di Taranto I, che ne conta invece ben
50.487);

che il procrastinarsi degli attuali evidenti squilibri vulnererebbe
gravemente il principio costituzionale dell'eguaglianza dei cittadini;

che la recente introduzione della nuova legge sulla elezione del
presidente della provincia e del consiglio provinciale con sistema mag-
gioritario esige ancor pii una equilibrata ripartizione dei collegi
provinciali;

che risulta all'interrogante che qualche tempo addietro la prefet-
“tura di Taranto ha gia inviato al Ministero una precisa proposta di
nuova ripartizione dei collegi;

che si pone lirrinunciabile esigenza che sia garantito il principio
costituzionale della eguaglianza di tutti i cittadini,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga di pervenire con la mas-
sima tempestivita alla rideterminazione dei collegi uninominali per la
elezione del consiglio provinciale di Taranto, adeguandola alla reale ed
attuale distribuzione territoriale della popolazione, ed in modo da con-
sentire lo svolgimento delle prossime elezioni provinciali con la nuova e
pill idonea ripartizione dei collegi;

se non intenda, a tal fine, impartire precise disposizioni al pre-
fetto di Taranto di predisporre la rideterminazione dei collegi provin-
ciali e di acquisire in tempo utile il parere dell'amministrazione provin-
ciale e dei comuni interessati, senza tuttavia attribuire alla stessa ammi-
nistrazione provinciale 'onere della rideterminazione dei collegi e senza
rinunziare all'esercizio tempestivo e rigoroso delle competenze dell’am-
ministrazione dell'interno allo scopo di giungere alla prossima scadenza
elettorale con la nuova e pit idonea ripartizione dei collegi.

(4-01249)

TAMPONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

dell'interno. - Premesso:

che sabato 23 luglioc 1994 nel comune di Budduso (Sassari) e
zone limitrofe si & scatenato un violento nubifragio che ha causato note-
voli danni soprattutto nelle abitazioni e nelle vie del centro storico;

che la viabilita interna ed esterna di Buddusd & ridotta in condi-
zioni catastrofiche; .

che sono necessari immediati interventi presso edifici pubblici e
privati e presso orti e giardini;
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che per la gravita della situazione sono dovuti intervenire i cara-
binieri e i vigili del fuoco di Ozieri e di Sassari, le guardie forestali di
Budduso, Pattada e Ozieri;
che 'amministrazione civica di Buddusd ha chiesto il riconosci-
mento di calamitd naturale ed i relativi contributi straordinari;
che i danni, da una prima stima, ammontano ad un totale di
circa 3 miliardi cosi suddivisi: per le attivita produttive (artigiani, com-
mercianti e piccole industrie) circa 300 milioni; per le imprese che rea-
lizzavano opere pubbliche circa 200 milioni: per le strade e reti fognaria
ed idrica ¢irca un miliardo; per 'agricoltura (danni alle campagne, alle
stalle ed ai giardini) circa un miliardo; per le case di civili abitazioni
circa 600 milioni,
si chiede di sapere quali provvedimenti si intenda adottare per ri-
portare la normalitd a Buddusd e per il riconoscimento dello stato di ca-
lamitd naturale con i relativi contributi straordinari.
(4-01250)

SERENA. — Al Ministro senza portafoglio per la famiglia e la solida-
rietd sociale. — Premesso:
che parecchi organi di informazione pubblicizzano servizi a forte
contenuto erotico, registrati o in diretta, accessibili componendo un
semplice numero telefonico;
che tali servizi vengono offerti anche su molte televisioni pri-
vate;
che non & possibile verificare l'eta dei potenziali fruitori di tale
tipo di servizi,
l'interrogante chiede di sapere quali provvedimenti si intenda adot-
tare per garantire la tutela dei minori
(4-01251)

SERENA. - Al Ministro del tesoro. - Per sapere se risponda al vero
che, a circa cinquant’anni dalla fine dell'ultimo conflitto, ci siano ancora
circa 135.000 persone che hanno presentato domanda di pensione di
guerTa senza avere ancora ricevuto risposta.

(4-01252)

CAMPUS. — Al Ministro della sanita. — Premesso che la Commissione
unica del farmaco (CUF) nella suddivisione dei formaci in classi A, a to-
tale carico dello Stato, B, a parziale carico dello Stato, C, a totale carico
per il paziente, ha gia pit volte dimostrato insufficienza e superficialita,
provocando gravi e spesso irreparabili danni a molte industrie farma-
ceutiche italiane;

considerato che la CUF giustifica con il fattore costo l'inserimento
di’ ogni singolo farmaco nelle diverse classi,

I'interrogante chiede di sapere come possa essere giustificata la
penalizzazione in classe C del prodotto denominato Ecomi flaconi,
della ditta Geymonat, un antimicotico ad uso ginecologico a base
di econazolo nitrato, il cui costo & di lire 9.450, mentre prodotti
sovrapponibili quali il Pevaryl e llfenec, con uguali indicazioni e
composto attivo, vengono inseriti in fascia A, pur avendo entrambi
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un costo di lire 12.150; costo globalmente superiore sia riferito alle
singole confezioni sia inteso come costo giornaliero della terapia.

Sempre nei confronti della dittd Geymonat la CUF ha commesso
una ulteriore ingiustizia nell'inserire nella classe B il farmaco denomi-
nato Intrafer, a base di sali di ferro, mentre prodotti analoghi con
uguale principio attivo e costi similari, quali il Ferrocomplex ed il Liqui-
fer, sono inseriti in fascia A.

Si chiede altresi di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di
richiamare la CUF ad una pih attenta e giustificata classificazione dei
farmaci in oggetto ed, al tempo stesso, ad una globale maggiore accura-
tezza e capacitd analitica nello svolgimento dei compiti che le sono asse-
gnati, affinche possa realmente agire a beneficio sia del cittadino che
dello Stato.

(4-01253)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sara svolta presso la Commissione permanente:
10¢ Commissione permanente (Industria, commercio, turismo):

3-00175, dei senatori Tapparo e Debenedetti, sulla vicenda della so-
cietd Analysis, con sede a Lecce.






