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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

CAMPUS, segretario, da lettura del processo verbale della seduta anti-
meridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Abramonte, Alberici,
Berselli, Cappelli, Cecchi Gori, Corsi Zeffirelli, Garofalo, Turini, Valiani,
Zanetti.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(687) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24
giugno 1994, n. 401, recante disposizioni urgenti in materia di orga-
nizzazione delle unita sanitarie locali (Approvato dalla Camera dei de-
putati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24
giugno 1994, n. 401, recante disposizioni urgenti in materia di organiz-
zazione delle unitd sanitarie locali», gid approvato dalla Camera dei
deputati. .

Il senatore Gallotti ha chiesto di poter svolgere oralmente la rela-
zione e vi & autorizzato.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore, che nel corso del suo inter-
vento svolgerd anche il seguente ordine del giorno:

Il Senato,
considerato che:

il decreto-legge 27 agosto 1993, n. 324, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 ottobre 1993, n. 423, ha riconosciuto agli ammini-
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stratori straordinari che siano dipendenti pubblici o privati il diritto al
collocamento in aspettativa senza assegni,

ritenuto che:

la figura del commissario straordinario deve considerarsi analoga

a quella dell'amministratore straordinario in quanto di fatto ne prosegue
le funzioni,

impegna il Governo

in sede di eventuale reiterazione del decreto-legge 27 giugno 1994,
n. 414 o di presentazione di altro provvedimento, che disciplini funzioni
e status dei commissari straordinari a predisporre precise disposizioni
che riconoscano per i dipendenti pubblici e privati nominati commissari
straordinari, il collocamento in aspettativa senza assegni, considerando
il periodo di aspettativa utile ai fini del trattamento di quiescenza e di
previdenza e dell’anzianitd di servizio.

9.687.1 La COMMISSIONE

GALLOTTI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, i sistemi
sanitari dei paesi occidentali sono oggetto da tempo di profondi cambia-
menti strutturali e organizzativi a causa della progressiva riduzione
delle disponibilita finanziarie che obbliga i Governi a ripensare i
principi ispiratori della organizzazione sanitaria nella convinzione che il
relativo servizio debba essere influenzato da regole economiche.

I condizionamenti di carattere economico, perd, non possono far
conseguire l'accoglimento incondizionato di una concezione pretta-
mente economicistica della gestione della salute, in base alla quale la
domanda e l'offerta della prestazione sono regolate dalle logiche di mer-
cato. Sembrerebbe invece percorribile la proposta per 'introduzione di
un sistema che consenta, previa opzione del cittadino, o la completa co-
pertura sanitaria da parte del servizio pubblico, finanziato dai contributi
vigenti, o l'assistenza assicurata dalle strutture private sui principi delle
assicurazioni e/o della mutualita privata. Tale soluzione, da un lato con-
sentirebbe di garantire una protezione essenziale della salute per ogni
cittadino, dall’altro favorirebbe la competitivitd tra le diverse strutture
private e pubbliche, decongestionando l'attivita di queste ultime e con-
tribuendo sicuramente ad un miglioramento generale del sistema a fa-
vore della collettivita.

Quali sono state, onorevoli colleghi, le ragioni che hanno indotto la
Commissione, prima, e il Governo, dopo, ad emanare un decreto di pro-
roga della nomina dei direttori generali delle USL? Cerchero brevemente
di spiegare tali ragioni.

Molte disposizioni del decreto legislativo n. 502 de! 1992, modifi-
cato dal decreto legislativo n. 517 del 1993, che avevano lo scopo di mi-
gliorare il Servizio sanitario nazionale, non sono state attuate. In base
all'articolo 6 del decreto n. 502 il rapporto di lavoro del direttore gene-
rale era regolato da contratto di diritto privato di durata quinquennale.
I contenuti di tale contratto, ivi compresi i criteri per la determinazione
degli emolumenti, erano fissati con decreto del Presidente del Consiglio
su proposta dei Ministri della sanita, del tesoro e del lavoro e della pre-
videnza sociale, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
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Stato, le regioni e le provincie autonome, Questo decreto del Presidente
del Consiglic non & ancora stato emanato.

Altro elemento di riflessione & costituito dalle difficolta operative
che il direttore generale incontrerebbe in mancanza della disciplina ge-
nerale, ad esempio la regolamentazione del consiglio dei sanitari, il cui
parere & obbligatorio per la validita delle deliberazioni. In base all'arti-
colo 3, comma 12, della normativa precedentemente citata, occorre che
la regione provveda a definire il numero dei componenti e a disciplinare
le modalita di elezione e la funzione del presidente del consiglio dei sa-
nitari, perche tale organo deve fornire parere obbligatorio al direttore
generale per le attivitd tecnico-sanitarie sotto il profilo organizzativo e
per gli investfmenti ad esse attinenti,

Altro elemento che ha giustificato la pausa di riflessione & quello
che riguarda il collegio dei revisori dei conti, altro organo delle aziende
sanitarie che avrebbe dovuto essere nominato dal direttore generale su
designazione della regione e del Ministero del tesoro. La regione ha pre-
visto, tra i requisiti essenziali per il collegio dei revisori, l'iscrizione nel
registro previsto dall'articolo 1 del decreto legislativo 27 gennaio 1992,
n. 88, che non ¢ stato ancora redatto dal Ministro di grazia e
giustizia.

Alcune osservazioni vanno fatte poi in merito agli elenchi degli aspi-
ranti direttori generali. I prospetti che illustrano i settori di provenienza
e le qualifiche dei soggetti iscritti in elenco dimostrano che gli obiettivi
che il legislatore intendeva perseguire sono stati solo in parte raggiunti.
Gli iscritti nell'elenco provenienti dal settore privato sono poco pit di
200 su 1.671 domande ammesse, come pure limitata & la presenza di
personale proveniente dal settore pubblico diverso da quello delle USL e
delle regioni. Sara pertanto necessario modificare | criteri selettivi per
ampliare il possibile apporto di professionalita ed esperienze esterne alle
USL e alle regioni ed in particolare del settore privato.

Tali considerazioni hanno fatto emergere fondate perplessita
sull'idoneita e sui limiti del meccanismo selettivo quale delineato dalla
precedente disposizione legislativa.

Per valutare V'attitudine dei candidati a ricoprire Vincarico di diret- -
tore generale, elementi fondamentali sono le competenze, la professio-
nalita e le capacith. Mentre le competenze, ossia I'esperienza maturata,
possono essere desumibili dal curriculum vitae, al contrario le capacita
manageriali possono essere accertate esclusivamente attraverso una va-
lutazione delle loro attivitd sul campo.

L'intento & quello di favorire l'ingresso di candidati del mondo pri-
vato e non di aprire la strada a lottizzazioni da parte della maggioranza
di Governo.

Altro motivo di sospensione e di pausa di riflessione & da ricercare
soprattutto nell'importanza del ruolo dei direttori generali previsto dalla
legge. Essi avranno ampi poteri, dovranno gestire mediamente 250 mi-
liardi annui (1.500.000 lire per abitante), Le 216 nuove USL (erano 659)
devono pertanto essere guidate con grande spirito manageriale.

Attualmente non tutte le regioni hanno provveduto alla ridefinizione
degli ambiti territoriali delle unitd sanitarie locali.

In tutto dovranno essere nominati 263 direttori generali (216 per le
USL e 47 per altrettanti ospedali di rilevanza nazionale). A tutti spettera

G
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il grande compito di riportare la sanita italiana a livelli di qualita, effi-
cienza, operativith degne di un paese civile.

Entrando nei particolari, I'articolo 1 del decreto-legge prevede che
siano i presidenti delle giunte regionali, previo avviso pubblico, sentiti i
consigli regionali, a nominare direttori generali di USL e aziende ospe-
daliere tra quanti hanno fatto domanda. E dungue soppresso 'elenco,
gia oggetto di numerose contestazioni. L'articolo peraltro fissa i requisiti
che i candidati devono possedere. La snellezza della procedura pud con-
sentire un qualificato accesso anche agli esponenti dei settori privati,
prima penalizzati dai criteri restrittivi adottati dalla Commissione. Le
nomine devono essere fatte entro il 31 dicembre 1994, altrimenti prov-
vede il Consiglio dei Ministri.

Sono fatte salve le nomine effettuate dalle regioni prima dell'entrata
in vigore del decreto-legge. Trascorso un anno dalla nomina di ciascun
direttore generale, le regioni provvedono a verificare i risultati di ge-
stione e dispongono o la conferma o la risoluzione del contratto. Si pre-
vede inoltre che entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore del de-
creto le regioni debbano definire la disciplina sull’'organizzazione e sul
funzionamento di USL e aziende ospedaliere e debbano nominare i
commissari straordinari.

Onorevoli colleghi, il testo che ci & pervenuto dalla Camera dei de-
putati non ci ha trovato soddisfatti in molti punti, ragione per la quale
erano stati prospettati da diverse forze politiche presenti in Commis-
sione degli emendamenti, B prevalsa, perd, la logica dell'emergenza,
ciog di sacrificare qualche punto e il migliocramento del decreto a causa
dell'emergenza che le unitd sanitarie locali italiane stanno vivendo in
questo momento. E tenendo conto dei tempi ristretti legati al termine
del 31 dicembre, abbiamo pensato di soprassedere all'esame dei nume-
rosi emendamenti e di trasformare in ordine del giorno un emenda-
mento che era stato presentato dal Presidente della Commissione sanita,
che riguardava i commissari straordinari che sono stati privati dal de-
creto in discussione dello status giuridico. Tale situazione presupponeva
e presuppone praticamente una lacuna legis. Presentare un emenda-
mento - come dicevo prima - significava la possibilitd, come estrema
conseguenza, della decadenza del decreto, percid una responsabilita po-
litica molto importante e un allontanamento nel tempo della risoluzione
di questo importante problema.

Pertanto la senatrice Alberti Casellati, presidente della Commissione
sanitd, ha accettato di trasformare il suo originario emendamento nel
seguente ordine del giorno:

«Il Senato,
considerato che:

il decreto legge 27 agosto 1993, n. 324, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 ottobre 1993, n. 423, ha riconosciuto agli ammini-
stratori straordinari che siano dipendenti pubblici o privati il diritto al
collocamento in aspettativa senza assegni,

ritenuto che:

la figura del commissario straordinario deve considerarsi analoga
a quella dell'amministratore straordinario in quanto di fatto ne prosegue
le funzioni,
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impegna il Governo

in sede di eventuale reiterazione del decreto-legge 27 giugno 1994,
n. 414 o di presentazione di altro provvedimento, che disciplini funzioni
e status dei commissari straordinari a predisporre precise disposizioni
che riconoscano per i dipendenti pubblici e privati nominati commissari
straordinari, il collocamento in aspettativa senza assegni, considerando
il periodo di aspeftativa utile ai fini del trattamento di quiescenza e di
previdenza e dell'anzianita di servizio».

Onorevoli colleghi, abbiamo quindi soprasseduto all'esame di emen-
damenti proprio per l'emergenza che il problema riveste. Di conse-
guenza, l'ordine del giorno di cui ho dateo lettura & stato approvato
all'unanimita dalla Commissione. La nostra proposta & di convertire in
legge il decreto-legge che ci & pervenuto dalla Camera dei deputati cosi
com'’e per favorire il miglior funzionamento delle unita sanitarie locali.
{Applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza nazionale-MSI, Lega Nord e
Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Carella. Ne ha facolta,

CARELLA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, credo che la storia
di questo decreto ovvero della conversione 'in legge del decreto-legge,
n. 401 del 24 giugno 1994, recante disposizioni urgenti in materia di or-
ganizzazione delle unitd sanitarie locali, sia alquanto singolare. Chi ha
seguito la sua vicenda si @ reso senza dubbio conto delle profonde modi-
ficazioni che sono state apportate nell’arco di pochi giorni - appena un
mese ~ rispetto all'elaborazione originaria del Governo. Voglio qui sol-
tanto ricordare le modifiche apportate in prima istanza in Commissione
affari sociali della Camera dei deputati, dove addirittura, rispetto ad un
assetto complessivo indicato dal Governo, si proponeva il concorso pub-
blico per poter nominare i direttori delle USL e degli ospedali, i cosid-
detti manager, e si demandava ad un successivo decreto ministeriale 'in-
dicazione dei requisiti professionali, come, ad esempio, il tipo partico-
lare di diploma di laurea e la formazione professionale necessaria,
nonche le competenze acquisite sul campo nellambito della gestione
aziendale; non ritengo che si dovesse trattare di aziende sanitarie percha
esperienze di questo tipo in Italia fino ad oggi non ci sono.

Invece il testo, cosi come poi & stato presentato qui al Senato e
come I'abbiamo anche discusso nella 12* Commissione permanente ri-
sulta profondamente modificato. Si passa dall'eccesso della Commis-
sione affari sociali della Camera, dove si proponeva una procedura assai
complicata che sicuramente avrebbe dilazionato di molto i tempi per
avere finalmente la nomina di direttori e quindi una gestione manage-
riale delle USL e delle aziende ospedaliere, a questo testo che prevede
una procedura alquanto bizantina e assurda.

Ad esempio, la modifica del comma 2 dell’articolo 1, in realt3, non
contiene una previsione dei requisiti che devono possedere gli aspiranti
manager delle USL; si fa riferimento soltanto al possesso di un diploma
di laurea. Mi chiedo se le parole «un diploma di laurea» non possano
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essere motivo di contestazione in sede di TAR: chi ha due lauree ha gli
stessi requisiti rispetto a chi ne ha una sola? Credo che la dizione in og-
getto possa far pensare in effetti all'obbligo di avere una sola laurea e
non si capisce in quale disciplina.

Tale provvedimento, cosl come & evasivo rispetto a questioni fonda-
mentali, diviene poi estremamente preciso rispetto ad aliri aspetid. Mi
chiedo se sia necessario inserire all'interno di un disegno di legge di
conversione in legge di un decreto-legge alcune specificazioni, come ad
esempio quella che prevede che se il candidato al momento della dichia-
razione di non trovarsi in alcuna delle condizioni di cui ai commi 9 e 11
dell’articolo 3 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, espone
fatti non conformi al vero & punito con la reclusione da sei mesi a tre
anni. Credo che 'assunzione di responsabilita rispetto a dichiarazioni di
questo tipo venga gid sanzionata dalle norme penali, per cui ritengo
pleonastico riportare queste specificazioni nel decreto-legge.

Ugualmente risulta abbastanza strano un altro aspetto importante,
che secondo me potrebbe avere dei risvolti rispetto alla costituzionalita
del decreto-legge. Mi riferisco al comma 2 dell'articolo 1 in cui si da
mandato ai presidenti delle giunte regionali, a un organo monocratico
ciog, di nominare i direttori generali delle unita sanitarie locali e delle
aziende ospedaliere. Mi chiedo se questo compito pud essere affidato al
solo presidente della giunta regionale senza coinvolgere organismi colle-
giali quali la giunta o addirittura l'intero consiglio regionale. Non si ca-
pisce del resto neanche quale sia I'organo cui compete stabilire quali
debbano essere i requisiti che i candidati alla nomina di direttore gene-
rale dovranno possedere. Non si capisce ciog se tali requisiti dovranno
essere stabiliti dal presidente della giunta regionale, dalla giunta o dal
consiglio. A mio avviso, dunque, il provvedimento avrebbe dovuto far ri-
ferimento in maniera molto pidl precisa agli organi collegiali e non ad
un organo monocratico quale il presidente della giunta regionale.

Non voglio perd ancora dilungarmi rispetto al provvedimento. Og-
gettivamente ritengo che la lunga storia della mancata applicazione del
decreto legislativo n. 502 del 1992, come modificato dal decreto legisla-
tivo n. 517 del 1993, debba conoscere la parola fine. Sappiamo infatti, e
ne abbiamo ogni giorno la prova anche dalle discussioni che si svolgono
presso la Commissione sanitd, che abbiamo purtroppo dovuto emen-
dare, (io aggiungerei distruggere)} un contesto legislativo molto valido,
quello messo in piedi dalla legge n. 833 di riforma sanitaria, L'abbiamo
voluto modificare con i provvedimenti emanati dal precedente Governo,
ma cosi facendo abbiamo creato un vuoto amministrativo, una man-
canza di certezza e quel nuovo che tanto si auspicava nel campo della
sanitd ancora non riesce a decollare.

E per questo motivo che io, a nome del Gruppo Progressisti-Verdi-
La Rete, preannuncio un voto favorevole al provvedimento in esame. Lo
faccio perche ritengo che occorra finalmente dare alla sanita, per tutte
le complesse problematiche che sono da affrontare e risolvere, dei punti
di certezza. Pur manifestando ancora delle grosse perplessita sul provve-
dimmento nel suo complesso, voteremo a favore di esso.

Mi restano solo da ricordare le grosse perplessita che nutro rispetto
al comma 5-bis dell'articolo 1 che concede appena un anno di tempo
per valutare la gestione e i risultati che il manager potra mettere a punto
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in una USL o in una azienda ospedaliera. Io ritengo che questo lasso di
tempo sia estremamente breve. E impossibile poter valutare Vopera di
un direttore generale in un anno, a meno che — ed & questa la grossa
perplessitad che io manifesto — non si voglia far riferimento soltanto a
una gestione di tipo economico-ragioneristico, a meno che non si voglia
valutare V'opera di un manager solo sul rispetto del bilancio e per il fatto
che ha speso i miliardi che gli sono stati destinati per la gestione della
sanita.

Credo e ritengo che per la valutazione della efficacia della gestione
di una azienda ospedaliera o di una USL occorrano altri parametri e va-
lutazioni che tengano conto dei bisogni di salute della popolazione e
dello stato epidemiologico all'interno della USL. Sono queste valutazioni
complesse che non possono maturare nel corso di un anno. Sono con-
vinto allora che il comma 5-bis rappresenti in realtd un grande escamo-
tage, la vera perla di questo decreto. Fra un anno, molto probabilmente,
poiche potra modificarsi anche il quadro politico-amministrativo di
molte regioni, con l'introduzione di questo comma sara possibile man-
dare a casa i manager che oggi vengono nominati, a prescindere dal
fatto che siano competenti e abbiano conseguito risultati positivi in ter-
mini di gestione delle USL e delle aziende ospedaliere.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Dionisi. Ne ha
facolta.

DIONISI. Signor Presidente, colleghi, discutendo nella giornata di
feri in Commissione del decreto-legge 24 giugno 1994, n. 401, ho mani-
festato un mio disagio - oltre che del Gruppo di Rifondazione comuni-
sta-Progressisti -~ che vorrei rappresentare oggi in quest’/Aula nell’affron-
tare una tematica che ci costringe a ragionare su questioni e fatti con-
creti che in passato abbiamo aspramente contrastato.

1l provvedimento che stiamo discutendo in modo poco lineare, con
grande incertezza e confusione, soprattutto all'interno della maggio-
ranza, costituisce una diretta derivazione di quella controriforma sanita-
ria che, avviata dal Governo Amato, & andata avanti nel nostro paese per
responsabilitd soprattutto del ministro De Lorenzo, ma anche di coloro
che gli sono succeduti in quella delicatissima funzione.

Il decreto-legge n. 401 del 1994 & uno dei pilastri attraverso cui si
realizzano la cosiddetta aziendalizzazione delle unita sanitarie locali e la
realizzazione delle aziende ospedaliere. Noi non possiamo condividere
quella logica e quella cultura che sostengono questa aziendalizzazione,
perche - lo ripetiamo con forza anche in questa sede - esse subordinanc
le ragioni della sanita e della salute dei c¢ittadini a quelle ragioneristiche
del Tesoro, € perch® assegnano al controllo dei bilanci la verifica del
buon funzicnamento del sistema sanitario, come se la produzione della
salute fosse in qualche modo simile alla produzione di altre merci.

Produrre la salute all'interno del Servizio sanitario nazionale non &
la stessa cosa che produrre bulloni o altri materiali, né si pud quantifi-

- care e controllare la bonta di tale produzione dal numero delle presta-
zioni erogate o dai pareggi di bilanci.

Non stard qui a ripetere le osservazioni svolte dal collega Carella,
perche le condivido pienamente, ma vorrei esplicitare alcune considera-
zioni nei riguardi del provvedimento ora al nostro esame.
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Questo decreto-legge non ¢ il frutto della eugenetica; esso ha geni-
tori insani e quindi non ¢ venuto alla luce nelle migliori condizioni: & il
frutte di una pessima gestazione e di un pessimo parto.

Il senatore Carella ha ricordato poc’anzi che anche all'interno della
maggioranza non si ¢ trovato un accordo su gquale linea scegliere e su
quale contenuto impegnarsi.

E stato gia detto che il provvedimento in esame & stato pitt volte
modificato proprio dalla maggioranza in una sorta di balletto tra i due
rami del Parlamento: il decreto-legge tra Camera e Senato & rimbalzato,
senza che il suo contenuto si stabilizzasse. In fondo questo testimonia
anche lincertezza sulla opportunita 0 meno di presentare emendamenti.
Abbiamo discusso a lungo su di essi in Commissione e questa mattina —
io non ero presente — si sarebbe addivenuti alla decisione di ritirarli
tutti, e non perche essi vengano ritenuti sbagliati o ingiustificati, ma per
il timore della maggioranza che l'allungamento dei tempi possa far de-
cadere il decreto e per la preoccupazione della minoranza che il Go-
verno possa emanare un nuovo decreto ancora peggiore. Questa & la lo-
gica che ha messo d'accordo maggioranza e opposizione nella decisione
di ritirare gli emendamenti prima dell'esame in Aula. {Commenti della
senatrice Bettoni Brandani).

Dico questo non per fare la parte del primo della classe, ma proprio
per evidenziare che il contenuto del provvedimento & assai contrastato,
che si sono manifestate incertezze reali. La difficolta dei senatori di Ri-
fondazione comunista deriva proprio dall’essere totalmente su una linea
diversa: prospettavamo infatti un’altra soluzione, un altro modello di ge-
stione della sanita, contrari come siamo alla dominante cultura della
tecnocrazia che, dal nostro punto di vista, comprime la democrazia. La
tecnocrazia & cosa ben diversa dalla democrazia, che vorrebbe mettere
in capo agli eletti degli enti locali o ai loro rappresentanti il potere ¢ la
responsabilita della tutela della salute dei cittadini. '

Ma c¢’® un altro punto che desidero sottolineare a giustificazione
della nostra contrarietd di principio, che non necessariamente si tra-
durrd in un voto negativo, proprio perché siamo consapevoli che dob-
biamo fare i conti con questo problema concreto che ci sta, ora, in-
nanzi. Il decreto-legge in esame, come avevamo ampiamente annunciato
in passato, manifesta ancora una volta una contrapposizione tra Go-
verno e regioni. Non & vero infatti che si sia avuto un accordo, come ac-
cennava il ministro Costa in Commissione; anzi, questo & stato uno dei
punti sui quali maggiore & stato lo scontro tra le regioni (non soltanto la
regione Lazio, che ha nominato nelle ultime ore i direttori generali, ma
anche le altre) e il Governo centrale.

Questo decreto realizza un pasticcio istituzionale: voglio dirlo in
particolare ai colleghi della Lega. Questo non & federalismo e nemmeno
esasperazione regionalista. Si assegnano infatti alle regioni funzioni
improprie di gestione e non quelle di programmazione previste dalla
nostra Costituzione, Concludo quindi il mio intervento annunciando
che manterrd 'emendamento 1.101, con il quale si spostano i termini
temporali dell'efficacia delle decisioni regionali. Anche a tale riguardo
verificheremo se esiste in quest’Aula la volontd di manifestare coerenza
con quanto viene ripetuto all'esterno, nel senso di voler offrire real-
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mente alle regioni quei poteri che esse reclamano e che anche il
dibattito politico sembra ormai voler attribuire.

Ritengo che dareste un segnale negativo non soltanto ai vostri elet-
tori, ma alla societh in genere se all'enfasi che mettiamo nell'affrontare
il nuovo assetto dei poteri dello Stato e il nuovo rapporto tra lo Stato
centrale e le regioni dovesse accompagnarsi addittura l'annullamento
delle decisioni legittimamente assunte dalle regioni stesse in una ana-
cronistica riproposizione di un nuovo centralismo, che & ormai lontano
dalla coscienza dei cittadini.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Binaghi. Ne ha
facolta.

BINAGHI. Signor Presidente, signor Sottosegretario, onorevoli sena-
tori, prendo la parola per sottolineare importanza di approvare senza
ulteriori modifiche questo decreto-legge, anche se in effetti rileviamo
che esso non e perfetto.

I motivi sono diversi, In primo piano sta il fatto che questo argo-
mento cosi importante per il futuro degli ospedali e delle unita sanitarie
locali & in discussione da molto tempo con differenti impostazioni, per
cui a livello della gestione amministrativa e programmatoria di questi
enti vi & da tempo un clima di notevole insicurezza e incertezza. L'im-
portanza di queste decisioni & sotto gli occhi di tutti, in quanto per
molte citta, specie per le pil piccole, le unita sanitarie locali e l'ospedale
sono tra le aziende che danno il maggior numero di posti di lavoro e
che possiedono un bilancio nettamente superiore rispetto alle altre
aziende esistenti in loco; di conseguenza incidono in modo determi-
nante nell'assetto socio-economico della zona.

Orbene, in questi anni si & -assistito ad un turbinio di amministra-
tori e di commissari straordinari, spesso non all’altezza della situazione
e non per loro incapacita, ma perche senza esperienza in quanto prove-
nienti da enti pubblici di tutt'altro tipo, fatto questo che ha portato ad
un notevole immobilismo nel settore sanitario. Bisogna considerare,
inoltre, che in questo periodo vi & stato anche lo scandalo di Tangento-
poli, che ha bloccato ancor pili qualsiasi iniziativa. E di pochi giomi or-
sono la notizia dell'esistenza di 2.000 miliardi di lire in conto capitale
utilizzabili, ma mai richiesti né utilizzati, per l'edilizia e le attrezzature
sanitarie. E probabile che in parte questa mancata utilizzazione sia do-
vuta alla scarsa preparazione nel settore specifico e alla scarsa cono-
scenza dei problemi da parte delle persone che hanno amministrato, ol-
tre naturalmente alle solite difficoltd burocratiche del nostro sistema
amministrativo. Se penso al tempo da me perso, perché non dedicato ai
malati, in collogui per ottenere invano finanziamenti inesistenti a detta
degli amministratori (e invece esistenti al livello del Tesoro), si rafforza
ancor di pilt in me l'idea dell'urgenza e della necessita di dare una pro-
fessionalita maggiore al settore amministrativo degli ospedali e delle
USL con questo provvedimento.

1l decreto, come modificato dalla Camera, offre una nuova prospet-
tiva alla ricerca di giuste figure manageriali. Viene superata 'anacroni-
stica lista che era una semplice elencazione di nomi con supposte ido-
neitd e viene proposta la domanda specifica a livello regionale, nella
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quale Vinteressato si assume la responsabilita di elencare e dimostrare le
proprie capacitd. La verifica ad un anno ¢ un'altra importante garanzia
in un rapporto di tipo privato.

Lo spostare a livello regionale la completa responsabilita delle scelte
va in direzione dell’attuazione di uno dei cardini politici del nostro mo-
vimento, in direzione del federalismo almeno in questo settore della vita
civile.

In conclusione, se si intende avviare ad un futuro manageriale il
settore sanitario & importante approvare questa filosofia e chiudere cosi
I'annosa questione dei direttori generali. (Applausi dal Gruppo Lega
Nord).

PRESIDENTE, E iscritto a parlare il senatore Gregorelli. Ne ha
facolta.

GREGORELLI. Signor Presidente, colleghi, se fosse consentita una
metafora bellica direi che il mondo della sanita e il riassetto sanitario
nazionale assomigliano tanto al ponte di Mostar, in Bosnia-Erzegovina,
per il quale ognuno di volta in volta pregava e chiedeva di risparmiarlo
e ognuno di volta in volta lo bombardava. Stiamo parlando di un prov-
vedimento che assomiglia un poco ad un bombardamento: la sanita sara
fra poco sottoposta ad un’iniziativa popolare di riforma radicale e la
Commissione sanita del Senato all'unanimita ha approvato l'istituzione
di una Commissione d'inchiesta; fra pochi giorni, inoltre, verra in di-
scussione in Aula il mostro giuridico del rimborso delle 85.000 lire e il
ministro Costa di giormo in giorno parla, dai quotidiani, di disastri
incredibili. -

Credo allora che questo decreto non serve alla sanita e al riassetto
sanitario del paese: sarebbe bastato e basterebbe applicare, seppure in
modo sofferto e faticoso, il decreto legislativo n. 502 del 1992 modifi-
cato dal successivo decreto legislativo n. 517 del 1993. Tali provvedi-
menti, emanati dal passato Governo, prevedono una riorganizzazione
generale delle unita socio-sanitarie locali e la messa a regime dell’assetto
burocratico manageriale delle USL, Dal 1991 ¢on la legge n. 111 che ha
convertito in legge il decreto-legge n. 35 vivevamo infatti il bradisismo,
la provvisorieta, la straordinarietd degli amministratori e dei. commis-
sari ed avevamo annullato 'utopia positiva, poi disvelatasi consociativi-
smo negativo che ha portato questa maggioranza a governare, del «tutto
il privato & pubblico, tutta la politica e tutta I'economia sono collettivos:
cioe i comitati dei garanti che di volta in volta hanno perso peso e po-
tere. Si trattava di un riassetto che senza essere liberista in realtd voleva
e tutt'ora vuole realizzare un raccordo fra le tutele che lo Stato sociale
esige (le famose minoranze di coloro che non hanno voce e che vanno
difese anche in una societa capitalista o liberista) e I'efficienza e 'effica-
cia nella gestione delle USL.

Questo procedimento era iniziato; il Presidente del Consiglio con
decretazioni puntuali all'inizio del 1994 emanava le disposizioni per la
realizzazione dell'elenco nazionale dei candidati alle direzioni generali;
le regioni, in modo difforme, a macchia di leopardo, come del resto &
questo bellissimo, variegato paese, realizzavano sia l'organizzazione sia
la nomina dei direttori generali, attingendo a quegli elenchi frutto della
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pubblicita, della miseria retributiva e giuridica e della subalternita cul-
turale che nel paese si riserva al pubblico impiego. Tutto cid non aveva
certo portato a una ridendanza o ad un'accettazione da parte dei mana-
ger del settore privato. Dico ¢id anche se va ricordato che nel settore pri-
vato ci sono stati manager che hanno messo in mano la pistola a Gar-
dini e che hanno fatto fallire migliaia di aziende.

Si trattava, per la verit, di arrivare alla nomina dei direttori gene-
rali ponendo fine alla precarieta, sulla scorta di due risoluzioni che la
Camera e il Senato a maggioranza, in date rispettivamente del 12 e del
24 giugno di quest'anno hanno approvato. All'insegna di un grande
senso di responsabilita e per portare veramente alla regola e alla pacifi-
cazione il settore della sanitd. Tutto questo & accettabile entro certi li-
miti, € non a caso sia i colleghi Dionisi e Carella che altri alla fine
(come fara il sottoscritto e il suo Gruppo) voteranno a favore.

Non a caso si diceva che le due risoluzioni erano state approvate
perche si dovevano riaprire le liste e riammettere i privati: la maggio-
ranza sosteneva che non si pud privare la sanitd di manager importanti
e significativi. Il ministro Costa addirittura adombrava, in un appunto
mandato alla Commissione, che comunque era necessario e sufficiente,
per la nomina dei direttori generali, quello che era gia avvenuto, ciog la
«zonizzazione» delle USL. E diceva anche, in una parte molto delicata
dell'appunto, che il pericolo (un problema che ¢i sara sempre in questo
paese) ¢ che se rendiamo pubblici gli elenchi i manager privati si guar-
deranno bene dall’'entrare in un settore della sanitd da cui, come diceva
il collega Carella, dopo un anno possono essere mandati via se non
hanno superato I'esame, il filtro, la cartina di tornasole; questi non per-
deranno certo il posto nel settore privato per venire a gestire un'azienda
monstrum. Pensate, ad esempio, che la normativa prevede a Brescia,
che & la mia provincia, un’azienda socio-sanitaria che, se realizzassimo
il dettato previsto dai decreti legislativi nn. 502 e 517, avrebbe un bilan-
cio pari a quello della FIAT: voglio vedere quale & il manager che da solo
riuscirebbe, con le competenze che gli riconoscono le leggi, a gestire la
sanita!

Siamo dunque arrivati al 26 giugno 94; eravamo ancora in tempo
perche con due decreti, il n. 251 e il n. 414 del 1994, il Governo aveva
prorogato i termini di nomina dei direttori generali al 30 giugno 1994
Le due risoluzioni hanno portato, nonostante il ministro Costa avesse
dato assicurazioni, a salvare la sola Emilia-Romagna, che era riuscita a
deliberare prima del decreto n. 401, Abbiamo tutti constatato il pasticcio
nella pubblicazione del testo iniziale del ministro Costa: all'inizio si di-
ceva che valeva dal giorno dopo la pubblicazione, poi nella stesura defi-
nitiva si diceva che valeva dallo stesso giorno, Si & trattato di piccole
capziosita che non so se sono della prima o della seconda Repubblica:
io ho definito if ministro Costa antropopiteco, cioé l'anello di congiun-
zione tra la prima e la seconda Repubblica. Comunque siamo arrivati al
decreto n. 401 in esame.

Io sono un «apprendista stregone» in questo campo, ma - badate
bene - il decreto-legge in discussione & stato emanato solo perche
si diceva che bisognava rimettere il privato nel seftore della sanita.
Tuttavia questo decreto e soprattutto le incursioni politicamente in-
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termittenti e contraddittorie delle Commissioni sanitd di Camera e
Senato in Aula hanno messo in luce ulteriori preoccupazioni.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue GREGORELLI). La prima riguarda l'incertezza dei tempi di
messa a regime della struttura manageriale e burocratica delle USL, da
anni sottoposta a un precario assetto funzionale, e questo lo affermo an-
che in relazione all'eventuale approvazione degli emendamenti presen-
tati. Infatti se i colleghi avessero la pazienza, I'amabilita e la bonta, in
un'ora antelucana come questa, di paragonare il testo approvato dalla
maggioranza dell'Aula alla Camera con il primigenio testo del decreto
presentato dal ministro Costa, si accorgerebbero della discrasia e della
contraddittorietd politica fra i due elaborati.

Non ¢ soltanto un problema di forma lessicale, di semantica o di
linguistica, ma di contrapposizione politica nella visione della sanita tra
le due maggioranze. E questa singolarita di orientamenti e di scuole di
pensiero tra le due maggioranze della Camera e del Senato fa si che i te-
sti comparati si elidano in una circolariti che potrebbe lasciare orfana
di ogni decisione l'organizzazione delle USL.

Infatti, se non dovessimo convertire questo decreto, tutti possiamo
capire quanto sposteremmo in 12 la soluzione di certi problemi: l'azien-
dalizzazione ad esempio. Pud anche darsi che qualcuno lo speri e lo so-
gni perche nel 1995 ci saranno le elezioni amministrative, con la costitu-
zione di altri assetti. Va pero allora detto che la moralita della politica
esige la sinceritd; un passo in pilt della sincerita @ la verita; se ci dices-
simo la verita, credo che davvero miglioreremmo il nostro essere
legislatori.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, il decreto che poi il sotto-
scritto chiedera al Gruppo del Partito popolare italiano di votare co-
mungue presenta dei limiti; lo ha gia detto il senatore Carella, cosi
come il senatore Dionisi, ma lo ha detto anche l'onesto e generoso rela-
tore, che ha ritirato degli emendamenti. A tale riguardo, so che pena
pud provare un laziale in questa fase perche c'2 anche nel testo la difesa
di un regionalismo che non & molto nobile: I! decreto in esame ha sal-
vato coloro che sono arrivati prima, mentre gli altri restano indietro, un
po’ come una parabola rovesciata del Vangelo in cui sono beati i primi
perche sono primi. Ebbene, il decreto-legge presenta una mortificazione
di procedure gia adottate e deliberate, e in base alle quali si sono re-
datte delle graduatorie. Bisogna considerare infatti che, riguardo agli
elenchi che erano stati predisposti, non vi & pit la certezza del diritio
con questo decreto, poiché abbiamo modificato le regole quando il
gioco era gia iniziato, e in alcune regioni si era giad proceduto a nomi-
nare i direttori generali.

Il decreto-legge n. 401, inolire, mostra sconfinamentl nelle preroga-
tive regionali che una consolidata e costante giurisprudenza della Corte
costituzionale consiglierebbe di correggere. So che il Presidente della
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Commissione sanitd ha presentato, con il parere favorevole di tutti, un
ordine del giorno in tal senso.

Il decreto fissa come in un balletto la data di entrata in vigore -
parlando del giorno successivo, poi del giorno stesso, poi ancora defini-
tivamente del giorno prima - perd non spiega come si possa ragionevol-
mente sperare in un reclutamento di manager privati se, dopo un anno
dalla nomina di ciascun direttore generale, il loro operato pud portare
all'allontanamento dallincarico.

11 decreto tralascia di regolare lo status giuridico dei manager pub-
blici nel periodo di aspettativa. E non si nega che sapienti e limitati
emendamenti al testo, pur criticamente valutato, avrebbero dovuto col-
mare queste carenze. Lo riconosciamo tutti, ma vi & la paura, la fondata
circospezione che la contraddittorieta tra un volere politico della mag-
gioranza della Camera e quello della maggioranza al Senato, una schizo-
frenica valutazione delle vie di uscita dal problema esistente fra Camera
e Senato, in un braccio di ferro sterile ed improduttivo (che si sta gia
verificando, fra l'altro, per le 85.000 lire del medico di base), possa far
decadere questo decreto. A questo non pud certamente porre rimedio
una forza politica di opposizione di non strabilianti dimensioni come il
Partito popolare. A noi compete solo, nella nostra serietd, di attendere le
confluenze di opinioni tra le due maggioranze, e poi si valuterd. Ad
esempio, questo testo, senza emendamenti e senza entusiasmo, farebbe
guadagnare il nostro severo consenso, il nostro sofferto voto favorevole.
Ma se venisse cambiato, se dovesse tornare alla Camera dei deputati, al-
lora bisogna anticipare ché il nostro veto sarebbe nuovamente contra-

rio. (Applausi dal Gruppo del Partito popolare italiano e del senatore
Carella).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Bettoni Brandani.
Ne ha facolta.

BETTONI BRANDANI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, molte
delle osservazioni che mi hanno preceduto trovano anche il mio con-
senso rispetto a questo decreto-legge, che & sotto ampiamente valutato
in sede di 12* Commissione permanente, anche per una difficolta reale
che qui vorrei sottolineare, Molto spesso siamo costretti ad esaminare i
decreti-legge in termini ristretti perche il tempo utile & stato gia ampia-
mente consumato dall’altro ramo del Parlamento. Credo che questo sia
un problema che ci dobbiamo porre proprio per un'esigenza di funzio-
nalita e anche di correttezza dell'azione legislativa. Dobbiamo avere la
possibilita di esaminare e di apportare, a volte, quelle necessarie modifi-
che che rendono pili consona la legge alla volonta e allo spirito di co-
loro che la elaborano e successivamente la votano.

Nel merito del decreto in oggetto le mie osservazioni partono dal
lungo e tormentato iter che esso ha avuto alla Camera, piuttosto che al
Senato. Nella sua prima stesura, come gia i senatori che mi hanno pre-
ceduto hanno sottolineato, esso bloccava di fatto un faticoso processo
messo in atto dalle regioni per applicare una legge dello Stato (il de-
creto legislativo n. 502, successivamente modificato dal decreto legisla-
tive n. 517) per stabilire finalmente criteri di gestione aziendale per la
sanitd pubblica, proponendo invece una riedizione riveduta, e poco cor-
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retta, degli amministratori straordinari. Inoltre si riconfermava 1'Albo
nazionale, uno strumento centralistico che aveva gid mostrato tutti i
suoi limiti, formato con criteri che non hanno garantito il necessario in-
gresso di nuove figure e di nuove competenze professionali nella
sanita.

1] tentativo, del resto molto esplicitamente sostenuto, era di far slit-
tare tutte le nomine e di bloccare quelle gid avvenute fino al 1995, ma-
gari dopo le elezioni regionali, contraddicendo quella separazione tra
politica e gestione che deve essere un punto fermo e imprescindibile
della nuova classe politica.

Successivamente la Camera aveva introdotto il concorso pubblico
per i manager della saniti ed era a dir poco curioso che una maggio-
ranza che aveva usato in abbondanza i termini di efficienza e di mana-
gerialitd anche nel settore pubblico ricorresse a questo strumento im-
proprio. Molte aziende private, del resto, ricorrono ai concorsi pubblici
per nominare i propri dirigenti! Forse & da 1i che si attinge tale
esperienzal

Per fortuna tutta questa impostazione & stata cancellata dall’Aula
della Camera; siamo allora di fronte ad un decreto-legge caratterizzato
da alcune improprieta e da un difettc molto grave, sul quale poi mi sof-
fermerd, ma che su alcuni punti dispone a nostro avviso di una corretta
impostazione.

Primo fra tutti il fatto che I'attuale procedura consente che si avvii,
seppure in piccola parte, il processo di aziendalizzazione delle USL, nei
limiti previsti dal decreto legislativo n. 517 (che abbiamo anche criti-
cato) volto a realizzare un controllo di qualitd sui risultati e la verifica
dei rapporti costi-benefici. Non c’¢ dubbio che l'attuale stato di preca-
rietd delle uniti sanitarie locali, la cui dirigenza & stata prorogata di due
mesi in due mesi per oltre due anni, incrementa il degrado delle strut-
ture pubbliche, colpisce i ceti meno abbienti e pill deboli e determina la
legittima protesta dei cittadini nei confronti di un sistema che produce
servizi non sempre qualificati, anzi molto spesso e in certe zone dequali-
ficati e a un prezzo esoso, allontanando la prospettiva di una gestione
oculata e produttiva delle risorse disponibili.

Scegliendo invece, come si fa in questo decreto, il criterio di respon-
sabilitd delle regioni, avviando quindi un regionalistno pilt pieno di
quanto non previsto nel decreto legislativo n. 517, credo che si vada
sulla strada giusta e su questa bisogna insistere. Infatti agli eletti nelle
regioni si da la possibilita, fuori da una logica di spartizione e di occu-
pazione dei servizi pubblici, di scegliere i manager con criteri di traspa-
renza, trasparenza che deriva dal fatto che della loro scelta sono chia-
mati a rispondere sia al momento della nomina sia al momento della ve-
rifica annuale dei risultati ottenuti.

Nel decreto-legge & perd contenuto un elemento grave che qui vo-
gliamo denunciare: mentre si salvano le nomine effettuate in alcune re-
gioni italiane — ahimé poche - saltano, per l'attuale testo del decreto, le
nomine effettuate dalla regione Lazio. In questo ravvisiamo un intento
punitivo e comunque non corretto rispetto alla uniformita di criteri che
dovremmo adottare. --

Interesse prioritario della sanitd & mettere fine allo stato di preca-
rieta che si va mantenendo con la dilazione dell'entrata in vigore del de-
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creto legislativo n. 517, ed & questa considerazione che ci fa esprimere,
salvo l'eccezione a cui facevo riferimento prima, un giudizio positivo sul
decreto al nostro esame.

Vedremo successivamente, nell'elaborazione che l'Aula vorra fare
del testo, quale sara il nostro atteggiamento al momento del voto. (Ap-
plausi dal Gruppo Progressisti-Federativo e del senatore Carella).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il relatore.

GALLOTTI, relatore. 1l relatore comprende perfettamente l'impor-
tanza dell'emendamento presentato dal senatore Dionisi ma comprende
anche - e qui torna a sottolinearla ~ I'urgenza che le USL hanno di ve-
der nominati i direttori generali. Un ulteriore rinvio potrebbe quindi
portare dei danni gravi alla gestione della salute in Ttalia.

Per questo, pur ritenendo valide le osservazioni espresse dai colle-
ghi, si rimette al giudizio dell’Aula.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo
che invito a pronunciarsi anche sull’'ordine del giormo presentato dalla
Commissione.

NISTICO, sottosegretario di State per la sanitd. 1l Governo si di-
chiara d'accordo sull'ordine del giorno presentato dalla Commissione.

Se mi & consentito vorrei fare qualche commento in merito all’ap-
provazione del decreto-legge in esame. Nonostante debba esprimere al-
cune perplessitd in merito all'abrogazione del comma 10 dell’articolo 3
del decreto legislativo n. 502 del 1992, che prevedeva fosse il Ministero
della sanita a curare la tenuta e 'aggiornamento dell’elenco dei soggetti
aventi i requisiti per lo svolgimento della funzione di direttore generale,
e far rilevare come il decreto-legge in titolo al comma 2 dell’articolo 1
prevedesse una revisione dei criteri di selezione per Vaggiornamento
dell'elenco nazionale di potenziali direttori generali delle USL e delle
aziende ospedaliere; nonostante io sia convinto che criteri di selezione,
di valutazione seria e obiettiva dei titoli professionali, di rispetto del me-
rito e della qualitd siano lo strumento fondamentale alla base della
scelta che dovra essere operata da parte delle regioni dei futuri direttori
generali al fine di garantire una maggiore efficienza e riqualificazione
del sistema; nonostante al contrario io sia convinto che una scelta su
base partitica a livello regionale sarebbe un gravissimo errore e una jat-
tura che porterebbe a danni talora irreparabili per la salute dei cittadini
che deve essere lo scopo primario della sanitd, pure non posso che ap-
prezzare e condividere la relazione del senatore Gallotti, la sua analisi e
le sue conclusioni.

Pertanto, come rappresentante del Governc, mi rimetto alla volonta
delle Commissioni sanita di Camera e Senato € mi pronuncio favorevol-
mente sulla conversione del decreto-legge n. 401 con le modifiche ap-
portate dalle suddette Commissioni.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1, presentato
dalla Commissione.

E approvato.
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Invito il senatore segretario a dare lettura del parere espresso dalla
5* Commissione permanente.

GANDINI, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato

il provvedimento in titolo, per quanto di propria competenza, esprime -
parere favorevole».

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di .
legge:

Art. 1.

1. 1l decreto-legge 24 giugno 1994, n. 401, recante disposizioni ur-
genti in materia di organizzazione delle unith sanitarie locali, & conver-
tito in legge con le modificazioni riportate in allegato alla presente
legge.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 24 giugno 1994, n. 401:

All'articolo 1:
il comma 1 & soppresso;

il comma 2 é sostituito dai seguenti:

«2. II terzo periodo del comma 6 e il comma 10 dell'articolo 3 del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni,
sono abrogati. I presidenti delle giunte regionali, previo avviso da pub-
blicarsi almeno trenta giorni prima nella Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica italiana e sentiti i rispettivi consigli regionali, nominano i direttori
generali delle unita sanitarie locali e delle aziende ospedaliere tra coloro
che ne abbiano inoltrato domanda. La domanda deve contenere la di-
chiarazione del candidato di non trovarsi in alcuna delle condizioni di
cui ai commi 9 e 11 dell’'articolo 3 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazioni. Chiungue nella dichiarazione
espone fatti non conformi al vero & punito con la reclusione da sei mesi
a tre anni. I candidati devono essere in possesso di un diploma di laurea
e di specifici ¢ documentati requisiti coerenti rispetto alle funzioni da
svolgere ed attestanti qualificata formazione ed attivita professionale di
direzione tecnica o amministrativa in enti ¢ strutture pubbliche o pri-
vate, con esperienza dirigenziale acquisita per almenoc cinque anni. Le
nomine dei direttori generali delle uniti sanitarie locali e delle aziende
ospedaliere sono effettuate entro il 31 dicembre 1994, Ove la regione
non provveda nei termini agli adempimenti di cui al presente comma, la
nomina dei direttori generali & effettuata con le medesime modalita dal
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro della sanita, ai sensi del
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comma 6 dellarticolo 3 del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, e successive meodificazioni.

2-bis. Le nomine effettuate in difformita rispetto alle disposizioni di
cui ai commi 9 e 11 dell’articolo 3 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazioni, sono nulle. 1l presidente della
giunta regionale & tenuto a revocare la nomina non appena venuto a co-

noscenza che il nominato si trova nelle condizioni di cui ai citati commi
9e 1l

i commi 3, 4 e 5 sono sostituiti dai seguenti:

«3. Le procedure concernenti le nomine dei direttori generali delle
unitd sanitarie locali e delle aziende ospedaliere in atto alla data di en-
trata in vigore della legge di conversione del presente decreto sono riat-
tivate con nuovi avvisi per la selezione dei candidati ai sensi del
comma 2.

4. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano definiscono la disciplina sull'organizzazione e sul
funzionamenta delle unita sanitarie locali e delle aziende ospedaliere ai
sensi degli articoli 3 e 4 del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, e successive modificazioni e, con la contestuale cessazione delle
funzioni degli amministratori straordinari, nominano, con un compenso
pari a quello attribuito agli amministratori straordinari, i commissari
straordinari di cui all'articolo 12, comma 5, del decreto-legge 27 giugno
1994, n. 414. Contestualmente alla nomina dei commissari straordinari
si provvede alla conferma dei collegi dei revisori o alla loro costituzione,
ove mancanti. Ove la regione o la provincia autonoma non adempia nei
termini alle disposizioni di cui al presente comma, vi provvede, previa
diffida, il Consiglic dei ministri su proposta del Ministro della sanita.

5. Restano valide ed efficaci le nomine dei direttori generali delle
unita sanitarie locali e delle aziende aspedaliere deliberate dalle regioni
prima della data di entrata in vigore del presente decreto e la nomina
effettuata dalla regione Valle d’'Aosta in base alla particolare normativa
nel rispetto delle vigenti disposizioni in materia di bilinguismo.

5-bis. Trascorso un anno dalla norina di ciascun direttore generale,
le regioni provvedono alla verifica dei risultati amministrativi e di ge-
stione ottenuti secondo i criteri e { principi recati dalla normativa vi-
gente e dispongono, con provvedimento motivato, la conferma dell'inca-
rico o la risoluzione del relativo contratto».

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo, nel testo comprendente le modificazioni ap-
portate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 1.

2. 11 terzo periodo del comma 6 e il comma 10 dell’articolo 3 del de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni,
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sono abrogati. I presidenti delle giunte regionali, previo avviso da pub-
blicarsi almeno trenta giorni prima nella Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica italiana e sentiti i rispettivi consigli regionali, nominano i direttori
generali delle unita sanitarie locali e delle aziende ospedaliere tra coloro
che ne abbiano inoltrato domanda. La domanda deve contenere la di-
chiarazione del candidato di non trovarsi in alcuna delle condizioni di
cui ai commi 9 e 11 dell'articolo 3 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazioni. Chiunque nella dichiarazione
espone fatti non conformi al vero & punito con la reclusione da sei mesi
a tre anni. I candidati devono essere in possesso di un diploma di laurea
e di specifici e documentati requisiti coerenti rispetto alle funzioni da
svolgere ed attestanti qualificata formazione ed attivita professionale di
direzione tecnica o amministrativa in enti o strutture pubbliche o pri-
vate, con esperienza dirigenziale acquisita per almeno cinque anni. Le
nomine dei direttori generali delle unith sanitarie locali e delle aziende
ospedaliere sono effettuate entro il 31 dicembre 1994. Ove la regione
non provveda nei termini agli adempimenti di cui al presente comma, la
nomina dei direttori generali & effettuata con le medesime modalita dal
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro della sanita, ai sensi del
comma 6 dell'articolo 3 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
e successive modificazioni,

2-bis. Le nomine effettuate in difformita rispetto alle disposizioni di
cui ai commi 9 e 11 dell'articolo 3 del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazioni, sono nulle. I1 presidente della
giunta regionale & tenuto a revocare la nomina non appena venuto a co-
noscenza che il nominato si trova nelle condizioni di cui ai citati commi
9 e 11, ’

3. Le procedure concermenti le nomine dei direttori generali delle
unita sanitarie locali e delle aziende ospedaliere in atto alla data di en-
trata in vigore della legge di conversione del presente decreto sono riat-
tivate con nuovi avvisi per la selezione dei candidati ai sensi del
comma 2.

4, Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano definiscono la disciplina sull'organizzazione e sul
funzionamento delle unita sanitarie locali e delle aziende ospedaliere ai
sensi degli articoli 3 e 4 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
e successive modificazioni e, con la contestuale cessazione delle fun-
zioni degli amministratori straordinari, nominano, con un compenso
pari a quello attribuito agli amministratori straordinari, i commissari
straordinari di cui all’articolo 12, comma 5, del decreto-legge 27 giugno
1994, n. 414. Contestualmente alla nomina dei commissari straordinari
si provvede alla conferma dei collegi dei revisori o alla loro costituzione,
ove mancanti. Ove la regione o la provincia autonoma non adempia nei
termini alle disposizioni di cui al presente comma, vi provvede, previa
diffida, il Consiglioc dei ministri su proposta del Ministro della sanita.

5. Restano valide ed efficaci le nomine dei direttori generali delle
unita sanitarie locali e delle aziende ospedaliere deliberate dalle regioni
prima della data di entrata in vigore del presente decreto e la nomina
effettuata dalla regione Valle d’Aosta in base alla particolare normativa
nel rispetto delle vigenti disposizioni in materia di bilinguismo.
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5-bis. Trascorso un anno dalla nomina di ciascun direttore generale,
le regioni provvedono alla verifica dei risultati amministrativi e di ge-
stione ottenuti secondo i criteri ¢ i principi recati dalla normativa vi-
gente e dispongono, con provvedimento motivato, la conferma dell'inca-
rico o la risoluzione del relativo contratto.

A guesto articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 2, sostituire il secondo periodo con il seguente: «Le regioni
nominano i direttori gengrali selezionando tra coloro che abbiano fatto
domanda in base alla valutazione di requisiti specifici, previo avviso da
pubblicarsi almeno trenta giorni prima nella Gazzerta Ufficiale della Re-
pubblica italiana».

1.1 . CAMPUS

Al comma 5 sostituire le parole: «prima della data» con le altre: «alla
data»,

1.100 MobpoLo

Al comma 5 sostituire le parole: «prima della data» con le altre; «en-
tro € non oltre».

1.101 ) BETTONT BRANDANI, LAVAGNINI, Dionisi, Ca-
RELLA

Invito i presentatori ad illustrarli.

CAMPUS. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario, onorevoli
colleghi, come gia in Commissione e ora anche in Aula appare chiaro
che questo decreto-legge non soddisfa nessuno, ma inspiegabilmente,
pur criticandolo a fondo, lo si vuole ugualmente licenziare favorevol-
mente, senza alcun miglioramento, per un mero machiavellismo poli-
tico.

Richiamo l'attenzione sul testo del decreto-legge. Come ci & stato in-
viato dalla Camera, il testo dell’articolo 1, comma 2, recita: «l presidenti
delle giunte regionali, previo avviso da pubblicarsi almeno trenta giorni
prima nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sentiti i rispet-
tivi consigli regionali, nominano i direttori generali delle unita sanitarie
locali e delle aziende ospedaliere tra coloro che ne abbiano inoltrato
domandas.

Ora, a parte la mia assoluta riluttanza ad accettare che ad una sola
persona possa essere affidato il compito di definire la carica pilt impor-
tante nella gestione delle USL e delle future aziende, dato che anche il
passaggio «sentiti i rispettivi consigli regionali» non da alcuna specifica
se tale parere sia vincolante oppure un semplice pro forma, non ¢ previ-
sta alcuna forma di controllo su tali nomine da parte di alcun
organo.
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Comunque, pur senza voler entrare nel merito politico di una tale
decisione, richiamo l'attenzione dell’Aula su un precedente che ritengo
non possa essere trascurato.

Un’analoga dizione sulla nomina dei direttori generali da parte dei
presidenti delle giunte regionali era contenuta nel decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502, ma essa fu annullata dalla sentenza n. 355 del
1993 della Corte costituzionale in quanto lesiva dell’autonomia regio-
nale, tanto che il decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517, che ha mo-
dificato il precedente decreto n. 502 del 1992, ha corretto tale dizione
con un pill generico «la regione nomina».

Di conseguenza, ritengo che licenziare favorevelmente il testo cosi
come approvato dalla Camera dei deputati, gia sapendo che esso va con-
tro una sentenza della Corte costituzionale, come gia riconosciuto e cor-
retto anche nella passata legislatura, non ci qualifichi come delegati del
popolo per rappresentarlo e per legiferare,

Onorevoli colleghi, in termini pratici, se licenziamo il testo senza
I'emendamento 1.1, da me presentato, sbagliamo sapendo di sbagliare, e
credo che di cio dovremo rendere conto a chi ci ha affidato il compito
di legiferare nell'interesse della nazione.

Pertanto propongo di sostituire il secondo periodo del comma 2
dell'articolo 1 del decreto-legge con il seguente: «Le regioni nominano i
direttori generali selezionando tra coloro che abbiano fatto domanda in
base alla valutazione di requisiti specifici, previo avviso da pubblicarsi
almeno trenta giomni prima nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
liana». (Applausi dal Gruppo Forza Italia e del senatore Giurickovic).

MODOLO. Ritiro 'emendamento 1.100.

DIONISI. Faccio mio l'emendamento 1.100 e lo do per illustrato.

BETTONI BRANDANI. Signor Presidente, il mio intento era quello
di correggere il testo secondo quanto avevo sostenuto rispetto alle no-
mine nel Lazio. Trovo che la formulazione piti corretta sia quella che
precede, quindi ritiro I'emendamento 1,101,

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sullemendamento in esame.

GALLOTTI, relatore. Mi rimetto all’Aula, signor Presidente.

NISTICO, sottosegretario di Stato per la sanitd. Anche il Governo si
rimette all’Aula.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.1, presentato dal se-
natore Campus.

Non & approvato.

ZACCAGNA. Chiedo la controprova.
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PRESIDENTE. Non c’& n2 bisogno, il risultato & sufficientemente
chiaro. {Proteste del senatore Specchia).

Metto ai voti l'emendamento 1.100, ritirato dalla senatrice Modolo e
fatto proprio dal senatore Dionisi.

Non & approvato.

Ricordo che l'articolo 2 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 2.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.

RIZ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RIZ. Signor Presidente, in conformita a quanto avevo gia detto in
Commissione affari costituzionali, voterd contro la conversione in legge
di questo decreto e come me fara anche la mia parte politica, la Sidtiro-
ler Volkspartei.

Le ragioni del nostro voto contrario sono molto semplici: si tratta di
un decreto-legge che, con le modifiche apportate dalla Camera, & palese-
mente lesivo dei diritti che le norme di attuazione hanno posto a salva-
guardia dell’autonomia delle province di Trento e Bolzano. E voglio far
presente all’Aula che la lesione si verifica in molti punti.

Anzitutto si stabilisce che sono i presidenti delle Giunte regionali a
nominare i direttori generali delle Unith sanitarie locali, dimenticando
che la regolamentazione specifica valida per le province autonome di
Trento e Bolzano attribuisce questo potere alle due province stesse.

In secondo luogo, sempre nel testo modificato dalla Camera dei de-
putati, si attribuisce un potere sostitutivo al Consiglio dej ministri, di-
cendo che, ove la regione non provveda nei termini previsti, spetta al
Consiglio dei ministri procedere alla nomina. Questo potere sostitutivo
contrasta con i principi che stanno alla base del regionalismo, di quello
attuale e non soltanto di quell’auspicabile futuro federalismo.

Inoltre, al quarto comma dell’articolo 1 & previsto che le province
autonome di Trento e Bolzano dovranno definire la disciplina sull’orga-
nizzazione e sul funzionamento delle unita sanitarie locali in base agli
articoli 3 e 4 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, ¢ succes-
sive modificazioni. Anzi, si aggiunge che ove le province autonome non
adempiano nei termini alle disposizioni di cui al presente comma vi
provvede, previa diffida, il Consiglio dei ministri su proposta del Mini-
stro della sanita.
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Orbene, signor Presidente, onorevoli colleghi, qui la lesione & oltre-
tutto palese perche la disciplina di organizzazione e di funzionamento
delle unita sanitarie locali spetta, in base allo statuto di autonomia, in
base alle norme di attuazione ed a sentenze costanti della Corte costitu-
zionale - da ultimo richiamo la sentenza n. 355 del 1994 - alla provincia
autonoma di Bolzano e non compete per nulla al Consiglio dei ministri;
ne tanto meno la provincia autonoma deve necessariamente adeguarsi a
quanto dispone il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502. In so-
stanza il decreto al nostro esame impone soluzioni di palese violazione
di ogni principio di autonomia regionale, basata sullo Statuto, sulle
norme di attuazione e sugli accordi internazionali.

Altra questione. Al comma 5 del testo inviatoci dalla Camera dei de-
putati si prevede che per la regione Valle d'Aosta devono essere osser-
vate le vigenti disposizioni in materia di bilinguismo, mentre per le pro-
vince autonome di Bolzano e di Trento nulla & previsto. Ritengo che bi-
sognerebbe tener conto delle disposizioni in materia di bilinguismo so-
prattutto per la provincia autonoma di Bolzano. Mi si rispondera che
cio & implicito ed automatico. Pud essere. Ma nel momento in cui voi
avete ritenuto di doverlo precisare per la regione Valle d’Aosta, sarebbe
stato opportuno, anzi necessario, precisarlo per la provincia autonoma
di Bolzano. Con il «voi» non intendo riferirmi ai componenti del Se-
nato, perche il testo proviene, cost modificato, dalla Camera dei depu-
tati e considerata l'urgenza e la scadenza del decreto-legge & purtroppo
difficile se non impossibile apportare emendamenti. Ci rendiamo conto
che il Senato, purtroppo, lo lascera inalterato, nella stessa forma in cui
gli & stato presentato dalla Camera dei deputati.

Un‘ultima osservazione. Al comma 5-bis & stato previsto che: «Tra-
scorso un anno dalla nomina di ciascun direttore generale, le regioni
provvedono alla verifica dei risultati amministrativi e di gestione...». An-
che gui, nella regione Trentino-Alto Adige, questo compito spetta, per
osservanza costituzionale, alle due province autonome,

Signor Presidente, arrivati a questo punto, non abbiamo altra possi-
bilita che quella di riconfermare il nostro voto contrario, da me gia
espresso nella giornata di ieri in Commissione affari costituzionali, nella
cui sede abbiamo sollevato la questione di incostituzionalitd di questo
provvedimento. Considerato che con il nostro voto contrario non
avremo successo, spero e confido che le province autonome di Trento e
Bolzano difendano i loro diritti — come finora hanno sempre fatto — im-
pugnando questo provvedimento innanzi alla Corte costituzionale.

Pitt di tanto non posso dire: preannuncio il nostro voto contrario,
(Applausi del senatore Ferrari Karl).

SIGNORELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SIGNORELLI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, se questo testo
non fosse stato licenziato a larga maggioranza dalla Camera dei depu-
tati, stenteremmmo a credere che sia una cosa seria.

In questo documento legislativo d'urgenza si riportano tutte le con-
traddizioni e le confusioni ereditate dal vecchio regime, che certo non
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muore in un giorno, i cui eredi in qualche maniera ancora operano;
siamo ancora di fronte a scorie gigantesche del consociativismo acuitu-
rale, che ha costituito la base politica della malasanit, in disaccordo su
tutto, ma i cui partiti di regime si accordavano sulle lottizzazioni e sul
clientelismo.

Proprio ieri pomeriggio nella Commissione sanitad ho esclamato ad
alta voce, quasi gridandolo: «Forza INAM!»; con cid intendevo ricordare
quanto esisteva prima della riforma del 1978. Tale riforma per i partiti
consociati voleva significare una grande liberazione democratica dai
guasti precedenti verso una migliore tutela della salute del cittadino,
perche le leggi precedenti, essendo fasciste, erano innominabili, da cam-
biare. Non sapendo come cambiarle... «Forza INAM!», ma non & nostal-
gia, In questo grido vi & solo la volonta di riportare in vita lo Stato di di-
ritto, che & anche uno Stato etico, che & capace e sa come organizzarsi.
Dal 1978 ad oggi si & «disorganizzato» in maniera totale e completa.

Il sistema, continuamente riformato a colpi di decreti-legge, ha par-
torito il pil indecente sistema sanitario occidentale, che & appunto an-
cora ‘in essere.

La sanita, dal 1978, & andata avanti a colpi di emergenza, perche &
diventata oggetto delle rapine attraverso le leggi finanziarie o i decreti-
legge di primavera, che ripianavano i debiti, i quali, puntualmente, a pi¢
di lista, venivano determinati,dalle regioni «malfamate», e venivano ri-
caricati sul Tesoro e quindi ridiventavano un’altra tassa sulla salute.
Pare che si stenti ad andare verso una riorganizzazione delle USL e
delle aziende ospedaliere; pare che si stenti perfino a definire i criteri
per la selezione e le condizioni per la nomina dei famigerati direttori
generali.

Nel palleggio preferiamo far cadere questa sfera di un gioco ignomi-
niocso che dura, come dicevo, dal 1978, alzando le mani consapevol-
mente. Ed & duro per me dire queste cose, dopo tanti anni di opposi-
zione sacrosanta nella quale abbiamo tentato di dar luogo ad alternative
diverse, Il campo & stato invaso da ogni tipo di impostori, lottizzati ed
incapaci, di corrotti e corruttori. Dobbiamo cominciare a portarli fuori,
a scansarli, a fare un‘opera di pulizia. Non voglio entrare nei particolari
di cid che & successo nella sanita in questi anni soprattutto nei riguardi
di certi categorie come i malati di mente gravi, che tuttora pesano sulle
loro famiglie, i tossicodipendenti, gli ammalati cronici non pit autosuf-
ficienti che fin dal 1985 con la legge 595 dovevano essere tutelati attra-
verso i famosi «progetti-obiettivo» con finanziamenti vincolati per non
essere fatti fuori dalle USL cosa che & regolarmente accaduta con la
connivenza delle Regioni.

Ebbene, dobbiamo sgombrare il campo dalla decretazione d'ur-
genza che ancora ci troviamo fra le mani. Questo decreto-legge ¢ igno-
bile quanto tutto cid che & appartenuto a questa sanita, ma nella spe-
ranza che possano cominciare a carnbiare le cose, sono costretto a vo-
tare favorevolmente per toglierci questo decreto-legge dalle mani (per
non dire dai piedi). (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale-MSI).

TERRACINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,
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* TERRACINI, Signor Presidente, ormai ho detto gquello che dovevo
dire. Siamo estremamente perplessi per il testo che ci & pervenuto dalla
Camera, ma ci rendiamo conto che si tratta dell'avvio di una nuova fase
e non possiamo frenarle. Per cui a malincuore voteremo a favore.

MENSORIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

MENSORIO. Signor Presidente, rappresentanti del Governo, colle-
ghi, sulla spinta delle argomentazioni gia fornite dal relatore ma anche
alla luce degli interventi svolti, credo che in effetti possiamo essere tutti
d’accordo sulla necessita indifferibile di convertire in legge questo de-
creto-legge. D'altra parte da tempo stiamo dibattendo il tema del nuovo
modello di sanita da realizzare nel nostro paese ed oggi questa tematica
si pone in tutta la sua ampiezza.

Come ha ricordato il collega Signorelli, dal lontano 1945 fino al
1978 abbiamo condotto grandi battaglie dentro e fuori il Parlamento na-
zionale per arrivare alle unita sanitarie locali, per rispondere ai criteri di
territorializzazione e di autosufficienza ¢ soddisfare nel modo migliore
le pressanti domande di salute dei nostri cittadini. Ebbene, noriostante
I'abbondante produzione legislativa venuta dopo la legge istitutiva del
Servizio sanitario nazionale (la n. 833 del 1978), ci troviamo tuttora di
fronte ad una situazione incandescente che trova riscontro nell'estrema
precarietd in cui versa il Servizio sanitario sull'interc territorio nazio-
nale,

Nel nostro paese ¢ emersa la figura del pendolare della malattia,
dellemigrante della salute, la corsa all'estero, perche nonostante il ta-
lento dei nostri specialisti e medici, la situazione & precaria. Tutte le
prestazioni, anche le pit specialistiche, richiedono che si percorra un
lungo iter burocratico, comportano lungaggini di attesa nei termini pro-
pedeutici per gli interventi operatori. Vi sono attrezzature non utilizzate,
strutture fatiscenti, eccetera. Non voglio in questo caso elencare tutte le
precarieta di fronte alle quali ci troviamo. Voglio dire che per siffatte ra-
gioni noi riteniamo che oggi bisogna convertire in legge questo decreto-
legge proprio per cominciare a dare una risposta immediata. Al di la dei
rilievi sollevati in ordine anche alla sentenza della Corte costituzionale,
che impone la delega alle regioni e non ai loro presidenti, quegli stessi
presidenti che, d'altra parte, hanno avuto I'unico impegno, 'unica soler-
zia di decidere con tempestivitd le nomine dei direttori generali, lavo-
rando di notte, quindi dalla sera alla mattina. Comunque ormai le no-
mine sono avvenute e dunque partiamo con il nuovo corso; e, se vo-
gliamo che questo nuovo corso non sia un flatus vocis, dobbiamo co-
minciare a prendere delle decisioni, dobbiamo dare un voto favorevole
alla conversione in legge di questo decreto-legge. (Brusic in Aula. Ri-
chiami del Presidente).

Concludendo, signor Presidente, voirei soltanto auspicare che il
Governo possa riordinare quest'intera materia; noi attendiamo in tempi
brevi una risposta, siamo fiduciosi per questa risposta considerando
che lo stesso Sottosegretario ¢ uomo di scienza medica e quindi
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potra ben prospettare le possibilita di una legge-quadro per la sanita,
perche la salute & il bene supremo e pii nobile della nostra civilta.
' Siamo pertanto tutti impegnati su questo fronte e per siffatte ra-
gioni io esprimo il voto favorevole dei senatori del Gruppo del Centro
cristiano democratico. (Applausi dal Gruppo del Centro cristiano demo-
cratico).

MODOLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO. Signor Presidente, a nome del Gruppo Progressista-PSI,
prendo la parola per dichiarere il voto favorevole sul provvedimento in
esame.

, Visono molte critiche da avanzare sulla politica sanitaria del nostro
paese negli ultimi anni e anche sui decreti legislativi nn. 502 e 517, ma
visto che si tratta di normative in vigore, riteniamo che debbano essere
applicate senza ulteriori rinvii.

Noi in Commissione abbiamo preso visione del disegno di legge di
inziativa popolare tendente a dotare il nostro paese di una legge razio-
nale, nuova sulla regionalizzazione del servizio sanitario: riteniamo che
questa sara la strada del futuro; infatti riteniamo che l'azione pubblica
nei sistemni sanitari sia di estremo rilievo, poiché & impensabile che la
questione pubblico o privato possa risolvere i problemi di salute. La
promozione della salute non pud essere che un impegno pubblico che
noi, come responsabili dell'attivita legislativa in questo paese, dobbiamo
sostenere.

Il decreto-legge in discussione, nonostante i tanti limiti legati alle
modalitd con cui si procede a legiferare, fa tuttavia un passo avanti,
conferendo maggiori e pill chiare responsabilita alla regione e al suo
presidente; troppo spesso difetti di applicazione di leggi sono dovuti a
poca chiarezza della responsabilita: in questo caso la responsabilita @
chiara, precisa, senza schermi e i presidenti delle regioni dovranno ren-
dere conto personalmente delle scelte che faranno.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue MODOLO). In tal senso noi riteniamo che questa decisione
sia molto importante e possa portare ulteriore chiarezza alla realizza-
zione effettiva del sistema sanitario. (Applausi dal Gruppo Progressista-
PSI e del senatore Carella).

BETTONI BRANDANI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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BETTONI BRANDANI. Signor Presidente, vorrei solo dichiarare il
voto favorevole del nostro Gruppo nel merito del decreto-legge, per le
argomentazioni che prima ho svolto e soprattutio perche privilegiamo
un punto cice il fatto che & ora di mettere fine allo stato di precarieta
nell'assetto delle unita sanitarie locali, per accelerare e non fermare il
vero processo di aziendalizzazione. Questa & la considerazione che noi
vogliamo far passare in primo piano, rimarcando perd il fatio che ci
sembra grave che in questo decreto-legge non tutte le regioni sono trat-
tate allo stesso modo. Infatti, come dicevo, la regione Lazio, avendo
dato corso alle nomine lo stesso giorno dell'entrata in vigore del de-
¢reto-legge, di fatto, per la formulazione del decreto-legge stesso, si vede
annullate le proprie nomine, e questa ci sembra una grave lacuna ed
incongruenza.

Vorrei infine ricordare al senatore Signorelli e agli altri colleghi che
sono intervenuti nello stesso senso che di questo decreto-legge, soprat-
tutto nella sua prima stesura, probabilmente non sentivamo una grande
necessitd, Comunque & un decreto-legge del nuovo Governo e non
un’ereditd del Governo Ciampi. Forse c¢i si poteva pensare prima di
emetterlo e provvedere invece a dare avvio, secondo la legge n. 517, alla
vera riforma della sanith. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e
Progressista-PSI).

MANARA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANARA. Signor Presidente, colleghi, la conversione in legge del
decreto-legge in discussione nel testo comprendente le modificazioni ap-
portate dalla Camera si impone per almeno tre motivazioni fondamen-
tali. La prima & rappresentata dal fatto che tale conversione non com-
porta oneri aggiuntivi all’'erario dello Stato e pone le premesse per un
urgente avvio del processo di ordinamento del settore, limitando gli ef-
fetti negativi derivanti dal ritardo nell'attuazione dei provvedimenti re-
gionali relativi all'individuazione delle nuove unitd sanitarie locali e
delle aziende ospedaliere.

Una seconda motivazione, di natura squisitamente procedurale, im-
pone tempi brevi di conversione, al fine di evitare la decadenza per de-
correnza dei termini e quindi la successiva reiterazione.

Una terza ed ultima motivazione ha indubbiamente una valenza po-
litica, in quanto l'approvazione del provvedimento va in direzione di una
maggiore autodecisionalita regionale, determinante ai fini della gestione
della sanitd e della responsabilizzazione delle nuove figure dirigenziali.

Il processo di decentramento in tal caso potrad acquisire una accele-
razione decisiva con la sottrazione delle regioni alla tutela centrale del
Ministero della sanita, al quale dovranno essere affidate solo ed esclusi-
vamente le competenze residue.

Per le ragioni sopra espresse, dichiaro il voto [avorevole della Lega
Nord alapprovazione del provvedimento al nostro esame. (Applausi dal
Gruppo Lega Nord).

CARELLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARELLA. Signor Presidente, non mi dilungherd nell'esprimere la
dichiarazione di voto del Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete perche gia
nel mio intervento in apertura dei lavori di questa seduta ho espresso
tutte le mie perplessita rispetto all'impostazione di questo decreto-legge.
E credo che le mie perplessitd siano state ampiamente condivise nel
corso dell'intero dibattito.

Quello al nostroc esame & un decreto-legge fatto male, che presenta
grosse lacune e grandi errori (forse anche grammaticali). Credo sia im-
portante sottolineare quanto @ stato evidenziato anche dal senatore Riz,
nel momento in cui nel decreto-legge si dimentica che in Italia esistono
anche le province autonome, cui non si fa alcun riferimento,

Comunque, nonostante tutte le perplessitd che io riconfermo, ri-
tengo che 'Aula nell’'ambito del dibattito abbia riconosciuto un’estrema
importanza e una necessita, cio¢ quella di dare finalmente avvio al pro-
cesso di riforma della gestione della sanitd pubblica, sia delle USL, sia
delle aziende ospedaliere. Certamente il futuro della sanitd non dipende
da questo decreto o dalla nomina dei manager, ma da una impostazione
completamente diversa e noi auspichiamo che quest'Aula al pi presto
possa essere impegnata per discutere veramente di saniti.

Questo & un piccolo provvedimento, che non affronta tutta la tema-
tica; queste sono le ragioni per cui, pur manifestando perplessita, espri-
miamo il nostro voto favorevole.

GREGORELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GREGORELLI. Signor Presidente, avevamo gia preannunciato che
in caso di reiezione degli emendamenti avremmo, come Gruppo del Par-
tito popolare, espresso il nostro severo consenso con un sofferto voto fa-
vorevole, e lo riconfermiamo, anche se in modo sgarbato potremmo ri-
tenere questo decreto-legge inutile e, direi, surrettizio, perche bastava
continuare il processo riformatore dei decreti legislativi nn. 502 e 517,
per evitare proprio la eterogenesi dei fini. Infatti, il decreto-legge in og-
getto nasceva per introdurre criteri privatistici nell'ambito del sistema
sanitario, ma poi & divenuto un provvedimento ommnibus.

Eccepirei, anche in questo caso molto sommessamente ¢ timida-
mente, al collega Riz, che la Presidenza della 1* Commissione perma-
nente ci aveva riferito che avrebbe espresso parere favorevole «con os-
servazioni»; & questa una formulazione un po’ originale e direi eccen-
trica. Poiche siamo obbedienti a tanto autorevole Commissione ovvia-
mente abbiamo taciuto tutte le nostre perplessitd. Pertanto il nostro
voto sard favorevole.

CAMPUS. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dissenso
dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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CAMPUS. Signor Presidente, onorevoli colleghi, prima di fare la
mia dichiarazione di voto vorrei leggervi il parere della 1* Commissione
permanente: «La Commissione, esaminato il disegno di legge in titolo,
esprime, per quanto di competenza, parere favorevole, a condizione che
I'articolo 1 comma 2 sia modificato nel senso che il potere di nomina
dei direttori generali delle unita sanitarie locali sia attribuito alle regioni
senza indicazione legislativa dell'organo regionale competente». Quindi,
onorevoli colleghi, & esattamente cio che avevo chiesto nel mio emenda-
mento e che voi avete rifiutato.

Ribadisco in questa sede il mio voto contrario e invito i colleghi a
votare, secondo coscienza e non secondo patteggiamenti politici o ac-
cordi di partito, che non fanno parte, almeno spero, della sanitd, poiche
questa si occupa di salute, un dovere primario che lo Stato deve adem-
piere nei confronti dei cittadini.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge, composto del solo
articolo 1.

E approvato.

Sull’'ordine dei lavori

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, avverto che nel corso della se-
duta odierna dovranno essere effettuate votazioni qualificate mediante il
procedimento elettronico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Per quel che riguarda gli altri disegni di legge all'ordine del giorno
non & ancora esaurito Vesame da parte delle Commissioni. Pertanto, so-
spendo la seduta fino alle ore 12. Alla ripresa dei lavori voteremo i pa-
reri di costituzionalita dei decreti-legge inerenti 'EIMA e il condono
edilizio.

(La seduta, sospesa alle ore 11,45, ¢ ripresa alle ore 12,05).

Onorevoli colleghi, riprendiamo i nostri lavori passando alle delibe-
razioni, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

Poiche il ministro Poli Bortone in questo momento & impegnato in
Commissione, ove sta concordando alcuni aspetti di procedura, pro-
pongo di invertire i punti all'ordine del giorno, procedendo per prima
alla deliberazione in ordine al disegno di legge n. 699, per intenderci
quello relativo al condono edilizio, ed in secondo luogo alla delibera-
zione in ordine al disegno di legge n. 679, relativo all'EIMA.

Poiche non si fanno osservazioni, cosi rimane stabilito.

Deliberazione sul parere espresso dalla 1* Commissione perma-
nente, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento, in or-
dine al disegno di legge:

(699) Conversione in legge del decreto-legge 26 luglio 1994, n. 468, re-
cante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei
lavori pubblici e dell'edilizia privata

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la deliberazione sul parere
espresso dalla 1* Commissione permanente, ai sensi dell’articolo 78,
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terzo comma, del Regolamento, in ordine alla sussistenza dei presuppo-
sti di necessitd e di urgenza richiesti dall’articolo 77, secondo comma,
della Costituzione, nonché dei requisiti stabiliti dalla legislazione vi-
gente, per il disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 26
tuglio’ 1994, n. 468, recante misure urgenti per il rilancio economico ed
occupazionale dei lavori pubblici e dell'edilizia privatas.

Ricordo che il provvedimento & stato esaminato dalla 1* Commis-
sione permanente, la guale, nella seduta di ieri, 2 agosto, si & pronun-
ciata in senso favorevole al riconoscimento della sussistenza di tali pre-
supposti e requisiti.

In seguito, dal prescritto numero di senatori, & stato richiesto su
detto parere il voto dell’Assemblea.

Ricordo che potranno prendere la parola, dopo lillustrazione del
parere, non piu di un rappresentante per ogni Gruppo parlamentare, e
per non pit di dieci minuti ciascuno.

Ha facolta di parlare il relatore per illustrare il parere espresso dalla
1* Commissione.

LA LOGGIA, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, la mia
sara una relazione piuttosto breve. I colleghi della Commissione hanno
gia ascoltato le opinioni del relatore, cosi come quelle del ministro Ra-
dice e del sottosegretario Nania.

Rispetto a questo provvedimento presentato dal Governo sono state
sollevate numerose questioni nel corso del dibattito in Commissione
tese a mettere in dubbio la sussistenza dei presupposti di necessitd e ur-
genza richiesti dalla Costituzione. A giudicare di questa sussistenza era
chiamata la 1* Commissione ed a tanto siamo chiamati ora in Aula.

Voglio sottolineare soltanto due aspetti.

1l primo consiste nella necessita evidenziata, tanto nel preambolo al
provvedimento, quanto nella relazione tecnica allegata, di collegare que-
sto provvedimento alla manovra finanziaria in corso da parte del Go-
verno, che verra qui esaminata quanto prima. Il collegamento & effetti-
vamente dato dalla previsione di entrata, che viene esposta nella rela-
zione tecnica e nel preambolo - come si diceva -, che consente di cor-
reggere adeguatamente la manovra, tenendo conto delle entrate che sa-
ranno realizzate dallo Stato nell'esecuzione di questo provvedimento.

Dalla stessa relazione si pud evincere che l'importo & stato peraltro
calcolato in maniera molto prudenziale ed & probabile che possa essere
addirittura superiore rispetto a quanto previsto.

Ma vi &, a mio avviso, un altro argomento pit forte del precedente.
Nel corso degli anni, anche nei precedenti specifici provvedimenti di
questo genere, si & sempre ricorso alla decretazione d'urgenza e non al
disegno di legge, proprio perché si definisce un termine, che in questo
caso & il 31 dicembre 1993 e che in casi precedenti era comunque con-
gruamente anteriore rispetto alla data di emanazione del decreto, per
impedire il protrarsi di attivita edilizie illecite o comunque non coordi-
nate con gli strumenti urbanistici previsti dalla normativa vigente.

Basterebbe questa argomentazione per dar conto della necessita e
dell'urgenza del provvedimento, Ma non dobbiamo comunque dimenti-
care il primo degli argomenti che mi sono permesso di sottoporre alla
vostra attenzione, con riferimento alla esistenza di un collegamento di
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stretta connessione del provvedimento con la manovra economica, che
non & implicito, ma & assolutamente esplicito, come si evince dalla rela-
zione tecnica che i colleghi potranno facilmente esaminare. L’articolato
del decreto prevede peraltro che la prima tranche di pagamento, per ac-
cedere ai benefici previsti da questa normativa, scade il 31 ottobre pros-
simo venturo; tenuto inoltre conto della, per quanto semplificata, sem-
pre farraginosa procedura prevista per accedere a questi benefici, ap-
pare piu che giustificato il ricorso alla decretazione d'urgenza.

In conclusione, vorrei dire che mi rendo conto che & compito
dell'’Assemblea l'esame di questi presupposti e la espressione di un li-
bero convincimento e vorrei che fosse esattamente cosi, che si potesse
arrivare ad un libero convincimento. Mi rendo conto che nel contenuto
di questo decreto-legge e nelle normative ivi espresse possono trovarsi
anche materie che potranno essere meglio e piti opportunamente regola-
mentate: per questo, tanto il Governo quanto la maggioranza sono di-
sponibili a tutti i contributi migliorativi ed emendativi.

D’altra parte sono convinto che '’Assemblea, pur essendo libera, at-
traverso il proprio voto, di deliberare che una cosa quadrata pud anche
divenire tonda, non possa che giudicare, nel proprio libero convinci-
mento, come sussistenti i presupposti di necessitd e urgenza che sono
sicuramente presenti in questo decreto-legge; sul resto, quando sara il
momento, avremo modo di discutere e dialogare insieme, credo, nel co-
mune interesse del paese, certamente nel comune interesse dello svi-
luppo economico e per una ancora migliore regolamentazione delle ma-
terie che qui sono state affrontate.

Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore La Loggia e dichiaro aperta la
discussione.

Ricordo che potra prendere la parola un rappresentante per
Gruppo, per non pit di dieci minuti.

PIERONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERONI. Signor Presidente, colleghi, certo & difficile di fronte a
questo decreto inefficace, iniquo, incolto — non & mia l'espressione, & la
definizione che di questo decreto ha dato il massimo organismo cultu-
rale degli urbanisti, 'INU (Istituto nazionale di urbanistica) — sottrarsi a
valutazioni di merito, Non & riuscito a sottrarsi a valutazioni di merito il
relatore ed & difficile anche per me.

Questo decreto costituisce un premio ai disonesti, questo decreto in
molte regioni meridionali agevola oggettivamente il ruolo che la crimi-
nalitd orgahizzata svolge nell'abusivismo edilizio, questo decreto &
I'espressione dell'ingiustizia sociale perché con esso sard pilt economico
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saldare 14 sanatoria di un grande complesso residenziale nel centro sto-
rico di una grande cittd, come Roma, di quanto costera saldare la sana-
toria di una piccola casupola di periferia.

Questo decreto, per la sua struttura antiambientale, espone il terri-
torio italiano all’aggressione del cemento selvaggio oltre ogni vincolo
paesaggistico e architettonico e oltre le prerogative stabilite dalla legge
Galasso.

Eppure, noi, colleghi, vogliamo attenerci all'oggetto della discus-
sione di oggi, ciog la sussistenza dei requisiti di necessita ed urgenza ai
sensi dell’articolo 77 della Costituzione.

Tali requisiti non sussistono. Il modo con cui il Governo pud invo-
care l'articolo 77 della Costituzione & chiaramente sancito dall’articolo
15 della legge n. 400 del 1988 che stabilisce che i decreti-legge debbano
recare «l'indicazione, nel preambolo, delle circostanze straordinarie di
necessita e di urgenza». Ebbene, questo decreto-legge fa generico riferi-
mento a misure per il rilancio economico ed occupazicnale dei lavori
pubblici e dell’edilizia privata, mentre non vi ¢ alcun elemento di colle-
gamento con la manovra economico-finanziaria, contrariamente a
quanto evocato dal relatore anche in Commissione, collegamento pit
volte definito come presente ed implicito dal Ministro e dal Sottosegre-
tario. Ma la legge e la Costituzione non ammettono, nella maniera pit
chiara, nitida, inequivocabile, alcun collegamento implicito: il collega-
mento deve essere chiaro ed esplicito. Ai sensi della normativa vigente,
questo decreto non ha i requisiti di necessitd ed urgenza.

Peraltro, esso viola in maniera palese numerosi articoli della nostra
Costituzione. Esso ha natura prescrittiva e reca misure di efficacia im-
mediata per materie che la Costituzione riserva in maniera espressa,
con gli articoli 116 e 117, alle competenze regionali.

" Questo decreto espropria gli enti locali e crea condizioni per cui i |
sindaci non saranno piti in grado di governare il loro territorio e le pro-
vince non potranno pitt dar seguito alle proprie competenze in materia
di pianificazione urbanistica.

Pertanto le regioni sono di fatto scavalcate con norme prescrittive e
cogenti che hanno effetto immediato sui cittadini e non sono leggi
ordinatorie.

Con guesto decreto, colleghi, quel poco che potra entrare nelle casse
dello Stato dovra essere compensato con oneri di gran lunga pili pesanti
per i comuni, sia in termini di sottrazione diretta del 30 per cento
dell'oblazione fino ad oggi riservata ai comuni stessi, sia soprattutto in
termini di spesa per opere di urbanizzazione che il decreto si guarda to-
talmente dal compensare: peraltro, la scarsa fiducia che questo Governo
ha (e non potrebbe essere altrimenti, visti i precedenti esempi di con-
dono) nei confronti del ruoclo finanziario di questo decreto & chiara-
mente sottolineata dalla rinuncia ai due terzi dell'introito fin dall'inizio,
che ci siamo trovati di fronte a sorpresa dopo la firma del presidente
Scalfaro, mentre fino a poco prima sembrava che fosse assolutamente
indispensabile incamerare tutti i proventi che questo decreto ci por-
tava.

Onorevoli colleghi, ¢’ un complessivo attacco alla certezza del di-
ritto, con questo decreto: con la pratica del silenzio-assenso bastera che
una qualsiasi richiesta di autorizzazione sparisca in un cassetto (e
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quella di sparire nei cassetti & una prerogativa che le pratiche burocrati-
che in Italia hanno acquisito in maniera diffusa, soprattutto in certe
zone geografiche) perche non ci sia pil legge vigente in materia urbani-
stica nel nostro paese per quel cittadine la cui pratica sia sparita. La
certezza del diritto & completamente e deliberatamente cancellata.

L'articolo 5 di questo decreto si prefigge addirittura un'impresa in-
credibile: annullare le sentenze passate in giudicato, aprendo un con-
flitto giurisdizionale assolutamente irrisolvibile perche chiama in causa
diritti di terzi. L'esito di questo decreto, qualora questa Assemblea sta-
mattina ne approvasse i requisiti di necessita e di urgenza, non potrebbe
essere che quello di finire di fronte alla Corte costituzionale, sia per i
numerosi ricorsi gia avviati dalle regioni, sia per gli inevitabili ricorsi
dei cittadini privati che vedrebbero lesi i loro diritti come terzi di fronte
ai contenziosi aperti.

Onorevoli colleghi, io credo che in realta sappiamo tutti che questo
decreto & incostituzionale: lo & per la palese disomogeneitd dei suoi
contenuti.

L’articolo 6, per esempio, in materia di opere pubbliche, del tutto
disomogeneo dal resto del contesto, del tutto scisso dalle questioni rela-
tive alla manovra economico-finanziaria, inizia con gqueste testuali pa-
role: «fl Ministro dei lavori pubblici, su istanza delle imprese interes-
sate, valuta le procedure di affidamento o di esecuzione di opere di pro-
pria competenza che per qualunque motivo risultino sospese, anche in
via di fatto»; vale a dire che il Ministro dei lavori pubblici acquisisce un
potere monocratico nella gestione di tutte le opere pubbliche in Italia
interrotte in questi anni dalle vicende di Tangentopoli: «Prandini 2: la
vendetta», nemmeno cosi ce lo saremmo immaginato.

Onorevoli colleghi, noi siamo fermamemente convinti che questo
decreto non abbia i requisiti costituzionali di straordinaria necessita e
di urgenza. Non credo che spetti a me (e non ne ho sicuramente la pre-
tesa) dare lezioni a nessuno; questo decreto perd contrasta palesemente
con i motivi ispiratori di alcune delle forze politiche di maggioranza;
questo decreto contrasta con I'autonomia rivendicata dalla Lega; contra-
sta con latteggiamento di trasparenza invocato dai riformatori.

PRESIDENTE. Senatore Pieroni, le ricordo che il suo tempo &
scaduto.

PIERONI. Ho concluso, signor Presidente.

Da questo punto di vista non posso che invitarvi a dare un voto ne-
gativo ai requisiti costituzionali di necessitd e di urgenza su questo de-
creto, (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Federa-
tivo e di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Prima di proseguire con gli interventi, vorrei pre-
gare i colleghi di prestare un po’ pill di attenzione all'argomento che &
di particolare delicatezza.

VILLONE. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* VILLONE. Signor Presidente, colleghi senatori, questo decreto ar-
riva in Aula gia segnato da forti polemiche. Non si tratta di un decreto
reiterato, e risale quindi completamente alla responsabilita del Governo
e alle sue scelte. E un decreto che fa nascere polemiche sia in sé, per i
suoi contenuti, sia perche si mostra come tassello di una manovra e di
un orientamento pilt ampi, che vanno datla sospensione della cosiddetta
legge Merloni all'attenuazione delle normative sull'inquinamento delle
acque, dal tentativo del decreto Biondi al condono fiscale, e quindi ad
un insieme di iniziative che, cercando un facile consenso, producono in
realtd leffetto di un abbassamento dell'attenzione sul rispetto della
legalita.

La semplificazione delle regole & opportuna e necessaria in questo
paese, non lo & il loro abbandono. Si dice perd che & un decreto impor-
tante, che & un tassello significativo della manovra economico-finanzia-
ria de! Governo. Il presidenter Berlusconi un giorno si e un giorno no ci
segnala come sia rivoluzionario questo approccio per cui al risanamento
si punta senza nuove tasse. Ora noi diciamo che, se questa & rivolu-
zione, & ben poca cosa. Questa & restaurazione, non rivoluzione! Non ¢’8
nulla di pit vecchio del metodo dei condoni, che testimonia l'ineffi-
cienza dello Stato e un rapporto errato tra lo Stato e i cittadini.

Si dice perd che questo decreto & urgente per la politica delle en-
trate di questo Governo. E gia stato segnalato dal collega Pieroni come
in realtd nel preambolo nulla appaia di tutto cid e come questo segni
una violazione della legge n. 400 del 1988.

Perd, sotto un profilo sostanziale, dov'é I'urgenza se poi, come &
probabile, questo decreto non portera una lira nelle casse dello Stato
nell'attuale esercizio finanziario? I due terzi delle entrate sono riman-
dati allanno prossimo, perché cosi stabilisce il decreto. L'IVA viene ab-
bassata al 4 per cento, con una perdita di gettito di parecchie centinaia
di miliardi. Nulla si dice poi dei costi che alle comunita locali saranno
imposti da questo decreto in termini di urbanizzazione primaria e se-
condaria e di servizi. Per la sola cittd di Roma si sente parlare di cifre
che superano i 5.000 miliardi, cifre di gran lunga superiori ad ogni pil
favorevole ipotesi di entrata a seguito di questo decreto.

Si tratta quindi di un intervento normativo che contribuira nell'in-
sieme ad accrescere il carico sui cittadini, e per di piti su quelli che
hanno osservato le regole, con un costo occulto e sommerso. E questo a
fronte di una sanatoria che va ben oltre le esigenze sociali, il piccolo
abusivismo e l'abusivismo di necessita (anche la seconda e la terza casa
al mare sono condonabili con questo decretol!).

In realtd, questo & un decreto odioso e anche incostituzicnale, so-
prattutto per il modo in cui incide sulle autonomie, come diceva gia il
senatore Pieroni. Va sottolineato come questo decreto tenda ad abrogare
strumenti urbanistici vigenti; sappiamo bene come nelle comunita locali
sia difficile adottare gli strumenti urbanistici e come questo accada a se-
guito di confronti lunghi e complessi, di mediazioni spesso faticose.

Questo & un decreto che, guardando la norma che abolisce il pro-
gramma pluriennale di attuazione nonche quella relativa all’istituto del
silenzio- assenso, equivale a dare concessioni direttamente da Roma nel
pilt sperduto comune della Lombardia, del Veneto o di qualsiasi altra
regione, Questo & un decreto che nega alle comunita locali la capacita di
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gestire il proprio territorio, che & l'unico bene vero che queste hanno a
loro disposizione. E un decreto incostituzionale, perche toglie alle re-
gioni ogni capacitd di intervento in una materia loro attribuita dall’arti-
colo 117 della Costituzione.

Voglio leggervi, colleghi senatori, qualche parola di una sentenza
della Corte costituzionale del 1988, che si occupa di una questione assai
vicina a quella che noi oggi stiamo esaminando. Sentite cosa diceva la
Corte nel 1988: «In materia di tutela del paesaggio e delle bellezze natu-
rali, qualunque sia l'equilibrio che il legislatore nel suo discrezionale ap-
prezzamento intenda stabilire fra le competenze dello Stato e quelle
delle regioni, resta fermo il vincolo costituzionale in base al quale deve
essere fatto salvo il principio di una equilibrata concorrenza e coopera-
zione tra le une e le altre competenze, in relazione a momenti fonda-
mentali della disciplina».

La Corte con questa sentenza dichiarava la incostituzionalith di una
norma, perché appunto negava o relegava a posizione assolutamente se-
condaria la potesta delle regioni. E una fattispecie, a mio parere, esatta-
mente sovrapponibile a quella al nostro esame. Siamo di fronte ad un
decreto-legge incostituzionale, che 2 gia stato impugnato o & in corso di
impugnazione da parte di numerose regioni e che sara dichiarato illegit-
timo. Questo decreto & tanto pit odioso perche la dichiarazione di ille-
gittimita costituzionale avverra inutilmente, quando il danno sara irre-
versibilmente prodotto; tutto cid & inaccettabile. Mentre si parla di ri-
forma e di federalismo e ci si «sciacqua la bocca» con concetti elevati, si
continua in una pratica secondo la quale, ormai non una ma decine di
volte, il Governo e la maggioranza sostengono e fanno passare soluzioni
che mortificano e cancellano le autonomie. Il federalismo e le autono-
mie diventano in quest’Aula mera pratica verbale, schermo di una poli-

- tica e di un centralismo bieco, assai peggiore di quello che in passato
abbiamo visto praticare.

Si tratta quindi di un decreto-legge palesemente incostituzionale di
fronte al quale noi ci chiediamo, e chiediamo a coloro che in quest’Aula
sostengono i valori delle autonomie, quando si ritroveranno le ispira-
zioni originarie. Soprattutto ai colleghi della Lega voglio chiedere
quando la smetterano di alzare disciplinatamente la mano come tanti
soldatini per ordine di maggioranza, come ci dice il collega senatore Ta-
bladini, di tanto in tanto, € quando ritroveranno le ispirazioni pilt vere
di cui rispondono al proprio elettorato. (Commenti dal Gruppo Lega
Nord).

In sintesi, & questo un decreto che urgente non & rispetto ai fini
stessi che dichiara di avere, perch? non & tale da conseguire il risultato.
Un decreto-legge incostituzionale per molti versi e, in particolare, per il
centralismo inaccettabile che lo contraddistingue. Un decreto che reca
danno alla prospettiva di una corretta gestione del territorio e che deve
essere fermato ora, percheé, diversamente, il danno non sard pil
recuperabile.

Il presidente del Consiglio Berlusconi ieri diceva che intende gover-
nare a lungo, ma, se ho sentito bene, non a tutti i costi. Pare invece che
qui si intenda governare a tutti i costi e allora bisogna augurarsi che
egli non governi a lungo. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo,
Progressisti-Verdi-La Rete e di Rifondazione Comunista-Progressisti).
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MARCHETTL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, gia i colleghi
Pieroni e Villone hanno illustrato adeguatamente i motivi per i quali il
Senato dovrebbe negare la sussistenza dei presupposti di necessita e di
urgenza in ordine a questo decreto-legge. Si tratta di un provvedimento
noto come decreto sul condono edilizio ma enfaticamente e falsamente
titolato: «Misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei
lavori pubblici e dell'edilizia privata».

In realtd, come sara agevolmente evidenziato qualora si dovesse
giungere all'esame di merito, eventualita che pon auspico, ovviamente,
nessun beneficio vi sara in termini occupazionali. Si tratta del ricorso
ad una sorta di retorica dell’attuale Governo che riesce forse a convin-
cere se stesso dell’efficacia dei suoi provvedimenti ma non certo chi
guardi oggettivamente una realta nella quale non si intravedono segni di
inversione positiva nei livelli della disoccupazione. (Brusio in Aula. Ri-
chiami del Presidente).

Questo decreto-legge, come ricordava ora il collega Villone, non &
ereditato da Ciampi, & proprio tutto di questo Governo: ne rivela piena-
mente gli orientamenti politici e culturali, il retroterra degli interessi
che lo spingono con forza, E assieme al decreto-legge sulla custodia
cautelare, ora trasformato con modifiche in disegno di legge, il pil
preoccupante dei provvedimenti sottoposti al nostro esame.

Non solo dungue non si tiene fede agli impegni espressamente as-
sunti dal Presidente del Consiglio al momento delle dichiarazioni pro-
grammatiche per la fiducia, ma si ricorre al decreto-legge proprio nei
casi in cui maggiore dovrebbe essere la riflessione e I'approfondimento
delle Camere.

Anche nel caso di questo decreto-legge sarebbe stato veramente op-
portuno, tenendo conto anche delle reazioni legittime che vi sono state
nel paese, che il Governo riflettesse seriamente. Pilt opportuno ancora
sarebbe stato non presentare affatto il decreto ma ora che cid & avve-
nuto sarebbe opportuno non gia quanto ci diceva il Capogruppo di
Forza Italia, ossia dichiarare semplicemente una disponibilita, che & il
minimo che si possa fare di fronte ad un decreto di questo tipo, a ve-
dere nel merito, nel corso dell’esame, di apportare modifiche, bensi ri-
flettere sull'opportunita di trasformarlo non in un disegno di legge, ma
in pit disegni di legge che ne meodifichino i contenuti.

In realta il decreto-legge n. 468 affronta varie materie ed & del tutto
efterogeneo nei suoi contenuti.

Di fronte alla volonta del Governo di scontrarsi su questo terreno,
auspico che il Senato neghi la sussistenza dei presupposti di necessita e
di urgenza e di omogeneita del provvedimento. Come dicevo, infatti, i
suoi contenuti sono i pitt diversi: si pensi all'articolo 9, recante misure
urgenti per il funzionamento dell ANAS. Quale omogeneita ¢'& fra questa
disposizione e le norme per la regolarizzazione di violazioni edilizie e
quale omogeneita fra queste e la definizione del contenzioso in materia
di opere pubbliche, oppure fra queste e le modifiche alle norme in ma-
teria di controllo dell’attivitad urbanistico-edilizia? E quale coerenza, non
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dird federalista, ma autonomistica, quale rispetto per la Costituzione
nell’articolo 4 del decreto sui commissari ad acta con il quale si prevede
- e qui e la riflessione alla quale vogliamo chiamare tutte le forze auto-
nomistiche presenti nel Senato -, con una mera segnalazione del pre-
fetto, che si attivi un intervento sostitutivo da parte del Ministro dei la-
vori pubblici estromettendo il sindaco in caso di inadempienze non me-
glio precisate? ,

Del resto il decreto-legge & in molte altri parti lesivo del potere legi-
slativo regionale in materia urbanistica, per la quale la legislazione na-
zionale dovrebbe dettare solo norme quadro. Soltanto leggi quadro do-
vrebbe fare il Parlamento in relazione a questa materia. Qui invece si di-
spongono procedure e atti amministrativi, si attribuiscono effetti parti-
colari - silenzio-assenso — alla sola presentazione della domanda di con-
cessione edilizia: effetti che noi critichiamo nel merito ma che comun-
que non possono certamente essere disposti con decreto-legge.

Trattandosi di una materia su cui la competenza & ripartita con le
regioni, la stessa legge ordinaria deve essere rispettosa degli ambiti ri-
servati alla legislazione regionale. L'unica urgenza che qui si ravvisa &
quella di invadere la sfera di competenza riservata alle regioni € persino
di introdurre norme che incidono drasticamente sul ruolo del sindaco.
Tutto questo & gia stato ricordato, ma lo ribadisco perche & di estrema
gravital

In sintesi, si pud dire che, mentre si condona con grande larghezza,
si permette poi di costruire in futuro con ancor maggiore spregiudica-
tezza, allargando le maglie con il silenzio-assenso e pregiudicando forte-
mente gli assetti territoriali. Quindi, la filosofia ispiratrice di tale prov-
vedimento & l'assalto al territorio e la negazione dei ruoli delle regioni e
dei comuni in materia urbanistica. Dov'g I'urgenza di tutto cié? Semmai
vi & la necessitd di una grande riflessione generale su questa materia, e
allora l'urgenza & soltanto nell'esigenza del Governo di consolidare il suo
consenso in alcuni settori, e non certo nell'incalzare di eventi che giusti-
fichino il ricorse alla decretazione d'urgenza,

Credo veramente che ci troviamo di fronte ad un provvedimento ri-
spetto al quale il Senato dovrebbe dar prova di grande autonomia e di
senso di responsabilitd per poter affrontare i problemi, che certamente
esistono, con la calma, la serenita e la riflessione che l'attuale situazione
impone. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti e
Progressisti-Federativo),

MAGLIOZZI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAGLIOZZI. Signor Presidente, illustri onorevoli rappresentanti del
Governo, signori colleghi, mi trovo a dover prendere la parola per il
Gruppo Alleanza nazionale-MSI per rafforzare il convincimento della
sussistenza dei requisiti di necessita e di urgenza relativamente al de-
creto-legge 26 luglio 1994, n. 468, emanato dal Governo.

B opportuno che ricordi a me stesso, cosi come a tutti i colleghi av-
vocati che sono numerosi in quest’Aula, che tutti i provvedimenti relativi
ai condoni edilizi sono sempre stati assunti con i cosiddetti decreti-cate-
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naccio. Non & concepibile un provvedimento adottato con legge ordina-
ria e non con un decreto-legge, in considerazione che il preavviso, rela-
tivo alla normale adozione di una legge, comporterebbe la possibilita di
avvisare Vintera utenza che potrebbe cosi determinare situazioni preco-
stituite in modo da farle rientrare fittiziamente e surrettiziamente nel
provvedimento stesso.

E proprio previsto dal legislatore il criterio dell'adozione del de-
creto-catenaccio tutte le volte che egli ha necessitd di intervenire imme-
diatamente sul territorio, al fine di evitare che il preannunzio di un
provvedimento di benevolenza abbia a determinare situazioni fittizie.

Nella storia parlamentare il condono edilizio e la stessa amnistia in
materia penale sono stati sempre adottati con la decretazione d’'urgenza.
Proprio a coloro che oggi ironizzano sul fatto che la maggioranza oggi
sarebbe obbligata, in modo supino e senza una critica di natura persc-
nale, ma semplicemente per una sorta di suggestione di collettivismo
obbligato, a votare contro la propria coscienza, anche non valutando la
sussistenza dei presupposti di necessitd e urgenza, voglio ricordare:
nelle stesse condizioni vi siete trovati voi quando eravate maggioranza.
Anche la legge n. 47 del 1985, provvedimento che viene evocato a propo-
sito del disegno di legge al nostro esame, fu presentata all'inizio come
decreto-legge. Pertanto, mi pare che il decreto-legge abbia oggi gli stessi
crismi, sia motivato dalle stesse circostanze e dalle stesse valutazioni
circa la necessitd e I'urgenza dei precedenti provvedimenti adottati in
materia. ‘

Ma non v'e chi non veda come l'urgenza sia motivata non solo dalla
necessitd di stigmatizzare una situazione di fatto (che non pud essere
ulteriormente aggravata dal perdurare delliter di approvazione di un
provvedimento normale), ma anche dalla necessitad di sopperire allat-
tuale situazione economico-finanziaria. Il Governo Berlusconi, nella sua
chiarezza espositiva, aveva dichiarato in sede programmatica che gli ita-
liani non sarebbero stati colpiti da nessuna forma di imposizione fiscale
aggiuntiva e che le entrate avrebbero avuto natura diversa.

Con questo decreto-legge si pone assetto ad uno degli aspetti sel-
vaggi della costruzione di immobili, che ha portato al degrado delle no-
stre citta e delle nostre contrade, introducendo una sanatoria all’abusivi-
smo di natura pill «leggera» ma colpendo invece quello professionale,
quello dei grossi palazzinari, in modo da porre fine ad una situazione di
illegittimitd che purtroppo ancora oggi devasta le nostre cittd, come noi
tutti possiamo verificare da qualunque parte d'Ttalia si provenga qui a
rappresentare le rispettive situazioni territoriali, Mi paiono pertanto sus-
sistere 1 presupposti di necessith e urgenza per il decreto innanzi tutto
per la sua natura di provvedimento catenaccio ed in secondo luogo per
la sua capacita di apportare introiti finanziari al momento indispensa-
bili. Mi spiace contraddire il collega Pieroni: il preventivo delle entrate &
previsto in 17.000 miliardi, con un minimo di 12.000 mila miliardi. Que-
ste cifre costituiscono una fonte indispensabile per lo Stato in relazione
alle sue necessita di bilancio. Queste entrate saranno sostitutive, cosl
come indicato nel programma di Governo, di forme di tassazione, altri-
menti indispensabili: da cid deriva l'obiettiva necessita, la contingente
urgenza del provvedimento.
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Ecco perche ritengo che questo consesso possa con serenita conve-
nire sui presupposti di necessitd e urgenza sia per quanto riguarda la
materia in sé, sia per quanto riguarda la contingibilita rispetto alle en-
trate patrimoniali. Confido che su questa valutazione ci sia la corrispon-
denza da parte della maggioranza del Parlamento e preannunzio il voto
favorevole del Gruppo Alleanza nazionale-MSI, confermando la posi-
zione gia assunta in sede di 1* Commissione permanente. {Applausi dai
Gruppi Alleanza nazionale-MSI, Forza Italia, Lega Nord e del Centro cri-
stiano democratico. Congratulazioni).

BRICCARELLOQ, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

BRICCARELLOQ. Signor Presidente, colleghi, gli interventi, pur se
autorevoli, degli esponenti dell’'opposizione sono privi di pregio e - con-
sentitemi — venati da una tangibile tendenziosita. Non si pud ragionevol-
mente disconoscere il requisito dell'urgenza ad un decreto, come quello
in esame, che senza dubbio vuole costituire un primo ed importante
passo lungo una via di deciso rinnovamento economico e morale del
paese.

L'opposizione non pud in buona fede ritenere preferibile il ricorso
al disegno di legge per un provvedimento che si pone come obiettivo di
perseguire innanzi tutto una rapida ed incisiva azione di riordino di si-
tuazioni pregresse, ormai insanabili e nel contempo vuole porre un defi-
nitivo punto fermo per cattivi costumi, che non dovranno mai pid
ripetersi.

Si pud davverc credere che un disegno di legge, sia pure seguendo
la corsia preferenziale, sia pure accelerato, non avrebbe sortito P'effetto
di creare una sorta di moltiplicatore di malcostumi e di abusi edilizi,
cosi come per venti anni i cittadini sono stati abituati a fare, avendo la
considerazione di uno Stato antagonista, inefficiente ¢ incapace di sod-
disfare quanto meno i loro interessi legittimi, senza parlare poi dei
diritti?

In guesto momento un disegno di legge di guesto genere, annun-
ciato dai media, strombazzato dall’opposizione, avrebbe sortito I'effetto
di sollecitare il nascere di altri abusi; era necessario, pertanto, procedere
incisivamente sul piano del riordino. Il riordino e la ricostruzione di
uno Stato certamente lacerato da cattivi costumi non poteva essere tran-
ciante, ma doveva passare attraverso una posizione mediata, Questa & la
ratio del decreto-legge: sanare il sanabile, chiudere situazioni pregresse,
certamente non volute da questo nuovo Governo, ed evitare che questi
malcosturni si ripetano perche — dico cid per rispondere all’'opposizione
- questo Governo, con la sospensione della legge Merli... (Brusio in
Aula. Richiami del Presidente)... e con altri strumenti ha voluto dimo-
strare al paese che ha il coraggio di andare avanti, senza la protezione
di ipocrite infrastrutture, che servono soltanto a creare scompiglio e non
certo a risanare: risanare, infatti, vuol dire avere il coraggio di chiudere
le partite vecchie e ricominciare da capo.

A questo punto vorrei rispondere al senatore Pieroni, circa una sua
espressione riferita al decreto-legge, quando ciog afferma che & un prov-
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vedimento inefficace, iniquo e incolto: ha ragione, perche purtroppo
esso ha dovuto seguire la vecchia strada, lavorando su un terreno che
per vent'anni & stato inefficace, iniguo e incolto, con una pubblica am-
ministrazione che non & stata capace nemmeno di gestirsi, affaticando
anche la giurisprudenza. Non dimenticatevi che listituto del silenzio
della pubblica amministrazione & stato oggetto di tutta una serie di sen-
tenze e di valutazioni della giurisprudenza: siamo passati dal silenzio-ri-

+ getto, al silenzio-inadempimento, alla fattispecie tipica del silenzio-as-
senso. A questo punto, il silenzio-assenso vuole semplicemente configu-
rare la responsabilitd di un’amministrazione che se non procede sara re-
sponsabile di quanto ha fatto: e sara davvero responsabile ¢ non come
lo era con il silenzio-inadempimento.

Voglio infine rispondere a titolo personale al senatore Villone,
quando si chiede quando smetteremo di alzare la mano: smetterd di al-
zare la mano e di essere acquiescente al Governo quando sentird
nell'opposizione la reale volonta di costruire qualcosa e non quella di
fare soltanto della sterile opposizione per impedire che si possa comin-
ciare a lavorare. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Forza Italia, Alleanza
nazionale-MS! e del Centro cristiano democratico). Se intendete conser-
vare lo Stato di prima, noi vi informiamo di essere invece venuti qui
proprio per cambiare quello Stato. (Interruzione della senatrice Pagano).
L'approvazione della senatrice Pagano mi conforta, perche di solito &
talmente scostante da non salutare nemmeno. (Commenti).

Arrivati a questo punto, per i motivi poc’anzi espressi, annuncio il .
voto favorevole della Lega Nord, sperando che si metta davvero un
punto fermo ad un sistema che non regge pit. (Vivi applausi dai Gruppi
Lega Nord, Forza Italia, Alleanza nazionale-MSI, del Centro cristiano de-
mocratico e dai banchi del Governo).

GARATTL Domando di parlare. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Ne ha facolta. Rivolgo una preghiera a tutti i colle-
ghi nel senso di mantenere, per quanto possibile, un minimo di atten-
zione, Non & possibile continuare i lavori in questo modo, Vi 2 un conti-
nuo vociare che determina |'impossibilita di ascolto da parte di chi ha
interesse ai lavori.

GARATTI. Signor Presidente, ribadisco il voto favorevole del
Gruppo Forza Italia su questo decreto, voto favorevole gia espresso pe-
raltro in sede di Commissione affari costituzionali, in quanto sussistono
tutti gli estremi di necessitd ed urgenza.

In questa fase 'Assemblea non deve valutare il merito, che potra es-
sere disciplinato anche in modo diverso dopo la discussione del testo
che potra vedere il contributo dell'opposizione con eventuali emenda-
menti. In questa fase invece dobbiamo verificare se sussistono i requisiti
della necessitd e dell'urgenza.

Il provvedimento da riscontro alle promesse del Governo ed & ne-
cessario per togliere il paese dalla crisi congiunturale; & necessario inol-
tre per l'occupazione, per la ripresa delle opere pubbliche bloccate or-
mai da mesi a seguito delle vicende di Tangentopoli.

Il decreto-legge presenta i requisiti previsti dall’articolo 77 della Co-
stituzione e quindi, a nome del Gruppo Forza Italia, annuncio il voto fa-
vorevole. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).
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PERLINGIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERLINGIERI. Signor Presidente, onorevali colleghi, il mio inter-
vento come esige I'argomento all'ordine del giorno non riguarda il me-
rito ma esclusivamente i profili costituzionali, i presupposti del decreto.
A nostro parere, come abbiamo gia sostenuto nella Commissione affari
costituzionali, la carenza dei presupposti di necessita ed urgenza previ-
sti dall'articolo 77 della Costituzione & palese.

Vorrei che su questo punto vi fosse un minimo di attenzione ¢, di-
rei, anche di obiettivita. In base all’articolo 15 della legge n. 400 del
1988 il preambolo dei decreti-legge deve indicare le circostanze straordi-
narie che ne giustificano I'adozione. Le circostanze indicate in questo
decreto sono: rilanciare le attivita economiche e favorire la ripresa delle
attivitd imprenditoriali, nonche semplificare i procedimenti in materia
urbanistico-edilizia.

Ebbene, la gran parte del decreto riguarda in realta le misure che
introducono un nuovo condono edilizio. Al condono - & bene notare —
non si fa riferimento ne nel titolo del provvedimento né nel preambolo
che, come ho detto, dovrebbe richiamare i motivi straordinari di neces-
sita e di urgenza. Non si vede cosa abbia a che fare con i requisiti ri-
chiesti dall’articolo 77 della Costituzione la regolarizzazione di fenomeni
di abusivismo edilizio verificatisi entro il 31 dicembre 1993, € non si rie-
sce a ravvisare la congruita delle ragioni straordinarie che inducono alla
decretazione d'urgenza, individuate nel rilancio dell'economia per opere
gia fatte. Come si fa a favorire la ripresa economica con lo strumento
del condono di opere edilizie gia compiute?

11 secondo motivo, non meno interessante, che ci induce a non rico-
noscere la sussistenza dei presupposti costituzionali della decretazione
d'urgenza & che il decreto rappresenta una lesione del potere legislativo
regionale in materia urbanistica ex articoli 116 e 117 della Costitu-
zione,

Infatti qui non c'e, come gia & stato ricordato, una normativa di
principio, ma vi & una normativa di dettaglio, la quale & riserva esclu-
siva della competenza della regione; anzi, & a nostra conoscenza che al-
cune regioni, come la Toscana, hanno gia impugnato, per violazione co-
stituzionale, questo decreto.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue PERLINGIERI). 1l terzo punto che ci induce a negare la pre-
senza dei presupposti di costituzionalita riguarda la mancanza di omo-
geneita di questo decreto. Basta leggere l'articolo 9, che tratta dei pro-
blemi del personale del’ANAS; vorrei che il Governo ci spiegasse cosa
c'entra questo con la decretazione d'urgenza e con i presupposti che il
Governo stesso ha addotto come elementi a base di essa.
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Dunque, il nostro no alla presenza dei presupposti di costituziona-
lita non riguarda il merito sul quale ci riserviamo eventualmente di en-
trare, ma riguarda semplicemente la corretta trasparenza e l'uso della
decretazione durgenza.

Mentre apprezziamo la disponibilitd della Presidenza del Consiglic
a venire oggi, nella Commissione affari costituzionali, a darci conto del
modo con il quale vorra utilizzare la decretazione d'urgenza, noi di-
ciamo con chiarezza che & bene anche che la tecnica legislativa sia ri-
spettata e che, quando si indicano nel preambolo del decreto alcune ra-
gioni straordinarie per l'intervento appunto con decretazione d'urgenza,
queste siano davvero le ragioni ¢ il contenuto del decreto stesso € non
altre. Mi sembra qui che ci sia una discrasia che segna il modo in cui si
elaborano le leggi; qui noi non troviamo nessun Nuovo corso e non solo
troviamo i} vecchio corso, ma anche un corso fatto male. (Applausi dai

. Gruppi del Partito popolare italiano, Progressisti-Fedrativo e Progressisti-
Verdi-La Rete).

MENSORIQO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MENSORIO. Signor Presidente, onorevoli rappresentanti del Go-
verno, colleghi, unitamente alle comprovate e fondate argomentazioni
svolte dal relatore La Loggia, desidero, anzi, reputo doveroso aggiungere
quelle fondatissime dei senatori del Centro cristiano democratico.

Dird subito che non ci sono dubbi sulla sussistenza dei motivi di ur-
genza e necessitad del decreto in discussione. Certo, 'abusivismo edilizio
& un problema che ha sollevato sempre polemiche ed & un problema
certamente scottante; noi abbiamo esperienza in merito, anche perche,
allindomani della legge n. 47 del 1985, ci furono impegni solenni per
definire questa materia e per evitare ulteriore abusivismo edilizio.

Ebbene, questi precedenti hanno fatto si che si creasse anche una
liturgia di momenti che poi, in quest’Aula, hanno fatto usare terminolo-
gie molto eclatanti, come quelle a cui sono ricorsi i colleghi Pieroni e
Villone, in ordine alla definizione di questo decreto che comunque rap-
presenta uno strumento importante per -uscire dalla precarieta, per
porre termine al passato, per aprire un corso nuovo, per incamminarsi
anche verso una maggiore razionalizzazione di questa materia.

In effetti, posso dire che oggi la situazione & certamente del tutto
diversa; & diversa perche si inquadra appunto in questo contesto nuovo
di maggiori garanzie e soprattutto di una disciplina che certamente
verra approvata, se consideriamo che ¢'2 gia, qui al Senato, il disegno di
legge n. 331 del 31 maggio 1994 e se consideriamo che questa materia
fa parte integrante anche di quella manovra economica che oggi @ fon-
damentale per affrontare la pesante ereditd di cui il Governo si fa
carico.

Ebbene, cari colleghi, vi dico che io stesso, nelle passate legislature,
ho protestato contro il «cemento selvaggio», io stesso, nel dibattito sul
cosiddetto decreto Galasso, feci presente non solo l'esigenza della tutela
dell'ambiente e del paesaggio, ma anche dell'umanizzazione dellam-
biente stesso perche non si pud parlare di ambiente in termini esclusivi



Senato della Repubblica - 44 - XII Legislatura

40* SeEpuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Acosto 1994

bensi bisogna considerare la presenza delluomo con le sue richieste di
comfort e con le sue prerogative.

Ebbene, questo decreto risponde anche ad altri quesiti, come ad
esempio alla questione del rapporto del cittadino con le istituzioni. Non
si pud di getto troncare un rapporto che richiede una mediazione,
perche cid comporta anche la soluzione di alcuni problemi che oggi
sono di fondamentale importanza.

Si tratta quindi di un momento di grande responsabilita, in cui non
c'? spazio per la polemica e per le recriminazioni. Vi & la necessita di
valutare effettivamente la natura fondamentale di questo decreto che
oggi vuol dare una risposta rispetto al passato e aprire un corso nuovo,
definire un’intera situazione, dando maggiore fiducia al cittadino, dando
anche la possibilitd di analizzare alla luce dei fatti le varie situazioni di-
sciplinate dal complesso articolato che esclude i casi eclatanti, concen-
trandosi sulle parti che meritano la nostra attenzione.

Quindi, per molteplici motivazioni, in questo contesto tengo ad
esprimere, per la conversione in legge di questo decretolegge, il voto fa-
vorevole dei senatori del Centro cristiano democratico. (Applausi dai
Gruppi del Centro cristiano democratico e Alleanza nazionale-MSI),

RIZ. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RIZ. Signor Presidente, onorevoli colleghi, intervengo a nome dei
senatori della Siidtiroler Volkspartei e del senatore Dujany della Val
D’Aosta per preannunziare il nostro voto favorevole alla sussistenza dei
presupposti di costituzionalitd di straordinaria necessita ed urgenza.

La motivazione & molto semplice. Abbiamo avuto, nel corso di que-
sti anni, moltissimi decreti-legge (piti di 300) che in larga parte - e parlo
del precedente Governo che ha avuto largo appoggio in quest'Aula —
hanno avuto in misura minore i presupposti di straordinaria necessita
ed urgenza di quanto non si verifichi nel caso del decreto-legge al nostro
esame, Gia per questo non mi scandalizzo nel vedere che il Governo uti-
lizzi lo strumento del decreto-legge anziché presentare un disegno di
legge, anche se ci auguriamo che questo sistema sard in futuro
limitato,

Volgendo ora ai bisogni e alla volonta della popolazione di vedere
approvato questo provvedimento — che rappresenta poi la sostanza della
necessita e dell'urgenza cui noi facciamo riferimento ~ vedo che pratica-
mente non sono i grandi costruttori edili che hanno abusato o violato la
legislazione vigente ad essere favoriti da questo decreto, ma & il piccolo
proprietario, ciog chi dispone di meno di 500 metri quadrati. Dico su-
bito che chiederd anche all'Aula una riduzione di questo limite a 400 se
non a 300 metri quadrati. Perd il nocciolo della questione & che questo
decreto non favorisce e non deve favorire i grandi imprenditori. Io vo-
terd contiro, se dovessimo favorire unicamente i grandi imprenditori, vo-
glio favorire invece la piccola dimensione, il povero cittadino. Questa &
stata la ragione per cui ieri in Commissione affari costituzionali ho vo-
tato in un certo senso.
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La seconda ragione & che questo decreto, come al solito trasformato
dal Governo in un provvedimento ormnibus, perché ormai non si riesce
pil1 a fare un decreto in una certa direzione senza che ¢i si infili sempre
di tutto, contiene comunque alcune disposizioni che sono assolutamente
attese dalla popolazione. Mi riferisco ad esempio alla regolarizzazione
catastale e fiscale degli appartamenti abusivi, alla semplificazione dei
procedimenti in materia urbanistico-edilizia che tra l'altro, prevede una
riduzione dell'TVA al quattro per cento fino al 30 aprile 1995, il che vuol
dire che si favorira la ristrutturazione del piccolo ambiente e che si dara
la possibilitd a chi ha una casa o un appartamento vecchio di ristruttu-
rarlo a condizioni di favore. Cid vuol dire, non solo risanare I'ambiente,
ma anche dare posti di lavoro e fare ¢id in questo momento & essenziale
ai fini di una politica sociale ed economica in questo paese. (Applausi
dai Gruppi Forza Italia, Lega Nord, Alleanza nazionale-MSI e del Centro
cristiano democratico).

CAPONI. Sono posti di lavoro nellillegalita. Allora andava bene an-
che Tangentopoli!

RIZ. Abbia pazienza, onorevole collega, io non ho mai costruito una
casa e neanche un appartamento senza un permesso edilizio! Io parlo
da pulito, nei confronti di molti che non parlano da puliti qui dentro!
Questo ti devo dire, quindi non alzare la voce impunemente. (Ap-
plausi).

PRESIDENTE. Senatore Riz, non tenga conto delle interruzioni. La
prego di riprendere la sua esposizione. (Vivaci commenti del senatore
Pieroni all'indirizzo del senatore Riz).

RIZ. Signor Presidente, sembra che non si possa pilt esprimere il
proprio parere obiettivamente. Sto parlando di questioni obiettive; 2 un
Parlamento molto strano questo in cui non tutti hanno diritto di parola
e di esposizione del loro pensiero. (Vivaci commenti).

PRESIDENTE. Senatore Riz, la prego di riprendere la sua espo-
sizione.

RIZ. Signor Presidente, vi sono poi moltl aspetti in questo decreto
che chiederemo siano modificati in modo sostanziale. Ad esempio, un
punto assolutamente irrinunciabile per il nostre futuro voto definitivo
su questo provvedimento, che si avra a settembre, sard un pieno chiari-
mento sia sull'articolo 6, che induce a molte perplessita, sia anche sulla
questione dell’autonomia delle regioni. Non dimentichiamoci, infatti,
che lo Stato ha la sua competenza limitatamente alla parte penale; ma
qui, nella parte amministrativa, non potete intaccare le competenze
delle regioni, soprattutto di quelle a Statuto speciale. Sarebbe un grande
errore se non modificassimo sostanzialmente questo decreto quando ci
avvieremo a discutere il merito del provvedimento.

Allo stato degli atti, onorevali colleghi, resto del parere che non pos-
siamo bloccare un'iniziativa del genere sostenendo che manca lele-
mento della straordinaria necessita ed urgenza, ma che dobbiamo con-
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sentire la discussione del merito. Questa 2 non solo la mia opinione ma
anche quella dei colleghi della SVP, nonche del senatore Dujany, a cui
nome ho avuto P'onore di parlare. (Vivi applausi).

RONCHI, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha [acolta.

RONCHI. Signor Presidente, intervengo sull’'ordine delle votazioni,
per chiedere una votazione per parti separate, Se mi consente, vorrei
brevemente motivare la mia richiesta.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. La mia richiesta & di votare per parti separate, mettendo
in votazione prima il parere della 1° Commissione sull’articolo 4, che di-
spone la creazione di commissari ad acta che possono sostituire i sin-
daci e a mio avviso andare anche molto oltre, poi sullarticolo 6, che of-
fre al -Ministero dei lavori pubblici la possibilita di esercitare un con-
trollo su tutte le procedure di affidamento e di esecuzione, saltando re-
gioni, province ¢ comuni, e quindi sul resto del decreto-legge.

Ritengo che le norme contenute negli articoli 4 e 6 violino gli arti-
coli 117 e 128 della Costituzione.

PRESIDENTE. In questa fase dibattimentale non dovrebbe entrare
nel merito del provvedimento, senatore Ronchi.

RONCHI. Non sto entrando nel merito, signor Presidente, sto sol-
tanto motivando perche chiedo lo stralcio di alcuni articoli'in sede di
votazione sulla sussistenza dei presupposti di necessitd ed urgenza. In
caso contrario non si capirebbe il perche della mia richiesta,

PRESIDENTE. Senatore Ronchi, questo & un dibattito limitato, lei
lo sa benissimo, ai sensi dell’articolo 78, terzo comma, del Regolamento.
Non sono ammessi che interventi di un rappresentante di ciascun
Gruppo per un massimo di dieci minuti. Lei ha avanzato una proposta
relativa all'ordine delle votazioni. Questa proposta I'ho ricevuta e l'ho ri-
volta all'’Assemblea. Non ho sentito obiezioni. Lei non pud fare dichiara-
zioni di voto.

RONCHI. Non sto facendo una dichiarazione di voto, signor Presi-
dente, sto dicendo che cido che & incostituzionale...

PRESIDENTE. Il suo Gruppo ha gia parlato, fei pud avanzare la sua
proposta e basta. Se non ¢i sono obiezioni allora metteremo in vota-
zione separatamente larticolo 4, Tarticolo 6 e i rimanenti articoli del
decreto-legge.

LA LOGGIA, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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LA LOGGIA, relatore. Signor Presidente, colleghi, non ritengo asso-
lutamente possibile accogliere la proposta del senatore Ronchi, in
quanto, proprio perche siamo in corso di votazione sulla sussistenza dei
presupposti di costituzionalitd con riferimento alla necessita ed urgenza,
tali presupposti riguardano l'intero provvedimento, n¢ & immaginabile
di poterli riscontrare solo per alcune parti del provvedimento stante la
complessitd, ma anche unicitd ed omogeneita, dello stesso.

Per quanto mi riguarda sono allora assolutamente contrario ad una
votazione per parti separate.

SALVI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVI. Signor Presidente, a nostro avviso & del tutto evidente che la
votazione per parti separate & ammissibile sia perche formalmente pre-
vista in materia di pregiudiziale di costituzionalita sia perche si tratta di
un principio generale rispetto al quale le eventuali eccezioni sono tipica-
mente previste dal Regolamento. {Applausi dal Gruppo Progressisti-Fede-
rativo).

PRESIDENTE. Senatore Salvi, lei ha ragione nel sostenere che la
votazione per parti separate & ammissibile. Dato che perd non c¢'¢ con-
senso pieno da parte dell’Aula su questo, devo porre in votazione la pro-
posta del senatore Ronchi che chiede di votare separatamente 'articolo
4, larticolo 6 e poi gli altri articoli che compongono il provvedimento.

Passiamo alla votazione di questa proposta.

SALVI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVI. Io credo che l'opportunitd di una votazione per parti sepa-
rate relativamente alia pregiudiziale di costituzionalita possa essere se-
renamente ammessa (salvo il voto che si esprimera sui singoli punti e
sul disegno di legge nel suo insieme) per la ragione che nella proposta
del collega Ronchi vengono enucleati due punti specifici che riguardano
le compressioni dei poteri delle autonomie locali e delle regioni, aspetti
che lasciano per il resto inalterata la struttura del provvedimento.

Quindi i colleghi (mi rivolgo in particolare al senatore Riz che a
conclusione del suo intervento ha richiamato l'attenzione sul fatto che
bisogna evitare il vulnus, da lui riconosciuto esistente, rispetto alle auto-
nomie regionali, mentre ha ritenuto che per ragioni di ordine politico-
generale il provvedimento nel suo insieme debba essere tenuto in piedi),
potranno effettuare anche questa scelta. Le due norme a cui ha fatto ri-
ferimento il collega Riz, infatti, comprimono le autonomie locali e re-
gionali senza sostanzialmente nulla aggiungere o togliere alla sostanza
del provvedimento. :

Pertanto invito i colleghi a tener conto che questa votazione, che si
chiede di effettuare per parti separate, non esprime un giudizio com-
plessivo sul provvedimento ma consente di articolare la propria posi-
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zione con particolare riferimento ai due punti che riguardano la difesa
delle autonomie regionali e comunali, separandoli dal resto del de-
creto.

LA LOGGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. E una discussione limitata e non si pud intervenire
per dichiarazione di voto. Pud perd annunciare il suo voto.

LA LOGGIA. Signor Presidente, annuncio allora il mio voto contra-
rio alla proposta che & stata formulata, non potendo mancare di sottoli-
neare che non della costituzionalitd dellintero provvedimento qui
stiamo discutendo, ma soltanto dei presupposti di necessitd e di ur-
genza. Sarebbe ben strano se riconoscessimo tali presupposti per una
parte sl e per una no come qui viene richiesto.

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta presentata dal senatore
Ronchi, consistente nel votare separatamente l'articolo 4, l'articolo 6 e i
rimanenti articoli del decreto-legge.

E approvata.

SPECCHIA. Chiediamo la controprova,

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediame alla con-
troprova mediante procedimento elettronico,

Non & approvata.

(Applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza nazionale-MSI, Lega Nord
e del Centro cristiano democratico).

Passiamo alla votazione del parere favorevole della 1* Commissione
permanente sul disegno di legge n. 699.

SCOPELLITIL. Domando di parlare per annunzio di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPELLITI. Signor Presidente, avrei voluto presentare un docu-
mento con l'indicazione delle pregiudiziali di incostituzionalitd riguardo
alcuni articoli contenuti nel decreto-legge ora al nostro esame.

PRESIDENTE. Senatrice Scopelliti, lei pud soltanto annunciare il
voto. :

SCOPELLITI, Certo, ma non avendo potuto presentare questo docu-
mento, preferisco non entrare nel merito dei presupposti di necessita ed
urgenza, per cui non parteciperd alla votazione.

SALVATO. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATQ. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di se-
natori, chiedo che la votazione sul parere favorevole espresso dalla 1*
Commissione permanente, in ordine alla sussistenza dei presupposti ri-
chiesti dall’articolo 77, secondo comma, della Costituzione, relativa-
mente al decreto-legge 26 luglio 1994, n. 468, sia nominale con scrutinio
simultaneo.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE., Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio
simultaneo, mediante procedimento elettronico, del parere favorevole
espresso dalla 1* Commissione permanente in ordine alla sussistenza dei
presupposti richiesti dall’articolo 77, secondo comma, della Costituzione
e dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, relativamente al de-
creto-legge n. 468.

I senatori favorevoli voteranno sl, i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi' si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............. ... .l 276
Senatori votanti .............. ... . 275
Maggioranza ............coiiiiiiiiiiiaan 138
Favorevoli ...........cciviviiiiniiiniinnn, 144
(07} 11 - 1 o 131

Il Senato approva.

{Applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza nazionale-MSI, Lega Nord
e del Centro cristiano democratico).

Deliberazione sul parere espresso dalla 1° Commissione perma-
nente, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento, in or-
dine al disegno di legge:

(679) Conversione in legge del decreto-legge 25 luglio 1994, n. 464, re-
cante istituzione dell'Ente per gli interventi nel mercato agricolo-
EIMA

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la deliberazione sul parere
espresso dalla 1* Commissione permanente ai sensi dell'articolo 78,
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comma 3, del Regolamento, in ordine alla sussistenza dei presupposti di
necessitd e urgenza richiesti dall’articolo 77, secondo comma, deila Co-
stituzione, nonche dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente per il
disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 25 luglio 1994,
recante istituzione dell’Ente per gli interventi nel mercato agricolo-
EIMA>».

Ricordo che nella seduta del 1° agosto la 1* Commissione perma-
nente ha espresso parere favorevole sulla sussistenza dei citati presup-
posti e requisiti in ordine al decreto-legge in esame, ad esclusione degli
articoli 16 e 17. Conseguentemente, I'Assemblea dovra pronunciarsi, me-
diante votazione qualificata, sul parere contrario riguardante le suddette
parti del decreto. )

Ricordo che potranno prendere la parola, dapo lillustrazione del
parere, non pitt di un rappresentante per ogni Gruppo parlamentare, e
per non pid di dieci minuti ciascuno,

Ha facolta di parlare il relatore per illustrare il parere espresso dalla
1* Commissione,

Presidenza del vice presidente PINTO

MARINELLI, relatore. Signor Presidente, cercherd di essere brevis-
simo, sempre che i colleghi me lo consentano. (Brusio in Aula).

Questo decreto-legge ha i requisiti di necessitd e urgenza richiesti
dalla Costituzione ed & caratterizzato dall'omogeneita richiesta dall’arti-
colo 15 della legge n. 400 del 1988, cosi come viene illustrato con chia-
rezza nella relazione. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Colleghi, consentite al relatore di parlare. Non si
pud lavorare cosi.

MARINELLI, relatore. Il decreto-legge riguarda l'istituzione di un
nuovo ente al posto dell’AIMA, 'Ente per gli interventi nel mercato agri-
colo EIMA. La relazione ricorda che le gestioni dei fondi nazionali e co-
munitari affidate allAIMA sono state negli ultimi mesi al centro di in-
terventi della Commissione CEE, della Commissione parlamentare di in-
chiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni criminali si-
milari, della Corte dei conti e della magistratura penale. Se non vi & ne- -
cessitd in una situazione del genere, ditemi voi quando ¢'2! Necessita e
di conseguenza urgenza, naturalmente.

Si rileva ancora che la particolare forma degli illeciti che colpiscono
i fondi nazionali e comunitari provoca effetti perversi di vario genere,
ponendosi come causa di forte turbativa nel mercato internazionale e in
quello interno, con ripercussioni indirette, e che gli operatori onesti in-
contrano sempre maggiori difficolta ad attivare risorse in loro favore. La
Commissione antimafia ha concluso i propri lavori dicendo che: «Ap-
pare urgente la riforma dellAIMA, che deve rimanere di natura pub-
blica, accentuando funzioni incisive di regolazione del mercato agrico-
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lo». Quindi viene evidenziata in modo chiarissimo la necessita di un
provvedimento anche da parte di organi parlamentari come la Commis-
sione antimafia. Vi & necessitd ed urgenza anche per quanto riguarda gli
articoli 16 e 17, per i quali tuttavia la Commissione permanente si &
pronunciata contro la sussistenza dei requisiti di costituzionalita. Pro-
prio perche vi sono state numerose trasgressioni e la questione si & tra-
sformata in un <bubbone», determinando l'impossibilita di funziona-
mento degli organi di controllo previsti, & necessario apprestare con-
trolli tali da evitare per il futuro che si ripeta quanto & avvenuto in pas-
sato, Sarebbe inconcepibile affermare che non vi & necessitd e urgenza
di controlli adeguati, non soltanto perché questo decreto-legge diver-
rebbe monco ma anche perche in definitiva si permetterebbe di conti-
nuare a fare le cose come sono state fatte fino ad oggi, senza controlli
diversi e migliori degli artuali.

Ecco le ragioni per le quali questo decreto-legge, anche per gli arti-
coli 16 e 17 (che riguardano i controlli e che sono stati aggiunti succes-
sivamente) possiede i presupposti di costituzionalita sui quali si pud
quindi votare in maniera favorevole. Invito anche gli oppositori a votare
conformemente. Se cosi non si facesse, avremmo un decreto-legge che
istituisce un nuovo ente che non dispone di controlli sull’'operato; conti-
nuerebbero i controlli gia in essere che hanno portato al determinarsi di
questa disastrosa situazione. (Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-
MSI e Forza Italia).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione.
Ricordo che potra prendere la parola un rappresentante per
Gruppo, per non pin di dieci minuti.

BARBIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* BARBIERI. Signor Presidente, userd meno dei dieci minuti con-
serntiti.

Intendo ribadire quanto da lei precisato richiamande il pronuncia-
mento della 1* Commissione permanente, e ciog che il relatore in questa
sede ci avrebbe dovuto riferire in merito a quel parere e non sulla sua
intenzione di riconoscere invece i requisiti di necessitd e urgenza agli
articoli 16 ¢ 17!

Puntualizzato questo, ribadiamo l'atteggiamento tenuto in Commis-
sione. Riteniame, infatti, che nella vicenda dei decreti-legge, ¢i troviamo
di fronte ad una ulteriore anomalia di comportamento nei rapporti Go-
verno-Parlamento: un decreto-legge reiterato cui vengono aggiunti due
articoli inerenti i controlli senza tenere alcun conto dell'esito della di-
scussione sulla precedente stesura del decreto-legge. Inoltre — mi risulta
da voci giunte alla mia parte politica - si sospenderebbe comunque Vap-
plicazione di taki articoli fino alla conclusione dell'iter parlamentare del
decreto-legge con cid contraddicendo la stessa questione di necessita e
urgenza qui posta.

Tra le diverse possibilita di controlle che possono essere adottate ri-
spetto a un tema delicato come quello dell’EIMA si & voluto, introdu-
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cendo gli articoli 16 e 17 in questa seconda stesura del decreto, privile-
giarne una e quindi in qualche modo forzare la mano al Parlamento,
che si riprendera, io penso, tutta la sua disponibilita di decisione per af-
frontare serenamente guesta materia,

Il voto del Gruppo Progressisti-Federativo sara quindi a favore della
proposta avanzata dalla Commissione affari costituzionali, nel senso di
non riconoscere i requisiti di urgenza agli articoli 16 e 17 del decreto-
legge. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

DI MAIO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DI MAIOQ. Signor Presidente, anche a nome del Gruppo Progressisti-
Verdi-La Rete mi associo alla proposta formulata dalla senatrice Bar-
bieri. Anche noi voteremo contro l'approvazione dei requisiti di neces-
sitd e di urgenza per gli articoli 16 e 17 del decreto-legge. Oltretutto vor-
rei ricordare al relatore che gli articoli aggiunti fissano la situazione at-
tuale proprio in quella configurazione che ha dato luogo alle interroga-
zioni parlamentari, alle indagini della magistratura e ai rilievi avanzati.
Proprio nell'articolo 16 viene infatti riconfermata la funzione dell'Age-
control spa. Credo quindi che l'argomento cui il relatore si & riferito
possa essere diametralmente ribadito, perche - ripeto - 'Agecontrol spa
permane nella sua funzione,

GIURICKOVIC. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GIURICKOVIC. Signor Presidente, a nome del Gruppo Sinistra de-
mocratica dichiaro il voto contrario al riconoscimento dei requisiti di
necessitd e urgenza del decreto-legge n. 464, in particolare per quanto
riguarda gli articoli 16 € 17 che introducono, senza che vi sia alcuna ur-
genza, elementi a favore delle societa per azioni di controllo.

MOLTISANTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MOLTISANTI. Signor Presidente, onorevole Ministro e onorevole
Sottosegretario, I'Assemblea, a norma di Regolamento, ¢ chiamata a
pronunziarsi sul parere della 1* Commissione (affari costituzionali) che
ha riconosciuto i requisiti costituzionali di necessitd ed urgenza al de-
creto-legge 25 luglio 1994, n. 464, che reca listituzione dellEIMA,
tranne che per gli articoli 16 e 17 i quali prevedono l'istituzione di agen-
zie di controllo delle operazioni comunitarie, cosi come richiesto dai re-
golamenti della CEE.

Desidero sottolineare che questi due articoli sono di estrema ur-
genza ed importanza, proprio perché da anni, anzi direi da decenni, il
nostro paese & inadempiente rispetto agli obblighi comunitari. Come
tempo fa ha rilevato il nostro ministro Poli Bortone, questo accade
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perche coloro che ci hanno governato da quarant'anni hanno conside-
rato il rispetto del Trattato di Roma e dei regolamenti CEE come una
sorta di optional, perdendo ogni credibilith di fronte ai nostri partner.

Non voglio soffermarmi troppo su cid per amor di patria; chiedo
soltanto — in particolare alla cortese attenzione dei colleghi di maggio-
ranza - che vi sia coraggio e determinazione nel risalire insieme la
china in cui siamo caduti, non solo per sanare un debito pubblico di
due milioni di miliardi ma soprattutto - lo sottolineo - per riacquistare
fiducia, credibilitd e rispetto di fronte ai nostri partner.

A tale scopo mirano gli articoli 16 e 17 del decreto-legge, sul merito
dei quali possiamo certo discutere per aggiustamenti opportuni in sede
di Commissione, sempre che, come noi chiediamo, venga riconosciuta
loro l'urgenza di modo che siano deferiti con tutto il resto dell'articolato
alla competenza della Commissione agricoltura.

A nome del Gruppo Alleanza nazionale-MSI esprimo il voto favore-
vole al riconoscimento dei requisiti costituzionali di necessita ed ur-
genza. (Applausi dal Gruppo Alleanza wnazionale-MSI).

ROBUSTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBUSTI. Onorevoli colleghi, per alcuni versi dovro soffermarmi
sugli aspetti di costituzionalita, per altri, viste anche le argomentazioni
esposte dai colleghi che mi hanno preceduto, dovrd trattare gli aspetti di
merito.

In linea con Tinvito rivolto ieri sera dal Presidente del Consiglio
all'efficienza lombarda — che mal si concilia con l'efficienza romana e
¢id non sul piano geografico, bensi sul piano politico rispetto a chi ci ha
preceduto — cercherd di portare delle documentazioni a supporto del
mio intervento.

Mi sembra che nella sostanza tutti abbiano sostenuto che 'AIMA
come tale andava immediatamente ristrutturata, e mi sembra che gli ap-
prezzamenti al Ministro in questo senso siano stati fatti anche dalla mia
parte politica. Che poi, nella reiterazione del decreto, si siano inserite le
agenzie di controllo costituisce elemento discutibile; per altri, probabil-
mente in riferimento ai regolamenti comunitari, potrebbe rappresentare
un riferimento accettabile.

Uno degli argomenti che & stato usato in Commissione, e che il rela-
tore ha evidenziato, & riferito alla necessita di istituire un ente dotato di
controlli. Si dice cio2 che, se si istituisse 'EIMA e non si prevedesse il
controllo, si avrebbe una realtda monca. Visto che la Comunita ¢i ha
sempre accusato di non avere controlli efficienti (ricordo che noi regi-
striamo il 7 per cento delle frodi comunitarie in termini di quantita e il
70 per cento in termini di valore), 'EIMA senza le previsioni sui con-
trolli non sarebbe efficiente.

Vorrei contestare questo punto prendendo spunto dalla relazione
della Commissione d’inchiesta sulle frodi del’AIMA (rapporto prelimi-
nare presentato dal Ministro qualche giorno fa). Tale relazione, a pagina
8, indica ben 32 strutture ed enti che oggi procedono al controllo all'in-
terno dell'AIMA.
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Non mi sembra di aver rilevato nel decreto che vengano in qualche
modo sospese le funzioni di questi enti, che invece continuano ad
operare.

Altro elemento che a mio avviso non deporrebbe a favore dell'ur-
genza dell'inserimento nel decreto degli articoli 16 e 17 emerge sempre
nella stessa relazione, dove si legge che «controlli successivi sono previ-
sti da specifici regolamenti comunitari per la cui operativitd nel corso
dei lavori della Commissione & stata avvertita l'urgenza di presentare
uno specifico disegno di legge (Atto Senato 538) sulle agenzie di con-
trollo, su proposta del Ministro per le risorse agricole, alimentari e fore-
stali». Quindi l'esigenza di attuare il regolamento comunitario nella so-
stanza era gid emersa dall’analisi di questo lavoro ed era considerata dal
Ministro stesso che ha provveduto a depositare un disegno di legge, che
& esattamente la copia di quanto & stato inserito nel decreto.

Per quanto riguarda poi i controlli, premesso che va indicata una
parte di controllo a monte e una a valle, riveste particolare importanza
il ruolo delle regioni, che & negato nella sua globalita nella premessa del
decreto ma che non pud neanche trovare soddisfazione nell’articolo 16,
nel guale tra l'altro si dice che si prevede che le agenzie potranno en-
trare a pieno regime di funzionamento a decorrere dal 1996.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue ROBUSTI). Mi pare che tale argomento non possa deporre a
favore dell'urgenza.

Lasciando per ultimo l'aspetto comunitario, visto che abbiamo la
presenza del Ministro, vorrei fare anche un rilievo € un appunto
sull'analisi dei costi che in questo decreto sono stati indicati in 30 mi-
liardi annui. In realth non si capisce se la cifra di 30 milardi rappre-
senta la globalita della spesa o se si tratta di 30 miliardi per ogni agen-
zia, ma dall'interpretazione dei funzionari del Ministero risultanc essere
30 miliardi in totale.

Ebbene, sempre dalla relazione, predisposta dagli esperti giusta-
mente incaricati dal Ministero stante la situazione dellAIMA, risulta
un'analisi dei costi sostenuti per attivita di controlio dalle societa ope-
ranti per conto dellAIMA, rilevati dal bilancio di cassa, che fa riferi-
mento a circa 50 miliardi, ai quali vanno aggiunti - sempre per dichia-
razione espressa nella relazione al decreto —~ 23 miliardi che rappresen-
tano la dotazione di bilancio dell'attuale Agecontrol spa.

Vanno inoltre evidenziati - come risulta dalla relazione - 14
miliardi che sono stati pagati alle regioni per i controlli ex anre;
siamo pertanto a 87 miliardi. Non vengono menzionati, in questa
relazione, i contributi concessi alle associazioni dei produttori che
gestiscono nella globalitd circa un milione e mezzo di pratiche e
che — non so per l'clio ma ne sono certo per la politica agricola
comunitaria — percepisconoe circa 100.000 lire a pratica, di modo
che si arriverebbe ad un valore totale significativo. Probabilmente
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il tiro andrebbe aggiustato; non dico se sia giusto o sbagliato, ma
andrebbe migliorato.

Il problema sul quale maggiormente dovremmo concentrarci ri-
guarda, il piano comunitario. L'urgenza & stata rilevata dal Ministro ~ o,
comungue, dal Governo — in guanto & relativa a due regolamenti comu-
nitari, il n. 4045 del 1989 e il n. 307 del 1991. Il regolamento n, 4045
prevede un certo numero di controlli (2.872 per gli anni 1994-1995),
sulla base del numero delle pratiche e delle imprese che esercitano in
agricoltura. Dalla relazione stilata dalla commissione nominata dal Mi-
nistro emerge che I'Agecontrol spa ha effettuato in tre anni 2.394 con-
trolli, con una media di 2,7 accertamenti al mese. Questi dati non de-
pongono a favore dell’Agecontrol spa come titolare del mandato affidato
dalla Comunita per il controllo. Inoltre, nella relazione della Commis-
sione antimafia, cui ha fatto cenno il relatore (al quale do atto che la re-
lazione della Commissione antiafia impone una revisione sostanziale
dellAIMA che il Ministro ha, nella sostanza, attuatoe), per quanto ri-
guarda i controlli, si sottolinea come sia necessario un provvedimento
d'urgenza che istituisca un nucleo speciale della Guardia di finanza per
la repressione delle frodi comunitarie, in grado di svolgere un'azione di
vigilanza e di controllo coordinata, sistematica e continuativa nel set-
tore, sia d'iniziativa che a richiesta delle competenti autoritd nazionali o
comunitarie, in ossequio a quanto disposto dagli articoli 11 del regola-
mento CEE n. 4045 e 209/A, primo comma, del Trattato di Maastricht.
In realtd, il Trattato di Maastricht sostiene che devono essere gestiti alla
stessa maniera i controlli per i fondi della Comuniti e quelli per i fondi
nazionali.

Il problema, a questo punto, si pone pilt che sul piano dell'urgenza
su quello politico. La nostra forza politica appartiene alla maggioranza
di Governo,.,

PONTONE, sottosegretario di Stato per Uindustria, il commercio e
l'artigianato. Tempo! Tempo!

BARBIERI!, Tempo!

ROBUSTI. ... alla quale & sicuramente fedele: questo non lo ab-
biamo mai negato. Ritengo che la posizione della Lega Nord sia la se-
guente. Ci sono diversi disegni di legge sul tappeto, ad esempio quello
del Governo che 2 stato trasferito nel decreto; ¢’ la necessita, in termini
di urgenza, di istituire un’agenzia per il tabacco.

PRESIDENTE. Senatore Robusti, lei sta parlando da 11 minuti.

ROBUSTIL. Signor Presidente, concludo. Noi esprimeremo voto favo-
revole circa la sussistenza dei requisiti durgenza per questo provvedi-
mento; nello stesso tempo, chiediamo al Ministro di impegnarsi formal-
mente in quest’Aula a non attivare le agenzie finche l'iter legislativo non
sard concluso. Dal Parlamento scaturira la soluzione corretta per i con-
trolli previsti. {Applausi dal Gruppo Lega Nord).

FIEROTTI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FIEROTTI. Signor Presidente, la relazione svolta dal Presidente
della Commissione & stata cosi chiara che non ci sarebbe bisogno di in-
tervenire, ma sono state espresse oggi alcune considerazioni, ad esem-
pio dal collega Robusti, che invitano ad una ulteriore riflessione. Mi
sembra che il collega Robusti si sia un po’ arrampicato sugli specchi,
perche dopo tante critiche non ha potuto fare altro che confermare che
c’e necessita ed urgenza di intervenire. Su questo credo che non ci pos-
sano essere dubbi perché non si pud bloccare un’iniziativa che & gia in
corso e che ha gia prodotto i suoi effetti; non si pud deludere l'attesa di
tutto il mondo dell’agricoltura che sul provvedimento dell’EIMA sta ba-
sando le sue speranze per avere finalmente un ente trasparente, come
tutti lo vogliamo, efficiente e che sia incisivo nella sua operativita. Non
possiamo certamente disattendere queste aspettative; gid in cid risiede il
motivo dell'urgenza.

Si discute poi sugli articoli 16 e 17 che riguardano il controllo e che
sono stati aggiunti successivamente; capisco che si pud cambiare idea,
ma mi ricordo che la cara collega Barbieri, sempre cosi attenta, proprio
in Commissione agricoltura ha criticato il provvedimento perche conte-
neva pochi riferimenti ai controlli. Ora qui si fa il discorso inverso: si
sono inserite norme sui controlli e si chiede proprio percid di non dare
I'assenso all'urgenza del provvedimento, Capisco che si pud cambiare
idea, capisco che l'opposizione fa la sua parte e il suo mestiere, perd est
modus in rebus. Credo che in questa sede non si possa non esprimere
assenso alla sussistenza dell'urgenza di questo provvedimento, per i mo-
tivi che ho esposto in modo molto sintetico — avrei potuto anch’ic par-
lare a lungo — e per i motivi che ha espresso in modo chiaro anche il
relatore.

Pertanto, anche a nome del Gruppo Forza Italia, annuncio il voto
favorevole. (Applausi dai Gruppi Forza Italia e Alleanza nazionale-MSI).

BORGIA. Domando di pariare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGIA. Signor Presidente, signori del Governo, onorevoli colleghi,
siamo un po’ stupefatti della situazione e un po’ presi dall’'angoscia delle
discussioni che oggi nascono nell’Aula, soprattutto nel vedere e nel sen-
tire dalle varie parti politiche, oltre ad una certa resipiscenza (che ve-
niva notata dal collega Fierotti a proposito di interventi precedenti), an-
che dei dubbi in ordine all'argomentc di cui noi oggi dibattiamo in
Aula, precisamente in riferimento alle agenzie di controllo, sulla neces-
sita, I'opportunita e l'indifferibilitd del provvedimento di legge che il Mi-
nistero ha emanato e per il quale la maggior parte di noi aveva gradito e
atteso anche la forma della decretazione di urgenza. Quando in un
primo momento la decretazione fu varata non potevamo che assentire e
lo abbiamo detto, anche in Commissione durante l'esame della prima
stesura del decreto. Invece, adesso siamo di fronte ad una novitd, che
viene da pilt parti contestata e, peraltro, sappiamo che nella Commis-
sione permanente si & assistito ad un certo blocco proprio per gli arti-
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coli che oggi sono alla base della controversia circa la sussistenza dei re-
quisiti di necessita e di urgenza, soprattutto in funzione delle agenzie di
controllo. Allora non possiamo smentire il precedente atteggiamento di
favore nei confronti del decreto-legge che sostituisce I'agenzia con l'ente
ma certamente, di fronte a tale novita, abbiamo il dovere di alzare le
mani.

Per evitare di essere giudicato inconseguente, il nostro Gruppo si
asterra dalla votazione sul riconoscimento dei requisiti di necessita e ur-
genza per quanto riguarda gli articoli 16 e 17 del decreto-legge.

MENSORIQ. Domandc di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MENSORIO. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
colleghi, la conversione in legge del decreto-legge in esame rappresenta
un momento altamente qualificante, anzi di fondamentale importanza
per lo sviluppo socio-economico del nostro paese. Ma dird di pil; rap-
presenta una testimonianza del modo nuovo di governare, una testimo-
nianza di buon governo poiché punta a dare delle risposte importanti
agli operatori agricoli del comparto agroalimentare. Sono i coltivatori
della terra che portano avanti con sacrifici un lavore diuturno, con
grande impegno, Mentre tutti noi dobbiamo riconoscere che si assiste
ad un esodo biblico dalle campagne con problemi pesanti ed enormi dif-
ficolta. Ebbene, rispetto a questa crisi, i coltivatori della terra riescono
comunque a rappresentare una risorsa importante per il nostro paese.

Quindi, noi che in passato abbiamo registrato vicende sconcertanti,
che hanno visto anche I'AIMA sfociare in degenerazioni fino allo svolgi-
mento di processi giudiziari, oggi pitt che mai dobbiamo compiacerci
per l'iniziativa del Governo relativa all'istituzione di un ente, 'EIMA, che
vuole sostituire 'AIMA ed essere un ente snello, operativo, ben artico-
lato, capace quindi di promuovere iniziative e di attivarsi fortemente sul
territorio con grandi garanzie. (Brusio in Aula. Richiami del Presidente).
E le garanzie ci sono se al vertice viene messo lo stesso Ministro delle
risorse agricole.

Se & vero che non esistono aggravi di spese, & vero comunque che ci
sono tutte le condizioni per dare finalmente una risposta attesissima da-
gli operatori agricoli. Oggi pitt che mai, nel contesto nuovo anche dei
rapporti comunitari, per quella politica agricola che in modo particolare
nel Meridione merita la particolare attenzione del Governo, riteniamo di
trovarci in un momento di capitale importanza.

Per siffatta consapevolezza esprimo a nome del Gruppo del Centro
cristiano democratico il nostro voto favorevole. (Applausi dai Gruppi del
Centro cristiano democratico, Alleanza nazionale-MSI e Forza Italia).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il Ministro delle risorse agri-
cole, alimentari e forestali. Ne ha facolta.

POLI BORTONE, ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, desidero intervenire al termine di
questo dibattito per sottolineare innanzitutto l'anomalia del dibattito
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stesso. Ho fatto il parlamentare per undici anni e ritengo di poter dire,
almeno al pari di tanti di voi, che un dibattito sui presupposti di costitu-
zionalita si fa in rapporto esclusivamente a guesti. Mi meraviglia molto
pertanto che qualcuno abbia inteso meftere insieme motivi di presunta
costituzionalith che io non ho ascoliato da alcuna parte politica. 1o non
ho sentito un solo motivo di non costituzionalita del decreto che & stato
qui presentato; ho sentito invece alcuni flash, peraltro molto imprecisi,
relativi al merito del decreto.

Rilevata quindi l'anomalia di un dibattito che avrebbe meritato,
come lo merita ogni dibattito su qualsiasi contenuto, una certa serieta,
desidero altresi intervenire...

MIGONE. Siamo in Parlamento, non a scuola. (Proteste dal Gruppo
Alleanza nazionale-MSI).

POLI BORTONE, ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali.
Ognuno frequenta la scuola che ritiene! Noi frequentiamo quella di poli-
tica della gente. {Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI). La nostra
scuola & stata sempre quella della gente, quella che ascolta le reali esi-
genze... (Commenti e proteste dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifon-
dazione comunista-Progressisti e della Sinistra democratica)... € non i pre-
testi politici che peraltro poi esplodono nel momento in cui ci si va a
confrontare nel merito con la realta dei fatti.

La realta & che ci troviamo di fronte ad un sistema da vecchia
Repubblica...

STAJANO. ..di Salo!

POLI BORTONE, #inistro delle risorse agricole, alimentari e forestali.
...dove qualcuno vuole continuare a non avere alcun controllo. (Applausi
dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI, Forza Italia, del Centro cristiano de-
mocratico e Lega Nord). Cari colleghi, se desiderate mettere in atto dei
sistemi in virtii dei quali avete inventato dei modi dilatori per i quali si
fa sapere all’'opinione pubblica che il Parlamento, nella sua presunta vo-
glia di andare a fare pulizia, rinvia di un anno le questioni, sappiate che
vi @ un Governo della seconda Repubblica...

STAJANO. Di seconda categoria!

POLI BORTONE, ministro delle risorse agricole, alimentari e fore-
stali. ...che non intende dilazionare nel tempo assolutamente nulla! Noi
vogliamo mettere in moto il sistema dei controlli. {Applausi dai Gruppi
Alleanza nazionale-MSI, Forza Italia, del Centro cristiano democratico e
Lega Nord). Cari colleghi che tanto avete letto e tanto poco conoscete i
regolamenti comunitari,...

GUERZONI. Il Ministro non pud offendere il Parlamento!
POL1 BORTONE, ministro delle risorse agricole, alimentari e fore-

stali... sappiate che lattuale Esecutivo vuole mettere in moto il sistema
dei controlli. D'altra parte, se voi conosceste i regolamenti comunitari
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(Vivaci commenti dai Gruppi Progressisti-Federativo e di Rifondazione
cornunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, richiamo tutti alle tradizioni di
quest’Aula, tra le quali generalmente vi & quella di non alzare la voce! 1l
richiamo vale per tutti.

PAGANO. Quindi, anche per il Ministro!

POLI BORTONE, ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali.
Credo che chiunque intervenga in un dibattito dovrebbe farlo con dati
di fatto e di conoscenza. Questi ultimi sono talmente oggettivi che basta
leggere i documenti per apprenderne il senso.

I documenti oggi al nostro esame sono di natura comunitaria: seno
i regolamenti della comunita europea, cioé¢ regolamenti in virtli dei
quali dovremmo tutti sapere che I'Italia & regolarmente stata inadem-
piente rispetto alla normativa comunitaria. L'attuale Governo ¢ stufo di
continuare a pagare multe percheé qualcuno desidera essere ancora
inadempiente.

GUERZONI. Ma vada a casa!

POLI BORTONE, ministro delle risorse agricole, alimentari ¢ forestali.
Non vogliamo essere inadempienti; vogliamo semplicemente creare un
sistema reale ed efficiente di controlli. Vorrei dire quindi al senatore Ro-
busti del Gruppo della Lega Nord che ha in precedenza mosso degli
appunti,...

STAJANO. Cattivo!

POLY BORTONE, ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali.
...che mi riservo di rispondergli nel momento giusto e opportuno di con-
fronto parlamentare, allorquando entreremo nel merito del decreto-
legge oggi all'attenzione del Senato. Desidero semplicemente aggiungere
che la valutazione sull’Agecontrol spa non ¢ del tutto serena. Ma anche
tale questione & da rivedere, tant’e vero che le agenzie di controllo si co-
struiranno nella loro struttura a seguito del dibattito parlamentare
perche & giusto che sia cosi.

BARBIERI. E allora doveé l'urgenza?

POLI BORTONE, ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali,
Senatrice Barbieri, le voci non vengono riferite seriamente in un’Assem-
blea nella quale non si parla per voci ma per documenti, e questi ultimi
dicono tutt'altra cosa. (Vivaci commenti dai Gruppi Progressisti-Federa-
tivo e di Rifondazione comunista-Progressisti}.

SALVI. Ma la smetta con le insinuazioni! (Richiari del Presidente).

POLI BORTONE, ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali.
Credo che in questo momento il Senato debba esprimersi sui requisiti di
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necessita ed urgenza del decreto-legge n. 464. E non essendo stata rile-
vata alcuna osservazione a tal proposito, credo che tutti quanti coloro
che realmente, e non propagandisticamente, intendono fare pulizia in
organismi come Pex A.LM.A. oggi debbono responsabilmente andare
avanti con la volontd di far pulizia e di dare finalmente all'Ttalia un si-
stema reale di controlli. (Vivi applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-
MSI, Forza Italia, del Centro cristiano democratico e Lega Nord. Congra-
tulazioni).

SALVI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVI. Signor Presidente, le lezioncine su come si fanno i dibattiti
in Senato non entusiasmano. (Commenti dal Gruppo Alleanza nazionale-
MSI).

Mi limito a ricordare al signor Ministro con molta pacatezza che il
tema in votazione non ¢ la costituzionalitd come corrispondenza alle
norme costituzionali, ma il rispetto dei requisiti di necessita e urgenza.
Su tale tema, correttamente, & intervenuta la collega Barbieri e su que-
sto in modo disteso voteremo per linesistenza dei suddetti pre-
supposti.

VOCE DALLA DESTRA. Bravi!

SALVI Se il Governo d'ora in poi (questo pomeriggio potremao dirlo
al Presidente del Consiglio che verra in Commissione) vorra capire che
con lo strumento del disegno di legge ordinario si risolvono prima e me-
glic i problemi esistenti, tanto di guadagnato. (Applausi dal Gruppo Pro-
gressisti-Federativo. Vivaci commenti dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI).

PRESIDENTE. Quest’ultimo in particolare per la veritd & un auspi-
cio che tutto il Senato potrebbe fare proprio.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo mediante procedimento elettronico del parere contrario espresso
dalla 1* Commissione permanente in ordine alla sussistenza dei presup-
posti richiesti dall’'articolo 77, secondo comma, della Costituzione
nonche dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, relativamente agli
articoli 16 e 17 del decreto-legge n. 464.

Chiedo un po’ di attenzione ai colleghi perch2 la procedura di voto
potrebbe ingannare. I senatori che approvano il parere contrario vote-
ranno si.

1 senatori che non approvano il parere contrario voteranno no.

I senatori che intendano astenersi si pronunceranno di conse-
guenza,
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Pertanto chi & favorevole al passaggio alla discussione del decreto
votera no; chi & contrario alla discussione del decreto in quanto ritiene
che non esistono i presupposti di necessita e urgenza deve votare sl.

Dichiaro aperta la votazione,

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo mediante procedimento elettronico del parere contrario espresso
dalla 1° Commissione permanente in ordine alla sussistenza dei presup-
posti richiesti dall'articolo 77, secondo comma, della Costituzione,
nonche dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, relativamente agli
articoli 16 € 17 del decreto-legge n. 464:

Senatori presenti ....... ... .. 0 0o 221
Senatori votanti ........ .. e, 220
Maggioranza . ......cocureiiarninnnenns 111
Favorevoli.......oovvevn i, 74
Contrari ........oiiti ittt 142
Astenuti ... .. ... . e 4

Il Senato non approva. (Vivi applausi dai Gruppi Alleanza nazio-
nale-MSI, Forza Italia, del Centro Cristiano Democratico e Lega Nord).

Mozioni e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
mozioni e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GANDINI, segretario, dd annunzio delle mozioni e delle interrogazioni

pervenute alla Presidenza che sono pubblicate in allegato ai Resoconti
della seduta odierna.

PRESIDENTE. Ricordo che il Senato tornera a riunirsi in seduta
pubblica oggi, alle ore 21, con lordine del giormo gid stampato e

distribuito.

La seduta & tolta (ore 14,10).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 40

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta

| vOrazIoNE | i RISULTATO } }
| | OGGETTO | |EszTO|
| Num.| Tipe| |pre. [Vot. |ast. |Fav. |cont. |Magg. | i
| | ] N P T T i | !
001 |NOM. |Deliberazione, ex art.78 Reg., in ordine al disegno di legge| 276| 275} | 144 131 | 138 {aren.|

| 1 |n. 699, ai conversione del decreto-legge n.468. | | } | | | i

I | I b l I

|

|

002 |NOM. |peliberazicme, ex art.78 Reg., in ordine al disegno di legge| 221| 220] 4| 74| 142 | 111 |REsp.|
|

|

| | |n.679, di conversione del decreto-legge n.464. Artt.i6 e 17 | | | | | | |

{ | | TR S SO S |

e

= Voto favorevole (in votazione palese)

= Voto contrario (in veotazicne palesae)

= Partecipazione al voto (in votazione segreta)
hetansione

= Senatore in congedc o missione

= Presidente di turnc

W E P <0
L]

- Le votazionl annullate e quelle in cul e' mancato 11 numero legale non sono riportate
- ognl singolo elenco contiene fino a 23 votazioni

- Agli elenchl e' premesso un indice che riporta il numero, il tipe, 1ltoggette, il risultato
ltesito dl ognl singola votazione



Senato della Repubblica - 63 - XII Legislatura

40" SEDUTA (antirmerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTC STENOGRAFICO 3 Acosto 1994

Totale votazioni 2

(F)=Favorevaole {C}=Contrarioc (A}=Astenuto (M)=Cong./Mias. {V)=vVotante (P)=Presidente

Votazioni dal n. 001 al N. 002
RCOMINATIVO

ARBRAMONTE ANNA MARIA

=
=

ALBERICI AURELIANA

=
|

ALBERTI CASELLATI MARIA E

|
°|

ALC' PIETRO

°|

ARGELONI LUANA

°|
™

ARMANI COSTANTINO

"
°|

BAGNOLI PAOLO

°|
N

BAIOLETTI ANTONELLA

|

|

BALDELLI ORIETTA

]
™

BARBIERI SILVIA

o

|

BARRA FRANCESCO T Tl e e

2]

BASTTANETTO RENATO

|
°|

BATTAGLIA ANTCNIO

7|
°|

BECCARIA GIAMPIERO

°|

BECCHELLI UMBERTO

L]
°

BEDIN TINO P T T e el e e e e e e e e e e e

BEDONI MARISA

°l

BELLCONI ANTONIO

=
el

BENVENUTI ROBERTOQ

|
L]

I
|
I
i
!
|
|
|
I
|
|

BERGONZI PIERGIORGIO

BERSELLI FILIPPO

=

BERTONT RAFFRELE

i

BETTONI BRARDINI MONICA

i
|

BEVILACQUA FRANCESCO PACL

™|

BINAGHI GICVANNI

i
.l

BISCARDI LUIGI

|
=

BONANSEA CLAUDIO

7
°|

BONAVITA MASSIMO

2

BORGIA NICOLA SALVATORE

7
dl

BOROLT SILVANC

EQRRONI ROBERTO

=

|
=

BOSCO RINALDO Flcl 1l rrrr T rT

L3
n
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Totale votazioni 2

(F)=Faverevole {C)=Contrario (A)=Astenuto {M)=Cong./Miss. {V)=Votante {P)=Presidente

Votazionl dal n. 001 al N. 002
ROMINATIVO

BOSO ERMINIO ENZO

L]
°l

|

BRATINA DIODATO

BRICCARELLO GICVANNA

9
°l

BRIENZA GIUSEPPE NATALE M

=
°|

BRIGANDI® MATTEQ

7|

BRUGNETTINI MASSIMO

"

| BRUNC GANERI ANTONELLA

o

=
I
|
|
|
]
|

|

I

I

I

I

I

l

BRUTTI MASSIMO

i
™

BUCCI MICHELE ARCANGELO

7
o

BUCCIARELLI ANNA MARIA

°
=

BUCCIERO ETTORE FlIRI I Iy T

]

BUSNELLI ERMINIO

|
°|

CADDEQ ROSSANO

CAMPO GIOVANNI

°

CAMPUS GIAN VITTORIO

I
°|

CANGELOSI PIETRO

°|

CAPONE ALFONSO

|

CAPONI LECNARDO

|

CAPPELLI SERGIO

=
|

CAPUTO LIVIO

=
el

CARCARINO ANTONIQ

|

CARELLA FRANCESCO

bl

CARINI IVALDQ

|

|
I
I
I
|
I
!
{
|
I
l
I
I

I

CARNOVALY GIANLUISI

i
2|

I
I
I
|
|

CARFI UMBERTO

i

CARPINELLI CARLO

°l
|

CASADEI MONTI PIERFAOLO

°|
|

CASILLO FRANCESCO

2
|

CASTELLANI PIERLUIGI

|
|

CAVAZZUTI FILIPPO

i
A

CAVITELLI GIORGIO

"
|

CECCATO G1USEPPE 20 S0 e 1 el B

]
Le]
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Totale votazioni 2

(F)=Favorevole {C)=Contraric

{A)=~Astenuto

{M)=Cong./Mias. {V}=Votante

(P)=Preslidentn

NOMIRATIVO

CECCHI GORI VITTORIO

CHERCHI SALVATORE

CIONI GRAZIANO

CONTESTABILE DOMENICO

| COPERCINI PIER LULGI

CORASANITI ALDO

CORMEGNA GILBERTO

CORRAC LUDOVICO

.

CORSI GIANFRANCO

CORVINO MICHELE

COSTA ROSARIO GIORGIO G.

COVIELLO ROMUALDO

COZZOLINO CARMINE

| CRESCENZIO MARIO

CRIFFA AURELIO GIUSEPPE

CUFFARQ ANTONINO

CURTO EUPREFIO

CUSIMANG VITO AURELIO

D'ALESSANDRO FRANCA

D'ALI' ANTONIC

DANTELE GALDI MARIA GRAZI

DEBENEDETTI FRARNCO

DE CORATO RICCARDO

DEGAUDENZ ALDC

DE GUIDI GUIDO CESARE

DELL "UOMO BIAGIO ANTONIO

DE LUCA MICHELE

DE MARTINO GUIDO

DEMASI VINCERZO

DE NOTARIS FRANCESCO

DI BELLA SAVERIO

Votazioni

dal n. 001 al N. 002

S
zhl

=
°

=
°|

7|
°l

i

=~
==

°f

l

T T D s T T T T O
I TG T I T O T I i W

°|
|

DI BENEDETTO DORIANGO

|
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Totale votazioni 2

{F)=Favorsvole {C)=Contrario (R)}=Aztenuto {M)=Cong./Miss. (V)=Votante (P)=Presidente

Votazioni dal n. 001 al N. 002 1
NOMINATIVO

[

S O Y OO S O Y N N Y O S
DI MATIG BRUNO cIF 1
|

DICNIST ANGELD el I Tl Ty ey

|
DI ORIC FERDINANDO c -

DTIPPOLITO VITALE IDA F

|

DOLAZZA MASSIMO F

°

DORISE EUGENIO MARIO c

=

DUJANY CESARE AMATO F

I

SN S Y Y Y O S O R N Y
ELLERD RENATO F {C |
!

|
FABRIS GIOVANNI FE e

FAGNI EDDA c

| FALOMI ANTONIO
| ]

FALQUI ENRICO c

2]
A

FANTE FRANCO Ficl |~ i |17 |

FARDIN GIANNI clFl 170 171

FERAARI FRANCESCO clR T Iy Tl

[¢]
»

FERRARI KARL

|

FIEROTTI MICHELE

7|
I
I
!
!
|
t
t
I
|
I

=
°|
I
!
!
]
f
-
[
I
I
I
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Totale votazionl 2

(F)=Favorevole

(C)=Contrario

{

A)=Astenuto (M}=Cong./Miss. {V)=Votante ({P)=Presldente

NOMINATIVO
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Totale votazioni 2

(F)=Favorevola (C)=contrario (A)=Astenuto {M)=Cong./Miss. {V)=Votante ({P)=Presidente
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Totale votazioni 2
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Totale votazioni 2

{F)=Favorevole (C)=Contrario (A)=Astenuto {M)=Cong./Miss. ({V)=Votante {P)=Presidente
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Totale votazioni 2

(F)=Favorevole (C)=Contrario {A)=Astenuto (M)=Cong./Miss. {V)=Votante {P)=Presidente

Votazioni dal n. 001 al N. 002
NWOMINATIVQ

=
N

SERRI RINO

|

SICA VINCENRZO ‘C_F_—"—“*"‘———-———'-———n-—w—— m..-___,___ll
SIGNORELLI FERDINANDC e A e e e — — _

SILIQUINI MARIA GRAZIA

|
I« °l

SMURAGLIA CARLO

|

SPECCHIA GIUSEPPE

|
|
1
T
7
|
T
i
N
|
i
r
i
|
|

I
I

SPERONI FRANCESCO ERRICO

=
(o]

SPISANI GIANFRANCO

=
°|

SQUITIERI PASQUALE

A
°|

I
I
I
I
I
I

| STAGLIENO MARCELLO

STAJANC CORRADO LUIGL

°
o}

|

STANISCIA ANGELO

o]
.|

STANZANI GHEDINI SERGIO A

"
|

STEFANI STEFANC

-
!

STEFANO IPPAZIO

|

| SURIAN ENRICO

I S S O Y O I O ( l

TABLADINLI FRANCESCO

=t

=
|

TAFPARC GTANCARLO

i
™

TERRACINI GIULIO MARIO

T
e

I
I
|
!
I
I
|
I
I
I
|

TERZI SILVESTRO

|
|
I
I
|
I
|
I

THALER HELGA

|

TORLONTANO GLAUCO

7
y
|
E
|
|
I
I
I
|
I
|
I
|

TRIPODT GIRCLAMD

|
j
|
|
|
i

-
&
1
|
|

o

TURINI GIUSEFPE

=
|

VALIANI LEQ

=
=
I
I
I
I
{
I
I
|
I
I
I

VALLETTA ANTONINO

=

VENTUCCI COSIMO Flei 1yt rrrrrrerrrrrrr T
VEVANTE SCIOLETTI MARIA Flel "V 11Tyl
VIGEVANT FAUSTO Ty rrr eIy

|
5
|

;

|
7
|

VILLONE MASSIMO

o

VISENTIN ROBERTO FIO TN e

VISENTINI ERUNO P T T St e et Tt T Al el el el ettt




Senato della Repubblica - 72 - XII Legislatura

40° SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Acosto 1994

Totale votazioni 2
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Votazioni dal n. 001 al N. 002
NOMINATIVO

1] 2 ] F'T P 1T T 1T 177 "1 T 7T
S NN NS U Y Y RN R SN NN O N Y O Y Y Y

WILDE MASSIMG F|c | T [
SN RN O U Y N R U N O T O Y YU Y O Y T

XTUME' GIOMBATTISTA F|c I I { I 1 % I ; i I |i E |I
TACCAGNA GLOVANNI Flel 1 1 rryr e rrrrrrrrriT
N S U Y Y L S S U Y S Y SOV S S OO N O

ZANETTI MASSIMO M J Y I T Y A T P

______ U O Y O N O T T




Senato della Repubblica - 73 - XI Legislatura

40 Seputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 AcosTo 1994

Disegni di legge, annunzio di presentazione

B stato presentato il seguente disegno di legge d'iniziativa del
senatore:

Robusti. — «Gestione di ammasso dei prodotti agricoli» (715).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 2 agosto 1994 il senatore Senese ha dichiarato di apporre la
propria firma al disegno di legge n. 424.

Governo, trasmissione di documenti

11 Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dell’arti-
colo 21, comma 3, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, la co-
municazione concernente la nomina del dottor Antonio Tata a dirigente
generale del Ministero delle poste ¢ delle telecomunicazioni.

Tale comunicazione ¢ depositata in Segreteria, a disposizione degli
onocrevoli senatori.

Mozioni

STEFANO, ROCCHI, BARBIERI, CARPI, CRESCENZIO, SALVATO,
PAPPALARDO, DIONISI, DI ORIO, TORLONTANO, SURIAN, ALO. - 11
Senato,

premesso:

che le immagini e le notizie che giungono ancora in questi giorni
dal Ruanda mostrano una situazione che & limitativo definire dramma-
tica, tanto che da pill parti si & parlato di essa come della pil grande ca-
tastrofe umana del dopoguerra;

che grandi sono le responsabilitad dei paesi occidentali nel deter-
minarsi della situazione politica alla base di questi terribili eventi;

che del tutto inadeguati sono apparsi, come denunciano le stesse
organizzazioni umanitarie ¢ 'Alto commissariato delle Nazioni Unite
per i rifugiati presenti sul posto, gli interventi di aiuti alle popolazioni e
di ripristino di condizioni di normalita;

constatato:

che il Governo italiano si @ mosso, anche in questa occasione, con
azioni disorganiche e improvvisate, miranti ad effetti di spettacolarizza-
zione degli aiuti, ma poco efficaci nella realta;

che, come nel caso degli aiuti alle popolazioni della ex Jugoslavia,
non & stato approntato dall’Esecutivo alcun tavolo di coordinamento de-
gli aiuti che, in queste ore, tanti semplici cittadini e tante associazioni
stanno inviando alla gente martoriata del Ruanda;
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considerato:
che Venorme gravita della situazione richiama non solo il dovere
politico degli Stati ma la stessa responsabilita morale delle persone;
che quest'ultima deve trovare nei rappresentanti delle istituzioni
sicuri interpreti persino a livello dei comportamenti soggettivi, tramite
forme anche inusuali (come gid sta avvenendo in alcune amministra-
zioni locali) quali la devoluzione di propri emolumenti da parte degli
stessi parlamentari,
impegna il Governo ad operare per rimuovere quelli che appaiono
ormai come colpevoli e ingiustificati ritardi e ad adoperarsi in questo
senso in tutte le sedi interne ed internazionali.
(1-00016)

SALVI, MIGONE, SENESE, SALVATO, STANISCIA, ORLANDO,
DIONISI, BERGONZI, ALO, CRIPPA, CAPONIL, LAURICELLA, DI ORIO,
DE MARTINO Guido, CORASANITI, BERTONI, SCRIVANI. - 1l
Senato,

premesso:

che in questi giorni & iniziato ad Ankara (Turchia) un processo
penale contro alcuni deputati del Partito della democrazia (DEP) accu-
sati di avere espresso opinioni nell'esercizio del loro mandato parlamen-
tare in favore dell'autonomia del Kurdistan, la cui popolazione & da
tempo oggetto di dura repressione da parte del regime turco;

che i suddetti parlamentari, Leyla Zana, Ahmet Turk, Sirri Sakik,
Orhan Dogan, Hatip Dicle, Mahmut Alinak (quest’ultimo indipendente),
sono stati arrestati in forza di una procedura totalmente arbitraria,
giaccheé per raggiungere la finalita punitiva le autoritd di governo ed isti-
tuzionali hanno dapprima sciolto il partito (DEP) del quale la maggior
parte dei deputati incolpati era diretta espressione, successivamente li
ha privati della propria immunith parlamentare ed infine i ha arrestati
con limputazione di aver commesso reati contro l'unitd dello Stato
turco, reati per i quali ¢ comminata la pena di morte (articolo 125 del
codice penale);

che i fatti brevemente esposti appaiono lesivi delle piti elementari
garanzie dello Stato di diritto, delle fondamentali regole della democra-
zia, nonche del diritto-dovere dei rappresentanti del popolo di esprimere
liberamente le proprie opinioni;

che il processo in corso ad Ankara non offre alcuna garanzia di
imparzialita;

che lo Stato turco, membro del Consiglio d’Europa e della NATO,
ha sottoscrittc la Convenzione europea dei diritti umani,

impegna il Governo:

1) ad esprimere formale protesta al Governo turco per i fatti
indicati;

2) ad attivarsi affinche sia adottata ogni opportuna iniziativa po-
litica ed istituzionale al fine di tutelare la liberta e la vita degli imputati,
garantendo innanzitutto un giusto processo;

3) ad intervenire presso le competenti sedi internazionali per de-
nunciare la gravita dei fatti e per concordare adeguate iniziative comuni
anche di carattere sanzionhatorio;
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4) ad inviare immediatamente una delegazione di osservatori
al processo in corso ad Ankara;

5) a fornire ogni opportuna assistenza alla delegazione di osser-
vatori dell’Associazione italiana dei giuristi democratici gia presente ad
Ankara;

6) ad informare tempestivamente il Parlamento in merito all’at-
tuazione dei suindicati impegni.

(1-00017)

Interrogazioni

PERUZZOTTL. - Al Ministro della difesa. ~ Premesso:

che da notizie diffuse dagli organi di stampa nazionali il giovane
Stefano Buscemi residente a Verona sarebbe stato dichiarato inidoneo
al servizio di leva per «alopecia subdecalvante totale invalidante sul
piano estetico»;

che il documento a firma del colonello Gallo, presidente delia
commissione di leva, praticamente sancirebbe che il giovane Buscemi
essendo brutto non puo fare il militare,

si chiede di conoscere:

con quali parametri una commissione di leva possa giudicare se
un soggetto ¢ esteticamente adatto ad entrare a far parte dell’Esercito;

se nel comportamento del colonello Galle non si ravvisi un atto
discriminatorio nei confronti del Buscemi e di tutti quelli che come lui
non hanno fisici da «divo del cinemas;

se non si ritenga che i motivi per l'esonero dal servizio di leva
debbano essere pil seri di quelli legati a valutazioni riguardanti l'este-
riorita fisica;

se non si ritenga che con il caso in questione si & creato un prece-
dente che autorizzera i giovani a chiedere l'esonero per manifesta
bruttezza.

(3-00169)

TRIPODI, SALVATO, PUGLIESE, MARCHETTI. - Al Ministro

dell'interno. — Premesso:

che la vita amministrativa del comune di Polistena {Reggio Cala-
bria) & caratterizzata da un totale sistema di malgoverno che dura sin
dall'inizio dell'insediamento di un anomalo consiglio comunale eletto
nellautunno del 1991, a seguito del forzato scioglimento del precedente
consiglio, causato da un «vizio» di presentazione della lista comunista
che nelle elezioni del 1990 aveva conquistato 17 seggi su 30 e che nelle
elezioni del 1991 & stata esclusa dalla competizione elettorale;

che in meno di tre anni le varie maggioranze eterogenee e «rim-
pastate» hanno espresso tre sindaci: il primo dimessosi per motivi giudi-
ziari, il secondo sfiduciato di fatto dalla stessa maggioranza che lo so-
steneva ed infine il terzo nato a seguito di una operazione trasformistica
di una parte dell'opposizione con la fallimentare e squalificata prece-
dente maggioranza;

che l'elemento pitl sconcertante e gravissimo nella elezione della
nuova amministrazione & stato il determinante concorse dei consiglieri
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rinviati a giudizio, assieme ai due precedenti sindaci Ciardullo e Mam-
mola, messi recentemente in libertd dopo gli arresti domiciliari, sono 15
su 30 i consiglieri rinviati a giudizio per abuso di potere e di atti
d'ufficio;
che - secondo quanto risulta agli interroganti — sono al vaglio
dell'autorita giudiziaria accertamenti su componenti delle amministra-
zioni comunali indicati nei procedimenti penali nn. 1057 del 1992, 1073
del 1992 RNR PMT, 1210 del 1992 RNRN, 441 del 1993 PMT, 1749 del
1993 RGNR, di reato n, 258/11/293 del 21 maggio 1993;
che il quadro amministrativo impressionante evidenzia chiara-
mente che le amministrazioni comunali che si sono susseguite e la meta
del consiglio comunale hanno commesso permanentemente violazioni di
legge e irregolarita amministrative, provocando irreparabilmente danni
economici e sociali alla collettivita locale e conseguenze disastrose al
tessuto democratico e al prestigio dellistituzione comunale,
gli interroganti chiedono di conoscere se, di fronte ad un consiglio
comunale composto da oltre la meta dei consiglieri rinviati a giudizio e
da moiti risultanti plurindagati, i1 Ministro in indirizzo non ritenga do-
veroso procedere allo scioglimento del consiglio comunale sussistendo
tutti i presupposti previsti dall’articolo 39, lettera a), della legge n. 142
del 1990, al fine di scongiurare anche il fondato pericolo di reiterazione
di violazione di legge e di irregolarita amministrative con ripercussioni
ancora piu devastanti sulla legalita democratica, in una zona di forte
presenza mafiosa.
(3-00170)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

PREIONI. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. — Si
chiede di conoscere quali decisioni siano state prese in merito alla ri-
chiesta di cassa integrazione guadagni straordinaria presentata dalla so-
cieta Ferdofin Siderurgica srl, con stabilimento a Pallanzeno (Verbano-
Cusio-Ossola), in amministrazione straordinaria dal 28 dicembre 1993, ¢
se sia noto al Ministro in indirizzo che i lavoratori sono senza stipendio
dal mese di novembre 1993,

(4-01164)

LORETO. ~ Al Ministro dei lavori pubblici. — Premesso:

che in Monteiasi (Taranto) & .stato costruito un depuratore
nell’'ambito del progetto per il disinquinamento del golfo di Taranto,
sotto la direzione dell’Ente autonomo acquedotto pugliese;

che la realizzazione dell'opera doveva essere effettuata per con-
tratto entro il 1989;

che zlla data odierna, per una incomprensibile serie di proroghe e
di varianti al progetto iniziale, che ne hanno fatto lievitare i costi previ-
sti, 'opera non risulta né collaudata, né in funzione;

che la stessa & addirittura abbandoenata ed incustodita, con grave
rischio di furti di materiali e/o danneggiamenti,
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l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga di intervenire presso 'Ente autonomo acquedotto pugliese, che &
I'ente responsabile dell’'opera, per far cessare questa assurda ed inspiega-

bile situazione.
(4-01165)

PELELLA, DONISE, PAGANO, SICA. — Al Ministro della sanitd. —
Premesso:
che le indagini delle competenti autorita giudiziarie hanno por-
tato all'arresto del figlio del titolare della impresa di costruzioni Ca-
staldo & C., realizzatrice, nell’'ambito dell'Istituto nazionale per lo studio
e la cura dei tumori «G. Pascale» di Napoli, di manufatti destinati all'in-
stallazione di apparecchiature di diagnostica per immagini;
che l'arresto & da collcgarsi ad un tentativo di corruzione, operato
dal suddetto, di un dirigente dell'ufficio tecnico dell’istituto «G.
Pascale»;
che tale tentativo di corruzione pare volesse tendere a favorire
operazioni di collaudo dei manufatti di cui innanzi;
che in precedenza la Castaldo & C. aveva dato vita ad associa-
zione d'impresa con la societd Siemens per forniture ed installazione di
apparecchiature elettromedicali;
che l'istituto «G. Pascale» aveva gid conosciuto gli onori della cro-
naca giudiziaria per l'arresto del presidente e di un componente del di-
sciolto consiglio d'amministrazione dello stesso per illeciti connessi al
ricorso allistituto della concessione finalizzata alla realizzazione di un
piano di fattibilita per la ristrutturazione dell’istituto in guestione;
che da parte di diversi parlamentari sono state indirizzate ai vari
Ministri della sanitd numerose interrogazioni ed interpellanze aventi ad
oggetto appalti ed interventi relativi a servizi realizzati nell'ambito
dell'istituto «G. Pascale» (mensa, bar, eccetera), nonche l'acquisto di ap-
parecchiature di diagnosi e terapia ed interventi di informatizzazione
realizzati dalla societd Italsiel nell'istituto in questione;
che, allo stato, un funzionario del Ministero del tesoro con com-
piti ispettivi & impegnato nell'esame degli atti amministrativi relativi agli
istituti contrattuali del personale dell'Istituto nazionale per lo studio e la
cura dei tumori «G. Pascale» per verificarne la regolarita,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non reputi opportuno
attivare, a norma del decreto del Presidente della Repubblica n. 617 del
1980, indagini tese a verificare la regolarita e la legittimita degli atti
prodotti dai vertici amministrativi dell'istituto «G. Pascale» di Napoli
negli ultimi anni ed aventi ad oggetto appalti ed acquisto di attrezza-
ture, anche al fine di rendere pit: agevole il lavoro del nuovo commissa-
rio straordinario distintosi in precedenti analoghi compiti.
(4-01166)

STEFANI. - Al Ministro dell'interno. — Rilevato l'episodio di grave
violenza che ha visto protagonista negli ultimi giorni di luglio una gio-
vane donna di Arzignano (Vicenza), aggredita nella propria abitazione e
violentata di fronte agli occhi del proprio figliolo di due anni;
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considerato:
che questo & solo Pultimo fatto di violenza e di illegalita di una
catena che ha come protagonisti immigrati extracomunitari, che vanno
sempre pitt alimentando le fila della delinquenza nel vicentino;
che proprio nel vicentino si manifesta con maggiore recrude-
scenza rispetto ad altre aree il fenomeno dell'immigrazione clandestina,
con il suo corollario di illegalita, le quali spaziano dalla prostituzione a
crimini e reati contro persone e cose, _
si chiede di conoscere l'effettiva consistenza delle forze dell'ordine
nel vicentino, la loro reale possibilita di intervento e prevenzione nei
confronti dei fenomeni malavitosi riconducibili ad extracomunitari e
quali provvedimenti urgenti il Ministro in indirizzo intenda prendere
per assicurare ai vicentini la tutela dell'ordine e delle leggi dello Stato
italiano. .

(4-01167)

SQUITIERI, MACERATINI, - Al Presidente del Consiglio dei ministri.
- Premesso:
che il Centro sperimentale di cinematografia, antica e gloriosa
scuola d’arte cinematografica, si trova in uno stato di totale abbandono
per il sistematico disinteresse dimostrato dalle persone che sono state
poste nel tempo alla sua direzione;
che dal 30 giugno 1994 & scaduto il mandato alla signora Lina
(Arcangela) Wertmiiller, distintasi nei sei anni del suo mandato per la
sua latitanza dai doveri di presidente del Centro;
che il Centro sperimentale di cinematografia deve costituire per
contro un fondamentale punto di partenza per la ripresa della cinemato-
grafia italiana, ' )
si chiede di sapere quali urgenti iniziative il Governo intenda assu-
mere per assicurare al Centro sperimentale di cinematografia una guida
capace, autorevole ed in grado di assicurare all'ente quella funzione di
studio, di preparazione e di propulsione per il quale l'ente venne a suo
tempo creato.

(4-01168)

BASTIANETTO. ~ Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso che
con decreto ministeriale del 21 dicembre 1989 sono stati con decorrenza
immediata soppressi una serie di istituti tra i quali la casa circondariale
di Venezia-Santa Maria Maggiore;

considerato che un successivo decreto del 5 luglio 1991 ha so-
speso con decorrenza immediata I'esecutivita del precedente, in attesa
che vengano espletati i controlli e gli accertamenti richiesti dalle auto-
rita locali;

preso atto che la suddetta casa circondariale ha urgentissimo bi-
sogno di lavori di manutenzione e di generale risanamento, per ade-
guarla ai pitt normali criteri di decoro e di igiene per i numerosissimi
detenuti,

lI'interrogante chiede di sapere se siano stati espletati i controlli e gli
accertamenti richiesti dalle autoritad locali, elementi questi che hanno
motivato la sospensione dell'esecutivitd del decreto di soppressione.
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~ Considerato che sono passati pilt di tre anni dall'ultimo decreto, si
chiede altresi di sapere quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda
intraprendere al fine di accelerare la definizione futura della suddetta

casa circondariale,
(4-01169)

BOSO. - Ai Ministri della sanita, del lavoro e della previdenza sociale,

di grazia e giustizia e del tesoro, — Premesso:

che la casa di cura Santa Lucia srl sita a Roma, via Valle dei Fon-
tanili 211, nelfanno 1984 era convenzionata con FUSL RM/19 ed ospi-
tava reparti di medicina e di broncopneumatologia dell’'ospedale San Fi-
lippo Neri di Roma;

che sempre nel 1984, con propria delibera (n. 833 del 1984), la
USL RM/19 trasformava la convenzione con la casa di cura Santa Lucia,
passando da reparti di medicina e di broncopneumatologia dell’'ospedale
San Filippo Neri di Roma a reparti gestiti autonomamente dalla pro-
prietd per ricoverare malati cronici e lungodegenti;

che nel dicembre 1987 la giunta regionale del Lazio, con propria
delibera n. 8206 del 1987, riconfermava che la casa di cura Santa Lucia
poteva ricoverare pazienti cronici e/o lungodegenti e che doveva mante-
nere la dotazione organica esistente alla data della delibera;

che in data 24 maggio 1994, con propria lettera protocollo n. 53,
comunicava alle organizzazioni sindacali aziendali (Unsiau - FSP, Ci-
snal, CGIL, UIL) che intendeva procedere a licenziamenti collettivi come
previsto dalla legge n. 223 del 1991 in quanto dichiarava di avere un
esubero di personale di 19 unita rispetto a quelle previste dalla conven-
zione in parola; -

che nell'incontro del 3 giugno 1994, presso la sede AIOP regio-
nale, la casa di cura forniva alle rappresentanze aziendali e provinciali
dei sindacati Unsiau - FSP, Cisnal, CGIL FP e UIL saniti la delibera
della giunta regionale del Lazio n. 8206 del 1987;

che le organizzazioni sindacali aziendali della CGIL e della UIL
per evitare i licenziamenti proponevano prima e poi sottoscrivevano i
contratti di solidarietd mentre 'Unsiau - FSP e la Cisnal si rifiutavano in
quanto ritenevano il suddetto istituto illegittimo;

che nellincontro svolto'il 1° luglio 1994 presso l'ufficio provin-
ciale del lavoro e della massima occupazione di Roma per Ja ratifica del
contratto di solidarietd I'Unsiau - FSP e la Cisnal riconfermavano l'ille-
gittimita del contratto di solidarieta sottoscritto dalla CGIL e dalla UIL,
anche alla luce delle proteste manifestate dai lavoratori;

che la CGIL e la UIL, costrette dalle proteste dei lavoratori, hanno
disdetto il contratto di solidarietd;

che 'amministrazione della casa di cura Santa Lucia con propria
lettera del 1° luglio 1994 intendeva riaprire la procedura prevista dalla
legge n. 223 del 1991 relativa ai licenziamenti collettivi per esubero di
personale;

che la direzione sanitaria della casa di cura Santa Lucia decideva
di mandare in vigore un nuovo orario di servizio del personale infermie-
ristico che prevedeva, per il turno di notte, un infermiere, per lo pit ge-
nerico, che dava assistenza su due piani di degenza di 30 posti-letto cia-
scuno separati da due rampe di scale e da due porte antincendio mentre
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nel turno di mattina (7-14), a giorni alterni, i 114 degenti ospitati nei
quattro piani venivano assistiti da due infermieri (generici o professio-
nali), uninfermiera professionale e un dirigente con titolo di caposala;

che 'Unsiau - FSP e la Cisnal impugnavano la decisione del diret-
tore sanitario di modificare i turni chiedendo ai NAS del Ministero della
sanita, ai carabinieri del comando di Roma-Montespaccato, al commis-
sariato di pubblica sicurezza e alla USL RM/12 di conoscere se la deci-
sione presa dal dottor Mucci fosse legittima;

che a tutt’oggi sono intervenuti, dando esempio di responsabilita,
i carabinieri di Montespaccato e i NAS del Ministero della saniti; sono
inoltre intervenuti i funzionari della USL RM/12;

che I'Unsiau - FSP presentava ai NAS del Ministero della sanita,
alla USL RM/12, ai carabinieri di Montespaccato e al commissariato di
Primavalle propria relazione dove sollevava eccezioni di legittimita sia
per i licenziamenti per esubero che per la nuova turnazione degli
infermieri;

considerato che la giunta regionale del Lazio ha effettivamente de-
ciso, con propria delibera n. 8206 del 1987, l'obbligo dell'azienda di
mantenere la pianta organica ai livelli occupazionali esistenti nel dicem-
bre 1987, dando in cambio la possibilita di ricoverare 114 pazienti cro-
nici e/o lungodegenti e garantendo il pagamento della retta ai livelli dei
centri di assistenza e riabilitazione,

lIinterrogante chiede di sapere se risponda al vero che:

1) nel dicembre 1987 dipendevano dalla casa di cura 85 unita
lavorative;

2) in tutti e tre i turni (mattina, pomeriggio e notte) veniva ga-
rantita l'assistenza minima di un infermiere per ogni piano di de-
genza;

3) era presente, per ogni piano di degenza, una religiosa in pos-
sesso del titolo professionale e con mansioni di caposala;

4) era presente nella casa di cura una religiosa con mansioni di
capo dei servizi sanitari ausiliari;

5) veniva pagata una retta di degenza per ogni malato compren-
siva dei costi del personale allora in servizio;

6) attualmente la pianta organica & inferiore a quella deliberata
dalla giunta regionale del Lazio il 23 dicembre 1987, n. 8206;

si chiede inoltre di sapere se non si ritenga:

che la decisione presa dal direttore sanitario dottor Mucci sia in
contrasto con la legge mettendo a repentaglio sia l'incolumith dei de-
genti sia la sicurezza del personale sottoposto a stress;

che il comportamento dell’azienda sia in contrasto con le disposi-
zioni legislative;

che I'amministrazione, approfittando dell’assenza di controlii da
parte degli organi periferici dei Ministeri competenti e facendo dichiara-
zioni non corrispondenti alla realta, abbia tentato di effettuare 19 licen-
ziamenti per esubero di personale.

(4-01170)

FORCIERI. - Al Ministro della difesa. - Premesso:
che esiste un vasto contenzioso davanti al giudice amministrativo
tra l'amministrazione della Difesa e numerosi ufficiali di complemento



Senato della Repubblica - 81 - XII Legislatura

40* Seputa {(antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 3 Acosto 1994

in merito all’'applicazione della norma in materia di avanzamento conte-.
nuta nell’articolo 13 della legge n. 404 del 1990 che ha aggiunto il
comma 3-bis all’articolo 32 della legge n. 224 del 1986;

che le controversie concernono 'operativita della disposizione di
cui sopra, che, secondo I'amministrazione della Difesa, andrebbe limi-
tata al periodo intercorrente tra il 1° gennaio 1981 ed il 31 dicembre
1983 per la promozicne al grado superiore degli ufficiali di comple-
mento dei ruoli ad esaurimento;

che, in particolare, la questione verte sul fatto se, a partire dal 1°
gennaio 1984, il meccanismo di avanzamento debba essere fondato
esclusivamente sull’anzianita dell’'ufficiale, come previsto dai primi due
commi dell’'articolo 32 della legge n. 224 del 1986, oppure debba essere
presa a riferimento, per la decorrenza ex articolo 13 della legge n. 404
del 1990, la promozione dei parigrado dei ruoli speciali;

che varie sentenze del TAR del Lazio, per ultima la sentenza
n, 1798 del 1993, sulla materia hanno accolto i ricorsi presentati dagli
ufficiali interessati, riconoscendo che la legge n. 404 del 1990 si inseri-
sce in un processo normativo, iniziato con la legge n. 574 del 1980, che
ha introdotto a regime un nuovo sistema di avanzamento pitl favorevole
per gli ufficiali di complemento;

che il Ministero della difesa ha finora impugnato le sentenze del
TAR davanti al Consiglio di Stato, nonostante la citata legge del 1990
tragga lo spunto proprio dalla sentenza di questo in adunanza plenaria,
la n.2 del 1989: ’

che recentemente non risulta essere stato proposto da parte del
Ministero ricorso contro altre sentenze del TAR del Lazio e che sono
stati adottati provvedimenti di nomina di ufficiali accogliendo i principi
dettati dall'articolo 13 della legge n. 404 del 1990;

che i recenti provvedimenti di nomina da parte del Ministro della
difesa indicano una volonta di ottemperare alle sentenze del TAR del
Lazio in materia;

che il 7 luglio 1994, in sede di discussione del disegno di legge di
conversione del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 290, recante, insieme
ad altri oggetti, proroga dei termini in materia di avanzamento degli uf-
ficiali, & stato accolto dal Governo un ordine del giorno della 4 Com-
missione del Senato (Difesa) che lo impegna a dare piena applicazione
all’articolo 13 della legge n. 404 del 1990 anche per tutti gli anni succes-
sivi al 31 dicembre 1983,

Finterrogante chiede di conoscere:

se il Ministro in indirizzo non consideri che provvedimenti singoli
di promozione contribuiscono ancor di piu ad aggravare la gia esistente
situazione di disparita di trattamento a carico degli ufficiali di comple-
mento;

quando intenda rispettare l'impegno assunto con l'ordine del
giorno accolto dal Governo e approvato dalla Commissione difesa del
Senato il 7 luglio 1994;

se non ritenga che un ulteriore ntardo sull’applicazione dovuta
dell'articolo 13 della legge n. 404 del 1990 rappresenterebbe per l'intera
categoria degli ufficiali del ruolo ad esaurimento un grave pregiudizio
morale e materiale nel duplice aspetto rappresentato dal danno allo svi-
luppo della carriera ed economico.

(4-01171)
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CORVINQO, RECCIA, ORLANDO, BORRONI, FERRARI Francesco,
BORGIA, NATALI, SCRIVANI, CORMEGNA, BARBIERI. — Al Ministro
delle risorse agricole, alimentari e forestali, — Premesso:

che 89 proprietari-conduttori di fondi agricoli, siti in provincia di
Caserta, per 'annata agraria corrente 1993-94, hanno seminato bietole
sottoscrivendo impegno di conferimento con due industrie e precisa-
mente con lo Zuccherificio del Molise di Termoli e con la SFIR di
Foggia;

che la superficie investita a bietole su tutta la zona del casertano
& di circa 1.600 ettari pari ad una produzione presunta, come da saggi
effettuati alcuni giorni or sono, di circa 900.000 quintali;

che la bieticoltura costituisce per tutta la zona la risorsa principe,
anche alla luce delle crisi sugli altri prodotti agricoli;

che per lestirpazione e la consegna delle bietole impegnate &
stato previsto un periodo di lavorazione che va dall'ultima settimana di
luglio alla prima decade di settembre con un conferimento di circa
20.000 quintali al giorno; lo scorso anno la lavorazione ed il conferi-
mento iniziarono il 19 luglio;

che in data 25 luglio 1994, presso lo stabilimento di Termoli, la
SFIR e lo Zuccherificio del Molise hanno concordato che l'intera produ-
zione del casertano veniva ritirata dalla SFIR sicche tutti i contratti
dello Zuccherificio del Molise passavano automaticamente a quest’ul-
tima; tale accordo veniva sottoscritto anche dalle associazioni ANB,
CBN ¢ ABI, senza interpellare i bieticoltori, che hanno saputo cio solo a
cose fatte; i bieticoltori tutti, pertanto, hanno contestato le predette as-
sociazioni accusandole di violazione di norme associative;

che, saputo cid, i bieticoltori hanno manifestato il proprio disap-
punto ai rappresentanti di zona perche in tale ipotesi di accordo si pre-
vederebbero sicuramente tempi pit lunghi per la consegna delle bietole
col rischio, con l'avvento delle piogge, di non poter estirpare le
bietole;

che il 29 luglio 1994 si & tenuto un incontro informale con alcuni
funzionari della SFIR, Fasanella e Valducci, ed i bieticoltori;

che i predetti funzionari dichiaravano che lo stabilimento della
SFIR era in precarie condizioni tecniche per cui non era in condizione
di ‘mantenere gli impegni di lavorazione;

che il dottor Fasanella comunicava che la SFIR aveva disposto
I'inizio dei ricevimenti con 5 autotreni giornalieri dal 1° all'8 agosto
1994 e con 8 autotreni dall’8 al 16 agosto dopo di che si sarebbe dovuti
andare a pieno ritmo;

che i bieticoltori presenti facevano rilevare che con tale pro-
gramma il conferimento subiva un ritardo di oltre 20 giomni sicche la
consegna finiva alla prima decade di ottobre, con danni sicuri alla
produzione;

che i bieticoltori, in previsione di iniziare il conferimento nell'ul-
tima settimana di luglio, hanno abbandonato i trattamenti sulla coltura
sicche, col piano di lavoro predisposto unilateralmente dalla SFIR, ri-
schiano attacchi di malattie sulle bietole con forte perdita di produ-
zione; non solo, ma con Vassegnazione di 5 autotreni dal 1° agosto 1994
si creerebbero sicuramente contrasti e agitazione tra i bieticoltori; cio
hanno espressamente denunciato ai funzionari della SFIR;
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che i bieticoltori, nel contestare l'accordo del 25 luglio 1994,
hanno chiesto e chiedono alla SFIR, anche in considerazione che questa
non & in grado di iniziare i ricevimenti a causa dei difetti tecnici dello
stabilimento, di dirottare i contratti presso lo Zuccherificio del Molise
che & in grado di lavorare a pieno ritmo, ma la SFIR a cid non vuole
aderire;

che vi ¢ il fondato timore di non riuscire a consegnare le bictole
e, pertanto, il rischio di subire ingenti danni,

gli interroganti chiedono di sapere se e quali urgenti provvedimenti

il Ministro in indirizzo intenda adottare perche la SFIR (con sede in Ce-
sena, via Benedetto Croce 7), 'associazione ANB (con sede in Bologna,
via D'Azeglio 48), l'associazione CNB (con sede in Bologna, via Aldo
Moro 16) e I'associazione ABI (con sede in Foggia, via Dante 5) rispet-
tino gli impegni di conferimento assunti e inizino il ricevimento delle

~ bietole autorizzando il ritiro giornaliero di 20.000 quintali, ovvero, in
subordine, con Yannullamento dell’'accorde del 25 luglio 1994, si auto-
rizzi il dirottamento del prodotto presso lo Zuccherificio del Molise.
(4-01172)

SIGNORELLI, MONTELEONE, PEDRIZZI. - Al Ministro della sa-
nitd. — Premesso:
che l'articolo 1 della legge 8 novembre 1991, n. 362, stabilisce che
deve essere aperta una farmacia ogni 5.000 abitanti nei comuni con po-
polazione fino a 12.500 abitanti e una farmacia ogni 4.000 abitanti negli
altri comuni;
che il successivo articolo 4, comma 1, prevede che il conferimento
delle sedi farmaceutiche vacanti o di nuova istituzione disponibili per
'esercizio da parte dei privati ha luogo mediante concorso per titoli ed
esami bandito dalle regioni e dalle province autonome entro il mese di
marzo di ogni anno dispari;
che il successivo comma 9 dell’articolo 4 demanda ad un decreto '
del Presidente del Consiglio dei ministri la determinazione delle moda-
lita di svolgimento di tali concorsi;
considerato:
che il 19 maggio 1994 & stato pubblicato il decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 30 marzo 1994, n. 298, recante il «Regola-
mento di attuazione dell’articolo 4, comma 9, della legge 8 novembre
1991, n. 362, concernente norme di riordino del settore farmaceutico»;
che l'articolo 7 del predetto decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri prevede una prova attitudinale articolata in cento domande,
da estrarre a sorte fra le 3.000 predisposte ogni due anni dal Ministero
della sanith su proposta di una commissione nominata dal Ministro;
constatato:
che a distanza di oltre due mesi dalla pubblicazione del citato de-
creto del Presidente del Consiglio dei ministri risulta che tali «questio-
nari» non siano stati elaborati, impedendo in tal modo l'espletamento
dei concorsi per l'assegnazione delle sedi farmaceutiche vacanti o di
nuova istituzione;
che a tutt'oggi circa 700 farmacie, in corse di istituzione sull'in-
tero territoric nazionale sulla base del ricordato rapporto farmacie/abi-
tanti, sono in attesa di essere aperte,
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si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo abbia elaborato le domande ¢ le relative
risposte necessarie ai fini dell'espletamento dei concorsi per l'assegna-
zione delle, sedi farmaceutiche vacanti o di nuova istituzione;
in subordine, quali provvedimenti intenda adottare per consentire
finalmente l'espletamento dei concorsi in questione e la copertura delle
oltre 700 sedi farmaceutiche previste.
(4-01173)

CASADEI MONTI. - Ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. ~
Premesso: ‘
che il 21 aprile 1993, all’esito di una perquisizione, la Guardia di
finanza di Ravenna procedette al fermo di tre marittimi, imbarcati sulla
motonave «Ice Corinto» da poco giunta in quel porto: i cittadini filippini
Bonifacio Joselito N. Alvisio, nato a Cebu City il 24 febbraio 1960, Vitug
Reyes Jesus, nato ad Abra de Hlog Occidental Mindoro il 1° maggio 1948,
e Manibog Gervacio, nato a Vingras Ilcos Norte il 23 marzo 1944;
che - secondo quanto risuita allinterrogante — la perquisizione
era stata disposta con decreto 20 aprile 1993 del procuratore della Re-
pubblica di Reggio Calabria — Direzione distrettuale antimafia, nell'am-
bito di indagini avviate sulla base di intercettazioni telefoniche;
che era stata trovata un’ingente quantita di biglietti di banca, che
i tre filippini non seppero giustificare, ma non stupefacente;
che, convalidato il fermo, il giudice per le indagini preliminari di
Reggio Calabria dispose la custodid cautelare presso la casa circonda-
riale di Ravenna per i delitti di: '
a) importazione aggravata in concorso con altri di ingenti
quantita di sostanze stupefacenti, derivate dalla cocaina;
b) associazione finalizzata al traffico, aggravata dal numero
delle persone superiore a dieci; :
che, decorso un anno di carcerazione presso la casa circondariale
di Ravenna, senza espulsione e senza che le indagini preliminari si fos-
sero concluse, il 28 aprile 1994 il giudice per le indagini preliminari di
Reggio Calabria dispose la cessazione della custodia cautelare per sca-
denza del termine massimo, con divieto di espatrio e con obbligo di pre-
sentarsi due volte al giorno alla questura di Ravenna, la quale rilascid ai
tre imputati un permesso di soggiorno per motivi di giustizia;
che nessuna autorita ha provveduto, tuttavia, per il sostentamento
~ dei marittimi in libertd, che non conoscono la lingua italiana, non
hanno qui parenti o amici e trovano gravi difficolta di lavoro per la pre-
carietd del loro soggiorno in Italia;
che dalla scarcerazione ad oggi essi sono mantenuti, esclusiva-
mente e con grave onere, dall’associazione di volontariato «Stella Ma-
ris», sezione di Ravenna dellApostolato del mare;
che, pertanto, si & verificata una particolare fattispecie in cui im-
putati stranieri non residenti, i quali, se in stato di custodia avrebbero
potuto chiedere l'espulsione verso lo Stato di residenza, una volta scar-
cerati per scadenza dei termini, sono trattenuti nel nostro territorio sol-
tanto per ragioni di giustizia ma senza onere alcuno di sostentamento
da parte dello Stato,
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si chiede di sapere:

se la legislazione vigente imponga l'intervento della pubblica am-
ministrazione per il sostentamento degli stranieri scarcerati per sca-
denza dei termini ma sottoposti al vincolo della permanenza in Italia
per sole ragioni di giustizia;

se situazioni analoghe a quella descritta si verifichino frequente-
mente, come sembra;

se 1 Ministri in indirizzo ritengano di proporre modifiche legisla-
tive atte a superare tali situazioni, gravemente ingiuste e lesive dei di-
ritti fondamentali della persona umana.

(4-01174)

WILDE. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dei trasporti e della naviga-
zione. — Premesso:
che per iniziativa della comunith del Garda il 26 luglio 1994 si
sono riuniti a Gardone Riviera i sindaci e i rappresentanti delle istitu-
zioni interessate per discutere la grave situazione viaria causata dai la-
vori in corso lungo la strada statale n. 45-bis, nel tratto Villanuova-Tor-
mini;
che la riunione & perd risultata inutile per 'assenza dei dirigenti
del’ENAS, unici interlocutori che potessero dare chiarimenti in merito;
che tale situazione, gia oggetto di numerose interrogazioni, di-
venta sempre pil insostenibile ed esige un chiarimento a decisioni che
rigunardano una molteplicita di interessi, che non si esauriscono in un
mero rapporto contrattuale tra 'ente proprietario della strada e la ditta
appaltatrice dei lavori;
che & quindi inderogabile la necessita di una ricognizione dello
stato dei lavori e di ogni altro aspetto riguardante la strada statale n. 45-
bis al fine di garantire certezze e non sempre e solo silenzi ed
assenze,
si chiede di sapere:
se il Ministro non ritenga opportuno attivare gli organi compe-
tenti, onde poter accelerare progetti esecutivi, avanzamento dei lavori e
relativi finanziamenti, nonche procedere ad una chiara e tempestiva in-
formazione nei confronti dei numerosi sindaci e rappresentanti delle va-
rie istituzioni interessate;
quali siano le motivazioni delle assenze dei dirigenti dellENAS
all'incontro suindicato.
(4-01175)

WILDE. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato
e al Ministro senza portafoglio per il coordinamento delle politiche
dell'Unione europea. — Premesso:
che in data 27 maggio 1994 presso la sede dell'assessorato all'in-
dustria della provincia autonoma di Trento si & sottoscritto un proto-
collo d'intesa tra il presidente del consiglio di amministrazione della so-
cietd Acciaierie Valsugana spa, produttrice di billette, il sindaco del co-
mune di Borgo Valsugana, i rappresentanti sindacali FIOM-CGIL, FIM-
CISL e UILM-UIL ed il professor Valduga, assessore alle attivita econo-
miche della provincia di Trento;
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che la societa ha proposto un programma di investimenti per so-
stituire il forno fusorio e nel medio periodo la realizzazione di un im-
pianto di laminazione cosl da diventare unitd produttiva a ciclo
completo;
che per attuare tale programma la societd intende contare su un
adeguato supporto pubblico nell'ambito di disposizioni normative statali
e di province di regioni a statuto speciale ed in particolare:
sostegno finanziario agli investimenti in base alla legge provin-
ciale 3 aprile 1981, n. 4;
sostegno al risparmio energetico e possibilita di accesso alle
eventuali produzioni di energia elettrica in base alla legge provinciale 15
novembre 1983, n. 39;
sostegno al rilancio della ferrovia della Valsugana;
che il gruppo Leali possiede altri stabilimenti a Odolo, Ro¢ Vol-
ciano, Ghedi, Villadossola, con moltissimi addetti, che devono essere op-
portunamente garantiti in relazione al posto di lavoro,
l'interrogante chiede di sapere se si sia a conoscenza di quanto
segue:
se siano state presentate richieste di dismissioni per alcune delle
aziende del gruppo ai sensi del decreto-legge n. 234 del 1994 ed in caso
affermative per quali e quando;
se in base alle disposizioni CEE il gruppo Leali abbia gia ottenuto
sostegni ed eventualmente per quali aziende e quando;
se la ristrutturazione delle Acciaierie di Borgo Valsugana compor-
tera un incremento dell’attivita produttiva e se cio sia in linea con le di-
rettive CEE;
chiede inoltre di sapere:
se le agevolazioni richieste nel protocollo d'intesa relative alla
legge provinciale n. 39 del 1983 ed alla legge provinciale n. 4 del 1981
non siano in contrasto con le norme della libera concorrenza;
se le centinaia di dipendenti delle altre aziende ubicate fuori dalla
suindicata regione trentina si possano ritenere a rischio oppure possano
ritenere garantito il posto di lavoro.

(4-01176)

DEMASI, COZZOQLINO. - Ai Ministri dell'interno, della sanita e
dell'ambiente. — Premesso:
che la qualitd dellacqua potabile 2 regolata dalla divettiva CEE
n. 80/778, recepita in Italia con il decreto del Presidente della Repub-
blica n. 236 del 1988, mentre la qualita dell'acqua reflua degli insedia-
menti civili, da scaricare nell’ambiente, deve rispondere ai requisiti indi-
cati nella direttiva CEE n, 91/271;
che tutti 1 paesi europei, membri della CEE, hanno dovuto
affrontare serie difficoltd, soprattutto per la rigorosa fissazione dei
limiti per alcune delle 62 caratteristiche previste nella legislazione
sullacqua potabile; &, infatti, emerso che i limiti invalicabili (pena
gravi sanzioni espressamente previste dal decreto del Presidente della
Repubblica n. 236 del 1988) sono stati fissati nell'intento di obbligare
i Governi nazionali a tutelare l'ambiente attraverso il controllo e
la protezione delle risorse idriche e non, come sarebbe stato auspicabile,
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in base a indicazioni igienico-sanitarie fondate su ipotesi verificate
in sede epidemiologica;

che da questa impostazione & derivata una particolare severita
della norma, tale da mettere in pericolo lo stesso rifornimento idrico in
presenza di sostanze quali i cosiddetti «organoalogenati» e i «pesticidi-
erbicidi»;

che il problema proietta anche delle notevoli ripercussioni sul
piano dei rapporti con il cittadino-consumatore, il quale, giustamente,
attesi anche gli alti costi del «bene» acqua, si attende un rifornimento
costante ed una buona qualita;

che quando la qualita della risorsa attinta dallambiente naturale
viene ad essere degradata spetta all'ente pubblico (gestore) vigilare, pre-
venire e/o reprimere al fine di evitare la produzione e la diffusione,
nell'ambiente, delle sostanze e/o elementi nocivi, nonché risolvere, in
tempi brevi, il problema della depurazione con l'eliminazione delle so-
stanze indesiderate;

che, in particolare, il 30 luglio 1994, la stampa ha dato notizia di
una vibrante protesta degli abitanti del comune di Baronissi (Salerno)
per la perdurante carenza d’acqua e per le caratteristiche di inquina-
mento di quella poca disponibile;

che, nel comune della valle dell'Irmo, l'inquinamento dell'acqua
potabile ha superato i livelli di guardia, minacciando l'incolumita della
salute pubblica e ponendo 'amministrazione comunale nelle condizioni
di diffidare i cittadini dall'utilizzare 1'acqua per cucinare e, in generale,
per fini alimentari;

che i risultati delle analisi, fatte eseguire, hanno fornito i seguenti
valori: colore 22, azoto nitrico 60 mg-1, conducibilita 430, coliformi fe-
cali 2xx10(3)mpn-100ml, coliformi totali 8 mpn~100ml;

che, nonostante il divieto d'uso ‘ordinato dalla pubblica ammini-
strazione, detta acqua costa, ai cittadini di Baronissi e delle frazioni
alte, 1.336 lire per metro cubo contro le 510 dell'analogo costo dell'ac-
gua potabile a Salerno;

che la tariffa applicata nel comune di Baronissi, se si tiene conto
della non potabilita dell'acqua «venduta», & di per se stessa scanda-
losa;

che avvenendo lapprovvigionamento in parte dall’acquedotto
dellAusino ed in parte da sette pozzi dislocati nella valle, risulta evi-
dente che l'acqua sotto accusa deriva da questi ultimi;

che la presenza di coliformi fecali consolida l'ipotesi dell'inquina-
mento dell'intera falda acquifera della valle, dal momento che diverse
fogne comunali scaricano gran parte dei liquami prodotti nell'alveo del
fiume Irno, ormai ridotto a cloaca a cielo aperto;

che dai fatti esposti sono rilevabili carenze ed inerzie delle auto-
ritd competenti, penalmente perseguibili (senza attenuanti, dopo oltre
un lustro di operativitd delle norme che regolano la materia);

che gli elementi forniti delineano un quadro di grave rischio so-
ciale, costituendo, essi stessi, notitia criminis per la quale & obbligatoria
la segnalazione dell'autoritd giudiziaria;

che sono altresi ravvisabili perduranti comportamenti omissivi
della pubblica amministrazione, quando non dolosi, dai quali sca-
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turiscono danni ambientzali e patrimoniali certi, traibili a motivo di
procedure amministrative di rivalsa in danno dei responsabili,

gli interroganti chiedono di conoscere quali urgenti provvedimenti
si intenda adottare per far cessare il grave stato di pericolo e di danno
denunciato, per rendere inoffensivi e per perseguire gli amministratori
dimostratisi incapaci noncheé per restituire alla comunitd di Baronissi
condizioni di vita igieniche e civili, cosi come la legge impone.

: (4-01177)

BOSO. - Al Ministro della saniti. — Per sapere come intenda interve-
nire presso la commissione medica della USL n. 3 di Belluno in merito
alle angherie, illeciti, abuso di autoritd e minacce che continuamente si
perpetrano a danno di semplici cittadini e lavoratori. E il caso del si-
gnor Moreno Panciera, residente a Zoldo Alto (Belluno), che da tempo
deve sottostare ai continui soprusi della commissione medica senza po-
ter reclamare perche, a detta di tale commissione, potrebbe essere rila-
sciata documentazione tale da fargli perdere il posto di lavoro.

Facendosi interprete delle lamentele di molti cittadini vessati dalia
commissione medica in questione, l'interrogante chiede di sapere quali
iniziative il Ministro in indirizzo intenda assumere in relazione ai fatti
sopraesposti.

(4-01178)

COPERCINI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dei lavori pubblici, delle finanze, dell'ambiente e di grazia e giustizia. - Per
sapere:

se sia noto al Governo, anche tramite gli uffici periferici dei Mini-
stri interrogati della grave situazione in cui versano i lavori di ammo-
dernamento delle strade statali nn, 308 e 523 (Ghiare-Bertorella) affidati
in concessione dall’ANAS all'’Autocamionale della Cisa spa di Parma, nel
regime delle «colombiane»;

se risulti che i lavori rimasti praticamente sospesi per lunghis-
simo tempo per l'inadeguatezza dei progetti che non potevano ottenere i
regolari nulla osta idraulici per 'errata impostazione degli impalcati dei
ponti e per lirrealizzabilita di gallerie interferenti con quelle ferrovia-
rie; '

se sia a conoscenza del Governo:

che a distanza di oltre tre anni dall’affidamento dei lavori Vavvo-
cato Ugo Ruffolo, nella sua qualith di presidente della Autocamionabile
della Cisa spa, si sia sentito autorizzato a sottoscrivere con impresa
mandataria il raggruppamento temporaneo di imprese un contratto
«forfettario» anzicheé a «misura» come previsto in progetto € nella prima
perizia di variante;

che tale contratto, per l'importo lordo di 110 miliardi e netto di
93,5, sottoscritto in data 27 settembre 1993, prevedeva lavorazioni one-
rose specialmente per gli scavi delle gallerie, tali da comportare un mag-
gior costo di oltre 20 miliardi rispetto a quelli che sarebbero bastati pro-
cedendo come da affidamento e assegnando la classe dovuta agli scavi
dei terreni attraversati per le gallerie;

che in attesa della eventuale approvazione del contratto e della re-
lativa perizia di variante (quarta) da parte dellANAS, i lavori sono stati
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alacremente attivati, ovviamente non in conformita con le tecnologie ed
i progetti approvati, con conseguente pregiudizio futuro dell’'opera, spe-
cialmente per quanto concerne l'invasione non autorizzata delle aree go-
lenali del Taro;
che gli uffici del’ANAS di Bologna, preposti alla verifica dei pro-
getti costituenti la sopramenzionata quarta perizia di variante, hanno ri-
scontrato ed evidenziato le sopracitate anomalie del contratto sotto-
scritto, prescrivendo stralci di opere e non riconoscimento di nuovi
prezzi per oltre 20 miliardi e sono in procinto di inviare i loro pareri
agli organi superiori per le approvazioni;
che, di fronte alla competenza e soprattutto alla fermezza dei so-
pracitati uffici di controllo, YAutocamionabile della Cisa spa ha chiesto
di interrompere l'istruttoria per predisporre una nuova perizia e una
modifica al contratto sottoscritto, presumibilmente per cercare di ca-
muffare i venti miliardi conteggiati in pilt ¢ contestati.
L'interrogante chiede altresi di sapere se in merito ai fatti sopra ri-
feriti siano in corso indagini di polizia giudiziaria e della Guardia di fi-
nanza anche perche pare che, attraverso la stampa locale, sia in corso
una campagna denigratoria nei confronti dei funzionari e dirigenti
ANAS, cui si addebita la mancata approvazione della perizia truffaldina
e la conseguente mancata erogazione dei finanziamenti da parte
del’ANAS.
(4-01179)

WILDE. - Af Ministri dell'ambienite e della sanitd. — Premesso:

che in data 21 gennaio 1994 con protocollo n. 79 il Corpo fore-
stale dello Stato di Brescia segnalava all'amministrazione provinciale di
Brescia - settore ecologia che in un’area ubicata nel comune di Salo di
proprieta della ditta Ecoservizi spa, con sede in via dei Santi 58, — Bre-
scia, in tempi passati sono stati interrati fusti da 50 litri;

che il 6-7-8 luglio 1994 tecnici della provincia di concerto con il
Corpo forestale dello Stato € con la USL n. 40 di Brescia hanno dato ini-
zio alle operazioni di bonifica dell’area oggetto di indagine; in tale occa-
sione sono stati recuperati 150 fusti da 50 chilogrammi contenenti ap-
parentemente cianuri esausti, due cisterne di 3 metri cubi contenenti
apparentemente terreno e tre fusti metallici contenenti sostanze bian-
che;

che in data 8 luglio 1994 con nota protocollo n. 1279 del 5 luglio
1994 il presidio multizonale d’igiene e prevenzione di Brescia - unita
operativa chimica comunicava l'esito dei campionamenti che evidenzia-
vano che per il verbale n. 7/94 il campione era costituito da «rifiuti tos-
sici nocivi» e che per i verbali nn. 8/94 e 9/94 i materiali corrispondeva a
«rifiuti speciali»,

Yinterrogante chiede di sapere:

quali siano i risultati relativi agli esami dei campioni raccolti e
consegnati I'11 luglio 1994 presso il presidio multizonale d'igiene e pre-
venzione di Brescia ed, in particolare, che cosa contenessero le due ci-
sterne di 3 metri cubi riportate dal campionamento n. 4;

di quale natura siano le sostanze di color bianco contenute nei tre
fusti metallici raccolti dalla polizia forestale di Brescia e cosi anche per
i campioni nn. 1, 2, 4 e 6, relativi al protocollo n. 759 del 12 luglio 1994
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e le sostanze liquide fortemente odoranti di ammoniaca e depositate in
apposita cisternetta ermetica;

se sia regolare l'iter di trasferimento del materiale posto sotto se-
questro da attivarsi da parte del signor Calubini presso la sede della
Ecoservizi spa di Brescia per il necessario trattamento di inertizzazione
visto che egli ¢ titolare della stessa societa che ha commesso tale sotter-
ramento e quindi se gli uffici deputati al controllo delle operazioni di
bonifica siano attivi nella vigilanza di tale operazione; ‘

se la suindicata ditta sia iscritta all'albo nazionale delle imprese
esercenti servizi di rifiuti nelle varie fasi e per quali categorie e chi
siano i soci;

se tutte le certificazioni obbligatorie relative al carico e scarico
siano regolari e rispettino le modalita di legge, cosi anche se i movi-
menti di autocarri con targa straniera siano stati effettuati in base alle
disposizioni e ai regolamenti CEE;

se si conoscano esattamente ditte di provenienza, natura e per-
corsi dei rifiuti;

se si conoscano i risultati ai quali & pervenuta l'indagine giudizia-
ria condotta dal giudice Villante e se si siano effettuati carotaggi anche
nella discarica di Brescia.

(4-01180)

VOZZI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri delle ri-
sorse agricole, alimentari e forestali ¢ dei lavori pubblici. — Premesso che i
nubifragi del 22, 23, 24, 25 e 26 luglio 1994 che hanno interessato tutta
la provincia di Potenza, con particolare gravitd i comuni della Val
D’Agri, del senisese e del melfese, hanno distrutto migliaia di ettari di
terreno coltivato a pomodori, pescheti, oliveti e vigneti, vanificando I'im-
pegno produttivo di una intera annata agraria con gravissime ripercus-
sioni sul reddito aziendale;

considerato che in tutta la provincia di Potenza il nubifragio ha
completamente divelto la sottostruttura stradale, interessando una vasta
area, in cui sono allocati i collettori di raccolta delle acque superficiali e
la rete fognaria per lo smaltimento delle acque nere;

visto che molte strade dei centri urbani sono state chiuse al traf-
fico per i gravi danni riportati, che la rete ferroviaria Potenza-Foggia &
rimasta bloccata e che I'acqua ha inondato molte abitazioni, provocando
danni alle fondamenta e alle opere murarie,

Vinterrogante chiede di sapere se il Governo non ritenga opportuno
disporre immediati sopralluoghi per accertare 'entita dei danni e prov-
vedere al risarcimento delle aziende agricole danneggiate e al riconosci-
mento dello stato di calamitd naturale.

(4-01181)

LUBRANO di RICCO, CAMPO, CARELLA, MANCONI, PIERONI,
DE NOTARIS, ROCCHI, RONCHI. — Ai Ministri delle risorse agricole, ali-
mentari ¢ forestali, della sanita, delle finanze, dell'interno, dell'ambiente ¢
degli affari esteri. — Premesso;

che la legge 11 febbraic 1992, n. 157, concernente norme per la
protezione della fauna omeoterma e per il prelievo venatorio, all’articolo
20 dispone che l'importazione della fauna selvatica viva puo effettuarsi
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solo per il ripopolamento e per il miglioramento genetico, mentre agli
articoli 21, comma 1, lettere bb), cc) ed ee), e 30, comma 1, lettera i), fa
esplicito divieto di commercializzare animali vivi o morti che non pro-
vengano da allevamenti e prevede esplicite sanzioni penali in caso di
infrazione;

che sulla base diqueste norme la giurisprudenza, non solo di me-
rito ma anche di legittimita, ha enunciato il principio della non impor-
tabilita da paesi terzi delle specie di fauna protetta in Italia e quindi del
divieto di loro detenzione € commercializzazione (Cassazione penale se-
zione III, 18 febbraio 1994, Conter; Cassazione penale sezione III, 18
febbraio 1994, Bosio; Cassazione penale sezione III, 18 febbraio 1994,
Belussi; Cassazione penale sezione 1II, 18 febbraio 1994, Bonazza; Cas-
sazione penale sezione III, 18 febbraio 1994, Rebecca; Cassazione pe-
nale sezione II, 4 marzo 1994, Bertolini);

che, nonostante i divieti e la costante giurisprudenza che hanno
legittimato i numerosi sequestri di avifauna morta (si ricordino quello
compiuto dai NAS per pitt di un milione di passeri, nonche altri com-
piuti dal Corpo forestale dello Stato), continuano ad entrare in Italia
spedizioni non solo di avifauna morta, ma anche di animali vivi protetti
dalla legge n. 157 del 1992;

che in seguito ad una segnalazione del WWF Italia recentemente
il Corpo forestale dello Stato ha sottoposto ad esame chimico alcune
partite di passeri surgelati importati dalla Cina; i risultati di queste ana-
lisi hanno evidenziato la presenza di DDT in quantita nettamente supe-
riore ai limiti consentiti dalla legge, fatto di estrema gravita per la salute
pubblica e punibile in base alle norme sulla sanitd pubblica;

che queste spedizioni di avifauna morta sono transitate per varie
frontiere italiane;

che & stata pill voite richiesta una circolare esplicativa sulla non
importabilita di fauna protetta dalla legge n. 157 del 1992 senza che
questa circolare venisse emanata nonostante la giurisprudenza sia ormai
chiara in materia;

che il commercio di questa fauna oltre a costituire un grave im-
poverimento del patrimonio genetico internazionale risulta anche fonte
notevole di guadagni illegali e di pericolo per la salute pubblica,

si chiede di sapere:

quali misure si intenda prendere per impedire in futuro nuove
importazioni illegali;

se risulti che siano stati effettuati controlli alle frontiere italiane
dai funzionari doganali e dai veterinari ai sensi delle leggi vigenti e in
particolare della CITES (Convenzione di Washington) e, nel caso di una
risposta affermativa, quali siano i risultati di tali controlli;

se { Ministri delle risorse agricole, alimentari e forestali e della sa-
nita intendano coordinarsi per impedire che nuove importazioni alimen-
tari avvelenate possano entrare nel circuito commerciale interno;

se il Ministro della sanitd non ritenga opportuno ordinare
un’azione di controllo presso tutti gli importatori di avifauna per esami-
nare la non nocivitd dei prodotti importati;

se il Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali non
ritenga necessario emanare una circolare esplicativa rivolta anche ai
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funzionari doganali sulla non importabilita delle specie di fauna viva
e morta protetta dalla legge n. 157 del 1992; -

se i Ministri dell’'ambiente, delle risorse agricole, alimentari e fo-
restali ¢ degli affari esteri non intendano informare le autoritd della Re-
pubblica popolare cinese che I'Ttalia non permette 'importazione di nu-
merose specie di fauna secondo guanto disposto dalla legge n, 157 del
1992,

(4-01182)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sard svolta presso la Commissione permanente;
4¢ Commissione permanente (Difesa):

, 3-00169, del senatore Peruzzotti, sull'inidoneitd al servizio di leva
del giovane Stefano Buscerni.



