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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 16,30).
8i dia lettura del processo verbale.

DELFINO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
21 aprile.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE, Sono in congedo i senatori: Campo, de Notaris,
Mancuso, Valiani.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Comunicazione - ai sensi dell’articolo 77, secondo comma, della
Costituzione - della presentazione di disegni di legge di conver-
sione di decreti-legge

PRESIDENTE., L'ordine del giorno reca: «Comunicazione, ai sensi
dell'articolo 77, secondo comma, della Costituzione, della presentazione
di disegni di legge di conversione di decreti-legge».

In data 23 aprile 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro del commercio
con lestero e, ad interim, dellindustria, del commercio e dell'artigianato:

«Conversione in legge del decreto-legge 22 aprile 1994, n. 245, recante
liquidazione dellEnte nazionale per la cellulosa e la carta» (173);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro di grazia e
giustizia:
«Conversione in legge del decreto-legge 22 aprile 1994, n. 246, re-

cante disposizioni urgenti in materia di confisca di valori ingiustificati»
(174}
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In data 26 aprile 1994, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge: '

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro del lavoro e
della previdenza sociale:

«Conversione in legge del decreto-legge 26 aprile 1994, n. 247, re-
cante disposizioni urgenti in materia di trattamento di integrazione sa-
lariale straordinaria per i dipendenti delle societa della GEPI e delVIN-
SAR» (175);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro dell'univer-
sita e della ricerca scientifica e tecnologica:

«Conversione in legge del decreto-legge 26 aprile 1994, n. 249, re-
cante disposizioni urgenti per il funzionamento delle universita» (176).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri:

«Conversione in legge del decreto-legge 26 aprile 1994, n. 252, re-
cante disposizioni urgenti in materia di bilanci per le imprese operanti
nel settore dell’editoria e della radiodiffusione» (183);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e, ad interim, Ministro
dell'interno, dal Ministro del tesoro e dal Ministro delle finanze:

«Conversione in legge del decreto-legge 26 aprile 1994, n. 253, re-
cante provvedimenti urgenti in materia di finanza locale per l'anno
1994» (184).

Richiamo al Regolamento
RONCHI. Domando di parlare per un richiamo al Regolamento.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* RONCHI. Signor Presidente, I'articolo 78 del nostro Regolamento
prescrive, al comma 3, che il disegno di legge di conversione di un de-
creto-legge presentato dal Governo debba essere deferito alla 1* Com-
missione permanente entro il termine di un giorno, di cui al precedente
comma 2. La 1* Commissione trasmette il proprio parere alla Commis-
sione competente entro cinque giorni; nel caso di parere contrario, tale
parere deve essere trasmesso all’Assemblea per la deliberazione, sempre
entro il medesimo termine.

I tempi, come ben vedete, sono molto stringenti e cid per una ragione
di fondo: ai sensi dell'articolo 77, secondo comma, della Costituzione si
esaminano i presupposti di straordinaria necessita e di urgenza.

Quindi, prima che un decreto-legge possa avere efficacia duratura
nel tempo e pertanto costituire atto legislativo operante, le Camere — in
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questo caso, il Senato — debbono potersi pronunciare in termini rapidi
sull'esistenza dei presupposti di costituzionalitd. Questo ¢ il primo
problema.

Il secondo problema & rappresentato dalla verifica della copertura
finanziaria, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione e ai sensi della
procedura prevista dall’articolo 76-bis del nostro Regolamento.

Noi non siamo in condizioni di Camere sciolte (cid che potrebbe
comportare una diversa procedura): siamo in una situazione di Camere
elette, di Gruppi parlamentari costituiti ai sensi dell'articolo 21 del no-
stro Regolamento, e quindi nella necessitd inderogabile di procedere, ai
sensi dell'articolo 29 del medesimo Regolamento, alla convocazione
delle Commissioni.

Alla luce di tali considerazioni, in seguito alla comunicazione della
presentazione di questi decreti, le chiedo che si proceda immediata-
mente alla convocazione delle Commissioni al fine di poter esprimere i
pareri relativi alla sussistenza dei presupposti di costituzionalitd, come
indicato dal nostro Regolamento, e alla copertura finanziaria, ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione.

Ho letto e ascoltato talune obiezioni che mi consenta di giudicare
non condivisibili, innanzitutto perche vincoli temporali ben precisi sono
prescritti negli articoli del Regolamento che ho poc’anzi citato. Si os-.
serva che si deve aspettare la formazione del Governo, o almeno l'indi-
cazione della maggioranza politica che si va configurando. Questa con-
siderazione politica (che pud avere delle ragioni a favore e delle ragioni
contro) contraddice il carattere preciso dei termini indicati dal Regola-
mento e — se mi consente — contraddice anche il comma 4 dell'articolo
21 del Regolamento stesso, secondo il quale «Il Senatore chiamato a far
parte del Governo &, per la durata della carica, sostituito dal suo
Gruppo nella Commissione con altro Senatore, il quale continua ad ap-
partenere anche alla Commissione di provenienzax.

Cio comporta la possibilita che si costituiscano le Commissioni e
che successivamente alcuni membri delle stesse siano chiamati a rico- -
prire incarichi di governo. Questo quindi & un caso gia previsto e rego-
lato. Non vi & pertanto alcuna ragione di metodo e vi & invece una ne-
cessitd di merito € una necessitd imposta dagli articoli che richiamavo,
ciog quella di una pronunzia in tempi rapidi circa la sussistenza dei pre-
supposti di costituzionalita e la copertura finanziaria dei provvedimenti
in discussione,

Pertanto le chiedo, se possibile (io credo che sia conseguente), la
convocazione di tutte le Commissioni permanenti, perche i Gruppi sono
costituiti, i cinque giorni sono trascotsi e non vi & alcuna ragione for-
male perche cid non avvenga. In subordine, le chiedo che comungue si
proceda alla prima convocazione {con le conseguenti elezioni dei mem-
bri degli Uffici di Presidenza} della Commissione affari costituzionali e
della Commissione programmazione economica, bilancio.

‘PRESIDENTE. II problema che lei solleva si basa (come lei stesso
arriva a concludere nella parte finale del suo intervento) sul presupposto
dell’esistenza della Commissione affari costituzionali, per la verifica
delle caratteristiche di necessita e urgenza dei provvedimenti adottati
dal Governo. D'altra parte, non & possibile procedere alla costituzione
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delle Commissioni fino a quando tutti i Gruppi parlamentari non
avranno comunicato alla Presidenza l'indicazione del nome del o dei
componenti la Commissione stessa, € al momento attuale tali indica-
zioni non sono pervenute completamente. Pertanto non & possibile per
ora procedere in tal senso.

RONCHI, 1l termine perd & di cinque giorni.

PRESIDENTE. Ma & un termine meramente ordinatorio ¢ non pe-
rentorio. Pertanto in questo momento non & materialmente possibile ac-
cogliere la sua richiesta.

Un orientamento nel senso da lei richiamato & stato peraltro espresso
anche nel corso di una riunione della Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
parlamentari e qualora dovesse tardare, al di 1a di una ragionevole aspetta-
tiva per un breve lasso di tempo, la formazione del nuovo Governo, sono
convinto dell'opportunita di convocare nuovamente la Conferenza stessa
per riprendere in esame l'orientamento manifestato in quella sede

Naturalmente le medesime considerazioni si riferiscono alla que-
stione della verifica della copertura finanziaria.

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE, Invito il senatore segretario a dare annunzio dell'in-
terpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

DELFINO, segretario, da annunzio dell'interpellanza e delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Reso-
conti della seduta odierna.

PRESIDENTE. 1l Senato sara convocato a domicilio.

La seduta & tolta {ore 16,40).

ERRATA CORRIGE

Nel Resoconio stenografico della t* seduta, del 15 aprile 1994, a pagina 12,
prima della comumicazione riguardante il Governo, deve leggersi la seguente
comunicazione:

«Bilancio interno del Senato, presentazione
11 Consiglio di Presidenza, nella riunione del 7 aprile 1994, ha approvato il bi-
lancio interno del Senato per I'anno 1994 (Doc. VIII, n. 4) ed il rendiconto delle en-
trate e delle spese del Senato per Fanno finanziario 1992 (Doc. VIH, n. 3), predispo-
sti dai senatori Quesiori».

Nel Resoconto stenografico dalla 3 seduta, del 21 aprile, a pagina 15, il titolo
del disegno di legge n. 107, d'iniziativa dei senatori Salvaio ed altri, deve leggersi nel
seguente modo: «Interventi a favore della riconversione dell'industria bellica in atti-
vita produttive o di servizio per uso civile».

Porr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dellAssemnblea
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Allegato alla seduta n. 4

Camera dei deputati, ufficio di presidenza

Con lettera in data 22 aprile 1994 il Presidente della Camera dei de-
putati ha comunicato che la Camera stessa, nella seduta del 21 aprile
1994, ha proceduto alla costituzione del proprio ufficio di Presidenza,
che risulta pertanto cosi composto:

Presidente: Irene Pivetti;

Vice Presidenti: Adriana Poli Bortone, Vittorio Dotti, Luciano Vio-
lante e Lorenzo Acquarone;

Questori: Maurizio Balocchi, Ugo Martinat e Marida Bolognesi;

Segretari: Guido Lo Porto, Gaetano Colucci, Elisabetta Bertotti,
Enrico Paclo Nan, Elena Montecchi, Francesco Corleone, Emma Bo-
nino e Giuseppe Gambale.

Insindacabilita, trasmissione di ordinanze
di manifesta infondatezza emesse da autorita givrisdizionali

Con ordinanza in data 6 aprile 1994, trasmessa il successivo 13
aprile, il giudice istruttore presso il tribunale civile di Roma ha rigettato
— ai sensi dell’articolo 3, comma 2, del decreto-legge 17 marzo 1994, n.
176 - listanza di sospensione del giudizio, formulata ai sensi di tale
norma in relazione all'articolo 68, comma 1, della Costituzione, nel
corso di un procedimento nei confronti del senatore Rocchi.

Inchieste parlamentari, annunzio di presentazione di proposte

In data 21 aprile 1994, & stata presentata la seguente proposta di in-
chiesta parlamentare d'iniziativa dei senatori:

AL0, Rossl, SaLvaTo, BErGonzi, CaPoNI, CARCARINO, CaRFI, CripPA, CUF-
Faro, Dionisi, Facni, FiscHETT, Manzi, MARCHETTI, OrLANDO, PUGLIESE,
Serr1 e Tripopl. — «Istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sul fenomeno del cosiddetto “caporalato’» (Doc. XXII, n. 1).

Disegni di legge, annunzio di presentazione
In data 22 aprile 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

FIEROTTI e GARATTI, — «Norme relative all'iscrizione all'albo dei gior-
nalisti professionisti» (163);
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Sarvi, Sarvato, GuALTIERI, RoNcHI, SELLITTI, BRUTTI, ALO, ABRAMONTE,
ALBERICI, ANGELON], BAGNOLI, BARBIERI, BERGONZ1, Bi1scarp1, BonAviTA, BOR-
RONI, BRATINA, BRUNO GaNERI, BucClARELLI, CADDEO, CAPONI, CARCARINO,
Carpi, CarpINELLI, Cioni, CorviNo, Crippa, CUrFARO, DANIELE GaLpl, Di
Luca, DE MarTINo Guido, DE Notaris, DioNis], FAGNI, FARDIN, FISCHETTI,
Forcierl, GlovaNELLI, GIURICKovIC, GRUOSSO, IMPOSIMATO, LARIZZA, LUBRANO
D1 Ricco, Mancuso, MANZI, MARCHETTI, MICELE, MopoLo, OrRLANDO, PaPPa-
LARDO, PAROLA, PIETRA LENzI, PREVOSTO, PUGLIESE, ROCcHI, RoGNoN, Rossl,
ScIvOLETTO, ScRIVANI, SERRI, Sica, TORLONTANO, TRIPODI € VALLETTA, ~ «Se-
questro e confisca dei beni ai condannati per delitti di corruzione»
(164);

MaTTEJA. — «Norme a sostegno dell’artigianato e a difesa dell'occupa-
zione» (165);

MatteJA. — «Interventi a favore delle aree a declino industriale»
(166);

MaTtTRIA, - «Agevolazioni fiscali a favore delle societa che investono .
capitali a rischio» {167});

MatTEIA. - «Modifica all'articolo 4 della legge 11 maggio 1990,
n. 108, recante disciplina dei licenziamenti individuali» (168);

Martresa, - «Introduzione dell'insegnamento della storia della Comu-
nita europea nella scuola secondaria superiore» (169);

MarTEIA. — «Norme per la cessione dei crediti vantati verso le so-
cieta ex EFIM in pagamento di debiti previdenziali e fiscali» (170},

PreionI. — «Istituzione del tribunale ordinario e della pretura circon-
dariale di Borgomanero» (171).

In data 27 aprile 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

MARTELLI e SIGNORELLI. — «Modifica dell'articolo 71 del decreto legi-
slativo 3 febbraio 1993, n. 29, riguardante I'incompatibilitd tra mandato
parlamentare e incarichi nella pubblica amministrazione» ($77);

SperoNL. — «Modificazioni alla legge 28 febbraio 1987, n. 36, ed al
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 27 dicembre 1988
“Disciplina dell’avviamento e della selezione dei lavoratori iscritti nelle
liste di collocamento ai fini dell’assunzione nella pubblica amministra-
zione"» (178),

GIBERTONI € WILDE, - «Lavoro di utilith sociales (179);

Prevosto, CHERCHI, CADDEQ, LAURICELLA, SCIvOLETTO € D1 BELLA. — «Ri-
forma della legislazione nazionale sul turismo e norme quadro per lo
sviluppo e la riqualificazione delle imprese turistiche» (180);

Prevosto, ChercHi, Cabbeo, LAURICELLA, D1 BELLA e SCIVOLETTO. —
«Nuove norme in materia di igiene e di pubblica sicurezza nelle strut-
ture turistico-ricettive» (181);



Senato della Repubblica -9 - ' XII Legislatura

4* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 ApriLE 1994

PrevosTo, CHERCHI, CADDEO, ScIVOLETTO, LAURICELLA ¢ D1 BELLA. —
«Riordinamento delle competenze dello Stato in materia di turismo e
spettacolo» (182),

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

CioNl. - «Disposizioni in materia di unioni civili» (185);

Cionn. — «Modifiche alla legge 30 luglio 1990, n, 217, recante norme
per l'istituzione del patrocinio a spese dello Stato per i non abbienti»
(186);

Cion - «Divieto di appartenenza ad associazioni operanti in modo
occulto o clandestino per i pubblici dipendenti» (187);

SIGNORELLI, -~ «Misure per la tutela della salute dei cittadini dai
danni derivanti da fumo indotto» (188);

SIGNORELLL - «Ordinamento della professione di terapista della ria-
bilitazione ed istituzione dell’Albo professionale dei terapisti della riabi-
litazione» (189);

PeLELLA, DE MaRrTINO, DoNISE, IMPOSIMATO, PAGANO, VILLONE e Sica. -
«Autorizzazione al comune di Napoli'ad istituire il fondo unico della
casa. Norme per far fronte al disagio abitativo nell'area napoletana e
campana» (190);

PeELELLA, DE MaARTINO, DONISE, IMPOSIMATO, PAaGANO, VILLONE e SIcA. —
«Conclusione del programma di cui al Titolo VIII della legge 14 maggio
1981, n. 219, in materia di intervento statale per l'edilizia a Napoli»
(191}

SMURAGLIA, DANIELE GALDI e PELELLA. — «Interventi per la salute delle
donne nei luoghi di lavoro» (192);

SMURAGLIA, DANIELE GALDI, PELELLA, D’ALESSANDRO PRISCO € ANGELONI.
— «Norme per la tutela della dignita e libertd della persona che lavora,
contro le molestie sessuali nei luoghi di lavoro» (193);

SMuraGLIA, DanieLE GaLpl, PELELLA € D’ALESSANDRO Prisco. — «Norme
penali e processuali contro le molestie sessuali» (194);

ImMPOSIMATO € D1 BELLA. - «Norme in materia di appalti di opere e
servizi pubblici e di forniture alla pubblica amministrazione» (195);

IvposiMaTo, CorvINO e D1 BEeLra. - «Riconoscimento dell’attivita
svolta nell'ambito dei progetti di utilitd collettiva di cui all’articolo 23
della legge 11 marzo 1988, n. 67» (196);

Savrvato, Trirobl, DionisI € FaAGNIL — «Norme in materia di informa-
zione e sicurezza dello Stato, di segreto di Stato, di informazioni classi-
ficate» (197).
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In data 22 aprile 1994 & stato presentato il seguente disegno di legge
di iniziativa del:

CONSIGLIO REGIONALE DEL VENETO. — «Normativa in materia di asili ni-
do» (172).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 22 aprile 1994, i senatori Bucciarelli e Salvi hanne dichia-
rato di apporre la loro firma ai disegni di legge nn. 76 e 164.

Disegni di legge, cancellazione dall’'ordine del giormo

In data 23 aprile 1994 il disegno di legge: «Conversione in legge del
decreto-legge 18 febbraio 1994, n. 112, recante disposizioni urgenti in
materia di trattamento di integrazione salariale straordinaria per i di-
pendenti delle societd della GEPI e dell'INSAR» (8) & stato cancellato
dall'ordine del giorno per decorso del termine di conversione del
decreto-legge.

In data 24 aprile 1994 i disegni di legge: «Conversione in legge del
decreto-legge 21 febbraio 1994, n. 122, recante disposizicni urgenti per
il funzionamento delle universita» (9) e «Conversione in legge del de-
creto-legge 22 febbraio 1994, n. 123, recante disposizioni urgenti in ma-
teria di confisca di valori ingiustificati» {10), sono stati cancellati dall’or-
dine del giorno per decorso del termine di conversione dei decreti-

legge.

I seguenti disegni di legge: «Conversione in legge del decreto-legge
23 febbraio 1994, n. 129, recante disposizioni urgenti in materia di bi-
lanci per le imprese operanti nel settore dell'editoria e della radiodiffu-
sione» (11) e «Conversione in legge del decreto-legge 24 febbraio 1994,
n. 131, recante provvedimenti urgenti in materia di finanza locale per
I'anno 1994» (12), sono stati cancellati dalfordine del giorno per decorso
del termine di conversione dei decreti-legge,

Disegni di legge, assegnazione
1 seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla 1¢ Commissione permanente, (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio € dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione);

DuiaNy ed altri. - «Modificazione alle norme per l'elezione dei
rappresentanti dell'Ttalia al Parlamento europeo» {52), previ pareri
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della 2*° Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunita
europee;

alla 2¢ Commissione permanente (Giustizia):

DuiaNy. — Istituzione in Aosta di una sezione distaccata della corte
di appello di Torino e del tribunale per i minorenni» (51), previ pareri
della 1¢ e della 5° Commissione;

alla 7¢ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

Biscarpl € LoNDEL — «Nuova disciplina degli esami di maturita» (32),
previ pareri della 1* e della 3* Commissione;

BiscarDI ed altri. - «Nuove disposizioni per listituzione di scuole e
istituti e per la razionalizzazione della rete scolastica» (33), previ pareri
della 1* e della 5*° Commissione;

alla 10 Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
SMo):

Roccin. — «Divieto di produzione, importazione e vendita di pellicce
sul territorio nazionale e riconversione delle aziende del settore» (38),
previ pareri della 1°, della 2, della 5, della 6°, della 9°, della 11° ¢ della
13* Comrnissione;

alla 12* Commissione permanente (lgiene e sanita):

INIZIATIVA POPOLARE. — «Riordino del Servizio sanitario nazionale su
base regionale» (2), previ pareri della 1¢, della 52, della 6%, della 72, della
10%, della 11°, della 13* Commissione, della Giunta per gli affari delle Co-
munitd europee e della Commissione parlamentare per le questioni
regionali;

RoccHl. — «Norme in materia di sperimentazione clinica sull'uomo»
(37), previ pareri della 1¢, della 2* e della 5* Commissione;

alla 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali}:

'Roccerl - «Divieto di detenzione e allevamento degli animali da pel-
liccia» (39), previ pareri della 1%, della 2* e della 10* Commissione;

PerLINGIERI. ~ «Modifica degli articoli 1-bis e 1-quinguies del de-
creto-legge 27 giugno 1985, n. 312, convertito, con medificazioni, dalla
legge 8 agosto 1985, n. 431, per la tutela delle zone di particolare inte-
resse ambientale» (82), previ pareri della 1%, della 7¢, della 8 Commis-
sione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alle Commissioni permanenti riunite 1° (Affari costituzionali, affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello
Stato e della pubblica amministrazione) e 77° (Lavoro, previdenza
sociale):
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INIzIATIVA POPOLARE. — «Norme in tema di democrazia, rappresen-
tanza e rappresentativitd sindacali» (1), previ pareri della 2¢, della 5-,
della 8* e della 10* Commissione;

alle Commissioni permanenti riunite 7° (Istruzione pubblica, beni
culturali, ricerca scientifica, spettacolo e sport) e 72¢ (Igiene e sanitd):

Dusany. — «Riconoscimento e disciplina giuridica della chiropratica
come professione sanitaria primaria» (50), previ pareri delia I*, della 2°
e della 5* Commissione.

Governo, richieste di parere su decumenti

Il Ministro della funzione pubblica, con lettere in data 20 e 23
aprile 1994, ha trasmesso, ai sensi deil’articolo 2, comma 7, della legge
24 dicembre 1993, n. 537, le seguenti richieste di parere parlamentare
concernenti;

lo schema di regolamento di semplificazione dei procedimenti per
la concessione della garanzia assicurativa per il credito all'esportazione
(n. 11);

lo schema di regolamento di semplificazione dei procedimenti
amministrativi in materia di controllo per i fini di sicurezza dei lavori e
costruzioni attinenti a ferrovie, tramvie e metropolitane (n. 12);

lo schema di regolamento di semplificazione del procedimento di
dichiarazione di tipo approvato per ponteggi sospesi motorizzati
(n. 13)

lo schema di regolamento di semplificazione di concessione di deri-

vazione ed utilizzazione di acque pubbliche (n. 14);

lo schema di regolamento per la semplificazione dei procedimenti
di riconoscimento di persone giuridiche private, di autorizzazioni alle
modifiche dell’atto costitutivo e dello statuto, di autorizzazione all’acqui-
sto di beni immobili, all'accettazione di donazioni o eredita e al conse-
guimento di legati (n. 15).

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

'TI Ministro dell’ambiente ha inviato, ai sensi dell’articolo 1 della
legge 24 gennaio 1978, n. 14, la richiesta di parere parlamentare sulla
proposta di nomina del dottor Fulco Pratesi a presidente dell'Ente parco
nazionale d’Abruzzo (n.1).

Governo, trasmissione di documenti

Il Ministro dellindustria, del commercio e dell'artigianato ha
inviato, ai sensi dell’articolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14,
la comunicazione concernente la nomina del signor Giorgio Moraca,
del dottor Gicacchino Pesce e dell'avvocato Gino Ghini a componenti
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del consiglio di amministrazione del Banco nazionale di prova per
le armi e le munizioni in Gardone Val Trompia (Brescia).

Il Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali ha inviato, ai
sensi dell’articolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la comunicazione
concernente il rinnovo del consiglio di amministrazione dell'Istituto spe-
rimentale per la floricoltura di Sanremo.

Il Ministro del lavoro e della previdenza sociale ha inviato, ai sensi
dell’articolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la comunicazione con-
cernente la nomina del signor Mario Colombo a commissario straordi-
nario dell'Istituto nazionale della previdenza sociale.

Il Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dell’arti-
colo 21, comma 3, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, la co-
municazione concernente la nomina del dottor Alberico Vernaglia a di-
rigente generale del Ministero del lavore e della previdenza sociale.

Tale comunicazione & depositata in Segreteria, a disposizione degli
onorevoli senatori.

Tl Ministro del tesoro, con lettera in data 22 aprile 1994, ha tra-
smesso, ai sensi dell’articolo 28, quinto comma, della legge 24 maggio
1977, n. 227, la relazione sulla cooperazione economica e finanziaria
dell'ttalia con i paesi in via di sviluppo relativa al secondo semestre
1993 (Doc. XXXV-ter, n. 1),

Detto documento sara inviato alle Cornmissioni permanenti 3¢, 6* e
10~

11 Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri,
con lettera in data 22 aprile 1994, ha trasmesso, ai sensi deil’articolo 6
delia legge 30 aprile 1985, n. 163, la relazione sulla utilizzazione del
Fondo unico per lo spettacolo e suil’andamento complessivo dello spet-
tacolo, relativa allanno 1993 (Doc. LVI, n. 1).

Detto documento sara inviato alla 7° Commissione permanente.

II Ministro della difesa, con lettere in data 2! aprile 1994, ha
trasmesso.

copia del verbale della riunione del 20 gennaio 1994 del Comitato
per il programma navale previsto dalla legge 22 marzo 1975, n. 57, con-
cernente la costruzione e l'ammodernamento dei mezzi della Marina
militare;

copia del verbale della riunione del 17 novembre 1993, del Comi-
tato previsto dall’articolo 23 della legge 18 agosto 1978, n. 497, concer-
nente l'acquisizione da parte del Ministero della difesa, di immobili da
destinare ad alloggi di servizio per le Forze armate;

copia del verbale della riunione del 29 ottobre 1993, del Comitato
per l'attuazione della legge 16 giugno 1977, n. 372, concernente I'am-
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modernamento degli armamenti, materiali, apparecchiature e mezzi
dell’Esercito;

copia del verbale della riunione del 2 dicembre 1993, del Comi-
tato per lattuazione della legge 16 giugno 1977, n. 372, concernente
'ammodernamento degli armamenti, materiali, apparecchiature e mezzi
dell’Esercito.

I verbali anzidetti saranno inviati alla 4° Commissione permanente.

Interpellanze

SERENA. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che nel decreto del Presidente della Repubblica n. 3 de] 1957 e nel
decreto del Presidente della Repubblica n. 686 del 1937 (testo unico
delle disposizioni concernenti lo statuto degli impiegati civili dello
Stato) sono previsti gli istituti del congedo straordinario e dell’aspetta-
tiva;
che nella realta si verifica che nella pubblica amministrazione
ogni assenza per malattia ricada nell’istituto dellaspettativa; in questo
modo si riesce ad eludere la riduzione di un terzo di wutti gli assegni;
che nell’articolo 3 della legge n. 537 del 1993 si regola il pubblico
impiego senza disciplinare definitivamente gli istituti delle assenze, si
prevede la riduzione di un terzo di tutti gli assegni e che il pubblico di-
pendente si ponga in aspettativa per motivi di salute con obbligo da
parte dell'amministrazione di sottoporlo a visita fiscale;
che con il marchingegno dell’aspettativa avallata dall’amministra-
zione ¢ dalla visita fiscale la legge & gabbata;
che l'unico vantaggio, ma gravemente oneroso per 'USL, & tratto
dai medici di controllo che si vedono liquidare parcelle piti sostanziose
che in passato;
che da questa norma lo Stato avrebbe dovuto trarre dei vantaggi
economici ed invece deve sostenere piut costi,
I'interpellante chiede di sapere:
quale sia la differenza tra i due istituti;
con quali criteri e quando la pubblica amministrazione adotti
listituto del congedo straordinario e quello dell'aspettativa;
se viga l'obbligo di visita fiscale anche per assenze per infermita
in regime di congedo straordinario;
se sia possibile ipotizzare un superamento della normativa di cui
al menzionato testo unico, alla luce dell'articolo 5 della legge 11 novem-
bre 1983, n. 638, che prevede i controlli fiscali per il solo rispetto delle
fasce orarie da parte del lavoratore;
quale sia l'indirizzo operative che il Governo intende assumere.
(2-00005)

CUFFARO, SERRI, SALVATOQ. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri. — Premesso che nei giorni scorsi, da parte di un esponente
di Alleanza nazionale, sono state fatte delle gravissime dichiarazioni
miranti a richiedere I'annullamento del Trattato di Osimo e ad avviare
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un contenzioso su questioni territoriali con le vicine Repubbliche
di Slovenia e di Croazia;
considerato che l'idea di riaprire il problema dei confini con le vi-
cine Repubbliche rischia di innescare reazioni a catena e soprattutto di
coinvolgere il nostro paese nelle tensioni e nei conflitti che sono esplosi
nell'area della ex Jugoslavia;
ritenuto che lo sforzo da fare 2 invece la ricerca della pace in
quell’area e non di aggiungere altri motivi di contrasto e di lacerazione
che possono avere pesanti ripercussioni negative sulle popolazioni di
confine a partire, fra tutte, da guella italiana che vive nelle Repubbliche
confinanti della ex Jugoslavia;
considerato:
che gli scriventi ritengono il consolidamento dei rapporti di colla-
borazione e di amicizia con i paesi confinanti come la prima vera condi-
zione per tutelare i diritti dei connazionali e per garantire lo sviluppo
della comunita italiana;
che ritengono necessario procedere ad un aggiornamento degli
accordi di Osimo sul piano economico e culturale per qualificare ancor
pilr gli scambi e risolvere in maniera adeguata e definitiva il problema
dei beni abbandonati;
che giudicano che accendere controversie territoriali ed azzerare
il Trattato significherebbe far ripiombare nella confusione e nell’incer-
tezza i rapporti tra le popolazioni che si affacciano al confine orientale
e colpire duramente Trieste e Gorizia ¢ le relazioni che faticosamente
ma in modo proficuo si sono costruite in tanti anni di cooperazione con
le vicine Repubbliche respingendole verso altri paesi pronti a praticare
una politica di potenza e a sfruttare, anche economicamente, ogni
contrapposizione,
gli interpellanti chiedono di conoscere:
la posizione del Governo circa il Trattato di Osimo e le iniziative
eventualmente prese per fugare le preoccupazioni provocate all'interno e
all'estero dalle dichiarazioni revansciste degli esponenti della destra
nazionalista;
l'atteggiamento del Governo sull’accordo che si profila tra la Slo-
venia e I'Unione europea sul gquale la Commissione Europa ha espresso

recentemente parere favorevole.
(2-00006)

Interrogazioni

DANIELE GALDI], ROGNONI. - Ai Ministri del lavoro e della previ-

denza sociale e delle finanze. - Premesso:

che a seguito dell'apertura delle frontiere dei paesi membri della
Comunita europea si ¢ notevolmente ridotto il lavoro degli spedizionieri
doganali e di conseguenza sono venuti a mancare i versamenti al fondo
previdenziale e assistenziale;

che in relazione agli effetti negativi che si ricollegano al decreto
ministeriale 29 dicembre 1992 sulla rappresentanza che riconosce (arti-
colo 3) ad altri soggetti le dichiarazioni di dogana, soggetti che non con-
tribuiscono al fondo previdenziale;
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tenendo presente:
che i versamenti al fondo avvengono sulla base di entrate riferite
al carico di lavoro;
che per effetto delle situazioni sopra evidenziate il gettito contri-
butivo al fondo previdenziale si & notevolmente contratto passando da
una chiusura in attivo nel 1992 ad un disavanzo economico 1993 pari a
16.740 milioni (fondo previdenziale istituito con legge 22 dicembre
1960, n. 1612, riconosciuto, con decreto del Presidente della Repubblica
1~ aprile 1978, n. 293, ente pubblico di cui alla legge 20 marzo 1975,
n. 70);
che tale situazione mette a repentaglio la pensione di chi & gia in
quiescenza;
che per queste ragioni — gqualora venissero assunti - provvedi-
menti per l'adeguamento dei contributi sarebbero destinati a non pro-
durre risposte efficaci; )
che Vipotesi di una privatizzazione del fondo previdenziale, a
fronte del perdurare di questo stato di cose, non assicurerebbe agli inte-
ressati la tutela dei diritti acquisiti,
gli interroganti chiedono di sapere quali misure i Ministri in indi-
rizzo intendano adottare a garanzia dej diritti acquisiti daghi iscritti al
fondo previdenziale a favore degli spedizionieri doganali.
(3-00002)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

TAMPONI. - Al Ministro dei lavori pubblici. — Premesso:
che in data 15 aprile 1994 i} compartimento ANAS per la Sarde-
gna ha disposto l'apertura al traffico di un tratto della superstrada
n. 131 - Diramazione centrale nuorese, tratto esistente nel territorio dei
comuni di Posada e Budoni, entrambi in provincia di Nuoro, peraltro
completato da oltre un anno e tenuto chiuso con la motivazione che
prioritariamente era necessario installare 'impianto di energia elettrica
per lilluminazione della galleria di Siscala, lunga ben 1.492 metri;
che, dopo oltre un anno di attesa, detto tratto di superstrada &
stato finalmente aperto al traffico, ma la galleria & ancora priva di
illuminazione;
che il percorso buio di una galleria cosi lunga, con alcune semi-
curve, costituisce un gravissimo pericolo per il regolare flusso del traf-
fico automobilistico, soprattutto in previsione del notevole aumento
della circolazione nel periodo turistico,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda sollecitare
I'ANAS ad eseguire con urgenza gli indispensabili lavori di installazione
e messa in opera del predeito impianto di illuminazione. I tempi rapi-
dissimi sono resi necessari dalla situazione di pericolo, dalle attese dei
cittadini di quei territori e di quanti, sempre pilt numerosi, utilizze-
ranno il nuovo tratto stradale.
(4-00040}
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CORSI ZEFFIRELLI, CUSIMANO. - Al Presidente del Consiglio dei
ministri e ai Ministri dell'interno, del tesoro e del lavoro e della previdenza
sociale. — Premesso;

che la citta di Catania ¢ in questi giorni testimone di gravissimi
scontri fra lavoratori della Proter (gruppo Costanzo), da cinque mesi
senza stipendio, e le forze dell'ordine, con numerosi feriti, fermi, conse-
guenze giudiziarie;

che in precedenza tutta I'area catanese & stata caratterizzata da
numerosi e ripetuti biocchi stradali e ferroviari, manifestazioni di prote-
sta operaia, non solo con riferimento a questa specifica vertenza, ma
alla condizione di grave difficolta che investe molte categorie del
lavoro;

che le tensioni sociali, quando sfociano in problemi di ordine
pubblico, sono il segnale pii vero che le difficolta dell'economia e
dell'occupazione sono giunte a livelli allarmanti ed insostenibili,

si chiede di sapere:

quali siano le esatte valutazioni del Governo sulla situazione oc-
cupazionale e sociale dell’area catanese;

quali iniziative intenda prendere, in collaborazione con le compe-
tenti autorita regionali e locali, per dare un impulso positivo di ripresa e
di speranza alle forze economiche e sociali dell’area;

in particolare, data la gravita della situazione, se intenda creare
un tavolo di lavoro che induca ciascun soggetto, pubblico o privato, an-
che sollecitando lintervento degli istituti di credito interessati, ad assu-
mersi precise responsabilith in ordine alle iniziative di ripresa, coordi-
nandoc a tal fine, data la rilevanza nazionale della situazione catanese, in
primo luogo gli impegni dei competenti Ministeri,

(4-00041)

LONDEIL. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:
che da notizie di stampa circola nuovamente un elenco di tribu-
nali (tra i quali Urbino) eventualmente da sopprimere, secondo la pro-
posta avanzata in sede di Consiglio superiore della magistratura dalla
commissione per la riforma;
che la materia, come & noto, & di esclusiva competenza del
Parlamento,
I'interrogante chiede di conoscere:
I'opinione del Ministro di grazia e giustizia che, anche recente-
mente, aveva ribadito la sua contrarieta a tale ipotesi;

"~ Tlopinione del Governo in materia, anche alla luce dell’entrata in
vigore della nuova legge sulla montagna (la n. 97 del 1994), la quale
all'articolo 1, comma 4, punto cj, parla di «garanzia di adeguati servizi
per la collettivita».

(4-00042)

SCALONE. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Per conoscere, relati-
vamente alla giustizia civile, i dati analitici del costo del servizio,
noncheé 1 dati analitici dei ricavi del servizio stesso.

La richiesta & riferita all'ultimo bilancio consuntivo dello Stato,

approvato.
(4-00043)
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SCALONE. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Per conoscere, relati-
vamente alla giustizia penale, i dati analitici del costo del servizio,
noncheé i dati analitici dei ricavi del servizio stesso.

La richiesta & riferita all'ultimo bilancio consuntivo dello Stato,

approvato.
(4-00044)

SCALONE. - Al Ministro del tesoro. — Per conoscere se risponda al
vero che i dipendenti della Banca d’Ttalia sono associati in cooperativa
per la gestione di una vera e propria azienda di credito, in quanto svoige
attivitd non soltanto verso i soci, ma anche verso i terzi.

E dato sapere che anno per anno, dopo la chiusura del bilancio, la
societa per azioni Risanamento di Napoli pubblica una inserzione a pa-
gamento sul «Corriere della Sera», avvisando 1 propri azionisti che po-
tranno ritirare il proprio dividendo recandosi nelle sedi provinciali della
Banca d'Ttalia, dove troveranno, per la bisogna, la cooperativa degli im-
piegati della Banca d'Ttalia, denominata Cassa mutua sovvenzioni tra il
personale della Banca dTtalia.

Qualora il fatto sia vero, come lasciano ritenere le annuali inser-
zioni della societd Risanamento di Napoli, si chiede inoltre di cono-
scere:

come siano potuti avvenire la costituzione e l'esercizio di siffatta
vera e propria azienda di credito, posto che si tratta di attivita sottopo-
sta alla previa autorizzazione che compete proprio alla Banca d’Ttalia,
quale ufficio decentrato del Comitato interministeriale del credito e
risparmio;

come sia potuto avvenire cid, posto che l'attivita dell'azienda di
credito & sottoposta alla vigilanza della Banca d'Ttalia nella qualita sud-
detta di esercente funzioni statali;

se gli operatori di tale azienda di credito siano impiegati della
cooperativa e non invece soci;

se ci sia un regolamento di rapporti tra l'istituto di emissione, in
quanto persona giuridica, e la detta cooperativa, in quanto anch'essa
persona giuridica, in materia di uso dei locali della Banca d'Ttalia. E cio
alla stregua del profilo secondo cui tali locali sone istituzionalmente ri-
servati in via assoluta all'assolvimento dei compiti di istituto della

Banca d'Ttalia.
(4-00045)

ROCCHL. -~ Al Ministro della sawnita. — Premesso:

che, attirati dal miraggio di un facile guadagno (in Inghilterra un
chilo di came di struzzo & venduto a 60.000 lire, un uovo & quotato
120.000 lire, un paio di pantofole in pelle 700.000 lire, un riproduttore
pud essere pagato 50 milioni), allevatori improvvisati stanno creando al-
levamenti di struzzi in tutta Iialia, ormai quasi 50; una storia gia vista
per i cincilla, le rane-toro, i caimani;

che alla fine dello scorso gennaio si & svolto un banchetto a base
di struzzo a Filetto (Chieti) ed un altro a fine aprile a Sulmona
(L'Aquila) organizzato dalla Tulliani Intermational di Raiano (L’Aquila);
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che non esiste ad oggi attuazione di una normativa che permetta
la macellazione degli struzzi ed il consumo delle loro carni, anche se
provenienti dall’estero;

che la circolare n. 46, emanata dal Ministero della sanitd nel di-
cembre 1993, prevede un dubbio regime autorizzatorio ma, comungue,
sino ad oggi, una autorizzazione non selo non @ stata mai concessa ma
non & stata mai richiesta ufficialmente da alcuno;

che sono state quindi presumibilmente violate, per questo ban-
chetto, leggi a tutela degli animali ma anche a tutela della salute dei
consumatori,

si chiede di sapere:

quali iniziative si intenda intraprendere per sanzionare i fatti
sopraesposti;

quante e guali domande di autorizzazione alla commercializza-
zione di carni ed alla macellazione di struzzi e quante e quali eventuali
risposte siano state prodotte al Ministero della sanita;

quali controlli siano previsti, da <hi siano effettuati € con quale
preparazione sull'allevamento ¢ le successive fasi di utilizzazione degli
struzzi.

(4-00046)

ROCCHI. ~ Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -

Premesso:

che domenica 10 aprile 1994 alle ore 20,30 RAI Due ha trasmesso
in diretta la prima puntata della nuova serie della trasmissione «Il
grande gioco dell'ocax;

che durante le diverse fasi dei giuochi, che costituiscono la gran
parte della trasmissione stessa, sono stati utilizzati animali come ser-
penti, lucertole, rospi, topolini, scarafaggi, oche; in particolare, in un
giuoco i concorrenti erano chiamati a strappare violentemente delle
chiavi assicurate ad uno spago legato al corpo di serpenti; in un altro i
concorrenti erano chiamati a rovistare in ceste stipate di animali, come
lucertole, rospi, topolini, costretti a posizioni innaturali, senza, di fatto,
liberta di movimento, soprattutto in considerazione della specie cui ap-
partengono e dei relativi bisogni fisiologici ed etologici. Il tutto sottopo-
nendo gli animali a comportamenti insopportabili;

che questo uso degli animali & in palese violazione con lo spirito e
con il dettato dell’articolo 727 del codice penale, sostituito dalla legge
n. 473 del 22 novembre 1993, poiche la natura degli animali utilizzati &
quella di vivere liberi secondo le proprie caratteristiche e i propri biso-
gni e non certo di essere maltrattati in giuochi o spettacoli;

che ¢ inoltre da sottolineare come anche la sola detenzione e il
trasporto di specie come il rospe comune o smeraldino, la raganella co-
mune, la rana agile o greca, il ramarro, la lucertola muraiola, bisce o al-
tri serpenti siano vietati dalla legge regionale del Lazio n. 18 del 5 aprile
1988 per la tutela di anfibi e rettili, che prevede anche la confisca di tali
animali; :

che si fa presente che per le prossime trasmissioni & stato
annunciato anche l'uso di granchi, specie protetta dalla stessa nor-
mativa, oltre che di cani, scimmie e giraffe, mentre nella puntata
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del 17 aprile 1994 T'utilizzo di animali & stato limitato alla presenza,
incruenta, di alcuni ranocchi, »
si chiede di sapere quali provvedimenti il Ministro in indirizzo in-
tenda prendere a seguito dei fatti sopraesposti per prevenire ulteriori
utilizzazioni in programmi televisivi di animali, in palese violazione
delle leggi vigenti.
(4-00047)

BRUNO GANERI. - Ai Ministri dell'interno e dell'industria, del com-

mercio e dell'artigianato. — Per sapere:

quale valutazione i Ministri in indirizzo diano dell'operato della
Gepi con riferimento alle societa Cornca, LCM e Tessile spa di Cetraro
(Cosenza); ’

in particolare, a chi sia da attribuire la responsabilita di un cosid-
detto piano di risanamento che, varato nel 1987 con lespulsione
dall’azienda madre (Tessile) di 80 umnitd lavorative, confluite nella so-
cieta Conca-LCM di nuova istituzione, ha prodotto il completo collasso
delle due dette unita societarie, concludendosi con la liquidazione delle
stesse;

per quali motivi la Gepi non sia riuscita a collocare le aziende sul
mercato;

come vengano selezionati, valutati e retribuiti i dirigenti della
Gepi e delle societa partecipate, con particolare riferimento alle societa
Conca, LCM ¢ Tessile spa;

quali impegni la Gepi intenda assumere per redigere un credibile
progetto industriale e quali garanzie possano essere fornite per il rilan-
cio della societd tessile, ultimo presidio industriale rimasto in vita;

guali provvedimenti si intenda adottare nei confronti dei respon-
sabili del disastro a cui le societa Conca, LCM e Tessile spa sono state

condotte.
(4-00048)

SALVATO, CRIPPA, DIONISI, CARPI, MARCHETTIL. - Ai Ministri
dell'interno ¢ del lavoro e della previdenza sociale. — Premesso:
che nella mattina del 27 aprile 1994 al senatore Antonio Carca-
rino, recatosi presso lo stabilimento FIAT Auto di Pomigliano d’Arco,
del quale & impiegato attualmente in aspettativa per mandato parlamen-
tare, per consegnare al direttore del personale la documentazione rela-
tiva alla sua elezione al Senato della Repubblica e per incontrare l'ese-
cutivo della FIOM, & stato impedito Paccesso allo stabilimento;
che nessuna motivazione & stata addotta a giustificazione di que-
sto atto di inaudita gravita,
si chiede di conoscere:
quali siano i reali motivi che hanno indotto la dirigenza di
quest'azienda a vietare ad un proprio lavoratore parlamentare l'accesso
in fabbrica;
guali siano le valutazioni del Governo in merito a questa vicenda
ed in particolare se si ritenga che una cosi pesante discriminazione sia
da ascrivere ad una nuova filosofia aziendale circa le relazioni sociali.
(4-00049)
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CIONI. - Ai Ministri della sanita e di grazia e giustizia. ~ Pre-

Mmesso:

che lo scrivente & venuto a conoscenza di gravissimi episodi di
inadempienze verificatisi presso il reparto universitario di neurochirur-
gia dell'ospedale di Pisa il 21 ottobre 1991, episodi che avrebbero as-
sunto un ruolo di primaria importanza nel determinare la morte di
Paolo Del Sordo, nato a Empoli il 31 maggio 1964, padre di 2 bambini
in tenerissima etd, traumatizzalo a seguito di incidente stradale;

che la denuncia delle ripetute omissioni (aggravate da un atteg-
giamento protervo) da parte del personale medico dell'ospedale di Pisa &
contenuta nel rapporto del 22 ottobre 1991 sottoscritto dal medico ane-
stesista, dottor Lorenzo Scudiero, in servizio presso l'unitd ospedaliera
di animazione e rianimazione di Fucecchio che ha accompagnato su
ambulanza il giovane ferito all'ospedale di Pisa (nel frattempc avvertito
dell'arrivo di un paziente grave) e che dettagliatamente denuncia:

«...il paziente & arrivato alle ore 20,00 circa alla clinica neurochi-
rurgica di Pisa nelle stesse condizioni in cui era partito dal nostro ospe-
dale {(Fucecchio): Pa — 180/100, HR — 140/min assistito manualmente in
V.M. con ossigeno ca 6 I/min;

che & da questo preciso istante che si sono susseguite tutta una
serie di inadempienze che, purtroppo, si sono ripetute anche in altre oc-
casioni e che ritengo giusto elencare per meglio focalizzare il pro-
blema:

a) al nostro arrivo, sebbene annunciato via cavo, non era pre-
sente nemmeno un infermiere per indicarci almeno la stanza pit idonea
a continuare la nostra opera;

b} Tarrivo di un infermiere e, successivamente, del medico di
guardia dottor Fiori ¢ da addebitarsi al «placcaggio» di un inserviente,
non meglio identificato, che stava per andarsene e che ha poi informato
il reparto;

¢) sono passati circa 20 minuti prima di poter parlare con il
medico di guardia, circa 45 prima che il paziente potesse essere traspor-
tato alla neuroradiologia per l'esame tomografico. Non bastasse sono
stato redarguito dallo stesso medico di guardia perche “dall'ospedale di
Fucecchio arrivano solo casi di urgenza, che costringona all'intervento
notturno e non vengono inviati invece i casi di elezione che invece ven-
gono inviati ad altre cliniche neurochirurgiche”.

Essendo questo particolare aspetto al di fuori delle mie competenze
ho evitato di rispondere, rimanendo comungue dell’avviso che esiste una
ben codificata deontologia sia nei rapporti fra colleghi che nei riguardi
di un paziente che versa in gravi condizioni.

In tutto questo lasso di tempo comungque, non & stato possibile ossi-
genare il paziente, avere farmaci a disposizione, eccetera, semplice-
mente perche non sapevamo come muoverci in strutture che non cono-
scevamo, senza l'ausilio del personale idoneo.

Forse per questo, forse per la patologia di base, il paziente & andato
incontro ad arresto cardiaco nella sala antistante la stanza della TAC
alle ore 20,50 circa e a nulla sone valsi i tentativi di rianimazione car-
diaca con i pochi mezzi che avevo a disposizione, con fra l'altro la gia
menzionata carenza di ossigeno.
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Tutto questo & avvenuto alla presenza di testimoni quali il dottor
Salerno, medico di bordo dell'autoambulanza della P.A. e dell’autista
della stessa...»:

che si & avuta la conferma di quanto esposto dal dottor Scudiero,
ribadita ai carabinieri dal dottor Vincenzo Salerno in data 6 gennaio
1993, presso la stazione dei carabinieri di Monopoli «il quale a do-
manda risponde: — ...il tempo trascorso in attesa dell'esame tomografico
& di circa 40 minuti... non & stato fatto niente in quanto non c'era la
possibilita di somministrare ossigeno, aspirare le secrezioni, perché non
c'era nessuno ad aspettarci e noi non concscevamo il posto...»;

che le valutazioni sulle responsabilita dei medici dell'ospedale di
Pisa sono avwvalorate da una relazione prodotta {per incarico della ve-
dova), dopo esame della documentazione medica, in data 3 giugno 1992,
dall'insigne professor Maurri, medico legale della cui professionalita si
avvale spesso la magistratura;

che il professor Maurri sottolinea che:

«...i due medici dell'ambulanza, non possono disporre di alcun
presidio terapeutico finché non giungono i medici della clinica neuro-
chirurgica ed & ovvio che in questo periodo di tempo (un minimo di 20
minuti secondo la versione del dottor Fiori, medico della clinica neuro-
chirurgica di Pisa, un massimo di 50 minuti secondo la versione del dot-
tor Scudiero) la mancata ossigenazione determina un progressivo peg-
gioramento, per cui non si verifica, come era avvenuto in precedenza,
un episodio di bradicardia, ma del tutto improvvisamente un episodio di
arresto cardiaco, comprensibilmente assai piil grave, ¢ anzi tanto grave
da rivelarsi in pratica rapidamente irreversibile, nonostante che sia stato
praticato il massaggio cardiaco esterno e ciod U'unica misura terapeutica
attuabile in attesa di entrare nelle stanze della clinica neurochirurgica.

E evidente che la carenza prolungata di ossigeno ha fatto peggio-
rare le gia gravi condizioni del paziente cosi come & evidente che & pro-
prio guesta insufficiente ossigenazione, di cui poteva disporre il pa-
ziente con respirazione per forza di cose non assistita, a determinare o
guantomeno a contribuire all'episodio di arresto cardiaco ¢ quindi in
definitiva alla morte del motociclista infortunato.

La domanda che a questo punto ci si deve porre riguarda la gravita
delle lesioni traumatiche riportate nell'incidente e se esse fossero state
sufficienti, o0 meno, da sole a provocare la morte del Del Sordo. In altre
parole ancora, l'episodio di arresto cardiaco si sarebbe verificato anche
con sufficiente somministrazione di ossigeno, essendo le difficolta respi-
ratorie e cardiache imputabili alle lesioni riportate nell'incidente?... Pe-
raltro, non basta chiedersi se vi sia stato errore o meno nell’attribuire,
da parte dei medici di Fucecchio un'origine cranica, piuttosto che tora-
cica al coma del paziente. Invero, anche se un dubbio sull'origine cra-
nica del coma fosse stato ammissibile, solo la tempestiva, immediata
esecuzione della TAC cranica avrebbe evidentemente consentito di risol-
verlo, forzando i medici a rivolgere l'attenzione maggiore alla situazione
toracica e respiratoria del paziente.

Nello specifico caso, I'immediatezza dell'intervento era tanto piit
concretamente fattibile, in quanto vi erano stati precisi accordi telefo-
nici fra l'ospedale di Fucecchio e la clinica neurochirurgica pisana, per
cui I'arrivo dell'ambulanza con il Del Sordo a bordo non poteva costi-
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tuire una sorpresa e non poteva cogliere impreparati i neurochirurghi e
il personale paramedico di turno... L’attesa per non poche decine di mi-
nuti senza ossigeno, nella speranza di una pronta assistenza speciali-
stica, provoco ['eccessivamente prolungata carenza di ossigeno, quindi
l'arresto cardiaco, e quindi la morte. Perché cid non si verificasse o non
si verificasse che con scarse possibilita era sufficiente:

1} possibilita di apporto ininterrotto di ossigeno, anche al di fuori
dellambulanza;

2) prontissimo intervento dei neurochirurghi, seguito da altret-
tanto rapida esecuzione della TAC cranica;

3) considerato il risultato di questa, continuazione della ossigeno-
terapia e immediate misure terapeutiche per ovviare al danno toracico e
respiratorio. Allorche il paziente arrivd a Pisa la funzione respiratoria
era passabilmente buona, l'intubazione orotracheale funzionava e la
somministrazione di ossigeno aveva fatto si che durante il tragitto il pa-
ziente non peggiorasse. Egli, in una parola, se avesse ricevuto ancora os-
sigeno durante la sosta in neurochirurgia, & estremamente probabile che
non avrebbe avuto 'episodio di arresto cardiaco in reparto di chirurgia
toracica per le incombenze del caso. Cid porta a concludere che se il
caso avesse avuto 'evoluzione ora indicata, € lecito pensare che le pro-
babilita di sopravvivenza sarebbero state maggiori di quelle contrarie,

Il ritardo presso la clinica neurochirurgica costituisce un errore
professionale, tanto pilt grave in quanto commesso in ambiente univer-
sitario altamente specializzato; & probabile che tale errore, ovviamente
per negligenza, sia da imputare piu al cattivo funzionamento della strut-
tura sanitaria che non ai singoli medici © paramedici, ma sta di fatto
che a questo errore si deve attribuire un ruolo eziologico di primaria
importanza per guanto riguarda la morte del motociclista, Poco rileva
che il caso potesse presentare problemi di particolare difficolta, perche
si tratta pure sempre di un errore grave, considerando, lo si ribadisce,
che si trattava di struttura sanitaria altamente qualificata e specializ-
zata, tale quindi da non dover assolutamente incorrere in comporta-
menti antigiuridici, come quello che si & evidenziato nel caso di
specie»;

che la vedova, signora Gabriella Barbero, si & rivolta alla magi-
stratura chiedendo chiarezza sull'episodio e giustizia nel caso di respon-
sabilitd personali;

che la decisione del pubblico ministero, dottoressa Masi, sostituto
procuratore circondariale presso la pretura di Pisa, di archiviazione del
caso, nonostante si fosse in presenza di documentazione mancante o
contrastante con altra versione (ad esempio U'ora del decesso), fa pen-
sare quantomeno ad un atteggiamento superficiale di fronte ad una vi-
cenda che attiene alla sfera dei diritti pit alti dell'uomo, il diritto alla
vita e il diritto alla giustizia;

che la decisione di archiviazione del caso & stata controversa
avendo il giudice per le indagini preliminari respinto per ben tre volte la
richiesta in tal senso del pubblico ministero,

l'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro della sanitad intenda attivarsi per promuovere

un’'indagine che accerti eventuali responsabilita di natura personale,
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gestionale e/o organizzativa del personale dipendente e/o degli am-
ministratori;
se il Ministro di grazia e giustizia intenda accertare eventuali
omissioni da parte del magistrato che ha chiesto piti volte inopinata-
mente l'archiviazione del caso.
(4-00050)

BRUNO GANERI, - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Mini-
stri di grazia e giustizia e dell'interno. — In riferimento al deliberato adot-
tato nei giorni scorsi dalla commissione per la riforma del Consiglio su-
periore della magistratura che ha espresso parere favorevole alla sop-
pressione di 33 tribunali, tra cui quello di Paola e Castrovillari, lo scri-
vente rileva quanto segue:

detta commissione ha adottato la decisione in dispregio e senza
tener conto delle diverse soluzioni adottate dagli organi istituzionali pe-
riferici competenti, ampiamente e diffusamente motivate e corredate da
studi e relazioni che hanno dimostrato la necessita, prima ancora
deil’'utilita e dell'opportunita, che pure sono molto fondate, del perma-
nere nei territori di riferimento di presidi giudiziari capaci di garantire
una corretta, ordinata ed efficace amministrazione della giustizia;

I'assunta motivazione di siffatta determinazione (I'acquisizione
ciog di 300 magistrati da ricavare dagli organici recuperati dalla sop-
pressione dei tribunali in discorso) appare pretestuosa e comungue
scarsamente efficace nel contestq di una problematica di cosi ampia di-
mensione quai ¢ quella della riforma delle circoscrizioni giudiziarie,
quest'ultima inserita a sua volta nel quadro pin generale della riforma
dell'amministrazione della giustizia;

la decisione in questione peraltro, che & pil grave, disattende le
istanze della magistratura di competenza ¢ degli organi delle forze
dell'ordine che, invece, reclamano da tempo un potenziamento delle at-
tuali strutture, per fronteggiare i fenomeni di criminalitd organizzata
sempre pill frequenti ed incisivi, specie nei territori di Paola e Castrovil-
lari, manifestazioni sempre piti nocive e dannose verso una popolazione
che intende esplicitare in concreto genuine vocazioni di democrazia e
civilta;

la pretestuosita della decisione in questione, infine, appare del
tutto in evidenza, tenuto conto del fatto che viene assunta da organo in
scadenza e per cid stesso delegittimato in una materia che richiede ulte-
riore aggiornamento, articolata trattazione ed ampio dibattito nelle sedi
pill proprie, non escluso ovviamente il Parlamento, anche alla luce dei
nuovi proponimenti che ogni parte politica andrd a pronunciare,

Finterrogante chiede di sapere quali iniziative si intenda assumere
per contrastare la denunciata deliberazione cosi palesemente ingiustifi-
cata ed ingiusta, almeno per i tribunali di Paola e Castrovillari, irriguar-
dosa ed inopportuna degli interessi e delle aspirazioni di civiltdh demo-

cratica delle popolazioni interessate.
(4-00051)

DIONISL - Ai Ministri dell’'industria, del commercio e dell'artigianaio
e del lavoro e dellu previdenza sociale. - Premesso che precedenti interro-
gazioni tese a conoscere le vere politiche industriali della Texas Instru-
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ment di Rieti-Cittaducale e l'eventuale disattesa da parte della stessa
azienda del contratto di programma stipulato con la Cassa per il Mezzo-
giorno non hanno ancora ricevuto adeguate e puntuali risposte dai Mi-
nisteri interrogati;
considerato con preoccupazione che, da quanto si apprende dalia
stampa locale, in un recente incontro con le rappresentanze sindacali lo-
cali, la Texas Instrument avrebbe manifestato ia volonta di avviare una
generale ristrutturazione aziendale che comporterebbe una drastica ri-
duzione degli attuali 830 posti di lavoro fino a 700, che infliggerebbe un
ulteriore drastico colpo alla gia grave situazione sociale, economica ed
occupazionale di Rieti e manifesterebbe una concreta volonta di totale
progressivo disimpegno della Texas stessa dal nucleo industriale Rieti-
Cittaducale;
valutato:
che il contratto di programma stipulato dalla Texas Instrument
impegnava l'azienda a realizzare nel Mezzogiorno investimenti per un
importo complessivo di circa 1.686,1 miliardi e che, a fronte dei sud-
detii investimenti che avrebbero dovuto predurre, tra l'altro, anche 150
nuovi posti di lavoro a Rieti, erano state riconosciute ammissibili agevo-
lazioni di circa 964,6 miliardi a carico dello Stato;
che la volontd di progressive disimpegno della Texas da Rieti ha
provocato le giuste preoccupazioni dell'intera cittadinanza reatina, di
tutte le forze sociali e delle istituzioni locali che si manifesteranno nello
sciopero di 8 ore indetto dalle organizzazioni sindacali per venerdi 29
aprile, '
si chiede di sapere:
quali provvedimenti si intenda assuinere per scongiurare il pro-
gressivo smantellamento della Texas Instrument di Rieti-Cittaducale, ri-
chiamare la stessa azienda al rispetto degli impegni assunti, garantire il
posto di lavoro a tutti i dipendenti;
se sl intenda promuovere incontri congiunti con i rappresentanti
dellazienda per verificare le reali disponibilita di codesti Ministeri per
metlere in atto tutte le misure idonee a rafforzare la presenza della Te-
xas Instrument nel nucleo industriale di Rieti-Cittaducale.
(4-00052)

MATTEJA. - Al Ministro per § beni culturali ¢ ambientali. - Pre-

messo:

che nel comune di Mercenasco (Torino) ¢ sito il castello Compans
di Brichanteau con area adibita a parco di notevole valore storico e
paesaggistico,

che in data 9 ottobre 1978 la regione imponeva la perimetrazione
dell'area in oggetto in assenza di intervento degli uffici comunali;

che nel 1970 Ja Tekne di Milano redigeva il PDF in cui veniva sta-
bilita una zona M parco del castello vincolata a verde paesaggistico dove
non ¢ ammesso alcun tipo di costruzione (pagina 31, cap. V);

che nella zona perimetrata non sono sino ad oggi state mai con-
cesse auforizzazioni per nuove costruzioni;

che il comune di Mercenasco, in data 16 marzo 1990, sottoponeva
ai cittadini il piano regolatore generale comunale (redatto dalla prece-
dente armministrazione) che prevedeva il vincolo in oggetto;
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che successivamente Vattuale amministrazione, recependo le os-
servazioni dei proprietari dell’area, autorizzava il frazionamento di detta
area vincolata unitamente alla modifica del piano regolatore generale
comunale;

che attualmente il piano regolatore generale comunale & deposi-
tato per le approvazioni di legge presso gli uffici regionali di corso Bol-
zano 44 - Torino;

che & stato presentato un esposto alla procura della Repubblica
per il frazionamento autorizzato precedentemente l'approvazione del
piano regolatore generale comunale;

che il 17 luglio 1993 & stata presentata una opposizione da parte
dell'associazione Italia Nostra all'intervento in oggetto;

che il Ministero per i beni culturali e ambientali, rispondendo alla
suddetta associazione, affermava che una delle opere storiche erette nel
parco del castello {cappella di San Pancrazio) & tutelata ai sensi dell’arti-
colo 4 delia legge n. 1089 del 1939 e pertanto non puo essere danneg-
giata nemmeno nella prospettiva;

che il CUR, in data 17 dicembre 1992, nell’esprimere il parere,
raccomandava testualmente all’'amministrazione comunale di Mercena-
sco «...ad assumere le proprie determinazioni in merito alle osservazioni
ed alle richieste di modifica ed integrazione puntualmente riportate
nella allegata relazione in data 1° dicembre 1992, a firma del relatore in-
caricato, ingegner E. Rosso, che costituisce parte integrante del presente
dispositivo»; :

che la relazione del citato ingegner Rosso, relatore del piano rego-
latore generale comunale, recita testualmente:

«...le proposte avanzate dal comune di Mercenasco non appaiono
allo stato attuale condivisibili tenuto conto che:

1) Tarea collinare delimitata dai percorsi viari costituisce un
unico comprensorio verde contraddistinto da notevole pregio ambien-
tale;

2) le caratteristiche del lotto edificabile, decisamente acclive e
profondo solo 15-20 metri, richiedono non trascurabili sbancamenti del
terreno;

3) la presenza di un piccolo edificio religioso vincolato ai sensi
della legge n. 1089 del 1939 comporta l'individuazione di una significa-
tiva fascia di rispetto»;

che in data 8 giugno 1993 il consiglio comunale di Mercenasco,
ignorando le raccomandazioni sopra citate, approvava il piano regola-
tore generale comunale con la trasformazione in area fabbricabile di
parte del parco del castello Compans di Brichanteau;

che in data 15 febbraio 1994 l'assessore regionale Nerviani riscon-
trava che Vangolo tra la strada statale n. 26 o provinciale Chivasso-Ivrea
e la strada che immette nel concentrico del comune di Mercenasco (la
porzione di territorio ove nel piano regolatore generale comunale appro-
vato nel 1992 si estendeva l'intera area RC 20) ha una forte valenza pae-
saggistica in quanto si configura come una dorsale collinare, occupata
in modo predominante dal verde, che interclude le visuali indirizzabili
verso il concentrico del comune di Mercenasco;
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che dalle planimetrie risulta che, proprio nell'angolo viario sopra
richiamato, aveva inizio la strada che, sviluppandosi internamente al
parco, conduceva fino al fabbricato del castello,

si chiede di conoscere:

quali motivazioni abbiano indotto le sovrintendenze per i beni
ambientali e architettonici di Torino ad esprimere parere favorevole con
nota n. 16154 del 21 novembre 1992 alla edificazione nel parco per la
costruzione di una casa di civile abitazione contraddicendo cosi le pre-
scrizioni e le indicazioni di professionisti e del piano regolatore generale
comunale, che dal 1978 hanno sino ad oggi precluso ogni edificazione
in tale area;

se non sia ipotizzabile che tale parere favorisca l'ampiamento di
tale area sulla quale gia in precedenza si programmava la realizzazione
di ben tre edifici di civile abitazione.

(4-00053)

BERSELLL - Al Ministro della difesa. — Premesso:

che con nota del 28 dicembre 1993, protocollo n. 9/100731/3.2.1./
93, del capo di Gabinetto del Ministro della difesa alle organizzazioni
sindacali si comunicava che per il 1994 veniva pianificato lo sciogli-
mento di numerosi distretti militari, tra i quali quello di Forli;

che tale decisione traeva origine dalla volonta di economizzare

- sull'organizzazione territoriale dell'esercito, accentrando in pochi di-

stretti militari «regionali» le attivita di quelli non ritenuti tali;

che in un primo tempo (nel 1990) si volevano trasformare taluni
distretti militari «principali», come quello di Forli, in distretti militari a
«funzioni ridotte», ciog solo per attivita certificative;

che ora, invece, in base a criteri non conosciuti ma presumibil-
mente per sole considerazioni economiche, si vorrebbe lasciare in vita
solo i distretti militari «regionali»;

che il vantaggio «economico» otienibile dall'amministrazione
della difesa dallo scioglimento del distretto militare di Forli & quantifica-
bile in 500-600 milioni/anno, perche a tanto ammontano le spese di ma-
nutenzione e gestione ordinaria sia dell'infrastruttura sia di circa 80-100
militari di leva;

che, ovviamente, ufficiali, sottufficiali ed impiegati civili che non
possono essere licenziati vanno trasferiti con ulteriori costi aggiuntivi
(mediamente 23 milioni pro capife) per ciascun ufficiale o sottufficiale
oltre ai lavori necessari per ampliare le sedi dei distretti militari di Bolo-
gna e Ancona, destinati ad assorbire le attivita del distretto militare di
Forli;

che in tale prospettiva sono certamente penalizzati gli abitanti
delle province di Forli, Rimini e Ravenna per la maggiore distanza (70
chilometri) dal distretto militare di Bologna, ubicato in pieno centro ed
in zona a traffico limitato con conseguenti disagi per i tempi maggiori
necessari per qualsiasi richiesta o attivita presso quell'ente ed i costi cre-
scenti in termini di ore lavorative perdute e spese di trasporto (30.000
richieste/anno di documenti/informazioni);

che neanche 'amministrazione della difesa risparmierebbe perche
i giovani selezionandi residenti nelle localita piit distanti o impervie, a
differenza di quanto accade adesso a Forli, si avvarrebbero del vitto e al-
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loggio a carico del distretto militare di Bologna per tutte le tre giornate
di selezione {mediamente 6.000/anno);

che non & da sottovalutare, infine, la perdita economica per Forli
per l'allontanamento delle circa 40 famiglie del personale impiegato nel
distretto e delle attivith commerciali connesse con le forniture al mede-
simo distretto;

che, in sintesi, i risparmi che si vorrebbero conseguire con i «ta-
gli» non solo sono aleatori, ma si trasformerebbero certamente in mag-
giori spese soprattutto a carico dei cittadini;

che la scelta di sopprimere il distretto militare di Forli non ap-
pare convincente neanche sotto laspetto della «regionalizzazione» di-
strettuale, perche, oltre a non considerare l'area regionale romagnola,
non si capisce a quali criteri risponda il mantenimento in vita dei di-
stretti militari di Bari e Lecce per la Puglia; Padova e Verona per il Ve-
neto; Palermo e Catania per la Sicilia; Napoli, Caserta e Salerno per la
Campania; Milano, Como e Brescia per la Lombardia,

I'interrogante chiede di sapere quale sia il giudizio del Ministro in
indirizzo in merito a quanto sopra ¢ se non ritenga opportuno di esami-
nare la possibilitd di non sopprimere il distretto militare di Forli.

(4-00054)

RBISCARDI, CARPENEDQO, LONDEL VALLETTA. -- Al Ministro della

pubblica istruzione. - Premesso:

che la legge 31 gennaio 1994, n. 97, all'articolo 21 reca disposi-
zioni particolari per i comuni montani con meno di 5.000 abitanti pre-
vedendo che possano essere ivi «costituiti istituti comprensivi di scuola
materna, elementare e secondaria di primo grado»;

che la circolare ministeriale n. 119, protocollo n. 11871, del 9
aprile 1994, recita testualmente che «nell’attuale fase lesistenza di una
norma primaria, entrata in vigore il 24 febbraio 1994, i cui sviluppi ap-
plicativi debbono essere ancora attentamente vagliati, consiglia di so-
prassedere ad azioni amministrative destinate a produrre effetto su tali
specifiche realtd territorialis;

che la citata circolare motiva il rinvio dell’attuazione della norma
i che trattasi asserendo che «le modalita per tali operazioni di raziona-
lizzazione verticale dovranno essere stabilite con apposita ordinanzas,
laddove il citato articolo 21 prevede che Tordinanza ministeriale dovra
disciplinare esclusivamente I'assegnazione agli «istituti comprensivi» del
personale direttivo proveniente da quello della scuola elementare o della
scuola media di primo grado;

che dalla circolare ministeriale non & arbitrario evincere il senso
di un rinvio sire die degli effetti di una norma legislativa che ha inteso
porre in esseré una innovazione significativa sia per la stabilizzazione
territoriale della scuola dell’obbligo che per la salvaguardia della conti-
nuitd spazio-temporale della formazione di base degli alunni,

gli interroganti chiedono di conoscere quali siano i tempi di attua-

zione dell'articolo 21 della legge 31 gennaio 1994, n. 97, e, in partico-
lare, se la norma stessa andra in vigore per 'anno scolastico 1994-.1995,
come gli scriventi vivamente sollecitano.

(4-00055)
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COSTA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Premesso:
che Yorario estivo dei treni delle Ferrovie dello Stato sulla tratta
Lecce-Bari prevede laccorpamento di due corse mattutine (treni
nn. 12504 ¢ 3510) in un unico convoglio con arrivo a Bari attorno alle
ore 7,30;
che cid costringera circa 500 viaggiatori pendolari, lavoratori di-
pendenti e studenti - gia alle prese con i gravi disagi causati dagli eleva-
tissimi tempi di percorrenza sulla tratta Lecce-Bari - ad ulteriori sacri-
fici dovendo utilizzare Vunico treno a disposizione;
che tale ennesimo intervento penalizzante delle Ferrovie dello
Stato ripropone in tutta la sua gravita I'annoso problema del completa-
mento del raddoppio della tratta ferroviaria Bari-Lecce e della sua
elettrificazione;
che si evidenzia, aliresi, I'esigenza di una soluzione ormai impro-
crastinabile per limitare 'emarginazione geografica che contribuisce ad
aggravare la situazione socio-economica in provincia di Lecce,
si chiede di sapere quali urgenti provvedimenti il Ministro in indi-
rizzo intenda adottare per la soluzione — nel breve e medio periodo - dei
gravissimi problemi relativi alla tratta Lecce-Bari,

(4-00056)

PREIONL. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Pre-
messo che stanno pervenendo ai lavoratori «assicurati» presso 'INPS gli
«estratti conto assicurativi» inviati .dal Direttore generale, Maria Anna
Manzara, col seguente testo di accompagnamento:

«Gentile signor/a .......... Iinvie ai nostri assicurati dell'estratto
contributivo non & pit una novitd.

Quest’anno tuttavia l'iniziativa assume un particoiare rilievo percheé
il documento viene inviato a tufti i lavoratori ¢ contiene lindicazione
delle retribuzioni dichiarate dal datore di lavoro (o dei redditi, per i la-
voratori autonromi) e dei contributi registrati negli archivi INPS, durante
I'intera vita assicurativa, fino a tutto il 1990.

Esamini accuratamente i dati che le forniamo per verificare se i
contributi sono stati correttamente versati; se ha osservazioni da formu-
lare prenda contatto con noi telefonando al numero verde ........... con
chiamata gratuita.

Le sara data una risposta immediata o Le sara fissato un appunta-
mento con un funzionario della sede che le fornira tutta 'assistenza
necessaria.

Ci scusiamo per le eventuli inesattezze e incompletezze dell'estratio;
tenga presente che uno degli scopi di questa operazione & proprio quello
di sistemare ed aggiornare la Sua posizione assicurativa per poterLe ga-
rantire, al momento opportuno, la tempestiva e corretta liquidazione
della pensione.

In ogni caso, ricordi che i nostri uffici sono a Sua disposizione per
qualsiasi informazione o chiarimento.

Nel retro di questo modulo Lei trovera la cartolina per la «richiesta
di rettifica dati»; per la sua utilizzazione, La preghiamo di leggere atten-
tamente le «istruzioni»,
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La ringraziamo per la collaborazione, che ¢i sara preziosa per rag-
giungere il nostro obiettivo: offrirLe un servizio efficiente € di qua-
litax»,

si chiede di sapere:

1) chi abbia deciso l'invio a tutti gli «assicurati», compresi quelli
passati ad altra amministrazione ai sensi della legge n. 29 del 1979, peri
quali l'estratto conto non dovrebbe avere pilt valore essendovi riscontro
in altre e definitive fonti: «modello Tr.C.» per l'accettazione;

2) quanti siano al 31 dicembre 1993 gli «assicurati» che abbiano
chiesto la «ricongiunzione» ai sensi della legge n.29 del 1979;

3) quante cartoline «richiesta di rettifica dei dati» siano perve-
nute al'INPS per segnalare errori ed omissioni nell'estratto conto da
parte di chi abbia gia perfezionato le pratiche di «ricongiunzione» ex
lege n. 29 del 1979;

4) quali correzioni I'INPS debba fare nei casi di cui al punto 3),
dal momento che risulta dalla dichiarazione stampata a tergo di taluni
moduli: «i periodi di contribuzione fino al ......... sono stati traferiti ad
altra gestione pensionistica (legge n. 29 del 1979) - situazione contribu-
tiva certificata ad altra gestione pensionistica»;

5) a quanto ammonti il costo dell’'operazione d'invio di ciascun
estratto conto, per spese generali ripartite pro-quota, per contabilizza-
zione, per gestione dati, per stampa, per spedizione postale, eccetera;

6) se la Direzione generale dell’INPS abbia valutato il disagio
causato agli «assicurati» costretti a segnalare all'Tstituto errori ed omis-
sioni dovuti essenzialmente alle trascrizioni e passaggi di dati interni
all'INPS;

7) guali provvedimenti 'INPS intenda adottare nei confronti dei
propri dipendenti e collaboratori responsabili degli errori e delle omis-

sioni riscontrati nell’estratto conto.
(4-00057)

IMPOSIMATO, CORVINO. - Al Ministro della sanité. — Premesso:

che con una semplice comunicazione di servizio n. 15405 deil'l1
luglio 1992 Pamministratore stracordinario della USL n. 16 ha proceduto
alla «immediata e provvisoria chiusura» dei due reparti di ostetricia e
ginecologia nonché di pediatra del plesso ospedaliero di San Felice a
Cancello;

che detta chiusura - per quanto dichiarata provvisoria — era chia-
ramente formulata sine die perche disposta fino alla generica «attua-
zione di tutta la normativa vigente in materia di organizzazione dei ser-
vizi sanitari»;

che la suddetta comunicazione dell’amministratore straordinario,
a parte la inidoneita ed illegittimita del mezzo giuridico adottato (comu-
nicazione di servizio, invece di delibera dell’amministratore straordina-
rio), mancava del parere del coordinatore amministrativo e veniva as-
sunta sulla base di motivazione (carenza degli organici per entrambe le
divisioni e della non corretta agibilita della sala operatoria annessa alla
divisione di ostetricia) che non solo non era idonea a suffragare un
provvedimento cosi grave ma, comunque, si dimostrava essere, se non
insussistente, almeno artificiosa;
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che la successiva delibera del 15 dicembre 1992, n. 781, dell’'am-
ministratore straordinario, anziché sanare con la forma appropriata la
precedente «comunicazione di servizio», deliberava — esclusivamente -
le modalita di trasferimento e di organizzazione del personale medico e
paramedico, il quale, gia neila comunicazione di servizio, era stato de-
stinatario di ordine di trasferimento, insieme con i degenti, dal plesso
ospedalierc di San Felice a quello di Maddaloni;

che il 2 ottobre 1992 il comitato dei garanti - chiamato ad espri-
mersi sia pure tardivamente (la richiesta, anziche preventiva, era succes-
siva alla illegittima e abusiva determinazione dell’'amministratore straor-
dinario dell’l1 luglio 1992) - aveva espresso parere negativo in ordine
alla soppressione di fatto delle due divisioni, Senonché questo parere,
per quanto reso prima del 15 ottobre 1992, non era stato preso in consi-
derazione ne allegato alla delibera n. 781 del 15 ottobre 1992;

che per evitare la vistosa omissione, di pretermettere il suddetto
parere dei garanti, si rendeva necessario, da parte dellamministratore
straordinario, emanare la delibera n. 922 del 27 novembre 1992, in cui
si dava atto del parere negativo dei garanti sulla soppressione delle due
divisioni, si ribadiva il diverso avviso dell'amministratore straordinario e
si rinviava il tutto all’ente regionale. Senonché, nelle more del provvedi-
mento regionale {che nella specie aveva carattere costitutivo per la sop-
pressione di che trattasi), 'amministratore straordinario, con evidente
abuso, continuava, e continua di fatto da circa un anno e mezzo, a man-
tenere in vita la soppressione delle due divisioni;

che, allo scopo di rendere piu fattiva la indicata soppressione, a
seguito del pensionamento del primario di medicina generale a Madda-
loni, '8 marzo 1993 con delibera 4072 (avente ad oggetto provvedimenti
urgenti nell'ospedale di Arienzo), 'amministratore straordinario, con j
pareri favorevoli del coordinatore sanitario (funzione che quest'ultimo
svolge in condizione di incompatibilita perché contestualmente &, anche,
primario cardiologo), ha trasferito il primario medico ed il restante per-
sonale medico della divisione di medicina dall'ospedale di Arienzo a
Maddaloni e, nel contempo, ha trasferito il reparto di cardiologia nei lo-
cali che erano stati (e sono ancora, in ragione della provvisorieta dei
provvedimenti) della divisione di ostetricia e ginecologia;

che nel marzo 1993 tutte le forze sindacali mediche e paramedi-
che hanno denunciato, tra le altre manifestazioni di illegittimita, la di-
sattivazione dei reparti di ostetricia e ginecologia, rilevandone la essen-
zialita per l'area di competenza del relativo plesso ospedaliero ed hanno
invitato i sindaci del comprensorio ed il prefetto ad intervenire;

che, nei mesi successivi, le stesse forze sindacali hanno formulato
vibrate proteste contro i provvedimenti di soppressione delle divisioni in
guestione, indispensabili alle comunita della zona (come, tra laltro,
hanno dimostrato Televato numero di attivita e interventi praticati
prima di essere disattivate);

che ad onta di queste posizioni pubbliche, il comitato di direzione
della USL n. 16, formato da membri incompatibili {per la contitolarita
nella persona dei componenti delle funzioni di coordinatore sanitario e
di primario), ha continuato ad esprimere pareri favorevoli alla definitiva
soppressione delle divisioni sopra nominate;
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che «la comunicazione di servizio», adottata dall'amministratore
straordinario per sopprimere sine die due divisioni di un plesso ospeda-
liero, costituisce atto abnorme, oltre che abusivo, perché la relativa de-
terminazione doveva essere adottata previo parere obbligatorio del coor-
dinatore sanitario e di quello amministrativo (articolo 9 del decreto-
legpe 6 febbraio 1991, n. 35, convertito dalla legge 4 aprile 1991, n. 111},
che nel caso & mancato;

che, in ogni caso, detta comunicazione e le successive delibere
sono, altresi, illegittime e abusive, perché dovevano essere adottate
dall’ente regionale a mente dell'articolo 1, comma 2, della legge n. 111
del 1991 sopra citata, se & vero che «la localizzazione dei nuovi presidi
sanitari e servizi autorizzati sono adottati dallamministratore straordi-
nario e trasmessi al comitato dei garanti, di cui al comma 3, che
esprime le proprie osservazioni obbligatoriamente entro quindici giorni
dalla trasmissione, Alla scadenza del suddetto termine sono comungue
sottoposti all'approvazione delle giunte delle regioni nonché al controllo
di legittimita del comitato regionale di controllo»;

che, d'altronde, i citati provvedimenti — per le loro modalita di
adozione ¢ per i contraddittori deliberativi istitutivi di nuovi servizi
nonche per la loro illegittima incidenza sul regolare svolgimento dei
concorsi da espletarsi per il completamento delle piante organiche - evi-
denziano elementi di arbitrio, aggravati dal fatto che le determinazioni
dell’amministratore straordinario contrastano con interessi collettivi ri-
conosciuti imprescindibili e meritevoli di tutela da tutte le pubbliche
autorita, '

si chiede di sapere:

a) se i} Ministro in indirizzo sia stato informato dei fatti che ap-
paiono viziati da abusi e illegittimita in relazione alla vicenda della sop-
pressione dei reparti di ostetricia e ginecologia e di pediatria dell'ospe-
dale di San Felice a Cancello;

b) se tali decisioni non siano state ispirate dallo scopo di agevo-
lare cliniche private con la chiusura di quei reparti ai quali accedevano
cittadini di San Felice, Arienzo e Santa Maria a Vico, privati di servizi
essenziali e costrefti a sostenere spese eccessive per le prestazioni oste-
triche e ginecologiche;

¢) se nel comportamento della regione Campania non siano rav-
visabili gli elementi di gravissimi abusi o di inammissibili omissioni nel
controlio degli atti della USL n. 16. '

: (4-00058)

IMPOSIMATO, CORVINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e

ai Ministri dell'interno, della sanitd e dell'ambiente. ~ Premesso:

che continua a rimanere insoluto il gravissimo problema dell’esi-
stenza, sul territorio di San Felice a Cancello, localita Monticello Vol-
poni, di un invaso a cielo aperto in cui confluiscono le acque, fognarie e
reflue, dei comuni di Arpaia, Forchia, Arienzo e San Felice a Can-
cello; :

che tale invaso & fonte di pericolo per la salute pubblica, provoca
l'inquinamento delle falde acquifere, compromette la stabilita dei fabbri-
cati ad esso adiacenti, nonche di quelli allagati dalle sue acque nei pe-
riodi di intense piogge e di conseguente straripamento;
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che la soluzione definitiva del problema & rappresentata dalla ulti-
mazione del collettore caudino - progetto Casmez, che dovrd condurre
le acque sopra descritte ai Regi Lagni, previa depurazione, in Acerra;
che all'ultimazione dellopera mancano:

1) parte del secondo lotto dato in concessione al comune di San
Felice a Cancello (convenzicne n. 563/87 - progetio n. ps 3/215); i lavori
relativi a questo lotto sono sospesi a causa del mancato pagamento
allimpresa esecutrice (Ingecos srl) dei primi tre stati di avanzamento
gia effettuati. Occorre, pertanto, che 'Agensud, liquidatore Diego Siclari,
in liquidazione, trasmetta al pitt presto alla Cassa depositi e prestiti la
relativa documentazione tecnico-contabile, in modo che quest'ultima
provveda all'erogazione della somma relativa ai primi tre stati di avan-
zamento gia approvati dal comune di San Felice a Cancello con G.M.
nn. 334 ¢ 335 del 21 dicembre 1992,

2) sottopasso ferrovia Cancello-Benevento (localita Via Scam-
pia);

3) sottopasso autostrada A 30; tale sottopasso rientra nella
parte dell'opera data in concessione al comune di Santa Maria a Vico,
ma interessa anche il comune di San Felice a Cancello in quanto il
ramo di collettore di sua competenza va ad immettersi in quello di
Santa Maria a Vico, il quale, poi, incontra I'A 30; il sottopasso & stato
oggetto di una perizia di variante finanziata nell’aprile 1993 dal ministro
Andreatta; occorre, pertanto, che vengano trasferiti i relativi fondi al co-
mune di Santa Maria a Vico,

gli interroganti chiedono di sapere quali misure urgenti si intenda
adottare per consentire il completamento delle opere gia iniziate e se
nei comportamenti degli organi dell’Agensud non si ravvisino gli estremi

del delitto di omissione di atti di ufficio.
(4-00059)

IMPOSIMATO, CORVINO. - A Presidente del Consiglio dei ministri e

ai Ministri degli affari esteri ¢ della difesa. - Premesso:

che i molteplici conflitti (etnici, religiosi, economici, sociali, cul-
turali, statuali) da tempo in corso nell'area balcanica hanno subito
un’accelerazione negli ultimi tempi e perfino durante le festivita di Na-
tale del 1993 con il massacro ininterrotto di bambini, donne e an-
ziani;

che la strage e la violazione continua dei diritti umani sono favo-
rite da azioni e omissioni della comunita internazionale;

che particolarmente grave @ la situazione del Kossovo per via
della violazione dei diritti civili e delle liberta fondamentali;

che da una parte gli albanesi del Kossovo rivendicano l'indipen-
denza della nuova federazione jugoslava in vista della creazione di uno
Stato unitario di tutti gli albanesi, con il sostegno della Repubblica di
Albania;

che dall’altra i serbi hanno, di fatto, soppresso I'autonomia del
Kossovo concessa dalla Costituzione jugoslava nel 1974, sicche va deli-
neandosi una situazione sempre pit deterjorata a causa della generaliz-
zata repressione messa in atto dai serbi;

che la «pulizia etnica» attuata dai serbi ha provocato lo sdegno
del mondo intero espresso attraverso le parole di Sua Santita il Ponte-
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fice che il 1° dicembre 1993, rivolgendosi ai 52 Ministri degli esteri della
Conferenza per la sicurezza e la cooperazione in Europa (CSCE), ha di-
chiarato: «E importante che la Conferenza per la sicurezza e la coopera-
zione in Europa continui ad esprimere un giudizio politico e morale
sullo sviluppo della crisi jugoslava; cosi evitera lo scandalo del disinte-
resse di fronte ad avvenimenti inammissibili»; ed ancora: «l'insieme de-
gli Stati devono prendere coscienza che essi sono direttamente coinvolti
non appena i diritti fondamentali di una persona o di un popolo sono in
gioco. La pit grande disgrazia che possa accadere all’Europa di oggi sa-
rebbe quella di rassegnarsi alla guerra che martirizza milioni di uomini
e donne nei Balcani e nel Caucaso»r;

che occorre che i Governi occidentali si oppongano con tutti i
mezzi previsti dalle leggi internazionali, dai trattati e dagli accordi sui
diritti civili alla violazione delle regole pit elementari del diritto umani-
tario, al principio per cui si garantiscano come legittime le congquiste
territoriali ottenute con la forza, al fatto che la pulizia etnica cige il ge-
nocidio di centinaia di migliaia di innocenti, sia elevata al rango di si-
stema. Lo sforzo straordinario promesso dall'ltalia per facilitare I'arrivo
degli aiuti straordinari della ex Jugoslavia, trasformando I'Ttalia in una
«piattaforma logistica» — secondo un’espressione del Ministro della di-
fesa - per una grande iniziativa umanitaria, per quanto da salutare con
favore, non puo bastare ad affrontare la crisi nei Balcani;

che l'esperienza di questi anni — ha detto il ministro Andreatta -
ha conferinato quanto tragiche ¢ irreversibili siano le situazioni in cui le
tensioni degenerano in conflitti armati;

che preoccupazione e allarme ha espresso di recente il professor
Cherif Bassiouni, capo della commissione ONU sugli stupri e sulle viola-
zioni dei diritti umani nella ex Jugoslavia, per via delle «troppe forze in
Occidente che vorrebbero tirare un rigo sulle atrocita commesse nella ex
Jugoslavia» rendendo impossibili le indagini internazionali. Con l'aiuto
di 30 avvocati, Bassiouni ha raccolto le testimonianze di varie organiz-
zazioni umanitarie, dicendosi contrario ad un accordo nei Balcani, che
assegni «ad ognuno il pezzo di territorio che si & conquistato» poiché
questo significherebbe «una sanzione a livello internazionale della puli-
zia etnica di chi 'ha praticata»;

che la massa di materiale raccolta dalla commissione presieduta
dal professor Bassiouni ha provato lo sterminio di 150.000 persone in
maggioranza vecchi, donne e bambini e di 50.000 persone torturate;

che la situazione richiede un intervento del Governo italiano e de-
gli altri Governi che fanno parte della Conferenza per la sicurezza ¢ la
cooperazione in Europa per il ripristino della pace, della legalita inter-
nazionale e dei diritti umani nel Kossovo e in tutta l'area balcanica,

si chiede di sapere quali iniziative il Governo italiano intenda assu-
mere, anche in via autonoma, dirette:

1) a perseguire con ogni mezzo ed in ogni sede nazionale ed in-
ternazionale la pacificazione di tutte le comunita etniche e di tutti i sog-
getti statuali e politici presenti nella zona;

2) a tutelare i diritti umani e politici ovunque essi risultino vio-
lati, quale condizione necessaria per ridurre le tensioni interne ed inter-
nazionali nell'area balcanica:
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3) a sostenere a livello internazionale e nelle sedi europee la ri-
chiesta di autonomia del Kossovo, nell’ambito della federazione jugo-
slava, e nei termini stabiliti dalla Costituzione jugoslava del 1974,

4) a favorire attivamente la tutela dei diritti umani che in partico-
lare nel Kossovo sono soggetti a brutali e gravissime violazioni;

5} a promuovere ogni sforzo rivolto ad impedire l'afflusso di
nuovi armamenti nella regione ¢ a contrastare soluzioni del conflitto
fondate sulla violenza.

(4-00060)

IMPOSIMATO. - Ai Ministri della difesa, di grazia e giustizia,
dell'ambiente e della sanitd. — Premesso:

che numerosi cittadini del comune di Maddaloni hanno presen-
tato due denunce alla procura della Repubblica di Santa Maria Capua
Vetere per lamentare che in localita Sauda, nello stesso comune di Mad-
daloni, & stato realizzato un enorme parcheggio abusivo usato da un
centinaio di camion e di TIR, dal quale provengono numerosi gas ingui-
nanti che mettono seriamernte in pericolo la salute dei cittadini, gia for-
temente provata dalla presenza di numerosi altri fattori di inquina-
mento;

che all'interno del parcheggio & stata realizzata una struttura adi-
bita al lavaggio dei camion che provoca ulteriori disagi oltre che 'af-
flusso di acque inguinate dalla presenza di oli nelle falde acquifere

- circostanti; :

che il transito degli automezzi e il loro lavaggio provocano un no-
tevole inquinamento atmaosferico ed acustico, procurando enormi disagi
agli abitanti della zona limitrofa al parcheggio;

che lo smaltimento delle acque non avviene in conformita con le
norme di legge;

che la USL n, 16 nel corso di un sopralluogo avrebbe accertato
I'incompatibilita arbientale del suddetto parcheggio che sta procurando
anche una situazione di insofferenza per molti cittadini,

si chiede di sapere:

a) quale sia lo stato del procedimento penale conseguente alle de-
nunce presentate dai cittadini della localita Sauda e se le autorita com-
petenti non ritengano di dover intervenire per impedire che i reati con-
nessi all'inquinamento dell'ambiente e ai rumori molesti siano portati
ad ulteriori conseguenze;

b) se I'autorita di pubblica sicurezza e 'autorita sanitaria abbiano
accertato la regolarita del parcheggio realizzato in localita Sauda e, in
caso contrario, se non ritengano di dover intervenire perche siano ri-
spettate le norme che riguardano la tutela della salute pubblica e del ri-
poso delle persone;

¢) se non si ritenga che il sindaco di Maddaloni debba intervenire
perche, nel caso che il parcheggio risultasse autorizzato, pretenda lo
spostamento del parcheggio stesso in altra area in modo da non creare
ulteriori gravissimi disagi ai cittadini di Maddaloni, gia colpiti dura-
mente da una serie di fattori inquinanti esistenti nella zona.

(4-00061)
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IMPOSIMATOQ. — Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro
senza portafoglio per il coordinamento delle politiche comuniiarie e gli af-
fari regionali e ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. — Pre-
messo:

che, in applicazione dell'articolo 7 della legge regionale n, 11 del
1991, il personale di ottavo livello funzionale della giunta regionale della
Campania, giusta deliberazione della stessa giunta regionale n. 293 del 3
febbraio 1992, BURC n. 8 del 18 febbraio 1992, emanata ai sensi della
citata legge regionale n. 11 del 1991, inoltrava istanza di partecipazione
alla graduatoria relativa all'ottave livello funzionale. In allegato, come
espressamente richiesto nella stessa delibera della giunta regionale, si
provvedeva a segnalare, mediante apposita «scheda riassuntiva degli in-
carichi ricoperti», l'ufficio di appartenenza e gli incarichi ricoperti,
nonche gli eventuali corsi di aggiornamento seguiti, al fine di una mi-
gliore individuazione dei profili professionali e dei requisiti richiesti
dalla legge;

che, successivamente, con deliberazioni n. 2994 del 25 giugno
1993 e n. 4526 del 10 settembre 1993, veniva definitivamente approvata
la graduatoria;

che in data 1° ottobre 1993, con nota n. 42990, 'assessore al per-
sonale della regione Campania, Chirico, richiedeva al coordinatore
dell'area generale di coordinamento del settore primarie, di far perve-
nire le indicazioni, da parte del personale interessato, di «dieci sezioni
di possibile destinazione in ordine decrescente di gradimento», opera-
zione regolarmente effettuata dagli interessati entro il mese di ottobre
1993;

che in data 29 dicembre 1993 venivano definiti, in sede di delega-
zione trattante con il sindacato unitario CGIL-CISL-UIL, i criteri cui at-
tenersi per dare corretta attuazione al disposto del citato articolo 7 della
legge regionale n. 11 del 1991, criteri individuati nella posiziene occu-
pata in graduatoria e nella specializzazione professionale dei singoli
funzionari di ottavo livello aspiranti all'assegnazione delle sezioni;

che nel gennaio 1994, a causa dell'ulteriore protrarsi del ritardo
nelle procedure di assegnazione delle sezioni, il sindacato unitario solle-
citava l'emanazione dei relativi provvedimenti, raccomandando il ri-
spetta dei criteri concordati in sede di delegazione trattante;

che nel medesimo periodo, a seguito di perduranti contrasti
nellambito della giunta regionale, intercorrenti tra I'assessore al perso-
nale Chirico e 'assessore all’agricoltura Pozzi, circa l'assegnazione delle
sezioni nell'area agricoltura (AGC settore primario), si giungeva al com-
promesso di delegare l'assessore al ramo Pozzi ad effettuare le opera-
zioni connesse; questi provvedeva quindi personalmente a definire la
mappa delle assegnazioni delle sezioni nell'area di propria competenza;

che in data 7 febbraio 1994 venivano inoltrati, per la conseguente
notifica, i decreti del presidente della giunta regionale di assegnazione
delle citate sezioni;

che le decisioni assunte dall’assessore all’agricoltura della regione
Campania appaiono non solo illegittiime ma palesemente viziate da
abuso in atti di ufficio per essere state assunte in violazione dei principi
di buon andamento e di imparzialita della pubblica amministrazione
che sono specificatamente tutelati dall’articolo 323 del codice penale. Ed
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infatti una valutazione serena ed obiettiva dimostra che tali atti non ten-
gono in nessun conto né i principi generali contenuti nella stessa legge
regionale n. 11 del 1991 (articolo 7: specializzazione professionale e po-
sizione nella graduatoria), né quanto disposto con i succitati successivi
atti deliberativi, né quanto concordato in sede di delegazione trattante,
tra assessore al personale e rappresentanze sindacali;

che, in concreto, si & verificato che non sono siate tenute in nes-
sun conto le preferenze formalmente espresse dagli interessati, come
esplicitamente richiesto dalla stessa amministiazione regionale, ne i re-
quisiti tecnici e professionali degli interessati;

che non & stato seguito ne il criterio della professionalita ne
quello della posizione in graduatoria & dimostrate dal fatto che si &
giunti addirittura a destinare personale dotato di qualifica amministra-
tiva in posizioni richiedenti specifiche competenze tecniche o, al contra-
rio, personale con qualifiche tecniche e con esperienza decennale in
campo tecnico, in posizioni richiedenti capacita di tipo amministrativa.
Alcuni casi concreti verificatisi nell'ambito dell'ex ispettorato agrario di
Caserta sono emblematici: sono state assegnate sezioni tecniche a fun-
zionari senza alcuna qualifica tecnica: come un ragioniere, assegnato
alla sezione zootecnia, o un assistente sociale, alla sezione patti agrari e
calamitd naturali, mentre tecnici come Francesco Cipullo, geometra, ve-
niva assegnato alla sezione amministrativa dellispettorato alimenta-
zione, Clamoroso e grave € il caso del dottor Oreste La Peruta, laureato
in scienze agrarie, secondo in graduatoria di tutta la struttura CePICA
di Caserta, portatore di kandicap, assegnato alla sezione antincendi: se-
zione mai richiesta dal dottor La Peruta. Il dottor Francesco Marconi,
laureato in scienze agrarie, in servizio a Caserta, & stato assegnato alla
sezione di Sessa Aurunca, mentre un funzionario di Sessa Aurunca ve-
niva assegnato a Caserta, mentre tecnici in servizio a Caserta vengono
assegnati in altri settori, addirittura fuori provincia. Giordano Seba-
stiano, secondo in graduatoria in tutta la regione Campania, con 30
anni di esperienza, viene spostato in sezione mai richiesta;

che nei casi specifici della provincia di Caserta, dall’assegnazione
delle sezioni & possibile rilevare un criterio del tutto arbitrario dettato
con tutta evidenza da opportunismi di tipo politico, in quanto si & finito,
come scaturisce dai fatti, per privilegiare l'appartenenza a determinati
schieramenti politici o la sottomissione a criteri di tipo del tutto perso-
nalistici, e proprio in un momento delicato della vita politica del paese,
riferito alla vigilia delle elezioni politiche;

che tale condotta sarebbe stata denunciata alla magistratura di
Napoli dalle organizzazioni sindacali della Campania,

si chiede di sapere:

a) quale sia lo stato del procedimento penale pendente a seguito
delle denunce presentate per le assegnazioni del personale di ottavo li-
vello della regione Campania da parte dell'assessore all'agricoltura;

b) se non si ritenga di disporre un'inchiesta per accertare even-
tuali illeciti amministrativi.

(4-00062)

IMPOSIMATO, CORVINO. - Ai Ministri di grazia e giustizia, deil'in-
terno, della difesa e delle finanze. — Premesso:
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che fin dal 6 settembre 1993 il geometra Nicola Lombardi presen-
tava denuncia al procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Santa Maria Capua Vetere, al procuratore circondariale di Caserta, al
commissario di pubblica sicurezza di Maddaloni e al comando compa-
gnia carabinieri di Maddaloni, oltre che al sindaco di Maddaloni, per la
costruzione abusiva di un edificio nell’'area derivante dall’abbattimento
dell'ex cinema Margherita in corso 1* ottobre in base ad una conces-
sione edilizia rilasciata ex articolo 75 del Piano regolatore generale del
comune di Maddaloni;

che gia il rilascio della concessione, in data 14 maggio 1991, ¢ il-
legittimo perché una quota parte del terreno impegnato nella costru-
zione ricade nella zona A, dove non sono previsti i benefici di cui all’ar-
ticolo 75 del Piano regolatore generale;

che a parte cio la concessione richiesta per la sostituzione e la ri-
costruzione della precedente struttura, in realta, ha dato luogo ad un
nuovo fabbricato che si affaccia non solo sul corso 1° ottobre — come
I'ex cinema Margherita - ma anche su via Roma;

che la cosa piu grave risulta - non solo secondo la denuncia ma
anche secondo quanto appare ictu oculi a qualunque cittadino - che la
superficie interna del nuovo fabbricato & addirittura quintuplicata ri-
spetto a quella del precedente edificio. 1 piani sono, di fatto, sette men-
tre il fabbricato sostituito aveva solo il piano terra. Sono state violate le
distanze dai vicini in relazione a fabbricati e muri perimetrali implicanti
I'obbligo di distacchi; .

che si & consumata in tal modo una serie di gravissime violazioni
di legge non solo da parte dei costruttori abusivi, ma anche di coloro
che hanno rilasciato la concessione n, 17 del 1991 e di quelli che con-
sentono il protrarsi della situazione di irregolaritad, non potendo consi-
derarsi in alcun modo sufficienti i provvedimenti di sequestro disposti
dal sindaco di Maddaloni, rispetto all’obbligo prescritto dalla legge di ri-
pristinare la legalita. Infatti il comune di Maddaloni in data 6 aprile
1992, mentre disponeva la sospensione dei lavori, consentiva alla societa
Valinvest la presentazione di nuovi grafici e la prosecuzione dei lavori.
Tutto questo non pud non chiamare in causa -~ sottolinea giustamente la
denuncia - la responsabilita dei tecnici del comune di Maddaloni,
poiche i grafici, sulla base dei quali viene firmata l'autorizzazione del
commissario prefettizio, non rispecchiano pil,, per guanto concerne la
facciata, i profili del vecchio fabbricato, cosi come risulta dai grafici de-
finitivi sulla base dei quali era stata rilasciata la concessione edilizia
n. 17 del 1991; -

che grave appare il comportamento del responsabile dell’ufficio
tecnico comunale di Maddaloni il quale ha inviato una relazione al sin-
daco ed all’assessore all'urbanistica in data 29 luglio 1993 con la quale
riduce al minimo tutte le violazioni riscontrate definendole «non essen-
ziali», Invece le violazioni sono gravi e intollerabili e implicano veri e
propri abusi da parte del responsabile dell'ufficio tecnico comunale che
falsificava il contenuto del provvedimento del sindaco del 6 aprile 1992,
che era di sospensione dei lavori. Inoltre & grave e significativo degli
abusi il fatto che il responsabile dell'ufficio tecnico comunale di Madda-
loni, nel caso in esame, anziche effettuare i controlli direttamente, i af-
fida ai direttori dei lavori, che invece erano da controllare;
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che, in questa situazione, i lavori sono in corso e il sindaco che
ha il dovere di intervenire per il sequestro del manufatto nel suo in-
sieme rimane inerte. Ma questa non & la sola irregolaritd consumata. A
via Appia - localita Cittadella ~ esisteva un fabbricato a fronte sirada
dove il piano di recupero prevedeva solo la straordinaria manutenzione.
Senonche dopo il parere rilasciato dall'ufficio tecnico comunale l'edifi-
cio & stato abbattuto perché pericolante. Ancora una volta gli interessati
hanno chiesto una concessione edilizia per ricostruire il fabbricato, cosa
che sarebbe impossibile perché in palese contrasto con il piano di recu-
pero. Né pud essere rilasciata alcuna concessione con prescrizioni
perche in violazione delle norme del piano di recupero;

che nonostante tale grave situazione, il comune continua a non
attuare i piani pluriennali dopo 'approvazione del Piano regolatore ge-
nerale del 1988, Non sono stati eseguiti i piani particolareggiati per gli
insediamenti produttivi, né i piani di dettaglio per il piano di recu-
pero;

che, nello stesso tempo, a molti altri imprenditori di Maddaloni
non sono state rilasciate concessioni edilizie ai sensi dell’'articolo 73, con
una palese disparita di trattamento rispetto a due ditte privilegiate, la
Valinvest e la Edil Park;

che tutto questo comporta gravissime conseguenze su tre livelli:

1) il mancato sviluppo delle attivitd produttive legate all'edili-
Zia; '

2) la mancata riduzione della disoccupazione, che ha raggiunto
livelli intollerabili e tali da provocare una gravissima crisi;

3) una diffusa illegalita favorita dal comune di Maddaloni e dal
responsabile dell'ufficio tecnico ingegner Vincenzo Salsano;

4) un degrado territoriale quasi irreversibile con distruzione del
patrimonio storico e artistico di Maddaloni,

si chiede di sapere:

a) quale sia lo stato del procedimento penale pendente dinanzi
alla procura della Repubblica di S8anta Maria Capua Vetere, a seguito
della denuncia degli illeciti;

b} se le autoritd competenti non ritengano di intervenire per im-
pedire che i reati vengano portati ad ulteriori conseguenze;

c) se siano state compiute indagini patrimoniali nei confronti del
capo dell'ufficio tecnico di Maddaloni;

d} se il Ministro dell'interno non ritenga di intervenire per accer-
tare, con i suoi poteri di controlio, le gravi e reiterate violazioni di legge
commesse in materia edilizia con la complicita del capo dell'ufficio
tecnico.

(4-00063) .

IMPOSIMATO, CORVINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e

al Ministro dell'interno. — Premesso:
che con decreto del presidente della giunta regionale della Cam-
pania n, 2676 del 6 giugno 1975, pubblicato sul bollettino n. 30 dell'l 1
luglio 1975 - adottato in conformita a quanto deliberato dalla giunta re-
gionale con deliberazione n. 1619 del 7 marzo 1975, vistata dalla
CCARC nella seduta del 18 aprile 1975 — venne disposte 'ampliamento
del perimetro del consorzio generale di bonifica del bacino inferiore del
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Volturno, costituito con decreto del Presidente della Repubblica in data
23 febbraio 1952, mediante I'aggregazione di un'area territoriale estesa
di 54,992 ettari, ricadente nelle province di Caserta e Napoli, tributaria
dei bacini idraulici Savone-Rio Lanzi e Regi Lagni. Da tale ampliamento
restano interessati, tra gli altri, anche i comuni di Sant’Arpino, Teano e
Maddaloni;

che i criteri provvisori per la determinazione della contribuenza
di bonifica a carico degli immobili agricoli ed extragricoli, posti nell’ac-
cennato perimetro di ampliamento, sono dettati, a norma del regio de-
creto 13 febbraio 1933, n. 215, dalla deliberazione del consiglio dei dele-
gati del consorzio n. 110/C del 13 dicembre 1982, approvata dalla giunta
regionale con provvedimento n. 6725 del 2 ottobre 1984, vistato dalla
CCARC in data 26 ottobre 1984:

che nel quadro dell'attivita amministrativa svolta e per la decreia-
zione dell'ampliamento del perimetro consortile e per l'attuazione dei
criteri provvisori della centribuzione di bonifica, relativa al predetto ter-
ritorio, ha trovato luogo, come disposto dalla normativa di cui al citato
regio decreto n. 215 del 1933, la fase della pubblicita dei relativi provve-
dimenti, sia regionali che consortili, a mezzo pubblicazione su stampa
quotidiana e bollettino regionale noncheé affissione presso gli albi pretori
dei comuni interessati e del competente ispettorato provinciale dell’agri-
coltura;

che per I'anno 1993, le aliquote contributive in parola, in applica-
zione dei cennati criteri, sono state fissate dalla deputazione ammini-
strativa del consorzio, con deliberazioni n. 4308/D del 18 novembre
1992, n. 88/D del 9 giugno 1993 e n. 89/D del 9 giugno 1993 approvate -
a termini dell'articolo 23 della legge regionale n. 23 del 1985 -- con prov-
vedimenti rispettivamente n. 015/AC dell'll gennaio 1993, n. 0879/AC
del 2 agosto 1993 ¢ n. 0881/AC del 2 agosto 1993;

che guando le tasse da pagare sono ingiuste & necessario che il
cittadino protesti e ponga il problema alle istituzioni competenti. Fra i
tanti balzelli che tartassano la tasca dei cittadini certamente il piti ingiu-
stificato ed il pin inutile & la cosiddetta tassa per la bonifica e il miglio-
ramento fondiario che vede Sant’Arpino, Teano, Maddaloni e altri co-
muni far parte di un fantomatico consorzio del basso Volturno con sede
in Caserta alla via Roma 126. A causa della inclusione in codesto con-
sorzio, molti cittadini del casertano sono costretti a pagare un balzello
che ora & stato raddoppiato. A tal proposito numerosi cittadini e orga-
nizzazioni politiche si vedono colpiti da un tributo in cambio del quale
non ricevono nessun servigio. L'indagine ha portato a quanto segue: I'ar-
ticolo 60 della legge n. 142 del 1990 dava il termine di due anni per po-
ter permettere ai comuni di uscire dai consorzi. Successivamente il legi-
slatore, valutando l'opportunita e Yurgenza di differire i termini pre-
scritti dalla citata legge, ha provveduto con larticolo 2, comma 1, del
decreto-legge n. 330 del 1993 a far slittare il termine della richiesta dei
comuni al 31 dicembre 1993. In altre parole entro il 31 dicembre 1993
ogni consiglio comunale poteva liberamente rinegoziare il patto associa-
tivo e quindi decidere di restare oppure uscire dal consorzio;

che il sindaco di Teano, in una lettera diretta al Presidente del
Consiglio e al Ministro dell'interno, cosi scriveva: «Premesso che da al-
cuni anni questo comune si trova a far parte del consorzio in oggetto



Senato della Repubblica - 41 - X1l Legislatura

4> SEDpUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 ArrnE 1994

(bonifica del bacino inferiore del Volturno), senza essere stato preventi-
vamente interpellato e senza che il consiglio comunale si sia mai
espresso sull’'adesione allo stesso e sull’approvazione di una convenzione
che avrebbe dovuto stabilire i fini € le forze di consultazione degli enti
contraenti, i rapporti finanziari, obblighi e garanzie varie;

che di seguito a tale inclusione quasi tutta la cittadinanza & stata
colpita da un balzello che di volta in wvolta viene raddoppiato;

che tale situazione ha generato un grave malcontento tra i citta-
dini colpiti da un tributo in cambio del quale non ricevono alcun
servizio;

che ai sensi e per gi effetti dell'articolo 60 della legge n. 142 del
1990, che faceva obbligo ai comuni e alle province di procedere entro
due anni alla revisione dei consorzi e delle altre forme previste dalla
legge, questo ente con delibera consiliare n. 71 del 10 giugno 1992
allunanimita, facendosi interprete della volonta dell'intera cittadinanza,
deliberava la rescissione dal consorzio del bacino inferiore del basso
Volturno, con sede in via Roma 126-Caserta;

che, dopo la notifica di detta volonta consiliare, il consorzic in
parola con nota in data 7 agosto 1992 faceva sapere che «questo consor-
zio... non sembra possa essere annoverato tra i consorzi disciplinati
dalla ridetta normativa, tenuto conto che esso & costituito tra i proprie-
tari di beni immobili ricadenti nel suo comprensorio; rilevato che tale

. interpretazione appare del tutto forzosa, verosimilmente contra legem e

tenuto conto del grave malcontento che serpeggia fra l'opinione pub-
blica, nonche del fatto che il consorzio in questione non pare abbia un
rilevante interesse pubblico, questo ente si pregia di richiedere agli or-
gani in indirizzo, clascuno per le rispettive competenze, un parere in
merito all'interpretazione autentica dell’articolo 60 della legge n. 142 del
1990 ed al conseguente operato posto in essere dall'ente con la citata
consiliare n. 71 del 1992»;

che analoga protesta & stata formulata da molti cittadini di Mad-
daloni e tra gli altri dal dottor Giuseppe Campolattano da Maddaloni a
sostegno dell'iniziativa del sindaco di Teano. Ci si trova di fronte ad una
etruffa legalizzata» per il fatto che viene riscossa una tassa dal consor-
zio generale di bonifica del bacino inferiore del Volturno per servizi e
prestazioni inesistenti, almeno per quanto riguarda alcuni comuni;

che la possibilita concessa dalla legge n. 142 del 1990 - articolo
60 — ai comuni di uscire dal consorzio, entro un termine perentorio,
rende evidente Ja non obbligatorieta di permanenza nel consorzio per i
comuni interessati,

si chiede di sapere:

a) quali misure urgenti il Ministro dell'interno intenda assumere
per consentire ai comuni inseriti «di ufficio» nel consorzio generale di
bonifica del bacino inferiore del Volturno di uscirne sulla base della vo-
lonta dei cittadini e delle decisioni dei consigli comunali e delle
giunte;

b) se non si ritenga di intervenire con un provvedimento che
sciolga il consorzio generale di bonifica del bacino inferiore del
Volturno;
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¢) se, in ogni caso, non si voglia promuovere un'inchiesta sulla re-
golaritd del comportamento degli organi del consorzio suddetto e sulla

utilizzazione dei fondi realizzati attraverso le tasse.
(4-00064)

IMPOSIMATO. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:
che presso il comune di Caserta giacciono moltissime pratiche
edilizie in attesa di essere esaminate da parte della commissione edili-
zia. 1! ritardo nell’esame delle pratiche potrebbe comportare una paralisi
nell’attivita edilizia con gravi conseguenze sull'occupazione. Tale ritardo
danneggia infatti non solo gli operatori del settore ma anche i privati
cittadini, in un momento di gravissima crisi economica che vede ben
180.000 iscritti nelle liste di collocamento nella sola provincia di
Caserta;
che l'inerzia della commissione edilizia del comune di Caserta po-
trebbe provocare, come reazione, numerosi casi di abusivismo edilizio,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda sollecitare
il prefetto dji Caserta perche eserciti il suo potere di controllo sull’ammi-
nistrazione comunale di Caserta, superando inerzie che possono provo-
care anche conseguenze in materia di abusivismo edilizio e di turba-

mento dell'ordine pubblico.
(4-00065)

IMPOSIMATO, CORVINO. - Al Ministro senza portafoglio per il
coordinamento delle politiche comunitarie e gli affari regionali e al Mini-
stro della saniid. — Premesso:

che appare grave la situazione dell’assistenza ospedaliera in pro-
vincia di Caserta. Anzitutto occorre tenere presente che esistono tre re-
parti di gastroenterologia in un ristretto ambito territoriale: Caserta,
Marcianise, Maddaloni. Pur in presenza di un diffondersi di malattie
che richiedono cure presso reparti di gastroenterologia, il primario esi-
ste solo a Marcianise. A Caserta, che dovrebbe essere di secondo livello,
non esiste un primario di gastroenterologia nemmeno in pianta orga-
nica, fatto del tutto inspiegabile se si pensa che per altri reparti come la
cardiologia esistono ben quattro primari;

che la pianta organica dell'ospedale di Caserta lascia interdetti e
preoccupati, mentre infatti esistono da un lato quatiro primari di car-
diologia non esiste un reparto di oncologia, né di epatologia, né di ema-
tologia. Né si deve interpretare 'assenza di questi reparti come la risul-
tanza di un'indagine epidemiologica in quanto & noto, per esempio, che
le malattie epatiche e alcune malattie ematologiche congenite sono una
piaga delle nostre zone. In provincia di Caserta vi ¢ una enorme diffu-
sione di tutte le forme pit gravi di epatite (A, B e C);

che i sanitari di gastroenterologia di Caserta per mancanza di
personale sono costretti a turni di guardia dipartimentale e di pronto
soccorso. Ne consegue che esistono tempi Junghi di prenotazione per in-
dagini strumentali essenziali, come l'endoscopia. Il numero totale di en-
doscopie praticate in un anno non & certamente tale da soddisfare la ri-
chiesta dell'utenza;

che non esiste in un ospedale importante come quello di Caserta
un turno di reperibilita endoscopica. Ne consegue che ammalati con
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emorragia in atto, che potrebbero essere salvati da un’indagine sem-
plice, aspettano nella migliore delle ipotesi il giorno dopo. E noto altresi
che sul casertano poggia una grossa parte dell'utenza deil’aversano.
All'ospedale di Aversa, per avere un’indagine endoscopica, € necessaria
una prenotazione di due mesi. Un centro di endoscopia per la natura
stessa degli strumenti prevede dei costi rilevanti di installazione e
gestione; .

che la presenza di pil centri di gastroenterologia vicini ma istitu-
zionalmente scoordinati porta all'acquisto di apparecchi non program-
mati alle vere esigenze ambientali. Appare dunque necessario interve-
nire per correggere tale situazione di gravissima crisi ospedaliera. Anzi-
tutto 'accorpamento dei reparti di gastroenterologia di Caserta, Marcia-
nise € Maddaloni, concentrando al centro uomini e mezzl attualmente
appartenenti ai tre reparti, porterebbe alla costituzione di un polo ga-
stroenterologico funzionante ed efficiente con un enorme risparmio. Ma
se il problema della gastroenterologia e delle gravi malattie che rien-
trano nel suo ambito pud risolversi con un raccordo tra le strutture esi-
stenti, occorre istituire ex novoe nel pitl breve tempo possibile un reparto
di oncologia per una efficace terapia contro i tumori che non costringa
molti cittadini non abbienti a subire spese sanitarie insopportabili o a
non curarsi per assoluta mancanza di risorse,

gli interroganti chiedono di conoscere:

a) quali iniziative il Ministro della sanita intenda assumere al fine
di una ristrutturazione dell'ospedale civile di Caserta che porti alla crea-
zione di un reparto di oncologia, di un reparto di ematologia, oltre che
di cardiochirurgia, per far fronte ai bisogni di una popolazione di circa
800.000 persone;

b) se non ritenga di accorpare a Caserta vari reparti di gastroente-

rologia di Caserta, Marcianise ¢ Maddaloni.
(4-00066)

IMPOSIMATO. — Ai Ministri della sanita e di grazia e giustizia. -

Premesso:

che la USL n. 18, in esecuzione della delibera n. 153 del 29 feb-
braio 1988, ha bandito un concorso pubblico per 7 assistenti medici del
servizio dipartimentale per la tutela della salute mentale;

che con delibera n. 206 del 20 maggio 1993 veniva approvata la
graduatoria di merito del concorso e successivamente Yassunzione in
servizio dei vincitori di concorso;

che a tutt’oggi nessun sanitario di posizione funzionale iniziale &
stato immesso in servizio;

che a tal fine il presidente provinciale del sindacato nazionale au-
tonomo medici italiani ha inutilmente diffidato e messo in mora {'am-
ministratore straordinario della USL n. 18, con lettera 10 febbraio 1994,
affinche venissero messi in atto tutti i meccanismi necessari all'assun-
zione in servizio dei sanitari interessati e in particolare dei 7 assistenti
che hanno superato le visite mediche di rito;

che emblematico & il caso delia dottoressa Anna Cristillo, vinci-
trice di concorso per titoli ed esami a 7 posti di assistente medico del
servizio dipartimentale per la tutela della salute mentale, concorso ban-
dito dalla USL n. 18 nel 1988 e le cui procedure sono state regolarmente
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espletate, tanto che la stessa dottoressa Cristillo risulta essere al primo
posto;

che 'amministratore straordinario della USL n. 18 ha deliberato
I'assunzione dei vincitori del concorso, ma sono stati assunti solo un
aiuto psichiatrico, 2 psicologici e 2 terapeuti della riabilitazione, mentre
sono esclusi gli altri vincitori di concorso, con criteri che appaiono non
solo illegittimi ed arbitrari ma smaccatamente clientelari;

che per questi fatti sono state disposte denunce all’autorita giudi-
ziaria di Santa Maria Capua Vetere,

si chiede di sapere:

a} se il Ministro della sanitd intenda sollecitare I'assessore della
sanita della regione Campania al superamento delle gravissime omis-
sioni di cui si rende responsabile 'amministratore straordinario della
USL n. 18;

b) quale sia lo stato del procedimento penale relativo alle de-
nunce esposte dalla dottoressa Anna Cristillo alla procura della Repub-
blica di Santa Maria Capua Vetere.

(4-00067)

CARELLA. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:

che in data 13 aprile 1994 presso il Ministero del lavoro, con il
coordinamento del responsabile della task force per l'occupazione
presso la Presidenza del Consiglio, onorevole Borghini, ¢ stato presen-
tato un verbale di accordo tra le parti per la vertenza inerente lo stabili-
mento Enichem di Manfredonia;

che nell’analisi delle cause sulla fermata delle attivitd produttive
dello stabilimento Enichem non si fa alcun riferimento al blocco della
linea del caprolattame, gia dal lontano 1988, dettata dalla mancanza in
seno allo stabilimento di tecnologie idonee allo smaltimento dei sali so-
dici nel rispetto della legislazione vigente in materia ambientale (decreto
del Presidente della Repubblica n. 915 del 1982 e legge n. 319 del 1976),
mettendo fuori dall'attivita produttiva oltre 400 lavoratori;

che nel protocollo d’intesa per l'accordo tra i vari interventi si
prevede la reindustrializzazione dell'area per la promozione di nuove
iniziative imprenditoriali con l'obiettivo di creare 500 posti di lavoro;

che si prevede la costituzione di una commissione tecnica di
esame della proposta ENI-ambiente per la realizzazione di un polo am-
bientale ignorando completamente "accordo gia sottoscritto dal comune
di Manfredonia ed Enichem-agricoltura in presenza del prefetto di Fog-
gia, per lo smantellamento dell'inceneritore stesso, prevedendo tra l'altro
tempi e maodi,

I'interrogante — nel mentre valuta aleatorio I'impianto complessivo
dell'ipotesi di accordo, che ripropone le incertezze del precedente ac-
cordo Stato-regioni, risultato nei fatti impraticabile in quanto non pro-
muove soluzioni certe per garantire i livelli occupazionali - chiede di
sapere:

1} quali garanzie di sviluppo organico del territorio offra Vac-
cordo in guestione in un quadro complessivo che tenga conto delle ri-
sorse primarie quali agricoltura, pesca, turismo, Parco nazionale del
Gargano;
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2) con quali impianti 'ENI intenda effettuare il trattamento biolo-
gico dei sali sodici, attualmente stoccati a Manfredonia, Bari ¢ Brindisi,
ammontanti a diverse migliaia di tonnellate;

3) per quali ragioni non sia stato previsto per la reindustrializza-
zione dell’area un piano esecutivo di smantellamento delle linee produt-
tive non pin utilizzate, quindi la bonifica e la riqualificazione dell'intera
area, intervento che da solo potrebbe assicurare continuita lavorativa
alle centinaia di lavoratori per i quali si propone la cassa integrazione
guadagni straordinaria a zero ore dal 18 aprile 1994,

4) se non si ritenga impraticabile qualsiasi ipotesi di utilizzo
dell'impianto di incenerimento, considerata la ferma volonta in tal senso
espressa dalla popolazione di Manfredonia, recepita dall’accordo ENI-
comune di Manfredonia e da numerose delibere unanimi dello stesso

consiglio comunale.
(4-00068)

IMPOSIMATO. ~ Ai Ministri dell'inrerno, di grazia e giustizia, per !

beni culturali e ambientali e della difesa. — Premesso:

che nella relazione della Commissione parlamentare antimafia del
febbraio 1994 si legge tra l'aliro che «la presenza di personale legato alle
precedenti amministrazioni (quella del sindaco Gasparin) ha reso diffi-
cile 'opera di risanamento avviata dal commissario straordinario che ha
trovato I maggiori ostacoli nei settori dell'urbanistica e dei lavori pub-
blici, vero punto dolente dello scempio gestionale che ha caratterizzato
la disciolta amministrazione comunalex;

che sintomatico & stato l'atteggiamento del dirigente delle riparti-
zioni pitt compromesse nelle vicende di malcostume amministrativo (la-
vori pubblici ed urbanistica) che, alla richiesta di chiarimenti da parte
del commissario straordinario sulle procedure eseguite per affidamento
degli appalti per la realizzazione delle pit importanti opere pubbliche,
come i parcheggi sotterranei ed il restauro del belvedere di San Leucio,
si & assentato dall'ufficio per motivi di salute;

che «il predetto funzionario, indagato per delitti contro la pub-
blica amministrazione, & ancora in servizio»;

che per quanto riguarda il parcheggio sotterraneo di piazza Carlo.
II1, 'amministrazione affidd a trattativa privata al concessionario la pro-
gettazione, la costruzione e la gestione del parcheggio antistante la Reg-
gia vanvitelliana, opere finanziate per 37 miliardi di lire. Tale fatto &
stato denunciato dal commissario straordinario alla procura della Re-
pubblica di Santa Maria Capua Vetere per via delle numerose anomalie
fra cui la non previsione nella convenzione tra il comune e l'associa-
zione temporanea di impresa Italipa e Cogei di un termine finale della
gestione, elemento essenziale per qualunque tipo di convenzione;

che ancora pi grave & il caso relativo alla realizzazione dell'inter-
ramento della via Appia antistante alla Reggta, per il guale il comune,
nel marzo 1991, chiese alla regione il finanziamento CEE per 13 mi-
liardi e 800 milioni, Anche tale opera 2 stata affidata a trattativa privaia,
contro ogni corretta applicazione delle norme e sulla aggiudicazione di
appalti; ha giustamente rilevato il commissario straordinaric che per
opere stradali connesse ad un parcheggio sotterraneo possono inten-
dersi solo le rampe di accesso al parcheggio e non certamente l'interra-
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mento di una strada; sicche si trattava di opera assolutamente avulsa
dall’'originario progetto del parcheggio; anche su tale vicenda l'ex com-
missario straordinario al comune di Caserta ha informato la procura
della Repubblica di Santa Maria Capua Vetere, ponendo in evidenza che
il titolare della Cogei che sta realizzando il parcheggio sotterraneo, I'in-
gegner Pagano, & legato ad esponenti politici locali;

che la direzione generale del demanio del vice del Ministero delle
finanze, a suo tempo interpellata per l'autorizzazione all'esecuzione dei
lavori, probabilmente anche con la partecipazione del sovrintendente ai
monumenti di Caserta, avrebbe espresso parere nettamente contrario
all'esecuzione dell'opera ponendo in evidenza la irregolarita delle proce-
dure,

l'interrogante chiede di conoscere:

a) quale sia lo stato del procedimento penale relativo al parcheg-
gio sotterraneo di piazza Carlo 1II ed all'interramento della via Appia
davanti alla Reggia vanvitelliana;

b) se il sovrintendente ai monumenti di Caserta abbia esercitato i
dovuti controlli, negando l'esecuzione dei lavori o se invece abbia in
qualche modo consentito la realizzazione dei lavori senza interpellare il
Ministro per i beni culturali e ambientali;

¢) se non si ritenga che l'affidamento dei lavori di tale importanza
a trattativa privata non sia di per s& un elemento del gravissimo abuso
commesso sia dall'amministrazione comunale che dal sovrintendente ai
monumenti per la citta di Caserta;

d) se il Ministro per i beni culturali e ambientali non intenda di-
sporre una inchiesta per accertare l'esistenza di eventuali responsabilita
della sovrintendenza ai monumenti di Caserta nella realizzazione dei la-
vori che stanno deturpando la piazza vanvitelliana comportando una
enorme spesa per l'erario;

e) se il Ministro dell'interno non intenda intervenire sollecitando
il sindaco di Caserta a rimuovere immediatamente il capo dell’ufficio
tecnico del comune di Caserta per le responsabilitd denunciate dall’ex
commissario straordinario e per quelle che si dovessero eventuaimente
configurare nelle vicende sopra esposte;

f) se si sia a conoscenza che [autorita giudiziaria abbia assunto
provvedimenti urgenti per impedire che i reati di abuso vengano portati
a ulteriori conseguenze;

g) se si ritenga che il Coreco di Caserta abbia esercitato la sua

funzione di controllo e in quali termini.
(4-00069)

IMPOSIMATOQ, CORVINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri,
ai Ministri dellinterno e di grazia e giustizia e al Ministro senza portafo-
glio per la funzione pubblica. — Premesso.

che il Coreco di Caserta, gia investito da Tangentopoli per alcuni
fatti di corruzione, dovrebbe esercitare un controllo di legittimita sugli
atti dei comuni della provincia di Caserta;

che la presidenza di tale comitato appartiene all'avvocato Gen-
naro Fedele, commissario cittadino della Democrazia cristiana di Aversa
gia da diverso tempo;
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che appare gia gravissima 'anomnalia di un presidente del comi-
tato di controllo che & espressione di un partito politico sconfitto in di-
versi comuni della provincia di Caserta, sicche ¢ legittimo dubitare della
imparzialita e della indipendenza della persona dell’avvocato Gennaro
Fedele e in definitiva del Coreco di Caserta quando gquesto deve decidere
sulla legittimita di atti provenienti da amministratori;

che Aversa, Casagiove, San Nicola, Marcianise, Macerata Campa-
nia - hanno sindaci e giunte che sono stati avversari politici del partito
al quale appartiene ['avvocato Gennaro Fedele, che ha ricoperto anche la
carica di commissario cittadino della Democrazia cristiana di Aversa;

che la preoccupazione diventa ancora piu grande quando si verifi-
cano episodi come quello che riguarda il conferimento da parte dell'ex
sindaco di Aversa, Bisceglie, di un incarico al presidente del Coreco av-
vocato Fedele per un parere tecnico su una questione riguardante il co-
mune di Aversa;

che il parere si risolse in due paginette con la richiesta di liquida-
zione di una somma di 27 milioni a titolo di prestazione professio-
nale;

che, contro tale richiesta, la nuova amministrazione, pella per-
sona del sindaco Raffaele Ferrara, non poteva esperire Vopposizione
perche il decreto ingiuntive non veniva notificato all'ufficio legale,
sicche il comune non era in grado di proporre opposizione nel termine
di 20 giorni con la conseguenza che I'avvocato Fedele pretendeva ed ot-
teneva il pagamento della maggiore somma di 34 milioni;

' che a causa di cio il sindaco di Aversa ha trasmesso gli atti alla
procura della Repubblica di Santa Maria Capua Vetere;

che, nel frattempo, il presidente del Coreco sembra stia ostaco-
lando Tattivita del nuovo sindaco di Aversa con rilievi pretestuosi che si
risolvono nella sostanziale paralisi per il comune e in un danno per tutti
i cittadini,

si chiede di sapere:

a) se il presidente del Coreco, essendo stato incaricato di formu-
lare un parere tecnico su una questione comunale di Aversa, abbia de-
ciso sulla legittimita di atti che riguardavano il comune di Aversa in
epoca precedente, contemporanea e successiva al conferimento dell'inca-
rico;

b) in caso affermativo, quale sia il giudizio sulla condotta del pre-
sidente del Coreco in cui & ravvisabile, a parere degli scriventi, il reato
di abuso in atti di ufficio;

c) se si ritenga che esistessero le condizioni giuridiche per la no-
mina da parte del presidente del consiglio regionale della Campania,
dell'avvocato Gennaro Fedele come presidente del Coreco di Caserta;

d) se il Governo ritenga legittimo il permanere di una situazione
di incompatibilita di questo genere per cui il commissario straordinario
della Democrazia cristiana di una cittd possa essere il «giudice» della le-
gittimita degli atti dei sindaci democristiani o di altri partiti della stessa
cittd;

e) se nel conferimento da parte dell’ex sindaco Bisceglie al presi-
dente del Coreco di Caserta dell'incarico di cui al punto @) non si ravvi-
sino gli estremi dell'abuso in atti di ufficio con danno per l'amministra-
zione di Aversa;
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f) quale sia lo stato del procedimento penale conseguente alla de-
nuncia presentata dal sindaco di Aversa per I'episodio del parere tecnico
di cui sopra.

(4-00070)

BRUNO GANERI, DI BELLA. - Al Ministro della sanita. — Pre-
messo:
che la regione Calabria non ha ancora presentato ne deliberato il
Piano regionale per la sanita;
che il ritardo ha conseguenze negative sulla tutela del diritto alla
salute dei cittadini e perpetua una deleteria politica di inefficienza e di
sprechi,
gli interroganti chiedono di sapere quali iniziative il Ministro in in-
dirizzo possa e intenda prendere nei confronti della regione al fine di ri-

muovere la lamentata inerzia.
(4-00071)

IMPOSIMATO. - Al Ministro della sanitd. — Premesso:

che gli enti pubblici non economici, cosiddetto parastato (INAM,
ENPAS, ENPI, eccetera), hanno attribuito le qualifiche di coordina-
mento ai sensi degli articoli 13 e 41 del decreto def Presidente della Re-
pubblica 16 ottobre 1979, n. 509;

che il conferimento delle qualifiche di coordinamento & avvenuto
mediante concorso interno; .

che le promozioni ai sensi dell'articolo 41 del citato decreto
hanno avuto decorrenza retroattiva al 30 dicembre 1978, secondo
quanto prescrive la norma in questione;

che le qualifiche di coordinamento disciplinate dall’articolo 13
non hanno, invece, decorrenza retroattiva, mancando nejl detto articolo
alcuna previsione al riguardo;

che & principio generale di diritto amministrative che i provvedi-
menti costitutivi producano effetto dal momento della loro efficacia,
salvo espressa deroga;

che di regola, dunque, i provvedimenti di inquadramento, come le
promozioni dei pubblici dipendenti, decorrono dalla data in cui sono
deliberati dall'organo competente, con la conseguenza che possono ecce-
zionalmente avere decorrenza retroattiva solo se cid & previsto da un'ap-
posita norma; cosi, ad esempio, I'articolo 41 del citato decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 509 del 1979;

che non di meno gli enti del parastato, quando gia erano destinati
allo scioglimento o addirittura estinti, hanno attribuito le qualifiche di
coordinamento, ai sensi dell'articolo 13 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 509 del 1979, successivamente al 31 dicembre 1979 ma
con decorrenza retroattiva;

che 'ENPI (Ente nazionale per la prevenzione degli infortuni), ad
esempio, ha conferito, essendo estinte da alcuni mesi, le qualifiche di
coordinamento il 30 novembre 1982, con la retrodatazione giuridica al
28 dicembre 1979;

che l'articolo 64 del decreto del Presidente della Repubblica 20 di-
cembre 1979, n. 761, recante «Stato giuridico del personale delle unita
sanitarie locali», nel disporre che le posizioni soggettive da considerare



Senato della Repubblica - 49 XII Legislatura

4* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 APrILE 1994

per l'inquadramento nei ruoli nominativi regionali siano quelle al 20 di-
cembre 1979 (o al 31 dicembre 1979 nei casi contemplati dalle tabelle di
equiparazione di cui all'allegato 2 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 761 del 1979), da rilevanza unicamente alle modificazioni di
status conseguenti a pubblici concorsi, con cid escludendo che le ammi-
nistrazioni interessate possano adottare successivi provvedimenti ad
hoc, intesi esclusivamente a privilegiare il personale da trasferire;

che alla USL n. 15 multizonale di Caserta € ad altre USL della re-
gione Campania sono stati assegnati collaboratori amministrativi (set-
timo livello) provenienti dagli ex enti del parastato, ai quali gli enti di
provenienza hanno attribuito la qualifica di collaboratore coordinatore
(ottavo livello) ai sensi dell'articolo 13 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 509 del 1979;

che le promozioni in parola sono state conferite dagli enti di-
sciolti o addirittura estinti successivamente al 31 dicernbre 1979 ma con
decorrenza giuridica antecedente a tale data;

che i collaboratori amministrativi di cui sopra, a mente dell’arti-
colo 64 del decreto del Presidente della Repubblica n. 761 del 1979,
vanno inquadrati nelle USL come collaboratori amministrativi (settimo
livello), mentre sono stati inquadrati, a seconda che avessero o meno
una anzianitd di dieci anni nella qualifica di collaboratore amministra-
tivo, come dirigenti (vice direttori amministrativi, nono livello) o colla-
boratori coordinateri (ottavo livello);

che i detti inquadramenti nelle qualifiche di vice direttore ammi-

" nistrativo e di collaboratore coordinatore sono illegittimi ed hanne na-
tura provvisoria, in quanto non & stato ancora istituito il ruolo nomina-
tivo della regione Campania del personale del Servizio sanitario nazio-
nale,
I'interrogante chiede di conoscere:

quale sia stato, al riguardo degli inquadramenti di che trattasi, il
comportamento del collegio dei revisori dei conti delle USL interessate
della regione Campania;

se gli amministratori straordinari delle USL interessate della re-
gione Campania, e tra questi 'amministratore straordinario della USL
n. 15 multizonale di Caserta dottor Silvestro Plaitano, abbiano gia prov-
veduto ad adottare, a tutela della pubblica amministrazione, i provvedi-
menti di revoca degli inquadramenti illegittimi;

se si sia a conoscenza che la procura generale della Corte dei
conti di Napoli sia stata interessata per il recupero del danno erariale
che & ingentissimo.
' (4-00072)









