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Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore [7).
Si dia lettura del processo verbale.

GANDINI, segretario, dé lettura del processo verbale della seduta po-
meridiana del 26 luglio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Abramonte, Alberici,
Boroli, Capone, Cappelli, Cecchi Gori, Corsi Zeffirelli, Di Bella, Garo-
falo, Gubbini, Magris, Mulas, Romoli, Siliquini, Terracini, Valiani,
Zanetti.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 28 luglio 1994 sono stati presentati i se-
guenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro dei lavori
pubblici:

«Conversione in legge del decreto-legge 26 luglio 1994, n. 468, re-
cante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei la-
vori pubblici e dell'edilizia privata» (699);

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro per la fun-
zione pubblica e gli affari regionali:

«Conversione in legge del decreto-legge 27 luglio 1994, n. 469, re-
cante misure urgenti in materia di trattamento economico del personale
statale e in materia di pubblico impiege» (700).

Domande di autorizzazione a procedere in giudizio ai sensi
dell’articolo 96 della Costituzione, trasmissione e deferimento

PRESIDENTE. Con lettera in data 29 luglio 1994 la Procura della
Repubblica présso il tribunale di Napoli ha trasmesso, ai sensi dellarti-
colo 8, comma 1, della legge costituzionale 16 gennaio 1989, n. 1, gli atti
di un procedimento penale nei confronti del professor Francesco De Lo-
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renzo, nella sua qualitdh di Ministro della sanitd pro tempore, e dei si-
gnori Pasquale Acampora e Antonio Brenna, con le rjchieste di autoriz-
zazione a procedere in giudizio ai sensi dell’articolo 96 della Costitu-
zione e di autorizzazione all'emissione della misura cautelare della cu-
stodia in carcere formulate nella relazione del Collegio per i reati mini-
steriali presso il Tribunale di Napoli, per i reati ivi citati (Doc. TV-bis,
n. 2).

In pari data tali atti sono stati inviati alla Giunta delle elezioni e
delle immunita parlamentari, ai sensi dell'articolo 9, comma 1, della ci-
tata legge costituzionale e dell’articolo 135-bis, comma 1, del Regola-
mento.

Ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Per la discussione di una mozione
a procedimento abbreviato

RONCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, intervengo sull’'ordine dei lavori, ai
sensi dell’articolo 56, comma 4, del Regolamento del Senato, per porre
un problema del quale chiedo l'immediata soluzione. Infatti, I'articolo
157, comma 3, del Regolamento del Senato, recita che «gualora una
mozione sia sottoscritta da almenc un quinto dei componenti del Se-
nato, essa & discussa entro e non oltre il trentesimo giorno dalla presen-
tazione. A tal fine, il Presidente si avvale della Facolta di cui all'articolo
55, comma 6, fissando, se necessario, una seduta supplementare».

La mozione alla quale mi riferisco, e la cui calendarizzazione era
gid stata prevista — io ritengo in applicazione di questo articolo -, non &
pil presente nel calendario dei lavori di questa settimana. Si tratta, per
la precisione della mozione 1-00009 presentata il 1° luglio, sottoscritta
complessivamente da 162 senatori, un numero quindi ampiamente supe-
riore al quinto dei componenti del Senato. Sussiste un'evidente ragione
di urgenza, a mio parere perché tale mozione venga discussa, oltre
all'applicazione della norma citata, molto precisa, che stabilisce il ter-
mine di tempo — «entro € non oltre il trentesimo giorno» — che formal-
mente siamo tenuti a rispettare. I trenta giorni ~ per questo intervengo —
scadono oggi. Il trentesimo giorno & esattamente oggi, ovviamente dal
giorno della pubblicazione; il giomo precedente, la mozione non era
nota ¢ non si poteva evidentemente calendarizzare.

Sussiste comungue una ragione di urgenza di merito perche di que-
sto problema, quello della esportazione delle mine antivomo, si @ par-
lato in varie sedi, creando anche una certa incertezza tra gli operatori
economici € nei comitati che devono dare le autorizzazioni. Dilatare
questa discussione senza che il Parlamento assuma una posizione po-
trebbe contribuire a vanificare o a rendere molto difficile tale decisione
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sulla quale esiste un orientamento favorevole del Ministro della difesa e,
ritengo, anche del Governo, per quanto se ne sa fino ad ora.

Chiedo pertanto che l'ordine del giorno della seduta odierna sia mo-
dificato dalla Presidenza in base a quanto stabilito dall’articolo 55 del
Regolamento; oppure, gia nella seduta di oggi, quindi entro il trente-
simo giorno, dovrebbe essere fissata una seduta certa, entro questa setti-
mana, per la discussione e la votazione della mozione in oggetto. Il Re-
golamento indica il termine di 30 giorni, e pertanto la discussione do-
vrebbe avvenire oggi; in subordine, entro la seduta odierna deve essere
fissata la data in cui tale argomento verra affrontato in Aula.

Non dovrebbe essere necessario il ricorso a strumenti di pressione
per avere il rispetto di una precisa norma regolamentare ma, con
grande rincrescimento, saremo costretti a richiedere la verifica del nu-
mero legale in occasione delle votazioni se non si ottemperera a questa
precisa norma regolamentare. Ci attendiamo che la Presidenza, che gia
aveva accolto, lo ripeto, I'inserimento di questo argomento nel calenda-
rio dei lavori della corrente settimana, recuperi tale impegno con il ri-
spetto di una precisa norma regolamentare.

PRESIDENTE. Senatore Ronchi, per sua opportuna notizia, le fac-
cio presente che l'argomento da lei segnalato ~ che, tra l'aliro, era stato
fatto proprio all'unanimitd dai Gruppi presenti al Senato, attraverso la
sottoscrizione della mozione da parte di ben 162 senatori — per deci-
sione della Conferenza dei Capigruppo & stato espunto dall’'ordine del
giorno della seduta odierna,

Mi rendo conto che esiste un termine regolamentare la cui scadenza
¢ fissata nella giornata di oggi ma, poiche vi & I'unanimita della Confe-
renza dei Capigruppo sulla necessita di rinviare questo argomento all’or-
dine del giorno, da un punto di vista logico e procedurale mi sembra
che la scadenza del termine sia nella disponibilita dei rappresentanti di
tutti i Gruppi. Le faccio presente che alla Conferenza dei Capigruppo ha
partecipato anche un rappresentante del suo Gruppo e che quindi que-
sta situazione si ¢ determinata per una forma di accordo da parte di
tutti i rappresentanti dell’Assemblea. Naturalmente, nulla osta che sia
fatta presente all'Ufficio di Presidenza la sua richiesta che fin da oggi
venga nuovamente inserito all'ordine del giorno questo importante argo-
mento, e le assicuro che in proposito fard immediatamente i miei passi
perche vi sia un impegno corale in questo senso.

L'argomento da lei sollevato, sottolineato e posto all'attenzione della
Presidenza, & uno di quelli per i quali vi & un impegno di carattere civile
da parte del Senato, per cui mi fard parte diligente perche sia accolta la
sua richiesta di immediata reimmissione nel calendario dei lavori.

RONCHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, vorrei fare una breve precisazione. In-
tanto sottolineo che il rappresentante del nostro Gruppo ha insistito per
porre tale questione all'ordine del giorno. Quindi la posizione del nostro
Gruppo - che formalmente confermo in questa sede — & di approvazione
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di questo calendario se non si prevedera l'inserimento della mozione in
oggetto. Prendiamo atto degli argomenti portati dal Presidente ¢ quindi
acconsentiamo che non se ne discuta oggi, perd chiediamo l'impegno
formale — mi creda, non vogliamo ricorrere ad appigli regolamentari,
non vogliano essere costretti, essendo il nostro Gruppo formato da 13
senatori, a chiedere la verifica del numero legale — che di questo argo-
mento si discuta e si voti entro la presente settimana. Se non vi fosse la
sospensione estiva dei lavori, avremmo potuto anche aspettare un'altra
settimana, ma trascorreria un mese e mezzo, il che potrebbe far perdere
f'urgenza all'argomento; si rischierebbe, ad avviso mio e di numerosi
colleghi di tutti i Gruppi che hanno sottoscritto la mozione, di vanifi-
care in parte lintervento su una questione cosi importante.

Le raccomando, quindi, signor Presidente, la possibillita di effet-
tuare almeno una consultazione tra i Presidenti dei Gruppi parlamentari
ed io sono pienamente disponibile al riguardo. 1l nostro consenso ri-
spetto all'ordine dei lavori dell’Assemblea vale soltanto per la seduta di
oggi e ci attendiamo, entro la prossima seduta e quindi entro domani
mattina, una risposta precisa su questo argomento.

PRESIDENTE, Senatore Ronchi, prendo atto con valutazione posi-
tiva della squisitezza di comportamento del suo Gruppo che rinuncia a
chiedere la verifica del numero legale. Le assicuro che vi & I'impegno
della Presidenza a fare in modo che, o attraverso la Conferenza dei Pre-
sidenti dei Gruppi parlamentari o con una decisione autonoma dell'Uffi-
cio di Presidenza, I'argomento in questione venga inserito in una delle
sedute precedenti la chiusura estiva.

PASSIGLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PASSIGLI. Signor Presidente, come cofirmatario della mozione 1-
00009 prendo atto del suo impegno che considero pienamente soddisfa-
cente. Le segnalo che tra gli argomenti all’ordine del giorno figura la
conversione in legge di alcuni decreti-legge che giungono al Senato in
prima lettura e che, scadendo nel mese di agosto, presumibilmente non
completeranno l'iter nell'altro ramo del Parlamento e che potrebbero
pertanto essere utilmente postergati rispetto alla mozione. Mi riferisco
in particolare al disegno di legge n. 445, recante la conversione in legge
del decreto-legge n. 398 in materia di dighe, che certamente non trovera
la possibilita di essere esaminato presso la Camera dei deputati in
tempo utile. Credo che ella possa considerare la possibilita di accogliere
la richiesta del senatore Ronchi anticipando la discussione della mo-
zione rispetto ai punti all'ordine del giorno che ho segnalato.

PRESIDENTE. Senatore Passigli, le confermo l'impegno mio perso-
nale e dell'Ufficio di Presidenza per la discussione della mozione.
Quanto al fatto che si sia voluto privilegiare la discussione di alcuni de-
creti-legge da convertire, ¢id rientra nella volonta della Conferenza dei
Presidenti dei Gruppi parlamentari che ha ritenuto di dare un segnale di
efficienza da parte del Senato, al fine di evitare il ricorso alla reitera-
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zione dei decreti stessi. Le assicuro che le sue valutazioni saranno fedel-
mente riportate all'Ufficio di Presidenza e che 'argomento in questione
sard inserito in una delle prossime sedute,

Per lo svolgimento dell’interrogazione 3-00139
TABLADINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, intendo riferirmi all’episodo capi-
tato alla Malpensa al nostro.collega, senatore Lorenzi. A seguito di una
rapida indagine svolta nei confronti sia del senatore del mio Gruppo che
degli uffici doganali della Malpensa, passo dire che, se vi & stato un atto
di arroganza e forse anche un reato, sicuramente & stato compiuto
dall’agente in forza all'aeroporto della Malpensa, anche perche conosco
il senatore Lorenzi e so che ha un carattere mite; la mitezza & anche in-
telligenza ed io lo apprezzo.

Mi domando se si sia trattato di un'alzata di ingegno dell’agente
Rauso ~ cosi si chiama - conscio di farsi un po’ di pubbliciti e avere un
po’ di notorietd, ben sapendo che in questi casi la stampa procede a
senso unico, crocifiggendo — come del resto & avvenuto — il senatore Lo-
renzi;, «reo» di essersi lasciato perquisire - si & trattato di una perquisi-
zione personale —. Si tratta di un fatto che invece avrebbe di gran lunga
seccato anche l'ultimo dei redattori di un giornale parrocchiale, il quale
avrebbe subito coinvolto il proprio potente sindacato.

La cosa che pilt mi preoccupa non & l'alzata d'ingegno dell’agente
Rauso, ma il fatto che si tratti di ordini non scritti, lasciati cadere qua e
la da superiori funzionari e graduati e che agenti inconsapevoli ese-
guono per acquisire benemerenze nei confronti del proprio diretto supe-
riore, E perch2 non pensare che tale episodio faccia parte di un disegno
posto in atto da alcuni organi della Guardia di finanza, per screditare il
Parlamento - ovviamente i suoi rappresentanti — un disegno che po-
trebbe anche non essere del tutto indecifrabile? E perche noi, quali ¥ap-
presentanti eletti ~ e presuppongo tutti democraticamente! —, dovremmo
passivamente subire tali atteggiamenti, atti a gettare soltanto del
discredito?

Signor Presidente, un episodio del genere & capitato anche a me. Mi
trovavo al porto di Ancona e mi presentavo quale turista in bicicletta e
quindi vestito con maglietta e pantaloncini, ragion per cui non poteyvo
avere con me alcun tipo di «orpelli»; del resto, questi ultimi non li ho
mai con me, anche perché non ne ho diritto € non aspiro a posse-
derli.

Passando dinanzi ad un «bugigattolo» dove si esibiscono le carte di
identita, il funzionario si avvide che la mia carta d'identith era scaduta.
Avevo presentato la mia carta d'identitd insieme a quella di mia moglie,
e giustamente il funzionario mi fece notare che quella da me posseduta
era scaduta. Ci fu un attimo di panico, perché non potevamo partire.
Immediatamente a mia moglie venne in mente che eravamo passati da
Roma e che in quell'occasione avevo prelevato il famoso passaporto
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«blu». Presentai quest'ultimo: non 'avessi mai fatto! Salii sulla nave in-
sieme a mia moglie e lei venne chiamata per tre volte presso la cabina
del commissario, adducendo le scuse pitt banali; alla fine dissero pero
che la carta d’identitd di mia moglie era falsa. In altre parole, non se la
presero con me ~ forse vedendo il tipo! ~ bensi con mia moglie. A quel
punto chiesi che salisse a bordo un funzionario per potergli parlare, al-
trimenti sarei sceso dalla nave, perdendo il passaggio ed eventualmente
anche le biciclette che erano gia state caricate. Quest'ultimo sall a bordo
e, dopo aver controllato la carta d'identitd di mia moglie, disse, con un
sorrisetto, che il documento era in regola. Tale sorrisetto mi fece capire
che lintera pantomima era stata preparata appositamente per vedere
quando sarei «scoppiato», pronunciando la famosa frase «lei non sa chi
sono io'» o gualcosa del genere, che avrebbe fatto tanto piacere ai
giornalisti.

Per farmi saltare i nervi ¢i vuole molto di pili, e quindi me ne stetti
zitto, mandai tutto git, e benedissi il momento in cui la nave salpo.

Cid avvenne un anno fa; e ricordo, tra l'aliro, che sulla nave incon-
trai un collega del PDS, qui presente, al quale non ricordo se raccontai
tale episodio, ma che comunque pud testimoniare che su quella nave
ero con la bicicletta.

Chiedo che questa Assemblea faccia piena luce sull’episodio occorso
al senatore Lorenzi, senza farsi condizionare da atteggiamenti di sepa-
rate ideologie. Inoltre, chiedo che, ove verificata l'arroganza o forse il
reato dell’agente’ Rauso, questa Assemblea proceda all'unisono per chie-
dere la pit dura condanna delf’agente e dei suoi diretti superiori
(quando si riscontrasse qualsiasi- connivenza) affinche questo atteggia-
mento cessi immediatamente e sia di monito per altri che volessero in-
traprenderne di analoghi.

Se cosi non fosse — perche non mi sembra che esista un potente sin-
dacato dei parlamentari, e non sono pix di 10 o 20 i parlamentari che la
notorieta mette sostanzialmente al riparo da questo tipo di arroganza
(in pratica qui in Parlamento siamo un po’ gli ascari, con tutto il ri-
spetto per gli ascari, naturalmente) — mi vedrd costretto a prendere atto
di non essere sufficientemente protetto nell'espletamento del mio man-
dato e a considerare anche lipotesi — ma & solo un'ipotesi ~ di mie di-
missioni da questo Parlamento.

Egregi colleghi, episodi come quello capitato al senatore Lorenzi
sono all'ordine del giorno, E in atto un tiro al bersaglio che, se era con-
cepibile dopo gli episodi di malaffare della passata legislatura che ave-
vano visto coinvolti tanti nostri colleghi e che moralmente avevano fatto
toccare il fondo del barile, oggi a Parlamento rinnovato non & pit
accettabile.

Ribadisco pertanto la ferma richiesta che vengano attuate punizioni
esemplari per attori e complici di questi atteggiamenti arroganti, af-
finche cessi cid che si sente nell'aria, anche semplicemente attraver-
sando il posto di polizia dell'aeroporte di Fiumicino o salendo su una
carrozza delle Ferrovie dello Stato. Salivo a Genova guando ho sentito il
controllore che, riferendosi ad un deputato il quale aveva presentato
proprio allora il tesserino, pronunciava commenti che non oso riferire
qui in Aula; al punto che non ho presentato il tesserino, ho pagato il bi-
glietto ed anche la multa per averlo acquistato sulla vettura.
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8¢ queste mi¢ parole resteranno scritte solo agli atti, se il tacere
perch? hon direttathente coinvoltl in fin dei conti con un pizzico di co-
dardia dovesse prevalere, dovrei prendere atto di essere finito in un con-
sesso che mal mi si addice. Chiedo pertanto a codesta Assemblea, fuori
da qualsiasi concetto di maggioranza o di opposizione, di attivarsi fatti-
vamente affinch® i responsabili di certi atti arroganti vengano allonta-
nati dai corpi di d@ppartensnra per rnanifesta incapacita ad espletare il
proprio compito in un <ontesto’ di civile convivenza. (Applausi dai
Gruppi Lega Nord, Forza Italia, Alleanza Nazionale-MSI e del Centro Cri-
sttam Democratico).

PRESIDENTE. Senatore Tabladlm, prendo la parola in ordine al
suo intervento, che va inteso come sollecitazione della interrogazione 3-
00139 da lei presemtata, per riferirle che la Presidenza del Senato ha im-
mediatamente chiesto al Governo=di fare luce su questo allucinante epi-
sodio e di riferime in modo che Assemblea sia messa al corrente delle
modalita del fatto e degli eventuali provvedimenti che si siano presi nei
confronti del responsabile.

L’Assemblea non ha potere disciplinare ne di iniziativa giudiziaria
nei confronti dell'autore di-questo atto; pud soltanto prendere atto della
situazione di arroganza, di vessazione che da parte di alcuni esponenti
delVashministrazione pubblica si esercita prima nei confronti dei citta-
dini e poi, con un certa preferenza di gusto sottile, nei confronti dei par-
lamentari. Questo non dovra pid accadere. .

Questa Presidenza garantisce che seguira gli sviluppi della vicenda
" ¢on la mmassima attenziohe possibile ed & sicura che tutti i senatori pre-
senti vogliano esprimere la loro solidarieta al collega Lorenzi, il quale &
stato_perguisito in martiera non ortodossa, con una minuziositd - di-
ciamo - insolita e con una forma di pignoleria tale che ha suscitato le
rimostranze anche delle persone presenti all'episodio.

La sua esperienza sulla nave e sul treno, senatore Tabladini, &
un'esperienza che ciascuno di noi ha fatto e pud riferire, perd ri¢ntra un
po’ nell'ordine «naturales delle cose.

TABLADINI. Cambiamolo!

PRESIDENTE. Noi non abbiamo una rappresentativitd di carattere
sindacale. Sia per vicende passate sia per una forma di sospetto che &
residuata dalla storia che tutti guanti conosciamo dell’XI legislatura,
dobibiamo fare come quegli eredi che sono chiamati a pagare il debito
dei loro genitori dissipatori.

TABLADINI. E no!
LORENZI. Non ci stiamo.

PRESIDENTE. Sotto guesto profilo - anche se non lo condivido -
riferisoo quello che pensa la generalith delle persone o che corurigue
pensano alcune persone in particolare. Bisogna fare in modo, con fl no-
stro comportamento operoso ed attivo, che ci sia anche una forma di re-
sipiscenza su questo argomento. -

o

g .
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Ad ogni modo assicuro al senatore Tabladini e ancora piu al sena-
tore Lorenzi, a cui va il mio forte sentimento di solidarieta, che la vi-
cenda non finird nel dimenticatoio delle buone intenzioni e che la Presi-
denza & fortemente motivata a seguirla fino alle sue giuste conseguenze.
(Applausi dai Gruppi Lega Nord, Forza Italia e Alleanza nazionale-MSI).

Sull’ordine dei lavori

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, per un pitt ordinato svolgimento
dei nostri lavori procederemo ora, in primo luogo, all’'esame del disegno
di legge n. 528, di conversione del decreto-legge riguardante il trasporto
ferroviario.

Seguira nell'ordine l'esame dei seguenti provvedimenti: il disegno di
legge n. 526, concernente l'ammasso dei prodotti agricoli; il disegno di
legge n. 495, relativo all’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta; il
disegno di legge n. 445 - lo dico per la gioia del senatore Specchia - che
reca misure urgenti in materia di dighe, e infine il decreto-legge relativo
alle emittenti radiotelevisive, per il quale vi & un impegno generale, ciog
il disegno di legge n. 525,

Discussione del disegno di legge:

{528) «Conversione in legge del decreto-legge 1° luglio 1994, n. 428, re-
cante disposizioni in materia di trasporto ferroviario» {(Relazione
orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge I° luglio 1994, n. 428,
recante disposizioni in materia di trasporto ferroviario

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 1° luglio 1994, n. 428,
recante disposizioni in materia di trasporto ferroviario».

11 relatore, senatore Gibertoni, ha chiesto di essere autorizzato a
svolgere la relazione orale. Ne ha facolta.

* GIBERTONI, relatore. Signor Presidente, signori rappresentanti del
Governo, colleghi, mi sia consentita una breve precisazione che ritengo
doveroso fare in questo contesto, anche se & gia stata dibattuta in pit
occasioni. Il precedente governo Ciampi, ha pil volte, forse a dismisura,
fatto ricorso all'articolo 77 della Costituzione che, in casi straordinari di
necessitd ed urgenza, consente al Governo di adottare lo strumento del
decreto-legge per esercitare la funzione legislativa. In questo modo perd
abbiamo assistito ad uno svilimento delle funzioni proprie del Parla-
mento poiche il Governo si & ripetutamente sostituito allo stesso.

Un nuovo Governo, consapevole del fatto che la separazione dei po-
teri & necessaria per consentire il buon funzionamento dell’apparato sta-
tale e la libertd degli individui, deve indirizzare in questo senso la sua
attivita. E laddove non si ravvisi Purgenza e la necessita di disciplinare
aspetti vitali ed essenziali per la ripresa economica del nostro paese, la
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funzione legislativa dovrd essere riaffidata al legittimo titolare: il
Parlamento.

In merito al provvedimento in esame, ritengo che vista Fimportanza
della materia trattata ~ il trasporto ferroviario - sarebbe stato opportuno
un pit approfondito esame di tuite quelle problematiche che il sistema
dell'Alta velocita implica. Entrando nel merito si ritiene che un sistema
di Alta velocitd, inteso secondo il progetto approntato dalle Ferrovie
dello Stato, non sia indispensabile. Sernmai & preferibile parlare di am-
modernamento e quadruplicamento di binari nel quadro di velocizza-
zione complessiva del trasporto viaggiatori e merci. Pensiamo ad esem-
pio alla tratta ferroviaria Milano-Genova.

Non va dimenticato che a Genova il problema fondamentale & il
porto, che necessariamente per 'economia del paese deve essere rivalu-
tato. Sicuramente non sono i 15 o 20 minuti in meno rispetto agli at-
tuali tempi di percorrenza che possono risolvere 'annoso problema del
trasporto delle merci. Attraverso il quadruplicamento dei binari & possi-
bile specializzare i traffici e migliorare le quote del traffico merci ~ e in-
sisto soprattutto su quest'ultimo aspetto ~ garantendo migliori risultati
sul piano della sicurezza stradale, sul piano del risparmio energetico,
sul piano dell'inquinamento.

[ programmi finanziati cui l'articolo 2 si riferisce sono quelli relativi
ad investimenti per il miglioramento della rete ferroviaria in regime di
concessione e in gestione commissariale governativa, per un totale di
5,000 miliardi.

Una osservazione all’articolo 2 va comunque fatta dove stabilisce
che il Ministero dei trasporti e della navigazione & autorizzato a definire
con gli affidatari delle concessioni integrate gli interventi prescelti im-
mediatamente realizzabili sulla base delle progettazioni esecutive, te-
nendo conto dell'aggiornamento dei relativi costi.

Per consentire, tuttavia, una scelta dei progetti da realizzare che sia
aderente alle esigenze delle varie realta territoriali, sarebbe opportuno
integrare il testo dell'articolo 2, disponendo che la scelta degli interventi
immediatamente realizzabili avvenga d'intesa fra il Ministro dei tra-
sporti e la Commissione interregionale, sulla base delle progettazioni
esecutive aggiornate, proposte dalle ferrovie in concessione ed in ge-
stione governativa,

Si ritiene opportuno infine che venga applicato agli interventi sulle
infrastrutture interessanti le predette ferrovie, un iter approvativo ana-
logo a quello adottato per le Ferrevie dello Stato in virth della legge
n. 238 del 1993, che stabilisce anche la trasmissione dei programmi alle
Commissioni parlamentari competenti, che devono esprimere un parere
motivato,

L’articolo 3 prevede che le disponibilita dei capitoli 7279 (concorso
dello Stato nella spesa per la realizzazione degli interventi nel settore
dei sistemi di trasporto rapide di massa di cui agli articoli 1, 2, 3 e 4
delia legge n. 211 del 1992, recante sistemi di trasporto rapido di massa)
e 7311 (concessione di contributi per capitale di interessi derivati
dallammortamento dei mutui garantiti dallo Stato per gli interventi di
cui allarticolo 10 - realizzazione di sistemi ferroviari passanti, di colle-
gamenti ferroviari con aree portuali espositive ed universitarie, di si-
stemi di trasporto rapido di massa e di programmi urbani integrati -
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della stessa legge n. 211 del 1992) possono essere utilizzate per la realiz-
zazione delle opere necessarie al completamento del tratto ferroviario
Sarcnno-Malpensa, in riferimento al potenziamento dell'aeroporto di
Milano-Malpensa.

Anche per quanto riguarda il testo del comma 2 dell'articolo 3 del
decreto-legge in esame, si considerano valide le ragioni di fondo che
hanno suggerito Yabolizione dal presente decreto dell’articolo 1 circa la
necessitd che vengano salvaguardati i poteri decisionali delle ammini-
strazioni chiamate a partecipare alle conferenze dei servizi. Per tale mo-
tivo.non si reputa opportuno il richiamo all'articolo 14 della legge 7 ago-
sto 1990, n, 241, e successive maodificazioni ed integrazioni, perchg,
come gid detto, al comma 2-bis attribuisce al Presidente del Consiglio
poteri decisionali, aventi efficacia definitiva, in caso di mancato accordo
in seno alla conferenza dei servizi. Nel comma 2 dell'articolo 3 del de-
creto-legge in discussione andrebbe pertanto richiamato Varticolo 7
della legge 15 dicembre 1990, n. 385, che prevede, in caso di disaccordo
degli enti territoriali, l'organizzazione di accordi di programma fra 'am-
ministrazione interessata alle opere e gli enti territoriali. Per lavori di
importo sino ad un miliardo di lire rimarrebbe in vita il riferimento al
predetto articolo 14 della legge n. 241, dichiarandosi inapplicabile al
caso specifico il comma 2-bis.

Allarticolo 4 si chiarisce che Vabrogazione del decreto-legge 21 di-
cembre 1966, n. 1090, da parte dell'articolo 231 del decreto legislativo
n, 285 del 1992, cioe il nuovo codice della strada, deve intendersi riferita
agli articoli attinenti la circolazione stradale, vale a dire gli articoli 2, 7
e 8.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
B iscritto a parlare il senatore Falqui. Ne ha facolta,

FALQUI. Signor Presidente, signore senatrici, colleghi senatori,
nella relazione allegata al presente decreto-legge si motivava l'impor-
tanza dell’articolo 1 come strumento necessario a rendere immediata-
mente cantierabile il progetto Alta Velocitd lungo la linea Torino-Mi-
lario-Napoli, dando all'investimento previsto (le cifre, come si sa, sono
quanto mai variabili e in questi ultimi tempi nemmeno certe: si va dai
35.000 ai 40.000 miliardi) un ruoclo «di particolare rilevanza strategica ai
fini della ripresa economica ed occupazionale», come testualmente reci-
tava la relazione stessa.

Quell'articolo, come sappiamo & stato dichiarato non rispondente ai
requisiti di necessitd e urgenza previsti dalla Costituzione, ma se invece
fosse stato mantenuto nel testo oggi in esame, & nostra convinzione che
avrebbe oggettivamente costituito un precedente gravissimo nel senso di
una revisione radicale dei rapporti tra Stato, regioni ed enti locali in
senso pih centralista e non pin federativo. Infatti, colleghi, non si capi-
sce sinceramente quale Stato federale avrebbe potuto espropriare in
modo cosl netto le prerogative di pianificazione e controllo attribuite
dal nostro ordinamento ai comuni ed alle altre istituzioni locali, se quel
tipo di logica fosse passata. Tuttavia appare sempre piti chiaro che quel
progetto di Alta Velocita & viziato da troppe inaccettabili contraddizioni,
pur convinti come siamo che la velocizzazione dei trasporti in Italia sia
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un obiettivo non solo legittimo e da perseguire, ma anche un obiettivo
urgente, a condizione perd che si abbia il coraggio di ridefinire il pjano
integrato dei trasporti e di rispettare le priorita che il piano europeo dei
trasporti ha fissato nella parte conclusiva della precedente legislatura.

D’altra parte, che ci sia bisogno di nuove scelte di priorita per la po-
litica nazionale dei trasporti sembra essere nella convinzione anche di
alcuni membri di questo Governo, che pure fanno dichiarazioni con-
traddittorie tra di loro, rimbalzande interviste sui giornali di diverso se-
gno e di diversa firma. Ma questa convinzione nasce anche dal fatto che
rimangono allo stato attuale cosl incerte le disponibilita di spesa previ-
ste dall’attuale Documento di programmazione economico-finanziaria
recentemente licenziato dal Consiglio dei ministri rispetto alle debor-
danti promesse che alcune settimane fa abbiamo ascoltato in audizioni
parlamentari o letto in numerose interviste da parte del ministro Fiori.

La Commissione trasporti del Senato attende ancora un quadro ra-
gionato ed analitico degli investimenti, che il Governo ha intenzione di
concedere in relazione alle diverse, e tutt'oggi contraddittorie, priorita
che intenderd promuovere se vorra risolvere uno dei problemi centrali
dello sviluppo economico e del progetto di riequilibrio temtonale che &
necessario fra Nord e Sud.

Per il momento, sappiamo perd che il piano europeo dei trasportl
ha definito soltanto due priorita per quanto riguarda il nostro territorio
nazionale a proposito di Alta Velocita: la linea Torino-Lione e quella Mi-
lano-Venezia, o meglio, I'asse Milano-Venezia, contribuendo cosl ad evi-
denziare la forzatura che & stata adottata nei confronti di quei cotnuni
influenzati ad esempio dal tragitto della linea Roma-Napoli, dove gia si
sono aperti alcuni improvvisati cantieri e dove adesso cominciano a sor-
gere tra le istituzioni locali conflitti imprevisti anche se largamente
prevedibili.

¥ la conferma insomma che la linea che il Governo intendeva perse-
guire, quella ciog di superare tutti i vincoli ed i suggerimenti degli enti
locali, quasi che da parte loro venisse soltanto un fuoco di sbarramento
e non invece una motivata cultura di progettazione, di sensibilita al ter-
ritorio, di sensibilita ai beni economici e paesaggistici che in questi ter-
ritori influenzati dai trasporti esistono, & destinata a fallire, se fosse an-
cora ripresentata in quest'Aula.

Lo stesso accordo firmato alcuni giorni fa con 11 comune di Bolo-
gna, per quanto riguarda il sistema di comunicazione urbana di Bolo-
gna ed il suo rapporto con il sisterna dei trasporti metropolitano ¢ regio-
nale, conferma che non servono deleghe in bianco se le Ferrovie dello
Stato non sanno rispettare né le procedure previste, in particolare quella
di valutazione di impatto ambientale, né consegnare progetti, la cui qua-
lita sia almeno degna di essere presa in considerazione dal momento
che, come abbiamo visto nella maggior parte dei casi, le opposizioni che
vari enti locali hanno illustrato e motivato discendono proprio dalla
bassa, pessima qualitd con cui si & progettato un percorso, un corridoio,
o peggio ancora, un complesso sistema di comunicazione metropoli-
tana.

Sono dunque questi, colleghi, i vincoli e i ritardi che hanno impe-
dito di attuare la velocizzazione e l'integrazione del nostro sistema fer-
roviario nel pill generale sistema dei trasporti di cui un paese moderno
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ha bisogno; altro che le opposizioni degli enti locali ¢ dei comitati,
come spesso, senza ragione, e devo dire con una certa stupidita, si &
propagandato.

Quando all'articolo 2 del presente provvedimento si parla degli in-
terventi di ammodernamento delle ferrovie in concessione finanziati
dalla legge n. 910 del 1986, la stessa relazione del Ministero ~ & signifi-
cativo, colleghi, questo fatto -, non solo fa presente a pagina 5 che -
leggo testualmente - «la progettazione esecutiva dovrd essere aderente,
sia dal punto di vista tecnico che economico, al progetto di massima
presentato in sede di confronto concorsuale, ma» - aggiunge la rela-
zione — «d’ora in poi nessun progetto potrd usufruire di finanziamenti
assentiti per ogni ferrovia».

Queste valutazioni riguardano ben trentadue progeiti di quel si-
stema integrato dei trasporti, che viene da alcuni definito «di ferrovie
minori», mentre, a nostro avviso, & essenziale per raggiungere
quell'obiettivo di intermodalita dell'intero sistema ferroviario che rap-
presenta il passaggio basilare per fare del nostro sistema dei trasporti,
ormai obsoleto, un'sistema che si avvii verso la pill celere modernizza-
zione.

Ora, se non si vogliono creare due differenti regimi di valutazione
del sistema dei trasporti nazionali, perche - chiedo a voi colleghi - si-
mili considerazioni non sono espresse anche nei confronti della TAV e
di quei risibili progetti di Alta Velocita fino ad oggi presentati sulla linea
Milano-Roma o su quella Genova-Milano, dove la progettazione dei trac-
ciati & stata marcatamente disgiunta da quella dei nodi urbani?

L’Italia non & la Francia dei TGV, non & la Germania dell'ICE {(Inter-
city Express), non & la California del «Cal Speed». L'Ttalia non & fatto di
grandi cittd industriali disperse nella pianura continentale agricola, né
di pochi aggregati metropolitani vasti quanto una regione diluiti in un
deserto di insediamenti minori. Non & questa I'Ttalia in cui viviamo e in
cui desideriamo una mobilita efficace.

Le principali conurbazioni in Italia ~ vale la pena ricordarlo - rac-
colgono appena il 20 per cento della popolazione a fronte di un eccezio-
nale patrimonio fondiario ed immobiliare che riguarda le ferrovie: 2.100
stazioni, 150 milioni di metri quadri di sedime, 13.680.000 metri cubi di
superficie edificata e 68 milioni di metri cubi di edifici.

E necessario — lo ribadiamo con grande chiarezza — che la politica
di velocizzazione e di potenziamento del sistema ferroviario in Italia
non sia ispirata alla cosiddetta valorizzazione del patrimonio fondiario
ed immobiliare che ruota intorno ai grandi centri urbani nei principali
sistemni di comunicazioni bensi ad una corretta pianificazione del tra-
sporto pubblico e privato, ad una progressiva riconversione del tra-
sporto delle merci dalla gomma alla rotaia e al cabotaggio, ad un forte
potenziamento del sistema ferroviario nel Sud e dei mezzi di comunica-
zione con le isole. Tutto questo non passa per i progetti di Alta Velocita
ma per un forte aumento di mezzi veloci, adeguati alle esigenze di co-
municazione che richiedono i cittadini del Sud del nostro paese.

Colgo Y'occasione per ribadire la necessita di un forte rilancio delle
Ferrovie dello Stato spa che pud avvenire, a nostro avviso, se verra
presa la decisione di scioglere la TAV (dopo attenta verifica del ruclo
che essa svolge e dei vincoli che oggi essa rappresenta nei confronti di
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una efficace e rapida soluzione dei problemi di velocizzazione e di qua-
druplicamento delle linee ferroviarie), in quanto, essendo le stesse Fer-
rovie dello Stato azionista unico, il rispetto degli obblighi di riequilibrio
intermodale e territoriale e quelli di riqualificazione dei servizi di tra-
sporto ferroviario assumeranno, anche di fronte al Parlamento, una re-
sponsabilitd certa ed univoca.

L'occasione del dibattito sul nuovo accordo di programma entro il
15 ottobre 1994 potrebbe gia introdurre questa salutare cessazione di
ruolo per la TAV, ricreando quel clima di fiducia e di credibilita neces-
sario per varare in tempi rapidi il secondo aggiornamento del piano ge-
nerale dei traporti e rispettando in questo modo anche l'importante riso-
luzione parlamentare del 18 marzo 1993, Negli articoli al nostro esame,
una volta eliminato l'articolo 1, abbiamo cercato in Commissione di
mantenere un legame e un rapporto fra la conferenza dei servizi, gli enti
locali e gli istituti di programmazione nazionale dei trasporti. Questo &
il senso degli emendamenti introdotti in Commissione che, mi auguro,
verranno approvati in Aula.

Rimane, infine, un'ultima questione che riguarda l'acroporto di Mal-
pensa su cui confermiamo la nostra opposizione al progetto laddove
questo sia presentato, non escludendo perd quelle necessita di collega-
mento aeroportuale che dentro l'articolo che riguarda tale argomento
sono contemplate, In particolare, mi riferisco alla linea di collegamento
ferroviario fra Saronno e l'aeroporto.

Stanti questi giudizi, aspettiamo in questo dibattito, durante il quale
prevediamo anche la presentazione di un ordine del giorno, che arrivino
chiarimenti dal Governo nonché assunzioni di responsabilitd da parte
degli altri Gruppi parlamentari presenti. (Applausi dai Gruppi Progressi-
sti-Verdi-La Rete e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Poiche il senatore Lauria non & presente in Aula, si
intende che abbia rinunciato a intervenire. _
E iscritto a parlare il senatore Germana. Ne ha facolta.

* GERMANA, Signor Presidente, onorevoli Sottosegretari, onorevoli
colleghi, nella relazione illustrativa del disegno di legge al nostro esame
si leggono frasi come «congiuntura che interessa il paese» e «rilevanza
strategica ai fini della ripresa economica ed occupazionale». Anche se
ritengo doveroso sottolineare che il ministro Fiori ed il nostro sottose-
gretario Miceiche sono stati pitt volte presenti in Commissione dimo-
strando quindi grande disponibilita, devo dire che tante cose non vanno
bene. Si parla infatti di quadruplicamento veloce dell’asse Torino-Mi-
lano-Napoli cosa che a me fa piacere, ma non esiste un reale pro-
gramma per zone raggiungibili in quindici ore. Esistono ancora treni a
gasolio nel Sud, signor Presidente. Nonostante i disagi che si manife-
stano in Sicilia, su 5.000 miliardi di finanziamento si prevede per la Si-
cilia stessa un impegno pari al 2,5 per cento; e lo stesso ed analogo di-
scorso vale anche per la Calabria. Tra l'altro, i 200 miliardi previsti per
la Sicilia sono dedicati alla Circumetnea. Sarebbe stato giusto consen-
tire alla nostra Commissione di programmare o stabilire l'opera pilt
utile da realizzare in Sicilia in questo momento. .

-
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Non credo si possa cosi valorizzare quella parte della nostra Italia
che dovrebbe vedere potenziati i trasporti sia per 'agricoltura sia per il
turismo sia per le altre attivitd produttive. A mio parere & indispensabile
che venga istituito un Fondo unico trasporti che possa tener conto delle
reali esigenze di tutto il paese.

La situazione attuale dei trasporti in Sicilia & vcrgognosa L'auto-
strada Messina-Palermo & da sempre incompleta; nelle zone considerate
ad alto rischio sismico, come alcune delle isole Eolie, gli approdi non
sono utilizzabili; le amministrazioni comunali sono obbligate a far redi-
gere i piani regolatori generali, ma cid nonostante non conoscono i trac-
ciati ferroviari; da Roma per Milano partono giornalmente guindici
treni, mentre per Villa San Giovanni o per Messina soltanto tre; la citta
di Messina & quotidianamente attraversata da centinaia di camion, con
grave danno per la salute dei cittadini. Si vive nel caos.

Ho chiesto al Presidente dell’8* Commissione, senatore Bosco, una
riunione congiunta delle Commissioni competenti della Camera e del
Senato per I'audizione del presidemte della Societh Stretto di Messina
spa perche ¢ assurdo che, per un giorno di notorietz giomnalistica, vi
siano deputati o senatori che avanzano ipatesi di costi sul ponte syllo
Stretto, cioé su un problema ancora poco condsciuto, Siamo stati eletti,
signor Presidente, per governare un'Ttalia unica che comprenda anche la
Sicilia. Vorrei portare a conoscenza dell’Assemblea {] fatto che a Villa
San Giovanni, al'imbocco dell'autostrada per Salerno, da anni vi @ un
cartello con su scritto «Italia». B strapo che chi ha rappresentato la no-
stra isola prima di noi non si sia accorto di yn grande cartello arftostra-
dale con quella scritta: sembra un valico ¢ frontiera.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, soltanto una reale program-
mazione che tenga conto della situazione dei porti, degli aeroporti, delle
stazioni ferroviarie, delle strade, delle autostrade potrd veramente collo-
care il nostro paese in una posizione che possa consentirgli un reale ri-
lancio economico. Solo cosl possiamo operare e non attraverso inter-
venti spezzettati, Ho detto al ministro Fiori che ritengo opportuno che
una ¢ommissione, composta da alcuni membri del Ministero dei lavori
pubblici e delle Commissioni trasporti del Parlamento, sia istituita
perche solo in questo modo possiamo cercare di operare bene con una
sana e corretta programmazione per tutta la nostra Ita]ia (Applaysi dal
Gruppo Forza Italia).

PRESIDENTE. B iscritta a parlare la seniatrice D'Ippolito Vitale la
quale, nel corso del suo intervento, illustrera anche il seguente ordine
del giorno:

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione in legge del
decreto-legge 1° luglio 1994, n. 428, recante disposizioni in materia di
trasporto ferroviario, con particolare riferimento all’articolo 2 che pre-
vede che nell’ambito dei programmi finanziati dall'articolo 2, comma 3,
della legge 22 dicembre 1986, n. 910, il Ministero dei trasporti e della
navigazione definisca gli interventi prescelti-immediatamente realizza-
bili,
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impegna il Governo:

ad inserire nella prossima legge finanziaria nel pit grande pro-
getto di alta velocitd, il finanziamento delle tratte Napoli-Reggio Cala-
bria-Trapani, Caserta-Foggia-Benevento-Bari-Lecce, al fine di garantire a
tutti i cittadini del Meridione la possibilita di usufruire di questo servi-
zio, prevedendo in particolare le fermate Lamezia Terme e Paola, snodi
strategici del territorio regionale calabrese».

9,528.1 D'IrroLito Vitaie, La LoGGia, GARATTI,
‘ BatTAGL1A, MAGLIOZZI, GERMANA, MARI-
NELLI, PERLINGIERI, MOLTISANTI

Ha facoltad di parlare la senatrice D’Ippolito Vitale.

D'TPPOLITO VITALE. Signor Presidente, onorevoli colleghi, a fon-
damento dell'ordine del giorno n. 1 vi sono ragioni politiche, economi-
che e sociali.

Intanto, si intende affermare un principio di pari opportunita, che a
mio giudizio deve costituire una delle linee guida degli interventi del
nuovo Governo, in forza del quale, superate le perplessita che pure sono
state avanzate da alcune forze politiche sull'opportunita dell’Alta Velo-
citd, rion pud non considerarsi legittima ed opportuna la previsione
della realizzazione della stessa all'interno delle regioni meridionali che
ne risultano prive e alle quali certamente deriverebbero evidenti van-
taggi economici e sociali.

Un rapido ed efficiente sistema di comunicazione non pud che favo-
rire il potenziamento delle opportunitd economiche e di quella rete di
comunicazioni e di rapporti pitt complessivi che sono alla base di quelle
stesse opportunita.

Siamo consapevoli che all'interno delle forze che sostengono il Go-
verno si & avviato in merito a tale problema un serio dibattito dialettico
sulle opportunita di questa ipotesi per le regioni meridionali escluse,
considerandosi oneroso I'impegno di spesa necessario per la realizza-
zione di questo importante obiettivo.

Con riferimento, ad esempio, alla Calabria, le perplessiti sulla fatti-
bilita dell’Alta Velocitd potrebbero fondarsi sulle considerazioni che I'at-
tuale tracciato ferroviaric attraversa numerosi centri urbani, che come
tali non consentono il passaggio dei velocissimi ETR-500, e che la situa-
zione finanziaria del paese non consente il necessario spostamento’
dell'attuale tracciato in uno pilt compatibile con I'Alta Velocita.

Riteniamo perd che compito del legislatore e del Governo sia quello
di considerare I'opportunita dei provvedimenti in un’ottica di ampio re-
spiro, avendo magari all’attenzione l'ipotesi di un investimento plurien-
nale, ma che nella sostanza risulti risolutivo dei problemi.

In tal senso, riteniamo importante sollecitare il Governo a far pro-
prio 'ordine del giorno da noi presentato, valutandone la ricaduta com-
plessiva anche in relazione ai fattori economici e produttivi prima consi-
derati, e non ultimo il turismo, che certo potrebbe registrare un grande
giovamento dallo spostamento dei tracciati esistenti, 14 dove gli stessi
incombono, ad esempio, su localith marine a ridosso della costa.
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Chi ha percorso una sola volta la tratta Salerno-Avellino-Benevento-
Campobasso-Termali ha contezza dell'inadeguatezza del servizio, della
necessita non dell'Alta Velocita ma della normale ¢ adeguata velocita
per consentire una dignitosa utenza del servizio stesso.

Sottolineando al Governo la necessita, direi P'urgenza, di un impe-
gno generoso in direzione del ripensamento e della razionalizzazione di
un settore significativo dei trasporti del Meridione, appunto quello fer-
roviario, vieppill importante ove se ne consideri la positiva ricaduta in
termini ambientali e la funzione trainante in relazione al rilancio econo-
mico e produttivo del Sugd, si auspica che 'Alta Velocita costituisca una
grande opportunita che il Governo sapra e vorra garantire — non negare
- alla Calabria e a tutte le altre regioni del Sud, quale segno visibile di
quell’attenzione che troppo spesso & parsa carente a tanti di noi. (Ap-
plausi dai Gruppi Forza Italia e Alleanza nazionale-MS1).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Giovanelli, il quale
nel corso del suo intervento illustrerd anche il seguente ordine del
giorno:

Il Senato,
premesso che:

il 18 marzo 1993 la Camera approvava una risoluzione (6-00022)
che impegnava il Governo:

a realizzare il potenziamento del trasporto su rotaia sia di merci
sia di passeggeri che deve essere attuato utilizzando le tecnologie pilt
avanzate per velocizzazione della rete la quale va valorizzata nella sua
interezza, senza riduzioni, come patrimonic essenziale del Paese;

a sottoporre, prima della sottoscrizione all'esame del Parlamento
le proposte definitive di atto di concessione, contratto di programma e
di servizio fra il Ministero dei trasporti e della navigazione e le Ferrovie
dello Stato;

a sattoporre ai Parlamento tutti gli atti gia perfezionati ed in via
di perfezionamento inerenti al progetto Alta Velocithd, compresi i con-
tratti stipulati con i general contractors;

a riferire al Parlamento in merito al parere del Ministro dell'am-
biente sull'andamento, in ogni sua fase, dell'iter autorizzativo in merito
alle problematiche ambientali, nonche alle risorse disponibili per ottem-
perare alle prescrizioni relative alla valutazione d'impatto ambientale
medesima ed alle opere aggiuntive previste in sede di conferenza dei
servizi;

a risolvere, d'intesa con le regioni, i numerosi problemi che i pro-
getti provocano sul territorio interessato;

ad attenersi a quanto previsto dalla normativa comunitaria (diret-
tiva CEE n. 90/531), entrata in vigore il 1° gennaio 1993, relativamente
alle procedure di aggiudicazione dei lavori;

la legge 24 dicembre 1993, n. 538 (finanziaria 1994} all’articolo
4 comma 2, ha previsto «la realizzazione di un ulteriore programma
di investimenti per il potenziamento senza riduzioni di linee, della
rete ferroviaria nazionale e locale di lire 8.050 miliardi, di cui lire
2.600 miliardi per il raddoppio e i quadruplicamenti delle linee ne-
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cessarie allo sviluppo del trasporto passeggeri e merci e alla va-
lorizzazione della rete...»;

sono in corso modifiche, ancora insufficienti, ai progetti originari
grazie all'iniziativa di regioni, enti locali, associazioni in base a proposte
coerenti con la volontd del Parlamento;

a fine marzo 1994 I'assemblea dei soci ha aumentato a 1.000 mi-
liardi il capitale sociale della TAV che, per la copertura degli interessi da
parte dello Stato, per la redditivita prestabilita e per le garanzie sui pre-
stiti delle banche, & sempre pili lontana da un verc e proprio project
financing; _

il Ministro dei trasporti propone la realizzazione di tratte accan-
tonate o di tratte nuove non previste dai programmi in corso e per di
pilt senza alcuna previsione di copertura finanziaria;

il Senato ha rigettato la proposta di indebolire il ruolo della con-
ferenza dei Servizi di cui all'articolo 7 della legge 15 dicembre 1990,
n. 385;

i gravi ritardi nella realizzazione dei necessari quadruplicamenti
discendono da un progetto iniziale in contrasto con la volonta del Parla-
mento e con il rispetto dell'ambiente e non rispondente alle esigenze di
integrazione con la rete esistente, di aumento del trasporto merci e pas-
seggeri e di potenziamento del trasporto ferroviario regionale;

il contratto di programma fra il Ministero dei trasporti e della na-
vigazione ¢ le Ferrovie dello Stato SpA @ scaduto da oltre un anno e, ai
sensi dell’articolo 15 dell’atto di concessione alle ferrovie, il 30 giugno
1994 ne & cessata anche la valenza provvisoria;

i nuovi contratti di programma e di servizio ai sensi della legge
n. 238 del 1993 devono essere sottoposti al parere delle competenti
Commissioni parlamentari,

impegna il Governo;

a sottoporre al Parlamento, prima di compiere ulteriori atti in
materia di trasporti ferroviari che lo pongano di fronte a fatti compiuti,
le proposte di contratto di programma € di servizio ed il piano di inve-
stimenti, recependo le indicazioni espresse dalla finanziaria 1994;

al rispetto integrale della risoluzione parlamentare del 18 marzo
1993, concludendo positivamente il confronto in atte con le comunita
locali;

a mettere in atto le necessarie iniziative affinche I'opportuna par-
tecipazione di capitale privato agli investimenti pubblici avvenga con ri-
schio d'impresa, verificando con attenzione il ruolo che ora svolge la
TAV:

a riferire alle Commissioni parlamentari di merito sull’esito delle
VIA relative alle singole tratte ed ai nodi;

a presentare al Parlamento entro il mese di settembre 1994 un
quadro aggiornato degli investimenti pubblici disponibili per le diverse
scelte di priorita di politica dei trasporti definite dall’attuale Governo.

9.528.2, Sarvi, RoncHl, SCIVOLETTO, IMPOSIMATO,
CARPINELLI, GIOVANELLI, GUERZONI, SERRI,
DE Luca, Vicevani, Cozzormno, Farqui,
Pieroni, LuBrano D1 Ricco, BruNo Ga-
NERI
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Ha faceltd di parlare il senatore Giovanelli. .

GIOVANELLI. Signor Presidente, l'ordine del giorno n. 2, da me
presentato insieme ai colleghi Salvi, Ronchi ed altri, richiama innanzi
tutto la risoluzione approvata nel 1993 alla Camera dei deputati sul
tema dell'alta velocitd, che impegnava il Governo a portare ad un insi-
stito confronto parlamentare il procedere successivo degli atti che si sa-
rebbero resi necessari per lo sviluppo del progetto.

Richiama altresi I'emendamento approvato al Senato allarticolo 4,
comma 2, della legge 24 dicembre 1993, n. 538 (legge finanziaria 1994),
nel quale si precisava che all’espressione «alta velocita» veniva sostituita
I'espressione «gquadruplicamento e velocizzazione di linee ferroviarie», a
significare l'integrazione dell'iniziale progetto Alta Velocita con l'insieme
della rete ferroviaria e una modificazione di uno degli aspetti della filo-
sofia del progetto.

Su questa premessa, anche alla luce del voto con il quale il Senato
ha rilevato l'incostituzionalita del decreto di cui oggi parliamo nella pri-
mitiva versione che proponeva I'indebolimento della funzione della con-
ferenza dei servizi, insistiamo nell'impegnare il Governo a sottoporre al
Parlamento tutti i successivi atti che riguardano la realizzazione di que-
sto progetto, dal momento che, mentre vi sono alcune realtd — per esem-
pic 'Emilia Romagna -~ dove lincontro fra l'azienda Ferrovie dello
Stato, il Governo ¢ gli enti locali ha dato risultati positivi, restano molti
punti irrisolti, sia per quanto riguarda i tracciati, I'impatto ambientale e
le mitigazioni ambientali del progetto stesso sia per quanto riguarda la
funzione della TAV, il tipo di finanziamento ed il rapporto pubblico-pri-
vato che appunto con questo progetto & stato portato in campo.

1l dispositivo dell’'ordine del giorno impegna il Governo a sottoporre
al Parlamento tutte le proposte di contratto di programma e di servizio
ed il piano di investimenti, a rispettare le precedenti risoluzioni parla-
mentari, a garantire che il coinvolgimento del capitale privato agli inve-
stimenti pubblici avvenga con rischio d'impresa, verificando con atten-
zione il ruolo della TAV e a riferire successivamente alle Commissioni
parlamentari competenti il procedere degli atti che si renderanno neces-
sari a completare questo progetto complesso e importante. (Applausi dai
Gruppi Progressisti-Federativo e Progressisti-Verdi-La Rete),

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Fagni, la quale nel
corso del suo intervento svolgera anche il seguente ordine del giorno:

II Senato,

premesso:

che appare inderogabile il potenziamento e lo sviluppo del tra-
sporto su rotaia ed il riequilibrio internodale;

che il progetto alta velocitd (AV) presentato & risultato inadeguato
alle esigenze di trasporto dei passeggeri, concentrato nelle grandi aree
metropolitane, e delle merci sulle lunghe distanze per l'impatto con un
assetto territoriale ed urbanistico che vede il territorio fortemente urba-
nizzato e centri urbani importanti vicini I'uno all’altro;
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che in Europa l'alta velocita ha caratteristiche che variano dai
160 ai 300 chilometri;

che le caratteristiche del progetto, i tracciati individuati, gli studi
d'impatto ambientale, il contenimento dell'effetto rumore, il passaggio
nei nodi, il rapporto fra alta velocitd e potenziamento delle ferrovie re-
gionali e di bacino hanno trovato ampie e continuate contestazioni da
parie di enti locali, associazioni, cittadini;

che non sono ancora chiari i costi complessivi dell'opera vanifi-
cando cosi la politica dei «costicenti tempicenti» nonche la contestualita
della costruzione delle linee di alta velocita con il potenziamento dei
servizi di bacino, merci e la velocizzazione della rete delle Ferrovie dello
Stato;

che le aziende manifatturiere, in particolare quelle di materiale
rotabile, necessitano di impegni certi;

che tuttora permangono perplessitd sul modello finanziario che,
se da una parte vede la partecipazione dei privati, dall'altra vede lo
Stato garantire il tutto, con fidejussioni, anticipi di interessi, remunera-
zione attraverso un canone speciale;

che appare ormai superata la motivazione di un grande effetto oc-
cupazionale in particolare in rapporto all'entitd degli investimenti;

che il 18 marzo 1993 & stata approvata alla Camera dei deputati
la risoluzione (6-00022) che impegnava il Governo a sottoporre al Parla-
mento gli atti inerenti l'alta velocita e a riferire in merito al parere del
Ministro dell'ambiente per le parti di competenza;

che la legge finanziaria 24 dicembre 1993, n. 539, ha tolto la di-
zione «alta velocita» sostituendola con la «realizzazione di un ulteriore
programma di investimenti per il potenziamento senza riduzioni di linee
della rete ferroviaria e locale»;

che sono in corso approfondimenti del progetto in varie regioni;

che il coordinamento dei comuni coinvolti dal progetto alta velo-
cita sulla tratta Torino-Milano contesta il progetto per quanto concerne
la valutazione di impatto ambientale, 'ulteriore degrado che si addur-
rebbe nel territorio, in particolare riguardo all'inquinamento acustico, e
i pretesi vantaggi derivanti dall'ipotetico alleggerimento delle vecchie li-
nee per un pendolarismo che non otterrebbe beneficio alcuno;

che la regione Veneto da tempo ha sottolineato che sulla Torino-
Venezia il traffico a lunga percorrenza risulta insufficiente per un treno
ad alta velocita e che lo stesso insediamento urbano ed economico non
necessitava di questo tipo di progetto;

che per quanto riguarda I'Emilia-Romagna rimangono aperti pro-
blemi di tracciato e la fattibilita della stazione sotterranea di Bologna
centrale;

che gli enti locali di Firenze e Borgo San Lorenzo e la regione To-
scana hanno bocciato i progetti presentati chiedendo «una valutazione
comparativa delle varie ipotesi di tracciato e di sostenibilitd ambien-
tale»; .

che il progetto sul tratto Roma-Napoli & approssimativo come ap-
prossimative sono state le valutazioni degli enti locali e della regione La-
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zio tant’¢ che attualmente alcuni comuni hanno ritirato 'assenso all'ipo-
tesi progettuale presentata; cid nonostante:

si & dato il via ai lavori (62 mesi per il completamento dell'opera)
sulla tratta Roma-Napoli, senza aver risolto il problema dei nodi;

il Governo ha deciso con Pennesimo decreto-legge di applicare
l'articolo 14, comma 3, della legge 7 agosto 1990, n. 241, al fine di poter
risolvere eventuali dinieghi in sede di conferenza dei servizi;

atteso:

che finora il Parlamento riguardo all’alta velocitd ha deciso
un'ipotesi di massima e non nel merito dei progetti presentati;

che il contratto di programma delle Ferrovie dello Stato inerente
la politica e lo sviluppo dell'intera rete delle Ferrovie dello Stato non &
stato mai valutato dal Parlamento cosi come invece previsto dalla legge
n. 238 del 1993 e che questo termine nella conversione del decreto-legge
n. 312 del 1994 & stato fissato al 15 ottobre 1994,

impegna il Governo:

ad approfondire le scelte progettuali per corrispondere alle esi-
genze di traffico dei passeggeri nelle aree urbane e di riequilibrio del
trasporto delle merci nel contesto di una politica di alta velocita intesa
come velocizzazione della rete;

a ragionare sulle direttrici trasversali ¢ longitudinali in termini di
corridoi plurimodali, trasversale, adriatica, tirrenica, dorsale, e a favo-
rire il riequilibrio tra questi corridoi, ad esempio per alleviare la dor-
sale, ed all'interno di questi fra gomma, rotaia, vie d’'acqua; in questo
contesto possono occorrere raddoppi e quadruplicamenti necessari per
la velocizzazione dell'intera rete, garantendo la polifunzionalita delle
nuove linee;

a dare priorita alla risoluzione del traffico di persone nelle aree
urbane e al trasporto delle merci,

9.528.3 Facni

La senatrice Fagni ha facoltd di parlare.

FAGNI. Signor Presidente, noi avevamo presentato un ordine del
giomo diverso, ma dal momento che & caduto Farticolo 1 di questo dise-
gno di legge non vi & pit necessitd di discutere approfonditamente sul
progetto dell’Alta Velocitd. Peraltro, ritengo che cid debba essere fatto —
lo diceva anche il collega Giovanelli ~ visto che il progetto Alta Velocita
presenta costi di investimento molto sostanziosi, e sara necessario che il
Parlamento si renda conte di quello che esso pud significare, tenendo
conto anche della circostanza che su questo stesso progetto molte re-
gioni, molti comuni e molte comunita locali si sono espresse e non tutte
in senso positivo.

Ora, sappiamo che varie risoluzioni sono state approvate dalla Ca-
mera dei deputati (ma anche dal Senato negli anni passati): in quegli
anni si & definita una traformazione non soltanto lessicale; piti che par-
lare di alta velocita si & inteso far riferimento alla realizzazione di un
programma di investimenti che potenziasse le linee ferroviarie e le ren-
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desse pin veloci (il termine «velocizzare» non & che mi piaccia molto, &
un neologismo non molto corretto dal punto di vista linguistico).

Con il nostro ordine del giorno avanziamo una richiesta che era gia
stata nostra in passato, secondo la quale I'Alta Velocita dovrebbere ri-
guardare soltanto alcune linee ¢ si dovrebbe tener conto anche del fatto
che il nostro paese si articola in corridoi longitudinali e in linee trasver-
sali, per cui spesso, ad esempio nell'Ttalia meridionale, occorrono molie
ore per percorrere pochi chilometri: penso al collegamento Bari-Ta-
ranto, dove addirittura occorrono tre ore, tre ore ¢ mezzo di tempo per
spostarsi da una localita all’altra. Credo che la prioritd da privilegiare
sia quella di compiere delle scelte progettuali che corrispondano dav-
vero ad un soddisfacimento delle esigenze del traffico dei passeggeri,
non soltanto nella rete ferroviaria extraurbana ma anche nelle aree ur-
bane. Credo ciod - dopo averlo predicato per tanto tempo — che sia
giunto davvero il momento per un riequilibrio fra il trasporto su gomma
e quello ferroviario. Evitando di continuare ad investire, magari, in altri
spezzoni di autostrada, occorre invece intervenire per raddoppiare al-
cune linee ferroviarie ed elettrificarne altre che sono ancora come
all'inizio del secolo e per cercare di renderle agibili a fruibili da parte di
tutti i cittadini.

Occorre inoltre dare anche priorita alla soluzione dei problemi del
traffico di persone nelle aree urbane e soprattutto favorire il trasporto
merci attraverso il treno, utilizzando le ore in cui ¢ minore il traffico dei
passeggeri. Questo comporterebbe un grande beneficio per 'ambiente
che si otterrebbe senza aggravio di costi, solo utilizzando maggiormente
il trasporto su ferro a detrimento di quello su gomma.

E necessario infine cercare di rendere pil veloci le linee trasversali
e longitudinali. Tante volte abbiamo messo mano al piano generale dei
traporti e in esso erano previsti i famosi — e a questo punto oserei dire
famigerati — corridoi plurimodali nei quali il trasporto ferroviario aveva
una priorita rispetto ad altre forme di trasporto. Non & stato mai dato
corso perd al progetto di rendere pill vicine fra loro le cittd attraverso
un mezzo ferroviario che fosse pit veloce. Noi chiediamo che il Governo
si impegni su questo e che, se si dovra decidere di investimenti ulteriori
nel settore dei trasporto ferroviario, se ne discuta in Parlamento e si ab-
bia davvero la possibilita di valutare l'entitad, le modalitad e anche la si-
tuazione effettiva delle risorse finanziarie e della loro collocazione. (Ap-
plausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti, Progressisti-Fe-
derativo e Progressisti-Verdi-La Rete).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il relatore che invito a pronunziarsi anche sugli ordini del
giorno presentati.

* GIBERTONI, relatore. Signor Presidente, per quanto riguarda l'or-
dine del giorno n. 1, vorrei chiedere alla senatrice D'Ippolito Vitale se &
possibile sostituire nel punto in cui l'ordine del giorno recita: «ad inse-
rire nella prossima legge finanziaria, nel pili grande progetto di Alta Ve-
locita», a quest'ultima espressione («nel piti grande progetto di Alta Ve-
locita») Yaltra: «pianc di programma ferroviario». In questo caso, cio®
non vorrei parlare di alta velocith perché a volte ¢i si propone semplice-
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mente di raddoppiare una linea ferroviaria senza cioé che la questione
dell’alta velocita venga sollevata,

PRESIDENTE. Senatrice D'Ippolito Vitale, come lei ha ascoltato, il
relatore le chiede di modificare una frase contenuta nel suo ordine del
giormo e credo che condizioni I'espressione del proprio parere all'accet-
tazione di questa modifica.

D'TPPOLITO VITALE. Signor Presidente, mi dichiaro favorevole alla
modifica proposta dal relatore. Desidero anche eliminare dal testo le pa-
role da: «prevedendo» fino alla fine.

PRESIDENTE. Onorevole senatrice, la prego di farmi pervenire il
testo dell'ordine del giorno corredato delle opportune correzioni. Del re-

sto, si tratta solamente di un cambiamento di carattere terminologico-
tecnico,

CUSIMANQ. Volevamo presentare un emendamento ma, pensando
che l'ordine del giorno non fosse proponibile, non l'abbiamo fatto.

PRESIDENTE. Onorevole senatore, gli emendamenti all’'ordine del
giormo non sono proponibili.

CUSIMANO. Anche a trattativa privata?

PRESIDENTE, Qui non possiamo fare le cose a trattativa privata.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sugli ordini del
giorno nn. 2 e 3.

GIBERTONI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole
su entrambi gli ordini del giorno.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governc a pronunziarsi
sugli ordini del giorno in esame.

* MICCICHE, sottosegretario di Stato per i trasporti e la navigazione.
Signor Presidente, sul primo ordine del giorno, cosi come modificato su
proposta del relatore, il Governo & favorevole.

Sugli altri due ordini del giorno non le posso nascondere una certa
confusione. Infatti, sono stati presentati dei documenti illeggibili dal
punto di vista grafico. Uno & tutto cancellato: non si capisce cosa «vive»
e cosa «non vive», Non sono in condizioni di dare un parere in questo
momento; mi sono stati presentati dei fogli di carta solo pochi minuti
fa, peraltro anche abbastanza Tunghi da leggere.
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Le chiederei, pertanto, di concedermi dieci minuti per poterli leg-
gere; altrimenti, sard impossibilitato ad esprimere un parere e mi rimet-
terd all’Aula,

PRESIDENTE. Onorevole Micciche, gli ordini del giorno sono stati
presentati in questo istante alla Presidenza. Se vuole, sospendiamo la se-
duta in modo che lei abbia il tempo di esaminarli.

MICCICHE, sottosegretario di Stato per i trasporti e la navigazione,
Come ripeto, signor Presidente, non riesco materialmente a leggerli.

PRESIDENTE. Sospendo la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 18,20, & ripresa alle ore 18,30}

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli ordini del giorno nn. 2 e 3.

* MICCICHR, sottosegretario di Stato per i trasporti e la navigazione.
Signor Presidente, onorevoli senatori e senatrici, per quarto riguarda
l'ordine del giorno n. 2, sono favorevole ad alcuni commi, come quello
in cui si impegna il Governo e «presentare al Parlamento entro settem-
bre 1994 un quadro aggiornato degli investimenti pubblici disponibili
per le diverse scelte di priorita di politica dei trasporti definite dall’at-
tuale Governo».

Per quanto riguarda gli altri commi, mi rimetto all’Aula, in quanto
vi sono aspetti controversi e sarebbe opportuno avere a disposizione pil
tempo per poterli verificare.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno n. 3, il Governo esprime pa-
rere favorevole,

PRESIDENTE. Per avere maggiore chiarezza sull'ordine del giorno
n. 1, invito il senatore segretario a dare lettura del testo nella versione
definitiva.

GANDINI, segretario.

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione in legge del
decreto-legge 1° luglio 1994, n. 428, recante disposizioni in materia di
trasporto ferroviario, con particolare riferimento all'articolo 2 che pre-
vede che nell'ambito dei programmi finanziati dall'articolo 2, comma 3,
della legge 22 dicembre 1986, n. 910 il Ministero dei trasporti e della na-
vigazione definisca gli interventi prescelti immediatamente realizzabili,

impegna il Governo:

ad inserire nella prossima legge finanziaria, nel piano di potenzia-
mento del programma ferroviario, il finanziamento delle tratte Napoli-
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Reggio Calabria, Messina-Palermo-Trapani, Messina-Catania, Siracusa-
Ragusa-Agrigento, Caserta-Foggia-Benevento-Bari-Lecce, al fine di ga-
rantire a tutti i cittadini del meridione la possibilita di usufruire di ade-
guato servizio».

D’TrpoLITO VITALE ED ALTRI

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giormo n. 1, presentato
dalla senatrice D'Ippolito Vitale e da altri senatori, nel nucvo testo.

E approvato.

Metto ai voti 'ordine del giorno n. 2, presentato dal senatore Salvi e
da altri senatori.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno n. 3.

BORGIA. Signor Presidente, la prego di far dare lettura di questo
ordine del giorno.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura dell’'ordine
de! giorno n. 3.

GANDINI, segretario.

«Il Senato,

premesso:

che appare inderogabile il potenziamento e lo sviluppo del tra-
sporto su rotaia ed il riequilibrio internodale;

che il progetto alta velocitd (AV) presentato & risultato inadeguato
alle esigenze di trasporto dei passeggeri, concentrato nelle grandi aree
metropolitane, e delle merci sulle lunghe distanze per Iimpatto con un
assetto territoriale ed urbanistico che vede il territorio fortemente urba-
nizzato e centri urbani importanti vicini I'uno all’altro;

che in Buropa l'alta velocita ha caratteristiche che variano dai 160
ai 300 chilometri;

che le caratteristiche del progetto, i tracciati individuati, gli studi
d'impatto ambientale, il contenimento dell'effetto rumore, il passaggio
nei nodi, il rapporto fra alta velocitd e potenziamento delle ferrovie re-
gionali e di bacino hanno trovato ampie e continuate contestazioni da
parte di enti locali, associazioni, cittadini;

che non sono ancora chiari i costi complessivi dell’'opera vanifi-
cando cosl la politica dei «costicerti tempicerti» nonche la contestualita
della costruzione delle linee di alta velocitd con il potenziamento dei
servizi di bacino, merci e la velocizzazione della rete delle Ferrovie dello
Stato;

che le aziende manifatturiere, in particolare quelle di materiale
rotabile, necessitano di impegni certi;
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che tuttora permangono perplessitd sul modello finanziario che,
se da una parte vede la partecipazione dei privati, dall'altra vede lo
Stato garantire il tutto, con fidejussioni, anticipi di interessi, remunera-
zione attraverso un canone speciale;

che appare ormai superata la motivazione di un grande effetto oc-
cupazionale in particolare in rapporto all'entitd degli investimenti;

che il 18 marzo 1993 & stata approvata alla Camera dei deputati
la risoluzione (6-00022) che impegnava il Governo a sottoporre al Parla-
mento gli atti inerenti Valta velocitd e a riferire in merito al parere del
Ministro dellambiente per le parti di competenza,;

che la legge finanziaria 24 dicembre 1993, n. 539, ha tolto la di-
zione «alta velocita» sostituendola con la «realizzazione di un ulteriore
programma di investimenti per il potenziamento senza riduzioni di linee
della rete ferroviaria e locale»;

che sono in corso approfondimenti del progetto in varie regioni;

che il coordinamento dei comuni coinvolti dal progetto alta velo-
cita sulla trarta Torino-Milano contesta il progetto per quanto concerne
la valutazione di impatto ambientale, 'ulteriore degrado che si addur-
rebbe nel territorio, in particolare riguardo all'inquinamento acustico, e
i pretesi vantaggi derivanti dall'ipotetico alleggerimento delle vecchie li-
nee per un pendolarismo che non otterrebbe beneficio alcuno;

che la regione Veneto da tempo ha sottolineato che sulla Torino-
Venezia il traffico a lunga percorrenza risulta insufficiente per un treno
ad alta velocita e che lo stesso insediamento urbano ed economico non
necessitava di questo tipo di progetto;

che per quanto riguarda 'Emilia-Romagna rimangono aperti pro-
blemi di tracciato e la fattibilita della stazione sotterranea di Bologna
centrale; )

che gli enti locali di Firenze € Borgo San Lorenzo e la regione To-
scana hanno bocciato i progetti presentati chiedendo «una valutazione
comparativa delle varie ipotesi di tracciato e di sostenibilitaA ambienta-
le));

che il progetto sul tratto Roma-Napoli & approssimativo come ap-
prossimative sono state le valutazioni degli enti locali e della regione La-
zio tant'e che attualmente alcuni comuni hanno ritirato 'assenso all'ipo-
tesi progettuale presentata; cid nonostante:

si & dato il via ai lavori (62 mesi per il completamento dell’'opera)
sulla tratta Roma-Napoli, senza aver risolto il problema dei nodi;

il Governo ha deciso con l'ennesimo decreto-legge di applicare
I'articolo 14, comma 3, della legge 7 agosto 1990, n. 241, al fine di poter
risolvere eventuali dinieghi in sede di conferenza dei servizi;

atteso:

che finora il Parlamento riguarde all'alta velocitd ha deciso
un'ipotesi di massima e non nel merito dei progetti presentati;

che il contratto di programma delle Ferrovie dello Stato inerente
la politica e lo sviluppo dell'intera rete delle Ferrovie dello Stato non &
stato mai valutato dal Parlamento cosl come invece previsto dalla legge
n. 238 del 1993 e che questo termine nella conversione del decreto-legge
n. 312 del 1994 & stato fissato al 15 ottobre 1994,
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impegna il Governo:

ad approfondire le scelte progettuali per corrispondere alle esi-
genze di traffico dei passeggeri nelle aree urbane e di riequilibrio del
trasporto delle merci nel contesto di una politica di alta velocita intesa
come velocizzazione della rete;

a ragionare sulle direttrici trasversali e longitudinali in termini di
corridoi plurimodali, trasversale, adriatica, tirrenica, dorsale, ¢ a favo-
rire il riequilibrio tra questi corridoi, ad esempio per alleviare la dor-
sale, ed all'interno di questi fra gomma, rotaia, vie d’acqua; in questo
contesto possono occorrere raddoppi e quadruplicamenti necessari per
la velocizzazione dell'intera rete, garantendo la polifunzionalitd delle
nuove linee;

a dare priorita alla risoluzione del traffico di persone nelle aree
urbane e al trasporto delle mercis.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 3, presentato
dalla senatrice Fagni.

E approvato.

Invito il senatore segretario a dare lettura del parere della 5 Com-
missione permanente sul disegno di legge n. 528,

GANDINI, segretario. «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il provvedimento in titolo, per quanto di pro-
pria competenza, esprime parere favorevoles,

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1,

1. E convertito in legge il decreto-legge 1° luglio 1994, n. 428, re-
cante disposizioni in materia di trasporto ferroviario.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Ricordo che Varticolo 1 del decreto-legge & stato soppresso in sede
di deliberazione sui presupposti di costituzionalita di cui all'articolo 78
del Regolamento.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 2 del
decreto-legge.

Ricordo che Varticolo & il seguente:

Articolo 2.
1. Nell'ambito dei programmi finanziati dall’articolo 2, comma 3,

della legge 22 dicembre 1986, n. 910, per 'ammodernamento delle ferro-
vie in concessione ed in gestione governativa ed al fine di consentire il



Senato della Repubblica - 29 — XII Legislatura

37* Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 1° acosto 1994

completamento degli interventi stabiliti e ritenuti prioritari, il Ministero
dei trasporti e della navigazione & autorizzato a definire con gli affida-
tari delle concessioni integrate gli interventi prescelti immediatamente
realizzabili sulla base delle progettazioni esecutive, tenendo conto
dell'aggiornamento dei relativi costi.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, dopo le parole: «Il Ministero dei trasporti e della navi-
gazione & autorizzato» inserire le seguenti: «, d'intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano,».

2.1 LA COMMISSIONE

Al conuma 1, sostituire le parole: «a definire con gli affidatari delle
concessioni integrate gli interventi prescelti immediatamente realizzabili
sulla base delle progettazioni esecutive, tenendc conto dell’aggiorna-
mento dei relativi costi» con le altre: «<a definire, in accordo con le con-
clusioni delle conferenze di servizi, gli interventi ritenuti prioritari sulla
base delle relative progettazioni esecutive, tenendo conto dell'aggiorna-
mento dei relativi costi e della valutazione di impatto ambientale
dell'operax.

2.3 La COMMISSIONE

Aggiungere in fine il seguente comma:

«1-bis. Il Ministero dei trasporti e della navigazione & tenuto, a se-
guito delle determinazioni di cui al comma 1, a fornire alle Commis-
sioni parlamentari competenti, apposita relazione sulle iniziative assun-
tex,

2.4 La COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarli.

* GIBERTONI, relatore. Signor Presidente, 'emendamento 2.1 ha lo
scopo di consentire che la scelta dei progetti da realizzare avvenga nel
rispetto della massima aderenza alle necessitd delle singole realta terri-
toriali. Per garantire tale esigenza si ritiene opportuno che le determina-
zioni del Ministero dei trasporti e della navigazione siano assunte d'in-
tesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni
e le province autonome di Trento e di Bolzano, in considerazione delle
attribuzioni consultive e di iniziativa in ordine alla politica generale dei
trasporti che a tale organismo derivano dal disposto di cui al decreto le-
gislativo 16 dicembre 1989, n. 418,

L’emendamento 2.3 mira a sopprimere il ruolo, che appare inoppor-
tuno, degli affidatari delle concessioni integrate nella definizione degli
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interventi immediatamente realizzabili, ruolo previsto nella stesura ori-
ginaria dell’articolo. Inoltre, si propone di garantire le aspettative delle
popolazioni trattandosi di opere che presentano notevoli riflessi sul ter-
ritorio e sull’ambiente, richiamando la necessiti che la definizione degli
interventi prioritari avvenga in accordo con le conclusioni delle confe-
renze dei servizi e avendo valutato l'impatto ambientale delle opere da
realizzare.

L’'emendamento 2.4 assicura la funzione di controllo del Parlamento
sull'intero programrma, vincolando il Ministro dei trasporti e della navi-
gazione a relazionare alle competenti Commissioni parlamentari. In tal
modo sarad possibile al Parlamento svolgere, anche nel settore specifico,
il ruolo di indirizzo e di controllo che gli compete.

Mi consenta, signor Presidente, di illustrare anche 'emendamento
32

L'emendamento 3.2 recepisce le ragioni di fondo che hanno sugge-
rito la soppressione, ex articolo 78 del Regolamento, dell’articolo 1,
circa la necessita di salvaguardare i poteri decisionali delle amministra-
zioni chiamate a partecipare alle conferenze. Per tale motivo abolisce il
riferimento alla normativa di cui all’articolo 14 della legge 7 agosto
1990, n. 241, e sutcessive modificazioni ed integrazioni, che al comma
2-bis attribuisce al Presidente del Consiglio poteri decisionali aventi effi-
cacia definitiva in caso di mancato accordo in seno alla conferenza dei
servizi.

In sua vece, viene inserito il richiamato articolo 7 della legge 15 di-
cembre 1990, n. 385, in quanto pill garantista delle potesta territoriali.
Infatti, detta normativa prevede che nel caso in cui nelle conferenze dei
servizi venga a mancare laccordo degli enti territoriali possono essere
siglati accordi di programma tra {'amministrazione interessata alle
opere e gli enti territoriali stessi.

L'ultimo periodo dell'emendarnento 3.2 mira a vincolare il Governo
a realizzare le condizioni di concentrazione del traffico aerco sull'aero-
porto della Malpensa in funzione del suo potenziamento infrastrutturale
e in tempo utile avuto riguardo al processo di liberalizzazione del tra-
sporto aereo in Europa, il cui completamento & previsto per il 1° aprile
1997. '

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
.sugli emendamenti in esame.

MICCICHE, sottosegretario di Stato per i trasporti e la navigazione.
Signor Presidente, il Governo esprime parere favorevole sugli emenda-
menti 2.1 e 2.4, mentre si rimette allAula sugli emendamenti 2.3 e
3.2

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.3, presentato dalla Commissione.

E approvato.
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Metto ai voti I'emendamento 2.4, presentato dalla Commissione.

E approvato,

Passiamo all’esame dell'emendamento riferito all'articolo 3 del
decreto-legge.

Ricordo che Varticolo ¢ il seguente:

Articolo 3,

1. Le disponibilita dei capitoli 7279 e 7311 dello stato di previsione
del Ministero dei trasporti e della navigazione per I'annc 1994, non an-
cora utilizzate alla data di entrata in vigore del presente decreto, pos-
sono esserlo per il finanziamento delle opere necessarie al completa-
mento del tratto ferroviario Saronno-Malpensa, in relazione al potenzia-
mento dell’aeroporto di Milano-Malpensa. Il Ministro del tesoro & auto-
rizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bi-
lancio. Alle ulteriori esigenze finanziarie per la realizzazione delle pre-
dette opere si provvede, nel limite di lire 100 miliardi, nell'ambito degli
interventi di cui all’articolo 10 della legge 26 febbraio 1992, n. 211.

2, Per la realizzazione dei lavori di cui al comma 1, ai fini dell’'otte-
nimento delle autorizzazioni, dei nulla osta e dei pareri obbligatori degli
enti locali, il Ministro dei trasporti e della navigazione promuove, ove
necessario, apposite conferenze di servizi ai sensi e per le finalitd di cui
all'articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modifica-
zioni ed integrazioni, stabilendo i termini entro i quali le conferenze
stesse devono essere concluse.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento, gia illustrato
dal relatore e sul quale il rappresentante del Governo ha gia espresso il
proprio parere:

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Per la realizzazione dei lavori di cui al comma 1 e per l'esecu-
zione di tutte le altre opere infrastrutturali necessarie per lo sviluppo
dell'aeroporto di Milano-Malpensa e per il potenziamento dei servizi di
collegamento con lo stesso, ai fini dell’ottenimento delle autorizzazioni,
dei nulla osta e dei pareri obbligatori degli enti locali, il Ministro dei
trasporti ¢ della navigazione promuove apposite conferenze di servizi ai
sensi e per le finalith di cui all’articolo 7 della legge 15 dicembre 1990,
n. 385. Il Ministero dei trasporti e della navigazione attiva la concentra-
zione del traffico aereo sull’aeroporto di Milano-Malpensa in tempo
utile rispetto al completamento del processo di liberalizzazione del tra-
sporto aereo in Europa, previsto per il 1° aprile 1997».

3.2 La COMMISSIONE

Metto ai voti 'emendamenio 3.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.
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Ricordo che il testo dei rimanenti articoli del decreto-legge & il
seguente;

Articolo 4.

1. L'abrogazione del decreto-legge 21 dicembre 1966, n. 1090, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1967, n. 14, di cui
all’articolo 231 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, deve inten-
dersi riferita agli articoli 2, 7 e 8, che disciplinano materie attinenti la
circolazione stradale. )

Articolo 5.

1. 1l presente decreto entra in vigore il giomo successivo a guello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
CARPINELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARPINELLL Signor Presidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, colleghi, il contenuto che sottende alla conversione in legge di
questo decreto-legge, al quale il Gruppo Progressisti-Federativo dara il
suo voto favorevole, ha una storia infinita, che trae origine dalla legge
n. 910 del 1986, che individuava in 5.000 miliardi di lire la possibilita di
contrarre mutui per 'ammodernamento delle ferrovie in regime di con-
cessione ed in gestione commissariale governativa.

Ebbene, a tutt'oggi sono state stipulate convenzioni per 3.900 mi-
liardi di lire, approvati progetti per 1.685 miliardi, consegnati lavori per
1.116 miliardi, pari a circa un terzo del totale. Sono in corso di istrutto-
ria le progettazioni esecutive gia presentate dai concessionari ed & an-
cora comungue da presentare un rilevante numero di progetti esecutivi
nel rispetto dei termini previsti dal PAV presentato dai concessionari e
approvato dall'amministrazione.

Ho citato tali dati perche dietro a questa storia infinita forse ¢'¢ un
modo ed un sistema di gestire la possibilita di fare interventi concreti a
vantaggio sia del trasporto, sia delle popolazioni, sia del lavoro, che ef-
fettivamente dovrebbe farci riflettere.

Dobbiamo anche riflettere sull’ammissione fatta dallo stesso Go-
verno, quando sostiene che i prezzi sono fortemente lievitati non solo
per motivazioni oggettive, ma anche e soprattutto perche le progetta-
zioni non corrispondevano effettivamente alle indicazioni fornite.

Quindi, ci troviamo nella necessitd di dare una risposta puntuale e
rapida ad una vicenda che coinvolge interessi di numerose popolazioni.
Come dicevo prima, in Commissione abbiamo contribuito ad apportare
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alcuni emendamenti che a nostro giudizio sono significativi. In rela-
zione alliter del disegno di legge e alle finalitd del provvedimento, con
grande forza abbiamo sostenuto la necessita di un controllo da parte de-
gli enti territoriali per quanto riguarda Yindividuazione delle priorita di
intervento, Soprattutto, abbiamo sottolineato la necessitd che il Parla-
mento venga informato delle decisioni assunte, proprio per cercare di
evitare le lungaggini e le dispersioni di energie e¢ di risorse che a
tutt’oggi hanno caratterizzato la gestione di questa legge.

Tuttavia, considerate le necessita oggettive ed in omaggio al nostro
senso di responsabilitda (che non potra essere infinito), per le motiva-
zioni sopra esposte dichiariamo il nostro voto favorevole. (Applausi dal
Gruppo Progressisti-Federativo e del senatore Gibertoni).

ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ZACCAGNA. Signor Presidente e colleghi, dati i contenuti degli or-
dini del giorno testé approvati ed auspicando che sia accolto il suggeri-
mento del senatore Germana per listituzione di un fondo unico per i
trasporti che tenga conto delle reali necessita di tutto il paese, dichiaro
il voto favorevole del mio Gruppo. (Applausi dal Gruppo Forza Italia e
del senatore Gibertoni).

FALQUI Domando di parlare per annuncio di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FALQUI. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole del Gruppo
Progressisti-Verdi-La Rete su questo provvedimento.

RAGNO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAGNO. Onorevole Presidente, onorevoli rappresentanti del Go-
vemo, colleghi senatori, il Gruppo Alleanza Nazionale-MSI votera favore
della conversione in legge del decreto-legge in esame; non solo e non
tanto in quanto esso attribuisce alla questione dei trasporti in Italia una
rilevanza particolare, ma anche perch? il provvedimento & stato confor-
tato dall'approvazione di ordini del giorno che hanno il fine - secondo
me giustissimo — di stimolare il Govemo a realizzare interventi seri e
concreti a favore delle zone meridionali e, mi si consenta di dire, della
Sicilia in particolare.

La Sicilia in questo momento, attraverso la mia parola, rivendica
fortemente i propri diritti mal riconosciuti da tutti i Governi che hanno
preceduto I'attuale, i quali hanno penalizzato in modo assolutamente in-
giustificato e ingiustificabile quella regione relegandola, come tutto il
Meridione, ad area del Terzo mondo. T1 70-80 per cento dei collegamenti
fra i nove capoluoghi della Sicilia & ancora a binario unico, nonostante
gli stimoli ed anche le insistenti proteste rivolte al Governo anche da
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parte della regione, che certamente ha i suoi difetti, ma che per questo
non pud essere ulteriormente penalizzata. Noi vogliamo che, prima di
pensare all'Alta Velocita, la rete siciliana che collega Messina con Pa-
lermo e con Catania, Ragusa, Siracusa e Agrigento sia al pitl presto po-
tenziata. Non & possibile, infatti, pensare e ritenere che il turismo inter-
nazionale, che da tutto il continente si riversa a Messina, non sia in
grado di giungere in breve termine a Taormina, che & il terminale turi-
stico pidt importante dell'intera regione, a causa di lungaggini enormi
che per varie coincidenze si verificano e a causa di una rete ferroviaria
che dispone di un solo binario. Vogliamo ciog per queste zone uno scor-
rimento non dico ad alta velocita, ma quanto meno veloce.

Gli ordini del giorno votati dalla nostra Assemblea hanno posto 'at-
tenzione su questa necessitd impellente del Meridione e della Sicilia.
Pertanto noi, sia per la rilevanza che riconosciamo all'intero sistema dei
trasporti italiano, sia per il riconoscimento che oggi, con l'approvazione
degli ordini del giorno, si & data alle legittime richieste dei meridionali e
dei siciliani al Governo, daremo il nostro voto favorevole alla conver-

sione in legge di questo decreto. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazio-
nale-MSI).

CAMPUS., Domando di parlare per dichiarazione di voto, in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

CAMPUS. Signor Presidente, colleghi senatori, essendo io il dele-
gato di una terra, la Sardegna, dove il trasporto ferroviario & fermo al
deprecato ventennio e viaggiano ancora le cosiddette littorine non es-
sendo mai stata approntata l'elettrificazione delle linee, ritengo che la
mia approvazione ad una legge che parla di alta velocita e di investi-
menti migliorativi per le ferrovie trascurando I'abbandono per la regione
che mi onoro di rappresentare sarebbe un tradimento per la mia terra e
per i miei elettori.

Auspicando una politica, questa si, veramente nuova, in una na-
zione che non riconosca nel suo territorio aree privilegiate e colonie, di-
chiaro a titolo personale il mio voto contrario sul provvedimento.

FAGNI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FAGNI. Signor Presidente, prendo la parola per dichiarare il voto
tavorevole del nostro Gruppo, che vorrei motivare con pochissime pa-
role. Ritengo che il lavoro fatto dalla Commissione, introducendo emen-
damenti che a mio avviso hanno dimostrato un consenso generalizzato
sulle proposte che il relatore ha avanzato, e 'approvazione degli ordini
del giorno che in qualche misura (lo vorrei dire al collega Campus)
hanno spinto verso la valorizzazione del trasporto ferroviario costitui-
scano un impegno ad intervenire a breve termine proprio in quelle zone
dove ¢’ ancora il binario unico e manca l'elettrificazione. Questo & il
senso degli emendamenti e degli ordini del giorno.
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Votando questo provvedimento si assume l'impegno a rendere piii
veloci e funzionali alle esigenze dei cittadini le comunicazioni su ferro.
Di questo siamo pienamente consapevoli e ¢i auguriamo che il Governo,
tenendo fede agli impegni che si & assunto, sia in grado di darci al piln
presto notizie confortanti riguardo quelle popolazioni che da decenni
aspettano che il servizio . ferroviario sia davvero a favore di tutti i
cittadini.

PERLINGIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

PERLINGIERI. Signor Presidente, se il testo del decreto presentato
dal Governo fosse rimasto invariato, senza le modifiche apportate dalla
Commissione, alcune delle quali fatte proprie dallo stesso Governo, e in
particolare senza 'approvazione dell’'ordine del giorno n. 1, presentato
dalla senatrice D'Ippolito Vitale e sottoscrittc anche da alcuni senatori
del Partito popolare, non avrebbe avuto la possibilitd di ricevere l'ap-
prezzamento del Gruppo di cui mi onoro di far parte, in quanto ancora
una volta si considera soitanto un aspetto del trasporto ferroviario,
quello forse non prioritario rispetto a tutti gli altri problemi che caratte-
rizzano il nostro paese: l'alta velocita nell’asse Torino-Milano-Napoli, il
collegamento tra Saronno e Malpensa.

Mi pare che tra le tante urgenze del trasporto ferroviario nel nostro
paese questa non sia quella primaria. Esistono problemi seri, come
quelli messi in evidenza nell'ordine del giorno presentato dal senatore
Giovanelli e da altri senatori e negli interventi dei senatori che si riferi-
vano alla Sardegna e alla Sicilia. Certamente non posso non sottolineare
anche i problemi del trasporto ferroviario dell’italia meridionale conti-
nentale che sono cosi gravi da rappresentare la vergogna di un paese ci-
vile, di uno Stato che si definisce civile e sviluppato.

Vorrei richiamare l'attenzione dei colleghi su una tratta che collega
V'Adriatico con il Tirreno nel Meridione d’Italia: la ferrovia Salerno-Avel-
lino-Benevento-Campobasso-Termoli. Si tratta di un percorso di poche
centinaia di chilometri che richiede tuttavia decine di ore per percor-
rerlo. Ferrovie da Far West!

La logica & allora questa: o si vuole unTtalia in cui solo in alcune
sue parti il trasporto & dignitoso, a livello europeo, o si vuole un'Ttalia
tutta quanta degna del nome di paese civile, dove il trasporto ferroviario
deve essere considerato in maniera adeguata.

Cid nonostante, il Gruppo del Partito popolare esprime parere favo-
revole perche vuol dare fiducia al Governo, che ha fatto proprio con un
impegno politico l'ordine del giorno n. 1. Attenderemo comunque la
legge finanziaria: nel momento in cui tale provvedimento non dovesse
rispettare questo impegno politico, ci riserveremo di prendere una posi-
zione netta e chiara perché non possiamo assolutamente permetterci in
un paese come il nostro che l'alta velocita si realizzi solo da Torino a
Napoli e tutto il resto del territorio rimanga in una posizione da Far
West. (Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Forza Italia e Al-
leanza nazionale-MSI).
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NATALE In cinquantanni voi cosa avete fatto?
SELLITTL Signor Presidente, chiedo di poter allegare la mia dichia-
razione di voto ai Resoconti della seduta odierna.

PRESIDENTE. D’accordo. Metto ai voti il disegno di legge compo-
sto del solo articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Con-
versione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 1° luglio 1994,
n. 428, recante disposizioni in materia di trasporto ferroviario».

E approvato.

Discussione e reiezione del disegno di legge:

(526) Conversione in legge del decreto-legge 30 giugno 1994, n. 423,
recante gestione di ammasso dei prodotti agricoli e campagne di
commercializzazione del grano per gli anni 1962-1963 ¢ 1963-1964
(Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 30 giugno 1994, n, 423,
recante gestione di ammasso dei prodotti agricoli e campagne di com-
mercializzazione del grano per gli anni 1962-1963 e 1963-1964».

La senatrice Moltisanti ha chiesto I'autorizzazione a svolgere la rela-
zione orale.

Poiche¢ non si fanno osservazioni, tale autorizzazione si intende
accordata.

Ha pertanto facoltd di parlare il relatore, senatrice Moltisanti.

* MOLTISANTI, relatore. Signor Presidente, onorevoli rappresentanti
del Governo, colleghi senatori, mi accingo a sottoporre alla vostra atten-
zione la relazione al disegno di legge di conversione del decreto-legge 30
giugno 1994, n. 423,

Il disegno di legge al nostro esame potrebbe ormai definirsi storico
poiché da tanti anni il problema ad esso connesso si trascina irrisolto,
gravando via via lo Stato di un debito per interessi che ha assunto di-
mensioni enormi. E proprio tale progressivo incremento del debito, or-
mai precisamente quantificato, che ha suggerito di procedere con un
provvedimento di legge. ‘

L'urgenza di tale provvedimento & ancor pih rilevabile ove si consi-
deri che a seguito della mancata soluzione delle questioni sottoposte al
nostro esame i bilanci dei consorzi agrari risultano falsati dai notevoli
interessi che maturano sulle somme esigende. Cid ha determinato alcuni
consorzi a costituire appositi fondi rischio corrispondenti ai citati
interessi.

E ovvio che se i crediti dei consorzi trovassero una copertura finan-
ziaria si potrebbero ripianare molte delle attuali posizioni debitorie che
producono onerosi interessi passivi, creando condizioni pitl favorevoli al
necessario ed auspicabile processo di ristrutturazione e razionalizza-
zione della rete consortile.
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Nel merito, conforta la relazione tecnica che accompagna il testo
del provvedimento di legge e che intendo richiamare pressocche inte-
gralmente per esigenze di precisione. (Brusio in Aula).

Chiedo al Presidente la cortesia di un po’ di silenzio in Aula.

PRESIDENTE. Ha ragione, senatrice Moltisanti. (Richiami del
Presidente).

MOLTISANTI, relatore. Con il presente decreto-legge si intende
provvedere alla regolazione degli oneri a carico dello Stato derivanti dai
disavanzi delle gestioni condotte dalla Federazione italiana dei consorzi
agrari e dagli stessi consorzi per conto e nell'interesse dello Stato, a
norma di apposite disposizioni legislative, al fine di estinguere principal-
mente 'immobilizzo della Banca dTtalia per la «carta ammassi», cio# il
complesso degli oneri cambializzati per il finanziamento delle gestioni
di ammasso, e per evitare le ulteriori spese e gli interessi passivi che
continuano a maturare a carico delle gestioni stesse,

I disavanzi a carico dello Stato sono costituiti dalle passivitd deri-
vanti da costi, spese ed oneri, comunque inerenti alle gestioni di am-
masso obbligatorio dei prodotti agricoli, e alla commercializzazione del
grano per le campagne 1962-1963 e 1963-1964, al netto dei rispettivi
ricavi.

L'articolo 1 autorizza il rilascio alla Banca d'Italia di titoli di Stato
con godimento 1° febbraio 1994; infatti sono state approvate dall'ex Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste le delibere dei consorzi per il rin-
novo delle cambiali in scadenza al 31 gennaio ed al 31 maggio 1993, La
conversione degli effetti cambiari in titoli di Stato interessa una massa
di crediti cambializzati valutata al 15 giugno 1993 in circa 2.800 mi-
liardi di lire.

Il rimborso dei titoli, sui quali non saranno corrisposti interessi a
favore della Banca d'Ttalia, avverra in un arco di tempo non superiore a
trenta anni. Risulta in tal modo notevolmente attenuata l'incidenza della
spesa a carico di ciascuno degli esercizi finanziari interessati, atteso che
ogni anno il rinnovo delle cambiali ha comportato una maggiorazione
media dei crediti del 5 per cento.

Con la previsione di cui all'articolo 2 si intende provvedere all’estin-
zione del debito dello Stato, derivante dalle gestioni di ammasso obbli-
gatorio e dalla commercializzazione di prodotti agricoli nazionali di-
verse da quelle espresse nel «portafaglio ammassi» da regolarsi me-
diante emissione di titoli di Stato, per un ammontare complessivo che
alla data del 31 dicembre 1993 & valutato nell'ordine di 1.375 miliardi di
lire, sui quali verranno riconosciuti interessi ad un tasso non inferiore a
quello riconosciuto dalle norme vigenti.

Le gestioni di ammasso, svolte dai consorzi agrari, sono stati rendi-
contate per singoli prodotti e per singole annate ed i relativi rendiconti
sono stati approvati con altrettanti decreti, via via registrati dalla Corte
dei conti: si & trattato di ben 3.174 decreti. Cié, tuttavia, non aveva po-
sto fine alla complessa contabilizzazione degli oneri relativi a dette ge-
stioni, perche il debito dello Stato fu estinto nei limiti degli stanzia-
menti di bilancio.
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Per 1.227 decreti dei 3.174 citati non & statp possibile, quindi,
dar corso alla relativa liquidazione per mancanza di fondi.

Per snellire la contabilizzazione del debito residuo, con decreto in-
terministeriale del 13 ottobre 1980, venne disposta per le diverse ge-
stioni listituzione di una contabilitd unica presso ogni consorzio
agrario.

In tal modo tutti i saldi dei conti aperti furono riportati e contabi-
lizzati in un unico conto la cui consistenza fu accertata al 31 gennaio
1982 con l'emissione di 89 decreti — uno per ciascun consorzio agrarioc -
poi trasmessi alla Corte dei conti e non ancora registrati.

Pertanto, in attesa che la Corte dei conti, registrando gli 89 decreti
ministeriali citati, riconosca la legittimita dell'imputazione delle spese di
finalizzazione pari a 6 miliardi di lire, appare necessario provvedere alla
estinzione del debito, ormai certo, liquido ed esigibile, derivante dat
1.227 decreti che ho prima richiamato.

Tali interessi vanno calcolati, sino al 31 dicembre 1993, sulla base
delle disposizioni gia impartite dal Ministero del tesoro, nella misura del
tasso ufficiale di sconto maggiorato del 4,40 per cento con capitalizza-
zione semestrale.

La sorte capitale da essi recata, pari a 35.500 milioni di lire, & stata
rivalutata tenendo conto degli interessi passivi, che si sono nel frat-
tempo maturati, a favore della Federazione italiana dei consorzi agrari e
dei consorzi agrari medesimi, creditori nei confronti dello Stato per le
suesposte gestioni, giungendo ad un importo complessivo di 1.279 mi-
liardi di lire al 15 giugno 1993.

I presumibili tempi di approvazione del presente disegno di legge
rendono necessario aggiornare tale calcolo con una ragionevole previ-
sione.

Pertanto I'importo massimo dei titoli di Stato da emettere ammonta
a 1,375 miliardi di lire che costituiscono la sorte capitale di 35.500 mi-
lioni di lire maggiorata dagli interessi calcolati al 31 dicembre 1993,

1l secondo comma dell’articolo 2 prevede il meccanismo di emis-
sione dei titoli di Stato cost come disciplinato dal Ministero del
tesoro. -

Avviandomi alla conclusione, tengo qui a dichiarare, anche per una
questione di correttezza, di onesta intellettuale e politica verso tutte le
componenti di questa Assemblea, che questo provvedimento non & -
perche non pud esserlo — un giudizio sull'operato della Federconsorzi o
di taluni consorzi agrari provinciali, Per questo, sono state individuate
altre strade nel cui merito non possiamo entrare in questa sede.

Il provvedimento in esame & invece — e come tale va visto, sia dalla
maggioranza sia dall'opposizione - un atto dovuto, giuridicamente (direi
anche eticamente), un doveroso anche se costosamente tardivo paga-
mento di debiti che lo Stato da trent’anni ha contratto € non ha pagato
per quei compiti svolti per suo nome e conto dalle strutture consortili
con I'ammasso di prodotti cerealicoli.

Ricordiamoci - non dobbiamo dimenticarlo - che 'ammasso ¢ stato
determinante nell'alleviare le gravi difficolta di approvvigionamento ali-
mentare sul mercato che hanno afflitto il nostro paese in quei periodi.
Per lungo troppo tempo, onorevoli colleghi, lo Stato & rimasto debitore
maoroso con gravi danni verso gli organismi consortili creditori, organi-
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smi che sperano di realizzare i propri crediti per potersi salvare in que-
sto difficile momento della nostra agricoltura durante il quale devono
affrontare la spietata concorrenza di strutture private, concorrenza che
preoccupa anche il Governo proprio perché queste nuove strutture non
possono offrire quella garanzia e quella sicurezza di cui hanno bisogno i
nostri agricoltori, frutto di esperienza e professionalita.

Un atto dovuto, quindi, questo decreto-legge anche perché non &
concepibile che il debito dello Stato continui ad aumentare a dismisura
per 'enorme incidenza degli interessi. Il decreto-legge in esame sana la
posizione di uno Stato debitore da decenni che rischia, a seguito della
recente sentenza del Tribunale civile di Roma a favore del consorzio
agrario provinciale di Milano e contro il Ministero dell’agricoltura, di es-
sere trascinato in giudizio da altri consorzi agrari creditori e di essere
condannato sia a pagare, sia a rimborsare le spese, sia a risarcire i
danni.

C’¢ poi un’altra considerazione da fare, onorevoli colleghi. La stessa
conversicne del decreto-legge non & detto che automaticamente eviti allo
Stato di essere citato in giudizio dal momento che nessun consorzio
agrario creditore pud essere costretto a ricevere in pagamento titoli di
credito. :

Per tutti questi motivi, onorevoli colleghi, auspico che questa As-
semblea dia l'assenso, il parere € il voto favorevoli alla conversione in

legge del decreto-legge n. 423, (Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-
MS1).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Ferrari Francesco. Ne ha facolta.

FERRARI Francesco. Signor Presidente, dopo la relazione della se-
natrice Moltisanti c'¢ poco da aggiungere. 1l decreto-legge in esame ha
un suo valore non solo in quest’Aula ma anche nella storia dell'agricol-
tura del nostro paese che da parecchi anni ormai - come ha sottolineato
anche la relatrice - vive una situazione di disordine. Bisogna dare giu-
stizia ad mondo agricolo ed ai suoi dirigenti, anche se potrebbero essere
istituite in qualsiasi momento commissioni d'inchiesta al fine di verifi-
care chi ha e chi non ha rubato. Personalmente non sono contrario e
non ho vergogna di queste cose.

Occorre dare giustizia al mondo agricolo e non vorrei tornare indie-
tro nel tempo; anche se sono giovane, ricordo che negli anni 1959-1960
vigeva ancora lo scambio fra un quintale di frumento e farina per 120
chili di pane. Era un momento in cui bisognava dar da mangiare alla
gente; si comprava il frumento ad 8.000-9.000 lire al quintale e lo si ri-
vendeva a 6.000 lire. Ma non era gquesto lo scandalo poiche bisognava
dar da mangiare alla povera gente. Anche se in quell'epoca ero giovane,
ho vissuto di persona quelle situazioni.

In questo momento delicato della nostra economia, vorrei suggerire
ai colleghi di approvare la conversione in legge del decreto-legge in di-
Scussione, offrendo un po’ di ossigeno a quei consorzi che ancora oggi
hanno la possibilitd di vivere con le proprie forze. Esistono consorzi
agrari provinciali che possono offrire autonomamente assistenza tecnica
ed economica alle aziende agricole; dobbiamo dar loro una possibilita di
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gestione tramite gli stessi agricoltori. Nonostante la liquidazione della
Federconsorzi i consorzi agrari sono un punto di riferimento della mag-
gioranza dei produttori italiani, nonostante tutte le possibili commis-
sioni d'inchiesta; ritengo. bisogna dar modo ai produttori di poter deci-
dere e di scegliere il loro futuro in agricoltura.

Entrerd ora nel merito del provvedimento.

Il decreto-legge al nostro esame, piul volte reiterato, prevede la rego-
lazione dei disavanzi delle gestioni di ammasso obbligatorio, di com-
mercializzazione e di importazione dei prodotti agricoli, svolte per
conto e nell'interesse dello Stato sulla base di apposite disposizioni
legislative.

Le gestioni in guestione erano state rendicontate per singoli pro-
dotti e per singole annfate e i relativi rendiconti erano stati approvati
con altrettanti decreti, via via registrati dalla Corte dei conti.

Cio, tuttavia, non aveva posto fine alla complessa contabilizzazione
degli oneri relativi a dette gestioni perche il debito dello Stato era stato
estinto soltanto nei limiti di stanziamenti del bilancio.

Da tempo, quindi, si avverte la necessita di evitare le ulteriori spese
e gli interessi passivi che continuano a maturare a carico delle gestioni
stesse.

L'esigenza di pervenire ad una sollecita definizione della vicenda de-
riva inoltre dal Trattato sull'Unione Europea, che vieta qualsiasi forma
di facilitazione creditizia al settore pubblico da parte delle Banche cen-
trali degli Stati membri. Cio rende indispensabile la regolazione del de-
bito dello Stato riveniente dai finanziamenti delle campagne di am-
masso obbligatorio e di commercializzazione di prodotti agricoli.

Inoltre deve sottolinearsi che la definizione della questione & ormai
giunta anche davanti alla magistratura. 1l Tribunale di Roma ha infatti
pronunciato in data 6 aprile 1994 una sentenza di condanna, provviso-
riamente esecutiva, nei confronti del Ministero dell’agricoltura, in un
giudizio proposto dal consorzio agrario provinciale di Milano per il pa-
gamento della gestione dallo stesso effettuata in base alle norme di
legge.,

Si ritiene dunque ormai indifferibile ed urgente provvedere, cosi
come si propone il decreto-legge n. 423, alla soluzione di questa vicenda
per non aumentare gli oneri per interessi e spese che maturano a carico
dello Stato per le somme in questione, che comunque dovrebbero poi
essere riconosciute ai consorzi agrari con il ricorso all’autoritd giudizia-
ria.

Per quanto riguarda I'emendamento proposto dalla Commissione
sembra improprio, sotto il profilo tecnico, il riferimento alle spese di
bollo.

Si tratta infatti, nel caso previsto dall’articolo 2, non di crediti cam-
biari (come quelli cui si riferisce l'articolo 1, che infatti menziona le
spese di bollo) bensl di rapporti bancari che comportano oneri di di-
versa natura. Per i suddetti motivi tecnici si ritiene che 'emendamento
non possa essere approvato dall’Aula,

A questo riguardo vorrei dal Sottosegretario una risposta su tale
questione. Dovendo noi dare dele certezze, & bene che il Governo
sia consapevole non solo di quello che qui affermiamo e approviamo
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ma anche di quello che avviene nella realta. (Applausi dal Gruppo
del Partito popolare italiano).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Comunico che ¢ stato presentato il seguente ordine del giomo:

«Il Senato,

premesso che:

le norme che regolano gli ammassi, prima della precedente riforma
della politica agricola comunitaria, erano complesse e incidenti su nu-
merose entitd operative;

la relazione della Corte dei Conti al Senato del 27 giugno 1985 sul
«rendiconto generale dello Stato», indica sussitano per alcuni creditori
gli estremi sufficienti alla liquidazione del credito documentato, mentre
per altri evidenzia pesanti carenze di documentazione;

il provvedimento in oggetto che vede la luce nel 1984 & alla 5° rei-
terazione successiva ed ha subito nella XI legislatura voto contrario aila
Camera dei deputati,

la continua ed insistente reiterazione, anche in presenza di parere
negative del Parlamento, pud avere origine solo dalla volonta dei prece-
denti Governi di accomunare in un solo provvedimento, creditori titolari
di atti esecutivi e definitivi a creditori non in possesso delle previste do-
cumentazioni e registrazioni;

& intenzione del Governo onorare debiti dello Stato, nel rispetto
dei disposti che li hanno generati;

la legge n. 20 del 14 gennaio 1994 fa decadere il vincolo alla regi-
strazione dei rendiconti, ragione per cui non potranno essere registrati
ulteriori rendiconti di spesa;

per i creditori ancora in attivitd e in possesso dei requisiti ma in
difetto di documentazione, l'esclusione del provvedimento comporte-
rebbe pregiudizic per l'impresa,

raccomanda al Governo,

di attivare una commissione consultiva, o strumento equipollente
se ritenuto pit idoneo, tra tutte le parti e per i poteri loro conferiti dalla
norma, per transare e liquidare, restando impregiudicati i diritti dello
Stato, quei rendiconti con supporto documentale probante, non liguida-
bili dal presente decreto-legge. Cid a condizione ed al fine di chiudere

una annosa, dubbia e controversa gestione risalente agli anni 1948-
1964».

9.526.1 RoBusTti

Ha facoltad di parlare il relatore.

* MOLTISANTI, relatore. Signor Presidente, ritengo sia tempo di
porre fine a questa vicenda che rischia, se ancora prolungata, di far ri-
cadere anche sul Parlamento la responsabilita di un incremento insoste-
nibile del debito deilo Stato. Come gia accennato, infatti, dal mancato
introito di quanto dovuto dallo Stato ai consorzi agrari derivano a que-
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sti ultimi notevoli danni di ordine finanziario, danni che vanno sempre
pitt ingigantendosi con il trascorrere degli anni. I consorzi devono far
fronte alla conseguente carenza di liquiditad per la parte corrispondente
al credito con il ricorso agli onerosi finanziamenti bancari. Senza un'im-
mediata soluzione le cifre diverranno di entita tale da non essere pil
sopportabili da parte di organismi che, a seguito del crollo della Feder-
consorzi, non navigano certamente in buone acque per mancanza di
credito presso le banche.

Signor Presidente, mi rimetto all'Aula e al Governo suli'ordine del
giorno n. 1, presentato dal senatore Robusti.

PRESIDENTE. Tnvito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'ordine del giorno.

SCARPA BONAZZA BUORA, sottosegretario di Stato per le risorse
agricole, alimentari e forestali. Signor Presidente, il Governo accoglie tale
ordine del giorno come raccomandazione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno n. 1.
ROBUSTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBUSTI. Signor Presidente, mi pare vi siano alcune questioni da
puntualizzare.

Innanzi tutto concordo con il collega Ferrari sul piano della credibi-
lith dell'agricoltura. Cid che & accaduto con la Federconsorzi — ben lungi
dall'essere chiarito — non deve coinvolgere la struttura di base, la realta
agricola, né deve gettare ombre su di essa. Infatti, se vi & una responsa-
bilita degli agricoltori & soltanto quella di essersi fidati: cid riguarda non
solo la Federconsorzi ma l'intera realta politica che ha portato I'agricol-
tura all’attuale situazione. Non & questo perd il momento di entrare nel
merito di tale questione, cosi come - a mio avviso — non & il momento
di entrare nel merito del discorso sui consorzi agrari.

In realtd, in questa sede non stiamo parlando dei consorzi agrari;
non dobbiamo pensare che il provvedimento al nostro esame risolva la
loro situazione. Il decreto-legge al nostro esame trasforma in liquidita,
peraliro trentennale, una esposizione bancaria, quindi gia contabiliz-
zata, all'interno dei consorzi agrari. Quindi, non stiamo dando soldi a
questi ultimi bensi ripianando, mettendo a posto ~ passatemi il termine
- un creditd dei consorzi agrari nei confronti dello Stato, che ha avuto
origine con un decreto-legge emanato dal governo Goria nel 1984. Nel
caso specifico, inoltre, si tratta non solo di un decreto-legge giunto or-
mai alla sua quinta reiterazione, gia bocciato dalla Camera dei deputati
nella passata legislatura e non con pochi voti di scarto,

Perche ho voluto fare questa precisazione? Perche si sbaglierebbe
nell'analisi se si forzasse la mano sull’aspetto emotivo legato alla fun-
zione dei consorzi agrari. Che questi ultimi costituiscano una struttura
fondamentale dell'agricoltura italiana & indubbio quanto lo & il fatto che
la loro caduta sta provocando serie e significative difficolta alla stessa
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agricoltura italiana. Pensare tuttavia che con il decreto-legge oggi al no-
stro esame si entri nel merito della realtd dei consorzi agrari, a mio av-
viso, & tirare un po’ per i capelli un provvedimento di spesa che in cin-
que reiterazioni ha sempre sollevato seri dubbi di trasparenza.

E necessario ricordare che l'articolo 1 entra nel merito dei debiti
dello Stato e dei crediti dei consorzi agrari per ammassi, che sono legati
a titoli di credito detenuti dalla Banca d'Italia. Tutta 'argomentazione
che porta a sostenere che dobbiamo estinguere il debito in realta & defi-
nita nell’articolo 1, sul quale nessuno ha nulia da dire.

Il problema nasce — ed & anche il motive per cui questo provvedi-
mento & stato bocciato dalla Camera dei deputati — allorquando si entra
nel merito dell’articolo 2. Quest'ultimo tenta di finanziare delle spese ac-
cessorie — e quindi non coperte da titoli di credito - la cui rendiconta-
zione & sempre stata molto carente.

La relazione della Corte dei conti al Senato del 27 giugno 1985 sul
«Rendiconto generale dello Stato» — vi risparmio la lettura — entra nei
merito specifico di tali questioni; le rendicontazioni della Federazione
italiana dei consorzi agrari, ancorché agevolate — nel senso che la Corte
dei conti ha concesso alla Federazione di inviarle non gli estratti conto
ma una dichiarazione sostitutiva sottoscritta dalla banca - non sono
mai giunte e cid porta a significative perplessita sul piano della traspa-
renza del provvedimento.

Ora, premesso che & importante che i consorzi agrari, i veri credi-
tori dello Stato vengano pagati, & altrettanto importante che lo Stato — e
a mio avviso anche il Parlamento ~ si cauteli affinché vengano pagati ef-
fettivamente i creditori che sono tali.

Pertanto ho proposto alla Commissione, che lo ha fatto proprio,
I'emendamento 2.1 che anche nell'articolo 2 riporta la garanzia, indicata
nell’articolo 1, della registrazione dei rendiconti. )

Per quanto concerne il bollo, cui ha accennato il collega Ferrari, ¢
vero che laddove non vi sono effetti cambiari non vi sono spese di bollo;
il nostro intendimento, approvato peraltro in Commissione, ¢ di omoge-
neizzare l'articolo 1 e l'articolo 2. Mentre infatti articolo 1 prevede la
copertura soltanto delle spese di bollo, non si vede perche l'articolo 2
debba provvedere alla copertura di «spese» non meglio identificate, con-
siderato che nella definizione della somma da pagare si fa riferimento a
decreti registrati, per cui la spesa & un elemento accessorio. Da chi sul
piano giuridico o tecnico ne sa pitt di me e dallo stesso Governo si &
detto che la limitazione della copertura alle spese di bollo non sarebbe
accettabile: potrei anche accettare questa modifica, ma a quel punto do-
vrebbero sopprimersi anche le parole «le spese». Se non si possono
identificare le spese come spese di bollo, non si pud parlare di spese
perche gia le rendicontazioni entrano nel merito dell'effettiva entita del
credito.

L'ordine del giorno da me presentato & connesso all'approvazione
dellemendamento 2.1: se non si legge quell'emendamento, non si riesce
a comprendere il significato dell'ordine del giorno. Infatti se viene ap-
provato 'emendamento 2.1, cioé se si riconoscono soltanto i crediti ri-
sultanti dalle rendicontazioni registrate dalla Corte dei conti, restano
fuori una serie di teorici creditori (consorzi agrari) che, sia pure in di-
fetto di efficienza nella rendicontazione, potrebbero perd effettivamente
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essere titolari del credito riconosciuto: per esempio, qualche consorzio
agrario che oggi per altro avrebbe davvero bisogno di quei danari, ma
nel passato ha praticato un’amministrazione leggera, non efficiente e
pertanto non dispone del rendiconto registrato avrebbe, se documen-
tato, riconosciuto il suo reale debito. Quei soldi andrebbero a coprire un
costo effettivamente sostenuto.

Per questo, nel caso di approvazione dell'emendamento 2.1 (perche
altrimenti l'ordine del giorno decade), si raccomanda al Governo (un in-
vito che non intendo sottoporre al voto dell’Assemblea) di attivare una
struttura che consenta di evidenziare situazioni di questo genere. Sa-
rebbe inoltre utile — lo sottopongo all’attenzione del Sottosegretario —
avere una dettagliata indicazione circa la ripartizione dei 1375 miliardi
previsti dall’articolo 2. Infatti non siamo riusciti a definire tale riparti-
zione anche dopo una ricerca condotta — mi creda, signor Sottosegreta-
rio - in modo efficiente e professionale. Nel provvedimento manca com-
pletamente l'indentificazione del creditore: si parla esclusivamente di
rendiconti. Beco perche - ripeto - sarebbe interessante conoscere il det-
taglio delle destinazioni effettive,

Concludo sollecitando i colleghi all'approvazione dell'emendamento
2.1 da me presentato e fatto proprio dalla Commissione, che garantisce
il Parlamento con un elemento di trasparenza identificando nei rendi-
conti registrati quelli titolati ad essere pagati e cid, senza modificare
larticolo 1 che reca la copertura da parte della Banca d’Italia di questo
debito annoso dello Stato sul quale - viene costantemente ripetuto —
maturano interessi. L'emendamento 2,1 garantisce cosi che non siano
pagati impropriamente crediti che, a nostro avviso, tali non sono. (Ap-
plausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. Senatore Robusti, dato che il suo ordine del giorno
presuppone che sia accolto 'emendamento all'articolo 2, ritengo oppor-
tuno porre in votazione il suo ordine del giorno dopo la votazione
dell'emendamento 2.1.

ROBUSTI. Si, Presidente. Se il Governo lo accetta, non ne chiedo
neppure la votazione.

PRESIDENTE. In tal caso, invito il rappresentante del Governo ad
anticipare il parere sull'emendamento 2.1 e sull'ordine del giorno n. 1.

SCARPA BONAZZA BUORA, sottosegretario di Stato per le risorse
agricole, alimentari e forestali. 11 Governo preannuncia parere contrario
sull'emendamento 2.1 e ribadisce di accogliere 'ordine del giorno come
raccomandazione.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
della 3* Commissione permanente.

GANDINI, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge, per quanto di competenza, esprime la propria con-
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trarieta sull'articolo 2, in quanto esso, pur in considerazione della na-
tura corrente del fondo globale imputato a copertura, che quindi non
esclude una sua utilizzazione per oneri pluriennali, non tiene conto del
limite iscritto nella legge finanziaria per rate ammortamento mutui e li-
miti di impegno, il che rappresenta una pericolosa elusione del limite
contenuto in bilancio per operazioni di indebitamento, che oltretutto
appesantiscono ed irrigidiscono le strutture del bilancio pubblico nel
suo complessos.

Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. B convertito in legge il decreto-legge 30 giugno 1994, n. 423, re-
cante gestione di ammasso dei prodotti agricoli e campagne di commer-
cializzazione del grano per gli anni 1962-1963 e 1963-1964.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati ¢ sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapperti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 30 dicembre 1993, n. 565, 28 febbraio 1994, n. 142, e 29
aprile 1994, n. 264.

Avverto che T'emendamento presentato si intende riferito al testo del
decreto-legge da convertire. ‘
Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge & il seguente:

Articolo 1.

1. Per la regolazione del debito dello Stato, assunto in base ad atti
formali, riveniente dai finanziamenti assistiti da privilegio, in dipen-
denza delle campagne di ammasso obbligatorio o di commercializza-
zione di prodotti agricoli, e comprensivo degli cneri per spese di bollo
ed interessi passivi, & autorizzato il rilascio alla Banca d'Italia di titoli di
Stato con godimento 1° febbraio 1994, senza corresponsione di inte-
resse, in sostituzione dei titoli di credito detenuti dallo stesso Istituto di
emissione,

2. Tl rilascio dei titoli di Stato di cui al comma ! & subordinato
allintervenuta approvazione con provvedimenti definitivi ed esecutivi
dei rendiconti delle gestioni alle quali essi si riferiscono, restando co-
munque impregiudicati i diritti dello Stato.

3. Contestualmente al rilascio dei titoli di Stato di cui al comma 1,
la Banca d'Italia provvede, per conto dello Stato, all'annullamento del
corrispondente ammontare dei titoli di credito detenuti ed alla loro con-
servazione ai termini di legge.

4. It Ministro del tesoro, per gli effetti di cui al comma 1, & autoriz-
zato ad emettere i titoli di Stato di cui al comma 3 ed a stabilirne, con
proprio decreto, le caratteristiche e la durata massima, comungue non
superiore ad anni trenta, nonché il pianc di rimborso.
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Articolo 2.

1. I disavanzi delle gestioni di ammasso obbligatorio € di commer-
cializzazione di prodotti agricoli nazionali, svolte per conto e nell'inte-
resse dello Stato, non compresi tra quelli di cui all’articolo 1, quali risul-
tanti dai rendiconti approvati con decreti definitivi ed esecutivi del Mi-
nistero all'epoca competente, ivi compresi le spese e gli interessi matu-
rati dopo la data di presentazione dei rendiconti stessi, sonoc estinti me-
diante assegnazione ai creditori di titoli di Stato.

2. Per l'attuazione delle disposizioni recate dal comma 1, il Ministro
del tesoro & autorizzato ad emettere annualmente titoli di Stato fino
all'importo massimo di lire 1.375 miliardi, le cui caratteristiche, com-
presi il tasso di interesse, {a durata, 'inizio del godimento, non anteriore
al 1° gennaio 1995, le modaliti e le procedure di assegnazione sono sta-
bilite con decreto dello stesso Ministro del tesoro, ed a versare all'en-
trata del bilancio dello Stato il ricavo netto dei titoli emessi, con impu-
tazione della relativa spesa ad apposito capitolo dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per l'anno finanziario 1994. '

3. All'onere derivante dallattuazione del comma 2, determinato in
lire 1.375 miliardi per I'anno 1994 e valutato in lire 100 miliardi a de-
correre dall'anno 1995, si provvede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al
capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1994, utilizzandp l'accantonamento relativo al Ministero del
tesoro.

4. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 3.

1. 11 presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

All'articolo 2 del decreto-legge @ riferito il seguente emendamento,
su cui il rappresentante del Governo si & gid espresso in senso
contrario;

Al comma 1 sostituire le parole: «Ministero all’epoca competente, ivi
comprese le spese» con le altre: «Ministero all’epoca competente, regi-
strati dalla Corte dei conti, restando comunque impregiudicati i diritti
dello Stato, ivi comprese le spese di bollo».

2.1 La COMMISSIONE

MOLTISANTI, relatore. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MOLTISANTI, relatore. Signor Presidente, sulle spese di bollo, cui
I'emendamento 2.1 si riferisce, ritengo che emergano delle perplessita.
Trattiamo infatti di rapporti bancari non basati su crediti cambiari ma
di altra natura, cioe finanziari. Ho allora delle perplessita e pertanto mi
rimetto all’Assemblea e al Governo.

SPECCHIA, 1l Governo si & gid dichiarato contrario all'emenda-
mento.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.1, presentato dalla
Commissione.

Non & approvato.

BOSO. Chiediamo la controprova,

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

A questo punto dovremmo passare alla votazione dell'ordine del
giorno che il Governo ha accolto come raccomandazione. Il senatore
Robusti insiste perché l'ordine del giorno sia votato?

ROBUSTI. Signor Presidente, poiché 'emendamento all’articolo 2,
cui l'ordine del giorno era stato collegato, non & stato approvato, l'or-
dine del giorno perde di significativita, pur essendo stato accettato dal
Governo. Comungue, come ho gid avuto modo di dire, non insisto per la
sua votazione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione finale.
MARINI Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE, Ne ha facolta,

MARINI. Signor Presidente, preannuncio il voto contrario dei Pro-
gressisti socialisti. Tale posizione non riguarda la sostanza ¢ la necessita
che lo Stato, il Ministero dell’agricoltura e le autoritd competenti defini-
scano la questione del rendiconto degli ammassi degli anni passati, ma
& dovuta soprattutto al modo con il quale viene definita la materia. Ci
sembra che, dopo decenni di copiosa letteratura, dopo che & stato pin
valte sostenuto e provato che i rendiconti «a pié di lista», come sono
stati chiamati, presentano molte manchevolezze al punto che ancora 89
decreti devono essere registrati dalla Corte dei conti, pur essendo tra-
scorsi pitt di dieci anni dalla richiesta di registrazione, la questione non
possa essere definita rapidamente e senza i necessari approfondimenti.
Oltretutto i consorzi agrari non avranno sostanziali benefici in quanto
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parte consistente delle somme stanziate non va a quelli che ancora ope-
rano e si trovano in condizioni sane ma a consorzi agrari che sono gia
in liquidazione; quindi, non serve pit all'azienda ma al mantenimento
di una situazione di liguidazione.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue MARINI). Un'altra parte consistente degli stanziamenti va
alla Federconsorzi, che a sua volia ha dovuto cedere tale credito alle
banche creditrici, che lo hanno acquistato con valore zero.

A tal proposito, vorrei domandare al relatore, allorquando parla di
credito certo, liquido ed esigibile, di chiarire i motivi per cui le banche
hanno ritenuto di acquistare tale credito a valore zero e perché la Feder-
consorzi, nel cederlo, ha ritenute di farlo a valore zero, visto che si trat-
tave di un credito certo, liquido ed esigibile? Le cose forse stanno in
maniera diversa: probabilmente il credito non era ritenuto dalla stessa
Federconsorzi certo, liquido ed esigibile.

Mi sembra allora che aver voluto definire per mezzo di un decreto-
legge cosi rapidamente una vecchia e spinosa questione serva poco alla
trasparenza ed alla certezza del diritto.

Nel dire questo non metto in discussione il meccanismo degli am-
massi, che & giusto, né l'utilita di tale meccanismo per molti produttori
agricoli; metto in discussione invece altre questioni, come la rendiconta-
zione che ¢i pare essere in questo decreto trascurata e poco traspa-
rente.

Per questo motivo, non posso che ribadire il no del Gruppo che
rappresento.

BORGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

BORGIA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, abbiamo ascoltato
con molta attenzione la relazione svolta in quest’Aula dalla senatrice
Moltisanti ed anche gli interventi pronunciati dal senatore Ferrari e da
altri colleghi.

La materia che stiamo discutendo ¢ antica e trae mossa e origine da
cause ormai remote. Il provvedimento al nostro esame rivolge infatti
I'attenzione agli anni '60.

Vi & perd un problema che & stato sollevato dal senatore Marini: il
conflitto tra quanto detto dal relatore, senatrice Moltisanti, e quanto si
avverte leggendo in filigrana I'argomento relativo al costo zero del cre-
dito. Se vi & dunque opposizione fra questi due modi di lettura del cre-
dito - che, secondo il relatore, & certo, liquido ed esigibile e, secondo le
dichiarazioni degli stessi consorzi, sarebbe a valore di partenza zero — si
configurano due interpretazioni in conflitto,

Noi pero, come avvertivo all’inizio del mio intervento, non possiamo
distogliere lo sguardo dalla benemerenza, richiamata anche dal senatore
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Ferrari, che bene o male questi ammassi hanno conferito alla produ-
zione agricola e soprattutto ai produttori agricoli, Pertanto, visto che
qui & necessario chiudere una vicenda che si trascina con una lentezza
paurosa, da elefante, ¢ produce di anno in anno un indebitamento in
misura esponenziale, proprio allo scopo di scrivere la parola fine su
questa vicenda, il Gruppo del Partito popolare italiano assicura il voto
favorevole alla conversione in legge del decreto-legge n. 423. (Applausi

dat Gruppi del Partito popolare italiano, Forza Italia e Alleanza nazionale-
MSI). -

CORVINO. Domandoc di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CORVINO. Signor Presidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, onorevoli senatori, la senatrice Moltisanti nella sua relazione rile-
vava che il provvedimento intende onorare impegni da tempo assunti,
concernenti crediti della Federconsorzi e dei consorzi agrari, per servizi
svolti «per conto e nell'interesse dello Stato, al fine di estinguere princi-
palmente 'immobilizzo della Banca dTtalia per la “carta ammassi" e per
evitare le ulteriori spese e gli interessi passivi che continuano a matu-
rare a carico delle gestioni stesse».

Il credito ammontava inizialmente a circa 36 miliardi di lire, ma
questa somma & progressivamente aumentata ed occorre evitare che lie-
viti ulteriormente: siamo arrivati a pitt di 1.375 miliardi.

Si tratta dunque di un provvedimento che, a detta del relatore,
tende a garantire il rispetto da parte dello Stato - con positive ricadute
sul piano finanziario - di impegni assunti in passato.

Il provvedimento in esame richiama una questione che & stata cen-
trale nella storia della politica agraria del dopoguerra, quella dei rap-
porti tra pubblica amministrazione ed attivitd di interesse pubblico
svolte daila Federconsorzi; una questione che si & trascinata fino ai no-
stri giorni, a dimostrazione che i suddetti rapporti non sono stati ispi-
rati a principi di chiarezza e trasparenza. Le operazioni che hanno dato
origine ai crediti non erano previste dal bilancio dello Stato e la ge-
stione da parte della Federconsorzi e stata illegale ed irregolare. Cio &
stato denunciato da molti anni ed & stato gid depositato un disegno di
legge che chiede listituzione di una Commissione dinchiesta sulla
Federconsorzi.

La 5 Commissione permanente (Programmazione economica, bi-
lancio), si & cosi espressa sul disegno di legge in esame: «per quanto di
competenza esprime la propria contrarietd sull'articolo 2 in quanto esso,
pur in considerazione della natura corrente del fondo globale imputato
a copertura, che quindi non esclude una sua utilizzazione per oneri plu-
riennali, non tiene conto del limite iscritto nella legge finanziaria per
rate ammortamento mutui e limite di impegno, il che rappresenta una
pericolosa elusione del limite contenute in bilancio per operazioni di in-
debitamento che oltretutto appesantiscono ed irrigidiscono le strutture
del bilancio pubblico nel suo complesso».

Per tutti questi motivi dichiaro il voto contrario del Gruppo Pro-
gressisti-Federativo. {Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo),
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ROBUSTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBUSTI. Mi sembra che ci sia una contraddizione di fondo in
tutta questa operazione. Come si dice, occorre imparare a vivere e
quindi anche nel lavoro parlamentare si deve imparare ¢ si impara che
vi sono prese di posizione in sede di Commissione, dove questo emenda-
mento & stato approvato all'unanimiti, e prese di posizioni diverse in
Aula. Premesso che sto intervenendo per una dichiarazione di voto a ti-
tolo personale, il mio intervento non deve pero dare la sensazione che la
mia sia una posizione di voto contrario a questo provvedimento dettata
dalla mancata approvazione dell'emendamento. Piuttosto ritengo che vi
sia una grossa contraddizione di fondo, che cercherd di spiegarvi, tra
Varticolo 1, in cui si identificano i debiti effettivamente esigibili perche
reali e coperti da registrazione (lo dimostra il fatto che il consorzio
agrario provinciale di Milano ha iniziato un’azione legale ed il Tribunale
di Roma gli ha riconosciuto la titolarita del credito ed ha ingiunto al
Ministero di pagare) e l'articolo 2, in merito al quale sussitono dubbi
molto seri che,”quando sara il momento, saranno anche documentati,
perché questo provvedimento deve ancora essere approvato dalla Ca-
mera dei deputati e probabilmente sarad reiterato perche le ferie estive
non consentiranno di portarne a conclusione l'iter. Mi sembra che, dopo
aver fatto caderé l'emendamento; dare il voto favorevole a questo de-
creto-legge certifichi la volontd di approvare quell'articolo 2 sul quale
tutti, come risulta dagli atti parlamentari delle precedenti legislature,
hanno espresso voto contrario. E stato infatti bocciato alla Camera dei
deputati con dei voti significativi e non per due voti di scarto. Proprio
sull'articolo 2 nascono dubbi legittimi, dubbi reali, dubbi che portano a
pensare che questi soldi servono a ripianare i debiti di Capaldo che ha
rilevato la Federconsorzi e che non & riuscito a realizzare o che ha sven-
duto in maniera impropria i gioielli di famiglia. Possiamo calcare an-
cora la mano: questi soldi, sighori, non vanno in mano agh agricoltori;
ci facciamo prendere spesso dalla sensazione che l'agricoltura, «poveri-
na», & una realtd assistibile -~ questo & offensivo per gli agricoltori -
mentre l'agricoltura & una realtd di impresa primmaria. Pensare che que-
sti soldi vadano in mano agli agricoltori &, secondo me, assurdo perche
non & vero. Allora ripeto: se l'articolo 1 di per sé & buono e se gia la giu-
stizia ordinaria ha dato dimostrazione di questo, per cui tutti i consorzi
agrari che si ritengono titolari di crediti possono adire la giustizia ordi-
naria e portarsi a casa i soldi, approvare tutto il provvedimento, com-
preso quindi l'articolo 2 sul quale tutti hanno espresso dubbi, secondo
me significa assumersi delle responsabilita su 1.375 miliardi. Quando si
tratta di approvare certe manovre — consentitemi di sottolinearlo — per
importi non di molto superiori discutiamo per ore (& avvenuto per 5.000
miliardi) e poi, in due minuti, ne regaliamo 1.375.

Ribadisco che questa & un'opinione personale della quale — penso
che sia possibile constatarlo — sono convinto. Ritengo che stiamo com-
mettendo una sciocchezza; io voterd contro, il mio Gruppo votera come
ritiene opportuno, ma vi & anche una maggioranza, una realtd di Go-
verno da rispettare. Perd, secondo me, & necessario riflettere molto
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sull’articolo 2 e le documentazioni prima o poi verranno fuori perche
tutti hanno chiesto, compreso il Gruppo della Lega Nord, una Commis-
sione di inchiesta sulla Federconsorzi; tutti hanno chiesto — ed & stata
approvata alla Camera dei deputati - l'istituzione di una Commissione
di inchiesta sull’AIMA che interessa anche queste realtd parch? questi
sono ammassi che coinvolgono la gestione dellAIMA. Vorra dire che
avrd avuto ragione a posteriori e, anche se sard una magra consolazione,
la prenderd cost. (Applausi dal Gruppo Lega Nord),

DI MAIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DI MAIO. Signor Presidente, il Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete,
nonostante l'esistenza di ragioni di diversa natura che suggeriscono di
chiudere 'annosa vicenda legata alla gestione degli ammassi e della
commercializzazione del grano per gli anni dal 1962 al 1964, non ritiene
di dare il proprio assenso ad un provvedimento che avalla decenni di si-
stematico rinvio delle soluzioni al problema, con conseguenti spropor-
zionati oneri per lo Stato, ed inoltre risulta caratterizzato da insuffi-
ciente trasparenza e chiarezza.

Per queste ragioni, voteremo contro la conversione in legge del
decreto-legge.

CUSIMANQ. Domandeo di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CUSIMANOQO. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario, colleghi
ho seguito con attenzione il dibattito ed ho ascoltato la puntualissima
relazione della senatrice Moltisanti, relazione svolta in nome e per conto
dei Gruppi di maggioranza di questo Senato. Non era certamente una
relazione personale della senatrice Moltisanti.

Il senatore Robusti — devo dargliene atto ~ ha presentato in Com-
missione due emendamenti con i quali intendeva inserire agli articoli 1
e 2 la dizione che i disavanzi di gestione comunque dovevano essere
rendicontati e registrati dalla Corte dei conti. Mentre il senatore Robusti
ha acconsentito a ritirare Femendamento all’articolo 1, ha invece inteso
mantenere I'emendamento all'articolo 2, quello che prevede che i disa-
vanzi debbanc essere registrati dalla Corte dei conti. Si & detto che
quanto previsto dal comma 1 dell'articolo 2 («I disavanzi delle gestioni
di ammasso obbligatorio.quali risultanti dai rendiconti approvati con
decreti definitivi ed esecutivi...») sottintendeva anche la registrazione da
parte della Corte dei conti.

Il senatore Robusti ha insistito sul suo emendamento che, oltre
alla registrazione della Corte dei conti, prevedeva che fossero comprese
le spese di bollo. Sull'emendamento iI Governo aveva chiesto un
momento di attenzione, ma la Commnissione ha votato all'unanimita,
Ha quindi ragione il senatore Robusti ma, da quello che ho potuto
capire, il Governo, relativamente al pagamento delle spese di bollo,
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ha riscontrato un esborso consistente di miliardi, al quale, in veritd,
aveva accennato anche lo stesso senatore Robusti.

Non si tratta pertanto di un dibattito che, attraverso la bocciatura
di un emendamento, fa venire meno 1 principi sacri. Infatti, su tali argo-
menti e sulla necessita di chiudere questa annosa vertenza, le forze poli-
tiche di maggioranza erano tutte d’accordo mentre quelle di opposizione
nutrivano alcuni dubbi. Ho ascoltato le varie tesi, ma ritengo che la se-
natrice Moltisanti sull’argomento sia stata molto precisa; bisogna chiu-
dere finalmente, dopo oltre trent’anni, la gestione di ammasso obbliga-
torio di cereali che era stata condotta, per conto dello Stato, dai con-
sorzi agrari. Questo debito deriva dalla politica di contenimento del
prezzo del pane e dei generi alimentari essenziali seguita nel dopo-
guerra, per la quale il grano veniva acquistato dagli agricoltori o sul
mercato mondiale ad un prezzo notevolmente alto per rivenderlo poi ai
pastifici e mulini ad un prezzo politico al fine di assicurare l'approvvi-
gionamento agli italiani che non potevano acquistare a prezzi esagerati.
Pertanto, a parte ogni altra considerazione, quali quelle espresse dalla
senatrice Moltisanti che ha esposto delle giuste riserve, sottolineo che i
consorzi agrari ~ e non ci si pud certo accusare di essere stati o di es-
sere gli amici dei consorzi agrari — hanno svolto nel tempo una politica
sociale. Si tratta di chiudere un fatto vecchio di trent’anni. Mi rendo
conto degli atteggiamenti politici, delle riserve, magari dei vecchi odii,
ma qui si tratta di chiudere con molta chiarezza una vicenda per pas-
sare alla seconda Repubblica perche questo & un fatto della prima Re-
pubblica. Dobbiamo chiudere questa vertenza per andare finalmente
avanti senza guardare sempre il passato con odii o impostazioni a mio
parere inaccettabili.

Poiche si tratta di chiudere un fatto che dura nel tempo da oltre
trent’anni, il Gruppo di Alleanza nazionale-MSI voterd a favore della
conversione in legge del decreto-legge in esame perche ritiene che tale
provvedimento chiuda definitivamente un'annosa vertenza che non pué
essere pill portata avanti, anche perche, come ha detto la nostra rela-
trice, gia sono arrivate le prime sentenze e non vorremmo che un debito
di 1.380 miliardi possa nel tempo diventare una somma enorme. Chi
deve pagare, infatti, @ sempre il povero Pantalone, cio¢ il popolo ita-
liano. (Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI. Congratulazioni).

ORLANDQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ORLANDQ. Signor Presidente, onorevoli colleghi, devo dire prelimi-
narmente di essere d'accordo con le osservazioni di metodo che faceva il
collega Robusti, soprattutto perché in Commissione siamo stati testi-
moni della volonta unanime di chiudere con questa storia. Resta pero il
fatto che la condizione fondamentale per porre fine alla vicenda era
un'assoluta chiarezza e trasparenza. Di fronte alle contraddizioni che
sono emerse nel corso del dibattito e a quanto si & verificato con la boc-
ciatura dell'emendamento 2.1, il Gruppo di Rifondazione comunista-
Progressisti dichiara voto contrario alla conversione in legge del decreto
in esame, (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).
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FIEROTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FIEROTTI. Signor Presidente, onorevoli rappresentanti del Go-
verno, onorevoli colleghe, onorevoli colleghi, stiamo discutendo della
conversione in legge del decreto-legge 30 giugno 1994, n. 423, recante
«gestione di ammasso dei prodotti agricoli e campagne di commercializ-
zazione del grano per gli anni 1962-1963 e 1963-1964». Noi allora non
c'eravamo, non c'era Forza Italia, non c'era il collega Robusti € nem-
meno la Lega. Stiamo discutendo, come diceva la senatrice Moltisanti,
di un provvedimento storico perche reiterato un'infinita di volte e
perche riguarda problemi che si perdono nella notte dei tempi, quando
noi non c'eravamo. E guarda caso, coloro che oggi qui fanno le vestali e
che dichiarano di votare contro per motivi vari sono proprio coloro che
cerano, come gruppi politici, come opposizione o come comparteci-
panti di un certo potere.

Noi allora non c’eravamo, e quindi se la senatrice Moltisanti ha
chiamato tale normativa un provvedimento storico, forse dovremmo
chiamarlo un provvedimento emblematico di una certa situazione che si
verificava, come diceva poc’anzi il senatore Cusimano, ai tempt di quella
prima Repubblica che noi ora vogliamo far scomparire definitivamente
per scrivere la storia della seconda Repubblica. Quindi, si tratta di un
provvedimento emblematico che si impone per porre fine a situazioni
dissennate, avvenute in altri tempi! Ma per caritd di patria, anche per
stendere un pietoso velo sul passato, chiamiamolo magari un provvedi-
mento tecnico, che mira a chiudere una pesante partita di disavanzi a
carico dello Stato; si tratta di disavanzi che riguardano crediti certi,
come & stato qui detto, tanto & vero che sono gid intervenute sentenze
da parte di tribunali italiani che hanno condannato l'ex Ministero
dell'agricoltura,

Si tratta quindi di porre la parola fine ad una certa situazione che
nessuno di noi ha creato. E vogliamo scrivere questa parola, perche di
fronte a noi vi sono soltanto dug possibilita: scrivere la parola fine e non
parlarne pili, o continuare ad aggravare la situazione debitoria dello
Stato, ma agendo in questo modo non faremmo un’opera di buona am-
ministrazione! In questo caso fertium non datur! Lo ripeto: o chiudere o
continuare ad aggravare la situazione debitoria dello Stato; vogliamo
continuare a disamministrare? Certo, alcune osservazioni espresse
sull'articolo 2 del decreto-legge ora al nostro esame possono ingenerare
qualche sospetto. Ma possiamo continuare a disamministrare - lo ripeto
- soltanto perche vi & qualche sospetto? Infatti, nel momento in cui non
scriviamo la parola fine su questa vicenda, continuiamo a disammini-
strare,

Quindi, prego il Governo di tener conto dello spirito dell’'ordine del
giorno presentato dal senatore Robusti; nell'applicare I'articolo 2 del de-
creto-legge al nostro esame, ¢ necessario tener conto del fatto che tutti
noi vogliamo la massima trasparenza nel definire tale situazione. Da
parte mia non vi & alcun sospetto, ma solo la certezza che questo Go-
verno, che & il Governo della novita, agira nel modo pid trasparente pos-
sibile. Perd, affincheé vengano fugati taluni dubbi, invito il Governo ad
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impegnarsi nello spirito di quell'ordine del giorno, cui ho fatto poc’anzi
riferimento — che & stato accolto senza essere votato -, e ad applicare
larticolo 2 del decreto-legge nel modo pit rigido e attento possibile,
Per tali ragioni, a nome del Gruppo Forza Ttalia dichiaro il voto fa-
vorevole alla conversione in legge del decreto-legge ora al nostro esame.
(Applausi dai Gruppi Forza Italia e Alleanza nazionale-MSI),

TABLADINI. Domando di parlar® per dichiarazione di voto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, colleghi, occorre premettere che
questo decreto-legge verra reiterato come del resto tanti altri che in gue-
sti giormi vengono in prima lettura al Senato e che presumibilmente non
riusciranno ad essere convertiti. Esso infatti reca la data del 30 giugno
1994 e potra essere convertito entro il 1° settembre 1994, ma presumi-
bilmente la Camera sard in ferie fino a quella data.

Sono abituato a lasciar fare ai miei tecnici, alle persone che se-
guono vari provvedimenti presso le Commissioni, sono solito seguire le
foro indicazioni, perd tengo presente anche il fatto che il mio Gruppe fa
parte di una maggioranza alla quale abbiamo dichiarato la nostra fidu-
cia, anche con la volonta di condurre in porto tutti i decreti-legge che ci
vengono proposti.

In questa situazione ritengo di lasciare ai senatori del mio Gruppo
la Biberta di votare come meglio ritengono secondo la loro coscienza.
{Applausi dal Gruppo Lega Nord).

LA RUSSA, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA RUSSA. Signor Presidente, mi vengono i brividi a pensare che
votando a favore di questo provvedimento, se ho ben interpretato il pen-
siero del senatore Robusti, saremmo contrari ad un'inchiesta, che invece
¢ doverosa, sulla politica della Federconsorzi, sul modo in cui sono stati
gestiti 1 Consorzi agrari. Con tutto il rispetto per l'autorevole collega, mi
pare questa una dichiarazione molto pretestuosa: si tratta di due cose
completamente diverse. Noi siamo favorevoli ad un'inchiesta sulla poli-
tica della Federconsorzi - io abbiamo dichiarato —, ma, mentre discu-
tiamo, gli interessi passivi a carico delle gestioni condotte per conto
dello Stato stanno aumentando e vi & un interesse collettivo che ci deve
spingere in questo momento ad approvare il provvedimento.

Peraltro la Corte dei conti — lo ricordavamo in sede di discussione
generale — pilt volte ha richiamato il Parlamento sulla necessita di prov-
vedere alla regolazione delle risultanze di questa gestione. E quello che
stiamo facendo: approvando questo provvedimento non facciamo altro
che il nostro dovere nell'interesse dello Stato e della collettivita, ferma
restando la nostra intenzione di giungere all’ inchiesta su come & stata
amministrata questa materia delicatissima.

Pertanto dichiaro il voto favorevole dei senatori del Centro cristiano
democratico. '
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PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

E approvato.

SALVI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Discussione del disegno di legge:

(495) Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 409,
recante liquidazione dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta
(Relazione orale) '

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 409,
recante liquidazione dellEnte nazionale per la cellulosa e per la carta».
Invito il senatore Ladu, che ha chiesto ed ottenuto l'autorizzazione a
svolgere la relazione orale, ad illustrare nel corso del suo intervento an-
che il seguente ordine del giorno:

11 Senato,

In sede di esame del disegno di legge n. 495, di conversione del
decreto legge 27 giugno 1994, n. 409, recante liquidazione dell’Ente na-
zionale per la cellulosa e per la carta, A

impegna il Governo

a procedere al riordino di alcune attivita, di pertinenza dell’Ente e
delle societa ciollegate, di rilevante interesse pubblico e in particolare:

1) a costituire e potenziare, nell'interesse della collettivita e con
adeguata dimensione giuridica, i seguenti centri di ricerca:
a) listituto sperimentale di pioppicoltura di Casale Monfer-
rato;
b} il centro di ricerca e sperimentazione agricola e forestale;
¢) il centro di ricerca e sperimentazione nei settori cartario,
grafico e cartotecnico; '

2) ad attuare i previsti trasferimenti delle strutture del perso-
nale dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta e delle societi col-
legate a organismi dello Stato, enti pubblici, regioni e amministrazioni
locali con destinazione pricritaria al’ANPA, all’Enea, agli Enti gestione
parchi, al Ministero dell'ambiente, al Dipartimento della protezione ci-
vile e al Ministero delle risorse agricole alimentari e forestali,

9.495.1. ' La COMMISSICNE
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LADU, relatore. Signor Presidente, colleghi senatori, IEnte nazionale
per la cellulosa e|per la carta (ENCC) & stato istituito dalla legge n. 1453

del 1935, con fin

dellq carta e del

del Presidente).
uccessivam

alita di promozione e tutela delle attivithy di produzione
relativo approvvigionamento. (Brusio in Wula. Richiami

ente, sono stati attribuiti all'ente compiti di erogazione

delle provvidenze a favore dell’'editoria, a valere sui contributi straordi-

nari |dello Stato.

agrigolo-forestale

song state svolte
stionale, le cui
(Brugio in Aula.

A partire dal 1952, le attivitd istituzionali a carattere
e quelle di rifornimento e distribuzione della carta
tramite due societd per azioni, dotate di‘autonomia ge-
partecipazioni sono detenute integralmente dall'ente.
Richiami del Presidente).

u tale assetto organizzativo ha avuto piu volte occasione di obiet-

tare la Corte dei

conti che, in sede di controllo sull’attivita dell’ente, ha

eccepito I'assenza di una esplicita previsione legislativa del ricorso alla
soci¢ta per azioni per l'adempimento dei compiti istituzionali.

304/03 (Gazzetta

Ufficiale CEE del 4 dicembre 1990) ha censurato il

comportamento del Governo italiano in materia di aiuti alla silvicultura,
alla produzione di carta, finanziati con contributi parafiscali. Le misure

proposte dalla comunicazione della Commissione comportavano che le

arte, cartoni e prodotti cartotecnici provenienti da altri

importazioni di ¢

dell’esportazione
uccessivams

Governo italiang,

p%noltre, nel 1990, la Commissione CEE, con la comunicazione 90/C

(CC, che non venissero pilt concessi aiuti all'industria
tore sotto forma di esenzione dalla’ tassa allatto
verso altri Stati membri. ’

nte, constatato il éomportamento inadempiente del

la Commissione ha aperto nei confronti di quest'ul-

timg una procedura ai sensi dell'articolo 93, paragrafo 2, del Trattato
istitutivo e, ritenendo insufficiente 'intenzione manifestata dal Governo
italiano di ridurre gradualmente i sopracitati contributi' nel quadro di
un disegno di riforma dellEnte, ha ultimativamente emanato una deci-
siong, in data 25 aprile 1991, vincolando il Governo al sopprimere le
esenzioni e le agevolazioni per gli esportatori italiani e a eliminare i
contributi sulle importazioni a caricd dei produttori comunitari, entro
un anno. '
ontestualmente & stato posto, sia in sede parlamentare che da
parte degli operatori e delle organizzazioni sindacali, il problema della
liquidazione definitiva dell’Ente, posto in gestione commissariale dal 6
aprile 1983, e la totale soppressione dell'intero sistema dei contributi,
A queste ed altre connesse finalith risponde il decreto in esame che
reitera, con alcune modifiche, il decreto-legge 27 aprile 1994, n, 245.
Quest'ultimo, a sua volta, ha reiterato, con modificazioni, che hanno te-
nutg parzialmente conto di alcuni emendamenti introdotti o proposti
nel [corso dell'esame parlamentare, i decreti-legge n. 110 del 1994 e
n. 526 del 1993, decaduti per la mancata conversione nel termine
costituzionale. .
Il decreto-legge in esame prevede che la liquidazilone dell'ente ¢
delle societa controllate avvenga sulla base di un piano di liquidazione
(articolo 2), redatto dal commissario liquidatore, nominato dal Ministro
dellindustria (anticolo 1), II comma 3 dell’articolo 1 consente al Mini-

Stati membri non fossero pil1 assoggettati ai contributi parafiscali volti
a finanziare I'EN
italiana del set

—_——————=
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stro dell'industria di disporre la liquidazione coatta amministrativa -
preclusiva della dichiarazione di fallimento — di una o pil societa con-
trollate dall'ente. 11 precedente decreto-legge (del governo Ciampi) preve-
deva 'adozione, da parte del commissario liquidatore, di un piano di li-
quidazione e di riordino; nel nuovo testo all'esame non & parso oppor-
tuno insistere su questa ipotesi, scegliendo la via di una liquidazione
vera e propria.

Ci si pud chiedere quale sorte abbiano alla luce di questa nuova for-
mulazione le funzioni pubbliche dell'ente ed il personale ad esse
CONNESSO.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue LADU, relatore). 1l piano, da approvarsi entro 90 giorni con
decreto del Ministro dell'industria, si articola sui seguenti punti.

In primo luogo il trasferimento ad altri soggetti pubblici o privati
delle strutture e del personale del’ENCC e delle societd controllate ope-
ranti nei settori della ricerca e sperimentazione, degli studi e ricerche
economiche, della certificazione, del miglioramento boschivo di perso-
nale avesse come destinatarie solo altre amministrazioni pubbliche.

Il decreto in esame, muovendosi nella logica di una pura e semplice
liquidazione totale dell'ente, senza prevedere riordino delle funzioni
pubbliche dello stesso ente, prevede un generico trasferimento di fun-
zioni e personale a soggetti pubblici e privati.

Ci si chiede se cid possa essere ritenuto adeguata garanzia per le
sorti del personale interessato e per le attivita di ricerca e di sperimenta-
zione che l'ente svolge direttamente o indirettamente, alcune delle quali
di rilievo europeo e mondiale.

In secondo luogo lindividuaziome della quota del patrimonio
dell’ente e delle societd controllate da alienare mediante procedure a
evidenza pubblica e con l'eventuale costituzione di societa cui affidare le
attivita da dismettere; societd per le quali, mentre il precedente decreto
n. 245 prescriveva una durata temporanea, il decreto in esame prescrive,
invece, la collocazione sul mercato entro due anni dalla loro costitu-
zione.

Con riguardo al personale il decreto prevede al comma 1 dell’arti-
colo 3 che, con decreto del Presidente del Consiglio, su proposta del Mi-
nistro dell'industria e previa intesa delle amministrazioni interessate,
venga individuato il personale da trasferire presso altre amministrazioni
pubbliche. ‘

Per quel che riguarda il personale dell'ente e delle societd control-
late non trasferito alle pubbliche amministrazioni, il decreto-legge, ri-
producendo quanto disposto dal precedente decreto, prevede le seguenti
misure: 'applicazione ai dipendenti dell’ENCC delle disposizioni in ma-
teria di mobilitd dei pubblici dipendenti; I'applicazione dell'intervento
straordinario di integrazione salariale, secondo quanto previsto dagli ar-
ticoli 3 e 4 della legge n, 223 del 1991, ai dipendenti delle societd con-
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trollate che risultino occupati'a tempo indeterminato alla data del 31 di-
cembre 1992; l'attribuzione di un’indennita pari al trattamento straordi-
nario di cassa integrazione per un periodo non superiore a 24 mesi, non
cumulabile con altri interventi a sostegno del reddito, per i dipendenti
delle societa controllate.

Il decreto-legge in esame, a differenza del decaduto decreto n. 245,
reca specifiche norme di copertura degli oneri connessi alla garanzia
dello Stato per i mutui accesi dal commissario liquidatore. Comunque
questo decreto, come i precedenti, prevede che in via principale gli oneri
derivanti dalle misure previste dal provvedimento in esame siano a ca-
rico della gestione liguidatoria.

Per garantire la solvibilita di quest'ultima, l'articolo 5 proroga il
contributo dovuto all’'ente dagli operatori, pur riducendolo nella misura
dello 0,50 per cento, fino al termine della gestione liquidatoria e comun-
que non oltre il 30 settembre 1994,

Inoltre, la Cassa depositi e prestiti & autorizzata a concedere antici-
pazioni al commissario liquidatore per l'esercizio finanziario in corso,
nel limite massimo di 40 miliardi. Gli oneri derivanti dalla accensione di
mutui presso la Cassa depositi € prestiti sono assistiti dalla garanzia
dello Stato. Il rendiconto della gestione viene approvato con decrete del
Ministero dell'industria, di concerto con quello del tesoro: nello stesso
decreto sono definite le modalita per la devoluzione dell'attivo della ge-
stione liquidatoria al Tesoro.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Cangelosi. Ne ha facolta.

* CANGELOSI. Signor Presidente, signori senatori, il disegno di legge
che siamo chiamati a votare riguarda la messa in liquidazione dell’Ente
per la cellulosa e per la carta. E una messa in liquidazione dovuta
percheé imposta dalla Comunitd europea. Da convinti europeisti quali
siamo, noi del Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete approviamo la deci-
sione del Governo di accettare le indicazioni della Comunita europea fa-
cendole proprie.

Eppure, non possiamo non essere amareggiati per il fatto che nel
passato non si & cercato di impedire la messa in liquidazione di questo
ente che tanti meriti ha nel campo della ricerca specifica.

Ma ancora pilt amareggiati siamo perché questo Governo ha deciso
di non tentare di salvare 1l suddetto settore di ricerca, evidentemente
non comprendendene I'importanza, per poi magari affidarlo alle facolta
di agraria o di scienze forestali o per attribuire tali compiti al Corpo
delle guardie forestali.

Noi ci auguriamo comungue che con successivi provvedimenti di
legge o attraverso proposte di quest’Aula tali settori di ricerca siano riva-
lutati e recuperati.

Cid che sara pil difficile da rivalutare e recuperare, specie agli oc-
chi degli oltre mille dipendenti dell'ente che verranno licenziati, & P'im-
magine di un Governo che aveva promesso un nuovo miracolo italiano e
un milione di posti di lavoro. Noi, forze progressiste, sapevamo che
erano promesse demagogiche. Eppure la maggioranza degli italiani ad
esse ha creduto e per questo ha votato il Polo della liberta.
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La delusione & pili amara perche in realtd questo Governo avrebbe
potuto salvare dal licenziamento i dipendenti dell’ente: avrebbe potuto
impedire che molte famiglie si trovassero dall'oggi al domani a dover af-
frontare un future incerto ed oscuro. Compito dei Governi & assicurare
il lavoro ai cittadini, non toglierglielo. Non vorremmo trovarci nei panni
di quanti hanno seminato illusioni quando andranneo a chiedere il voto
ad uno di questi licenziati o ad uno degli italiani gia disillusi.

I mille ex dipendenti dellEnte per la cellulosa e per la carta pote-
vano e possono ancora, dovevano ¢ debbono ancora essere inclusi in
una graduatoria e riassorbiti dallo Stato per utilizzarne la professiona-

lita.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.

Hanno facolta di parlare il relatore ed il rappresentante del
Governo.

LADU, relatore. Non ho nulla da aggiungere alla relazione.

BECCARIA, sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e
lartigianato. Tl Governo si associa alla relazione del senatore Ladu e si
riserva di intervenire in modo pili approfondito quando si passera
all'esame degli emendamenti.

PRESIDENTE. Giunto il termine previsto delle 20,30 per la conclu-
sione dei nostri lavori, rinvio il seguito della discussione che sara ri-
presa nella seduta di domani mattina.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. Comunicc che sono stati presentati i seguenti dise-
eni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro dellam-
biente:

«Conversione in legge del decreto-legge 30 luglio 1994, n. 476, re-
cante interventi urgenti per il risanamento e I'adeguamento dei sistemi
di smaltimento. delle acque usate e degli impianti igienico-sanitari dei
centri storici e nelle isole dei comuni di Venezia e di Chioggia» (701);

dal Presidente del Consiglio dei ministri:

«Conversione in legge del decreto-legge 30 luglio 1994, n. 477, re-
cante riordino delle funzioni in materia di turismo, spettacolo e sport»
(702).

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio
PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della

mozione, delle interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Pre-
sidenza.
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GANDINLI, segretario, da annunzio della mozione, delle interpellanze e
delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 2 agosto 1994

PRESIDENTE. Il Senato torneri a riunirsi domani, martedi 2 ago-
sto, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10,30 e la seconda alle
ore 17,30, con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 409,
recante liquidazione dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la
carta (49%) (Relazione orale).

I1. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 30 giugno 1994,
n. 421, recante disposizioni urgenti in materia di bilanci per le im-
prese operanti nel settore dell’'editoria e della radiodiffusione, di ter-
mine di protezione dei diritti sulle opere di ingegno ¢ di prosecu-
zione dell’attivitd per le emittenti televisive e sonore autorizzate in
ambito locale (525) (Relazione orale).

2. Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994,
n. 398, recante misure urgenti in materia di dighe (445) (Relazione
orale).

3. Conversione in legge del decreto-legge 23 giugno 1994,
qn. 404, recante disposizioni urgenti per il funzionamento delle uni-
versita (493).

4, Conversione in legge del decreto-legge 15 giugno 1994,
n. 376, recante disposizioni urgenti in favore degli enti locali in ma-
teria di personale (429),

5. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10
giugno 1994, n. 357, recante disposizioni tributarie urgenti per ac-
celerare la ripresa dell'economia e dell'occupazione, nonche per ri-
durre gli adempimenti a carico del contribuente (651) (Approvaro
dalla Camera dei deputati).

III. Votazioni per l'elezione dei componenti la Commissione per la vigi-
lanza sullIstituto di emissione e sulla circolazione dei biglietti di
banca e la Commissione per la vigilanza sulla Cassa depositi e
prestiti,



Senato della Repubblica - 61 -

XII Legislatura
37 SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 1° acosto 1994

TV. Deliberazioni sulla richiesta di adozione della procedura abbreviata
prevista dall'articolo 81 del Regolamento per i disegni di legge:

1. BUCCIARELLL - Norme sulla circolazione dei beni culturali
(395).

2. RIZ. - Riforma del sistema italiano di diritto internazionale
privato (472).

La seduta & tolta (ore 20, 30).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 37

Dichiarazione di voto finale del senatore Sellitti
sul disegno di legge n. 528

Onorevoli Colleghi!

In sede di dichiarazione di voto sul disegno di legge di conversione
del decreto-legge n. 428, dobbiamo confermare la opportunita della de-
cisione assunta da questa Assemblea, relativamente alla insussistenza
dei presupposti di necessitd ed urgenza relativamente all’articolo 1 del
decreto, concernente la semplificazione delle procedure di attauzione
del sistema di alta velocita da parte della TAV. ,

L'articolo 1 veniva infatti ad introdurre una semplificazione proce-
durale incompatibile sia con il carattere complesso delle opere da realiz-
zare, che coinvolgono una gamma vastissima di interessi pubblici, sia
con l'esigenza di salvaguardare le competenze primarie delle Regioni e
degli Enti locali, che verrebbero gravemente lese attraverso il potere so-
stitutivo del Governo.

Il problema delle lentezze procedurali certamente esiste e non pud
essere negato: ma & illusorio ritenere che esso possa essere risolto attri-
buendo al Governo un potere «decisionistico» confliggente con lo spirito
e la lettera delle autonomie territoriali.

Per quanto concerne i residui articoli del decreto, concordiamo con
la sostanza delle misure in esso contenute, ed esprimiamo apprezza-
mento per le misure costruttive che sono state formulate da parte della
Commissione lavori pubblici.

In particolare, per quanto concerne i programmi di ammoderna-
mento delle ferrovie concesse, ¢i sembra pil che opportuno temperare il
potere di scelta delle priorita affidato al Ministro dei trasporti e della
navigazione, sia col coinvolgimento - a titolo riformativo - delle Com-
missioni parlamentari di merito, sia attraverso il coinvolgimento della
Conferenza Stato Regioni, in ragione del fatto che alle Regioni la mate-
ria delle ferrovie concesse dovrebbe essere delegata, secondo le previ-
sione del decreto del Presidente della Repubblica n. 616 del 1977, suc-
cessivamente al risanamento tecnico-finanziario del settore.

Inoltre & sicuramente opportuno che le prioritd non siano definite
sulla base delle disponibilitd dei concessionari delle opere — che possono
corrispondere ad interessi non coincidenti con quelli della collettivita —
bensi in base alle risultanze di conferenze di servizi.

Dichiaro pertanto il voto favorevole del Gruppo Progressista Sociali-
sta.

Commissioni permanenti, variazioni nella composizione

Con lettera in data 26 luglio 1994, pervenuta il successivo 28
luglio, i1 Gruppo Forza Ttalia ha apportato la seguente modificazione
nella composizione delle Commissioni permanenti:
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2% Commissione permanente: il senatore Contestabile gid sosti-
tuito, in quanto membro del Governo, dal senatore I'Al}, & sostituito dal
senatore Spisani.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 27 luglio 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

PrESTI, BATTAGLIA, BEVILACQUA € VEVANTE ScIOLETTI. — «Introduzione
dell'insegnamento della stenografia - classe di concorso - A089 -
LXXXIX - in alcune facoltd o istituti universitari» (697);

Perin, TaBLADINI, MasIERO, RovEDA, LoMmBarDI CERRI, STEFANI, WILDE,
SERRA, MAFFINI, PaiNI, LoreENZI, Boso, MANFROI, GUGLIERI, ROBUSTI, FONTA-
NN, CoPBRCING, GiBerTONI, Siwiouini, BasTianerto, Ceccato, FaBris e
FanTE. — «Norme sul sistema di certificazione» {(698).

E stato presentato il seguente disegno di legge d'iniziativa dei
senatori:

STEFANO, ALO, Sica, SaLvaTo e Dionisl. - «Modifica all’articolo 92, se-
sto comma, del decreto del Presidente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 417, in materia di incarichi professionali del personale docente»

(703).
Disegni di legge, assegnazione

In data 28 luglio 1994 i seguenti disegni di legge sono stati.
deferiti .

- in sede referente:

alla 1 Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale delio Stato
e della pubblica amministrazione):

«Conversione in legge del decreto-legge 27 luglio 1994, n. 469, re-
cante misure urgenti in materia di trattamento economico del personale
statale e in materia di pubblico impiego» (700}, previ pareri della 2°,
della 4%, della 5% della 6* e della 10* Commissione;

alla 13¢ Commnissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

«Conversione in legge del decreto-legge 26 luglio 1994, n. 468, re-
cante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei la-
vori pubblici e dell'edilizia privata» (699), previ pareri della 1¢, della 29,
della 42, della 5%, della 6, della 7* e della 8* Commissione.
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Sono stati inoltre deferiti alla 1* Commissione permanente ai
sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 1* Comumissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

WiLpe ed altri. — «Facoltd alle regioni di istituire nuove case da
gioco e relativa regolamentazione» (531), previ pareri della 2+, della 5°,
della 62, della 7°, della 8, della £0:, della 11* Commissione e della Com-
missione parlamentare per le questioni regionali;

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALvaTto ed altri. — «Revisione
della parte seconda della Costituzione» (397), previ pareri della 2+, della
5%, della 6* e della Commissione parlamentare per le questioni regio-
nali;

Manrrol - «Norme a favore del gruppo linguistico ladine della pro-
vincia di Belluno» (620}, previ pareri della 5¢, della 7¢ Commissicne e
della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - FIEROTTL — «Modifiche di norme
della Costituzione concernenti i diritti civili e politici e le liberta fonda-
mentali» (623), previ pareri della 2¢, della 82, della 112, della 12¢ e della
13* Commissione;

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - GUALTIER], — «Modifica dell’arti-
colo 77 della Costituzione» (626);

GuaLTiERL — «Modifica dell’articolo 15 della legge 23 agosto 1988,
n, 400, in materia di ordinamento della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri» {(627);

alla 3¢ Commissione perrmanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e collaborazione tra
la Repubblica italiana e la Repubblica di Ungheria, fatto a Budapest il 6
luglio 1991» (547), previ pareri della 1¢, della 2%, della 4+, della 5°, della
6°, della 7¢, della 10, della 13* Commissione e della Giunta per gli affari
delle Comunitd europee;

«Ratifica ed esecuzione del Protocollo di modifica alla Convenzione
relativa ai trasporti internazionali ferroviari (COTIF), fatto a Berna il 20
dicembre 1990» (591), previ pareri della 1%, della 2¢ e della 8 Commis-
sione;

«Ratifica ed esecuzione del Protocollo alla Convenzione sull'in-
quinamento atmosferico e transfrontaliero a lunga distanza concernente
la lotta contro le emissioni di composti organici volatili o i loro
flussi transfrontalieri, con allegati, fatto a Ginevra i1 18 novembre
1991» (592), previ pareri della 12, della 2°, della 5° della 7%, della
82, della 9=, della 10+ della 122 e della 13* Commissione;
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«Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla proibizione o la li-
mitazione dell'uso di alcune armi convenzionali che possono essere con-
siderate dannose o aventi effetti indiscriminati, con protocolli annessi,
fatta a Ginevra il 10 ottobre 1980» (593), previ pareri della 1=, della 4,
della 5% della 10* e della 13* Commissione;

alla 4° Comumissione permanente (Difesa):

PeTRICCA. — «Concessione di decorazioni al valor militare» (618),
previo parere della 1* Commissione;

CasiLLo, — «Norme che agevolano i militari di carriera nell'accesso
alla proprieta della prima abitazione» (621), previ pareri della 1%, della
5%, della 6* e della 8* Commissione;

RamponI. — «Estensione dei benefici di cui alla legge 27 giugno 1991,
n. 199, ai decorati al valore civile ¢ ai lore congiunti» (653), previ pareri
della 1¢, della 5* e della 6* Commissione;

alla 7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

D1 Orio ed altri. — «Istituzione della facolta di scienze dell'educa-
zione fisica, motoria e dello sport» (564), previ pareri della 1%, della 2° e
della 53* Commissione;

alla 11 Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

DanieLE GALDI ed altri. - «Nuove norme in materia di integrazione al
trattamento minimo» (562), previ pareri della 1* e della 5* Commis-
sione.

Disegni di legge, presentazione di relazioni

In data 29 luglio 1994, a nome della 7* Commissione permanente
(Istruzione pubblica, beni culturali, ricerca scientifica, spettacolo e
sport), il senatore Manieri ha preseniato la relazione sul disegno di
legge: «Conversione in legge del decreto-legge 23 giugno 1994, n. 404,
recante disposizioni urgenti per il funzionamento delle universita»
(493).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 22 luglio 1994, i senatori Armani, Stefani, Cavitelli, Fabris,
Manara, Busnelli, Fontanini, Andreoli, Brugnettini, Matteja, Podest3,
Roveda, Bastianetto, Serena, Ellero, Terzi, Paini, Binaghi, Carini e Gi-
bertoni hanno dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge
n. 631.

In data 27 luglio 1994 il senatore Petrucci ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 497,
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In data 27 luglio 1994, il senatore Fabris ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 583,

In data 27 luglio 1994, il senatore Perin ha dichiarato di apporre la
propria firma al disegno di legge n. 631.

In data 29 luglio 1994, i senatori Angeloni, Daniele Galdil, Di Bella,
Sartori, Scrivani e Smuraglia hanno dichiarato di apporre la loro firma
al disegno di legge n, 497,

Disegni di legge, cancellazione dall’'ordine del giorno

Il disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 31 mag-
gio 1994, n. 329, recante riordino delle funzioni in materia di turismo,
spettacolo e sport» (354), & stato cancellato dall'ordine del giormo per
decorso del termine di conversione del decreto-legge.

Il disegno di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del de-
creto-legge 30 maggio 1994, n. 327, recante interventi urgenti per il risa-
namento ¢ I'adeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque usate e
degli impianti igienico-sanitari dei centri storici e nelle isole dei comuni
di Venezia e di Chioggia, nonche disposizioni relative ai rischi di inci-
denti rilevanti» (586) (Approvato dalla Camera dei deputati) & stato can-
cellato dall'ordine del giorno per decorso del termine di conversione del
decreto-legge.

Inchieste parlamentari, annunzio di presentazione di proposte

In data 27 luglio 1994, & stata presentata la seguente proposta di in-
chiesta parlamentare d'iniziativa dei senatori:

Lisi, SCOPELLITI, SILIQUINI, BELLONI, MoLTISaNTI, MININNI-JANNUZZI,
Pozzo, CurTo, PEDRIZZI, BRICCARELLO, SPISANI, ZACCAGNA, MERIGLIANO, CUSI-
MANO, VEVANTE ScloLETTI, BATTAGLIA, BUcCIERO, MEDURI, BATOLETTI, RAM-
PONI, RAGNO, PrEsTI, MuLas, GRIPPALDI, MOLINARI, SIGNORELLI, FLORINO,
MONTELEONE, SPEccHIA, DELL'UoMO, STANZANI GHEDINI, PePE, BRIENZA, Fa-
BRIS, CORMEGNA, ROVEDA, SERRA, Co07zZOLINO, BEVILACQUA, MAGLIOCCHETTI,
Maiorca, X1uME, MARINELLI, PACE, DEMASI, BoroLl, Lorusso, CasiLLo, D’Ip-
POLITO VITALE, NISTICO, GALLOTTI ¢ MacLiozzl. ~ «Istituzione di una Com-
missione parlamentare di inchiesta sullo stato della giustizia penale»
(Doc. XXII, n. 7).

Inchieste parlamentari, deferimento
La seguente proposta di inchiesta parlamentare & stata deferita

— in sede referente:

alla 10¢ Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
SmMOY:

CHeRcHI ed altri. — «Istituzione di una Commissione parlamentare di
inchiesta sulle cause della mancata elettrificazione della rete ferroviaria
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della Sardegna di cui alla legge 12 febbraio 1981, n, 17, e sul fallimento
degli obiettivi del progetto di riattivazione del bacino carbonifero del
Sulcis di cui alla legge 28 giugno 1985, n. 351» (Doc. XXI1I, n. 5), previ
pareri della 1%, della 2* e della 8 Commissione permanente.

Governo, richieste di parere su documenti

Il Ministro dell'ambiente, con lettere in data 28 luglio 1994, ha tra-
smesso, ai sensi dell'articolo 6 della legge 28 agosto 1989, n. 305, le se-
guenti richieste di parere parlamentare:

schema di deliberazione del Consiglio dei ministri concernente il
rinnovo della dichiarazione di area ad elevato rischio di crisi ambientale
della provincia di Napoli (n. 36);

schema di deliberazione del Consiglio dei ministri concernente il
rinnovo della dichiarazione di area ad elevato rischio di crisi ambientale
del bacino idrografico dei fiumi Lambro, Olona e Seveso (n. 37).

Aj sensi della suddetta disposizione e dell’articolo 139-bis del Rego-
lamento, tali richieste sono state deferite alla 13* Commissione perma-
nente (Territorio, ambiente, beni ambientali) che dovra esprimere il pro-
prio parere entro il 28 agosto 1994,

Governo, trasmissione di documenti

Il Ministro degli affari esteri, con lettera in data 18 luglio 1994, ha
trasmesso, ai sensi dell’'articolo 2, comma 2 della legge 29 marzo 1993,
n. 86, il conto consuntivo del Servizio sociale intermazionale - Sezione
italiana, per 'anno 1993, corredato dalla relazione 1llustrat1va dell’atti-
vitd svolta dallente nello stesso anno,

Detta documentazione sara inviata alla 3* Commissione perma-
nente.

Il Ministro del tesoro, con lettera in data 28 luglio 1994, ha tra-
smesso la versione sperimentale del rendiconto generale dello Stato per
il 1993 (Doc. LXXVIl-ter, n. 1).

Detto documento sard inviato alla 5* Commissione permanente.

Il Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato, quale ti-
tolare delle attribuzioni delle partecipazioni statali, con lettera in data
28 luglio 1994, ha trasmesso ai sensi dell’articolo 5 della legge 26 mag-
gio 1975, n. 184, la relazione sullo stato di avanzamento del progetto di
collaborazione Alenia-Finmeccanica/Boeing (Doc, XXXIX, n, 1),

Detto documento sard inviato alle Commissioni permanenti 5+, 8* e
10e, :
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Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

1l Presidente della Corte costituzionale, con lettere in data 27 luglio
1994, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate nella stessa
data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato l'illegitti-
mitd costituzionale:

dell’articolo 600, terzo comma, del codice di procedura penale,
nella parte in cui prevede che il giudice d'appello pud disporre la so-
spensione dell'esecuzione della condanna al pagamento della provvisio-
nale «quando possa derivarne grave e irreparabile danno», anziche
«quando ricorrono gravi motivi». Sentenza n. 353 del 19 luglio 1994
(Doc. VI, n. 27);

dell’articolo 19, comma 2, del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, come sostituito dall’articolo 20 del decreto legislativo 7 di-
cembre 1993, n. 517, nella parte in cui qualifica come norme fondamen-
tali di riforma economico-sociale della Repubblica le disposizioni ivi in-
dicate, e non solo i principi da esse desumibili. Sentenza n. 354 del 19
luglio 1994 (Doc. VII, n. 28);

del comma 5 dell’articolo 12 della legge 24 dicembre 1993, n. 537
(Interventi correttivi di finanza pubblica), nella parte in cui prevede che
le anticipazioni annue possano essere erogate solo in relazione «ad im-
pegni di accertata urgenza, sulla base di specifiche intese», e non se-
condo la procedura di cui all'articolo 10, comma 6, del decreto legisla-
tivo 16 marzo 1992, n. 268; e del secondo periodo del comma 9 del ci-
tato articolo 12, nella parte in cui qualifica come norme fondamentali di
riforma economico-sociale della Repubblica le disposizioni del decreto
legislativo n. 502 del 1992 ivi indicate, e non solo i principi da esse de-
sumibili, Sentenza n, 355 del 19 luglio 1994 (Doc. VII, n. 29);

dell'articolo 03, primo comma, ultimo periodo, del decreto-legge 4
dicembre 1993, n. 496 (Disposizioni urgenti sulla riorganizzazione dei
controlli ambientali e istituzione dellAgenzia nazionale per la prote-
zione ambientale), convertito in legge, con modificazioni, con la legge
21 gennaio 1994, n. 61, nella parte in cui stabilisce che le agenzie pro-
vinciali sono poste sotto la vigilanza «della presidenza della giunta pro-
vinciale», anziché «della provincia autonomas»; e dell’articolo 7 dello
stesso decreto-legge, nella parte in cui dispone che le norme in esso con-
tenute si applicano direttamente nelle province autonome di Trento e di
Bolzano fino all'adozione da parte delle stesse di apposita normativa.
Sentenza n. 356 del 19 luglio 1994 (Doc. VII, n. 30);

dell'articolo 4-bis, primo comma, secondo periodo, della legge 26
luglio 1975, n. 354 (Norme sull'ordinamento penitenziario e sulla esecu-
zione delle misure privative e limitative della libertd), come sostituito
dall’articolo 15, primo comma, lettera a), del decreto-legge 8 giugno
1992, n. 306 (Modifiche urgenti al nuovo codice di procedura penale e
provvedimenti di contrasto alla criminalitd mafiosa), convertito nella
legge 7 agosto 1992, n. 356, nella parte in cui non prevede che i benefici
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di cui al primo periodo del medesimo comma possano essere concessi
anche nel caso in cui la limitata partecipazione al fatto criminoso, come
accertata nella sentenza di condanna, renda impossibile un'utile collabo-
razione con la giustizia, sempre che siano stati acquisiti elementi tali da
escludere in maniera certa l'attualitd di collegamenti con la criminalitd
organizzata., Sentenza n. 357 del 19 luglio 1994 (Doc. VII, n. 31);

dell’articolo 52, secondo comma, lettera b}, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973, n, 602 (Disposizioni sulla ri-
scossione delle imposte sul reddito), nella parte in cui non prevede che
il coniuge del debitore possa proporre opposizione di terzo per i beni
mobili ad esso pervenuti per atto pubblico di donazione di data ante-

riore al matrimonio. Sentenza n. 358 del 19 luglio 1994 (Doc. VII,
n. 32);

dell'articolo 39 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 640 (Disciplina dell'imposta sugli spettacoli) nella parte in
cui non prevede, nelle controversie di cui agli articoli 38 e 40 dello
stesso decreto del Presidente della Repubblica, l'esperimento della
azione giudiziaria anche in mancanza del preventivo ricorso ammini-
strativo. Sentenza n. 360 del 19 luglio 1994 (Doc. VII, n. 33).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni per-
manenti.

1l Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 27 luglio
1994, ha altresi trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo comma,
della legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella
stessa data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato l'il-
legittimita costituzionale della legge della regione Liguria dal titolo «Di-
sposizioni relative al rilascio di permesso di ricerca e all’'esercizio di atti-
vita di cava e torbiera. Modificazioni ed integrazioni della legge regio-
nale 10 aprile 1979, n. 12», riapprovata dal Consiglio regionale della Li-

guria nel corso della seduta del 5 ottobre 1993, Sentenza n. 359 del 19
luglio 1994,

Detta sentenza sard inviata alla 1* Commissione permanente.

Corte dei conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 25 luglio 1994,
ha trasmesso, in adempimento al disposto dell’articolo 7 della legge 21
marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione sulla ge-
stione finanziaria del Comitato olimpico nazionale italianc (CONI), per
gli esercizi dal 1983 al 1992 (Doc. XV, n. 14).

Detto documento sara inviato alle competenti Commissioni perma-
nenti.
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Mogzicni, apposizione di nuove firme

Il senatore La Loggia ha aggiunto la propria firma alla mozione 1-
00009, dei senatori Ronchi ed altri,

-
Mozioni

PASSIGLI, CRTIPPA, FALQUI, GIOVANELLI, LUBRANO di RICCO,
PIERONI, ROCCHI, SALVATO, SELLITTIL. - Il Senato,
avuto notizia che il consiglio regionale della Lombardia ha dato pa-
rere positivo all'abbattimento di oltre 500 piante di alto fusto situate nel
parco di Monza al fine di permettere gli interventi progettati sulla pista
dell'autodromo di Monza;
considerato:
che il problema di una maggiore sicurezza del circuito avrebbe
potuto essere risolto anche attraverso interventi che rallentassero la ve-
locitd nel punto del tracciato interessato;
che comungque le esigenze dell’autodromo di Monza non possono
portare a interventi lesivi di un bene culturale tutelato,
impegna il Governo a compiere tutti i passi necessari a scongiurare
interventi lesivi di un bene dell'importanza del parco di Monza che ri-
cade sotto Ia tutela del Ministero per i beni culturali e ambientali.
(1-00015)

Interpellanze

SALVI, BRUTTI, BERTONI, PELLEGRINO, RUSSO, SENESE, DI
MAIQ, STAJANQ, CASADEI MONTI, DE LUCA, MIGONE, DE MAR-
TINO Guido, VILLONE, BARBIERI, BISCARDI, BONAVITA, BRUNO
GANERI, BUCCIARELLI, CIONI, D’ALESSANDRO PRISCO, DE GUIDI,
DI BELLA, DONISE, FALOMI, FORCIER]I, GRUOSSO, GUERZONI, IM-
POSIMATO, LAFORGIA, MANTOVANI, MASULLO, MICELE, MO-
RANDOQ, PAROLA, PELELLA, PETRUCCI, PETRUCCIOLI, ROGNONI,
SICA, SMURAGLIA, VIGEVANI. — Al Presidente del Consiglio dei mini-
stri. — Premesso:

che il Presidente del Consiglio, nel suo intervento alla conven-
zione del Centro cristiano democratico il 26 luglio 1994, ha formulato
pesanti valutazioni sull'operato della magistratura italiana ed in partico-
lare del pool «Mani pulite» della procura di Milano, sostenendo fra l'al-
tro che l'inchiesta sulla Guardia di finanza sarebbe «un’altra devastante
azione di sventramento della societa: questa volta non la societa poli-
tica, ma quella dell'economia e delle imprese»;

che il giudizio del Presidente del Consiglio sembra contenere per
i] passato una gravissima accusa alla magistratura di Milano ¢, al di 1a
di questa, all'intera magistratura italiana che avrebbe, secondo il Capo
del Governo, abusato dei suoi poteri per finalita palitiche;

che, in tal modo, il Presidente del Consiglio investe - a parere de-
gli interpellanti - 'intera magistratura con censure sommarie e denigra-
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torie non ancorate ad alcun fatto specifico, in quanto tali sempre deplo-
revoli, ma certamente inammissibili da parte del Presidente del Consi-
glio, che ha l'obbligo costituzionale di tutelare il prestigio dell'ordine
giudiziario anche perseguendo, attraverso il Ministro di grazia e giusti-
zia, ogni eventuale deviazione dei magistrati dai propri doveri, in modo
da evitare un generico ed ingiusto discredito dell’intero ordine;

che tale condanna appare rivolta verso un ufficio di procura im-
pegnato in una delicata inchiesta, che investe il gruppo imprenditoriale
di cui I'onorevole Berlusconi & al vertice, nonche persone a lui vicinis-
sime per vincoli familiari e di affari; in questo contesto le sue dichiara-
zioni appaiono un clamoroso atto di interferenza in un procedimento in
corso, realizzato proprio da chi ha l'obbligo di concorrere, nel quadro
della politica generale del paese, a sottrarre 'attivitd giudiziaria ad ogni
ingerenza o pressione di poteri pubblici o privati;

che alla stregua delle suddette considerazioni sembra configurarsi
una violazione dei doveri del Presidente del Consiglio, che risulta tanto
pit grave in quanto proveniente da un soggetto che versa in una evi-
dente situazione di conflitto di interessi, per essere al vertice proprio di
quel gruppo imprenditoriale a cui si riferisce il procedimento penale in
corso a Milano; :

che a giudizio degli interpellanti invece, in una inchiesta cosl deli-
cata, occorre chiedere con forza ai magistrati il massimo di indipen-
denza e imparzialita, di scrupoloso rispetto dei propri doveri e dei diritti
dei cittadini, di rigoroso impegno per fare luce sulle ramificazioni del si-
stema della corruzione,

si chiede di conoscere:

se le parole pronunciate dal Presidente del Consiglio esprimano
l'orientamento del Governo nella sua collegialita;

se non ritenga essenziale al funzionamento dello State di diritto
che - ferma la liberta di critica delle iniziative giudiziarie da parte della
societa civile e politica ~ il Presidente del Consiglio ed il Governo si
astengano rigorosamente dall'interferire su procedimenti giudiziari in
corso;

se il Governo ritenga davvero di essere in presenza di una serie di
iniziative con finalita politica condotte dai magistrati, negli ultimi due
anni ed ancora attualmente, attraverso procedimenti penali per reati
contro la pubblica amministrazione; in caso affermative, quali atti
avrebbero realizzato tale disegno e in quali comportamenti si sarebbero
verificati gli abusi;

quali iniziative istituzionali il Governo intenda assumere per assi-
curare, anche di fronte ad un’opinione pubblica sconcertata dalle scelte
pin recenti dell’Esecutivo in materia di giustizia, il pieno rispetto dell’in-
dipendenza e dell'autonomia dei magistrati italiani e, correlativamente,
l'osservanza da parte di tutti delle regole dello Stato di diritto.

(2-00070)

SALVATO, MARCHETTI, CAPONI, DIONISI, BERGONZI. — Al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, — Premesso:
che il Presidente del Consiglio dei ministri, nel suo intervento alla
convenzione del Centro cristiano democratico il 26 luglio 1994, ha for-
mulato pesanti valutazioni sull'operato della magistratura italiana ed in
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particolare del pool «Mani pulite» della procura di Milano, denunciando
tra l'altro che l'inchiesta sulla Guardia di finanza possa essere «un’altra
devastante azione di sventramento di un pezzo della societd: questa
volta non la societd politica, ma quella dell'economia e delle imprese»;

che tali giudizi si configurano, ad avviso degli interpellanti, come
inammissibili avvertimenti di tipo intimidatorio agli stessi magistrati;

che l'attacco del Presidente del Consiglio colpisce un ufficio di
procura impegnato in una delicatissima inchiesta che investe il gruppo
imprenditoriale di cui 'onorevole Berlusconi ¢ a capo, nonche persone a
lui vicinissime per rapporti di affari;

considerato che questi giudizi sono in netto contrasto con essen-
ziali principi di rispetto dellindipendenza e dell'autonomia dell'ordine
giudiziario,

si chiede di sapere:

se le parole pronunciate dal Presidente del Consiglio esprimano
l'orientamento del Governo nella sua collegialita;

quali iniziative il Governo intenda assumere per assicurare il
pieno rispetto dell'indipendenza e dell’'autonomia dei magistrati italiani,
quale condizione per la coerente applicazione da parte di tutti delie re-
gole dello Stato di .diritto.

(2-00071)

GUALTIERI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso
che Tintervento del Presidente del Consiglio alla convenzione del Centro
cristiano democratico appare sorretto dalla convinzione che il paese @
stato oggetto, negli anni passati, di un'azione della magistratura volta a
«sventrare» la societd politica e, oggi, di un’altra azione, tesa a fare la
stessa cosa nei confronti dell'economia e della vita delle imprese, si
chiede di sapere se questo giudizio appartenga all'intero Governo e alle
forze che lo compongono.

Qualora invece il Presidente del Consiglio intendesse riferirsi non
all'intera magistratura ma all’azione attualmente in corso da parte della
procura di Milano nei confronti di gruppi imprenditoriali per reati di
tipo societario e nei confronti di settori della Guardia di finanza per
reati di corruzione, si chiede di sapere se questo non sia un atto di gra-
vissima interferenza in procedimenti in corso da parte di chi avrebbe il
dovere di preservare la piena funzionalita dell’'autoritd giudiziaria e di
sottrarla a ogni ingerenza o pressione di poteri pubblici o privati,
avendo oltre tutto il Governo la piena facoltd, in caso di deviazione dei
magistrati dai propri doveri, di intervenire attraverso l'azione discipli-
nare del Ministro di grazia e giustizia.

(2-00072)

GUALTIERI. — Al Ministro delle finanze. — Premesso che la Guardia
di finanza ha subitc in questi ultimi tempi l'arresto di numerosi suoi
componenti, ufficiali e sottufficiali, e che le accuse loro rivolte si riferi-
scono a diffusi comportamenti omissivi dei loro compiti istituzionali,
tanto pil gravi perché esercitati in forma associativa, si chiede di cono-
scere quali provvedimenti siano stati adottati per ristabilire la fiducia
nei confronti del Corpo della Guardia di finanza, cosl essenziale nella
lotta alla criminalith economica in tutte le sue forme,
(2-00073)



Senato della Repubblica - 73 - XII Legislatura

37 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 1° aGgosTo 1994

Interrogazioni

SELLITTI, MARINI, GUBBINL. — Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri. — Premesso:
che la stampa ha informato 'opinione pubblica dell'incontro avve-
nuto ad Arcore presso I'abitazione privata del Presidente del Consiglio,
onorevole Berlusconi, tra lo stesso Presidente, il Ministro onorevole Pre-
viti, l'onorevole Dotti, Vice Presidente della Camera, il presidente della
Fininvest Fedele Confalonieri e due legali di alti dirigenti del gruppo Fi-
ninvest indagati per l'inchiesta su alcuni episodi di corruzione che vede
coinvolti imprenditori e agenti della Guardia di finanza;
che una riunione tra il proprietario della Fininvest (che riveste la
carica di Capo del Governo), vertice Fininvest, Ministro della Repub-
blica (un tempo non lontano legale del gruppo) e gli attuali difensori dei
mangger della Fininvest indagati per linchiesta di cui sopra appare
inopportuna perche confonde gli interessi di uno dei piti grossi gruppi
privati italiani con le alte funzioni di Governo del paese;
che vasto 2 stato Pallarme per la riunione che potrebbe essere in-
. tesa come una inopportuna ingerenza di alte cariche dello Stato in
un’indagine appena agli inizi;
che sono solo di pochi giorni la vasta eco e le polemiche aspre
che hanno coinvolto il Presidente del Consiglio per il decreto sulla car-
cerazione preventiva,
che nella polemica da pitl parti & stato avanzato il dubbio che lo
stesso decreto fosse stato suggerito dalle inchieste della procura di Mi-
lano che lambivano e coinvolgevano i vertici dirigenziali delle aziende di
proprieta dell'onorevole Berlusconi e lo stesso fratello del Presidente;
che l'opinione pubblica reclama comportamenti trasparenti, al di
sopra di ogni sospetto, ed & fortemente ancorata al rispetto delle regole
dello Stato di diritto da parte di chi esercita funzioni pubbliche;
che i fatti di cui sopra ripropongono con forza la questione delle
incompatibilitd del Presidente del Consiglio che, ove non risolta, por-
rebbe un serio problema di legalitd democratica;
che, come ultimo episodio, secondo quanto riferito dalla stampa,
il Presidente onorevole Berlusconi, intervenendo alla convenzione del
Centro cristiano democratico del 26 luglio 1994, ha attaccato violente-
mente la procura di Milano, accusandola, unitamente all'intera magi-
stratura, di aver usato la funzione giudiziaria per finalita politiche;
che l'accusa di confusione dei ruoli istituzionalt per cause di parte
prefigura un vero e proprio allarme sullo stato della democrazia;
che siffatte accuse appaiono assurde, poco credibili oltre che gra-
vissime e inopportune, .
gli interroganti chiedono di conoscere:
I'esatto contenuto dei colloqui tenuti nell'incontro di Arcore;
come si intenda risolvere rapidamente la questione dell'incompa-
tibilita del Presidente del Consiglio;
se le dichiarazioni fatte alla convenzione del Centro cristiano de-
mocratico siano condivise da tutto il Governo ovvero siano a titolo
" personale;
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se il Presidente del Consiglio non ritenga essenziale per l'alta ca-
rica che riveste rispettare il ruoclo della magistratura, incoraggiarla e
proteggerla nella sua meritoria azione di ricerca degli illeciti anche se
commessi da cittadini intoccabili.

(3-00149)

TAMPONI. — Al Ministro dei lavori pubblici, — (Gia 4-00040)
(3-00150)

TAMPONI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. ~ (Gia
4-00102)

(3-00151)

TAMPONI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
dell'interno. — (Gia 4-00103)

(3-00152)

DI BENEDETTO. ~ Al Ministro dei trasporti e della navigazione. —
Premesso che l'interrogante ha preso buona nota delle dichiarazioni rese
dal Ministro in indirizzo nell'audizione del 21 giugno 1994 davanti alla
IX Commissione trasporti della Camera dei deputati sull’attivita del Mi-
nistero in relazione ai molteplici e complessi problemi del settore dei
trasporti, con riferimento in particolare alle Ferrovie dello Stato ed
all'alta velocita, si chiede di conoscere:

quali siano le reali prospettive dell’alta velocita e la gradualita dei
suoi segmenti in relazione ai finanziamenti disponibili od acquisibili;
quali garanzie nella concreta realizzazione delle opere i general-
contractor prestino alle Ferrovie dello Stato e per esse alla TAV Sistav
spa sull'effettiva realizzazione delle opere, sul rispetto dei tempi e sulla
possibilita di garantire lavoro alle imprese locali;
se cid sia previsto che avvenga nella massima trasparenza ed
equita, in particolare modo rispettando nella scelta delle imprese la loro
effettiva consistenza e capacitd imprenditoriale, nonche per maggior ga-
ranzia la loro regolare appartenenza agli albi delle imprese delle Ferro-
vie dello Stato ed all'interno di essi la loro effettiva specificita (per
esempio per le imprese di movimentazione terra, per quelle della boni-
fica dei suoli, eccetera) in modo da assicurare nel contempo la qualita
ed il buon risultato del lavoro, nonche l'eliminazione di ogni fenomeno
di sfruttamento e sperequazione che in passato hanno purtroppo ac-
compagnato questi rapporti;
quali siano i tempi di reale esecuzione che separano quindi
dall'avvio dell'esercizio ferroviario ad alta velocita.
(3-00153)

TAMPONI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - (Gid
4-00395).

(3-00154)

TAMPONI. — Ai Ministri della sanita, dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica e di grazia e giustizia. — (Gia 4-00689)
(3-00155)
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FALOMI. - Ai Ministri del bilancio e della programmazione econo-
wica, dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del lavoro e della
previdenza sociale. — (Gia 4-00106).

(3-00156)

CHERCHI, CADDEQ, PREVOSTO. — Al Ministro dei trasporti e della
navigazione. — Premesso:
che net corso dell'ultimo mese si sono verificati tre episodi allar-
manti dal punto di vista della sicurezza della navigazione nelle rotte tir-
reniche particolarmente frequentate dai passeggeri; ci si riferisce alla
«gara dei traghetti» Navarma e Corsica Ferries risoltasi con una colli-
sione in prossimita dell'isola d’Elba e agli incendi sviluppatisi a bordo
delle navi «Moby Fantasy» e «Corsica Marina II»;
che tali episodi sono la spia di una situazione che, nonostante la
tragedia della «<Maoby Prince», permane critica e richiede energici e sol-
leciti interventi delle autoritd preposte alla sicurezza,
gli interroganti chiedono di conoscere:
le valutazioni del Ministro in indirizzo sugli episodi segnalati e
piu in generale sulle condizioni di sicurezza della navigazione dal punto
di vista della prevenzione degli incidenti e del controllo degli effetti delle
situazioni di emergenza;
quali misure di prevenzione e di repressione abbia adottato al
fine di migliorare le condizioni generali della sicurezza.
(3-00157)

CHERCHI, CADDEQ, PREVOSTO. — Al Ministro delle risorse agri-
cole, alimentari e forestali. — Premesso che la ripartizione delle quote di
latte vaccino, relativamente alla quota B, ha penalizzato i produttori
della provincia di Sassari con opere di miglioramento fondiario in corso
accertato con sopralluogo dalle autorita preposte, gli interroganti chie-
dono di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga necessario redistri-
buire le quote in modo tale che anche le aziende zootecniche sarde con
opere di miglioramento fondiario effettivamente in corso non abbiano a
subire durature penalizzazioni che in taluni casi potrebbero persino
portare a crisi strutturali delle aziende interessate.

(3-00158)

LA LOGGIA, STANZANI GHEDINI, TERRACINI, GARATTI, ZAC-
CAGNA, ALBERTI CASELLATI, D’'ALl, FIEROTTI, LORUSSO. - A4i
Ministri dell'interno, di grazia e giustizia e delle poste e delle tele-
comunicazioni. — Premesso che nella mattinata del 27 luglio 1994
si sono rincorse voci giornalistiche su un possibile avviso di garanzia
nei confronti dell'onorevole Berlusconi, tanto che i telegiornali dell'emit-
tente pubblica consci della gravita della notizia si sono sentiti in
dovere di smentirla, si chiede di conoscere quali iniziative si intenda
assumere per evitare in futuro un «uso strumentale» dell'informazione
che oltre a recare un danno personale all'individuo, ledendo proprio
quei principi costituzionali che tale stampa dice ipocritamente di voler
difendere, danneggia, nel caso specifico trattandosi del Presidente dei
Consiglio, vale a dire della massima autoritd di Governo, indirettamente
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tutti i cittadini creando un pericoloso disorientamento che si ripercuote
negativamente sui mercati economici e finanziari.
(3-00159)

CAMPO, FALQUI, DE NOTARIS, RONCHI, CANGELOSI, - Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro degli affari esteri. — (Gia
2-00016).

(3-00160)

STAGLIENO, SERENA, BOSO, BOSCO, CAPPELLI, STEFANI,
DELL'UOMO, BRIGANDI, GIBERTONI, DOLAZZA, CAVITELLI, GU-
GLIERI, MANFROI, MASIERO, REGIS, SCAGLIONE, PEDRAZZINI,
MANARA, BINAGHI, CORMEGNA, BUSNELLI, LOMBARDI-CERRI,
WILDE, CARNOVALI, CARINI, BRUGNETTINI, PERUZZOTTI, RO-
VEDA, SERRA, PERIN, ROBUSTI, FABRIS, BASTIANETTO, MAR-
CHINI, ROSSO, ARMANI, FRIGERIO, TERZI, - Ai Ministri degli affari
esteri, dell'interno e della difesa e al Ministro senza portafoglio per la fami-
glia e la solidarietd sociale. - (Gia 4-00201)

(3-00161)

STAGLIENO, GIBERTONI, GUGLIERI, - Al Ministro degli affari
esteri. — (Gia 4-00413)
(3-00162)

CAMPO. - Al Ministro degli affari esteri. — Premesso:
che la situazione umanitaria in Ruanda & ulteriormente peggio-
rata, nonostante la virtuale cessazione dei combattimenti;
che i massacri di civili perpetrati da bande addestrate e control-
late dalle forze del governo deposto hanno innescato esodi di massa
della popolazione di etnia hutu;
che nei campi profughi si sono avuti migliaia di morti dovuti a
malnutrizione ed epidemie;
considerato:
che si calcola che in soli 4 mesi il Ruanda abbia perso meta della
popolazione: 700.00¢ civili massacrati (di cui 250.000 bambini) e 3 mi-
lioni di profughi;
che di fronte a tali cifre destano sconcerto gli interventi del Go-
vernc italiano, che hanno avuto il loro apice in una missione di salva-
taggio di circa 100 bambini per cui sono stati impiegati altrettanti mili-
tari italiani con un costo di circa 15 milioni per ogni giovane ruandese
portato in Italia;
che appare ormai evidente che per fermare la tragedia annunciata
del Ruanda occorre far rientrare i profughi, in modo da salvare i rac-
colti e lottare efficacemente contro le epidemie,
si chiede di sapere:
quali appoggi nel dettaglio il Governo italiano stia fornendo alle
organizzazioni non governative ed umanitarie impegnate nelle opera-
zioni di rientro dei profughi in Ruanda;
quante vite di ruandesi sarebbero state salvate con un intervento
umanitario fornito nei campi profughi del valore di un miliardo e
mezzo di lire;
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quali iniziative, sia umanitarie che economico-finanziarie, si
stiano mettendo in campo per contribuire alla ricostruzione del
Ruanda;

quali iniziative siano state prese dal Governo italiano per eserci-
tare le dovute pressioni verso i paesi confinanti con il Ruanda, onde di-
sarmare eventuali reparti militari fuggiti con i profughi ed evitare il
riaccendersi di scontri armati.

(3-00163)

MARTELLI., - Ai Ministri della sanitd e di grazia e giustizia. -

Premesso:

che la legge 24 maggio 1967, n. 396, recante l'ordinamento della
professione di biologo, ha istituito I'obbligatorieta delliscrizione all’albo
professionale per l'esercizio della professione di biologo;

che larticolo 2 di detta legge prevede che ai pubblici impiegati —
ai quali sia vietato dagli ordinamenti delle amministrazioni da cui di-
pendono l'esercizio della libera professione — non & consentita l'iscri-
zione all’albo professionale; tuttavia, essi, su richiesta, sono iscritti su
un elenco speciale;

visto che in forza di tale norma, sino ad oggi, ai biologi dipen-
denti del Servizio sanitario nazionale, non titolari del diritto all'esercizio
della libera professione secondo l'ordinamento vigente, & stata negata
I'iscrizione all’albo professionale e consentita solo l'iscrizione all'elenco
speciale;

considerato: ]

che il decreto legislativo n. 502 del 1992, come modificato dal de-
creto legislativo n. 517 del 7 dicembre 1993, all'articolo 4, comma 11-bis
al fine di consentire l'esercizio della libera professione in regime ambu-
latoriale all'interno delle strutture e dei servizi delle USL e delle aziende
ospedaliere a tutta la dirigenza del ruolo sanitario della quale fanno
parte i biologi, ha esteso a tale personale le disposizioni in materia di
diritto all'esercizio della libera professione intra moenia contemplato
dall’articolo 35, comma 2, lettera d), del decreto del Presidente della Re-
pubblica n, 761 del 1979 e che, in ragione del cambiamento introdotto
dal legislatore nell’'ordinamento sanitario, onde poter esercitare il diritto
alla libera professione intra moenia, numerosi biologi hanno inoltrato al
consiglio dell'ordine nazionale dei biologi domande di iscrizione all'albo
professionale;

che il consiglio dell'ordine, con motivazioni giuridicamente incon-
grue, ha respinto in blocco tali domande, dando luogo ad un esteso e
prolungato contenzioso e limitando nella sostanza un diritto degli stessi
professionisti che & istituzionalmente chiamato a tutelare;

che tale comportamento da parte del consiglio dell'ordine nazio-
nale dei biologi, in contrasto con le disposizioni legislative, & grave-
mente lesivo della dignith e della professionalita dei biologi dipendenti
del Servizio sanitario nazionale e che esso, di fatto, limita la capacita
operativa di pubblici dipendenti con la conseguente negativa influenza
sulla funzionalitd delle strutture e dei servizi sanitari ambulatoriali
pubblici;
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che Tinibizione all'esercizio libero-professionale intra moenia po-
trebbe celare un interesse ad evitare il poitenziamento dei servizi ambu-
latoriali pubblici; .

che il comportamento del consiglio dell’ordine nazionale dei bio-
logi ha implicazioni sul corretto e democratico svolgimento delle ele-
zioni degli organi dell’'ordine stesso, in quanto solo gli iscritti all'albo
professionale hanno diritto all’elettorato attivo e passivo,

I'interrogante chiede di sapere:

se non si ritenga necessario accertare se il consiglio dell'ordine
nazicnale dei biologi agisca nel rispetto delle norme vigenti;
_ se non si ritenga altresi necessario accertare se il consiglio dell’or-
dine nazionale dei biologi svolga correttamente il suo ruolo istituzio-
nale, in particolare negando liscrizione all'albo professionale ai biclogi
dirigenti del Servizio sanitario nazionale titolari del diritto all'esercizio
della libera professione infra moenia;

quali provvedimenti si intenda adottare per rimuovere la situa-
zione di grave ingiustizia che si & prospettata.

. (3-00164)

SERRI, SALVATO, CARCARINO, ROSSI, FAGNI, ALO, CAPONI,
MARCHETTI,. BERGONZI, DIONISI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri e al Ministro degli affari esteri. — Considerando:

la eccezionale gravitd di quanto sta avvenendo in Ruanda;

che decine di migliaia di persone sono state massacrate;

che milioni di ruandesi sono stati costretti a fuggire nei paesi vi-
cini e che migliaia di loro muoiono ogni giomo per fame e malattie;

tenendo altresl presente che l'intervento militare di paesi di cui il
Ruanda ¢ stato colonia si ¢ dimostrato decisamente negativo;

considerando ancora che i drammatici scontri non sono ricondu-
cibili solo a tensioni etniche quali il contrasto tra le etnie Tutsi e Hutu
bensl, e forse soprattutto, alle scelte di chi all'interno e all’'esterno del
Ruanda ha operato per far fallire gli accordi di pace siglati ad Arusha
nell'agosto del 1993,

gli interroganti chiedono di sapere se il Governo non ritenga

oppdrtuno:

attivarsi presso 'ONU affinche esso intervenga in modo adeguato
per far applicare gli accordi di pace di Arusha;

bloccare le forniture ingenti di armi che molti paesi europei ed
africani hanno inviato alle parti in lotta nel Ruanda;

garantire un immediato aiuto sanitario e alimentare alle popola-
zioni colpite, comprese quelle che si trovano nei paesi confinanti;

favorire la ripresa del paese con un governo democratico che
escluda le forze che hanno perpetrato, tollerato o sostenuto i massacri
della popolazione civile,

(3-00165)

GUERZON!, BUCCIARELLI, LARIZZA, DE LUCA, BASTIANETTO,
BRICCARELLQ, BEDIN. - Al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale. — Premesso che fin dal 19 luglio 1993 il Parlamento ha approvato
fa legge n. 236; essa resta ancora ad oggi inapplicata per il fatto che, no-
nostante la legge medesima obbligasse il Ministro del lavoro ad emanare
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entro il 30 settembre 1993 i decreti attuativi necessari, questi ultimi non
hanno ancora visto la luce;
posto che la legge n, 236 del 1993 reca provvidenze urgenti a so-
stegno delloccupazione nelle aree a pih forte squilibrio per domanda ed
offerta di lavoro, prevedendo importanti contributi in conto capitale e
sotto forma di sgravi degli oneri sociali dovuti alle imprese che assu-
mono nuovo personale e tenuto conto che le aree sono quelle indivi-
duate dal Regolamento CEE n. 2052 del 1988 e quelle gid decise dalle
commissioni regionali per l'impiego e sottoposte al Ministero;
cansiderato che la legge trova le sue risorse nella legge finanziaria
del 1993 e che propone un meccanismo di azione a ricaduta diffusa,
che, se opportunamente utilizzato senza 'impegno di soverchie risorse,
pud, in molti casi, ridurre sensibilmente la durata di intervento degli
abituali ammortizzatori sociali, assai pilt onerosi per le finanze pubbli-
che, consentendo sia il rilancio di aziende in crisi che lo sviluppo acce-
lerato di quelle in espansione, e che tale meccanismo risulta di gradi-
mento in quanto molte aziende, nonostante la mancanza dei regola-
menti attuativi, avrebbero gia fatto pervenire al Ministero domande di
contributo;
premesso infine che il Governo in carica ha varato recentemente
una serie di norme (decreto-legge n. 357 del 1994), e ne ha preannun-
ciate altre, che mirano ad agevolare, attraverso sgravi fiscali, 'assorbi-
mento di nuovo personale, con il rischio tuttavia che dette norme agi-
scano sovrapponendosi, anche se parzialmente, all'intervento della legge
n. 236 del 1993,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di proce-
dere con la massima urgenza finalmente al varo delle norme necessarie
a dare attuazione alla legge n. 236 del 1993, evitando cosi il rischio di
una proliferazione di disposizioni agevolative senza alcun esito concreto
nemmeno per quelle parti di detta normativa che sono gia in vigore.
(3-00166)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

MAFFINIL - Al Ministro della sanitd. - Premesso:

che a seguito di provvedimento deliberativo n. 35 del 12 luglio
1993 del consiglio comunale di Inzago (Milano), esecutivo a termini di
legge, con il quale ai sensi dell'articolo 32, comma 2, lettera #), della
legge n. 142 del 1990, come modificato dalla legge n. 81 del 1993, ha ap-
provato i criteri e gli indirizzi per le nomine e le designazioni dei rap-
presentanti del comune presso enti, aziende e istituzioni, il sindaco pro
tempore del comune di Inzago, con provvedimento n, 3159 del 26 agosto
1993, provvedeva alla nomina del collegio commissariale dell’istituzione
pubblica di assistenza e beneficenza (IPAB) «Ospitale Luigi Marchesi»,
costituita il 17 agosto 1907 ai sensi della legge n. 6972 del 17 luglio 1890
ed operante dal giorno della sua istituzione nel settore dell’assistenza
degli anziani soli ed abbandonati, il quale con successive proprie delibe-
razioni provvedeva a dotarsi di presidente e segretario, atti tutti esecu-
tivi a termine di legge;
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che, una volta notato che il precedente collegio commissariale era
stato revocato con provvedimento del sindaco, il nuovo collegio provve-
deva, nella parte di sua competenza, a disporre rituale passaggio delle
consegne previo preliminare accertamento volto alla ricognizione della
situazione economica ed istituzionale nella quale I'TPAB si presentava;

che fra le circostanze particolari sulle quali il collegio commissa-
riale nel suo complesso ha inteso portare un approfondimento, e che in-
fine hanno indotto lo stesso collegio a presentare formale esposto alla
procura della Repubblica presso il tribunale di Milano ed alla procura
generale della Corte dei conti a fronte di precedenti situazioni contabili
e gestionali poco chiare, compare una convenzione stipulata con I'USL
n. 59 di Cassano d’Adda (Milano) per il rinnovo (la terminologia che
emerge & infatti quella tipica del rinnovo di convenzione per la gestione
in convenzione di sanitd, ma di fatto in qualsiasi data antecedente si sia
fatta verifica da parte del collegio commissariale non si & reperita al-
cuna previgente convenzione, come traspare dal testo dell’'esposto pre-
sentato) dell’esercizio in forma convenzionata della funzione sanitaria di
riabilitazione geriatrica per 40 posti-letto, disposta dalla deliberazione
n. 116 dellUSL n. 59 in data 12 marzo 1992, scostandosi quindi dalla
precedente attivitd esercitata di assistenza degli anziani bisognosi del
comune di Inzago;

che il sistema di finanziamento avveniva per assegnazione di
fondi da parte del competente settore assistenza e sicurezza sociale della
regione Lombardia, nell’ambito di un piano socio-sanitario regionale in
cui la struttura era inserita, con dotazione corrispondente alla gestione
a regime del numero di posti-letto per struttura convenzionata, affi-
dando all'ente gestore di zona, la USL n. 59 di Cassano d’Adda, la mate-
riale erogazione dei fondi stessi a presentazione di fatturazione da parte
dell'IPAB «Marchesi» per il numero di giornate di degenza effettiva-
mente prestate ad anziani ricoverati con impugnativa emessa dalla
stessa USL n. 59 che diventava anche di fatto organo di controllo e vigi-
lanza sull’attivita dell’ente;

che, come espressamente indicato dall'esposto presentato all’auto-
ritd giudiziaria dal'IPAB medesimo, con dovizia di particolari e di ri-
scontri documentali, si verificavano dei periodi di interruzione fittizia
della degenza ospedaliera e si apriva nello stesso identico posto-letto ed
a carico dello stesso paziente una posizione in regime assistenziale, a
cui erano associate prestazioni sanitarie che innescavano operazioni
amministrative di determinazione separata di struttura tariffaria, intera-
mente a carico dell’'assistito e che non paiono allo scrivente congrue in
una struttura di fatto e di diritto assoggettata al vincolo di destinazione
del Servizio sanitario nazionale;

che il pagamento di detta «retta» (nel corso degli anni continua-
mente adeguata agli incrementi dei costi di beni e servizi da parte dei
vari collegi commissariali succedutisi nel tempo con deliberazioni rego-
larmente vistate dai competenti organi di controllo) era palesemente de-
stinata al beneficio economico dell’ente, in quanto a termini della con-
venzione stipulata con I'USL n. 59 la differenza fra la somma stanziata
dalla regione Lombardia (per tutti i 40 posti-letto convenzionati) e
quella materialmente erogata dall'USL medesima (solo per i posti-letto
effettivamente occupati) era spesso notevole, a fronte di spese fisse e
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crescenti necessarie per poter adeguatamente mantenere gli standard
qualitativi del servizio richiesti dalla convenzione, e trattenuta dalla
USL n. 59 a titolo di «anticipazioni di futuri esercizis;
che detta gestione trovava il suo momento di particolare rilevanza
cconomica in data 23 dicembre 1991 quando l'allora presidente pro fem-
pore, con nota ufficiale rivolta all'USL n. 59 competente, chiese, mo-
strando un analitico evidenziante la doppia gestione, che il complesso
delle giornate di degenza, anche quelle a tariffa «privata», venisse tutto
riconosciuto a cura e spese del Servizio sanitario nazionale;
che in pari data e con mirabile sinergia I'USL n. 59 con suo man-
dato iniziava Verogazione di una serie di somme (per un totale di lire
. 276.833.500) denominate «saldo rette anni 1989-90-91», a cui seguirono
successivi mandati allo stesso titolo per gli anni successivi (da lire
320.385.000 e da lire 130.368.360);
che il collegio commissariale attualmente in carica, con una serie
di carteggi rivolti all'lUSL n. 59 ed alla regione Lombardia (settore assi-
stenza e sicurezza sociale), ha tentato di esperire accertamenti e di pro-
vocare chiarimenti circa detta metodologia di gestione ottenendo le re-
pliche da parte della competente USL n. 59 la quale, di fatto, sorpren-
dentemente ribadendo l'estraneita dei soggetti ricoverati presso 'TPAB, e
pil volte elencati nei documenti contabili, al regime sanitario, solo dopo
queste esplicite richieste di chiarimenti e/o adempimenti, ne ha disposto
la cessazione del trattamento economico con effetto retroattivo alla data
del 31 dicembre 1993, creando di fatto un grave pregiudizio economico
per V'ente ospedaliero che si trovava, stante la sussistenza del regime sa-
nitario instaurato con la detta convenzione, nella impossibilita legale, di
fronte a spese certe e continue, di provvedere mediante rette di tipo pri-
vato ai propri fabbisogni di cassa;
che pilt 0 meno in detto lasso di tempo venivano poste in essere
da parte della provincia, della regione Lombardia e dell'USL n. 539 una
serie di ispezioni e di controlli sulla struttura dell'TPAB «Marchesi», ef-
fettuate sia da parte del servizio di igiene pubblica e ambiente sia da
parte del servizio di assistenza sociale dell'USL n. 59 i cui relativi verbali
venivano prontamente inviati al settore assistenza e sicurezza sociale
della regione Lombardia ed al servizio di vigilanza sugli enti della pro-
vincia di Milano, che evidenziavano delle problematiche di carenza
strutturale (che peraltro erano gia presenti, e ben conosciute, da un
tempo stimato in almeno dieci anni, come precedenti reperti di sopral-
luogo dimostrano, e che sorprendentemente non hanno impedito la sti-
pula della convenzione per la gestione in regime convenzionato in sa-
nitd) che sono alfine sfociate in una diffida formale da parte dell’'USL
n. 59 a porre rimedio in tempi rapidi a tali carenze pena la rescissione
anzitempo della convenzione medesima, termine ad adempiere che pare
allo scrivente troppo esiguo in rapporto alla mole dei lavori da svolgere
cosi da essere materialmente impossibile anche il solo pensare di po-
tervi ottemperare da parie dellTPAB diffidato;
che a cid si aggiunge un ponderoso carteggio fra la regione Lom-
bardia, che per mano dell'assessore alla sanitd professor Fabio Sereni
attraverso il settore assistenza e sicurezza sociale pone laccento
sull’aspetto istituzionale dellTPAB «Marchesi» {come se non ci fossero
altri e ben pili gravi aspetti della faccenda a cui porre attenzione) solle-
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vando il dubbio di legittimita del collegio commissariale dell’ente in og-
getto, 'USL n. 59 ed il comune di Inzago (il tutto originato da una ri-
chiesta presentata da alcuni membri del precedente collegio commissa-
riale volta ad instaurare una azione di controllo repressivo da parte del
servizio vigilanza sugli enti locali della regione Lombardia) mirante
all'annullamento della delibera consiliare n. 35 del 12 luglio 1993 e della
nomina sindacale n, 9159 del 26 agosto 1993 (con cui, come sopra ri-
portato, sono stati nominati i nuovi consiglieri dell'ente) e mirante an-
che alla designazione, al posto dell’attuale collegio, di un commissario
nominato dalla stessa USL n. 39;

che a seguito di quanto sopra descritto, ed a seguito del fatto che
nessun nuovo degenge veniva inviato all'ente da parte dell'lUSL compe-
tente, determinando una progressiva asfissia contabile dell'TPAB, nono-
stante i continui allarmi e le continue richieste di disponibilita a nuove
degenze inoltrate dall'IPAB stessa e senza che gli organi regionali di vi-
gilanza abbiano mai compiuto alcun tipo di atto per sollecitare I'USL
n. 59 competente per i ricoveri, il collegio commissariale, dopo avere in-
viato all’autoritd giudiziaria I'esposto di cui sopra, in sintonia con le de-
terminazioni ¢ gli indirizzi del consiglioc comunale, in seguito ad una
raccolta di firme promossa fra gli abitanti del comune di Inzago e per
evitare il sicuro dissesto finanziario dell’ente, ha deciso di disdettare ia
convenzione in regime di sanithd a far data dal 1° gennaio 1994 .ed ha
chiesto di venire considerata in regime di assistenza con la medesima
decorrenza (delibera n. 35 del 29 marzo 1994) inserendo rituale do-
manda alla competente amministrazione provinciale ed istituendo re-
parti immediatamente operativi per l'ospitalitd in regime socio-assisten-
ziale (per degenti non autosufficienti totali), ritornando quindi all’antica
e mai dimenticata attivitd assistenziale rivolta agli anziani bisognosi;

che dal 1° gennaic 1994 i degenti non pit coperti dal Servizio sa-
nitario nazionale (per i ricoverati inviati dalle varie USL e regolarmente
muniti di impegnativa di ricovero tutte le spese relative sono coperte
fino alla loro dimissione dal Servizio sanitarioc nazionale secondo le con-
suete modalitd) & stato richiesto di corrispondere una retta giornaliera
cosi come stabilita da deliberazioni del collegio commissariale, in attesa
delle attribuzioni da parte del competente settore assistenza e sicurezza
sociale della regione Lombardia attraverso 'USL n. 39 dei rimborsi gior-
nalieri per degenze in regime socio-assistenziale (per degenti non auto-
sufficienti totali) cosi come stabiliti dalla legge, a cui si fara luogo con
medesima decorrenza, e relativo conguaglio, alla rideterminazione della
retta fissata in diminuzione per la corrispondente somma derivante dal
rimborso giornaliero, tutte modalitd gia prescritte dal collegio commis-
sariale con delibere gia esecutive a termini di legge;

che, a tutt'oggi, nonostante l'urgente necessitd di diminuire gli
oneri a carico dei ricoverati e delle loro famiglie, nonostante che le pra-
tiche relative all'ingresso in regime di assistenza siano gia state regolar-
mente presentate agli organi competenti da molto tempo, nonostante i
lavori che l'ente ha gia eseguito o ha gia deliberato di eseguire per rag-
giungere gli standard richiesti (inferiori a quelli prescritti per il regime
sanitario}, nonostante la necessita di dare ai lavoratori dell’'ente certezze
riguardo al loro impiego futuro, nonostante la regione Lombardia abbia
gia stanziato una ingente somma di denaro per il raddoppic della strut-
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tura dell'TPAB «Marchesi» in regime di assistenza agli anziani non auto-
sufficienti totali con la costruzione di una nuova ala, confermando in
questo modo la propria fiducia nella qualita e nell'importanza del servi-
zio reso dall’'ente, nonostante la necessith espressa dal piano socio-assi-
stenziale regionale di strutture assistenziali del tipo di quelle in cui
IPAB «Ospitale Luigi Marchesi» punta di riconvertirsi, non & ancora
giunta, né si prevede quando possa giungere, una qualsiasi risposta in
merito alla suddetta domanda di accoglimento della struttura dell’ente
in regime socio-assistenziale da parte della provincia di Milano e della
regione Lombardia, ed anzi & giunta notizia del non inserimento della
struttura nel piano zonale assistenziale relativo al 1994 guale regime so-
cio-assistenziale (per degenti non autosufficienti totali), protraendo cosi
di fatto il disagio nel tempo;

che nonostante tutto questo FUSL n. 59, invece di favorire un pas-
saggio il pitt possibile indolore (in nome del superiore interesse degli as-
sistiti) dellTPAB «Marchesi» nel regime assistenziale e di chiarire gli
aspetti oscuri delle precedenti gestioni che la vedevano protagonista,
continua a chiedere al servizio di vigilanza sugli enti del settore assi-
stenza e sicurezza sociale della regione Lombardia chiarimenti circa il
difetto di legittimita del collegio commissariale dellIPAB «Marchesi»
che lo stesso settore aveva sollevato ormai pitt di un anno fa, facendo
proprie le affermazioni gia espresse a suo tempo dall’assessore regionale
alla sanita professor Fabio Sereni e contestando di fatto il potere di no-
mina e di revoca dei rappresentanti del comune presso enti, aziende ed
istituzioni stabilito da precise norme di legge, cercando cosi di sosti-
tuirsi ad altri organi di controllo sull'operato delle amministrazioni co-
munali che a suo tempo hanno gia giudicato 'azione del sindaco e del
consiglio comunale di Inzago come perfettamente legittima,

si chiede di sapere se si sia a conoscenza di quanto segue:

a che punto si trovi liter procedurale relativo al passaggio
dellTPAB «Ospitale Luigi Marchesi» in regime socic-assistenziale (per
degenti non autosufficienti totali), ed eventualmente a quale livello,
presso chi, e perche si sia eventualmente bloccata la pratica, e che cosa
si conti di fare, ed in quanto tempo, affinche la domanda possa avere
unha risposta;

perche il settore assistenza e sicurezza sociale della regione Lom-
bardia e 'USL n. 59 di Cassano d’Adda si ostinino ad opporsi, rilevando
lillegittimitd della nomina fatta a suo tempo dal sindaco di Inzago, al
nuovo collegio commissariale, ingerendosi in una sfera di attivita non
propria; :

perche solo ora il settore assistenza e sicurezza sociale della re-
gione Lombardia e FUSL n. 59 si siano accorte dei problemi strutturali
dell'ente in oggetto che impedivano il mantenimento della convenzione
in sanitd, con tempismo che appare sospetto se confrontato con le ri-
chieste di chiarimento inoltrate dal nuovo collegio commissariale, volte
a definire oscure pregresse situazioni gestionali ¢ contabili, e sfociate in
un doveroso esposto-denuncia rivolto all'autoritd giudiziaria;

perche il settore assistenza e sicurezza sociale della regione Lom-
bardia e I'USL n. 59 non cooperino con 'IPAB in oggetto nel tentativo di .
mitigare la difficile situazione che si & venuta a creare a seguito della
forzata uscita dell’'ente dalla convenzione in regime sanitario, provocata



Senato della Repubblica - 84 - XII Legislatura

37* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 1¢ acosto 1994

dalla perentoria diffida ad adempiere, esageratamente severa nei suoi
termini e nelle sue modalitd (ed in special modo se confrontata con il
lassismo e la mancanza di controlli degli anni precedenti) e tale che
'ente non possa adempiervi, fatta dalla USL medesima a seguito di pun-
tigliosi, e sospetti nella loro temporalita, sopralluoghi;

perche il settore assistenza e sicurezza sociale della regione Lom-
bardia non abbia tempestivamente inserito I'TPAB «Ospitale Luigi Mar-
chesi» nel piano zonale assistenziale, causando cosi un grave disagio
all'ente stesso oltre che gravi difficoltd economiche ai degenti assistiti ed
alle loro famiglie.

Si chiede altresi di sapere:

quali azioni il Ministro della sanitd intenda intraprendere nei con-
fronti della USL n. 59 relativamente ai rapporti, quanto meno dubbi,
che ha tenuto con i precedenti collegi commissariali, che sono stati ac-
cennati nella presente interrogazione e che sono oggetto di un approfon-
dito ed argomentato esposto inviato dallTPAB medesimo all'autorita
giudiziaria;

quali azioni intenda 1ntraprendere nei confrontl del settore assi-
stenza e sicurezza sociale della regione Lombardia in merito alle man-
canze nella sorveglianza degli enti ad essa affidati ed ai mancati con-
trolli sulla gestione contabile ed amministrativa della USL n. 59 di Cas-
sano d'Adda;

quali indicazioni intenda prendere nei confronti del servizio di vi-
gilanza sugli enti della regione Lombardia affinch sia stabilita una
volta e per sempre la legittimitd della nomina sindacale degli attuali
componenti il collegio commissariale del'TPAB «Ospitale Luigi Marche-
si», incertezza che viene continuamente sollevata dalla USL n. 59 e dal
settore assistenza e sicurezza sociale della regione Lombardia e che
viene alimentata da ormai pit di un annc quasi a nascondere ben piit
gravi questioni e responsabilita;

quali indicazioni intenda far pervenire agli attuali amministratori
del settore assistenza e sicurezza sociale della regione Lombardia e
dell'USL n. 59 di Cassano d’Adda per assicurare il rispetto della legge e
dei diritti dei ricoverati, degli assistiti e dei lavoratori del'IPAB «Ospi-
tale Luigi Marchesi» di Inzago e per ridurre il disagio causato dal ri-
tardo nell'inserimento della struttura nel regime socio-assistenziale
regionale.

(4-01096)

ROCCHI. — Ai Ministri per i beni culturali e ambientali e dell'am-

biente. - Premesso:

che 'amministrazione comunale di Alfedena (L'Aquila) ha deciso
di abbattere 3.000 faggi dei boschi «Campitelli» e «Tartari»;

che i due boschi si trovano nella fascia di protezione esterna del
Parco nazionale d’Abruzzo e, per il fatto di essere di inestimabile valore
ambientale e idrogeologico, sono protetti dalla «legge Galasso»;

che il confinante comune di Barrea ha negato alle imprese che si
Sono aggludlcate F'appalto del taglio dei boschi il permesso di tran51tare
nel proprio territorio per poter accedere all'area;

che, come affermano la federazione regionale abruzzese «Pro na-
tura» e le associazioni «Rio Torto» di Alfedena e «Il Nibbio» di Castel di
Sangro, «il ricavato della vendita non puo rappresentare alcun apprezza-
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bile ristoro per le finanze del comune, ma comporterebbe I'apertura di
ampie strade sterrate, con ulteriore danno al giad saccheggiato bosco,
nella nefasta prospettiva di sfruttamento del massiccio della Meta a fini
sciistico-speculativi» (articolo apparso su «I1 Manifesto» del 27 luglio
1994); .
che contro il taglio dei 3.000 faggi si & espressa negativamente an-

che la direzione del Parco nazionale d’Abruzzo che parla di «attacco
scellerato alla natura che minaccia di sconvolgere un habitat prezioso
per la sopravvivenza dell'orso marsicano oltre che dei cervi, lupi e ca-
prioli presenti nell'area»,

si chiede di sapere quali misure si intenda prendere affincheé questo
nuovo, pesante depauperamento di un bene collettivo venga scongiu-
rato,

(4-01097)

TURINI. - Al Ministro della sanitd. — Premesso:

che, a seguito di accertamenti analitici svolti dal servizio multizo-
nale su prodotti ittici pescati nelle zone di mare dell’arcipelago toscano,
numerose specie sono risultate contaminate da mercurio con supera-
mento dei limiti imposti dal Ministro della sanitd in data 9 dicembre
1993;

che con ordinanza n. 59 del 1994 della capitaneria di porto del
compartimento marittimo di Livorno veniva vietata la pesca fino al 15
agosto 1994, nella zona di mare compresa tra la foce del Chiarone e
Punta Ala, di alcune tra le pill comuni specie ittiche;

che tale situazione si viene a verificare incomprensibilmente, visto
che il decreto del Ministero della sanitd che ha dimezzato i valori di
mercurio tollerati rispetto a quelli ammessi dalla precedente legislazione
nazionale porta la data del dicembre 1993 ed era percid conosciuto da
tempo dalle autoritd sanitarie locali, proprio sotto il periodo di massima
estensione turistica;

che il danne al turismo ed alle marinerie della provincia di Gros-
seto risulta molto elevato,

si chiede di sapere:

quali notizie il Ministro in indirizzo abbia assunto in merito alla
vicenda sopra descritta e se non intenda interrompere, in attesa di ac-
certamenti ulteriori da tenersi in un fascia di mare ben pilt ampia di
quella delimitata dal compartimento marittimo di Livorno, il divieto in
vigore sino al 15 agosto 1994,

quali iniziative intenda assumere perche siano salvaguardati, tra-
mite la eventuale corresponsione di un equo indennizzo, i pescatori
della zona interessata.

(4-01098) -

ROGNONI. - Ai Ministri dei trasporti e della navigazione e dell'in-
terno. — Premesso: :
che il tratto autostradale Savona-Genova nella parte riguardante il
viadotto Polcevera & interessato da interventi di manutenzione;
che, inoltre, i lavori riguardano per ora la carreggiata est del
tratto suddetto dal 2 agosto al 25 settembre 1994, in conseguenza dei

quali i mezzi pesanti e gli autobus non potranno transitarvi dalle ore 7
alle ore 21;
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che, altresi, i mezzi con pesc superiore, carico compreso, a 7,5
tonnellate non potranno deviare verso l'Aurelia nel segmento denomi-
nato via Cornigliano ove vige ordinanza sindacale di interdizione del
traffico pesante dalle ore 9 alle ore 17 per giustificati motivi di tutela
ambientale;

considerato:

che, stando cosl le cose, 1 mezzi pesanti sarebbero costretti ad ef-
fettuare una lunga deviazione di circa 120 chilometri;

che, inoltre, tale eventualitd arrecherebbe non solo disagio ai la-
voratori dell'autotrasporto ma prevedibile danno anche al normale fun-
zionamento del porto di Genova le cui merci sono movimentate in mi-
sura notevole proprio dai mezzi pesanti;

che, infine, dal 24 ottobre 1994 la situazione & destinata a peggio-
rare per la chiusura del viadotto autostradale che sara totale per i mezzi
pesanti e gli autobus, parziale per le auto,

Iinterrogante chiede di sapere:

se le autorita di Governo non intendano attivarsi per ovviare ur-
gentemente a una situazione che sta generando motivato allarme e pos-
sibile tensione sia tra gli autotrasportatori che tra i cittadini della zona

- di Cornigliano preoccupati dei rischi ambientali conseguenti ad un
eventuale dirottamento del traffico di mezzi pesanti all'interno del cen-
tro abitato;

se i Ministri in indirizzo non intendanc proporre come unica so-
luzione praticabile ¢ accettabile l'utilizzo della strada interna all'area si-
derurgica di Cornigliano da lungomare Canepa all’aeroporto.

(4-01099)

DE NOTARIS. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che in data 12 giugno 1994 si sono svolte le elezioni comunali a
Crispano (Napoli} che hanno visto la presenza di cinque liste: Partito
popolare, Insieme per Crispano, Forza Italia-Alleanza nazionale, Pro-
gressisti, Societa civile Crispano;

che Forza Italia-Alleanza nazionale ha ottenuto 1.544 voti € che la
lista dei Progressisti ha ottenuto 1.543 voti;

che vi sono state varie irregolarita riportate nei verbali in diversi
seggi;

che sono stati rinvenuti frammenti di schede elettorali regolar-
mente timbrate in un tombinc di via Provinciale in Caivano all'altezza
del civico 31 e che i frammenti in numero di 24 sono stati consegnati ai
carabinieri di Caivano ai quali & stata presentata denunzia con la richie-
sta di immediata trasmissione di tutti i documenti alla procura della Re-
pubblica di Napoli,

Yinterrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza di quanto su esposto,
e se intenda far svolgere ulteriori accertamenti;

quali provvedimenti intenda assumere dinanzi ad un episodio di
tale gravitd, che, unito ad altri, ha certamente falsato i risultati
elettorali.

(4-01100)
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MACERATINI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni. — Premesso:
che nel 1993 il consiglio di amministrazione della RAI, nominato
dai presidenti Spadolini e Napolitano, chiese ed ottenne le dimissioni di
turti i direttori delle reti RAI e ¢id in ossequio al principio del normale
avvicendamento dei responsabili delle testate da attivarsi in collega-
mento con il cambio del vertice amministrativo dell’ente radiotelevisivo
di Stato;
) che, per contro, nonostante la recente nomina del nuovo consiglio
di amministrazione della RAI, nulla & dato di sapere in ordine al dove-
roso atto di dimissioni da parte degli attuali direttori delle testate
televisive,
si chiede di sapere quale sia il pensiero del Governo in ordine alla
vicenda sopra richiamata e se non ritenga di effettuare ogni appropriato
intervento perche la guida delle testate possa essere globalmente riconsi-
derata previo l'ottenimento delle dimissioni di chi ha ricevuto l'incarico
da un consiglio di amministrazione non pill esistente.

(4-01101)

ROCCHL. - Ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. — Pre-

messo:

che in data 27 maggio 1994 il signor Claudio Abiusc ha parteci-
pato, in veste di portavoce regionale dei Verdi, alla commissione consi-
liare della regione Umbria per una audizione pubblica ai sensi della
legge regionale n.4 del 10 luglio 1972;

che in detta seduta si esaminava il decreto della giunta regionale
riguardante le «Nuove norme in materia di aree naturali protettes;

che alla suddetta seduta, tenutasi presso la sala dei Notari di Pe-
rugia, il signor Claudic Abiuso & stato oggetto di violente invettive ad
opera di esponenti e/o aderenti delle associazioni venatorie; questi ul-
timi, accorsi in gran numero per partecipare ai lavori della riunione,
hanno impedito con grida e comportamenti sediziosi che il signor
Abiuso potesse svolgere la sua relazione ed esporre le proprie libere opi-
nioni riguardanti la realizzazione di nuovi parchi in territorio regio-
nale;

che fin dalla precedente riunione, svoltasi il giorno 25 luglio 1994
presso la sala del consiglio regionale, esponenti di altre associazioni am-
bientaliste sono stati fatti oggetto di numerose offese e di fatto & stato
loro impedito di esporre le proprie ragioni e pensieri;

che la liberta di opinione e di espressione, sancita dalla Costitu-
zione, non & stata fatta rispettare dagli organi istituzionali presenti in
quella sede;

che l'atteggiamento violento e minaccioso tenuto dai facinorosi
presenti (testimoniato dal considerevole dispiegamento di forze dell'or-
dine e dal grave danneggiamento inferto alle panche poste nella sala dei
Notari, di patrimonio pubblico) ha condizionato 'andamento regolare e
democratico della seduta;

che il signor Claudio Abiuso ha presentato esposto-denuncia alla
procura della Repubblica presso il tribunale di Perugia,
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si chiede di sapere:
quali misure siano state adottate a seguito della denuncia di cui
sopra;
se si sia proceduto all'identificazione delle persone che hanno
danneggiato il patrimonio pubblico.
(4-01102)

MARCHETTI, CARPI, FAGNI, DIONISI. — A{ Ministri della sanitd e
dell'industria, del commercio e dell'artigianato. — Premesso:
che la Menarini‘spa sta attuando un pesante ricatto con la minac-
cia, attuata attraverso forme pubblicitarie inconsuete, di trasferire in
Germania i propri stabilimenti per la produzione dei farmaci;
che si tratta di un tentativo inammissibile di influenzare pesante-
mente le decisioni relative ai prezzi dei farmaci, dopo i tanti scandali
che hanno interessato in particolare le determinazioni relative a questi
prezzi;
che qualora il minacciato trasferimento fosse attuato si perdereb-
bero, nella sola Toscana, i 700 posti dei lavoratori dipendenti della Me-
narini spa e moltissimi lavoratori occupati nelle attivita indotte dalla
Menarini verrebbero colpiti gravemente,
gli interroganti chiedono di conoscere quali iniziative si intenda as-
sumere urgentemente per evitare il trasferimento degli impianti della
Menarini spa senza cedere al ricatto.
(4-01103)

BUCCIERQG. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, — Premesso:

che, in un periodo di tanto rigore nella spesa, certamente la Fede-
razione gioco calcio pare non essersi ispirata a questi principi nell'ope-
razione USA, per la quale non ha lesinato nella spesa;

che & opportuno rendere noto il bilancio economico, compresi
tutti i contratti con gli sponsor e i premi ai calciatori, di detta trasferta,
giacche gli investimenti fatti dalla Federazione italiana gioco calcio sono
in netta contraddizione con la politica di austerita dichiarata dall'onore-
vole Matarrese;

che la struttura del nostro calcio & sovradimensionata come ri-
sulta, in questi giorni, dal fatto' che numerose societd non possono of-
frire le garanzie indispensabili per partecipare ai campicnati di serie A e
B; :

che nella serie C il 30 per cento delle societa rischia di non pren-
dere parte al campionato, poiché quasi tutte hanno incassi di molto in-
feriori alle spese ed il loro indebitamento risulta notevole;

che, come gli esperti del settore hanno fatto ripetutamente rile-
vare, se le spese non si porteranno al di sotto degli introiti 'azienda cal-
cio subirad una crisi tale da compromettere irreversibilmente la sopravvi-
venza di numerose societd e perderd quel seguito che fino ad oggi col-
loca il calcio al primo posto tra gli sport nazionali,

si chiede di conoscere:

il bilancio economico, compresi tutti i contratti con gli sponsor ed
i premi ai giocatori, della trasferta in USA per i campionati mondiali;

se la Federazione italiana gioco calcio abbia avviato quelle ri-
forme radicali dei campionati di calcio nazionali di serie A, B e C che
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portino ad un ridimensionamento dei costi e consentano di ricondurre
al di sotto degli introiti le spese che le varie societd calcistiche
sopportano,

(4-01104)

CORRAQ. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente. - Pre-
messo:
che la strada statale n, 186 Borgetto-Monreale & chiusa al traffico
da circa dieci anni a causa di frane;
che la strada costituisce per l'intero comprensorio del partinicese
(e anche per la citta di Alcamo in provincia di Trapani) una fondamen-
tale arteria di collegamento con la cittd di Palermo, essendo attraversata
ogni giorno da migliaia di pendolari della zona;
che il paese di Borgetto sta subendo, per effetto di tale chiusura,
consistenti danni economici nel settore commerciale e turistico, legato
quest’ultimo alla localita montana di Romitello;
che i lavori di miglioramento della suddetta strada, iniziati nel
1989, sono bloccati ormai da parecchi anni;
che sono stati spesi fino ad ora 14 miliardi per il solo rifacimento
di appena un chilometro dei complessivi 4.900 previsti dal progetto;
che si prevede un ulteriore finanziamento di altri 40 miliardi per
il completamento dell'opera, alcune delle cui realizzazioni (gallerie para-
massi, muri di contenimento, eccetera) presentano grossi problemi di
impatto ambientale,
l'interrogante chiede di conoscere le iniziative che i Ministri in indi-
rizzo intendano prendere per:
verificare presso la sede centrale ANAS lo stato dei lavori, indivi-
duare le cause che li tengono bloccati e di conseguenza sollecitarne la
tempestiva ripresa;
chiedere al’ANAS provinciale la temporanea ed immediata riaper-
tura «ufficiale» della strada statale n. 186 sotto sorveglianza del suo .
stesso personale;
far rielaborare il progetto di completamento della strada laddove i
costi fossero eccessivi e 'impatto ambientale di certe opere previste non
fosse stato ben considerato, limitando al massimo la cementificazione e
privilegiando il rimboschimento dei fianchi della montagna al fine di fa-
vorire una migliore stabilitd del terreno.
(4-01105)

COVIELLO. - Al Ministro dei lavori pubblici. ~ Premesso:

che il prefetto di Potenza in data 14 settembre 1993 ha inviato al
Ministro dei lavori pubblici e al direttore generale del’ANAS una nota
molto preoccupata sui lavori nell'autostrada A3 Salerno-Reggio Calabria
per il ripristino dello svincolo Lauria nord-direzione sud e che in tale
nota si sottolinea il valore dell'unica arteria autostradale che attraversa
la Basilicata, percorsa da migliaia di autoveicoli che si muovono lungo
la Salerno-Reggio Calabria soprattutto nel periodo estivo i quali nel
tratto Lauria Nord sono costretti a continui cambi di corsia per ricor-
renti lavori di adeguamento e di ristrutturazione, che a causa della loro
lungaggine provocano innumerevoli disagi agli utenti locali e nazionali;
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che sulla base delle conclusioni di incontri di lavoro e di sopral-
luoghi fu evidenziata anche la necessita di realizzare uno svincolo prov-
visorio per eliminare le condizioni di pericolo, per soddisfare le esigenze
delia comunita di Lagonegro oltre che di migliaia di turisti e per elimi-
nare una situazione di profondo malessere e diffusa esasperazione che
spingono per ottenere la disponibilita di un minimo di agibilitd viaria;
constatato che il direttore generale del’ANAS in una nota del 28 ot-
tobre 1993, in risposta alle sollecitazioni locali, informava sullo stato dei
lavori di risanamento dei viadotti Torbido e Pecorone, che i lavori sa-
rebbero stati completati entro la stagione autunnale del 1993 e che ad
ultimazione dei lavori sarebbe stato possibile aprire al traffico la rampa
lato Reggio Calabria dello svincolo Lauria sud; inoltre la realizzazione
di uno svincolo provvisoric avrebbe comportato, oltre che un notevole
impegno di spesa a perdere, tempi di realizzazione che sarebbero andati
a collocarsi oltre quelli necessari per il completamento definitivo
dell'opera originaria e che tale completamento sarebbe comunque stato
realizzato entro la primavera del 1994,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di inda-
gare sul ritardo dei lavori e sul mancato adempimentio degli impegni as-
sunti dai’ANAS e dal direttore generale nonche di aprire una inchiesta
sui lavori suppletivi, 'attivita di cantiere e Uosservanza dei tempi e degli
impegni assunti dallimpresa, nonche sui controlli fatti dalla direzione
dei lavori, e se non intenda intervenire per dare una svolta decisiva al
completamento dei lavori su detto tratto di strada al fine di eliminare il
diffuso disagio (giunto all’esasperazione) che prende ormai i cittadini in-
teressati alla vicenda da almeno due anni.

(4-01106)

PEDRIZZI. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dellinterno. - Pre-

messo:

che da parecchi anni la strada statale n. 148 Pontina, che unisce
la capitale con Terracina, si & collocata tra i primissimi posti nella triste
graduatoria delle strade nazionali ad alta pericolosit3, per numero e gra-
vitd di incidenti, giungendo a superare anche la ben nota strada statale
Aurelia;

che tale pericolosita & inequivocabilmente comprovata dalle perio-
diche statistiche di incidenti, con elevato numero di vittime, tra morti e
feriti, che avvengono nell'arteria menzionata;

che la pericolosita & l'inevitabile conseguenza delle negative carat-
teristiche tecniche del tracciato stradale, peraltro facilmente individua-
bili, gia da tempo segnalata nelle apposite sedi a vario livello, dalla pre-
fettura di Latina alla questura, non ultimi gli organi di stampa, locali e
nazionali, che nel descrivere di volta in volta la dinamica degli incidenti
ne hanno sottolineato le carenze tecniche inammissibili in un’arteria ad
elevato volume di traffico;

che nel contesto dello sviluppo del tracciato della strada statale
n. 148 la pericolosita dell’arteria, gid notevole nel tratto iniziale da
Roma a Latina, si incrementa fortemente e bruscamente nel tratto suc-
cessivo a sud, tra Latina e Terracina, per l'improvvisa trasformazione di
essa da superstrada, dotata di doppia corsia, separazione intermedia
con guard-rail, svincoli strutturati secondo una tipologia -autostradale,



Senato della Repubblica - 91 - XII Legislatura

37* SepuTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 acosto 1994

eccetera, in strada normale, per cui l'intensissimo traffico, gia eccedente
la sua normale capacita di accoglimento, si trova, di colpo, a dover pro-
cedere su corsia unica, senza alcuna separazione delle correnti di flusso
opposte, con uscite ed accessi diretti da e per tutta la fitta rete viaria
minore delle circostanti zone urbane, industriali e agricole, che sono ad
alta densitad di traffico fortemente disomogeneo;

che tali condizioni di grave pericolosita sono acuite da carenze di
manutenzione, nonché dalla scarsita di sorveglianza degli organi specifi-
camente preposti, che, pur nel loro impegno profuso quotidianamente,
non possono riuscire a supplire alle carenze di personale e di mezzi, da
cui sono cronicamente afflitti, che tendono, peraltro, a favorire un com-
portamento, da parte dell'utenza di questo tratto stradale, largamente
inosservante delle norme e delle disposizioni vigenti in materia di circo-
lazione stradale,

si chiede di sapere:

se, in attesa di aus{)icabili interventi di fondo, quale la ristruttura-
zione completa della strada statale n. 148 Pontina, richiedenti necessa-
riamente tempi lunghi e non prevedibili, non si ravvisi la urgentissima
necessitd di provvedere, nei limiti del possibile, alla correzione degli
aspetti tecnici, strutturali e funzionali pilt negativi della suddetta strada,
quali la collocazione di altri impianti semaforici, la costruzione di svin-
coli di accesso e di uscite adeguate, il potenziamento della illuminazione
e della segnaletica, nonche dell'ordinaria manutenzione e quant’altro sia
tecnicamente indicato e possibile;

se non si ritenga necessario e urgente aumentare la forza pub-
blica preposta alla vigilanza, al fine di ridurre, con il pit corretto com-
portamento degli utenti, l'altissimo coefficiente di pericolosita della
strada statale n. 148 Pontina, che costituisce certamente, per la sua col-
locazione nei riguardi della capitale, per le zone servite, per i volumi e
le caratteristiche dei flussi di traffico, un tratto della viabilita del tutto
particolare ¢ ad alta densita.

(4-01107)

FORCIERI. - Al Presidente del Comnsiglio dei ministri e al Ministro

delle risorse agricole, alimentari e forestali. — Premesso:

che la legge n. 482 del 2 aprile 1968 impone alle pubbliche ammi-
nistrazioni I'assunzione obbligatoria, tra le altre categorie, degli orfani
dei caduti per causa di servizio;

che il signor Paolo Velardi & orfano del maresciallo di prima
classe Giuliano Velardi, deceduto in servizio nei cieli della Bosnia-Erze-
govina nel corso di un’operazione di soccorso delle popolazioni della ex
Jugoslavia, decorato con la medaglia d'oro al valore militare con decreto
del Presidente della Repubblica;

che il suddetto, prima studente presso la facoltad di economia e
comimercio € ora presso quella di scienize forestali, si iscriveva agli elen-
chi degli aspiranti al collocamento obbligatorio presso Vufficio provin-
ciale di T.a Spezia ai sensi deil'articolo 19 della legge n. 482 del 1968;

che in data 14 giugno 1993 inoltrava domanda per essere am-
messo al concorso per 700 allievi guardie del Corpo forestale, pubblicato
nella Gazzetia Ufficiale n. 41, serie speciale, del 25 maggio 1993;
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che dall’elenco dei candidati ammessi a partecipare alla prova se-
lettiva, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 26-bis del 1° aprile 1994, ri-
sultava poi l'esclusione del signor Paolo Velardi, nonostante la presenta-
zione dei titoli richiesti per usufruire della riserva di posti a favore degli
orfani dei caduti per causa di servizio, espressamente richiamata dal
bando di concorso,

linterrogante chiede di conoscere:

le ragioni per cui il signor Paolo Velardi non sia stato ammesso a
sostenere il concorso in questione, pur essendo in possesso dei requisiti
di cui all'articolo 1 della legge n. 482 del 2 aprile 1968;

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza di tali ragioni e se le
condivida e in caso contrario quali iniziative urgenti intenda adottare al*
fine di rimuovere la decisione di esclusione operata dal direttore gene-
rale per Feconomia montana e per le foreste, che ha provocato un grave
danno all'interessato;

se il Presidente del Consiglio dei ministri non ritenga di dover tu-
telare in modo pid efficace anche le situazioni soggettive degli uomini
impegnati nelle missioni di pace, a cui partecipa I'ltalia in molte parti
del mondo, in condizioni di estremo pericolo, che contribuiscono a far
svolgere al hostro paese un ruolo attivo nel mantenimento e nel ristabi-
limente della pace.

(4-01108)

COPERCINI. - Ai Ministri dell'ambiente e di grazia e giustizia. -
Premesso:
che I'«Ariolo», in localitda Gavasseto di Reggio Emilia, & un fonta-
nile vincolato dalla regione Emilia-Romagna e tutelato dalla provincia
di Reggio Emilia;
che di contro il comune di Reggio Emilia ha concesso una licenza
edilizia che permette di costruire tre case ad una vicinanza dal corso
d'acqua di dubbia legittimita;
. che gli scarichi delle acque luride della citata edificazione sono
poi diretti nel corso d'acqua;
che contestualmente si & permesso abbattimento di alberi ¢ la
tombatura di circa duecento metri dell’alveo;
che lo stesso assessore all'ambiente del comune di Reggio Emilia
ha formalmente sollecitato la magistratura ad intervenire per presunte
irregolarita in ordine alla concessione edilizia e incompatibilitad ambien-
tali nell'intervento edificativo;
che il presidente dell’associazione «Pronatura» ha firmato un se-
condo esposto significando che l'intervento di intombamento dei 200
metri di alveo ha determinato «la distruzione di una vegetazione che co-
stituiva un'importante singolaritd naturalistica»,
I'interrogante chiede di sapere:
se si intenda verificare i fatti sopra esposti, individuando viola-
zioni, irregolarita, inadempienze di legge e rendendo noti gli esiti ed i
- provvedimenti conseguenti;
se sia nel pensiero del Governo la reale tutela di quei patrimoni
sottoposti alle leggi in materia di bellezze naturali e paesaggistiche,
quali appunto il fontanile «<Ariolo»,
(4-01109)



Senato della Repubblica - 93 - XII Legislatura

37* Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 acgosto 1994

COPERCINI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dei lavori pubblici, delle finanze, dell'ambiente e di grazia e giustizia. — Per
sapere:

se sia noto al Governo, anche tramite gli uffici periferici dei Mini-
stri interrogati, nell'ambito della loro specifica competenza in materia,
che I'importo dei lavori per la costruzione della nuova sede della societa
autocamionale della Cisa di Parma, affidati all'associazione temporanea
d’imprese Ghidini Oribio spa e ing. Pavesi & C. il 6 novembre 1990 per
un importo contrattuale di lire 2.674.840.000, a seguito di perizie e con-
tabilizzazioni poco chiare sia arrivato a lire 6.874.658.556;

se risponda a veritd che la societd ha approvato nel 1992 una
prima perizia di lire 1.280.673.446 per la modifica della facciata e la tra-
sformazione in uffici del piano seminterrato e successivamente nel 1993
una seconda perizia per l'importo di lire 906.189.512, diventata poi di
lire 1.164.145.110 per controsoffitti, impianti di riscaldamento e condi-
zionamento, pareti divisorie, copertura a pavimenti galleggianti;

se risulti infine che I'opera della superficie lorda al netto dei muri
di 2.500 metri quadrati & passata da un costo al metro quadrato di lire
1.000.000 ad uno presunto di oltre lire 3.000.000 con meodifiche nel
corso dei lavori tali da mutare radicalmente Vappalto originale sia nella
quantitd che nei prezzi;

se infine risulti vero che detto importo dovra essere maggiorato
della cifra di oltre un miliardo e mezzo per la mensa, la recinzione e gli
ingressi e l'acquisto di altro terreno in modo da portare le opere ad un
costo finale di oltre 7 miliardi e mezzo;

se in merito ai fatti sopra riferiti siano in corso indagini della po-
lizia giudiziaria e della Guardia di finanza anche perche pare che detta
sede, sorgendo su terreni costituenti il patrimonio indisponibile
del’ANAS, a fine concessione dovrd essere trasferita alllANAS stessa.

(4-01110)

PEDRIZZI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Pre-

messo:

che 1o sviluppo della citta di Latina, fondata appena nel 1936, co-
stituisce un fenomeno del tutto particolare e di dimensioni inconsuete,
tale da portare, in pochi decenni, Latina ad essere la seconda citta del
Lazio; .

che, insieme alla sua rapidissima crescita urbana e demografica,
la cittad ¢ anche capoluogo della provincia pontina e, come tale, ha as-
sunto le funzioni proprie di tale ruolo, in tutte le varie componenti della
vita sociale, politica e amministrativa, con l'insediamento delle relative
strutture, dalla prefettura al tribunale, dal distretto militare al provvedi-
torato agli studi e cosi via, contestualmente ad una ricca rete produttiva
industriale ed agricola, commerciale e turistica;

che la nascita della provincia pontina e del suo capoluogo ha co-
stituito un evento che ha completamente cambiato l'assetto geografico,
etnico, economico e dunque la struttura pitt profonda di questa parte
dell'Ttalia, creando tra le due grandi cittd di Roma e di Napoli e tra il
Lazio e la Campania un raccordo di tale importanza da trasformarlo
completamente, facendo di due entita geografiche, staccate, lontane, au-
tonome, divise da una frattura pressoche incolmabile, quale la palude
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pontina, un complesso unico e ricchissimo di potenzialita, del cui svi-
luppo si 2 ancora all'inizio e di cui non si ¢ in grado di cogliere ancora
la reale portata;
che nel contesto di questo sviluppo si sono verificate asimmetrie e
discrepanze, forse inevitabili e comprensibili, ma tali da richiedere una
sollecita e adeguata correzione;
che, tra tali incongruenze, una delle pii1 gravi ed importanti della
cittd, lontana dalle grandi arterie autostradali, risulta essere quella di un
sistema viario asfittico, inadeguato e pericoloso che strozza letteral-
mente la c¢ittd stessa;
che tale condizione risulta fortemente aggravata dal fatto che le
Ferrovie dello Stato hanno sempre considerato Latina come un nodo del
tutto minore nella tratta ferroviaria su cui & inserita, privilegiando altre
localitd, come Formia, nell'assegnazione delle fermate dei convogli a
lungo percorso, da cui Latina & costantemente esclusa;
che tale situazione, che viene sostenuta con motivazione stretta-
mente tecnica, non appare pitt motivabile nel contesto dello sviluppo
della regione, secondo quanto sopra delineato, sia ai fini di quello che
deve essere considerato il compito sostanziale dell'azienda ferroviaria,
sia anche nei riguardi degli stessi interessi commerciali «lelle Ferrovie
dello Stato, ove si voglia valutare il volume di traffico in merci e passeg-
geri che lo sviluppo della citta comporterebbe,
si chiede di conoscere se non si ravvisi I'opportunitd e la necessita
di provvedere ad istituire regolare fermata, presso la locale stazione fer-
roviaria, dei convogli a lungo percorso e soprattutto dei treni rapidi,
che, collegando il nord e la capitale con le nostre regioni meridionali,
attualmente ignorano del tutto la presenza di questa nuova, importante
e crescente realtd di Latina, permanendo nell'ottica di una situazione
storica del tutto superata.
(4-01111)

COZZOLINO, DEMASI, NAPOLL - Al Ministro della sanita e al Mi-
nistro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che il Servizio sanitario nazionale & sorto per garantire a tutti una
assistenza adeguata, ma ha fallito il suo obiettivo;

che sono state proposte misure drastiche di rinnovamento;

che I'«idea cardine» prevalente sembra quella di «affidare al mer-
cato la fornitura del servizio»;

che affidare al mercato la definizione dei servizi da erogare ¢, nel
campo sanitario, rischioso;

che un’istituzione fondata sul mercato perseguira la propria
espansione, pronta a indurre incessantemente bisogni fittizi e a relegare
in secondo piano ogni considerazione sull'appropriatezza degli inter-
venti;

che il servizio pubblico, se non asservito a ragioni mercantili, &
I'unico che possa vantare i pre-requisiti per proporsi con fondamento
l'obiettivo della qualitd del servizio;

che i sanitari saranno conquistabili ad un siffatto programma se,
e solo se, non saranno per altro verso (per via di leggi, regolamenti, con-
tratti} interessati al mantenimento degli aspetti mercantili del sistema;
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che la tendenza all'espansione dell’attivitd privata dei sanitari del
servizio nazionale mina la possibilita di sanare la critica situazione
odierna;
che la decisione di espandere in misura considerevole la «libera»
professione dei sanitari del servizio pubblico, a patto che questa si eser-
citi all'interno dell'ospedale (intra moenia), sembra garantire i redditi dei
sanitari e la tenuta dell'ospedale nel suo assetto formale, ma non si sot-
trae alle riserve, proprie dell’attivita privata, conseguenti a prevedibili
aumenti dei costi per i pazienti, alla creazione di corsie preferenziali ed
al degrado irreversibile del «braccio» pubblico della sanita;
che il disegno di legge approvato dal Consiglio dei ministri il 22
luglio 1994, sulla scorta delle considerazioni innanzi espresse, suscita
non poche perplessitd per lo stravolgimento del preesistente modulo
ospedaliero ed, in particolare, delle funzioni del personale addetto;
che i medici ospedalieri, operanti con contratto bloccato da quat-
tro anni e senza l'attuazione degli obblighi previsti da leggi dello Stato
(decreti legislativi nn. 502 del 1992 e 517 del 1993), subiscono, col dise-
gno di legge approvato, la sottrazione dallo stipendio del 50 per cento
della indennita di tempo pieno destinata a coloro che esercitano anche
la libera professione extra moenia;
che a costoro era stato garantito, dalla legge n. 412 del 1991, il
passaggio a tale rapporto di lavoro con la possibilita di scegliere libera-
mente l'attivitd professionale aggiuntiva;
che vengono inoltre rinviati ad un fantomatico 1° settembre
1995 (!) tutti gli adempimenti per la realizzazione dei due livelli della
dirigenza che si sarebbero dovuti attuare entro il 31 marzo 1994 (con
grave discriminazione di tantissimi medici in attesa dei giudizi di ido-
neitd da molti anni),
gli interroganti chiedono di sapere quali rimedi si intenda disporre
al fine di prevenire il nutrito contenzioso (prevedibile}, di ribadire che la
tutela della salute & un diritto primario non mercificabile e non subordi-
nabile agli interessi economici dei sanitari e di assolvere al dovere d’in-
formazione della pubblica opinione.
(4-01112)

CHERCHI, CADDEOQ, PREVOSTOQ. - Al Ministro dell'interno. — Per
conoscere le valutazioni del Ministro in indirizzo in ordine al grave fatto
di intolleranza verificatosi per responsabilitd del sindaco e di alcuni
componenti la giunta municipale del comune di Rovato (Brescia) nei
confronti del segretario comunale, insultato percheé originario della
Sardegna.

(4-01113)

COSTA. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -
Per conoscere quali iniziative e quali provvedimenti — anche di emer-
genza ~ il Ministro in indirizzo intenda adottare per fronteggiare la gra-
vissima situazione determinatasi nella provincia di Lecce a seguito della
forte grandinata abbattutasi il 22 luglio 1994 nelle campagne di molti
comuni con la distruzione dei raccolti dell'olivo, della vite, del tabacco,
della frutta e degli ortaggi e con danni elevati per migliaia di piccoli e
medi agricoltori.

(4-01114)
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MARCHETTI, CARPI, FAGNI. - Ai Ministri delle finanze e del lavoro
e della previdenza sociale. - Premesso:
che gli stabilimenti toscani dei Monopoli di Stato - ed in partico-
lare la Manifattura tabacchi di Firenze nella quale sono occupati circa
400 lavoratori — attraversano una difficile congiuntura;
che il Ministero delle finanze e la Direzione generale dei mono-
poli avevano sottoscritto un'ipotesi di protocollo d’intesa con le organiz-
zazioni sindacali per risolvere i problemi del settore e delle strutture
produttive operanti in esso e per salvaguardare l'occupazione,
gli interroganti chiedono di conoscere se i Ministri in indirizzo non
ritengano di riprendere urgentemente le trattative ed il confronto con le
organizzazioni sindacali per concretizzare il necessario piano di riorga-
nizzazione e garantire i livelli occupazionali.
(4-01115)

CURTO. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e del bilan-
cio e della programmazione econiomica e al Ministro senza portafoglio per
la funzione pubblica e gli affari regionali. — Premesso:

che negli uffici circoscrizionali del lavoro e della massima occu-
pazione di Brindisi ¢ Mesagne la situazione relativamente al personale
si & ultimamente deteriorata in seguito agli sviluppi giudiziari di alcune
inchieste che hanno portato a provvedimenti restrittivi nei confronti di
dipendenti e funzionari degli stessi uffici; :

che, in virtt di tali accadimenti, sempre pili insistenti sono le voci
relative allo spostamento definitivo, inizialmente camuffato sotto forma
di «distacco temporaneo», di alcune unitd lavorative;

che tali eventuali provvedimenti, se posti in essere, creerebbero
problemi di varia natura peraltro nella consapevolezza che le due sedi
hanno personale sufficiente,

I'interrogante chiede di conoscere quale sard la posizione assunta
dal Governo in merito.

(4-01116)

ALO. — Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:

che nel corso di una seduta dell'8* Commissione permanente del
Senato (Lavori pubblici, comunicazioni) il Ministro dei trasporti, nel
convenire con l'unanime giudizio espresso in quella sede circa l'arretra-
tezza del sistema dei trasporti nel Mezzogiorno d’Ttalia, esemplifico tale
situazione parlando del caso della tratta ferroviaria Brindisi-Taranto
laddove il tempo di percorrenza & tre volte pilt alto di quello su
gomma;

che in occasione dell'introduzione del comando centralizzato del
traffico si & proceduto alla chiusura delle stazioni delle Ferrovie dello
Stato di Mesagne, Latiano, Oria, Grottaglie con cid allarmando ulterior-
mente i cittadini circa lo stato di abbandono e le sorti future dell'intera
tratta ferroviaria;

che in particolare 'amministrazione ed il consiglio comunale di
Mesagne hanno dato voce con puntuali e allarmanti ordini del giorno
alla protesta diffusa nella cittadinanza;

che sulla tratta Brindisi-Taranto insistono potenzialita di sviluppo
in campo agroalimentare-industriale di prima grandezza {(Mesagne,
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Francavilla Fontana, Grottaglie) ed esistono centri di ricerca di valore
internazionale (CNRSM e parco tecnologico), una zona industriale-arti-
gianale come a Mesagne e Grottaglie (in quest'ultimo caso con un dif-
fuso artigianato ceramistico fortemente vocato all’'esportazione) e un
centro intermodale in fase di realizzazione a Francavilla Fontana;
che la tratta ferroviaria Brindisi-Taranto collega due importanti
realtd portuali a brevissima distanza tra loro e che tutto cid configura il
territorio interessato quale grande «retroportualita» di prima grandezza
per le ricadute produttive e di mercato;
che Francavilla Fontana risulta, al vaglio di qualsiasi parametro,
"sicura sede di un'efficiente struttura interportuale;
che le tratte Brindisi-Mesagne e Taranto-Grottaglie si prestano ad
essere opportunamente adeguate a metropolitane leggere,
l'interrogante, scusandosi per l'uso di una categoria, la «retroportua-
lita», presa in prestito dal Ministro stesso ma che in questo caso rende
bene l'idea, chiede di sapere se non si ritenga di dover dare priorita nel
prossimo contratto di programma alla velocizzazione e al rafforzamento
della tratta ferroviaria in questione e quali iniziative si intenda prendere
nel senso delle considerazioni esposte in premessa.
(4-01117)

ALO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. — Pre-
messo;
che nei lavori di costruzione delka centrale termoelettrica di Ce-
rano-Brindisi diversi sono stati gli incidenti ed alcuni hanno causato la
morte di lavoratori;
che in ordine di tempo l'ultimo incidente rilevato & accaduto
presso il nastro trasportatore in costruzione;
che tale incidente 2 consistite nella caduta di un pezzo pesantis-
simo del nastro trasportatore da una altezza di circa 70 metri;
che una pura fortunata casualitd ha evitato una tragedia data la
contemporanea presenza di lavoratori nell'area sottostante;
che l'accaduto ha allarmato i lavoratori e le organizzazioni sinda-
cali che denunciano una costante ¢ palese violazione delle norme di si--
curezza sul lavoro; '
che responsabili di tale grave situazione devono ritenersi sia gli
organi preposti al controllo e al rispetto delle norme di sicurezza sul la-
voro sia I'Enel sia le aziende operanti nel cantiere, '
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo non ritenga urgente ‘predisporre una ve-
rifica generale delle condizioni di sicurezza nel cantiere Enel di
Cerano;
quali iniziative intenda intraprendere per individuare eventuali re-
sponsabilita e cosa ritenga doveroso al fine di garantire le norme di si-
curezza a tutela della salute e della dignitd dei lavoratori brindisini.
(4-01118)

RECCIA. - Ai Ministri dei lavori pubblici, dell'ambiente e dell’interno.

— Premesso:
che la strada che da Piedimonte Matese conduce alla localita turi-
stico-montana «Bocca della Selva», in tenimento dei comuni di Piedi-
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- monte Matese (Caserta) e Cusano Mutri (Benevento), rappresenta
Yunica via d'accesso alla suddetta localitd dalla provincia di Caserta
(strada statale n. 158 R fino al Perrone, la rimanente parte provinciale,
realizzata con i «cantieri Scuola»);

che la strada di roccia a strapiombo costeggia burroni e preci-
pizi; .

che il tracciato stradale & caratterizzate da un'infinita di curve e
tornanti;

che I'evidente pericolosita del percorso & testimoniata dall’elevato
numero di incidenti spesso mortali;

che la competenza su detta strada & di diverse amministrazioni
provinciali; '

che il miglioramento della sua percorribilita rappresenterebbe un
determinante incentivo per lo sviluppo turistico della zona,

si chiede di conoscere quali iniziative i Ministri in indirizzo inten-

dano intraprendere:

per migliorare le condizioni di sicurezza del percorso;

per rendere pin agevole e spedito il transito dei veicoli;

per risolvere i problemi di sovrapposizione amministrativa delle
competenze.

(4-01119)

MONTELEONE, — Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e

di grazia e giustizia. — Premesso che in data 22 gennaio 1992 T'onorevole
Antonio Parlato rivolgeva al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale l'interrogazione 4-30761, poi reiterata in data 6 maggio 1992, tesa
a conoscere esito degli accertamenti sui rapporti tra la societd coopera-
tiva Pomona e la societd Polfruit, con rispettive sedi legali in Nova Siri
(Matera) e Taranto, ed in modo particolare riguardo ad un presunto
escamnotage in base al quale lavoratori e lavoratrici inquadrati nel settore
agricolo in effetti prestavano la loro opera alle dipendenze della societa
Polfruit che gestisce uno stabilimento di prodotti agricoli € quindi ope-
rerebbe nel settore industriale; :

atteso che in data 24 marzo 1993 il Ministro rispondeva che gli
accertamenti erano in corso e che dai primi esiti di questi accertamenti
era risultata una non lecita attivitd di intermediazione della mano
d’opera da parte della societd Polfruit, comportante un risvolto giudizia-
rio di carattere penale;

visto che comunque il Ministro riconosceva la rilevanza sociale
del problema che vedeva coinvolte non poche maestranze ¢ di conse-
guenza si era data disposizione allINPS che, in attesa del risultato della
vicenda giudiziaria, venisse mantenuto linquadramento delle mae-
stranze nel settore agricolo e venissero erogate le conseguenti presta-
zioni previdenziali;

rilevato che a tutt'oggi le lavoratrici hanno percepito solamente
gli assegni familiari, '

Finterrogante chiede di sapere:

come mai le lavoratrici non abbiano ancora percepito le indennita
di disoccupazione agricola per gli anni 1992-93 e quali provvedimenti si
intenda prendere per rispettare I'impegno assunto dal Ministero;
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se il Ministro di grazia e giustizia sia a conoscenza di quale sia lo

stato del procedimento giudiziario nei confronti della societd Polfruit,

anche perche da un suc celere esito dipende la risoluzione definitiva
della vertenza.

(4-01120)

MANCUSO. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e
dell'industria, del commercio e dellartigianato. - Premesso:
che la Polaris, attraverso la controllante Compagnia di Milano, fa
parte del gruppo Fondiaria, secondo gruppo assicurativo in Italia;
che la Polaris & pervenuta alla Compagnia di Milano nel 1991,
dopo tre anni di gestione del San Paolo di Torino, precedente unico
proprietario;
che il gruppo Fondiaria & controllato dalla Ferfin, il cui azionista
di riferimento & !'lstituto bancario San Paolo di Torino;
che la Polaris ha un organico di 357 lavoratori e lavoratrici;
che il consiglio di amministrazione della Polaris assicurazioni ha
deciso una drastica riduzione degli organici ricorrendo alla legge n. 223
del 1991 (legge a tutela dell'occupazione!), dismettendo ben 228 unita,
pari al 63,86 per cento dell’attuale organico, e trasferendo gli altri lavo-
ratori a Milano;
che tale decisione & motivata come unica possibile soluzione per
tamponare le pesanti perdite che si sono registrate negli ultimi eser-
cizi;
che tali perdite sono in realtd da ascrivere alle precedenti gestioni
che hanno determinato insufficienza delle riserve sinistri per centinaia
di miliardi;
che il settore assicurativo non ha gli ammortizzatori sociali che la
legge prevede a tutela dei lavoratori messi in mobilita;
che la decisione del consiglio di amministrazione @ di fatto quella
" di cancellare un'azienda assicurativa, da una piazza gia penalizzata
sotto il profilo occupazionale, come ¢ quella romana,
si chiede di sapere:
come intenda il Ministro del lavoro e della previdenza sociale
esercitare le sue prerogative per impedire I'uso improprio di una legge
dello Stato;
se il suddetto Ministro non ritenga opportuno premuovere modi-
fiche sostanziali della legge n. 223 del 1991, per esaltarne lo spirito di
tutela dell'occupazione, impedendone quindi gli abusi, e se non ritenga
opportuno intervenire personalmente per una mediazione tra le parti;
se il Ministro dell'industria, del commercic e dell'artigianato in-
tenda ricercare soluzioni, sul piano legislativo, che consentano di ren-
dere efficaci i poteri di vigilanza e di controllo sulle imprese assicura-
tive, anche in previsione del maggiore ruoclo sociale che potrebbe essere
loro attribuito col diffondersi della previdenza integrativa.
(4-01121)

GIBERTONI. - Ai Ministri del bilancio e della programmazione eco-
nomica, del tesoro ¢ dei trasporti e della navigazione. ~ Premesso:
che su iniziativa dell'avvocato Necci, amministratore delegato
delle Ferrovie dello Stato spa, & stata costituita 'Agens, la cui presidenza
¢ stata affidata al professor Felice Mortillaro;
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che all'Agens risultano iscritte le stesse Ferrovie dello Stato spa ed
altre societd del gruppo;

che il presidente dell'Agens & stato condannato dalla magistratura
ordinaria perche ritenuto soggetto passivo e privo di legittimazione a
rappresentare le Ferrovie dello Stato in giudizio, essendosi in tal senso
espresso il pretore dottor Mazzacane in data 28 luglio 1992;

che detto giudizio & stato riconfermato in data 18 maggio 1994
dal pretore del lavoro di Roma dottoressa Garzia, che ha rigettato il ri-
corso presentato dal professor Mortillaro;

che l'inutilita dell'Agens risulta pure da notizie pubblicate dalla
stampa, che riferiscono della richiesta, avanzata dal presidente della Fe-
dertrasporti Felice Cecchi al ministro Mastella, di escludere il presidente
dell’Agens professor Mortillaro dalla riunione tenutasi il 1° giugno 1994
presso il Ministero del lavoro, per l'avvio delle trattative sul contratto
collettivo nazionale di lavoro e la ristrutturazione del trasporto locale,
«perche l'organizzazione, non avendo ancora sottoscritto contratti na-
zionali, non pud partecipare alla contrattazionen;

che circola voce che nel solo 1993 per il mantenimento dellAgens
le Ferrovie dello Stato abbiano sborsato oltre 4 miliardi di lire,

l'interrogante chiede di sapere:

a quanto ammonti complessivamente l'esborso, a qualunque ti-
tolo, sostenuto dalle Ferrovie dello Stato e dalle altre societa del gruppo
per il mantenimento ed il funzionamento dell’Agens;

se al professor Mortillaro vengano corrisposte o siano stati corri-
sposte contemporaneamente pill retribuzioni per gli incarichi, di qua-
lunque natura, svolti nelle Ferrovie dello Stato spa e nelle societa da
esse partecipate e controllate;

se non si ritenga opportuno promuovere lo scioglimento delle al-
tre societa della holding delle Ferrovie dello Stato, attesa la mancata le-
gittimazione dell'Agens a svolgere i compiti per cui principalmente ¢
stata costituita e ~ quindi ~ mancando ogni giustificazione alle somme
cotrisposte in danno dell’erario statale, perche attinte dal denaro dei
contribuenti;

se in merito alla questione esposta ci siano omissioni o, comun-
que, carenze nell’attivita di controllo sulle Ferrovie dello Stato spa svolta
dagii organi istituzionalmente preposti a cid.

(4-01122)

MAIORCA, - Ai Ministri per i beni culturali e ambientali e dell'am-

biente. - Premesso:

che il parco di Monza fu impiantato per iniziativa dell'Arciduca
d’Austria alla fine del 1700;

che nel parco di Monza querce secolari, aceri, robinie costitui-
scono quinte naturali di un insostituibile palcoscenico d'incomparabile
bellezza;

che il parco di Monza & sottoposto a legittima tutela monumen-
tale ed ambientale, anche per il suo valore storico, essendo stato il comn-
plesso architettonico inserito nell'ambiente dal Piermarini;

che il parco di Monza ha valenza umana, testimonianza di ri-
spetto d'uomo, non muta testimonianza ma reclamante ad alta voce,
con il frusciare del vento tra le fronde, il diritto all’'esistenza perché co-
sparso di quella polvere di nobilta che i secoli gli hanno conferito;
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che il parco di Monza non pud essere sacrificato, come ormai
quasi tutta la terra d'Ttalia, sull'altare degli affari, secondo il desiderio
della Federazione internazionale automobilistica;

che se la Federazione internazionale automobilistica avesse a
cuore la sicurezza dei piloti dovrebbe mirare a modificare i bolidi, non
a tentare di cementificare la superstite flora italiana;

che lo scrivente, per trent’anni campione del mondo d'immersione
in apnea in profonditd, sempre per ricerca umana e sportiva e non per
soldi, mai ha preteso, per le sue immersioni o le immersioni delle figlie,
che si bonificasse il mare dagli eventuali squali con lanci di bombe di
profondita che avrebbero arrecato morte ad ogni specie ittica; a questo
equivarrebbe la vandalica distruzione del parco;

che chi guadagna miliardi all'anno pué rinunziare, per non cor-
rere rischi, al guadagno stesso, ritirandosi senza pretendere, per un
sempre pilt pingue conio in banca, T'olocausto di un bene comune a
tutti gli esseri viventi, siano essi uomini, uccelli, rettili, insetti,

si chiede di sapere se i Ministri in indirizze, facendo appello alla

loro ben nota cultura, non ritengano opportunc intervenire con tutto il
peso dell'autoritd conferita perche lo scempio non avvenga.

(4-01123)

MIGONE, BRATINA, BENVENUTI, LAURICELLA, CIONI, PE-
TRUCCIOLL - Al Presidente*del Consiglio dei ministri e al Ministro senza
portafoglio per la famiglia e la solidarieta sociale. — Premesso:

che con la legge n. 390 del 1992 (per gli aiuti alle popolazioni
della ex Jugoslavia) veniva istituito il «Tavolo di coordinamento» (con la
partecipazione delle amministrazioni dello Stato, degli enti locali, del
volontariato, delle organizzazioni umanitarie, eccetera), al fine di armo-
nizzare e programmare le iniziative umanitarie e di solidarieta, previste
dalle finalita della legge citata;

che dal precedente Governo tale «Tavolo di coordinamento»
venne riunito, dall’allora Ministro per gli affari sociali, onorevole Fer-
nanda Contri, in maniera assidua e proficua,

gli interroganti chiedono di sapere per quali ragioni l'attuale Mini-
stro per la famiglia e la solidarieta sociale, onorevole Antonio Guidi,
non abbia pitt riunito il «Tavolo di coordinamentons.

Tale mancata convocazione ha causato una grave carenza
nell’azione istituzionale italiana e un'assenza di trasparenza e ha ripor-
tato l'iniziativa del Governo in una situazione deficitaria e approssima-
tiva, mettendo in serio pericolo i rapporti positivi ¢ di coordinamento
che precedentemente erano stati stabiliti con il volontariato e gli enti
locali.

(4-01124)

MAIORCA. - Ai Ministri dell’interno, della difesa e di grazia e giusti-
Zia. - Premesso:
che la delinquenza minorile a Siracusa sta dilagando a macchia
d'olio si da rendere invivibile la citta;
che gli scippi commessi da ragazzi a bordo di motorini sprovvisti
di targhe stanno aumentando in misura geometrica e non aritmetica e
cosl le rapine ed i furti;
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che bande di teppisti su motocicletie terrorizzano i pedoni cimen-
tandosi in gare di velocita tra i vicoli di Ortigia (cuore pulsante di Sira-
cusa), le vie della cittd nuova e perfino sui marciapiedi, proiettandovisi
per gli scivoli creati a favore dei disabili ed, esaminando gli avvenimenti
in oggetto, per creare altri disabili;
che Vassenza dei vigili urbani, ormai cronica, pare per carenza di
organici, aggrava tale drammatica situazione: se al mattino, per le vie di
Siracusa, & possibile incontrare qualche vigile urbano in servizio, dalle
14,00 in poi, come pud testimoniare la popolazione, il territorio munici-
pale ne & completamente sprovvisto;
che la macro-criminalita (il taglieggio, le truffe, i furti di auto e
negli appartamenti, i conflitti a fuoco) & in espansione anch’essa;
che la mafia ha fatto proseliti anche nel siracusano, un tempo de-
finito provincia «babba», ossia provincia abitata da cretini incapaci di
commettere atti criminosi;
che chiaro segnale della ripresa del racket si &€ avuto nei giorni
scorsi: una bomba, sistemata in un cassonetto della spazzatura, € stata
disinnescata appena in tempo dagli artificieri della Guardia di finanza
(non azione dimostrativa quindi);
che, se pur vicino al palazzo di giustizia, non al detto palazzo era
destinato I'ordigno, non celebrandosi nello stesso alcun processo degno
di rilievo; '
che l'attentato fallito assume i connotati di atto intimidatorio nei
confronti dei numerosissimi negozianti della popolatissima zona;
che la bomba, se fosse esplosa, avrebbe provocato una strage,
considerati l'ora ed il luogo;
che gli organici dei carabinieri e della polizia di Stato sono vera-
mente insufficienti per una cittd come Siracusa, oggi assediata dalla cri-
minalitd di ogni genere, in cui Viilegalith & diventata norma di vita;
che ai cittadini non da alcun fastidio il soldatino il quale, armato
fino ai denti e di tanta cortesia, procede all'identificazione deghi stessi:
anzi infonde ad essi sicurezza e soddisfazione rispeito ai soprusi che de-
vono subire in assenza delle Forze armate,
l'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-
gano di potenziare le forze di carabinieri e polizia di Stato, inviando ne}
contempo in tale territorio «sinistrato» un congruo contingente di sol-
dati, i quali con la loro vigilanza arginino, scoraggino e debellino micro
- e macro-criminalitdh e mafia, cosl come & gia accaduto un anno e
mezzo fa circa, affinche l'operazione «Vespri siciliani» possa quindi ri-
prendere ¢ durare fino alla completa estirpazione della «gramigna»! I si-
racusani anelano ad un territorio disinfestato da «malepiante»! E questo
¢ anche l'augurio dello scrivente.
(4-01125)

MAGLIOCCHETTI. ~ Al Ministro della sanita. - Premesso:
che la Sclavo spa di Siena & stata per tanti anni l'azienda leader
dell'industria bio-farmaceutica italiana nell'ambito degli emoderivati, sia
nel campo della ricerca, vendita e fatturato, sia a livello economico-so-
ciale per i livelli di occupazione;
che la Sclavo spa, operante nello specifico settore dei vaccini,
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biotecnologie (Deby), diagnostici ed emoderivati, ha fatto parte del
gruppo ENI-Dupont sino al luglio 1990 con circa 1.500 dipendenti;

che dal 1990 la societa & stata acquisita dal gruppo Marcucci di
proprieta del signor Guelfo Marcucci;

che del suddetto gruppo fanno parte le seguenti societa; ISI spa,
AIMA Laboratori Biagini, nel settore farmaceutico; I1 Ciocco, complesso
turistico-alberghiero della Garfagnana; Videomusic, network televisivo;
Ciocco international travel, agenzia di viaggi;

che lacquisizione della Sclavo, avvenuta attraverso una vendita
scarsamente remunerativa, ha portato il gruppo Marcucci a scelte molto

" lontane dagli obiettivi e dalle necessita industriali dell'azienda, limi-
tando le sue capacita di crescita e di sviluppo, con gravi conseguenze di
ordine produttivo e sociale;

che la gestione del gruppo Marcucci ha posto in essere una serie
di iniziative tese a determinare lo smembramento dell’attivitd aziendale,
alienando il settore vaccini a favore della multinazionale Ciba-Geigy con
la conseguente costituzione della societa Biocine spa, con sede sociale
in Siena;

che gli introiti ricavati da questa vendita non sono mai stati rein-
vestiti nel previsto potenziamento della Sclavo, contrariamente alle assi-
curazioni fornite dal signor Marcucci ai lavoratori, ai sindacati ed ai
rappresentanti delle forze politiche, prima dell'alienazione in argo-
mento;

che, successivamente, & stato soppresso il settore ricerca e ridi-
mensionato il settore diagnostici;

» che i livelli occupazionali della Sclavo, a seguito dei piano di risa-
namento aziendale, sono stati ridotti a circa 150 unitd con la conse-
guente grave diminuzione della produzione industriale e del fatturato;

che incombe sull'azienda il rischio concreto di una paralisi gestio-
nale e I'uscita dal mercato degli emoderivati, in quanto, a differenza del
mercato farmaceutico etico, soggetto ad una grave crisi, quello degli
emoderivati ha una domanda in forte espansione;

che, pertanto, la Sclavo spa non & in grado di soddisfare la sud-
detta richiesta, per l'incapacita aziendale di procedere all'approvvigiona-
.mento delle quantithd di plasma sufficienti alla trasformazione del pro-
dotto finito;

che, per i motivi sovraesposti, la Sclavo spa non & in grado di
dare piena attuazione alla legge n. 107 del 1990 che prevede lautosuffi-
cienza nazionale per la produzione di emoderivati;

che la citata legge n. 107 del 1990 obbliga le regioni e le USL a
cedere il plasma raccolto nei loro centri trasfusionali alle aziende che
possiedono l'intero ciclo di frazionamento del plasma e produzione di
emoderivati;

che il gruppo Marcucci, dopo l'acquisizione della Sclavo spa, @
P'unica societa che risponde ai requisiti suindicati, possedendo i centri
di frazionamento di Siena e di Bolognana (Lucca);

-che la legge n. 107 del 1990 stabilisce che 'azienda di trasforma-
zione restituisca alle regioni e/o alle USL tutti gli emoderivati prove-
nienti dal plasma ceduto, a fronte di un compenso lire/litro;

che, da quanto sopra enunciato, & possibile evidenziare che le
rese della lavorazione sono molto basse, per cui & facile stabilire che
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non ¢ utilizzata al massimo la capacita produttiva degli impianti o che il
prodotto finito non & interamente restituito alle regioni;
che il gruppo Marcucci utilizza gli emoderivati «risparmiati» nel
modo seguente:
aj I'albumina viene immessa sul mercato delle farmacie private
con limposizione del pagamento anticipato di 90 giomi rispetto alla
data della consegna;
b) le gammaglobuline vengono vendute agli ospedali al prezzo
di circa 60.000 lire/grammo;
c) il fattore VIII viene venduto agli ospedali e/o farmacie private
a circa 500 lire/unita;
che la consegna alle regioni degli emoderivati avviene nei tempi
pitt consoni agli interessi del gruppo Marcucci, a volte anche dopo un
anno dalla fornitura del relativo plasma;
che la richiesta al Ministero della sanita del trasferimento delle
officine di produzione Sclavo da Siena a Sant’Antimo (Napoli) e Bolo-
gnana (Lucca) contrasta con ghi accordi sottoscritti con la Cutter Miles
(gruppo Bayer), i quali prevedono la possibilita di lavorare il plasma
presso il centro di Siena-Rosia;
che le sopradescritte confuse operazioni hanno gia determinato
una perdita di posti di lavoro e la grave difficolta di reperire farmaci di
vitale importanza, quali, ad esempio, albumina umana ed immunoglo-
buline antitetaniche, introvabili, specialmente quest'ultime, perfino nei
pronto soccorso degli ospedali,

Vinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a cono-
scenza dei fatti sopra descritti e quali provvedimenti urgenti intenda
adottare per regolamentare la produzione degli emoderivati, sottraen-
dola alla speculazione di settori industriali, che di fatto operano in re-
gime di monopolio, e quali controlli intenda esercitare per porre fine al
mercimonio di importanti farmaci salvavita, come nella fattispecie gli
ernoderivati.

{4-01126)

DI BELLA. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro det
lavori pubblici, ~ Premesso:
che il modello costruito per dare validita scientifica oggettiva alla
divisione dei fondi stanziati dal Parlamento per la costruzione di strade
e autostrade di grande comunicazione ricadenti nelle diverse regioni ita-
liane legate al programma decennale in itinere & basato su voci e para-
metri selezionati in maniera tale da creare palesi distorsioni, ingiustizie,
penalizzazioni di alcune regioni a vantaggio di altre;
che il modello & basato su un coacervo ponderato di parametri (in
numero di 23) di varia rilevanza tecnico-economica di cui solo i primi 5
possono ritenersi pertinenti in quanto connessi con la reale consistenza
della rete di grande comunicazione e con la domanda di mobilita, in
quanto i 23 parametri suddetti sono i seguenti:
1) lunghezza rete di grande comunicazione non autostradale
2) densith territoriale km/L strada di grande comunicazione
3) livello di servizio :
4) sinistrosita equivalente
5) momento di traffico
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6) veicoli immatricolati
7) veicoli per chilometri di strada extraurbana
8) wveicoli per chilometri di strada di grande comunicazione
9) turismo (posti-letto)
10) spese per i trasporti
11) abitanti
12) occupati
13) prodotto interno lordo
14) consumo di energia
15) importazioni
16) esportazioni
17) aeroporti nazionali: traffico passeggeri
18) porti: traffico merci
19) interventi ANAS straordinari
20) fondi ordinari delle regioni
21) enti regionali
22) valore aggiunto ,
23) consumi finali interni;
che, a titolo esemplificativo, le conseguenze penalizzanti di questo
modello comportano il fatto che regioni come la Calabria o la Basili-
cata, prive di porti e di aree industriali forti, prive di aeroporti o con ae-
roporti di scarsa rilevanza, con un prodotto interno lordo praticamente
inesistente, con un bassissimo consumo di energia essendo prive di in-
dustrie, di fronte ad una dotazione percentuale di strade di grande co-
municazione del 7,6 per cento per la Calabria e del 4,2 per cento per la
Basilicata, si ritrovano un coefficiente di riparto delle risorse finanziarie
del piano decennale in itinere rispettivamente del 3,3 per cento la Cala-
bria e dell'1,7 per cento la Basilicata, con una perdita di finanziamenti
quantificabili tra il 57 e il 60 per cento rispetto alla dotazione di strade
e con conseguenze negative durature nel tempo e che aggravano il defi-
cit operativo che gid oggi caratterizza il sistema viario delle regioni sud-
dette che tra 'altro, almeno per I'Autostrada del Sole (A3), si configura
anche come strozzatura intollerabile per il raccordo nord-sud;
che le rimostranze delle regioni penalizzate sono state tacitate ri-
badendo l'assoluta imparzialita della pubblica amministrazione che si
sarebbe limitata ad applicare un rigoroso e oggettivo modello matema-
tico di ripartizione dei fondi;
che tutti ghi indici di misurazione dello sviluppo della rete stra-
dale e autostradale nelle singole regioni dimostrano che si sono create
disparita crescenti ove si tenga conto del volume del traffico gommato,
della estensione territoriale delle regioni, della dotazione di infrastrut-
ture viarie e che questo divario tende inesorabilmente a crescere;
che anche la qualitd delle strade e autostrade costruite nelle di-
verse parti del paese, ove si tenga conto dellampiezza e del numero
delle carreggiate disponibili e delle velocita di sicurezza utilizzabili, de-
nota sperequazioni e aumento dei rischi legati al traffico non certo com-
pensati dalla fruizione gratuita di alcuni tratti della rete autostradale
come la A3 Salerno-Reggio Calabria;
considerato che le somme ripartite nei piani triennali attuativi del
piano decennale in itinere per 'ANAS sono rilevanti e che ogni punto in
pilt o in meno nella percentuale di ripartizione equivale a decine di mi-
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liardi per cui si pud quantificare in una perdita secca di almeno 1.500
miliardi di finanziamenti il danno subito dalla Calabria,
l'interrogante chiede di sapere:

se non si ritenga doverosa la revisione degli indici di ripartizione
delle risorse finanziarie anche alla luce del decreto ministeriale n. 257
del 30 maggio 1986 e in considerazione dello sviluppo longitudinale
della Calabria, dellalto rischio sismico, della francsita elevata, della
stessa difficoltd di accesso alla regione;

se non si ritenga doveroso uno stanziamento straordinario che
permetta alla regione di recuperare il danno subito nella ripartizione dei
finanziamenti relativi al piano decennale dell'ANAS, anche in considera-
zione del fatto che per altre aree del paese ci sono stati, come aggiun-
tivi, interventi straordinari legati a Italia 90 e alle Colombiane di cui la
Calabria non ha fruito;

se si sia a conoscenza delle conseguenze disastrose che per la rete
viaria calabrese ha prodotto la decurtazione dei finanziamenti in quanto
ha bloccato Yammodernamento della A3 e delle strade statali longitudi-
nali nn. 106 e 18 oltre che 'ammodernamento o il completamento delle
statali trasversali {strade statali nn. 282, 107, 280, 182, 281, piu la sta-
tale interregionale n. 481), per cui le comunicazioni interne alla regione
ed interregionali si configurano con indici di pericolosita e tempi di per-
correnza punitivi per gli uomini e per le merci e quindi penalizzanti per
jo sviluppo della Calabria, e che cosa si intenda fare per evitare che lo
Stato da agente promotore di equitd e progresso continui ad operare
come agente attivo di crescenti ingiustizie e squilibrio;

se non si ritenga infine preferibile ricondurre la A3 Salerno-Reg-
gio Calabria nel novero delle autostrade a pagamento, garantendone la
ristrutturazione e l'adeguamento agli standard internazionali, piuttosto
che mantenere la situazione attuale di fruizione gratuita unita a cre-
scente degrado e insicurezza di questa fondamentale via di comunica-
zione;

quali misure concrete si intenda promuovere in questa direzione.

(4-01127)

STEFANO, BETTONI BRANDANI, PELELLA, VILLONE, DIONISI,
ALO, LAFORGIA, SICA, GRUOSSO. - Al Ministro della sanita. — Pre-
messo che il parere espresso dal Consiglio di Stato sul decreto ministe-
riale relativo al profilo professionale dell'infermiere ha messo in agita-
zione lintera categoria interessata, tanto & vero che il 23 luglio 1994 il
consiglio nazionale della Federazione dei collegi degli infermieri profes-
sionali, assistenti sanitari, vigilatrici d'infanzia riunito a Roma ha
espresso forti perplessita per il contenuto del parere stesso, in un docu-
mento che ha indirizzato a vari enti ed istituzioni;

considerato che gli infermieri professionali occupano una posizione
fondamentale nella sanita per il fatto che sono altamente qualificati, in
quanto accedono alla loro scuola professionale muniti di un diploma di
scuola superiore e frequentano, poi, un corso della durata di tre anni, che
prevede moltissime ore di pratica in corsie ospedaliere, pratica che spesso
si configura come un concreto apporto al lavoro del reparto,

gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo, in li-
nea con quanto indicato dalla Comunita europea, intenda profondere un
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forte impegno per garantire il ruolo proprio dell'infermiere e la sua re-
sponsabilita operativa insieme ad un’alta specializzazione e piena valo-
rizzazione, in conformita al lavoro qualificato e insostituibile prestato a
favore degli ammalati e della comunita.

(4-01128)

CASTELLANI. - Al Ministro senza portafoglio per la funzione pub-
blica e gli affari regionali. - Premesso:
che come & noto Yarticolo 3, comma 39, della legge 24 dicembre
1993, n. 537, ha introdotto la riduzione di un terzo dello stipendio per il
primo giomo di congedo straordinario di tutti i pubblici dipendenti;
che tale norma ha dato origine a qualche problema di corretta in-
terpretazione nei casi in cui il congedo straordinario venga richiesto in
pitt soluzioni anziché in umica soluzione;
che a questo proposito la Corte dei conti, in risposta a quesito di
una amministrazione dello Stato, ha chiarito che la sopra richiamata ri-
duzicne di un terzo non deve applicarsi nel caso di congedo straordina-
rio per malattia della durata di un solo giorno;
che, a quanto risulta, soltanto il Ministero dei trasporti sta ope-
rando in conformitd del chiarimento della Corte dei conti sopra
ricordato,
si chiede di sapere:
se si condivida l'interpretazione di cui sopra;
per quale motivo tutte le amministrazioni pubbliche non si ade-
guino a tale principio interpretativo;
se non si intenda diramare a tutte le amministrazioni una circo-
lare interpretativa per un uniforme atteggiamento nei confronti di tutti i
pubblici dipendenti,
(4-01129)

SALVATO, ROCCHI, FAGNI, BUCCIARELLI, DANIELE GALDI,
MODOLQ, BRUNO GANERI, BETTONI BRANDANI, PETRUCCI, BER-
GONZI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:

che la scrittrice Goliarda Sapienza é ricoverata dal 26 luglio 1994
nel centro di igiene mentale dell'ospedale San Sebastiano Martire di
Frascati (Roma) in seguito ad una profonda crisi depressiva determinata
dalla situazione di estrema povertd in cui sopravvive da oltre un
anno;

che, dopo essersi dedicata per tuita la vita alla scrittura pubbli-
cando vari romanzi, tra cui «Lettera aperta», «Il filo di mezzogiormo»,
«L'universitdh di Rebibbia», «Le certezze del dubbio» e «L'arte della
gioia», ora a settant’anni, povera e ammalata, ha dovuto interrompere il
libro che sta scrivendo e che racconta la storia di sua madre, Maria Giu-
dice, che fu segretaria della Camera del lavoro di Torino nel 1917 e col-
labord con Antonio Gramsci a «L'ordine nuovo»;

considerato;

che gia nel 1993 la scrittrice fu segnalata per I'assegno vitalizio
previsto dalla «legge Bacchelli», ma non lo ottenne;

che da allora le condizioni di salute di Goliarda Sapienza si sono
ulteriormente aggravate,

gli interroganti chiedono di sapere se si intenda intervenire urgente-
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mente perche a Goliarda Sapienza sia assegnato il vitalizio previsto
dalla «legge Bacchelli».
(4-01130)

DE PAOLI -~ Al Presidente del Consiglio dei wministri e al Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni. - Premesso:
che la «legge Mammi», nata per disciplinare le emittenti radiote-
levisive, ha creato enormi disparita nella valutazione delle reti televisive
nazionali € non nazionali e non ha permesso di considerare la specifi-
cita territoriale socio-economica per cui ogni rete & stata installata e la
data di decorrenza delle trasmissioni;
che la normativa disciplinante le offerte al pubblico per la vendita
appare illegittima perche introduce limitazioni eccedenti rispetto a
quelle previste in ambito comunitario, perché omette ogni valutazione
delle esigenze nazionali ed introduce una discriminazione tra imprese
televisive nazionali ed imprese televisive locali ¢ regionali;
che la «legge Mammi» costituisce una regolamentazione monca
del sistema radiotelevisivo, in quanto disciplina le finalita dellinforma-
zione di cui all'articolo 21 della Costituzione ed ignora le finalita della
libera iniziativa economica privata sancita dall’articolo 41 della Costitu-
zione, precludendo illegittimamente l'utilizzazione del mezzo televisivo
per lattivita commerciale;
che con l'approvazione della «legge Mammi» il Governo, piena-
mente consapevole delle esigenze commerciali esistenti nell'ambito tele-
visivo € garantite dall’articolo 41 della Costituzione, assumeva in Parla-
mento il formale impegno di proporre e fare approvare una apposita re-
golamentazione per le imprese radiotelevisive esclusivamente commer-
ciali;
che il decreto legisiativo 15 gennaio 1992, n. 50, recante la disci-
plina di tutela dell'acquirente in ambito commerciale, recepito nel suc-
cessivo decreto ministeriale 9 dicembre 1993, n, 581, disciplinante le of-
ferte al pubblico per la vendita, non avrebbe nessuna validita ed impor-
tanza se non fosse collegato ad una attivitd radiotelevisiva commer-
ciale;
che Yesclusione delle attuali reti commerciali dalla concessione
nazionhale compromette 'occupazione di 700 lavoratori circa impiegati
presso le predette reti;
che l'esclusione delle attuali reti commerciali potra determinare la
crisi delle industrie dellindotto e delle industrie piccole e medie che
solo attraverso queste reti hanno trovato le loro fasce di mercato,
si chiede di sapere se non si ritenga opportuno adottare una norma-
tiva che preveda e regoli Vattivita radiotelevisiva esclusivamente com-
merciale, quale espressione della liberta di iniziativa economica sancita
dallarticolo 41 della Costituzione.
(4-01131)

LORETO. - Al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e

gli affari regionali. — Per sapere:
se risponda al vero che concorsi organizzati presso la Scuola
superiore della pubblica amministrazione siano stati espletati da com-
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missioni presiedute da magistrati contabili per i quali sarebbe stato
chiesto il rinvio a giudizio;

se risponda al vero che le prove dei suddetti concorsi, sostenute il
24 agosto 1993, non siano state ancora revisionate e valutate dalle
commissioni;

se non si ritenga opportuno sostituire chi si trova in evidente si-
tuazione di incompatibilita all'interno delle stesse commissioni giudica-
trici a causa di iniziative intraprese dalla magistratura ordinaria a suo
carico.

(4-01132)

LORETO. ~ Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che dopo tanti contraddittori atti la societa TPL spa di Roma ha
deciso di porre in liquidazione la controllata Prisma spa di Martina
Franca (Taranto), nonostante fosse stato stipulato pochi giorni prima un
accordo tra le parti e nonostante 'acquisizione di importanti carichi di
lavoro, come quelli relativi al progetto «alta velocitd» per un numero di
1.200.000 ore di lavoro;
che in violazione di tutte le norme vigenti viene anche inspiega-
bilmente negato il diritto alla retribuzione relativa al mese di luglio ai
38 dipendenti, per i quali non sono state avviate ancora le procedure in-
formative previste per la rescissione del rapporto di dipendenza;
che in data 29 luglio 1994 & pervenuta ai dipendenti della Prisma
spa una raccomandata AR del commissario liquidatore, con la quale, in
maniera apparentemente sibillina ma sostanzialmente fuorviante, si vo-
gliono provocare atti dei lavoratori pregiudizievoli della loro situazione;
accertato che nella suddetta nota, mentre inizialmente si defini-
scono i lavoratori della Prisma «non sospesi», si passa poi ad asserire
che essi sono liberi di presentarsi 0 meno al lavoro, in quanto il carico
di lavoro sarebbe diminuito di molto, per poi concludere che gli stessi
devono mantenersi a disposizione dei lore dirigenti che, se lo riterranno
opportuno e necessario, potranno in qualsiasi momento dare loro
disposizioni;
verificato che tutto cid provoca giustamente allarme e preoccupa-
zione tra i 38 dipendenti, che per i continui comportamenti antisinda-
cali dell'azienda hanno adito la magistratura per violazione dell’articolo
28 dello Statuto dei lavoratori,
linterrogante chiede di sapere se non si intenda intervenire per assi-
curare il rispetto delle norme vigenti e dei contratti per garantire per
ora il sacrosanto diritto dei 38 lavoratori alla retribuzione mensile, in
attesa di discutere anche il problema dell'assurda ed ingiustificabile de-
cisione di porre in liquidazione la societd Prisma.
- (4-01133)

LORETO. ~ Al Presidente del Cownsiglio dei ministri e ai Ministri
dell'industria, del commercio e dell'artigianato, del lavoro e della previ-
denza sociale e del tesoro. — Premesso:

che con inopinata, discutibile ed unilaterale decisione la TPL spa
di Roma ha deciso nell’assemblea straordinaria dei soci, tenutasi il 21
giugno 1994, di porre in liquidazione la societa Prisma spa, con sede in
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Martina Franca (Taranto), che conta 38 dipendenti e che sviluppa una
capacita produttiva standard di circa 120.000 ore annue di ingegneria,
con utilizzo al 35 per cento di indotto locale;

che tale improvvisa decisione appare del tutto ingiustificata, in
guanto sono stati recentemente acquisiti carichi di lavoro per oltre un
anno, non solo per la sede principale, ma anche per le aitre sedi perife-
riche, dove operano le societd come la Prisma, controllate dalla societa
TPL spa;

che tale comportamento non pud che essere definito assurdo e
contraddittorio, in quanto appena il 30 giugno 1994 'azienda TPL, le or-
ganizzazioni sindacali e il consiglio dei delegati TPL hanno concordato
e sottoscritto il seguente accordo: .

1) revoca a far data dal 30 giugno 1994 dellaccordo di solida-
rietd che era stato introdotto nella TPL per momentaneo calo di carico
di lavoro;

2) ripristino dell’orario settimanale di lavoro di 39 ore settima-
nali per tutti a partire dal 4 luglio 1994; '

3) ripristino dal 4 luglio dei regolamenti, delle norme legisla-
tive e contrattuali validj sino al 31 dicembre 1994, data dalia quale era
stato introdotto per un anno nella TPL il regime di solidarieta di cui alle
leggi n. 863 del 1984 e n. 236 del 1993 {articolo 3);

che tale accordo era stato raggiunto a seguito dell’acquisizione del
contratto «alta velocitd» per un carico di 1.200.000 ore lavorative per i
prossimi 5 anni, condizione questa che veniva ritenuta sufficiente per
garantire ed assicurare migliori prospettive di carico di lavoro per la
societa;

che non pud, quindi, che ritenersi ingiustificata la decisione di
mettere in liquidazione qualsiasi societd derivata e controllata dalla
TPL, in quanto mancano del tutto i necessari elementi giustificativi, dal
momento che sono stati acquisiti cospicui carichi di lavoro per la
societa;

che all'atto della decisione di mettere in liquidazione la Prisma
spa, avvenuta in data 21 giugno 1994, non si & voluto tener conto nean-
che di un accordo raggiunto tra le parti presso la sede dell'Assindustria
di Taranto il 3 giugno 1994, col quale, oltre a richiedere un ultimo pe-
riodo di cassa integrazione guadagni ordinaria di 13 settimane, si era
cancordato:

1) limpegno a ridurre il costo orario;

2) l'impegno a non richiedere ulteriore cassa integrazione gua-
dagni ordinaria oltre il mese di novembre 1994, prevedendo un rientro
di tutti i dipendenti;

3) l'impegno della TPL a privilegiare il trasferimento di carico
di lavoro alla Prisma;

4} l'impegno della TPL a canfermare il propric interesse per la
Prisma e ad adottare tutte le misure necessarie per il suo consolida-
mento industriale;

che tale assurda ed ingiustificabile decisione chiarisce ancora una
volta che l'obiettivo di certe societd & stato quello di ottenere incentivi
ed agevolazioni con una loro presenza al Sud e poi «scappare» a risul-
tato conseguito;
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che non & pit tollerabile la prosecuzione del processo di margina-
lizzazione dell’area jonica e della sua economia, oltre che delle profes-
sionalita acquisite nella progettazione degli impianti industriali e nell'in-
gegneria del territorio,

I'interrogante chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo non ritenganc di attivarsi, ognuno
nell'ambito delle proprie competenze, per far si che la TPL riveda, nel
pilt breve tempo possibile, la sua ingiustificabile decisione di mettere in
liquidazione la Prisma spa di Martina Franca, atteso che sono stati ac-
quisiti carichi di lavoro per oltre un anno per tutte le sedi, sia centrali
che periferiche; .

se non ritengano di attivarsi a tal fine, anche in considerazione
del fatto che la TPL spa di Roma ha utilizzato, utilizza e continuera ad
utilizzare risorse e finanziamenti per il Mezzogiorno in ragione della
presenza nel gruppo della societa derivata e controllata Prisma spa di
Martina Franca.

(4-01134)

CASILLO. — Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e dell'in-
dustria, del commercio e dell'artigianato. - Premesso:
che i signori Massimo Bongallino, Giacomo Signorile, Filippo
Leone, Domenico Tinelli, Antonio Baudo, Pietro Ruscigno, Nicola So-
lazzo, Saverio Matera, dipendenti del consorzio Bata 91 scrl di Modu-
gno (Bari) sono stati licenziati i1 3 giugno 1994;
che contro tale decisione 1 suddetti lavoratori avevano presentato
ricorso all'ispettorato del lavoro;
che in sede di trattazione per il tentativo di transazione non ha
partecipato I'ente appaltante e ciog le Ferrovie dello Stato e, pertanto, la
trattativa non ha coinvolto una delle parti principalmente interessate
nella vicenda;
che la stessa trattativa & stata condotta in assenza di uno dei sin-
dacati maggiormente rappresentativi guale la Cisnal, e della Cisal, sin-
dacato di uneo dei lavoratori,
l'interrogante chiede di sapere:
se si sia a conoscenza dei motivi posti a fondamento di tali licen-
ziamenti, tenuto conto che, nello stesso periodo, lo stesso consorzio ha
assunto altri operai con la medesima qualifica degli operai licenziati,
con l'aggravante che per istruire i nuovi assunti apparsi privi della ne-
cessaria esperienza il consorzio appaltatore ha dovuto tenere corsi
d'istruzione a mezzo di tecnici provenienti dal Nord Italia;
se corrisponda al vero l'informazione secondo la quale gli operai
licenziati erano gli unici sindacalizzati del consorzio e se, in tal caso,
non si configuri una repressione «politica» da parte della direzione del
consorzio.
(4-01135)

Intesrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma deil'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:
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I¢ Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della Pre-
sidenza del Consiglio ¢ dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e
della Pubblica Amministrazione):

3-00151, del senatore Tamponi, sugli incendi estivi che affliggono la
Sardegna, e 3-00152, del senatore Tamponi, sugli attentati contro i pub-
blici amministratori e le sedi comunali in Sardegna;

3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

3-00023, dei senatori Mancino ed altri, 3-00133, dei senatori Delfino
e Castellani, 3-00160, dei senatori Campo ed altri, 3-00161, dei senatori
Staglieno ed altri, 3-00162, dei senatori Staglieno ed altri, 3-00163, del
senatore Campo, ¢ 3-00165, dei senatori Serri ed altri, sulla necessita di
un intervento umanitario del nostro paese in- Ruanda;

8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

3-00150, del senatore Tamponi, sulla messa in opera dell'impianto
di illuminazione della galleria presente nel tratto della superstrada
n. 131 nel territorio dei comuni di Posada e Budoni (Nuoro), 3-00153,
del senatore Di Benedetto, sulle prospettive dell'alta velocith, 3-00134,
del senatore Tamponi, sull'abilitazione KE prevista per gli autisti dei
mezzi di emergenza, e 3-00157, dei senatori Cherchi ed altri, sulla sicu-
rezza della navigazione nelle rotte tirreniche alla luce degli ultimi epi-
sodi verificatisi;

9= Commissione permanente {Agricoltura e produzione agroali-
mentare):

3-00158, dei senatori Cherchi ed altri, sulla ripartizione delle quote
di latte vaccino, relativamente alla «quota B», che ha penalizzato i pro-
duttori della provincia di Sassari;

11 Commissione perimanente (Lavoro, previdenza sociale):

3-00166, dei senatori Guerzoni ed altri, sulla mancata applicazione
della legge n.236 del 1993, recante interventi urgenti a sostegno
dell'occupazione.

12: Commissione permanente (Igiene e sanitd):

3-00155, del senatore Tamponi, sulla mancata pubblicazione del de-
creto del Ministro della sanitd concernente i profili professionali relativi
alle aree del personale sanitario infermieristico, tecnico e della riabilita-
zione, e 3-00164, del senatore Martelli, sul divieto di iscrizione all’albo
professionale per i biologi dipendenti del Servizio sanitario nazionale.

Interrogazioni, ritiro

Su richiesta del presentatore & stata ritirata la seguente interroga-
zione:

4-00611, del senatore De Notaris.



