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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

D'ALESSANDRO PRISCO, segretario, da lettura del processo verbale
della seduta del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Abramonte, Agnelli, Al-
berici, Becchelli, Belloni, Berselli, Bonansea, Brienza, Campo, Capone,
Cecchi Gori, Cossiga, Fronzuti, Garofalo, Gei, La Russa, Lasagna, Ma-
gris, Martelli, Mensorio, Mongiello, Napoli, Palombi, Pappalardo, Pepe,
Ronchi, Scalone, Turini, Valiani.

Disegni di legge, annunzio di presentazione e assegnazione
PRESIDENTE. E stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro delle risorse
agricole, alimentari e forestali:

«Conversione in legge del decreto-legge 25 luglio 1994, n. 464, re-
cante istituzione dellEnte per gli interventi nel mercato agricolo - El-
MA» (679).

Detto disegno di legge & stato deferito in sede referente alla 9* Com-
missione permanente (Agricoltura e produzione agroalimentare), previ
pareri della 1°, della 53¢ e della 6* Commissione.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.
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Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Seguito della discussione del disegno di legge:

(568) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
maggio 1994, n. 332, recante norme per laccelerazione delle proce-
dure di dismissione di partecipazioni dello Stato e degli enti pubblici
in societd per azioni (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione
orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 568.
Riprendiamo l'esame dell'articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. 1l decreto-legge 31 maggio 1994, n. 332, recante norme per lac-
celerazione delle procedure di dismissione di partecipazioni dello Stato
e degli enti pubblici in societd per azioni, & convertito in legge con le
maodificazioni riportate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 27 setternbre 1993, n. 389, 29 novembre 1993, n. 486, 31 gen-
naio 1994, n. 75, e 31 marzo 1994, n. 216.

Ricorda che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione del decreto-legge 31 maggio 1994,
n. 332

All'articolo 1:

al comma 5, le parole: «Ministero del tesoro» sono sostituite dalle
seguenti: «Ministro del tesoro»; dopo la parola: «artigianato» sono inse-
rite le seguenti: «per quanto concerne le partecipazioni del Ministero del
tesoro, e gli altri enti pubblici per le loro partecipazioni»; le parole: «pud
affidare» sono sostituite dalle seguenti: zpossono affidare»; e dopo le pa-
role: «nonche a singoli professionisti» sono inserite le seguenti: «iscritti
da almeno cinque anni negli albi previsti dalla legge»,;

al comma 6, ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: «I proventi
delle dismissioni delle partecipazioni degli enti pubblici in societd per
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azioni sono destinati, in via prioritaria, alla riduzione dell'indebitamento
finanziario degli enti stessi»;

al conumna 7, le parole: «per la dismissione delle partecipazioni de-
gli enti» sono sostituite dalle seguenti: «di carattere generale per le di-
smissioni delle partecipazioni deliberate dagli enti»; e sono aggiunte, in
fine, le parole: «, che devono essere impiegati secondo criteri di diversifi-
cazione del rischio degli investimenti»,

dopo il comma 7, sono aggiunti i seguenti:

«7-bis. Sono abrogati l'articolo 13, commi 4 e 5, e gli articoli 19, 20
e 21 del decretoc legislativo 20 novembre 1990, n. 356, e successive
modificazioni.

7-ter. 1l primo periodo del comma 4 dell’articolo 1 della legge 26 no-
vermnbre 1993, n. 489, & sostituito dai seguenti: “Ai fini di quanto previsto
all’articolo 7, comma 2, della legge 30 luglio 1990, n. 218, e successive
modificazioni, non costituisce realizzo per Uente conferente il trasferi-
mento delle azioni ricevute a seguito dei conferimenti, qualora il trasfe-
rimento stesso venga deliberato dall'ente, secondo direttive di carattere
generale emanate dal Ministro del tesoro per la diversificazione del ri-
schio degli investimenti, La conformita della delibera alle direttive ¢ ac-
certata con decreto del Ministro del tesoro entro trenta giorni dal ricevi-
mento della delibera stessa; decorso tale termine la conformita si in-
tende accertata'».

N

Dopo Uarticolo 1, & inserito il seguente:

«Art. 1-bis. — (Regolazione delle tariffe e controllo della qualita dei ser-
vizi). — 1. Le dismissioni delle partecipazioni azionarie dello Stato e de-
gli enti pubblici nelle societa di cui all’articolo 2 sono subordinate alla
creazione di organismi indipendenti per la regolazione delle tariffe e il
controllo della qualita dei servizi di rilevante interesse pubblico».

All'articolo 2:

al comma 1, all'alinea, sono aggiunte, in fine, le parole: «, tenuto
conto degli obiettivi nazionali di politica economica e industriale:»;

al comma 1, lettera a), le parole: «anche per il tramite di societa fi-
duciarie e societd controllate o per interposta persona» soro sostituite
dalle seguenti: «da parte dei soggetti nei confronti dei quali opera il li-
mite al possesso azionario di cui all'articolo 3»;

al comma 1, lettera b), al primo periodo, le parole: «all'articolo 7,
comma 1, lettera b)» sono sostituite dalle seguenti: «all’articolo 10,
comma 4, della legge 18 febbraio 1992, n. 149, come sostituito dall’arti-
colo 7, comma 1, lettera b), del presente decretos; dopo il primo periodo,
@ inserito il seguente: «Fino al rilascio del gradimento e comunque dopo
l'inutile decorso del termine, i soci aderenti al patto non possono eserci-
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tare il diritto di voto e comunque quelli aventi contenuto diverso da
quello patrimoniale»; al secondo periodo, le parole: «all'articolo 7,
comma 1, lettera b)» sono sostituite dalle seguenti: «al citato articolo 10,
comma 4, della legge n. 149 del 1992»; e al quarto periodo la parola:
«nulli» ¢ sostituita dalle seguenti: «inefficaci. Qualora dal comporta-
mento in assemblea dei soci sindacali si desuma il mantenimento degli
impegni assunti con l'adesione ai patti di cui al citato articolo 10,
comma 4, della legge n. 149 del 1992, le delibere assunte con il voto de-
terminante dei soci stessi sono impugnabili»;

dopo il comma 1, & inserito il seguente:

«l-bis. 1 contenuto della clausola che attribuisce i poteri speciali &
individuato con decreto del Ministro del tesoro, di concerto con i Mini-
stri del bilancio e della programmazione economica, e dell'industria, del
commercio e dell’artigianato»;

il comma 3 & sostituito dal seguente:

«3. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche alle so-
cieth controllate, direttamente o indirettamente, da enti pubblici, anche
territoriali ed economici, operanti nel settore dei trasporti e degli altri
servizi pubblici e individuate con provvedimento dell'ente pubblico par-
tecipante, al quale verranno riservati altresi i poteri previsti al
comma 1».

All'articolo 3:

al comma 1, le parole da: «di azioni di societd terze» fino alla fine
del conmmma sono sostituite dalle seguenti: «di azioni o quote di societa
terze o comunqgue ad accordi o patti di cui all’articole 10, comma 4,
della legge 18 febbraio 1992, n. 149, come sostituito dall'articolo 7,
comma I, lettera b), del presente decreto, in relazione a societa terze,
qualora tali accordi o patti riguardino almeno il dieci per cento delle
quote o delle azioni con diritto di voto se si tratta di societa quotate, o il
venti per cento se si tratta di societd non guotate»;

al comma 3, le parole: «dell'articolo 2, e» sono soppresse; e le pa-
role: «per l'acquisto del controllo, ai sensi dell’articolo 10, commi 1, 2 e
8, della legge 18 febbraio 1992, n. 149s sono sostituite dalle seguenti: «ef-
fettuata a norma della legge 18 febbraio 1992, n. 149, e successive modi-
ficazioni, che dia luogo all’acquisto della maggioranza dei diritti di voto
esercitabili nell’assemblea ordinaria».

All'articolo 4, al comma 1, primo periodo, le parole: «all'articolo 2»
sono sostituite dalle seguenti: «all'articolo 3»; e il secondo ed il terzo pe-
riodo sono sostituiti dai seguenti: «A tal fine 'assemblea dovrad essere
convocata con preavviso da pubblicarsi a norma dell’articolo 2366 del
codice civile non mene di trenta giorni prima di quello fissato per I'adu-
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nanza; a pena di nuilita delle deliberazioni ai sensi dell’articoio 2379 del
codice civile, 'ordine del giorno pubblicato dovra contenere tutte le ma-
terie da trattare, che non potranno essere modificate o integrate in sede
assembleare; le liste potranno essere presentate dagli amministratori
uscenti o da soci che rappresentino almeno I'l per cento delle azioni
aventi diritte di voto nell'assemblea ordinaria e saranno rese pubbliche,
mediante deposito presso la sede sociale e annuncio su tre quotidiani a
diffusione nazionale, di cui due economici, rispettivamente, almeno
venti giorni e dieci giornj prima dell'adunanza; alle liste di minoranza
dovra essere riservato complessivamente almeno un quinto degli ammi-
nistratori non nominati ai sensi dell'articolo 2, comma 1, lettera d), con
arrotondamento, in caso di numero frazionario inferiore all'unita,
all'unita superiore. Le procedure di cui al presente articolo si applicano
anche all’elezione del collegio sindacale, di cui un rappresentante & ri-
servato alle liste di minoranzax.

All'articolo 5:
il comma 2 & soppresso;

il comma 3 & sostituito dal seguente:

«3. Nelle societa di cui all'articolo 1 e nelle societa le cui azioni
aventi diritto di voto nell'assemblea ordinaria siano ammesse alla nego-
ziazione in un mercato regolamentato e nel cui statuto sia introdotto un
limite massimo al possesso azionario, I'assemblea straordinaria, in terza
convocazione, delibera con il voto favorevole di tanti soci che rappre-
sentino pitt di un quinto del capitale in tutte le ipotesi previste dall’arti-
colo 2369-bis del codice civile»;

al comma 5, dopo le parole: «<sono disciplinate» sono inserite le se-
guentt: «, ferme restando le condizioni stabilite nel secondo periodo del
comma 1 dell'articolo 4,».

All'articolo. 7, al comma 1, lettera b), capoverso 4, la parola: «<nullita»
¢ sostituita dalla seguente: «inefficacia».

All'articolo 8, ai conuni 1, 2 e 3, le parole: «di concerto» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «non contestualmente».

All'articolo 10, al comma 1, lettera c), le parole: «di Roma» sono so-
stituite dalle seguenti: «del luogo in cui ha sede la principale Borsa na-
zionale per volumi scambiati».

Larticolo 13 ¢ sostituito dal seguente:

«Art, 13. - (Copertura finanziaria). — 1. Agli oneri conseguenti alle
operazioni di cessione dei cespiti da dismettere si provvede a carico dei
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relativi proventi. Al fondo di ammortamento di cui all’articolo 2 della
legge 27 ottobre 1993, n. 432, sono versati i proventi derivanti dalle ope-
razioni di cessione delle partecipazioni dello Stato di cui al presente de-
creto al netto degli oneri inerenti alle medesime.

2. Al capitolo delle stato di previsione dell'entrata di cui all’articolo
3, comma 2, della citata legge n. 432 del 1993 affluiscono, con le moda-
litd stabilite dal Ministro del tesoro, a far data dal 31 maggio 1994, i
proventi delle operazioni al netto degli oneri relativi alle operazioni di
collocamento, ivi comprese quelle strumentali e complementari,

3. Ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero del te-
soro sono iscritte le quote dei proventi di cui al comma 2 destinate alla
copertura degli ulteriori oneri relativi alle operazioni previste dal pre-
sente decreto. .

4. Gli oneri relativi alle operazioni di conferimento di cui all’articolo
1 fanno carico alla societd conferitaria.

5. I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

6. II Ministro del tesoro trasmette al Parlamento una relazione se-
mestrale sulle operazioni di cessione delle partecipazioni in societa con-
trollate direttamente o indirettamente dallo Stato, effettuate nel seme-
stre precedente, nella quale sono espressamente indicati per ogni sin-
gola cessione:

a) i proventi lordi;

b) le forme e le modalith ammesse per il pagamento del corrispet-
tivo dell’alienazione;

¢) i compensi per gli incarichi di consulenza e di valutazione di
cui all'articolo 1, comma 5, del presente decreto;

d) le quote dei proventi lordi destinate alla copertura degli oneri e
dei compensi connessi alle operazioni di collocamento e di cessione».

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire. Nella seduta antimeridiana sono stati esa-
minati gli emendamenti all'articolo 1.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 1-bis del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo introdotto dalla Camera dei deputati, & il
seguente:

Articolo 1-bis.

(Regolazione delle tariffe ¢ controllo della qualiti dei servizi)

1. Le dismissioni delle partecipazioni azionarie dello Stato e degli
enti pubblici nelle societd di cui all’articolo 2 sonc subordinate alla
creazione di organismi indipendenti per la regolazione delle tariffe e il
controllo della qualita dei servizi di rilevante interesse pubblico.
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A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sopprimere larticolo.

1.bis. 101 PassIGLI

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 1-bis. — 1. L'adozione dei decreti del Presidente del Consiglio
dei ministri di cui ai commi 2 e 3 e degli atti di cui al comma 6 dell’arti-
colo 1, quando riguardino societd aventi per oggetto prevalente i servizi
di pubblica utilita, & subordinata alla separazione societaria o, laddove
cid non fosse possibile, a quella sul piano organizzativo e contabile tra
le attivita in monopolio legale e quelle in concorrenza esercitate da sin-
gole imprese ed alla definizione, nei riguardi dei soggetti responsabili
della gestione delle reti, degli specifici obblighi loro incombenti in mate-
ria di sicurezza, manutenzione e sviluppo dei sistemi; delle modalita tec-
niche cui devono ottemperare; delle condizioni di paritd, per quanto ri-
guarda condizioni economiche, modalitd tecniche e informazioni sui
mercati, che i gestori delle reti devono assicurare alle imprese che ne
chiedono l'accesso. A tal fine il Ministro del tesoro, d’'intesa con i Mini-
stri del bilancio ¢ della programmazione economica e dell'industria, del
commercio e dell'artigianato, nonche dei Ministri competenti per set-
tore, presenta alle Camere almeno 30 giorni prima dell’adozione di tali
atti una relazione illustrativa che attesti il verificarsi delle suindicate
condizioni.

2. Le dismissioni delle partecipazioni azionarie dello Stato e degli
enti pubblici nelle societd aventi per oggetto prevalente i servizi di pub-
blica utilita, sono inoltre subordinate alla creazione di organismi indi-
pendenti aventi lo specifico compito di regolare le tariffe e il controllo
della qualita di tali servizi; sono altresi subordinate all'adozione di
norme dirette a estendere i poteri di intervento dell'Autoritd garante
della concorrenza e del mercato sugli assetti di mercato attraverso il
controllo preventivo delle operazioni di concentrazione».

1-bis. 100 DEBENEDETTI

Sostituire Varticolo 1-bis con il seguente:

«Art. 1-bis. ~ 1. Le dismissioni delle partecipazioni azionarie dello
Stato di cui all'articolo 1 sono subordinate, per quanto concerne le im-
prese che esercitano servizi pubblici, all'istituzione della relativa agenzia
per la regolazione delle tariffe ed il controllo della qualita dei servizi di
interesse pubblico a tutela degli interessi e dei diritti degli utenti»,

1-bis. 1 Rossi, CaPonl

Invito i presentatori ad illustrarli.
Stante I'assenza del senatore Passigli, 'emendamento 1.bis. 101 si da
per illustrato,
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TABLADINI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, volevo chiedere che venisserc scon-
vocate le Commissioni che sono ancora riunite, al fine di poter avere se-
natori presenti in Aula,

PRESIDENTE. Senatore Tabladini, la disposizione di sconvocazione
¢ gia stata data; se vuole, possiamo ripetere la comunicazione.

TABLADINI. Volevo, inolire, far presente che ho ritirato la richiesta
che avevo avanzato questa mattina circa il contingentamento dei tempi,
in funzione del fatto che il nostro Gruppo nella scorsa legislatura ha
spesso sofferto per il contingentamento dei tempi e quindi abbiamo rite-
nuto di non dover riproporre una situazione del genere.

Pertanto concediamo ai colleghi del Gruppo di Rifondazione comu-
nista-Progressisti ampia facoltd per poter illustrare i loro emendamenti
con la preghiera che, nei limiti del possibile, possano dimostrare un
certo fair play — spero di aver pronunciato la parola in maniera ineccepi-
bile ~ nell'illustrazione stessa al fine di consentire l'esame di altri due
provvedimenti di rilevante importanza.

PRESIDENTE. Riprendiamo con lillustrazione degli emendamenti.
Invito il senatore Debenedetti ad illustrare l'emendamento 1-
bis. 100.

* DEBENEDETTI. Signor Presidente, mi scuso del ritardo. Non daro
lettura del mio emendamento, sostitutive dell’articolo, di cui tutti pos-
sono disporre; vorrei soltanto spiegarne la ratio,

Come ho gia affermato guesta mattina e come dird ulteriormente in
dichiaraziene di voto, il provwedimento al nostro esame, a mio avviso,
dovrebbe essere respinto. Tuttavia ¢’8 ancora la possibilita per lo meno
di ovviare allinconveniente maggiore che emerge dal provvedimento
stesso e che consiste nel non essere specificamente indirizzato alle so-
cieta di servizi di pubblica utilitd, che pure ne sono il principale
oggetto, : _

Per questo motivo, ritengo che il mio emendamento, sostitutivo per
intero dell’articolo 1-bis, consentirebbe di ovviare a tale principale e ra-
dicale inconveniente del decreto-legge.

Il contenuto dell’emendamento deriva in tutto e per tutto dalle rac-
comandazioni contenute nella relazione che I'Autorita per il controllo
del mercato e della concorrenza ha voluto inviare al Presidente del Con-
siglio e ai Presidenti di Camera e Senato prima della discussione del
provvedimento stesso. In particolare il comma 1 del mio emendamento
ripete quasi parola per parola il contenuto della pagina 11 della sud-
detta relazione mentre, il comma, 2 il contenuto delle pagine 20 e 21
sempre della relazione.

Mi sembra che mentre si vuole liberalizzare ed introdurre elementi
di mercato nella nostra econormia, ¢i si metta immediatamente in con-
trasto, o per lo meno non si recepisca quanto ci raccomanda l'autorita
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che & garante della liberta dei mercati. E una sorta di atto dovuto il re-
cepimento nella nostra normativa di raccomandazioni che discendono
direttamente da tale autorita, che ha proprio esplicitamente raccoman-
dato in via prioritaria I'avvio del processo di privatizzazione; si tratta di
un atto quasi doveroso del Parlamento nei confronti dell’autorita prepo-
sta al controllo sulla materia.

* ROSSI. Signor Presidente, colleghi, 'emendamento 1-bis.1 riguarda
le dismissioni delle partecipazioni azionarie dello Stato e degli enti pub-
blici nelle societa di cui all'articolo 2 che, secondo l'articolo 1-bis «sono
subordinate alla creazione di organismi indipendenti per la regolazione
delle tariffe e il controllo della qualita dei servizi di rilevante interesse
pubblico». Abbiamo notato la indeterminatezza di tale dizione, laddove
si parla di «organismi indipendenti».

Proponiamo invece una formulazione piit precisa della norma, fa-
cendo riferimento alla istituzione di una agenzia per la regolazione delle
tariffe e il controllo della qualitd dei servizi di interesse pubblico.

Ci sembra che questo emendamento contribuisca alla chiarezza del
testo e serva a precisare cosi la volonta del legislatore.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

PEDRIZZI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario su-
gli emendamenti 1-bis.100 e 1-bis.1.

BEDONI, sottosegretario di Stato per il tesoro. Anche io esprimo pa-
rere contraria.

PRESIDENTE. il suo parere & contrario anche sullemendamento
1-bis. 101, che non & stato illustrato?

BEDONI, sottosegretario di Stato per il tesoro. Anche su tale emenda-
mento esprimo parere contrario.

PRESIDENTE, Passiamo alla votazione degli emendamenti.
CHERCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHERCHI. Signor Presidente, vorrei ancora una volta sottolineare
che listituzione di autoritd indipenenti per la regolazione delle tariffe &
un’esigenza da noi fortemente avvertita. A me pare perd che l'articolo 1-
bis, introdotto dalla Camera dei deputati come emendamento al decreto-
legge, corrisponda abbastanza bene a tale esigenza.

Il nostro dissenso sullemendamento proposto dai senatori del
Gruppo di Rifondazione Comunista-Progressisti & essenzialmente legato
al fatto che la previsione contenuta nell'emendamento 1-bis.1 & nella
sostanza, gii contenuta nell’articolo 1-bis. Vorrei anzi aggiungere che
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l'attuale formulazione dell’articolo 1-bis &, da un certo punto di vista,
pitt garantista rispetto all'esigenza prospettata nell'emendamento.

Onorevoli colleghi, come & noto, il Governo ha la facolta di eserci-
tare una delega, attribuitagli con la legge n. 537 dello scorso anno, sulla
istituzione delle autorita per la regolazione dei servizi di pubblica uti-
lita. Con l'articolo 1-bis abbiamo imposto il vincolo che non si possa
procedere a nessuna dismissione nel campo delle aziende che gestiscono
servizi di pubblica utilitd senza la istituzione di questa autorita.

La discussione quindi riguarda il modo in cui verra costituita I'auto-
rita. Le poche parole dette dal ministro Dini a questo riguardo a mio av-
viso destano pih di una preoccupazione sulla reale volonta del Governo
di costituire organismi realmente indipendenti, ciog non inglobati nei
Ministeri.

In relazione a guesto punto mi permetto di richiamare 1'attenzione
del senatore Rossi: la terminologia utilizzata, ciog «listituzione della re-
lativa agenzia», &, proprio per quella preoccupazione che ho manife-
stato, ossia che possano non essere autorita indipendenti, meno chiara
rispetto alla attuale formulazione delarticolo 1-bis. Detto articolo stabi-
lisce con assoluta chiarezza che deve trattarsi di organismi indipendenti
predisposti alla regolazione delle tariffe e al controllo della qualith dei
servizi di pubblica utilita.

Questo & uno dei casi in cul a me sembra che la volonta emendativa
finisca per confliggere con l'obiettivo proposto. Come ho gia detto, il
mio dissenso su guesto emendamento nasce proprio dal fatto che, a dif-
ferenza dell’attuale testo, quello approvato dalla Camera dei deputati,
nell'emendamento stesso non & specificato con chiarezza che deve trat-
tarsi di organismi indipendenti.

Questa ¢ la ragione per la guale, pur essendo evidentemente del
tutto d'accordo sulla necessitad della istituzione di queste autorita, mi
pare perd che il testo approvato dalla Camera dei deputati risponda me-

glio all'esigenza di istituire autoritid realmente indipendenti dall’Ese-
cutivo.

CAPONI, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI. Noi, signor Presidente e colleghi, voteremo a favore del
nostro emendamento 1-bis.1, e abbiamo invece un giudizio articolato
per quanto riguarda I'emendamento 1-bis. 100, presentato dal collega De-
benedetti. Vorrel cominciare da quest'ultimo,

A me pare che non sia condivisibile, dell'emendamento 1-bis.100, il
comma 1, mentre sia condivisibile il comma 2. Mi pare di comprendere
che il comma 1t si rifaccia nella sostanza alla filosofia delle critiche
avanzate dal collega Debenedetti al complesso del provvedimento, criti-
che che ineriscono ad una presenza ancora soverchiante del controllo
pubblico introdotto dal decreto stesso.

Siamo invece a favore del comma 2, non soltanto perché nella sua
prima parte, in sostanza, propone lintroduzione dell’autoritd indipen-
dente per la regolazione delle tariffe e il controllo della qualita dei ser-
vizi (proposta anche dal nostro emendamento 1-bis.1), ma anche perch2
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va in direzione dell’'accoglimento dell’altra proposta, ugualmente nostra,
di istituire un'autoritd garante che non si limiti ad intervenire nella re-
golazione delle tariffe e nel controllo della qualita dei servizi, guindi non
si limiti a tutelare gli interessi degli utenti ove trattasi di aziende che ge-
stiscono servizi pubblici, ma che sancisca anche la istituzione dell'au-
thority, ciog di un’autorita garante dekla concorrenza che impedisca tur-
bative di mercato, garantisca limpidezza e trasparenza delle operazioni
€, soprattutto, eviti la concentrazione della proprieta.

Pertanto, su questo emendamento 1-bis. 100, signor Presidente, noi
vorremmo chiedere, se & possibile, la votazione per parti separate, cio¢
la votazione distinta dei commi 1 e 2, rimanendo inteso — ripeto -~ che
noi voteremoc contro il comma 1 e voteremo invece a favore del
comma 2.

Per quanto riguarda il nostro emendamento 1-bis.1, ho ascoltato at-
tentamente i rilievi critici del senatore Cherchi, i quali colgono indub-
biamente una parte della verita. Nel proporre questo emendamento non
& che non ci fossimo accorti del fatto che, in qualche misura, 1'esigenza
proposta dall'emendamento fosse gia stata accolta dalla Camera dei de-
putati; abbiamo perd ritenuto di fare cosa legittima, anzi, pitt che legit-
tima utile, nel formulare la denominazione precisa di questi organismi
indipendenti che abbiamo appunto chiamato «agenzie». Non capisco,
senatore Cherchi, per quale motivo 'agenzia debba essere per forza pub-
blica o subordinata, per cosl dire, all'arbitrio dell’'Esecutivo (mi pare che
questo sia il rischio che lei sottolinea) e lo stesso non debba valere per
pilt generici organismi indipendenti: a mio giudizio potrebbe trattarsi
benissimo di un’agenzia che sfugga all'arbitrio e al controllo dell’Esecu-
tivo o del singolo Ministro; e, da questo punto di vista, a noi sembra di
fare cosa utile nel determinare anche la denominazione dell'organismo
indipendente chiamato a regolare tutta questa materia.

Pensiamo anche, infine, che ci debba essere un unico organismo e
non pill organismi, frazionati a seconda dei comparti o dei settori di in-
tervento; cid al fine di garantire una certa omogeneita nella regolazione
delle tariffe e nella tutela dei servizi che le societa privatizzate dovranno
continuare ad erogare a favore degli utenti.

In conclusione, invitiamo I'Assemblea a votare favorevolmente il no-
stro emendamento 1-bis.1 e chiediamo la votazione per parti separate
dell'emendamento 1-bis.100, presentato dal senatore Debenedetti.

DEBENEDETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DEBENEDETTI. Signor Presidente, la mia dichiarazione di voto ri-
guarda gli emendamenti 1-bis.100 e 1-bis.1, sui quali il Gruppo della Si-
nistra democratica votera a favore. A parte alcuni dettagli, essi seguono
la stessa linea.

Mi sembra abbastanza evidente una critica a questo provvedimento,
proveniente da sinistra e da destra; le critiche, in alcuni casi, sono anzi
convergenti. Vorrei, a questo proposito, far presente ai colleghi di Rifon-
dazione comunista, che sono intervenuti poco fa, che il mio emenda-
mento non & di tipo privatista. Lo & nelle mie intenzioni, ovviamente,
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ma non lo & di fatto nella lettera: esso si limita a richiedere di fare cor-
rettamente i conti, separando 'attivita di gestione della rete dalle attivita
svolte dai servizi che vanno sulla rete. Che poi ci sia concorrenza tra i
servizi che vanno sulla rete & un fatto successivo ma si deve avere chia-
rezza dei conti, evitando il sovvenzionamento incrociato, cosa alla fine
dannosa per tutti. E un argomento questo sul quale anche i colleghi che
criticano il provvedimento da altro punto di vista potrebbero con-
cordare.,

PRESIDENTE, Stante l'assenza del senatore Passigli, I'emenda-
mento 1-bis.101 si intende decaduto.

Metto ai voti la richiesta del senatore Caponi di votare per parti se-
parate I'emendamento 1-bis. 100, presentato dal senatore Debenedetti.

Non é& approvata.

Metto ai voti l'emendamento 1-bis.100, presentato dal senatore
Debenedetti.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1-bis.1, presentato dai senatori Rossi ¢
Caponi.

Non & approvato.

Passiamo allesame degli emendamenti riferiti all’articolo 2 del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo, comprendente le modificazioni apportate
dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 2.

{Poteri speciali)

1. Tra le societd controllate direttamente o indirettamente dallo
Stato operanti nel settore della difesa, dei trasporti, delle telecomunica-
zioni, delle fonti di energia, e degli altri pubblici servizi, sono indivi-
duate con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, adottato su
proposta del Ministro del tesoro, d'intesa con i Ministri del bilancio e
della programmazione economica e dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, nonché con i Ministri competenti per settore, previa co-
municazione alle competenti Commissioni parlamentari, quelle nei cui
statuti, prima di ogni atto che determini la perdita del controllo, deve
essere introdotta con deliberazione dell’assemblea straordinaria una
clausola che attribuisca al Ministro del tesoro la titolarita di uno o pin
dei seguenti poteri speciali da esercitare d'intesa con il Ministro del bi-
lancio e della programmazione economica e con il Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato, tenuto conto degli obiettivi na-
zionali di politica economica e industriale:

a) gradimento da rilasciarsi espressamente all’assunzione, da
parte dei soggetti nei confronti dei quali opera il limite al possesso azio-
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nario di cui all'articolo 3, di partecipazioni rilevanti, per tali intenden-
dosi quelle che rappresentano almeno la ventesima parte del capitale so-
ciale rappresentato da azioni con diritto di voto nelle assemblee ordina-
rie o la percentuale minore fissata dal Ministro del tesoro con proprio
decreto. Il gradimento deve essere espresso entro sessanta giorni dalla
data della comunicazione che deve essere effettuata dagli amministra-
tori al momento della richiesta di iscrizione nel libro soci. Fino al rila-
scio del gradimento e comunque dopo l'inutile decorso del termine, il
cessionario non pud esercitare i diritti di voto e comungue quelli aventi
contenuto diverso da quello patrimoniale, connessi alle azioni che rap-
presentano la partecipazione rilevante. In caso di rifiuto del gradimento
o di inutile decorso del termine, il cessionario dovra cedere le stesse
azioni entro un anno. In caso di mancata ottemperanza il tribunale, su
richiesta del Ministro del tesoro, ordina la vendita delle azioni che rap-
presentano la partecipazione rilevante secondo le procedure di cui all’ar-
ticolo 2359-bis del codice civile;

b) gradimento da rilasciarsi espressamente, quale condizione di
validita, alla conclusione di patti o accordi di cui all'articolo 10, comma
4, della legge 18 febbraio 1992, n. 149, come sostituito dall’articolo 7,
comma 1, lettera b), del presente decreto, nel caso in cui vi sia rappre-
sentata almeno la ventesima parte del capitale sociale costituito da
azioni con diritto di voto nell’assemblea ordinaria o la percentuale mi-
nore fissata dal Ministro del tesoro con proprio decreto. Fino al rilascio
de] gradimento ¢ comungque dopo l'inutile decorso del termine, i soci
aderenti al patto non possono esercitare il diritto di voto e comungue
quelli aventi contenuto diverso da quello patrimoniale. Ai fini del rila-
scio del gradimento la CONSOB informa il Ministro del tesoro dei patti
e degli accordi rilevanti ai sensi del presente articolo di cui abbia avuto
comunicazione in base al citato articolo 10, comrmna 4, della legge n. 149
del 1992. 1l potere di gradimento deve essere esercitato entro sessanta
giorni dalla data della comunicazione effettuata dalla CONSOB. In caso
di rifiuto di gradimento o di inutile decorso del termine, gli accordi
sono inefficaci. Qualora dal comportamento in assemblea dei soci sinda-
cali si desuma il mantenimento degli impegni assunti con Yadesione ai
patti di cui al citato articolo 10, comma 4, della legge n. 149 del 1992, le
delibere assunte con il voto determinante dei soci stessi sono impu-
gnabili.

¢) veto all’adozione delle delibere di scioglimento della societa, di
trasferimento dell’azienda, di fusione, di scissione, di trasferimento della
sede sociale all'estero, di cambiamento dell'oggetto sociale, di modifica
dello statuto che sopprimono o modificano i poteri di cui al presente
articolo;

d) nomina di almeno un amministratore o di un numero di am-
ministratori non superiore ad un quarto dei membri del consiglio e di
un sindaco.

1-bis. 1l contenuto della clausola che attribuisce i poteri speciali &
individuato con decreto del Ministro del tesoro, di concerto con i Mini-
stri del bilancio e della programmazione economica e dell'industria, del
commercio e dell'artigianato.
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2. Ai soci dissenzienti dalle deliberazioni che introducono i poteri
speciali di cui al comma 1, lettera ¢), spetta il diritto di recesso ai sensi
dell’articolo 2437 del codice civile.

3. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche alle so-
cietd controllate, direttamente o indirettamente, da enti pubblici, anche
territoriali ed economici, operanti nel settore dei trasporti e degli altri
servizi pubblici e individuate con provvedimento dell’ente pubblico par-
tecipante, al quale verranno riservati altresi i poteri previsti al
comma 1.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sopprimere larticolo.

2.102 _ PassiGLI

Al comma 1, all'alinea, sostituire le parole da: «Tra le societa», fino a:
«quelle nei cui statuti», con le seguenti: «Negli statuti di tutte le societa
controllate direttamente o indirettamente dallo Stato operanti nel set-
tore della difesa, dei trasporti, delle telecomunicazioni, delle fonti di
energia e degli altri pubblici servizi».

2.1 Ross1, Caponi

Al comma 1, all'alinea, sostituire le parole: «di uno o pitt dei seguenti
poteri», con le seguenti: «dei seguenti poteri».

2.2 Rossi, Caponi

Al comma 1, nell'alinea, dopo le parole: «obiettivi nazionali di poli-
tica economica e industriale» aggiungere le seguenti: «e, per quanto ri-
guarda i servizi di pubblica utilitd, dell’obiettivo di liberalizzare le con-
dizioni di accesso ai mercati, eliminando i vincoli normativi frapposti al
concreto esercizio del diritto di iniziativa economica:».

2.100 DEBENEDETTI

Al comma 1, lettera a), terzo periodo, sopprimere le parole: «e comun-
que dopo linutile decorso del termines.

2.103 PASSIGLI

Al comma 1, lettera a), sopprimere il quarto periodo.

2.104 PASSIGLI
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Sopprimere la lettera b).
2.105 PassiGL

Al comma 1, lertera c) dopo le parole: «oggetto sociale», inserire le se-
guenti: «, di accordi tecnologici ed economico-commerciali di rilevanza
strategica per lo sviluppo della societd stessa,».

" 2.3 Rossi, Carona

Al comma 3, dopo le parole: «nel settore», inserire le seguenti: «del
credito,».

24 Rossi, Caponi

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Le disposizioni del presente articolo, per quanto riguarda le
imprese di servizi di pubblica utilita, si applicano solo alle imprese che
detengono diritti di monopolio legali di gestione di infrastrutture pub-
bliche di servizio, e fintantoche questi esistono, e comunque non oltre il
termine non prorogabile né rinnovabile di dieci anni a far data dall’'en-
trata in vigore della legge di conversione del presente decreto».

2.101 ‘ DEBENEDETTI

Stante I'assenza del senatore Passigli, gli emendamenti da lui pre-
sentati si intendono illustrati.
Invito i presentatori dei restanti emendamenti ad illustrarli.

* ROSSI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, invitiamo tutti a valu-
tare bene il complesso dei poteri speciali che dovrebbero essere attri-
buiti al Ministro del tesoro. Rispetto al testo proposto all'approvazione
dell’Assemblea, il nostro emendamento 2.1 tende ad estendere a tutti gli
statuti delle societd controllate, direttamente o indirettamente, dallo
Stato la clausola riguardante l'introduzione di poteri speciali. Nel testo
dell'articolo 2 licenziato dalle Commissioni figura l'espressione: «Tra le
societd», intendendo cosl che il Governo ha un potere discrezionale di
proporre lintroduzione della clausola statutaria riguardante uno o pil
poteri speciali. L'emendamento da noi proposto prevede invece l'intro-
duzione di questa clausola in tutti gli statuti delle societd «controllate
direttamente o indirettamente dallo Stato ed operanti nei settori strate-
gici della difesa, dei trasporti, delle telecomunicazioni, delle fonti di
energia e degli altri pubblici servizi».

Il problema ¢ quello di fissare appunto per legge questa clausola e
di non lasciare al potere discrezionale del Governo l'individuazione delle
societa rispetto alle quali stabilire questo potere del Ministro del tesoro,
naturalmente di concerto con gli altri Ministri.

L'emendamento 2.2 si collega strettamente a quello che ho testé
presentato. Nel testo licenziato dalle Commissioni, rispondente a quello
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gia approvato dalla Camera dei deputati, si parla dell'introduzione della
clausola riguardante «uno o pil dei seguenti poteri», precisamente il po-
tere di gradimento, il potere di veto, la nomina di almeno un ammini-
stratore o di un numerc di amministratori non superiore a un quarto
dei membri del consiglio e di un sindaco. Il nostro Gruppo ritiene di do-
ver rafforzare la cosiddetta golden share fissando appunto il complesso
dei poteri da introdurre con una clausola statutaria nell'ordinamento
delle societd che interessano i settori poc’anzi richiamati della difesa,
dei trasporti, delle telecomunicazioni, delle fonti di energia e degli altri
pubblici servizi.

In conclusione, non si tratta di introdurre soltanto un potere speci-
fico ma di guardare invece al complesso dei poteri speciali che avreb-
bero riflessi sulla golden share e che sarebbero attribuiti al Ministro del
tesoro, da esercitare d'intesa con il Ministro del bilancio e della pro-
gramimazione economica e con il Ministro dell'industria, del commercio
¢ dell'artigianato.

Risponde alla stessa logica di irrobustimento della presenza del po-
tere dello Stato 'emendamento 2.3, relativo al comma 1, lettera c¢)
dell'articolo 2 relativo al diretto di veto «all'adozione delle delibere di
scioglimento della societd, di trasferimento dell’azienda, di fusione, di
scissione, di trasferimento della sede sociale all'estero», eccetera: rite-
niamo che questo diritto di veto debba riguardare anche accordi tecno-
logici ed economico-commerciali di rilevanza strategica per lo sviluppo
della societa stessa.

L'emendamento 2.4 & riferito al comma 3, laddove si stabilisce che:
«Le disposizioni del presente articolo si applicano alle societhd control-
late direttamente o indirettamente dagli enti pubblici anche territoriali
ed economici»; il nostro intendimento & di allargare la valenza di queste
disposizioni anche al settore del credito.

E a questo fine abbiamo appunto presentato l'emendamento 2.4,
che propone di inserire le parole: «del credito» dopo le parole: «nel
settore».

* DEBENEDETTI. Signor Presidente, illustro gli emendamenti 2.100,
per il quale chiedo che si svolga la votazione nominale con scrutinio si-
multaneo, e 2.101: emendamenti che hanno finalitd abbastanza diverse
I'una dall'altra.

L'articolo 2, comma 1, nel testo licenziato dalla Camera dei depu-
tati, parla di «obiettivi nazionali di politica economica e industriale».
Credo che molti in quest’‘Aula debbano avere un riflesso negativo
quando sentono perlare di politica economica e industriale, dal mo-
mento che molte sono le Gioia Tauro in Ttalia e vari i disastri compiuti
sempre in nome di una politica economica e industriale. E per questo
che propongo l'aggiunta della seguente specificazione: «e, per quanto ri-
guarda i servizi di pubblica utilita, dell'obiettivo di liberalizzare le con-
dizioni di accesso ai mercati, eliminando i vincoli normativi frapposti al
concreto esercizio del diritto di iniziativa economica:». Anche queste pa-
role sono tratte dal rapporto dell’Autorita.

Ben diversa, rispetto a quella proposta di «obiettivi nazionali di po-
litica economica e industriale» & la dizione usata nella legislazione fran-
cese, legata all'action spécifique, o in quella inglese per la golden share,
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in cui si fa riferimento a ben pit cogenti limiti di sicurezza o di premi-
nente interesse nazionale.

Credo che vi sia una larga concordanza sul fatto che oggi, dopo cin-
quant’anni di intervento statale nell’'economia (con tutte le distorsioni su
cui, grazie anche al ritiro del decreto Biondi, speriamo che si continui a
far luce), l'obiettivo nazionale sia introdurre nel nostro paese potenti
iniezioni di libero mercato; a fronte del tanto centralismo che trasuda
anche dal decreto-legge in esame, ritengo sia utile e necessario riaffer-
marlo in modo esplicito. Ho chiesto la votazione nominale con scrutinio
simultaneo perche ritengo interessante che ci contiamo rispetto a questa
posizione.

Per quanto riguarda I'emendamento 2.101, si tratta di una proposta
di natura meno politica e pil tecnica. Essa attiene al fatto che i servizi
di pubblica utilith sono caratterizzati dall’essere composti di una rete e
di servizi che viaggiano su tale rete: tipicamente, la rete di distribuzione
dell'energia elettrica e la fornitura dell’'energia elettrica stessa. Ora, men-
tre alla rete si puo dare carattere, in certe circostanze, di monopolio na-
turale, cosi non & per i servizi di rete (secondo quanto stabilito dall'Au-
toritd anti-trust ed anche delta normativa comunitaria), essendo prevista
la concorrenza nei servizi che viaggiano sulla rete tra pidt operatori.

Se poniamo dei vincoli alle societd che operano in concorrenza con
societd di origine privata, provochiamo addirittura la diminuzione del
valore delle aziende che andiamo a privatizzare: una situazione ab-
norme, in cui alcune aziende derivanti da privatizzazione avrebbero dei
vincoli molto maggiori, per quello che riguarda la loro struttura aziona-
ria ed i loro statuti societari, di quelli ai quali sottostanno le societd che
fanno loro concorrenza. Mi sembra che si tratti di un'anomalia che non
si riesce a spiegare e che, oltre tutto, produce un danno per lo Stato, di-
minuendo il valore delle aziende che saranno privatizzate.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

PEDRIZZI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario su-
gli emendamenti 2.1, 2.2, 2.100, 2.3, 2.4 e 2.101.

* BEDONI, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente,
esprimo parere contrario sguli emendamenti 2.1, 2.2, 2.100, 2.3, 2.4 ¢
2.101. Per quanto riguarda gli emendamenti 2.102, 2.103, 2.104 ¢ 2,105
poiche non sono stati illustrati non so se si intendono ritirati.

Signor Presidente, con l'occasione ritengo opportuno precisare
alcuni punti in questa sede, poiche negli ultimi interventi sono stati
espressi timori e perplessita suilipotesi di un processo non controllato
di privatizzazione. Mi riferisco al senatore Debenedetti e, in particolar
modo, alla sua proposta di emendamento 1-bis.100. Vorrei rassicurarlo
da questo punto di vista precisando che il Govermo non ritiene
opportuno limitare la possibilita di scelta in relazione alle dismissioni
delle societa aventi per oggetto la gestione di servizi di pubblica
utilita: le decisioni vengono prese di volta in volta per oftimizzare
l'interesse pubblico con un’'analisi puntuale dei settori, nell'assunto
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che si tratta di legge quadro, di legge di procedura e non gia di
legge che vuole includere anche in modo dettagliato i settori.

Occorre inoltre ricordare che esistono gia appositi organismi per
quanto riguarda gli interventi di controllo, per esempio I'autoritd ga-
rante per la concorrenza e la stessa autoritk per i servizi pubblici di cui
all'articolo 1-bis del decreto-legge in discussione.

Per quanto riguarda invece l'estensione dei poteri dell’'autorita ga-
rante della concorrenza, tali proposte dovrebbero essere valutate — a pa-
rere del Governo - nel quadro di una revisione complessiva della nor-
mativa in materia.

Per quanto concerne l'emendamento 2.100 - molto interessante —
presentato dal senatore Debenedetti, vorrei ricordare che il diritto d'ini-
ziativa economica ¢ un principio costituzionale di cui il Governo deve
necessariamente tener conto nell'esercizic dei propri poteri. Pertanto, la
critica dovra essere rivolta all'esercizio del potere delegato al Governo.

Inoltre — mi riferisco al dibattito di questa mattina - sono stati evi-
denziati dalla senatrice Salvato molte perplessitd e timori sempre ri-
guardo al controllo in generale del processo di dismissione. In partico-
lare ¢ stata citata la Corte dei conti. Mi permetto di far osservare che a
questo proposito non viene mai a cessare il potere giurisdizionale di
controllo della Corte dei conti ogni qualvolta & coinvolto l'interesse dello
Stato sia anche in forma minoritaria di partecipazione. Pertanto, da
questo punto di vista esiste 'obbligo del Governo di dare ampie garan-
zie di mantenimento del controllo.

Un ultimo punto che & stato sollevato piu volte, sempre dall'opposi-
zione, riguarda il timore di una privatizzazione non perfettamente gui-
data del gruppo Stet. Da questo punto di vista vorrei fornire le pitt am-
pie rassicurazioni perché — e mi esprimo come portavoce del Governo —
mi & stato comunicato che esiste la volonta di prestare all’'argomento la
massima attenzione nell'eventuale processo di privatizzazione del
gruppo.

Ritengo con questo di aver replicato su tutti i punti principali che
sono emersi in proposito.

PRESIDENTE. Senatore Passigli, intende mantenere l'emenda-
mento 2,102?

PASSIGLI. No, signor Presidente, lo ritiro.
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 2.1.
MARCHETTI, Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, desidero esprimere parere favore-
vole sull'emendamento 2.1, presentato dai colleghi Rossi e Caponi, la cui
utilitd & gia stata sufficientemente illustrata. Con esso si stabilisce che
gia negli statuti di tutte le societd controllate direttamente o indiretta-
mente dallo Stato operanti nel settore della difesa, dei trasporti, delle te-
lecomunicazioni, delle fonti di energia e degli altri pubblici servizi venga
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riconosciuta la serie di poteri speciali indicati nelle lettere a), b), ¢) e d),
dell’articolo 2. Si tratta cio2 di apportare una modifica sostanziale - a
nostro avviso estremamente utile - all’articolo 2 con il quale, per come &
attualmente formulato, si rimette al Presidente del Consiglio I'individua-
zione delle societa per le quali debbano essere previsti poteri speciali e
per le guali, quindi, si fuoriesce dal sistema codicistico.

Se 'emendamento 2.1 sara accolto, non verra rimessa al Presidente
del Consiglio, su proposta del Ministro del tesoro, d'intesa con il Mini-
stro del bilancio e programmazione economica, l'individuazione di que-
ste societd1, cosl come stabilisce il testo attuale, ma gia direttamente ne-
gli statuti di tutte queste societs, per legge, saranno previsti i poteri spe-
ciali, questo proprio in virtih della natura particolare di queste societa
che & presente allo stesso Governo che ha legiferato con urgenza ed
emesso il decreto. In caso contrario, infatti, questi poteri speciali non
sarebbero stati necessari.

Partendo dall'intuizione giusta di questa esigenza insopprimibile in
settori di tanta delicatezza e importanza, si & scelto lo strumento di de-
mandare in via centralistica — su questo sono d’accordo con il collega
Debenedetti - I'individuazione, nell'ambito dei settori qui determinati,
delle societd per le quali si ritiene di adottare i poteri speciali.

Noi riteniamo invece che per tutte le societd operanti in guesti set-
tori debbano essere previsti immediatamente, per dettato del legislatore,
direttamente negli statuti, i poteri speciali; sottopongo questa considera-
zione, oltre ai colleghi Progressisti, anche a quei Gruppi che si dichia-
rano contro Faccentramento burocratico-politico, al Gruppo della Lega
Nord e a chi ha pil sensibilita in materia. Richiamo l'attenzione dei col-
leghi della Lega, che si dichiarano sempre attenti a queste problemati-
che: mentre si parla tanto di federalismo, di sburocratizzazione e cosi
via, si vanno invece approvando di volta in volta provvedimenti accen-
tratori: nel presente disegno di legge tutto il potere & rimesso nelle mani
dei Ministri e si rinuncia ad esercitare un'azione diretta a ridurre l'ec-
cesso di centralizzazione.

Ritengo che i colleghi della Lega (cosi come tutti i colleghi) potreb-
bero fare una riflessione su tale problematica. Mi rivolgo anche ai pro-
gressisti: con il provvedimento al nostro esame si va a rafforzare real-
mente la struttura centralistica; si compie una scelta decisa per la priva-
tizzazione, che & condivisa da molti colleghi dell’area progressista, an-
che se non mi pare che vi sia una riflessione sufficiente sugli strumenti
che vengono adottati, sul potere ministeriale che viene estremamente
rafforzato. Non & previsto nemmeno un parere da parte delle Commis-
sioni parlamentari; si parla semplicemente di «previa comunicazione»
alle competenti Commissioni parlamentari: effettivamente si consegna
tutto nelle mani dei Ministri.

Queste sono le considerazioni a favore dell’approvazione dell’'emen-
damento 2.1. Inoltre, l'onorevole Sottosegretario ha ritenuto di far
cenno ad un problema che avevamo sollevato nel corso della discussione
di questa mattina, cio® l'osservanza della sentenza della Corte costitu-
zionale del 17 dicembre 1993. Mi sembra di capire dalle espressioni
usate che ci sia un’attenzione al problema da parte del Governo, ma le
frasi mi sono sembrate un po” generiche; forse la mia comprensione non
& stata adeguata. Voglio rilevare semplicemente che non ¢'¢ spazio per
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frasi, che possono in qualche modo compiacere IAssemblea, di appa-
rente adesione ad una richiesta: voglio confidare di avere mal compreso
ed augurarmi che l'intervento del Sottosegretario significhi che il Go-
verno intende pienamente ottemperare per quanto lo riguarda alla sen-
tenza della Corte Costituzionale, in modo che vengano meno le condi-
zioni che avevano determinato il conflitto di attribuzioni tra la Corte dei
conti ed il Governo nella seconda meta del 1993 e che il controllo della
Corte dei conti, previsto dal secondo comma dell’articolo 100 della Co-
stituzione, sia effettivamente esercitato. Affinche tale controllo possa es-
sere esercitato, occorre che i membri della Corte dei conti siano posti
nelle condizioni materiali di partecipare, di essere presenti, per svolgere
la loro funzione di controllo sulla gestione finanziaria delle societa deri-
vanti dalla trasformazione degli enti pubblici economici. Pertanto do
atto che qualche considerazione ¢ stata rivolta all’argomento e spero che
la situazione sia stata effettivamente ricondotia neil'ambito della deci-
sione della Corte costituzionale.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.1, presentato dai se-
natori Rossi e Caponi.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.2, presentato dai senatori Rossi e
Caponi,

Non & approvato.

Per quanto riguarda 'emendamento 2.100, chiedo al senatore Debe-
nedetti se intende mantenere la richiesta di votazione nominale con
scrutinio simultaneo mediante procedimento elettronico,

DEBENEDETTI. Si, signor Presidente, mantengo la richiesta di vo-
tazione nominale con scrutinio simultaneo.

PRESIDENTE. Invito i senatori che appoggiano la richiesta avan-
zata dal senatore Debenedetti a far constatare la loro presenza mediante
alzata di mano, :

La richiesta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

Passiamo alla votazione delemendamento 2.100.

CAPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il nostro voto
sull'emendamento 2,100 sara contrario, Ci sarebbe a lungo da disquisire
in termini teorico-ideologici sull'emendamento proposto dal collega De-
benedetti, laddove si parla di liberalizzare i servizi di pubblica utilita.

A mio giudizio risulta palese una contraddizione in termini: la pub-
blica utilitd infatti risponde all'interesse collettivo, mentre la liberalizza-
zione e la privatizzazione rispondono ad interessi privati che quindi,
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nella generalitd dei casi, appaiono contrari a quelli pubblici e di pub-
blica utilita.

In ogni caso, a parte una discussione di questa natura, a me pare
che I'emendamento proposto sia in contraddizione con la frase imme-
diatamente precedente del comma 1 dell'articolo 2 ossia gli «obiettivi
nazionali di politica economica e industriale». Credo che eliminare i
vincoli normativi frapposti al concreto esercizio del diritto di impresa
economica significa anche eliminare, se intendo bene, questi obiettivi di
politica economica e industriale nazionale determinati dal potere pub-
blico.

Ritengo poi ~ vorrei affermarlo con chiarezza - di cogliere anche un
altro senso dell'emendamento proposto. 1l senatore Debenedetti intende
- se ho ben compreso; se invece mi sbaglio & un altro discorso - denun-
ciare le condizioni di favore e quindi di non concorrenza in cui & stata
tenuta la gestione dei servizi di pubblica utilita.

Ho gia tentato di dire nella discussione generale che non difen-
diamo minimamente la presenza dello Stato in tutti i campi, sia quelli
economico-industriali, sia i comparti dei servizi pubblici. Non difen-
diamo quindi il vecchio, che era finalizzato alla difesa di un sistema di
potere che da un lato utilizzava questa presenza per garantire risorse e
consenso al ceto politico dominante e dall’altro conculcava gli interessi
collettivi a favore dell'utilizzo di questi servizi pubblici per «amici» del
ceto politico dominante.

Tuttavia, la risposta a questa denuncia del passato, di cui - ripeto -
non condividiamo minimamente gli assetti, avrebbe dovuto essere non
privatizzare selvaggiamente questi servizi, ma riformare radicalmente e
riqualificare la presenza dello Stato, A nostro giudizio, attraverso la pri-
vatizzazione selvaggia dei servizi, si ottiene invece il risultato di legaliz-
zare, di istituzionalizzare cid che almeno prima aveva la copertura di
urn'intermediazione politica. Quindi si toglie un po’ il vecchio sistema
politico, ma si mantiene inalterata la sostanza degli assetti che era
quella, appunto, di favorire non il bene pubblico ma il bene privato at-
traverso una cattiva gestione del bene pubblico.

Questi sono i motivi, signor Presidente e colleghi, che ¢i inducono a
votare contro emendamento 2.100.

DEBENEDETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DEBENEDETTI. Intervengo per dichiarazione di voto e per replica
al rappresentante del Governo.
Mi sembra chiaro che, siccome propongo di aggiungere delle parole
a quelle: «obiettivi nazionali di politica economica e industriale», non
mi sogno di negare che il Governc debba perseguirli, questi obiettivi;
solo che indico, nella fattispecie dei servizi di pubblica utilita, come si
debbono intendere, secondo me, gli obiettivi nazionali di politica econo-
mica e industriale,
Vorrei poi dire, in risposta a quanto affermato dal senatore Caponi,
che, se si legge bene, nel mio emendamento parlo di «obiettivo di libera-
lizzare le condizioni di accesso ai mercati»; ora, che questo sia necessa-
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rio lo dice ancora lautorita antitrust, che recita: «..traendo supporto
anche dalla giurisprudenza della Corte di giustizia, che ha piu volte ri-
conosciuto la natura abusiva dei comportamenti d'impresa diretti a ne-
gare arbitrariamente o a subordinare a condizioni ingiustificatamente
gravose e discriminatorie l'accesso di terzi a infrastrutture essenziali per
l'esercizio di attivitd economiche. Le iniziative comunitarie risultano
pertanto complessivamente orientate a favorire, nei servizi a rete, la pro-
gressiva affermazione del concetto di infrastruttura pubblica di servizio
e la parallela definizione...».

Questi sono i metivi per i quali mi sembra che n& 'osservazione del
Governo ne quella del collega Caponi fossero pertinenti.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE, Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori ¢ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell’emendamento 2.100, presentato
dal senatore Debenedetti.

Indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senratori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultate della votazione nominale con scrufinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico: i

Senatori presenti ............. ... uin... 180
Senatori votanti ................ ... ... ... 179
Maggioranza ............... ... oovtvinn. 50
Favorevoli......... ..o .. 11
Contrari ...ttt it et e, 164
Astenuti ...... ... . . ... . e 4

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 568

PRESIDENTE. Invito il senatore Passigli ad indicare se intende
mantenere in votazione gli emendamenti 2.103, 2.104 e 2.105 o se in-
tende ritirarli.

PASSIGLI. Signor Presidente, ritiro I'emendamento 2.105,

Gli emendamenti 2.103 e 2.104 vertono sulla stessa materia e segna-
lano al Governo l'opportunita di non introdurre l'istituto dell'inutile de-
corso del termine. Invito il Governo a riflettere su questo punto. Credo
che sia assolutamente lesivo per il mercato, e per qualsiasi investitore,
ipotizzare un investimento fino al 5 per cento in una societa privatiz-
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zanda, sottoposto ad un gradimento di cui non si sapra l'esito neppure
dopo i 60 giorni, con un eventuale ingente danno patrimoniale.

Se il Governo riconsiderera la questione nel provvedimento che si &
impegnato ad emanare, ritirerd i miei emendamenti; viceversa, li
marnterro, ’

PRESIDENTE. Il parere del Governo & gia stato espresso ed &
negativo.

PASSIGLI. Signor Presidente, mi basta una dichiarazione di volonta
a riesaminare la questione in futuro; vorrei sapere se il Governo & dispo-
nibile in tal senso. In questo caso, ritirerd i miei emendamenti.

BEDONI, sottosegretario di Stato per il tesoro. 11 Governo & dispo-
nibile.

PASSIGLI. Ritiro allora gli emendamenti 2.103 e 2.104.
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.3.
MARCHETTI, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTTI. Signor Presidente, desidero esprimere il voto favore-
vole sull'emendamento 2.3, presentato dai senatori Rossi e Caponi. Se
YAssemblea non presta attenzione a questo emendamento, evidente-
mente & perche & tenuta sotto la pressione della ritenuta necessita di
convertire in ogni caso il decreto.

Non c’e dubbio, signor Presidente, che I'emendamento & migliora-
tivo del testo al nostro esame. Tende ad inserire, al comma 1, lettera ¢),
dopo le parole: «oggetto sociale», le seguenti: «, di accordi tecnologici ed
econommico-commerciali di rilevanza strategica per lo sviluppo della so-
cietd stessa,». Fra i poteri speciali previsti nell'ipotesi qui delineata — che
non & quella che noi avremmo voluto — & contemplato il veto all'ado-
zione delle delibere di scioglimento della societa, di trasferimento
dell’'azienda, di fusione, di scissione, di trasferimento della sede sociale
all'estero, di cambiamento dell’'oggetto sociale. Noi pensiamo che do-
vrebbe esserci anche il veto all’adozione di delibere relative ad accordi
tecnologici ed economico-commerciali di rilevanza strategica per lo svi-
luppo della societa stessa. Se tra i poteri speciali non rientrera questo,
quando si tratta di societd che operano nei settori della difesa, dei tra-
sporti, delle telecomunicazioni, delle fonti di energia e dei pubblici ser-
vizi, credo che il testo restera lacunoso.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.3, presentato dai se-
natori Rossi e Caponi.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.4,
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BERGONZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BERGONZI. Signor Presidente, I'emendamento & teso ad inserire il
settore del credito fra quelli sui quali & prevista la clausola golden share,
Vazione di diritto speciale del Governo.

Ritengo che sia un fatto essenziale. Quello creditizio deve essere an-
noverato fra i settori strategici della nostra economia, insieme a quelli
dell'energia, delle telecomunicazioni e insieme - ritengo - al settore
assicurativo.

Credo che dovrebbe rafforzarci nella volonta e nella opportunita di
inserire il settore del credito nell’'ambito dei settori strategici della no-
stra economia e quindi di quelli soggetti alla golden share anche l'espe-
rienza precedente delle privatizzazioni, quella che si 2 realizzata sino ad
oggi, che ci ha dimostrato quanto sia importante che permanga una
sorta di controllo dello Stato in un settore strategico. Le privatizzazioni
che fino ad oggi si sono realizzate ~ mi riferisco a Credit e a Comit, cui
pil volte ho accennato nei miei interventi — hanno dimostrato come, a
causa de] mancato inserimento del settore del credito fra quelli soggetti
alla golden share, con poco denaro, gruppi economici e finanziari del
nostro paese abbiano potuto impossessarsi e controllare settori impor-
tantissimi del credito, sottraendoli alle possibilita programmatorie e di
controllo pubbliche; il che invece sarebbe necessario in uno Stato che
voglia davvero esercitare sul credito un controllo efficace ed effettivo.

Per questi motivi, ritengo che si possa fare tesoro dell'esperienza
precedente della privatizzazione di Credit e di Comit, un’esperienza di
cui — mi sembra, se non in modo unanime comunque con un’opinione
che va certamente al di 13 della mia parte politica e anche dell'opposi-
zione - si d& un giudizio negativo.

E facendo tesoro di quella esperienza sulla quale esiste un giudizio
negativo abbastanza diffuso, si pud sostenere con forza questo emenda-
mento teso ad inserire il settore del credito tra quelli da assoggettare
alla golden share.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.4, presentato dai se-
natori Rossi e Caponi.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.101, presentato dal senatore Debe-
nedetti.

Non & approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 3 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo, comprendente le modlﬁcazwm apportate
dalla Camera dei deputati, & il seguente:
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Articolo 3.

{Altre clausole statutarie)

1. Le societd operanti nei settori di cui all'articolo 2, nonche le ban-
che ¢ le imprese assicurative, direttamente ¢ indirettamente controllate
dallo Stato o da enti pubblici anche territoriali ed economici, possono
introdurre nello statuto un limite massimo di possesso azionario non
superiore, per le societd di cui all’articolo 2, al cinque per cento, riferito
al singolo socio, al suo nucleo familiare, comprendente il socio stesso, il
coniuge non separato legalmente e i figli minori, ed al gruppo di appar-
tenenza: per tale intendendosi il soggetto, anche non avente forma so-
cietaria, che esercita il controllo, le societd controllate e quelle control-
late da uno stesso soggetto controllante, nonche le societa collegate; il li-
mite riguarda altresi i soggetti che, direttamente o indirettamente, an-
che tramite controllate, societa fiduciarie o interposta persona aderi-
scono anche con terzi ad accordi relativi all'esercizio del diritto di voto
o al trasferimento di azioni o quote di societa terze o comungue ad ac-
cordi o patti di cui all'articolo 10, comma 4, della legge 18 febbraio
1992, n. 149, come sostituito dall'articolo 7, comma 1, lettera b), del pre-
sente decreto, in relazione a societa terze, qualora tali accordi o patti ri-
guardino almeno il dieci per cento delle quote o delle azioni con diritto
di voto se si tratta di societd quotate, o il venti per cento se si tratta di
societd non quotate.

2. Il superamento del limite di cui al comma 1 comporta il divieto
di esercitare il diritto di voto e comunque i diritti aventi contenuto di-
verso da quello patrimoniale, per le partecipazioni eccedenti il limite
stesso. Alla partecipazione eccedente il limite alla data del 2 ottobre
1993 le disposizioni di cui al presente comma non si applicano per un
periodo di tre anni dalla stessa data.

3. Le clausole statutarie introdotte ai sensi del comma 1 del pre-
sente articolo, nonché quelle introdotte al fine di assicurare la tutela di
minoranze azionarie, non possono essere modificate per un periodo di
tre anni dall'iscrizione delle relative delibere assembleari. La clausola
che prevede un limite di possesso decade comunque allorche il limite
sia superato per effetto di una offerta pubblica effettuata a norma della
legge 18 febbraio 1992, n. 149, e successive modificazioni, che dia luogo
all'acquisto della maggioranza dei diritti di voto esercitabili nell'assem-
blea ordinaria.

A guesto articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, primo periodo, sostituire la parola: «possono», con la se-
guente: «devonos,

3.1 Rossi, CaAPONI
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Al comma 1, sostituire le parole: <introdurre nello statuto un limite
massimo di possesso azionario» con le altre: «deliberare che in sede di
dismissione venga rispettato un limite massimo di assegnazione di
azioni».

3.103 PassiGLI

Al comma 1, sostituire le parole: «cinque per cento» con le altre: «0,5
per cenios,

3.100 Caponi, Rossl, SaLvaTo, Berconzi, Dionist,
MarcoeTrl, Manzi, PucLiese, CRIPPA,
ALO, Facna

Al comma 1, sostituire le parole: «al cinque per centos, con le se-
guenti: «al tre per centos.

3.2 Rossi, CapoNI

Al comma 1, sopprimere le parole da: «; il limite riguarda altresi i
soggetti» fino alla fine del comma.

3.104 PassiGLl

Al comma 1, sostituire le parole: «almeno il dieci per cento» con le
altre: «almeno il cinque per centos.

3.101 Capron1, Rossl, SaLvaTo, BERGONZI, Dionisl,
MAarcHETTI, MaN21, PUGLIESE, CRIPPA,
Ao, Faont

Al comma 1, sostituire le parole: «il venti per cento» con le altre: «il .
dieci per cento»,

3.102 Caponi, Rossl, SaLvato, BErGoNZI, DIONISI,
MAaRcHETTI, Manzi, PucGLIESE, CRIPPA,
ALO, FacNi

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Della introdu-
zione del limite massimo di possesso azionario di cui al presente
comma viene data comunicazione alle competenti Commissioni parla-
mentari»,

33 Rossi, CaronNr -
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Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Dal limite mas-
simo di possesso azionario di cui al presente comma sono escluse le
partecipazioni detenute direttamente o indirettamente dallo Stato o da
altri enti pubblici».

34 : Rossi, Caront

Al comma 2, secondo periodo, sopprimere le parole: «per un periodo
di tre anni dalla stessa data».

3.105 PaSSIGLI

Al comma 3, primo periodo, sopprimere le parole: «per un periodo di
tre anni dall'iscrizione delle relative delibere assembleari».

3.5 Rossi, CAroNI

Invito i presentatori ad illustrarli.

* ROSSI. Signor Presidente, illustrerd tutti gli emendamenti a questo
articolo che recano, come primo firmatario, il sottoscritto; gli altri
emendamenti che pure recano la mia firma saranno illustrati dal collega
Caponi.

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segue ROSSI). Per quanto riguarda 'emendamento 3.1, vorrei ri-
chiamare l'attenzione del Senato sul verbo usato nella stesura del de-
creto, «possono», che io ed il collega Caponi chiediamo di sostituire con
la parola: «devono». Quella alla quale ¢i riferiamo @ soltanto una paro-
lina, ma merita un'attenta considerazione.

Innanzitutto, signor Presidente, per molti aspetti noi senatori siamo
ricondotti ad una funzione non certamente gradevole: quella di essere
una Camera di ratifica delle decisioni del Governo e del pronuncia-
mento dell’'altro ramo del Parlamento. E, in questo caso, ¢i troviamo
proprio di fronte ad una formulazione che avrebbe meritato maggiore
attenzione.

L'articolo 3 stabilisce che le societd operanti nei settori di cui all’ar-
ticolo 2 «possono introdurre nello statuto un limite massimo di possesso
azionario». A noi sembra che questa formulazione sia un errore nel
quale & incorso l'estensore del testo. Che significa «possono»? Se noi ri-
conosciamo alle societd un potere di autoregolamentazione e di organiz-
zazione statutaria, quel «possono» & assolutamente pleonastico: si capi-
sce che tutte le societa possono introdurre nel loro statuto un limite di
possesso azionario, operando nei loro poteri di autoregolamentazione e
di organizzazione. Che senso ha allora prevedere all'articolo 3 questa fa-
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colta? Avrebbe un senso qualora noi dessimo alla norma un valore pre-
scrittivo di un comportamento, quando cioé per tutte le societd indivi-
duate nell'articolo 2, volessimo prescrivere questo comportamento di
prevedere limiti di possesso azionario. Se cosi fosse, dobbiamo indicare
il comportamento con molta precisione, appunto inserendo la parcla
«devono» invece del pleonastico «possono».

Detto questo, mi pare di dover sottolineare che se non vi fosse fretta
nell'approvare il disegno di legge di conversione del decreto in esame,
certamente un'imprecisione cosl grossolana sarebbe stata cancellata con
un po’ di pazienza e di attenzione nella redazione tecnica dei nostri
testi.

L'emendamento 3.2 propone una diversa misura del limite di pos-
sesso azionario. Nel testo si parla del 5 per cento, noi riteniamo che sia
troppo elevato: a nostro avviso il limite dovrebbe essere del 3 per
cento.

Con I'emendamento 3.3 proponiamo, trattandosi di societh prese in
considerazione dal decreto-legge al nostro esame, quindi oggetto di re-
golamentazione da parte del legislatore, che lintroduzione del limite
massimo di possesso azionario debba essere comunica alle competenti
Commissioni parlamentari.

L'emendamento 3.4 prevede che il limite massimo di possesso azio-
nario non debba essere considerato qualora le partecipazioni riguardino
direttamente o indirettamente lo Stato o gli altri enti pubblici, cio che
si possa andare oltre il limite del 3 per cento, o del 5 per cento nel caso
non venisse modificato il testo approvato dalla Camera dei deputati.

Infine, in riferimento al comma 3 dell’articolo 3, ancora una volta
rileviamo la necessitd di una maggiore precisione del testo. Tale comma
stabilisce che le clausole statutarie introdotte ai sensi del comma 1 del
presente articolo (ciog quelle che possono e non debbono essere intro-
dotte) possono sl essere introdotte, ma una volta che sono state intro-
dotte non possono essere modificate per un periodo di tre anni
dall'iscrizione delle relative delibere assembleari. Noi siamo invece
dellopinione che le clausole debbano essere introdotte, ma che non pos-
sano essere modificate e in tal senso & indirizzato 'emendamento 3.5.

Questo ¢ il senso degli emendamenti presentati insierne al senatore
Caponi all’articolo 3 del decreto-legge al nostro esame.

.PASSIGLI. Signor Presidente, gli emendamenti da me presentati
toccano uno dei punti fondamentali di questo decreto-legge, come ho
gia avuto modo di dire, e credo che il Governo compia un grave errore
nel voler porre un limite massimo al possesso azionario piuttosto che
un limite massimo in sede di collocamento delle azioni al momento
della privatizzazione.

Contrariamente alla logica che ispirava l'ultimo intervento svolto
dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti, che ritiene che un
limite all’assetto proprietario vada mantenuto, onde favorire l'aziona-
riato diffuso, la public company, ho avuto modo precedentemente di ar-
gomentare (questi emendamenti si muovono lungo la stessa linea) che
abbassare il limite del possesso azionario, prolungandolo nel tempo, al
di la del momento del collocamento, in realtd non solo non favorisce
l'azionariato diffuso, perche rende queste societd non appetibili partico-
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larmente dal punto di vista dell'investimento azionario per il piccolo ri-
sparmiatore, ma ha un unico reale effetto, quello di lasciare il controllo
all'attuale management di queste societa e cio2 a quel complesso di diri-
genti che molto spesso gli stessi fautori di un limite moito basso al pos-
sesso azionario hanno giustamente definito i «botardi di Stato»: quella
classe politico-amministrativa, molto spesso di derivazione e di nomina
politica, che si & in larga misura perpetuata e che oggi mantiene il con-
trollo di alcune delle societa privatizzate.

La public company non & quella in cui non vi & un nucleo proprieta-
rio, ma quella in cui tale nucleo & deciso dal mercato, puo essere modi-
ficato da questo e non & stabile. Io non conosco nulla di pili stabile di
societd in cui il controllo azionario & cosi polverizzato da rendere il ma-
nagement assolutamente inamovibile. Tutta I'esperienza dei paesi indu-
striali avanzati va in questa direzione. Penso all'economia degli Stati
Uniti, dove si & tornati assai indietro, almeno concettualmente, nei testi
e nella dottrina, su! concetto di societd ad azionariato e a controllo
diffuso.

Un conto & sostenere che le societd da privatizzare non devono es-
sere consegnate a interessi forti, e quindi disciplinare la fase del colloca-
mento per anno successivo o per i 2-3 anni seguenti, ponendo limiti
alla concentrazione azionaria; altra cosa & dire che mai in quelle societa
si dovra formare un nucleo di controllo proprietario stabilito dal mer-
cato, perche questo significa dire che il management rimarra per sempre
proprietario delle scelte fondamentali sulla testa dell’azionariato diffuso,
e che si rinnovera solo per cooptazione o per influenze del sistema poli-
tico o meglio del sistema partitico quale esso sia.

Questo & un punto fondamentale. Ed anche se credo che ormai sia
impossibile procedere ad una modifica del testo al nostro esame per la
ribadita posizione del Governo che non vucle slittamenti e ulteriori rei-
terazioni di questo decreto, manterrd comunque questi emendamenti,
che vanno tutti nella stessa identica direzione, per sottolineare tale pro-
blema, auspicando che nel futuro provvedimento normativo — quale
I'Esecutivo & impegnato dall’ordine del giorno che abbiamo stamani vo-
tato — il Governo riprenda in mano la questione ¢ la riesamini. Credo in-
fatti che, al di 1a dell'effetto di stabilizzare il management, un limite al
possesso azionario possa avere un ulteriore e deleterio effetto: consen-
tire che si stabilisca un nucleo di controllo largamente nelle mani degli
intermediari finanziari scelti dal Ministro del tesoro, permettere ciog
che tale nucleo si formi con percentuali di capitale molto basse - il 10
per cento, cui si fa riferimento negli accordi per i patti di sindacato - e
guindi con un esborso molto limitato.

Noi stiamo consegnando le societd che privatizziamo a nuclei di
controllo che le acquisiscono ~ credo che I'esperienza della Banca com-
merciale italiana o del Credito italiano possano insegnare qualcosa in
proposito — con percentuali di capitale e quindi di investimento molto
basse, e non poche di queste societa divengono assolutamente inattacca-
bili, non scalabili, propric perch? poniamo dei limiti massimi al pos-
sesso azionario nel tempo. Queste norme hanno Veffetto esattamente op-
posto a quello che viene temuto dal Gruppo di Rifondazione comunista-
Progressisti; hanno l'effetto di stabilizzare ad un bassissimo costo gli at-
tuali assetti di controllo delle societd che andiamo a privatizzare.



Senato della Repubblica - 32 - XII Legislatura

35* Seputa (pomerid.) AsSSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 LucLio 1994

Quindi, mantengo a puri fini dimostrativi questi emendamenti,
nella speranza che comunque una larga votazione a loro favore indichi
al Governo la necessita di riconsiderare nel futuro provvedimento que-
sto aspetto.

Segnalo poi, ed & Poggetto di uno specifico emendamento che addi-
rittura si tende a disciplinare retroattivamente il limite di possesso azio-
nario. L'emendamento 3.105 & volto a sopprimere le parole; «per un pe-
riodo di tre anni dalla stessa datas al comma 2, secondo periodo,
deil’articolo 3, proprio in quanto tale articolo prescrive che anche chi ha
una percentuale di possesso azionario superiore al 5 per cento al 2 otto-
bre 1993 deve entro tre anni disinvestire. Non so se ¢i siano investitori
che si trovano in questa situazione; ma se tale disposizione & stata previ-
sta vuol dire che esistono delle fattispecie alle quali il Governo ha ovvia-
mente pensato di applicarla. Ritengo che disciplinare retroattivamente
la materia, imponendo un limite massimo di possesso azionario in una
societd che deve essere privatizzata, sia non solo assolutamente lesivo
degli scopi che si perseguono con la privatizzazione e degli obiettivi che
ho precedentemente indicato, e cioe di far decidere al mercato gli assetti
di controllo e proprietari delle societa privatizzate, ma addirittura che
ponga evidenti questioni di costituzionalitd, Se era lecito per un sog-
getto economico acquisire pilt del 5 per cento di una societd per azioni
posseduta dallo Stato attraverso holdings finanziarie o direttamente, si-
curamente credo sia costituzionalmente lesivo del principio della parita
dei soggetti e di quello di liberta di intrapresa economica il proibire re-
troattivamente il possesso azionario di una percentuale superiore al 5
per cento che gia si possedeva precedentemente ad una certa data.

Anche su tale problema richiamo Vattenzione del Governo: o si
tratta di una clausola che non trova precisi riscontri, che non si rivolge
a precise fattispecie, o altrimenti si tratta di una clausola che potrebbe
dar luogo a problemi di costituzionalitd e che, comunque, & lesiva dei
principi fondamentali del nostro ordinamento in materia di liberta di
impresa.

Per tali motivi mantengo i tre emendamenti € mi auguro che un si-
gnificativo voto a favore di essi consenta al Governo di riapprezzare in
futuro questa materia.

CAPONIL A seguito di quanto & gia stato detto do per illustrati gli
emendamenti 3.100, 3.101 e 3.102. )

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

PEDRIZZI, relatore. Esprimo parere contrario sugli emendamenti
3.1, 3,103, 3.100, 3.2, 3.104, 3.101, 3.102, 3.3, 3.4, 3.105 e 3.5.

* BEDONI, sottosegretario di Stato per il tesoro. Il Governo esprime
parere contrario sullemendamento 3.1. Per quanto riguarda l'emenda-
mento 3.103 se il presentatore lo ritira, il Governo riprendera in consi-
derazione il problema in una prossima discussione, altrimenti esprime
parere contrario.
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PASSIGLI. Ritiro I'emendamento 3.103.

BEDONI, sottosegretario di Stato per il tesoro. Esprimo poi parere
contrario sugli emendamenti 3.100, 3.2, 3.104, 3.101, 3.102, 3.3, 3.4,
3.105 e 35.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 3.1.

Verifica del numero legale

MARCHETTI. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di
senatori, chiedo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE. Invito i senatori che appoggiano la richiesta di veri-
fica del numero legale a far constatare la loro presenza mediante alzata
di mano.

(La richiesta risulta appoggiata).

Comunico che da parte del prescritto numero di senatori & stata
presentata una richiesta di verifica del numero legale. Invito i senatori a
far constatare la loro presenza mediante procedimento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

Il Senato non & in numero legale.
Sospendo pertanto la seduta per un’ora.

(La seduta, sospesa alle ore 18,40, & ripresa alle ore 19,40).

Presidenza del Presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

Sull’ordine dei lavori

PRESIDENTE. Ricordo che in precedenza abbiamo interrotto lo
svolgimento della seduta per constatata mancanza del numero legale.

Per un pilt ordinato svolgimento dei nostri lavori, dispongo che si
passi all'esame del secondo punto all’ordine del giorno, recante la di-
scussione del disegno di legge n. 432-B.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(432-B) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 20
giugno 1994, n. 396, recante disposizioni urgenti per Uattuazione del
piano di ristrutturazione del comparte siderurgico (Approvato dal Se-
nato e modificato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 20



Senato della Repubblica - 34 - X1l Legislatura

35* Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 LucLio 1994

giugno 1994, n. 396, recante disposizioni urgenti per l'attuazione del
piano di ristrutturazione del comparto siderurgico», gia approvato dal
Senato e modificato dalla Camera dei deputati,

Il senatore Debenedetti ha chiesto di poter svolgere verbalmente la
sua relazione. Ne ha pertanto facolta.

* DEBENEDETTI, relatore. Signor Presidente, colleghi, colleghe, la
Camera dei deputati ci ha trasmesso un testo del decreto-legge n. 396
emendato in pill parti.

L'interpretazione del comma 1-bis introdotto dall'altro ramo del
Parlammento ¢ stata abbastanza controversa e le informazioni che la
Commissione aveva a disposizione ieri sera, quando si & riunita per esa-
minare il provvedimento, lasciavano degli interrogativi in merito al si-
gnificato da attribuire alle parole: «fino alla scadenza prevista nei rispet-
tivi piani di ammortamento». Abbiamo avuto motivo di ritenere, sulla
base delle informazioni a nostra disposizione al momento, che cid signi-
ficasse che una parte dei fondi che il provwedimento stanzia per ben
precisi motivi possa essere indirizzata al sostegno di altra parte della si-
derurgia e, in modo particolare, di quella pubblica.

Inoltre, era stato sollevato il timore, anche da parte dei tecnici del
settore, che la frase «per effetto della politica comunitaria e nazionale di
ristrutturazione del comparto siderurgico CECA» potesse essere valutata
con sospetto da parte delle autoritd di Bruxelles, che avrebbero potuto o
potrebbero interrompere 'erogazione di questi fondi e, quindi, la pratica
attuazione del provvedimento legislativo.

Per questi motivi, la Commissione ha approvato un emendamento,
che ora propone all'Assemblea, tendente a sopprimere il comma 1-bis
dell'articolo 1, aggiunto dalla Camera dei deputati,

Per quanto riguarda l'articolo 1-bis, anch'esso introdotto dalla Ca-
mera dei deputati, si & ritenuto che 'idea di istituire un osservatorio fi-
nalizzato alla verifica del raggiungimento degli obiettivi non ottenesse
gli scopi che ci si prefiggeva. A nostro avviso, con tale articolo si & in-
teso in realtd venire incontro ai rilievi che io avevo espresso quando ero
stato relatore del provvedimento nel suo primo passaggio al Senato; in
quella occasione notavo che uno degli inconvenienti piu gravi di questo
decreto-legge risiede nel fatto che si prevedono alcuni interventi a favore
di aziende che praticamente scompaiono dal mercato, a vantaggio di al-
tre aziende che invece vi rimangono e che non sono minimamente coin-
volte n¢ corresponsabilizzate rispetto alle finalita ultime cui il decreto-
legge @ indirizzato. Non ci & sembrato tuttavia che creare un osservato-
rio, peraltro di tipo cosl generico, servisse allo scopo.

8i deve anche rilevare che, ad esempio, il punto @) del comma 1
dell'articolo 1-bis stabilisce norme assolutamente pleonastiche, dal mo-
mento che si prevedono degli obblighi a cui le aziende sono gia sottopo-
ste o che devono assolvere in base al Trattato CECA. Si ritiene, infatti,
che questo sia un atto di burocratizzazione e non & desiderio della Com-
missione, almeno per quello che & apparso dalla votazione, che i provve-
dimenti tendano a caricare ulteriormente le Commissioni parlamentari
di attivitd burocratiche nell’attuazione di guesto provvedimento.

Pertanto, abbiamo proposto di sostituire questo articolo aggiuntivo
con un testo pilt pregnante, che sostanzialmente eviti le involuzioni di
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tipo burocratico. Si chiede al Ministro dell'industria, del commercio e
dell'artigianato di riferire annualmente alle competenti Commissioni
parlamentari sull’applicazione del piano siderurgico nazionale ¢, in par-
ticolare, sulle domande presentate e quelle accolte, sugli indennizzi ero-
gati, sui piani di riconversione presentati, approvati e attuati, sull’anda-
mento dell'occupazione e sul livello dei prezzi, delle quantita e delle
quote di mercato interne ed estere, sottolineando quindi che l'anda-
mento dell'occupazione ed il livello dei prezzi & proprio cid a cui & fina-
lizzato il provvedimento.

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare nella discussione ge-
nerale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

BECCARIA, sottosegretario di Stato per l'industria, il commercio e
lartigianato. Signor Presidente, il Governo ¢ in grado questa sera di con-
fermare cid che aveva anticipato ieri in Commissione, e cio¢ che 'emen-
damento approvato alla Camera dei deputati prevede che gli impegni as-
sunti dalle aziende verso 'amministrazione per precedenti finanziamenti
mantengano nel tempo il loro piano di ammortamento. Questo & dovuto
al motivo che, come richiesto espressamente dalla CEE, le aziende che
chiudono devono porsi in liquidazione volontaria, il che comporterebbe
di per s che debbono restituire immediatamente tutto quanto attiene
agli impegni contratti per precedenti finanziamenti.

Questa notte al Ministero dell'industria abbiamo fatto una ricogni-
zione per riuscire ad avvicinarci il pih possibile a quantizzare 'importo
dei finanziamenti concessi alle aziende che probabilmente andranno in
liquidazione volontaria in funzione di questo provvedimento e 'ammon-
tare corrisponde all'incirca a 30 miliardi. Cid significa che da una parte
lo Stato per incentivare delle chiusure vara un provvedimento che stan-
zia 510 miliardi, dall’altra che se non venisse approvato questo provvedi-
mento se ne riprenderebbe immediatamente una trentina, ciog il 7-8 per
cento dello stanziamento previsto nel testo al nostro esame.

Non ¢i sono preoccupazioni per guanto riguarda l'eventuale passag-
gio dalla siderurgia pubblica a quella privata di impianti guali quello di
Bagnoli, poiche essi non rientrano nella normativa che stiamo esami-
nando, che si rivolge essenzialmente alla siderurgia privata e non a
quella di Stato.

Comunque - e credo che a questo faccia riferimento l'opposizione
di alcuni esperti della Federacciai — quand’anche rientrasse in questo
provvedimento 'impianto di Bagnoli (che, come tutti sappiamo, & da di-
smettere, e per il quale sono in essere delle previsioni di vendita in paesi
extra CEE) si applicherebbe comunque la stessa norma; il che significa
che se Bagnoli precedentemente ha avuto dei finanziamenti si potra
vendere ad un prezzo pill alto soltanto perche questi finanziamenti se-
guiranno il loro normale corso di restituzione con il piano di ammorta-
mento prefissato, senza che si debbano restituire immediatamente i
soldi ricevuti.

Quindi il Governo, con queste spiegazioni, chiede alla Commissione
di ritirare 'emendamento 1.1, in quanto ritiene che il comma 1-bis in-
trodotto dalla Camera dei deputati sia perfettamente in sintonia con la
filosofia di tutto il decreto-legge.
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Per quanto riguarda 'emendamento 1-bis.1, soprattutto per quanto
concerne il costituendo osservatorio, il Governo fa proprie alcune delle
osservazioni e dei contenuti dell'emendamento presentato dalla Com-
missione e, siccome & di prossima emissione i} decreto ministeriale che
regolerd tutto 'oggetto della materia in discussione, il Governo si impe-
gna, nel caso in cui la Commissione trasformi 'emendamento in un or-
dine del giorno, a recepire nello spirito esattamente quanto richiesto
dall'emendamento stesso.

PRESIDENTE. Onorevole relatore, le chiedo di pronunziarsi sulle
proposte avanzate dal Governo.

* DEBENEDETTI, relatore. Signor Presidente, ieri sera & stata presa
una decisione in assenza delle precisazioni che sono state testé fornite.
Quindi non ritenendo di poter ritirare un emendamento che & stato vo-
tato in Commissione, mi rimetto alla decisione dell’Assemblea,

Sulla proposta di trasformare 'emendamento 1.bis.1 in ordine del
giomo, vorreli pronunciarmi dopo la votazione dell'emendamento 1.1.

PRESIDENTE. Ricordo che la 5* Commissione permanente, pro-
grammazione economica e bilancio, ha espresso il seguente parere;

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il provvedimento in titolo, per quanto di propria competenza, esprime
parere favorevole».

Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art, 1,

1. 1l decreto-legge 20 giugno 1994, n. 396, recante disposizioni ur-
genti per l'attuazione del piano di ristrutturazione del comparto siderur-
gico, & convertito in legge con le modificazioni riportate in allegato alla
presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 14 febbraio 1994, n. 103, e 14 aprile 1994, n. 234.

Ricordo che il Senato e la Camera dei deputati hanno apportato le
seguenti modificazioni in sede di conversione al decreto-legge 20 giugno
1994, n. 396:

All'articolo I:

dopo il comma 1, ¢ inserito il seguente:

«1-bis. Le obbligazioni tra le imprese ¢ le Amministrazioni pubbli-
che sorte sulla base di interventi agevolativi precedentemente assentiti
rimangono in essere fino alla scadenza prevista nei rispettivi piani di
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ammortamentc anche in presenza di riduzione di capacith produttiva
degli impianti intervenuta per effetto della politica comunitaria e nazio-
nale di ristrutturazione del comparto siderurgico CECA»;

al comma 2, lettera a), sono soppresse le parole: «il contributo cosi
individuato & calcolato in relazione al tasso di utilizzo effettivo degli
impianti;»;

al comma 3, al primo periodo, le parole: «15 luglio 1994» sono so-
stituite dalle seguenti: «30 luglio 1994»; al secondo periodo, sono sop-
presse le parole: «e dovranno essere integrate con la prescritta documen-
tazione entro il 15 luglio 1994»; e, al terzo periodo, dopo le parole: «a
saldo dei contributi» sono inserite le seguenti: «di cui al comma 2,
lettera a),».

Dopo larticolo 1, é inserito il seguente:

«Art. 1-bis. — 1. Il Ministro dell'industria, del commercio ¢ dell’arti-
gianato, sulla base delle disponibilita di bilancio esistenti ¢ con le moda-
lita stabilite con proprio decreto, pud istituire un osservatorio finaliz-
zato alla verifica del raggiungimento degli obiettivi del presente decreto
e, in particolare:

a) alla rilevazione e all'esame dei dati riguardanti il mercato dei
prodotti siderurgici, con il controllo dell’'evoluzione delle capacita pro-
duttive, degli investimenti e dell'occupazicne nelle diverse aree territo-
riali interessate. A tal fine, le imprese del settore devono inviare, entro il
31 dicembre di ogni anno, copia delle comunicazioni relative agli inve-
stimenti di cui all’articolo 54 del Trattato CECA e dei modelli 2/61
CECA, nonche i dati sulloccupazione.

b) alla verifica costante della realizzazione di progetti di riconver-
sione da parte delle imprese che hanno beneficiato del contributo ag-
giuntivo di cui all'articolo 1, comma 2, lettera b);

¢) alla ricognizione ed analisi su wvasta scala del fenomeno
dell'utilizzazione del materiale declassato;

d) allo studio delle caratteristiche dei prodotti e alla formulazione
di proposte per la classificazione tecnica dei prodotti commercializzati
sul mercato italiano».

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti al decreto-legge
da convertire.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che il testo dell'articolo, comprendente le modificazioni ap-
portate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 1.
1. Per favorire l'attuazione del piano di ristrutturazione del com-

parto siderurgico europeo & autorizzata la spesa di lire 700 miliardi
nel quadriennio 1994-1997, in ragione di lire 175 miliardi annui.
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1-bis. Le obbligazioni tra le imprese e le Amministrazioni pubbliche
sorte sulla base di interventi agevolativi precedentemente assentiti ri-
mangono in essere fino alla scadenza prevista nei rispettivi piani di am-
mortamento anche in presenza di riduzione di capacita produttiva degli
impianti intervenuta per effetto della politica comunitaria e nazionale di
ristrutturazione del comparto siderurgico CECA.

2. Le finalita di cui al comma 1 devono essere raggiunte attraverso
la distruzione degli impianti preduttivi e la riconversione in settori pro-
duttivi diversi da quello CECA da realizzare con le seguenti forme di
incentivazione:

a) contributo destinato ad incentivare la soppressione di capacita
produttiva nel settore siderurgico, in conformita con le norme comuni-
tarie, di cui alla decisione n. 3855/91/CECA della Commissione del 27
novembre 1991;

b} contributo aggiuntivo da destinare ad investimenti da realiz-
zare in settori produttivi diversi da quelli CECA, per il recupero, anche
parziale, delle forze lavorative impiegate negli impianti distrutti. La pre-
sentazione di un programma di reinvestimento ¢ condizione preferen-
ziale per accedere ai benefici di cui alla lettera a). Il contributo per la ri-
conversione potra essere attribuito anche a soggetti diversi, purche rea-
lizzino, nelle stesse aree, iniziative idonee a recuperare in tutto o in
parte le unita lavorative dismesse. Per le zone nelle quali sono applica-
bili le provvidenze previste dalla regolamentazione comunitaria sugli
aiuti regionali e sulle misure di sostegno alle piccole e medie imprese i
massimali sono quelli previsti dalla regolamentazione stessa.

3. Le domande per la concessione dei contributi di cui al comma 2
devono essere presentate al Ministero dell'industria, del commercio e
dell'artigianato - Direzione generale della produzione industriale, entro
il 30 luglio 1994, Le domande gia presentate ai sensi del decreto-legge
14 aprile 1994, n. 234, restano valide ai fini della ammissione alle agevo-
lazioni. La distruzione degli impianti deve avvenire entro il 31 marzo
1995 e il pagamento a saldo dei contributi di cui al comma 2, lettera a),
¢ effettuato entro il 31 dicembre 1996.

4, Le modalitd per listruttoria, che potra essere svolta anche da
istituti di credito, nonche i criteri e le modalita per l'accertamento e la
verifica della realizzazione dei programmi sono stabiliti con decreto del
Ministro dellindustria, del commercio e dell’artigianato, da adottarsi en-
tro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

5. L'importo di lire 700 miliardi & ripartito nel modo seguente;

a) lire 510 miliardi per gli interventi di cui al comma 2,
lettera a);

b) lire 190 miliardi per gli interventi di cui al comma 2,
lettera b).

6. All'onere derivante dall’attuazione del comma 1 per il trienmio
1994-1996, pari a lire 175 miliardi annui, si provvede, quanto a lire 175
miliardi per l'anno 1994, mediante riduzione dello stanziamento iscritto
al capitolo 7549 dello stato di previsione del Ministero dell'industria, del
commercio e dell'artigianato, per lo stesso anno, e, quanto a lire 175 mi-
Hardi per ciascuno degli anni 1995 e 1996, mediante corrispondente uti-
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lizzo delle proiezioni per gli stessi anni dell’accantonamento relativo al
Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 9001 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per l'anno 1994,

7. Per le finalitd di cui al comma 2, lettera a), sono altresi utilizza-
bili, nel limite di lire 50 miliardi, le disponibilitd provenienti, in attua-
zione dell’'articolo & della legge 23 dicernbre 1993, n, 559, dalla contabi-
lita speciale n. 1397 del Ministero dell'industria, del commercio e dell'ar-
tigianato (Fondo per la razionalizzazione aziendale ed interaziendale de-
gli impianti siderurgici), nonché nel limite di lire 40 miliardi, le disponi-
bilita esistenti sul conto corrente infruttifero aperto presso il Mediocre-
dito centrale n. 760/22014 e intestato al Mediocredito centrale ai sensi
del decreto-legge 6 febbraio 1986, n. 20, convertito, con modificazioni,
dalla legge 2 aprile 1986, n.88.

8. Le disponibilita di cui al comma 7 saranno versate allentrata del
bilancio dello Stato per essere riassegnate, con decreto del Ministro del
tesoro, ad apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero
dell'industria, del commercio e dell’artigianato.

9. Gli oneri derivanti dal presente decreto gravano su apposita se-
zione del fondo di cui all’articolo 14 della legge 17 febbraio 1982, n. 46,
sulla quale affluiranno le risorse indicate nei commi 5 e 7.

10. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con i propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

A questo articolo 2 riferito il seguente emendamento, gia illustrato:

Sopprimere il comma 1-bis.

1.1 La COMMISSIONE

Metto ai voti Pemendamento 1.1, presentato dalla Commissione,

Non & approvato.

Passiamo all'esame dellemendamento riferito all'articolo 1-bis del
decreto-legge.

Ricordo che il testo dell’articolo, introdotto dalla Camera dei depu-
tati, & il seguente:

Articolo 1-bis.

1. 1l Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato, sulla
base delle disponibilita di bilancic esistenti ¢ con le modalita stabilite
con proprio decreto, pud istituire un osservatorio finalizzato alla veri-
fica del raggiungimento degli obiettivi del presente decreto e, in
particolare:

a) alla rilevazione e all'esame dei dati riguardanti il mercato dei
prodoiti siderurgici, con il controllo dell'evoluzione delle capacita pro-
duttive, degli investimenti e dell'occupazione nelle diverse aree territo-
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riali interessate. A tal fine, le imprese del settore devono inviare, entro il
31 dicembre di ogni anno, copia delle comunicazioni relative agli inve-
stimenti di cui all'articolo 54 del Trattato CECA e dei modelli 2/61
CECA, nonche i dati sull'occupazione.

b} alla verifica costante della realizzazione di progetti di riconver-
sione da parte delle imprese che hanno beneficiato del contributo ag-
giuntivo di cui all'articolo 1, comma 2, lettera b);

c} alla ricognizione ed analisi su vasta scala del fenomeno
dell'utilizzazione del materiale declassato;

d} allo studio delle caratteristiche dei prodotti e alla formulazione
di proposte per la classificazione tecnica dei prodotti commercializzati
sul mercato italiano.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Sostituire Varticolo con il seguente:

«Art, 1-bis.

1. Il Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato, fino al
1997 e, comunque, non oltre due anni dopo l'erogazione degli ultimi
fondi, riferisce annualmente alle competenti Commissioni parlamentari
sull'applicazione del piano siderurgico nazionale e, in particolare, sulle
domande presentate e quelle accolte, sugli indennizzi erogati, sui piani
di riconversione presentati, approvati e attuati, sull'andamento dell'oc-
cupazione e sul livello dei prezzi, delle quantita e delle quote di mercato
interne ed esteres.

1.bis.1 La COMMISSIONE

Invito il relatore a pronunciarsi sulla richiesta del Governo di tra-
sformare 'emendamento in ordine del giomo.

* DEBENEDETTI, relatore. Signor Presidente, per quanto riguarda
I'emendamento 1.bis.1, non essendo stato approvato 'emendamento 1.1,
mi sembra che nonostante esso sia stato votato ieri sera in Commis-
sione sarebbe abbastanza illogico far ritornare alla Camera il decreto
per tale modifica. Sono quindi del parere di trasformare I'emendamento
1.bis.1 nel seguente ordine del giomo:

«Il Senato impegna il Governo a riferire annualmente alle compe-
tenti Commissioni parlamentari sull’'applicazione del piano siderurgico
nazionale e, in particolare, sulle domande presentate e quelle accolte,
sugli indennizzi erogati, sui piani di riconversione presentati, approvati
e attuati, sullandamento dell'occupazione e sul livello dei prezzi, delle
quantitd e delle quote di mercato interne ed estere».

9.432-B.1 La COMMISSIONE

PRESIDENTE. Quest'ordine del giorno & stato preventivamente
accolto dal Governo, 1l relatore insiste per la votazione?
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DEBENEDETTI, relatore. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Ricordo che il testo dell'articolo 2 del decreto-legge
& il seguente:

Articolo 2.

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Metto ai voti il disegno di legge composto del solo articolo 1.

E approvato.

Discussione del disegno di legge:

(586) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30
maggio 1994, n. 327, recante interventi urgenti per il risanamento e
Vadeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque usate e degli
impianti igienico-sanitari dei centri storici e nelle isole dei comuni di
Venezia e di Chioggia, nonché disposizioni relative ai rischi di inci-
denti rilevanti (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30
maggio 1994, n. 327, recante interventi urgenti per il risanamento e
l'adeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque usate e degli im-
pianti igienico-sanitari dei centri storici e nelle isole dei comuni di Ve-
nezia e di Chioggia, nonche disposizioni relative ai rischi di incidenti ri-
levanti», gia approvato dalla Camera dei deputati.

Il relatore ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale.

Ha pertanto facolta di parlare il senatore Fante,

FANTE, relatore. Signor Presidente, il disegno di legge che ci appre-
stiamo a discutere riguarda la conversione di un decreto che rappre-
senta un classico esempio di disomogeneita, trattando di scarichi fo-
gnari, di sfratti, di diritto di prelazione, di posti vacanti da ricoprire
nelle pubbliche amministrazioni, dell’istituzione di un parco del delta
del Po, di depositi pericolosi. Anche se dal punto di vista sostanziale si
potrebbe eccepire che alcuni dei settori di intervento si inquadrano nel
gruppo omogeneo di interventi per la salvaguardia di Venezia, ritengo di
esprimere la mia perplessitd su questo tipo di decretazioni che ho visto
presentarsi piQl volte in quest’Aula dall'inizio della legislatura. Tuttavia,
cercherd di essere il pidt breve possibile.

Si tratta di un disegno di legge per la conversione di un de-
creto-legge gia reiterato due volte, il cui settore di intervento riguarda
il risanamento e l'adeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque
usate e degli impianti igienico-sanitari dei centri storici e delle isole
dei comuni di Venezia e di Chioggia.
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Pit in dettaglio I'articolo 1, al comma 1, riformula l'articolo 10 della
legge 5 aprile 1990, n. 71, e defta norme per i comuni di Venezia e di
Chioggia, per la definizione delle progettazioni esecutive delle fognature
dei centri storici, delle isole e dei litorali del Lido, di Pellestrina e Caval-
lino, al fine di realizzare nell'area lagunare gli obiettivi previsti dall’arti-
colo 5 della direttiva CEE del 1991 n. 271 per le aree sensibili. Inoltre
fissa i termini di presentazione dei progetti di fognature dinamiche en-
tro il 30 giugno 1995.

I commi 2 e 3 dell'articolo 1 dettano norme di carattere urbanistico
e tecnico la cui disciplina di approvazione viene demandata alla regione
Veneto.

1l comma 4 autorizza i sindaci di Venezia e di Chioggia a concedere
contributi a privati per la realizzazione delle opere di risanamento degli
impianti igienico-sanitari delle unita edilizie interessate dai progetti di
intervento, utilizzando le quote vincolate degli stanziamenti di cui all’ar-
ticolo 2, comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 139 per la salvaguar-
dia di Venezia e della sua laguna che autorizza limiti di impegno quin-
dicennali di 36 miliardi e mezzo per il 1993 e di 35 miliardi per il 1994,
per gli interventi di competenza della regione Veneto, di cui il 10 per
cento & destinato al progetto integrato di cui all'articolo 5 della predetta
legge.

Il comma 5 consente ad aziende artigiane produttive, stabilimenti
ospedalieri, enti assistenziali, aziende turistiche recettive e della ristora-
zione, che presentino entro il 30 novembre 1994 un piano di adegua-
mento degli scarichi, di completare le opere entro il 30 giugno 1995;
consente inoltre alle aziende artigiane produitive di beneficiare dei con-
tributi di cui al comma 4. Le opere relative agli insediamenti civili pos-
sono essere completate entro il 30 giugno 1996; i sindaci dovranno tut-
tavia tener conto della particolaritd e dell'urgenza delle opere da ese-
guire e del rischio di inquinamento collegato.

1l comma 6 dispone poi la sospensione dei procedimenti penali per
i reati di scarico senza autorizzazione in laguna e stabilisce che il rila-
scio in sanatoria delle autorizzazioni entro i termini previsti dal comma
5 estingue i reati sfessi.

L'articolo 2, comma 2, demanda al Ministro dell'ambiente 'aggior-
namento dei valori limite riportati nella tabella allegata al decreto del
Presidente della Repubbliea n. 972 del 1973 che, in attuazione della
legge n. 171 del 1973, stabilisce le caratteristiche delle acque sversanti in
laguna.

Il comma 3 demanda al Magistrato alle acque anziche alla provincia
la competenza al rilascio dell’autorizzazione allo scarico in laguna.

Il comma 3-bis precisa che la procedura prevista dall'articolo 3,
trentunesimo comma, del decreto del Presidente della Repubblica 20
settembre 1973, n. 962, si applica esclusivamente agli impianti che sver-
sano direttamente in laguna.

Il comma 3-fer affida la vigilanza sull’'esecuzione delle opere al Ma-
gistrato alle acque di Venezia che ordinerd l'immediata chiusura degli
scarichi, dandone comunicazione all'autorita giudiziaria, dei privati, im-
prese ed enti pubblici che non adempiano agli obblighi entro i termini
previsti dal decreto di approvazione del progetio.
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Solo finc a questo punto si rileva una certa omogeneita, come fa-
cevo rilevare al signor Presidente. L'articolo 3 infatti detta disposizioni
che prevedono la sospensione degli sfratti per finita locazione e l'eserci-
zio del diritto di prelazione anche da parte del comune ed indipendente-
mente dal fatto che il conduttore rientri 0 meno nelle condizioni per
'assegnazione di un alloggio di edilizia residenziale e pubblica.

1l comma 1, cosl come modificato dalla Camera, definisce i limiti
territoriali nel comune di Venezia, limitatamente al centro storico della
citth stessa, alle isole della laguna, ad eccezione del Lido, al litorale di
Pellestrina.

L'articolo 3, comma 1, della legge n. 360 del 1991 fissa il termine
del blocco degli sfratti a 36 mesi dall’entrata in vigore della legge, cio
all'8 novembre 1994, 1 testo approvato dalla Camera, sopprimendo il
comma 2 dell’articolo 3, non modifica il senso del secondo periodo del
comma 1 dell’articolo 3 della legge n. 360 del 1991, disponendo che la
sospensione non si applica nei casi di documentate necessita del loca-
tore di disporne per abitazione propria, del coniuge, dei genitori, dei
figli.

Il comma 4 dell’articolo 3 inserisce un comma 2-bis dopo il comma
2 dell'articolo 3 della legge 8 novemnbre 1991, n. 360, che esclude il di-
ritto di prelazione per il conduttore quando la compravendita interviene
fra parenti fino al terzo grado incluso e quando il trasferimento della
proprietd avvenga a favore di acquirenti che abbiano la propria resi-
denza o il proprio luogo di lavoro stabile nellambito dello stesso
comune.

Il comma 5 prevede l'estensione anche al comune di Chioggia della
autorizzazione, riconosciuta al comune di Venezia, dallarticolo 4,
comma 8, della legge 8 novembre 1991, n. 360, per la copertura dei po-
sti vacanti nelle piante organiche mediante concorsi pubblici riservati al
personale di ruolo in servizio al 31 dicembre 1992, anziche¢ 1989.

Gli impegni di spesa sono fissati al comma 6, che riformula il
comma 4 dell’articolo 2 della legge n. 139 del 1992, e che autorizza im-
pegni di spesa quindicennali nei limiti di lire 31 miliardi con decorrenza
dal 1993, di lire 10 miliardi con decorrenza dal 1994 e di lire 11 miliardi
con decorrenza dal 1995 e di lire 10 miliardi con decorrenza dal 1996, le
cui finalita sono dirette all'acquisizione, restauro, risanamento conserva-
tivo di immobili da destinare alla residenza, ad attivitd socio-culturali e
commerciali, a realizzazione di opere di urbanizzazione primaria,
nonche sistemazione di ponti, canali e fondamenta.

Il comma 7 estende all'intero territorio comunale di Venezia e
Chioggia la possibilita di utilizzare la somma di 10 miliardi, stanziati
dall'articolo 6 della legge n. 798 del 29 novembre 1984, per l'acquisi-
zione di aree da destinare ad insediamenti produttivi e alla loro urbaniz-
zazione primaria e secondaria,

L'articolo 4 — altro esempio di disomogeneita del decreto - detta le
disposizioni per procedere all'istituzione del Parco naturale interregio-
nale del delta del Po, fissando al comma 1 il termine del 31 dicembre
1995, decorso il quale — come specifica il comma 2 - verra istituito un
Parco nazionale nella medesima area, in conformita alle risultanze dei
lavori della commissione paritetica, con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Ministro dell'ambiente, sentite le regioni.



Senato della Repubblica - 44 - XII Legisiatura

35* Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 LucLio 1994

L'articolo 4-bis definisce che la prevalente partecipazione pubblica
delle aziende destinate ad interventi di restauro e risanamento conserva-
tivo sia costituita da quote degli enti locali, invece che da una partecipa-
zione paritetica Stato-enti locali. '

L’articolo 5 infine, che costituiva un altro esempio di disomoge-
neitd, & stato soppresso dalla Camera dei deputati.

La Commissione ha espresso parere favorevole alla conversione in

legge del provvedimento in esame. (Applausi dal Gruppo Alleanza
Nazionale-MSI).

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Falqui. Ne ha facolta.

FALQUI. Signor Presidente, onorevoli senatori e senatrici, parliamo
di provvedimenti urgenti per il risanamento delle acque usate (e vorrei
consigliare una correzione di questo termine, affinche si usi almeno un
italiano corretto: si dice «reflue»} e degli impianti igienico-sanitari dei
centri storici compresi nella laguna di Venezia.

Mi si consenta di dire: quale iato fra la necessita di programma-
zione e di pianificazione integrata, di cui hanno bisogno la laguna di
Venezia, i suoi centri storici, il suo litorale — quell'eccezionale sistema
ambientale tramandatoci da una storia comune per questo territorio,
non differenziata o settorializzata — rispetto a questi traballanti, scoordi-
nati, incerti, incompetenti ed errati provvedimenti!

Ancora una volta (e lo ha citato il relatore nella sua introduzione) la
decretazione d'urgenza si rivela lo strumento peggiore per dare solu-
zioni concrete, non deroghe o proroghe, a problemi complessi, che di
qui a breve peraltro si ingigantiranno, facendo pagare un conto salato
sia all'ambiente lagunare veneziano sia agli abitanti e agli imprenditori
di questa mirabile ed unica citta.

Insomma, signor Presidente e onorevoli colleghi, usare la decreta-
zione d'urgenza potrebbe avere una giustificazione se almeno, in questo
contesto, si volesse affrontare un'emergenza vera qual & quella degli
sfratti per finita locazione nei centri lagunari veneziani. Se si pensa che,
nella sola citta storica (come abbiamo ascoltato nell'audizione con il
sindaco Cacciari) vi sono oltre 7.000 alloggi sfitti, non si pud non capire
che la sospensione temporanea degli sfratti nel solo ambito territoriale
della citta storica e delle isole della laguna produce e produrra un tra-
sferimento della tensione abitativa nei centri urbani della terraferma,
mettendo, come gia & accaduto, 'amministrazione comunale nell’impos-
sibilita di affrontare I'emergenza abitativa su tutto il territorio nel breve
e nel medio periodo.

Insomma, a me pare incredibile l'atteggiamento di questo Governo:
pur essendo a conoscenza del fatto che ben due leggi, la n. 360 del 1991
e la n. 139 del 1992, avevano precisato 'ambito territoriale di applica-
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zione di tali norme speciali, questo provvedimento non solo non ricono-
sce tale principio di omogeneitd economico-sociale, di fatto, al territorio
verso cui si applica, ma crea un trattamento differenziato addirittura fra
il litorale del Lido e il litorale di Pellestrina, che fanno parte, come &
noto a tutti i geografi, a tutti gli storici, a tutti i pianificatori, di un uni-
cum ambientale territoriale.

Voi negate, in questo modo, con questa logica, ogni evidenza di pia-
nificazione territoriale ed economico-sociale, usando argomenti rozzi
(me lo si consenta)} e propri di una mentalita egoistica e anche alguanto
provinciale: insomma Yopposto di quei principi che dovrebbero ispirare
'azione di risanamento e di operativita produttiva che la legge speciale
per Venezia aveva voluto determinare, pur con tutti i limiti (e lo sap-
piamo bene) che i provvedimenti, anche in questo caso derivanti da una
legge speciale, possiedono.

Allora io rivolgo un appello, colleghi senatori, a quest’Aula affinche
il giudizio sia di merito, non propagandistico e di schieramento, come
ci & apparso essere l'atteggiamento del Governo e delle forze di maggio-
ranza nella discussione in Commissione.

Se in quest’Aula non si manifesterd una forte volonta politica di
dare soluzione a problemi sociali che sono, essi si, emergenza e che co-
stituiscono la congiunzione con l'altra emergenza ambientale che questo
territorio soffre, ebbene, i principi stessi che hanno ispirato la legge spe-
ciale per Venezia saranno per traslazione indirettamente messi in
discussione.

Da qui l'importanza della valutazione del provvedimento nel suo
complesso, ma soprattutto degli emendamenti che sono stati presentati
da molti colleghi senatori.

Che strana coerenza, e mi rivolgo al rappresentante del Governo. 1l
Governo si dimostra, anche in questo provvedimento, cosi rapido a rece-
pire le pressioni speculative per condonare gli abusi edilizi del passato e
creare le condizioni per lo sviluppo di nuove evasioni a colpi di cementi-
ficazione per il futuro e cosi intransingente nel respingere una politica
della casa, del riuso abitative, in una cittd come Venezia dove, a causa
del mercato immobiliare e di effetti speculativi anche di carattere inter-
nazionale, le tensioni abitative sono tra le pilt elevate dTtalia.

Che stranezza! Anche questo comportamento del Governo & la
prova di quale sia il blocco di potere e di interessi che si cela dietro di
esso. Invece, per quello che riguarda l'ambiente lagunare il provvedi-
mento di cui parliamo @ infarcito di proroghe di riduzione di responsa-
bilita per chi inquina, di piccole e nascoste deroghe (anche se questo ri-
chiede occhiali tecnici per capirlo); insomma, tutto l'opposto di inter-
venti ispirati all’azione di risanamento, come il titolo del provvedimento
declama. Anche qui si pratica la cultura dell'estinzione del reato am-
bientale; si rimanda al Ministro dell’ambiente il regolamento per le ca-
ratteristiche delle acque da sversare in Laguna, permettendo, nel frat-
tempo, che la situazione crei ancora pitl problemi all'ecosistema acqua-
tico; si rivaluta la vigilanza al Magistrato alle acque, senza fornirne
mezzi e strumenti. Infine, ultimo colpo di genio, si utilizza questo prov-
vedimento — ha fatto bene a sottolinearne la disomogeneita il relatore -
per rinviare l'attuazione del Parco del delta del Po al 31 dicembre 1995.
Mi permetto di dire che & un messaggio chiaro, da campagna elettorale,
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non so se quella per le elezioni amministrative prossime venture o per
qualche altro tipo di elezioni prossime venture. Messaggio chiaro per
chi il Parco non lo ha mai voluto, non lo vuole e non lo vorra.

Sarebbe da chiedersi cosa c'entra questo Parco del delta del Po con
il provvedimento. Se il litorale del Lido e Pellestrina sono considerati
non omogenei fra di loro, figuriamoci, cari colleghi, quale omogeneita
cera fra un provvedimento per risanare le acque della Laguna con la
proroga dell'istituzione del Parco interregionale. Ma tant’®, l'ispirazione
complessiva di questo provvedimento, come ho detto, & incerta, raffaz-
zonata e tale da meritare il pilt deciso voto contrario.

Desidero coniugare questa dichiarazione con un appello, quello di
rispondere almeno, utilizzando i paradigmi dell’emergenza, a quella vera
emergenza sociale, economica ed ambientale di cui soffrono i centri sto-
rici, la laguna di Venezia e, nel periodo futuro, anche i centri urbani
della terraferma se questo provvedimento non recepira gli emendamenti
che sono stati da molti senatori definiti e ripresentati in Aula. (Applausi
dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, di Rifondazione comunista-Progres-
sisti e Progressista-PSI).

PRESIDENTE, E iscritto a parlare il senatore Carcarino. Ne ha
facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, onorevoli senatrici, onorevoli sena-
tori, era stato significativo ed importante che il Governo della Repub-
blica avesse recepito in modo adeguato e sollecito le richieste di urgenti
provvedimenti che, derogando alle disposizioni di legge vigenti in mate-
ria di impianti igienico-sanitari e di rilascio di immobili residenziali, po-
tevano consentire, per un breve periodo di tempo (solamente fino al no-
vembre 1994) di realizzare in tempo utile quegli interventi amministra-
tivi di adeguamento degli scarichi fognari e di progressiva soluzione
dell'emergenza abitativa, gia programmati dal consiglio comunale di
Venezia.

Purtroppo, la maggioranza ha voluto completamente rovesciare e
vanificare l'utilita e VYefficacia di questo decreto-legge, che pure il Mini-
stero aveva reiterato senza modifiche.

E un fatto estremamente grave, di cui questa maggioranza si dovra
assumere tutte le responsabilita di fronte alla cittd di Venezia, che pure
con voto unanime, e sottolineo ancora «unanime», del suo consiglio co-
munale, il 16 maggio, aveva espresso la ferma richiesta di vedere confer-
mati, dal nuovo Governo, gli indirizzi del decreto-legge 31 marzo 1994,
n. 221, decaduto per decorrenza dei termini. Ma invece, le modifiche vo-
tate a colpi di maggioranza, rifiutando ogni mediazione con pil largo
consenso, sono tali da stravolgere completamente il senso e la sostanza
del decreto.

Questo comportamento & un esplicito voltafaccia rispetto a quell'or-
dine del giorno che avete votato nel consiglio comunale di Venezia,
perche esso, testualmente, cosi recita: «...Visto il perdurare di una situa-
zione di acuta emergenza abitativa evidenziata dalle oltre 7.000 sentenze
di sfratto esecutivo emesse, ritenuto che tale emergenza debba essere af-
frontata anche con misure straordinarie finalizzate alla rivitalizzazione
economica e sociale della cittd, cosi come riconosciuto dala legislazione
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speciale di Venezia, chiede al Governo, in attesa dell’esame del Parla-
mento, di reiterare il decreto 31 marzo 1994, n. 221 in scadenza il 5 giu-
gno 1994»,

Come si pud sottoscrivere una richiesta di reitera, cosi esplicita-
mente rivolta allemergenza casa, per poi negare clamorosamente oggi il
riconoscimento alla sospensione temporanea degli sfratti per finita loca-
zione a Mestre ed al Lido? Ma Mestre ed il Lido fanno parte del territo-
rio veneziano, sono completamente coinvolti dalla situazione di tensione
abitativa, sono parte organica di quellinsediamento urbano verso il
quale, nel suo interesse, & vigente una legge speciale dello Stato per aiu-
tare ad arginare I'esodo della popolazione, il degrado urbanistico, la spe-
culazione, oltre che la salvaguardia della laguna di Venezia.

E come fate a sostenere, signori della maggioranza, di essere favore-
voli ad una gestione graduata e programmata dell'emergenza abitativa
se avete negato il vincolo dell’accertamento delle effettive necessita, che
¢ l'unica norma - badate bene — che pud garantire inquilini e proprie-
tari, perche impedisce quegli abusi che si verificheranno abolendo,
come voi chiedete, il requisito della «accertata necessita»? Si verra a
creare non solo un massiccio problema sociale e di ordine pubblico, ma
perfino un intasamento reale delle procedure per il rilascio degli immo-
bili, che penalizzera proprio quei proprietari che effettivamente hanno
la necessitd di rientrare nel possesso del proprio immobile!

Questa & coerenza? Signori della maggioranza, & questa la vostra
coerenza? Non solo avete voluto affossare l'efficacia del decreto-legge
n. 327, ma vi concedete anche il lusso di un vero e proprio sopruso giu-
ridico, antitetico alle vostre stesse dichiarazioni: avete eliminato Mestre
ed il Lido, che erano compresi nel decreto, ma avete voluto aggiungere
Pellestrina, che & una parte dello stesso litorale!

Avete voluto bocciare tutti gli emendamenti che abbiamo proposto
per reintrodurre il testo originario del decreto per salvarne lefficacia e
lo spirito.

La maggioranza ha voluto perfino contrapporsi ad una soluzione
piu equilibrata, almeno sui termini del rinvio per la realizzazione del
Parco naturale interregionale del delta del Po, di cui all'articolo 4 del
decreto.

Infatti, non vi siete accontentati di un rinvio tecnico al 31 dicembre
di quest’anno, come noi avevamo proposto, a fronte del termine del 30
settembre 1994 previsto dal decreto, ma avete voluto imporre un rinvio
sine die per il prevedibile effetto politico. Infaiti, stabilire la data del 31
dicembre 1995, a nostro avviso, significa di fatto che il Parco del Delta
del Po non lo si deve fare!

Signor Presidente, per questi motivi, pur con l'amara consapevo-
lezza di negare il consenso ad un provvedimento che noi stessi, insieme
all’amministrazione comunale di Venezia, avevamo sollecitato, di fronte
al suo totale stravolgimento, il Gruppo di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti esprimerd un voto contrario. (Applausi dai Gruppi di Rifonda-
zione comunista-Progressisti e Progressisti-Verdi-La Rete).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Fabris. Ne ha
facolta.
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FABRIS. Lustrissimo signor Presidente, lustrissimi rappresentanti
del Governo e colleghi, a nome del Gruppo Lega Nord - cui mi onoro di
appartenere — dichiaro che siamo favorevoli alla conversione del de-
creto-legge, nel testo licenziato dalla Camera, e contrari a tutti gli emen-
damenti. {Vivi applausi dai Gruppi Lega Nord, Forza Italia e Alleanza
nazionale-MSI).

PRESIDENTE. Senatore Fabris, la ringrazio e le esprimo i miei
complimenti per il successo che il suo stringatissimo intervento ha
suscitato.

E iscritto a parlare il senatore Giovanelli. Ne ha facolta.

* GIOVANELLI. Signor Presidente, il Gruppo Progressisti-Federativo
avrebbe voluto votare a favore della conversione del decreto-legge in
esame, che contiene molte norme di legislazione speciale, affronta argo-
menti molto diversi I'uno dall’altro e, in certe parti, va anche oltre il
principio accettabile di una legislazione speciale per una cittd straordi-
naria come Venezia.

Questo decreto-legge, infatti, va oltre Venezia e si occupa impro-
priamente del Parco del delta del Po, interviene in materie come la de-
purazione degli scarichi, il controllo degli scarichi fognari, gli sfratti, ag-
giornando, con precisione propria piuttosto di un regolamento che non
di una legge, tutta la legislazione speciale che 2 stata prodotta per Vene-
zia ma che evidentemente non ha ottenuto i risultati che ci si aspettava,
Se le prime norme di questo decreto-legge per la laguna di Venezia co-
stituiscono tutte una deroga alle normative, alle tabelle, alle previsioni
sugli inquinamenti delle acque, & segno che la legislazione speciale parte
talvolta da buoni presupposti, ma molto spesso approda a risultati

"deludenti.

Ho lI'impressione che cosi voglia essere anche in questo caso: ne ab-
biamo avuto la conferma in Commissione dove, reiteratamente — devo
sottolinearlo — per la terza volta in pochi giomi, Vesposizione del rela-
tore si & conclusa con l'argomento - se tale & - che il Senato deve rinun-
ciare a fare la propria parte, anzi a fare ogni parte in materia, poiche di-
versamente si va alla decadenza del decreto, Quindi bisogna accettare il
decreto neanche cosl come ¢ stato proposto (che in guella versione sa-
rebbe stato accettabile), ma nel testo comprendente gli emendamenti
approvati dalla Camera dei deputati, abbondanti e non capisco perche
amrmissibili e necessari, quando non lo sono quelli del Senato, in gene-
rale stravolgenti di punti di equilibrio presenti nel testo originario del
Governo, Si vorrebbe affrontare costruttivamente la pluralita degli argo-
menti di questo provvedimento, ma si respingono gli emendamenti
senza entrarvi nel merito. 8i vuole che approviamo delle norme che il
comune di Venezia, nella persona del suo sindaco, per primo non condi-
vide, pur trattandosi di un insieme di norme a favore della citta e della
laguna di Venezia: pensate, norme congegnate e scritte per favorire
tutto sommato il loro sviluppo e la risoluzione dei problemi specialis-
simi che 1 esistono.

Avremmo voluto votare a favore di questo provvedimento, ma ci
troviamo nella condizione di dover ripresentare gli emendamenti
nell'’Aula del Senato, sperando che essa abbia pilt voglia di ascoltare il
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merito delle modifiche che proponiamo di quanta non ne abbia avuta
oggi la 13* Commissione.

Intanto per quanto riguarda i primi articoli bisogna dire che essi
sono accettabili salo in omaggio ad un principio di legislazione conte-
nuto nella legge Merli, quello per cui le pubbliche fognature, in genere
gli scarichi pubblici e civili, vanno regolati in base ad una legislazione
regionale. Effettivamente le norme di cui stiamo trattando propongono
che non solo il comune di Venezia ma anche la regione Veneto abbiano,
alla fine, I'ultima parola nel determinare le tabelle, la tipologia degli im-
pianti di depurazione e anche I'ammissibilitd degli scarichi. In sostanza
si prevede una normativa speciale che perd & inserita in una certa lo-
gica. Inoltre & abbastanza deludente che si debba prendere atto del fatto
che le tabelle previste dal decreto del Presidente della Repubblica n. 962
del 20 settembre 1973, sono ancora oggi un miraggio che non pud es-
sere raggiunto, un vincolo che non pud essere rispettato, per cui bisogna
prevedere nuovamente una deroga rispetto ad una tabella di qualita
delle acque prevista ventuno anni fa.

Quello che abbiamo trovato meno accettabile, meno comprensibile
— purtroppo alla luce, credo, di interessi immobiliari evidentemente al-
quanto forti - & il rifiuto di considerare alcuni emendamenti alla norma-
tiva sugli sfratti che avrebbero consentito il miglioramento del testo al
nostro esame. Certo, conosciamo la delicatezza della materia, le sue im-
plicazioni costituzionali, sempre sul filo delVaccettabilitd, la situazione
difficile sotto ogni profilo, sia sociale sia giuridico, presente in ogni citta
italiana; non occorre perd essere avvocati specializzati in questa materia
o esperti del diritto per comprendere che una cittd come Venezia & sot-
toposta ad una straordinaria pressione di mercato per quanto riguarda i
valori immobiliari contenuti nel suo centro storico di cittd sull'acqua.
Credo che gli immobili di Venezia abbiano - a differenza degli immobili
di molte alire citta italiane di quella dimensione - sicuramente una do-
manda di livello internazionale; per questo credo che sia un dovere del
Parlamento, dell'’Assemblea del Senato, assecondare Pobiettivo conte-
nuto in un modestissimo emendamento concernente la questione degli
sfratti, tendente a conservare a Venezia la caratteristica di cittd abitata
da cittadini comuni, di ceti sociali diversi, con la complessita e la ric-
chezza della comunita che sono proprie di ogni citta e che sono parte
del patrimonio culturale e umano di Venezia, senza il quale lo stesso pa-
trimonio edilizio e lo straordinario patrimonio architettonico diventano
un museo, una realtd morta o - ed & la stessa cosa — marcificata. Perde-
rebbe d’altronde la sua ragion d’essere la stessa legislazione speciale per
Venezia. Avremmo accettato anche volentieri degli argomenti di merito
che ci spiegassero che gli emendamenti proposti non erano idonei a ga-
rantire alla municipalita di Venezia — che non & pill la vecchia Repub-
blica marinara; il sindaco non & pil il Doge - la possibilita di fare cosi
tanto, quando si sa che nelle citta italiane i sindaci sono costretti a su-
bire, (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Colleghi, sono molto attratto dal brusio di fondo che
sta caratterizzando questa serata, ma non verrei che questo piacevole
rumore venisse interrotto dalla voce dell'oratore. (Applausi. Harita).
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O ci decidiamo a stare tranquilli oppure sono costretto a togliere la
parola al senatore Giovanelli per consentire ai colleghi che fanno capan-
nello e che parlano dei loro affari di continuare in questa piacevole
conversazione.

Vi prego di dar modo al senatore Giovanelli di continuare e, se pos-
sibile, di concludere il suo intervento.

GIOVANELLL La ringrazio del consiglio, Presidente, anche perche
non c'e una indennitd speciale per gli interventi lunghi.

Stavo dicendo che ho trovato particolarmente inaccettabile la chiu-
sura della maggioranza sul punto che riguarda la modifica della norma-
tiva e delle procedure in materia di sfratto. Tale modifica, in sostanza,
avrebbe impedito o quanto meno reso piii difficile praticare i cosiddetti
sfratti per necessita — che tali non sono - per utilizzare il patrimonio
immobiliare del centro storico di Venezia non per darli in abitazione ai
cittadini effettivamente residenti ma per offrirli sul mercato per far
fronte a quella grandissima attrattiva turistica e culturale che Ja citta
propone.

C's stata spiegata questa istanza con dovizia di particolari dal sin-
daco e dagli assessori che sono stati ricevuti dalla 13* Commissione per-
manente, che I'aveva - per lo meno mi & parso - unanimemente condi-
visa, al di sopra anche di un interesse politico particolare. Abbiamo in-
vece notato che successivamente ha prevalso un'altra logica, quella se-
condo cui vi deve essere una legislazione speciale per Venezia, sebbene i
problemi dell’abitazione, degli affitti e degli sfratti nel centro di Venezia
vadano considerati identici a quelli di tutte le altre citta italiane. E que-
sto un assunto evidentemente non vero, e per questo siamo stati indotti
a presentare alcuni emendamenti e a resistere all'approvazione di questo
decreto-legge, cosl come & stato stravolto e qui proposto. Si tratta di
emendamenti non ostruzionistici ma di merito, che ripropongono solo
le questioni essenziali, quelle riguardanti cioé I'ambito di operativita di
alcune norme riferite, come & gia stato illustrato dal collega Falqui, alla
zona del Lido e alle procedure con le quali si pu¢ impedire I'abuso del
cosiddetto sfratto per necessitd. Essi hanno quindi mirato a tutelare
questo punto essenziale e importante.

Una seconda questione di non secondaria importanza riguarda 'ar-
ticolo 4, che un po’ innaturalmente introduce in questo decreto-legge, ri-
guardante Venezia e che sviluppa la legislazione speciale ad essa rife-
rita, una normativa sull’istituendo parco interregionale del delta del Po.
Mi pare sia difficile avere dubbi che la foce del Po, per cid che rappre-
senta come ambiente paesistico, come ambiente naturale, come am-
biente umido assolutamente unico nel nostro paese, sia, non per voca-
zione fondamentalista ma per vocazicne evidente, destinata a diventare
una di quelle zone nelle quali lo sviluppo economico, la normativa urba-
nistica e la programmazione territoriale assumono quelle caratteristiche
che fanno andare la zona sotto il nome di «parco». E non credo che tale
riconoscimento vada inteso come una sorta di imbalsamazione del terri-
torio, di blocco alle attivitd produttive, storiche e al reddito degli abi-
tanti; al contrario esso va inteso come uno sviluppo delle vocazioni forse -
piti autentiche e pih specifiche in grado, se adeguatamente appoggiate,
di sostenere anche l'occupazione e il reddito.
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Certo, questo parco ha una storia complessa e difficile: 1'idea del
parco del delta del Po nasce prima ancora della legge quadro sui parchi,
la n. 394 del 1991.

PRESIDENTE. Senatore Giovanelli mi consenta, questa & materia
di illustrazione degli emendamenti; ora stiamo in discussione generale,
Se lei torna su ogni argomento in maniera minuziosa, in fase di esame
degli emendamenti ci sard una ripetizione.

BARBIERI. Sta illustrando l'articolato!

GIOVANELLI. Non nego di stare parlando pitt a lungo del ne-
cessario...

BARBIERI. Pud parlare per venti minuti.

GIOVANELLI. ...ma le assicuro che ¢ assolutamente vero che l'arti-
colo 4, a prescindere dall'emendamento, rappresenta una delle ragioni
per le quali questo provvedimento & improprio sul piano dell'estetica
normativa ¢ non & accettabile da parte nostra sul piano dei contenuti.
Quindi I'argomento rientra nella discussione generale. (Applausi della se-
natrice Barbieri). Accolgo in ogni caso la sua osservazione, ma voglio
dire che la storia del parco naturale del delta del Po non ha nulla a che
fare con la legislazione speciale per Venezia.

BARBIERI. Per quale motivo hanno inserito la materia nel
decreto?

GIOVANELLI. Mi chiedo se sia ammissibile che in un provvedi-
mento venga inserita una norma del genere, in quanto non c'8 assoluta-
mente urgenza. (Commienti del senatore Marchetti}). Del parco naturale
del delta del Po come parco interregionale, concordato tra le regioni —
se cosl si pud dire ~ e oggetto di contenzioso tra le regioni Emilia-Ro-
magna e Veneto, si parla da molto tempo, molto prima dell’approva-
zione della legge n. 394.

PRESIDENTE. Mi scusi se insisto, ma c’® un emendamento sop-
pressivo dell'articolo 4. Pertanto l'illustrazione che lei fa in discussione
generale dovra successivamente essere ripetuta in fase di illustrazione
degli emendamenti.

BERGONTZI, 1l senatore Giovanelli pud parlare: siamo in discus-
sione generale. Ma che scherziamo!

GIOVANELLI. Va bene, Presidente, concludo anche per rispetto dei
colleghi, vista l'ora tarda. Voglio soltanto aggiungere che si tratta di una
norma importante (non facciamo adesso questioni procedurali), forse
non per tutti, ma certamente per noi. Inoltre, trovo che la materia sia
davvero complessa e difficile — & guello che stavo cercando di dire - e di
non facile soluzione. Ho molto rispetto dell'opinione dei colleghi di di-
verse parti politiche, eletti nelle zone del Veneto, che esprimono molte
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perplessita, cosl come molti abitanti delle zone destinate a parchi, sulle
possibili soluzioni. Personalmente l'idea del parco interregionale mi
pare un po’ singolare perche i parchi o sono regionali o sono nazionali e
questo & un parco nazionale, visti la natura e il valore dei luoghi ¢
quello che rappresenta il Po. C'¢ perd una storia politico-amministrativa,
che non coincide con quella naturale, che fa si che questoc parco sia
stato disegnato e progettato come parco interregionale e quindi oggetto
di un difficile accordo tra due regioni, pilt o meno legittimate nelle loro
funzioni, con diverse maggioranze ed intenzioni politiche. Percid posso
capire che & andata e vada ancora per le lunghe I'emanazione di una
normativa che dichiari parco quella zona che pure merita una adeguata
normativa di tutela.

Prorogare perd a dopo le elezioni amministrative dell'anno pros-
simo il termine decorso inutilmente il quale spetta allo Stato, eserci-
tando un potere sostitutivo delle regioni, istituire il parco nazionale
equivale a mio parere ad un rinvio sine die. Un rinvio del genere per un
parco nazionale, in una zona che @ gia tale ad occhio nudo per qualsiasi
profano, & una scelta che critichiamo ed & una delle ragioni per le quali
ci opponiamo all'approvazione del provvedimento in esame. {Applausi
dal Gruppo Progressisti-Federativo),

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Lubrano Di Ricco.
Ne ha facolta.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, mi soffermerd solo sull’ar-
ticolo 4 del decreto. Infatti nel provvedimento preso in esame, che ha
tutt’altra finalitd e che nella intestazione non reca alcun cenno a questo
articolo 4, si inserisce inopinatamente una proroga del procedimento
per la istituzione del Parco naturale interregionale del delta del Po.
Viene concessa una proroga fino al 31 dicembre 1995, quindi di altri
due anni, dopo che la legge-quadro in materia di aree protette aveva sta-
bilito un biennio per l'istituzione di questo parco interregionale. La pre-
cedente legge stabiliva infatti che entro il 31 dicembre 1993 occorresse
procedere alla istituzione del parco interregionale e che, in caso contra-
rio, si intendeva istituito il Parco nazionale del delta del Po.

Ora, se il termine del 31 dicembre 1993 & trascorso inutilmente,
dobbiamo ritenere che, senza bisogno di altre proroghe, si sia automati-
camente istituito il Parco nazionale e che quindi la competenza sia pas-
sata al Ministero dell'ambiente. Questa area sarebbe dovuta passare ipso
iure sotto la diretta competenza del Ministero dell’'ambiente; e il Parla-
mento aveva esplicitamente richiesto che, decorso inutilmente quel ter-
mine, si dovesse provvedere — per questo non si comprende dove si
debba ravvisare la necessitd e I'urgenza di questo decreto — ad attivare
un diverso iter procedurale per garantire la salvaguardia e la tutela
dell'area, procedimento che rappresenta un atto dovuto che spetta ad un
determinato dicastero, quello dell'ambiente, procedimento la cui omis-
sione, in base ad una costante giurisprudenza, pud acquistare anche ri-
levanza penale.

1l provvedimento governativo trova invece i suoi presupposti in rela-
zione ad una situazione e ad una contingenza completamente differenti
da quella della istituzione di un'area protetta, riscontrandosi cosi anche
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una carenza della necessitd ed urgenza richieste dalla Costituzione per i
decreti-legge, creando un esercizio abusivo da parte del Governo dei po-
teri legislativi.

Infatti, avendo il Parlamento previsto 'eventualita che non potesse
essere raggiunto, anche in un periodo non del tutto breve di due anni,
un accordo sul parco interregionale, la necessita e 'urgenza non sta
nella proroga dei termini, ma nell’azione governativa, quindi esecutiva,
per la tutela e la conservazione dell'area attraverso la realizzazione del
parco nazionale,

Dellanomalia e della gravita dell'atto compiuto, il Governo sembra
essere cosciente; lo si desume non solo dal fatto che abbia inserito que-
sta norma in un provvedimento che concerne tutt’altra materia, ma an-
che dalla difficile formulazione della proroga. Non si dichiara esplicita-
mente che il termine indicato dal comma 4 dell’articolo 35 della legge
n. 394 del 1991 viene prorogato, bensi si afferma che l'intesa raggiunta
dalle regioni possa essere perfezionata entro il 30 giugno. Insomma, il
Governo si ¢ dimostrato disposto ad alchimie verbali per celare la gra-
vita del proprio comportamento, fino a rischiare il paradosso.

Se, per ipotesi, la norma dovesse costituire poi di fatto una proroga
all'istituzione del Parco interregionale del delta del Po, essa si scontre-
rebbe — come ho detto - formalmente contro la legge n. 394 del 1991,
che impone dal 29 dicembre 1993 al Governo di provvedere all'istitu-
zione del parco nazionale in questione. Insomma, esisterebbero due di-
versi atti, secondo me, aventi valore di legge e che dispongono sulla me-
desima area la creazione di due differenti parchi naturali: uno nazionale
a l'altro interregionale.

Pertanto, subdolamente viene presentata nella veste del decreto-
legge una norma che, a rigore, non ha alcun fondamento legale e che,
nelle more di questa legislatura, risulta essere efficace anche al di la
della conversione in legge del Parlamento.

L'iniziativa pertanto & di notevole gravitd ed il Governo, sostituen-
dosi al volere regolarmente esplicitato dagli organi competenti, rischia
una sovversione che va al di la del fatto contingente e che potrebbe for-
mare un precedente pericoloso che, esercitato anche in altre materie,
depaupererebbe non solo i poteri delle Camere ma cambierebbe anche i
rapporti tra le regioni e lo Stato, e cid in violazione della Costituzione,
Infatti, il motivo per cui il Governo ha ceduto a questa proroga sta nella
debolezza di questo a fronte delle regioni: cedere significherebbe dun-
que accogliere un principio separatista che allo stato attuale non offre
alcuna garanzia.

Aggiungo che nessun paese che abbia un delta di un fiume cosl im-
portante come quello del Po si pud privare di un parco naturale; tutti ghi
altri paesi europei, perfino la Romania, hanno istituito dei parchi natu-
rali alle foci dei loro grandi fiumi. Dobbiamo ritenere quindi (come gia
& stato detto) che il rinvio di diciotto mesi ancora & motivato da preoc-
cupazioni elettoralistiche e quindi dalle pretese degli oppositori del
parco.

Si parla gia, in quest’area dove dovrebbe sorgere il parco, di una se-
conda Venezia, di un parco dei divertimenti presso I'abbazia di Pom-
posa (che nella specie viene battezzata Millennium).
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Questa norma ¢ un premio all'indolenza delle regioni e all'ineffi-
cienza del Governo, che non ha voluto rispettare il termine di proroga
concesso fino al 30 giugno 1994 con il decreto-legge n. 89 del 4 febbraio
1994; e allora la nostra posizione ¢ fermamerite contraria a questo arti-
colo 4.

Dobbiamo ritenere che comunque non ricorrono i presupposti di
necessita ed urgenza per inserire, in un decreto che ha tutt’altro scopo e
tutt’altra natura, una norma di questo genere, con cui si stabilisce che il
regime di proroga & ormai definitivo: non si pone un limite, non si dice
che cosa succederi se la proroga non avra effetto. C'¢ da aspettarsi che,
al termine di questo nuovo periodo, si prospettera ancora una volta una
proroga; ¢’® da aspettarsi, quindi, che il parco interregionale o nazio-
nale, che noi auspichiamo, non verra mai attuato. (Applausi del senatore
Falqui). :

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Fardin. Ne ha
facolta.

* FARDIN. Signor Presidente, mi rendo conto che l'ora consiglierebbe
degli interventi rapidi, perd non posso esimermi dallo sviluppare l'inter-
vento nella sua interezza su un argomento che mi & vicino e che inte-
ressa una cittd che tutti sono disponibili a riconoscere come speciale;
spesso pero proprio il Parlamento, nel momento in cui (¢ gia successo
in passato) deve deliberare e approvare delle norme in favore di questa
specialissima realth cittadina e lagunare, dimentica questa sua caratte-
ristica.

Venezia & speciale per tante ragioni; una delle specialita di questa
citta & costituita dal fatto che credo sia l'unica citta italiana in cui ¢'& un
decremento demografico, un esodo continuo della popolazione resi-
dente, contrariamente a quanto succede normalmente nei centri storici.
(Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Per favore, colleghi senatori.

FARDIN. 1l motivo fondamentale dell'esodo e dell'invecchiamento
progressivo della popolazione & dovuto alla difficolta di trovare un allog-
gio. Il provvedimento in discussione, per molti aspetti condivisibile e
quindi per molti aspetti meritevole dell'approvazione di questo ramo del
Parlamento, & stato modificato dalla Camera dei deputati con l'introdu-
zione di alcuni emendamenti che non tengono in alcun conto la specifi-
cita di questo complesso costituito dalla laguna, dalla terraferma, dal
centro storico e dalle isole. Si tratta di un complesso nel quale il pro-
blema della residenza non & solo individuale o familiare ma interessa
Yordine pubblico. Lo stesso rappresentante del Governo, il prefetto, sol-
lecita il Parlamento ed ii Presidente del Consiglio dei ministri ad inter-
venire e a far propri gli indirizzi che provengono dal Consiglio comu-
nale di Venezia, che qualche settimana fa si & espresso all'unanimita
(anche se adesso le stesse forze politiche presenti nel consiglio comu-
nale non sono disponibili a mantenere i medesimi indirizzi sul pro-
blema della residenza e degli sfratti in particolare).



Senato della Repubblica - 55 ~ XII Legisiatura

35 Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 LucLio 1994

Ritengo che al Governo vadano fatti alcuni appunti; il Governo deve
essere invitato ad un alto senso di responsabilita nei confronti di questa
cittd, proprio in un momento in cui la citth si sta muovendo, I'ammini-
strazione comunale sta operando, non soltanto attraverso la messa a di-
sposizione degli alloggi di proprieid ma anche attraverso un pianoc coor-
dinato relativo al problema della casa, che interessa anche i privati.
Sono state sottoscritte convenzioni volontarie di privati che mettono a
disposizione del comune i loro alloggi (nelle ultime settimane ne sono
gia state stipulate settanta): & segno che anche da parte dei privati ¢'¢ un
senso di responsabilitd e di fiducia nei confronti dell'amministrazione
comunale e dell'azione che la stessa sta portando avanti.

1l problema della casa non & perd risolvibile dallamministrazione
comunale in pochi mesi, tanto meno in una cittd come Venezia dove gli
interventi edilizi di ristrutturazione hanno tempi lunghissimi non sol-
tanto per le difficolta fisiche che gli stessi comportano ma anche per le
difficolta burocratiche, legate alla qualita architettonica, ambientale ed
artistica dei complessi residenziali di Venezia.

In tale comune ci sono circa 12.000 abitazioni sfitte, 7.000 delle
quali concentrate nel centro storico. Da oggi al 31 dicembre 1994,
quindi nei prossimi sei mesi, diverranno esecutivi circa 900 sfratti. Non
si vuole qui certo sollecitare un'azione di blocco generalizzato degli
sfratti o impedire a chi si trova in stato di necessita di avere a disposi-
zione l'alloggio per i propri familiari. Non & queste che si vuole. Credo
che i senatori dovrebbero porsi il problema di sapere come stanno esat-
tamente le cose: lo sfratto per necessita & consentito anche a Venezia;
esso non & inibito ne dalle leggi precedenti né dalle modifiche che ven-
gono prospettate con gli emendamenti.

Lo sfratto per necessitd continua ad essere efficace; semmai si deve
verificare se si tratta di necessita effettiva o puramente fasulla, realiz-
zata semplicemente con un atto sostitutivo di notorietd che tende spesso
ad aggirare la legge,

Vorrei proprio invitare i senatori presenti, non soltanto quelli del
Veneto, tutti quelli che conoscono questa realtd — quindi tutti, credo - a
valutare fino in fondo le conseguenze di un provvedimento come quello
che si sta licenziando che determinerebbe in pochi mesi l'esecuzione di
ben 900 sfratti nella terraferma e nel Lido. Una simile decisione avrebbe
un effetto immediato: I'azione che 'amministrazione comunale di Vene-
zia sta tentando di concretizzare all'interno del centro storico, per met-
tere a disposizione degli alloggi alle famiglie che si trovane in situazione
di sfratto esecutivo, dovrebbe gioco-forza essere dirottata nella terra
ferma, ¢ quindi sarebbero distolte energie e risorse proprio dall'area che
si intende proteggere, il centro storico.

Il problema del Lido & stato poi stralciato in seguito all’approva-
zione di un emendamento alla Camera dei deputati: cid & incomprensi-
bile. Se il Lido merita una legislazione diversa rispetto al restante terri-
torto insulare della laguna di Venezia, allora dovrebbe essere tolto anche
dalle provvidenze della legge speciale, e allo stesso modo dovrebbero es-
sere sottratte anche le altre isole; non si capisce perche Pellestrina, che
& un'isola contigua al Lido, sia rimasta all'interno del decreto, mentre il
Lido ne sia stato sottratto e quindi non sia pill previsto per quest'ultimo
il blocco degli sfratti. Si & soliti dire che il Lido & sostanzialmente e pre-
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valentemente una localitd turistica. Sfido qualsiasi senatore a dimo-
strare che Venezia non sia una grande, la pil grande realta turistica
presente nel territorio nazionale, certamente molto piti consistente del
Lido, dove invece & prevalente una certa residenza — se vogliamo — quali-
ficata ma comunque una consistente presenza di veneziani, fortemente
radicata. Allora, di fronte a questa situazione, ritengo che questa Ca-
mera abbia il dovere di porsi il problema, di non lasciare un’ammini-
strazione comunale in una situazione di grande disagio, sotto la pres-
sione delle manifestazioni (gia in atto ormai da 15 giomni quotidiana-
mente davanti al municipio, al sindaco, agli assessori eccetera, davanti
agli stessi esponenti dei partiti che, in qualche maniera, hanno soste-
nuto le modifiche introdotte dalla Camera). Questa situazione certa-
mente non fa piacere, anche perche le manifestazioni possono essere
fonte di degenerazione e quindi di pericolo pubblico di cui, come dicevo
prima, si & fatto carico il rappresentante in loco del Governo, il prefetto
di Venezia.

Vi & poi un secondo argomento che vale la pena di verificare: lo
stato di necessita. Se stabiliamo che gli sfratti non sono bloccati in caso
di effeitivo stato di necessitd, ritengo sia giusto indicare nel decreto
delle norme che consentano, attraverso V'autorita giudiziaria competente
e quindi, in questo caso, il pretore, 'accertamento effettivo della pre-
senza di un'esigenza abitativa per la propria famiglia, la necessita di una
residenza per seé e per i propri figli, rispetto a una situazione puramente
formale utile ad ottenere la liberazione dell’alloggio per poi poterlo ven-
dere a non residenti. Questa di fatto & una delle cause principali, se non
l'unica, degli sfratti che vengono decisi a Venezia: il tentativo di avere
l'alloggio libero per venderlo ai non residenti, che evidentemente sono
in grado di pagare un prezzo ben superiore rispetto ai veneziani che vi-
vono e lavorano a Venezia.

Il motivo, quindi, di questo nostro atteggiamento ¢ proprio quello di
cercare di far capire al Senato...

MULAS. I’abbiamo capito!

FARDIN. ... che il problema di Venezia non lo si affronta soltanto
con le parole. Esiste una specificitd di quest'area — della laguna e del
suo entroterra ~ che avrebbe bisogno di una continuitd di provvedi-
menti. La specificita di Venezia dovrebbe stimolare una legislazione di
tipo ordinario, poiche non & assimilabile a nessun’altra realta del
paese.

Capisco anche il ragionamento che & stato fatto in Commissione;
non possiamo intervenire sul problema degli sfratti per una realta parti-
colare, ma semmai dobbiamo varare una legge che interessi l'intero ter-
ritorio nazionale. Questo & un ragionamento sicuramente valido, ma
non tiene conto proprio della specificith costituita dal territorio lagu-
nare di Venezia, specificita d’altra parte riconosciuta fin dal 1973, con la
legge speciale per questa cittd e poi con tutte le proroghe che si sono
succedute nel tempo.

Questo territorio ha quindi bisogno di una serie di interventi parti-
colari, per cui chiediamo al Governo di trasformare non tanto il de-
creto-legge in esame, ma le provvidenze per Venezia in un intervento



Senato della Repubblica - 57 - XII Legislatura

35 Seputa (porerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 LucLio 1994

che abbia la caratteristica della regolarita e non della specificita, per cui
di anno in anno bisogna tornare sull'argomento, provvedendo spesso
con mesi e mesi di ritardo e lasciando il comune in una situazione di
grande disagio. Se il Parlamento ha a cuare le sorti di questa citta, che
costituisce evidentemente un grande patrimonio storico e artistico non
soltanto per i veneziani ma per tutta la collettivita nazionale ed interna-
zionale, deve porsi questo problema.

E per tali motivi che noi, se non vengono accolti gli emendamenti
che sone stati proposti e che tendono tra l'altro a riaffermare la volonta
originaria del Governo (nel testo originario non erano previste le modifi-
che al regime degli sfratti), malgrado l'interesse della citta a vedere ap-
provate una serie di norme importanti contenute in questo decreto-
legge, dovremo votare contro. E questo, ripeto, anche se il provvedi-
mento contiene una serie di norme importanti che riguardano il pro-
blema dell'inquinamento.

Anche tale questione, infatti, presenta tutta una sua specificita, sia
per quanto riguarda il numero degli abitanti di Venezia (estremamente
ridotto rispetto alle sue potenzialita), sia per i limiti di cui alla legge
n. 912 relativa agli scarichi industriali, civili e delle attivita terziarie, per
i quali evidentemente devono essere previste deroghe e caratteristiche
proprie. L'amministrazione comunale deve avere il tempo di program-
mare gli interventi, che non possono essere assimilati a quelli di qual-
siasi altra citta.

Il decreto-legge contiene una deroga in tal senso e ci dispiace per
questo di non poterlo approvare. Pertanto rivolgo l'invito al Presidente
ed in particolare al rappresentante del Governo, proprio per la specifi-
cita di cui parlavo, di dare una risposta a queste che non sono le solleci-
tazioni di alcuni parlamentari che vogliono fare ostruzionismo, ma rap-
presentano gli interessi della stragrande maggioranza dei cittadini
veneziani.

LOMBARDI CERRI. (Applaudendo). Bravo, per la grande intelli-
genza e soprattutto per 'educazione! Non so se la mattina ti fai ancora
la barba davanti allo specchio.

BERGONZI. Forse in questo Parlamento non si pud neanche
parlare?

LOMBARDI CERRI. Non si pud blaterare, non ci si pu¢ parlare
addosso.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, voglio farvi notare che il sena-
tore Fardin & rimasto nel limite dei venti minuti consentiti ad ogni in-
tervento in discussione generale, Naturalmente il fatto che sia un'ora
tarda non ci pud assolutamente autorizzare a tagliare i tempi e a violare
il Regolamento.

Quindi, prego di avere pazienza per un momento e di andare
avanti.

Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta di parlare il
relatore.
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FANTE, relatore. Signor Presidente, ringrazio i colleghi che sono in-
tervenuti in una discussione generale che mi sembra sia stata molto
esauriente.

Signor Presidente, mi scuso se sbaglio ma ho avuto l'impressione
che la discussione generale sia servita ad illustrare perfettamente anche
tutti gli emendamenti, perd certamente non sta a me ribadire guesto
fatta.

Ricordo che il disegno di legge mira a convertire un decreto-legge
che & stato reiterato per due volte; inoltre esso & stato gia approvato
dalla Camera dei deputati e, secondo il nostro giudizio, & stato
migliorato.

Sono presenti in Aula tre senatori della provincia di Venezia che
credo voteranno senz'altro a favore della conversione in legge di questo
decreto-legge. Dichiaro quindi che anche la 13* Commissione si e
espressa in senso favorevole sul provvedimento e naturalmente anch'io
esprimo parere favorevole.

SALVATO. Signor Presidente, fra pochi minuti saranno le 21,15, ora
in cui si & stabilito di chiudere i nostri lavori. (Commenti).

FLORINO. Senatrice Salvato, intende forse togliere la parola al
Governo?

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, se lei mi ricorda di leggere l'oro-
logio toglie dei mimzeti al Governo che sta per replicare e questo non le &
consentito. (Applausi dai Gruppi Lega Nord e Forza Italia). Ha facolta di
parlare il rappresentante del Governo,

BECCARIA, sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio e
Vartigianato. 1l Governo ha bisogno soltanto di pochi secondi per dire
che & perfettamente d'accordo con il relatore ed & parimenti contrario a
tutti gli emendamenti. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Forza Italia e Al-
leanza nazionale-MSI).

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare Jettura del parere
espresso dalla 53* Commissione.

SERENA, segrefario: «La Commissione programmazione economica,
bilancio, esaminato il provvedimento in titolo, per quanto di propria
competenza, esprime parere favorevole». {Applausi dal Gruppo Lega
Nord).

FALQUI Domando di parlare.

PRESIDENTE. Senatore Falqui, a che titolo intende prendere la
parola?

FALQUI. Intendo chiedere dei chiarimenti al relatore.

PRESIDENTE. Senatore Falqui, le faccio notare che sono le 21,15,
orario stabilito come limite per la chiusura dei nostri lavori. 1 chiari-
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menti al relatore potra chiederli in sede di discussione e di esame degli
emendamenti, perch? il relatore ha dato un giudizio di carattere gene-
rale replicando ad una discussione di carattere generale. Questo non le
impedird dornani di prendere la parola durante la discussione, nel mo-
mento in cui riterra di aver bisogno di chiarimenti da parte del relatore.
(Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI).

Il seguito della discussione e pertanto rinviato alla seduta di
domani.

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

SERENA, segretario, da annunzio delle interrogazioni pervenute alla
Presidenza, che sono pubblicate in allegaio ai Resoconti della seduta
odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 27 luglio 1994

PRESIDENTE. 1l Senato torneri a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, mercoledi 27 luglio alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
maggio 1994, n. 332, recante norme per l'accelerazione delle proce-
dure di dismissione di partecipazioni dello Stato e degli enti pub-
blici in societd per azioni (568) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

2. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30
maggio 1994, n. 327, recante interventi urgenti per il risanamento ¢
I'adeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque usate e degli
impianti igienico-sanitari dei centri storici e nelle isole dei comuni
di Venezia e di Chioggia, nonché disposizioni relative ai rischi di in-
cidenti rilevanti (586) {Approvato dalla Camera dei deputati).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994,
n. 398, recante misure urgenti in materia di dighe (445) (Relazione
orale).

2. Conversione in legge del decreto-legge 30 giugno 1994,
n. 421, recante disposizioni urgenti in materia di bilanci per le im-
prese operanti nel settore dell'editoria e della radiodiffusione, di ter-
mine di protezione dei diritti sulle opere di ingegno e di prosecu-
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zione dell’attivitd per le emittenti televisive e sonore autorizzate in
ambito locale (525) (Relazione orale).

3. Conversione in legge del decreto-legge 1° luglio 1994, n. 428,
recante disposizioni in materia di trasporto ferroviario (528) (Rela-
zione orale).

4. Conversione in legge del decreto-legge 30 giugno 1994,
n. 423, recante gestione di ammasso dei prodotti agricoli e campa-
gne di commercializzazione del grano per gli anni 1962-1963 e
1963-1964 (526) (Relazione orale).

5. Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994,
n. 409, recante liquidazione dell'Ente nazionale per la cellulosa e
per la carta (495) (Relazione orale).

III. Ratifiche di accordi internazionali:

1. Ratifica ed esecuzione della convenzicone relativa alla conci-
liazione e all’arbitrato nel quadro della Conferenza sulla Sicurezza e
la Cooperazione in Europa {(CSCE), fatta a Stoccolma il 15 dicem-
bre 1992, con protocollo finanziario adottato a Praga il 28 aprile
1993 (442) (Relazione orale).

2. Ratifica ed esecuzione del Trattato sui cieli aperti, con alle-
gati, fatto a Helsinki il 24 marzo 1992 (549) (Relazione orale).

La seduta & tolta (ore 21,15).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 35

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta

| VOTAZIONE | | RISULTATO | |

| | OGCETTO | |EsTTO|
{ Wum.| Tipo] |Ere. |Vot. |Rst.|Fav. |Cont. |Magg. | ]

I | [ IS O O | | I

|oor  jwoM, |Disegne di legge n.568, di conversione im legge del decreto | 180| 179] 4] 11] 164 | 90 |RESP.|
| | |legge n.332. Emendamento 2.100. (Debenedetti) | | | | | | | i

I I I Il I l I

= Vote favorevole (in votazione palese)

= Voto contrario (in votazione palese)
Partecipazions al voto (in votazione segreté]
Astensione

= Senatore in congedo o missione

X » g 0 oW
It

= Presidente dl turno

~ Le votazionl annullate e quelle in cui e' mancato il numero legale non sono riportate

~ Ogni singole elenco contiene fino & 23 vetazionl

- Agli elenchi e' premessc un indice che riporta il numero, il tipe, 1'oggetteo, 11 risultato
l'esito dl ogni singola votazione
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Totale votazioni 1

(F)=Favorevole (C}=Contrario {A)=Astenuto (M)=Cong./Miss. {V)=Votante {P)=Presidente
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Totale votazioni 1

(F}=Favorevole (C)=Contraric (A)=Astenuto (M)=Cong./Miss. (V)=Votante (P)=Presidente
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Totale votazienl 1 .

(F)=Favorevole (C)=Contrario (A)=Astenuto (M}=Cong./Miss, (V)=Votante {P)=Prasidente
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Totale votazionl 1

(F)=Favorevole (C)=Contrario {A)=Astenuto {M)=Cang./Miss. {V}=Votante {P)=Presidente

Votazionl dal n. 001 al N. 001

IR bl Tl
i
|

|

RCMINATIVQ

GERMANA' BASILIO c

GIBERTONI PACLO c

GIURICKGVIC PIETRC SILVES

GUALYIERI LIBERO cI I rAy I Y e Tyl

GUARRA ANTONIO

°

|

LAFCORGIA PIETRC LEONIDA

LA LOGGIA ENRICO

2|

I
I
|
E
E
E
E
!
|
i
I
l

LARIZZA ROCCO

LA RUSSA VINCENZO

=

LASAGNA ROBERIC

=|

LAURICELLA ANGELO

|

LAVAGNINI SEVERINO

ol

LISI ANTONIO

°l

TOMBARDI CERRI GIAN LUIGI

i

LONDEI GIORGIO

|

LORENZI LUCIAROC

|

LORETO ROCCC VITO

°

LORUSSO ANTONIO

°|

MACERATIRI GIULIO

2

MAFFINI ITALICO

°

MAGLIOCCHETTI BRUNO

|

MAGLIOZZI ERASMO

]

MAGRIS CLAUDIO

=|

MATORCA VINCENZO

|

MANARR ELIA

°l

MANCINO NICOLA

MANFROI DONATO | e e e o e § e e L e e e e | | — | — | —

2]

MANIERI MARIA ROSARIA

7

MANTOVANT SILVIO Pl B T L R B B e e Rl T Cal Tl Gl Bl el et e et et o

o

MARCHETTI FAUSTO el UV Ty Iy Ty

MARCHINI CORINTO cl I I Iy T

MARINELLI FERDINANDO el T T T I
|




Senato della Repubblica - 66 — XII Legislatura

35* Seputa (pomerid.) AsSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 Luctio 1994

Totale votazioni 1
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=

SCOGNAMIGLIO PASINI CARLO

"

SCOPELLITI FRANCESCA ELEN
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Totale votazioni 1
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Assemblea dell’Atlantico del Nord, variazioni nella composizione
della delegazione parlamentare italiana

In data 22 luglio 1994, il senatore Bedin & stato chiamato a far
parte della delegazione parlamentare italiana all’Assemblea dell’Atlantico
del Nord, in sostituzione del senatore Ballesi.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

TampoNi, Lapu, ZanoLETTE e CovielLo, — <Legge-quadro in materia di
cave e torbiere» (680);

RovepA. — «Abolizione della tassa di possesso annuale sugli autovei-
coli» (681);

Rovepa. — «Abolizione della tassa annuale di concessione sulla pa-
tente di guida per autoveicoli, sulla patente nautica e sul brevetto di pi-
lotaggio aereo» (682);

SERENA. — «Modifica delle norme del capo XX del titolo III del libro
IV del codice civile, concernenti le assicurazioni» (683);

CasiLLo, Lisi, MONTELEONE e SPECcHIA. — «Misure amministrative da
applicare nei confronti dei parlamentari condannati per reati contro la
pubblica amministrazione e comunque connessi con il fenomeno di
“Tangentopoli'» (684);

SIGNORELLI, MONTELEONE, MACERATINI, MARTELLI e PEDRIZZI. — «Istitu-
zione dell'ordine nazionale degli odontoiatri e norme concernenti l'iscri-
zione all'albo degli odontoiatri da parte dei laureati in medicina e chi-
rurgia» (685),

Disegni di legge, assegnazione

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 1 Comumissione permanente(Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

Cioni ed altri. — «Divieto di appartenenza ad associazioni operanti in
modo occulto o clandestino per i pubblici dipendenti» (187), previ pa-
reri della 22, della 4%, della 6%, della 11* Commissione e della Commis-
sione parlamentare per le questioni regionali;
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MatTEIA. — «Istituzione della provincia del Canavese e Valli di Lan-
zo» (386), previ pareri della 2°, della 5%, della 67, della 8* Commissione ¢
della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

Ceccato. — «Modifiche al testo unico delle leggi per la disciplina
dell’'elettorato attivo e per la tenuta ¢ la revisione delle liste elettorali,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 20 marzo 1967,
n. 223» (529);

La Locaia ed altri. — «Abolizione della quota proporzionale per l'ele-
zione delia Camera dei deputati e attribuzione di tutti i seggi con il si-

stema uninominale maggioritario a un turno» (551), previo parere della
2* Commissione;

alla 2¢° Commissione permanente (Giustizia):

Cion ed altri. - «Meodifiche alla legge 30 luglio 1990, n. 217, recante
norme per listituzione del patrocinio a spese dello Stato per i non ab-
bienti» (186}, previo parere della 1* Commissione;

Danierr, — «Istituzione in Verona di una sezione distaccata della
Corte d'appello e della Cotte d'assise d’appello di Venezia» (293), previ
pareri della 1* e della 5* Commissione;

CasiLLo ed altri. - «Modifica delle disposizioni del codice civile con-
cernenti i termini dell’azione di disconoscimento» (475), previo parere
della 1° Commissione;

ManrFrol. ~ «Nuove norme per la tutela delle associazioni tra fami-
glie originarie» (604), previ pareri della 1°, della 5% della 6%, della 9°,
della 13* Commissione e della Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali;

alla 3¢ Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 10 alla Convenzione sulla
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, fatto a
Strasburgo il 25 marzo 1992» (589), previ pareri della 1* e della 2°
Commissione;

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo relativo alla riammissione delle
persone in situazione irregolare tra Belgio, Francia, Germania, Italia,
Lussemburgo, Paesi Bassi e Polonia, con dichiarazione e processo ver-
bale, fatto a Bruxelles il 29 marzo 1991» (590), previ pareri della 1¢ ¢
della 2* Commissione;

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica del Perl in ma-
teria di prevenzione, controllo e repressione dell’abuso e del traffico ille-
cito di stupefacenti e sostanze psicotrope, fatto a Roma il 25 ottobre

1991» (534), previ pareri della fs, della 2%, della 5%, della 6* e della 12¢
Commissione;

«Ratifica ed esecuzione del Protocollo di adesione del Governo della
Repubblica ellenica all’Accordo di Schengen del 14 giugno 1985 tra i
Governi degli Stati dell'Unione economica Benelux, della Repubblica fe-
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derale di Germania e della Repubblica francese relativo all'eliminazione
graduale dei controlli alle frontiere comuni, come emendato dal Proto-
collo di Parigi del 27 novembre 1990 per l'adesione del Governo della
Repubblica italiana e dai Protocolli di Bonn del 25 giugno 1991 per
I'adesione dei Governi del Regne di Spagna e della Repubblica porto-
ghese, fatto a Madrid il 6 novembre 1992, nonche dell'Accordo di ade-
sione della Repubblica ellenica alla Convenzione, firmata a Schengen il
19 giugno 1990, di applicazione dell’Accordo di Schengen del 14 giugno
1985 tra i Governi degli Stati dell'Unione economica Benelux, della Re-
pubblica federale di Germania e della Repubblica francese, relativa
all'eliminazione graduale dei controlli alle frontiere comuni, alla quale
hanno aderito la Repubblica italiana, con F'Accordo firmato a Parigi il
27 novembre 1990, e il Regno di Spagna e la Repubblica portoghese,
con gli Accordi firmati a Bonn il 25 giugno 1991, con Atto finale, fatto a
Madrid il 6 novembre 1992» (535), previ pareri della 1°, della 2° e della
6* Commissione;

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione recante revisione della
convenzione relativa alla creazione di un Istituto universitario europeo,
con atto finale, fatta a Firenze il 18 giugno 1992 e il 17 settembre 1992»
(536), previ pareri della 12, della 5* e della 7* Commissione;

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica
jtaliana e il Governo della Repubblica tunisina relativo alla scuola ita-
liana di Tunisi ed alle iniziative tunisine in Italia, fatto a Tunisi il 19 lu-
glio 1991» (537), previ pareri della 1¢, della 5%, della 6% della 7¢ e della
11* Commissione;

«Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e collaborazione tra
la Repubblica italiana e la Repubblica di Bulgaria, fatto a Roma il 9
gennaio 1992» (545), previ pareri della 1°, della 42, della 52, della 7, della
8, della 107, della 12, della 13* Commissione e della Giunta per gli af-
fari delle Comunitd europee;

«Ratifica ed esecuzione dello scambio di Note relativo all'estensione
della partecipazione italiana alla Forza multinazionale e osservatori
(MFO), con allegato Addendum effettuato a Roma il 17 e 24 marzo
1992» (548), previ pareri della 1*, della 2¢, della 4¢, della 5* e della 6°
Commissione;

alla 6* Conunissione permanente (Finanze e tesoro):

SarToRI, - «Cessione al comune di Sant'Oreste di un terreno sul
Monte Soratte» (540), previ pareri della 1%, della 4+, della 7* e della 13*
Commissione;

alla 7¢ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

Brienza e PaLomBl. - «Nuovo ordinamento degli studi di scienze
dell'educazione fisica e sportiva. Norme transitorie sugli istituti supe-
riori di educazione fisica (ISEF)» (509), previ pareri della 1+ e della 5°
Commissione;
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D'IppoLiTo. — «Norme per la promozione e lo sviluppo dei musei ita-
liani all'estero» (569), previ pareri della 1®, della 3* e della 5° Commis-
sione;

Faviiia e Rianl — «Estinzione della fondazione Pellegrini-Carmi-
gnani di Montecarlo (Lucca) € destinazione dei beni» (572), previ pareri
della 1¢* e della 5* Commissione;

alla 11° Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

LoMBARDI-CERRI € PERIN. — «Norme per la disciplina del lavoro interi-
nale» (387), previ pareri della 1° della 2*, della 5, della 6* e della 10
Commissione;

ManrFrol ed altri. — «Modifiche ed integrazioni agli articoli 6 e 7
della legge 13 luglio 1965, n. 859, concernente norme di previdenza per
il personale di volo dipendente da aziende di navigazione aerea» (507),
previ pareri della 1%, della 3* e della 8 Commissione.

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

I senatori Casadei Monti, Bruno Ganeri, De Guidi, Pasquino, Tor-
lontano, Migone, Pietra Lenzi e Sica hanno dichiarato di apporre la loro
firma al disegno di legge n. 497,

Il senatore Bruno Ganeri ha dichiarato di apporre la propria firma
al disegno di legge n. 661.

Il senatore Alberti Casellati ha dichiarato di apporre la propria
firma ai disegni di legge nn. 333, 374, 512, 550 e 551,

Governo, trasmissione di documenti

Con lettere in data 21 luglio 1994, il Ministero dell'interno, in adem-
pimento a quanto previsto dall'articolo 39, comma 6, della legge 8 giu-
gno 1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del Presidente
della Repubblica concernenti lo scioglimento dei consigli comunali di
Santa Maria a Vico (Caserta), Pollena Trocchia (Napoli), Gallicano nel
Lazio (Roma), Civitavecchia (Roma), Palombara Sabina (Roma), Cu-
sano Mutri {Benevento), Mondovi (Cuneo), Squinzano {Lecce}, Monte-
sarchio (Benevento), Foggia.

Il Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali ha inviato, ai
sensi dell'articolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la comunicazione
concernente il rinnovo del consiglic damministrazione dell'Istituto spe-
rimentale per la patologia vegetale di Roma.

Tale comunicazione & stata trasmessa, per competenza, alla 9* Com-
missione permanente.
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Mozioni, appeosizione di nuove firme

I senatori Cozzolino e Lasagna hanno aggiunto la propria firma alla
mozione 1-00009, dei senatori Ronchi ed altri.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

g
I senatori Bastianetto e Zanetti hanno aggiunto la propria firma
all'interrogazione 4-01033, dei senatori Perin ed altri.

Interrogazioni

SALVI, DEBENEDETTI, TAPPARO, SALVATO, ROCCHI, BUCCIA-
RELLI, GUBBINI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, - Premesso
che da notizie di stampa risulta che la sera di domenica 24 luglio 1994
si & svolta nella nota villa di Arcore, di proprieta dell'onorevole Berlu-
sconi, una riunione alla quale hanno partecipato 1'onorevole Berlusconi,
Presidente del Consiglio nonché proprietario della Fininvest; il senatore
Previti, Ministro della difesa nonche avvocato ed ex membro del consi-
glio di amministrazione della Fininvest; il dottor Letta, Sottosegretario
alla Presidenza del Consiglic nonche ex vicepresidente della Fininvest
Comunicazioni; il dottor Confalonieri, successore dell'onorevole Berlu-
sconi nella carica di presidente della Fininvest; I'avwocate Dominioni, di-
fensore di Paolo Berlusconi, fratello del Presidente del Consiglio, e l'av-
vocato Viola, difensore del dottor Sciascia, dirigente dei servizi fiscali
della Fininvest, gli interroganti chiedono di sapere:

se sia vero che tale riunione vi & stata;

quale fosse il carattere di tale riunione;

se il Presidente del Consiglio ritenga di condividere le opinioni
espresse dall'onorevole Dotti, Vicepresidente della Camera, ex membro
del consiglio d’amministrazione ed avvocato della Fininvest, elette nelle
liste di Forza Italia, secondo il quale «negli ultimi provvedimenti (della
procura della Repubblica di Milano) ¢'& una componente che non & giu-
diziaria ma politica», € dell'onorevole Maiolo, Presidente della Commis-
sione glustizia della Camera, eletta nelle liste di Forza Italia, secondo la
quale l'indagine in corso «& una vendetta dei giudici di Milano»;

quale opinione ritenga di esprimere ufficialmente, a nome del Go-
verno nella sua collegialith, sulle dichiarazioni, mai smentite, rese a pit
riprese nei giorni scorsi dal Ministro dell'interno Maroni, secondo le
quali il decreto sulla custodia cautelare sarebbe stato emanato dal Go-
verno «per evitare che i magistrati potessero arrivare, attraverso l'inchie-
sta sulla Finanza, al vero bersaglio grossos.

(3-00135)

TAMPONI, FERRARI Francesco, DEGAUDENZ, BORGIA, COSTA.

—~ Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. — Premesso:
che con legge n. 468 del 1992 2 stato riconosciuto ai produttori di

latte vaccino il livello di consegne e vendite dirette tramite un'assegna-
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zione di «quota A» (relativa alla produzione certificata 1988-89) ed una
di «quota B» (relativa all'incremento della produzione risultante tra la
produzione 1988-89 e la produzione 1991-92);

che il regolamento di attuazione di detta legge (decreto del Presi-
dente della Repubblica 23 dicembre 1993, n. 569) ha stabilito che la
«quota A» fosse di proprietd diretta dell'allevatore, mentre la «quota B»
& stata assegnata in via transitoria e dovrebbe costituire la parte da rias-
sorbire in un triennio per rientrare nel tetto di produzione stabilito
dall’'Unione europea;

che detta «quota B» ha consentito a diverse aziende di poter
sfruttare la produzione derivante dai miglioramenti fondiari, decretati
da parte delle regioni interessate, escludendo peraltro altri produttori, in
modo particolare quelli della regione Sardegna e pit specificatamente
quelli della provincia di Sassari, che pur avendo in corso progetti per
opere di miglioramento fondiario, in parte pure realizzati a seguito di
regolare soprallucgo, non avevano ancora regolare decreto a causa della
lentezza burocratica degli organismi preposti;

che, a seguito dell'aumento delle quote latte determinato in sede
di Unione europea, si paventerebbe un conglobamento delle «quote B»
con le «quote A», escludendo, per quanto detto, diversi produttori della
regione Sardegna dalla possibilitx di accedervi e quindi di chiudere di-
verse aziende zootecniche che tra Yaltro metterebbero in crisi anche le
aziende agro-industriali sarde, in particolare la Coapla di Sassari,
azienda leader del settore;

che la paventata crisi strutturale della Coapla rischierebbe di
compromettere una realtd agro-industriale che attualmente occupa 65
dipendenti stabili e gravita su un bacino di utenza di oltre 350 unit3 la-
vorative, con un fatturato che nell'anno 1993 ha superato i 32 miliardi
di lire, consclidando la struttura al tredicesimo posto della graduatoria
delle aziende del sassarese, provincia con un alto tasso di disoccupa-
zione,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo condivida tali valuta-

zioni e se intenda dare la possibilita alle aziende zootecniche sarde, con
opere di miglioramento fondiario in corso, di avere riconosciute le
quote latte con la deroga che stabilisca come data valida, ai fini dell’au-
mento delle quote stesse, la data del sopralluogo € non gia quella di un
decreto adottato in ritardo per cause da imputare agli organi compe-
tenti e non alla volontd degli allevatori.

(3-00136)

TERZI. - Ai Ministri dei lavori pubblici, dei trasporti e della naviga-
zione e di grazia e giustizia. — (Gia 4-00832)
(3-00137)

BOSO. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:
che il fatto accaduto al signor Flavio Lever di Vigo Cavadine
(Trento) durante lo svolgimento del concorso tenutosi a Trieste il 4 lu-
glio 1994 inerente all'ingresso volontario nel Corpo delle guardie di pub-
blica sicurezza si potrebbe definire normale se si intende continuare ad
applicare per ogni concorso pubblico il sistema ormai pluridecennale
dei favoritismi, delle raccomandazioni, degli intrallazzi, degli abusi,
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delle clientele, delle tangenti, eccetera; ma ora si vuole che si cambi
sistema;

che il signor Lever di Trento & stato bocciato per mancanza di
cultura, favorendo un signore del Sud, che, secondo quanto risulta
all'interrogante, & meno acculturato del signor Lever;

che il giudizio & inappellabile e gli scritti non si possono
vedere;

che con questo sistema il reclutamento nei vari Corpi di polizia,
uffici pubblici, enti, eccetera & sempre stato guidato politicamente e in
sede regionale,

si chiede di sapere:

quante domande di giovani siano state presentate al Nord, al Cen-
tro ¢ al Sud per lingresso volontario nel Corpo della pubblica sicu-
rezza;

quante domande siano state accettate al Nord, al Centro e al
Sud;

quanto personale del Nord, del Centro e del Sud sia in servizio at-
tualmente nelle forze di polizia;

se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno intervenire mo-
dificando i regolamenti dei concorsi pubblici, in modo da rendere tra-
sparente ¢ visibile a chiunque lo stato di svolgimento del concorso im-
pedendo favoritismi o patteggiamenti.

‘ (3-00138)

BRIGANDI, ELLERO, DELL'UOMO, TABLADINI, PERUZZOTTI,
PEDRAZZINI, CORMEGNA, BASTIANETTO, BRICCARELLO, LU-
BRANQ di RICCO, SILIQUINI, ROSSO, BARBIERI, LORETO, PA-
GANO, DANIELE GALDI, DE MARTINO Guido, CION], PUGLIESE,
ROSSI, MANZI, SERRI, CADDEO, FABRIS, CARCARINO, PODESTA,
MANIERI, MATTEJA, MODOLO, FARDIN, SCAGLIONE, CAVAZZUTI,
FANTE, ROBUSTI, PETRICCA, DOLAZZA, BINAGHI, BONAVITA, PE-
RIN, BRUNO GANERI, MASIEROQ, POZZO, LISI, XIUME, RECCIA, PE-
DRIZZI, D’'ALY, SIGNORELLI, BAIOLETTI, DEBENEDETTI, VEVANTE
SCIOLETTI, MOLINARI, MAIORCA, BEVILACQUA, TERZI, CECCATO,
BRUGNETTINI, STEFANI, PERLINGIERI, BORGIA, DEGAUDENZ,
ZACCAGNA, GARATTI, GALLOTTI, VENTUCCI, CAMPUS, BUCCI,
TERRACINI, LORUSSO, GERMANA, FIEROTTI, PELLITTERI, FER-
RARI Francesco, ALBERTI CASELLATI, PREIONI, LOMBARDI CERRI,
GANDINI, MAFFINI, ROVEDA, WILDE, BUSNELLI, MARCHINI, CA-
RINI, CARNOVALI, COPERCINI, CAVITELLI], MIGONE, FOLLONI, LA
LOGGIA, BENVENUTIL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Mi-
nistro senza portafoglio per i rapporti con il Parlamento e ai Ministri delle
finanze e della difesa. — Premesso:

che il senatore Lorenzi si & recato negli Stati Uniti in missione uf-
ficiale quale componente della delegazione parlamentare italiana presso
I'Assemblea dellUEQ;

che il predetio parlamentare 2 fornito di passaporto di servizio;

che in data 17 luglio 1994 alle ore 11,30 circa il senatore
Lorenzi, dopo aver superato il controllo dei passaporti, veniva ri-
chiamato dal finanziere di servizio .che, presa visione del passaporto
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di servizio e quindi edotto della qualita di parlamentare, ha richiesto
ed ottenuto la perquisizione di detto senatore,
gli interroganti chiedono di sapere:
se si consideri legittimo il comportamento del militare;
se e quali provvedimenti si intenda prendere onde garantire I'alto
esercizio dell'attivitd di parlamentare.
(3-00139)

LORETOQ, D’ALESSANDRO PRISCO, DE NOTARIS, PERUZZOTTI,
MANZI, MANCUSO, DELFINO, VOZZI, FORCIERI. - Ai Ministri dell'in-
terno e della difesa. — Premesso:

che diverse migliaia di carabinieri continuano ad essere utilizzati
in compiti diversi da quelli d'istituto;

che cresce, con I'esigenza insopprimibile di aumentare la concen-
trazione delle forze di polizia nelle zone a pitt alto rischio di criminalita
organizzata, la necessita che si affronti con immediatezza soprattutto il
problema del recupero del personale specializzato in compiti di polizia
giudiziaria e di pubblica sicurezza, che oggi viene diversamente ed im-
propriamente utilizzato;

che appare inspiegabile lo spreco di diverse migliaia di carabi-
nieri, formati ed addestrati per compiti di polizia giudiziaria e di pub-
blica sicurezza ed impiegati formalmente in funzioni di polizia militare
presso i Ministeri, gli Stati maggiori delle Forze armate e le relative
grandi unita, ma di fatto adibiti all'espletamento di funzioni di autista,
portinaio, «alzasbarra» o di rappresentanza;

che appare, inoltre, ingiustificato che altre migliaia di carabinieri
vengano ancora impiegati nei servizi di traduzione dei detenuti e di vigi-
lanza degli stessi nei dibattimenti nelle aule giudiziarie, nonostante
siano trascorsi circa quattro anni dallapprovazione della legge 15 di-
cembre 1990, n. 395, «Ordinamento del Corpo di polizia penitenziaria»,
che prescrive l'utilizzo di agenti del Corpo di polizia penitenziaria per
I'espletamento di queste funzioni;

che non appare neanche trascurabile il numero di carabinieri im-
piegati in attivita di «minuto mantenimento» delle infrastrutture, che
potrebbero essere pili razionalmente affidate a ditte esterne, recupe-
rando alle attivitd di istituto diverse centinaia di carabinieri,

gli interroganti chiedono di sapere:

se i Ministri in indirizzo non ritengano opportuno che migliaia di
agenti di polizia giudiziaria e di pubblica sicurezza, quali sono i carabi-
nieri, cessino di svolgere funzioni di custodia e vigilanza su Ministeri,
Stati maggiori delle Forze armate e relative grandi unita, che potrebbero
invece essere svolte, almeno in gran parte, da militari delle stesse rispet-
tive Forze armate;

se non ritengano che, a circa quattro anni dall'approvazione della
legge 15 dicembre 1990, n. 395, sia finalmente arrivato il momento di li-
berare migliaia di carabinieri dai compiti di traduzione dei detenuti e di
vigilanza degli stessi nelle aule giudiziarie, che la legge attribuisce al
Corpo di polizia penitenziaria;

se non ritengano utile far cessare lo spreco rappresentato dall'im-
propria utilizzazione di carabinieri, formati ed addestrati per compiti
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di polizia giudiziaria e di pubblica sicurezza, in lavori da muratore,
imbianchino, idraulico, eccetera;

se non ritengano che il recupero a compiti operativi di diverse
migliaia di carabinieri possa almeno ridurre di molto, se non azzerare
del tutto, la necessita di inviare reparti dell'esercito in alcune zone del
paese per esigenze di lotta alla criminalitd organizzata;

se non ritengano che si possano conseguire non solo cospicui ri-
sparmi di spesa, potenziando gli organici delle stazioni dei carabinieri
nelle stesse zone, ma anche migliori risultati nell’attivitd investigativa e
di prevenzione del crimine.

(3-00140)

BORRONI, BERGONZI, ROBUSTI, GIBERTONI. - Al Ministro

dell’ambiente. — Premesso:

che nel 1987, guando la centrale atomica di Caorso (Piacenza) era
ancora in funzione, 'Enel progettd la realizzazione di un elettrodotto da
380.000 volt, che doveva collegarla a San Felice (Cremona) e San Da-
maso (Modena);

che al tempo si pensava di costruire a Viadana (Mantova) una
centrale ad energia nucleare e che I'elettrodotto era stato progettato per
congiungere i due insediamenti produttivi di Caorso e Viadana;

che Ia centrale di Caorso ¢ la stazione elettrica di San Felice sono
state nel frattempo chiuse e che la centrale di Viadana non & stata rea-
lizzata, a seguito del referendum nazionale contro il nucleare;

che Caorso e San Damaso sono gia collegate da un elettrodotto di
380.000 volt;

che le procedure di localizzazione del nuove elettrodotto sono
state ultimate pochi mesi prima dell'entrata in vigore della legge n. 9 del
1991 la quale (articolo 2, comma 3) espressamente prevede che tali
opere siano assoggettate alla valutazione di impatto ambientale;

che gia nel 1985 la CEE aveva inserito gli elettrodotti tra le opere
di rilevante impatto da sottoporre a valutazione di impatto ambientale;

che non si & fatto ricorso a tale studio per la nuova linea;

che i comuni lombardi di Sabbioneta, Viadana, Rivarolo, Dosolo
¢ Casalmaggiore hanno espresso motivato parere negativo al progetto
dell’elettrodotto, ai sensi dell’articolo 81, comma 3, del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 616 del 1977;

che i consigli comunali dei comuni reggiani di Guastalla, Reg-
giolo, Rolo, Luzzara e Fabbrico hanno approvato all'unanimitad ordini
del giorno in cui si chiede la sospensione dei lavori del costruendo elet-
trodotto e la predisposizione di uno studio di valutazione di impatto
ambientale;

che il consiglio regionale della Lombardia e quello dell’Emilia-Ro-
magna hanno approvato all'unanimitd analoga mozione;

che anche le amministrazioni provinciali di Reggio Emilia, Man-
tova, Cremona e Modena hanno sollecitato I'Enel perché proceda alla
valutazione di impatto ambientale prima della costruzione dell’elettro-
dotto in questione;

che I'Enel, senza dare alcuna risposta alle sollecitazioni degli enti
locali, ha avviato e prosegue i lavori di costruzione della linea;
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che il Parlamento europeo ha approvato lo scorso 5 maggio 1994
una risoluzione sulla lotta contro gli inconvenienti provocati da radia-
zioni non ionizzanti, in cui si propone che la realizzazione di ogni
nuovo impianto sia preceduta da una valutazione di impatto ambien-
tale, a tutela della salute delle popolazioni e dellintegrita del territorio,

si chiede di sapere se non si ritenga opportuno che siano sospesi i
lavori per procedere alla valutazione di impatto ambientale, come pre-
vede la legge n. 9 del 1991,

(3-00141)

Interrogazioni con rickiesta di risposta scritta

BORRONI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-
messo;
che il raddoppio del tratto ferroviario Bologna-Verona & da consi-
derarsi un'opera pubblica di grande utilita;
che alla fine del 1993 era stato assicurato un finanziamento di
circa 900 miliardi per il completamento della ferrvovia;
che il segmento centrale di tale opera insiste su di una parte del
territorio mantovano (il destra Secchia) compreso tra i comuni di Pog-
gio Rusco (Mantova) e Nogara (Verona);
che tale zona & interessata da problemi seri di viabilita e scarsa-
mente attrezzata dal punto di vista dei collegamenti ferroviari,
Finterrogante chiede di sapere se risponda al vero che il Ministro
dei trasporti non intende portare a compimento tale opera nel tratto che
attraversa il territorio mantovano.

(4-01052)

CECCATO. - Al Ministro della sanitd. — Premesso che il 12 luglio
1994 presso l'ospedale civile di Arzignano (Vicenza) dellUSL n. 34 del
Veneto & accaduto un fatto di malasanita che ha trovato ampio spazio
sulla stampa e nei telegiornali nazionali: uno scambio sul tavolo opera-
torio per cui un paziente che doveva essere sottoposto ad intervento per
prostata & stato sottoposto a toracotomia essendo stato scambiato con
un altro, si chiede di sapere dal Ministro della sanita, pur nella gravita
non scusabile del fatto specifico di questo scambio di persona, quanto
segue: '

1) per quale motivo un paziente venga sottoposto ad un inter-
vento di chirurgia toracica maggiore in una struttura senza adeguate
dotazioni tecnologiche e di personale, con mancanza di unita di terapia
intensiva, di guardia anestesiclogica rianimatoria continua e di guardia
chirurgica continua nelle 24 ore, senza possibilita di eseguire interventi
di chirurgia toracica. d'urgenza — come si & verificato 5 giorni dopo per
un giovane traumatizzato — sottoponendo a gravissimi rischi i pazienti
operati;

2) per quale motivo 'éguipe sia costituita in parte, come si voci-
fera, da medici dell'ospedale di Padova (USL n. 21); in particolare si
chiede di sapere:

a) se tale partecipazione fosse straordinaria oppure la norma
per questi interventi di chirurgia toracica eseguiti presso l'ospedale di
Arzignano;
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b) se 'onorario dei predetti medici rientrasse nel contesto di
una convenzione tra 'USL n. 34 e I'USL n. 21 oppure se fosse di natura
libero-professionale;

¢) quale sia l'entitd degli oneri complessivi per 'USL n. 34 per
un intervento di tal genere;

d) se tale modo di gestire i pazienti sia pilt economico per il
Servizio sanitario nazionale di quanto non possa essere il trasferimento
dello stesso paziente presso la struttura di un ospedale specializzato
(per esempio di Verona, Vicenza o Padova) dove & inoltre garantita assi-
stenza sanitaria nel post-operatorio come da standard internazionali;

3) se la responsabilitd di tale organizzazione sanitaria nel suo
complesso debba essere fatta ricadere, dal punto di vista legale ed am-
ministrativo, sui soli operatori sanitari (medici ed infermieristici) coin-
volti nel fatto specifico dell'intervento chirurgico oppure anche sui re-
sponsabili dell'USL n. 34 quali 'amministratore straordinario e il coor-
dinatore amministrativo, cio2 i gestori politici, sanitari ed amministra-
tivi in senso lato dell'USL, come evidenziato ai punti 1 e 2 della presente
interrogazione, avendo essi avallato ed autorizzato una tale gestione e
quindi potendosi riconoscere anche gli estremi di cattiva gestione ed
amministrazione delle risorse pubbliche con potenziali danni nei con-
fronti dei cittadini.

' (4-01053)

SPECCHIA. — Ai Ministri delle poste e delle telecomunicazioni e del te-
soro. - Premesso che l'articolo 10 del decreto-legge n. 323 del 1993, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge n. 422 del 1993, prevede che alle
radio e alle TV locali venga destinata una quota del canone TV attra-
verso l'emanazione, entro sei mesi, di un regolamento, si chiede di sa-
pere se i Ministri in indirizzo non ritengano necessaria ed urgente
I'emanazione di detto regolamento per venire incontro alle esigenze
delle radio e delle TV locali, anche come giusto riconoscimento del loro
importante ed insostituibile ruolo.

(4-01054)

ALO, ROSSI, STEFANO, MANIERI, LAFORGIA, LORETO, CA-
RELLA. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -
Premesso:

che l'articolo 1-bis della legge 19 luglio 1993, n. 237, prevede l'as-
sunzione a carico dello Stato delle garanzie concesse da soci in favore di
cooperative agricole di cui & accertato lo stato d'insolvenza;

che in data 2 febbraio 1994 il Ministero delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali ha precisato con proprio decrete che tale beneficio
riguardava 1 soci garanti di cooperative agricole il cui stato d'insolvenza
fosse stato giudiziariamente accertato entro tale data;

considerato:

che forti sono le perplessita tra i cooperatori agricoli le cui coope-
rative versano da anni in stato d'insolvenza di fatto ancorch2 non accer-
tato giudiziariamente;

che tale apparente inspiegabile situazione & sicuramente quella
di un grande numero di cooperative agricole pugliesi essendo queste
interessate dalla legge regionale 31 gennaio 1990, n.4, «Interventi
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per il rilancio, il risanamento e il sostegno della cooperazione agri-
cola»;

che la legge regionale pugliese 31 gennaio 1990, n. 4, apri una
vera e propria fase di euforica attesa da parte di molte delle cooperative
agricole ed in particolar modo di quelle sull'orlo del fallimento;

che comprensibili, in questo quadro, appaiono tutte le azioni de-
gli amministratori e dei soci garanti, con il pieno consenso delle basi so-
ciali delle cooperative agricole in gravissime difficoltd finanziarie, volte
ad evitare o ritardare eventuali formali dichiarazioni di stato di insol-
venza che avrebbero definitivamente pregiudicato I'accesso alle provvi-
denze previste dalla legge regionale n. 4 del 1990;

che tali aspettative hanno ricevuto, nel corso degli ultimi esercizi
finanziari, clamorose conferme in sede di controllo dei bilanci da parte
dei preposti organi ministeriali laddove, nelle relazioni finali, venivano
richiamate le risorse finanziarie rivenienti dalla legge regionale n. 4 del
1990 quale condizione necessaria e certa per evitare lo scioglimento
delle cooperative da ritenersi d'obbligo in assenza di tale condizione;

che ad oggi la legge regionale n. 4 del 1990 non & stata operativa
in nessuna sua parte e percid ha rappresentato ulteriore pregiudizio per
le cooperative agricole ad essa interessate;

che l'articolo 1-bis della legge 19 luglio 1993, n. 237, facendo rife-
rimento esclusivo allo stato di insolvenza accertato, non considera il
caso di un gran numero di cooperative agricole pugliesi in stato di certa
insolvenza ancorché non accertato,

si chiede di sapere:

se non si ritenga necessario e urgente disporre una modifica del
decreto ministeriale del 2 febbraio 1994;

se non si ritenga altresl necessario disporre eventuali atti ministe-
riali finalizzati all'estensione dei benefici alle cooperative la cui condi-
zione di insolvenza risalga al periodo precedente il 2 febbraio 1994 an-
che se Vaccertamento di tale condizione avvenga in data successiva.

(4-01055)

PREIONI. -~ Al Ministro dell'interno. - Premesso che nei giorni 12 ¢
13 luglio 1994 si sono svolte a Savona le prove scritte del concorso pub-
blicato sulla Gazzetta Ufficiale — 4* serie speciale n. 42 del 28 maggio
1993 per 'assunzione di personale nel profilo professionale di assistente
amministrativo del sesto livello retributivo dell'amministrazione civile
dell'interno, si chiede di sapere se sia vero che alcuni candidati hanno
segnalato alla commissione esaminatrice il sospetto che altri candidati
fossero stati informati degli argomenti oggetto della prova scritta prima
dell'inizio dell'esame.

(4-01056)

PEDRIZZI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro del
tesoro, — Premesso:
che il Fondo nazionale di garanzia delle societd di intermedia-
zione mobiliare, ente istituito con legge 2 gennaio 1991, n. 1, articolo
15, e disciplinato dal decreto ministeriale del 30 settembre 1991, al fine
di rimborsare i risparmiatori danneggiati da dissesti finanziari delle so-
cietd di intermediazione mobiliare, cui hanno affidato i propri risparmi,
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ha dichiarato alla Consob, nel rapporto annuale 1993, che «pur non es-
sendo noto l'esatto ammontare delle insolvenze ad oggi verificatesi, in
base a notizie apprese in via indiretta sulla loro entitd, il patrimonio del
Fondo risulta chiaramente inadeguato a far fronte agli impegni che sara
chiamato ad assolvere»;

che in data 10 maggio 1994 & stato dichiarato il fallimento, su ri-
chiesta del pubblico ministero, della Zoppi SIM;

che il dissesto di quest'ultima societa ha portato ad otto le societa
di intermediazione mobiliare insolventi, dopo il fallimento di Medifin
SIM del 21 aprile 1993, Prisma SIM del 9 dicembre 1992, Sta SIM del
16 agosto 1993, Patrimonium SIM del 27 settembre 1993, Progetto inve-
stimenti SIM del 30 novembre 1993, Mediogest SIM del 16 ottobre
1993, oltre ad altre numerose sospensioni dell’attivitd e commissaria-
mento degli organi societari di altre societd di intermediazione mobi-
liare;

che la denuncia & stata ripresa nella relazione annuale della Con-
sob, alla quale il Fondo ha inviato proprio il primo rapporto;

che al Fondo contribuiscono tutti gli intermediari mobiliari, nella
misura del 2 per cento dei proventi derivanti dalla propria attivitd;

che le attuali disponibilita del Fondo ammontano al 31 dicembre
1993 a 9,369 miliardi di lire e che i rimborsi avvengono nella misura
massima del 40 per cento del valore del patrimonio del Fondo;

che la stessa Consob ammette l'inadeguatezza del fondo a far
fronte alle immediate previste insolvenze;

che il Fondo di garanzia per congeniti vizi di origine interviene
solamente dopo che i crediti dei risparmiatori siano riconosciuti in via
definitiva (salvo quindi anche eventuali opposizioni),

si chiede di conoscere:

se risponda al vero che in alcuni casi l'insolvenza delle societa di
intermediazione mobiliare & da porre in relazione a reati quali la truffa,
la bancarotta, l'appropriazione indebita, falso in bilancio, perpetrati da-
gli amministratori delle societ3;

quali azioni abbia finora intrapreso I'Esecutivo per acclarare an-
che in sede amministrativa eventuali carenze dell'organo preposto alla
vigilanza sulle societd di intermediazione mobiliare (Consob) e, qualora
tali accertamenti siano stati effettuati, se e quali responsabilita o atti
omissivi siano stati riscontrati o siano emersi a carico anche della stessa
Consob nella sua funzione di vigilanza e controllo;

quali interventi il Governo intenda predisporre perche anche il
mercato dei valori mobiliari, su cui affluisce buona parte del risparmio
nazionale, sia regolato da adeguate strutture di controllo e vigilanza e
garanzia e tutela dei risparmiatori, cosi come avviene per le attivita ban-
carie ricadenti sotto la vigilanza della Banca d’Italia, al fine di garantire
il pieno rispetto dell'articolo 47 della Costituzione, in particolare nei
confronti dei piccoli risparmiatori che di fatto poi risultano essere i piu
esposti al rischio di veder dilapidati i propri risparmi.

(4-01057)
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COPERCINI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
det lavori pubblici, delle finanze, dell' ambiente e di grazia e giustizia. — Per
sapere:

se sia noto al Governo, anche tramite gli uffici periferici dei Mini-
stri interrogati, nell'ambito della loro specifica competenza in materia,
che la societd autostrada Torino-Milano spa, di fatto di proprieta del fi-
nanziere Salvatore Ligresti, controlli gia oltre il 20 per cento del capitale
azionario dell’Autocisa spa; cid a seguito di non chiare transazioni effet-
tuate negli ultimi tempi dalla provincia di La Spezia e dalla Argo spa,
consorzio delle maggiori imprese italiane di costruzione, creato per la
gestione dei grandi appalti ed ora messo in liquidazione con I'avvento di
Tangentopoli;

se risulti, come & ormai noto a tutti per gli articoli apparsi su
guotidiani e periodici, che le azioni della societd Autocisa sono state og-
getto di incetta da parte delle maggiori imprese italiane nel 1987-1989,
proprio in concomitanza con l'avvio delle procedure di progettazione e
affidamento dei lavori di ammodernamento dell’'autostrada (ristruttura-
zione del viadotto Gravagna, galleria Corchia, tronchi A1-A15, Fornovo-
Citerna, Selva-Grontone, A12-A15, eccetera), nonche delle strade statali
n. 308 e n. 523, Fondovalle Taro e Passo di Cento Croci; proprio a se-
guito di questa massiccia azione di rastrellamento di azioni l'autostrada
Torino-Milano era riuscita ad aggiudicarsi oltre il 10 per cento del capi-
tale sociale e a gestire, tramite il suo rappresentante, ragionier Benia-
mino Ciotti, gli affidamenti a trattativa privata di lavori per importi su-
periori a duecento miliardi affidati a consorzi di imprese facenti capo
alla Incisa spa, ora Grassetto Costruzione spa, del finanziere Salvatore
Ligresti e alla Pizzarotti spa, onnipresente nei lavori dell'ultimo decen-
nio e nelle prime pagine delle cronache di Tangentopoli; gestendo le fasi
di progettazione, di direzione dei lavori e di redazione di perizie di va-
rianti deturpanti ¢ onerose era riuscita, inoltre, a piazzare la SINA spa,
societd di ingegneria e finanziaria nel settore autostradale, di cui la
stessa autostrada Torino-Milano possedeva e possiede oltre il 51 per
cento del capitale azionario, con lo scopc di gestire la conduzione dei
lavori a totale vantaggio delle imprese appaltatrici, come poi si & rile-
vato puntualmente, sicch2 gli amministratori di Autocisa, subentrati
nella gestione della societa nel 1990, sono arrivati al punto di estromet-
terla dall'incarico addebitandole i danni e affidando poi la gestione dei
lavori alla struttura tecnica dell’'Autocisa con la collaborazione di alcuni
professionisti esterni;

se risulti inoltre che a seguito delle dimissioni dei vertici societari,
dovuti ad episodi minori e di scarsa rilevanza, sia stato nominato un
consiglio di amministrazione guidato dall’avvocato Ugo Ruffolo, persona
di gradimento delle imprese appaltatrici, che assistito dal consulente ro-
mano avvocato Francesco Di Giovanni ¢ riuscito ad annullare, in danno
dell'Autocisa, il duro lavoro di due anni di gestione delle opere e dei
cantieri, sottoscrivendo un contratto «forfettario» sempre su progetti
SINA spa per gli ammodernamenti delle strade statali n. 308 e n. 523,
che, oltre a legittimare opere inutili e difformi dai progetti approvati,
creava vantaggi a favore delle imprese con la metodologia di esecuzione
e di contabilizzazione delle gallerie per importi superiori di venti mi-
liardi rispettc a quelli iniziali; non solo, ma riusciva addirittura a sotto-
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scrivere, per i lavori di ammodernamento della A15, transazioni con cui
riconosceva alle imprese importi superiori a trentacinque miliardi, oltre
alla non applicazione delle penali e del rimborso dei danni subiti nel
corso dei lavori, il tutto in palese dispregio di quanto previsto nell’atto
di concessione regolante i rapporti Autocisa-ANAS ¢ in macroscopico
contrasto con gquanto suggerito dalla relazione del direttore dei lavori,
sulle richieste di maggiori compensi avanzate dalle imprese, riprese e
confermate, nella sostanza, dagli atti predisposti dai legali della societ3,
nominati per la difesa della stessa in sede arbitrale; tutto ¢id senza sen-
tire, nemmeno in via informale e preventiva, le commissioni di collando
nominate dall’ANAS e senza quantificare e giustificare a quale titolo ve-
niva riconosciuta una cosl ingente somma di denaro a imprese sulle
quali sono tutt’ora in corso accertamenti da parte della magistratura per
presunte truffe a carico della stazione appaltante, in merito alla esecu-
zione e contabilizzazione delle opere di fondazione dei ponti e dei
viadotti;

se risulti infine che, a corollario di quanto sopra esposto, non sia
in corso, con la complicita degli enti locali azionisti, tra cui la provincia
di Parma, una massiccia azione di accaparramento del pacchetto azio-
nario di controllo dell’Autocisa spa, da parte dell’autostrada Torino-Mi-
lano e delle imprese satelliti, tramite la sottoscrizione di contratti e tran-
sazioni che, prima di essere palesemente illegittimi, sono viziati di collu-
sione con le imprese ai danni della societd Autocisa e che comunque,
una volta perfezionati, consentirebbero l'acquisto della maggioranza del
pacchetto azionario, utilizzando i denari che la stessa societa indebita-
mente andrebbe a riconoscere;

se in merito ai fatti soprariferiti siano in atto inchieste ammini-
strative e indagini di polizia giudiziaria e finanziaria, tali da suggerire
immediati provvedimenti di commissariamento della societa, al fine di
impedire che il consiglio di amministrazione, costituito per la maggior
parte da collusi, arrivi ad arrecare gravissimi e irreparabili danni.

(4-01058)

MULAS, FLORINO, MAGLIOCCHETTI, MININNI-JANNUZZI. - Ai
Ministri del lavoro e della previdenza sociale e del tesoro. — Premesso:
che la Commissione 11+ del Senato, nella seduta del 16 giugno
1994, esprimeva parere favorevole sullo schema di decreto legislativo di
attuazione della delega conferita al Governo dall’articclo 1, comma 32,
della legge 24 dicembre 1993, n, 537, in materia di riordino ¢ soppres-
sione di enti previdenziali ed istituzione del'INPDAP (Istituto nazionale
di previdenza dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche);
che contestualmente il Senato formulava osservazioni in ordine
alle garanzie di efficienza e razionaliti nell'organizzazione del lavoro del
nuovo ente, nonche in ordine alla opportunita di determinazione dei cri-
teri necessari a garantire una effettiva presenza delle organizzazioni sin-
dacali negli organismi dell'ente medesimo;
che nel corso delle trattative tra le organizzazioni sindacali e F'am-
ministrazione dellINPDAP sono emerse contraddizioni e carenze rela-
tive ad una razionale ed effettiva integrazione delle strutture e dei pro-
cedimenti di lavoro nonche alla sussistenza di idonee garanzie di tutela
dei diritti dei dipendenti e dell'utenza date 'enorme mole di lavoro, la
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lentezza e l'oggettiva difficolta del procedimento di integrazione ammi-
nistrativa tra i vari enti confluiti nellINPDAP;
che le numerose osservazioni e le critiche costruttive, avanzate in
particolare dalla Cisnal-enti pubblici, nella persona del segretaric nazio-
nale della Cisnal-ENPAS Ennio Di Stefano, in sede di trattativa nazio-
nale per I'anno 1994, non sono state accolte dall’amministrazione IN-
PDAP tanto da indurre la Cisnal ed altre organizzazioni sindacali a non
ratificare il documento del 2 giugno 1994;
che, in palese violazione del parere espresso dal Senato in ordine
alla effettiva partecipazione delle organizzazioni sindacali agli organismi
del nuovo istituto, il commissaric straordinario dell INPDAP, gestione ex
ENPAS, deliberava in data 16 giugno 1994 l'istituzione di una «commis-
sione mista, con membri anche di espressione sindacale, con funzioni di
(mero) osservatorio sull’applicazione dell'accordo» per il 1994;
che detta delibera non solo & in palese contrasto con la relativa
osservazione espressa dal Senato, ma contrasta altresi con un prece-
dente accordo intercorso tra 'INPDAP e le organizzazioni sindacali, che
prevedeva Tistituzione di una «commissione paritetica» tra amministra-
zione ed organizzazioni sindacali con compiti di controllo dell'effettiva
capacitd operativa dei vari uffici;
che allo stato permangono forti perplessita sulla efficienza, sulla
economicitd e sull’adeguatezza dei procedimenti di integrazione orga-
nizzativa ed amministrativa degli enti confluiti nel INPDAP;
che dette carenze si ripercuotono negativamente sul sistema pre-
videnziale pubblico e sulla finanza statale,
si chiede di sapere quali provvedimenti urgenti i Ministri in indi-
rizzo, preposti al controllo degli enti previdenziali pubblici, intendano
adottare allo scopo di garantire:
l'adeguatezza e la razionalitd dei procedimenti di integrazione
tra i vari enti confluiti nel INPDAP;
lefficienza e Yeconomicita delle gestioni dei servizi previden-
ziali pubblici;
la tutela dei diritti dei dipendenti ¢ dell'utenza;
il controllo sulle spese di unificazione e di gestione degli enti
confluiti nel INPDAP;
la verifica circa la sussistenza di adeguata competenza e profes-
sionalitd ai vertici del costituendo INPDAP.
(4-01059)

BALDELLL - Ai Ministri della sanita e delle poste e delle telecomuni-

cazioni. — Premesso:

che RAI Uno diffonde nei suoi programmi un messaggio pubblici-
tario del prodotto Enervest, che si cita solo come esempio di un co-
stume che interessa molti altri prodotti similari;

che tale messaggio, indirizzato prevalentemente ai giovani ed agli
sportivi, associa capziosamente la possibilita di conseguire prestazioni
fisiche eccellenti all'assunzione di prodotti stimolanti, con l'effetto di in-
durre i giovani a ritenere non solo normale ma anzi indispensabile 'uso
di sostanze idonee a determinare l'alterazione delle normali capacita e
funzioni fisiche ed intellettuali;
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che tali messaggi di «pubblicitd regresso» oggettivamente vanifi-

cano gli sforzi condotti attraverso campagne di informazione pubblica

al fine di informare ed educare circa i pericoli derivanti dall’assunzione

di droghe ed altre sostanze psicotrope,

si chiede di conoscere quali interventi il Governo intenda adoperare

al fine di tutelare il diritto dei consumatori, ed in particolare di consu-

matori, quali i giovani, pilt facilmente suggestionabili da media pene-

tranti come quelli radiotelevisivi, a non subire messaggi fuorvianti e di-
seducativi anche sul piano strettamente sanitario.

(4-01060)

ROGNONI. - Ai Ministri det trasporti e della navigazione e dei lavori
pubblici. - Premesso:
che nel territorio del comune di Genova sono in corso, da parte di
un consorzio denominato LAR, lavori di costruzione di una galleria
sulla direttrice Borzoli-Porto di Voltri;
che l'esecuzione e il completamento di detti lavori avranno una
durata non inferiore ai due anni;
considerati i notevoli problemi di viabilitd del Ponente genovese,
aggravati per quanto riguarda le delegazioni di Sestri, Pegli, Pra e Voltri
dal traffico di veicoli pesanti conseguente ai lavori di costruzione della
bretella ferroviaria Pra-Borzoli;
considerato, in particolare, che i lavori di costruzione della galle-
ria ferroviaria «Doria», attraverso la finestra della Valvarenna, convo-
gliano in Valvarenna, Pegli e Pra un traffico veicolare ingente che pro-
voca non solo un serio deterioramento della viabilita ma soprattutto un
grave disturbo alla sicurezza dei cittadini nonche lintensificazione
dell'inquinamento acustico ambientale;
considerato altresi che l'eventuale deviazione di tale traffico
sull'autostrada Genova-Ventimiglia risolverebbe solo in parte il pro-
blema facendo ingiustamente ricadere il conseguente disagio sulla zona
di Multedo;
constatate che gia in data 11 maggio 1992 la civica amministra-
zione segnalava all'ente Ferrovie dello Stato preoccupazioni analoghe a
quelle in precedenza espresse dal consiglio circoscrizionale di Pegli
senza avere, per quanto ¢ dato sapere, risposta alcuna,
I'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-
gano di intervenire urgentemente affinche il consorzio di costruzione
LAR mantenga 'impegno, pubblicamente e ripetutamente assunto cosi
come chiesto da circoscrizione e comune, di utilizzare sia la costruenda
galleria «Doria» sia il viadotto di collegamento con la discarica di Voltri
dirottando su di essa il traffico dei mezzi pesanti, garantendo inoltre le
condizioni di sicurezza per i lavoratori dell'autotrasporto e dei cantieri.
(4-01061)

MANCONI. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. —
Prermnesso:
che l'azienda pubblica SEAT, divisione STET, distribuira, in
occasione del prossimo anno scolastico, insieme a un comune diario,
un inserto detto «Yellow, pagine gialle giovani» che raccoglic una



Senato della Repubblica — 86 — XII Legislatura

33 Seouta (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 26 LucLio 1994

serie di informazioni riguardanti associazioni culturali rivolte alle
giovani generazioni;

che al circolo di cultura omosessuale «Mario Mieli», contattato da
una venditrice della SEAT, & stato offerto di pubblicare la propria inser-
zione nell'inserto;

che il circolo «Mario Mieli» ha accettato la proposta, conside-
rando molto importante poter raggiungere, con I'informazione sulle pro-
prie attivita, il pubblico giovanile; '

che il circolo «Mario Mieli» ha concordato, insieme alla vendi-
trice della SEAT, il seguente testo: «Circolo di cultura omosessuale “Ma-
rio Mieli". Feste e socializzazione, consultorio psicologico, centralino di
informazioni AIDS»;

che la SEAT ha rifiutato lo spazio in quanto «il messaggio conte-
nuto nel testo pubblicitario non & conforme alla linea editoriale del
prodotto»;

che dalla lettura del testo emerge chiaramente come la non com-
patibilitad con la «linea editoriale» sia dovuta alla presenza della parola
omosessuale,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza del fatto che sempre
pil frequenti sono le segnalazioni di stati d'inquietudine, di disagio e di
sofferenza psicologica in eta adolescenziale, causati dalla scoperta della
propria omosessualitd, € se sia a conoscenza che, in un numerc signifi-
cativo di casi, da tale disagio derivano crisi capaci di indurre al suicidio;
che pertanto — a parere di esperti, medici e psicoterapeuti ~ primaria e
costante devessere V'attivith di consulenza e assistenza, prestata nelle
sedi e col linguaggio propri dell'esperienza giovanile;

se sia consapevole che, nel campo della prevenzione sanitaria, con
particolare riguardo al problema della diffusione del virus dellHIV,
l'opera di informazione & gravemente carente;

se non ritenga che disporre di una struttura, riconosciuta anche a
livello istituzionale - com’e il circolo «Mario Mieli» — da cui poter otte-
nere informazioni corrette sul «sesso sicuro» ¢ sulle malattie trasmesse
per via sessuale sia assai importante, e ancora pili importante per ra-
gazzi e ragazze che sono indotti, a causa del pregiudizio diffuso, a vi-
vere la propria sessualith con vergogna;

se non ritenga deprecabile che si perpetuino simili episodi di mo-
ralismo omofobico, con la conseguenza di ridurre la capacith di auto-tu-
tela di soggetti giovani e se non sia deplorevole che una societa come la
SEAT, a capitale pubblico e che si occupa di informazione, non colga il
valore dell'attivita del circolo «Mario Mieli».

(4-01062)

. PERUZZOTTI, GIBERTONI, STEFANI, CECCATO, BINAGHI, FRI-
GERIO, ARMANI, WILDE, ROVEDA. - Al Ministro dei trasporti e della
navigazione. — Premesso:

che la compagnia di bandiera aerea Alitalia da troppo tempo sof-
fre di «sindrome dello svantaggio competitivo»;

che ¢ stato approntato un piano di ristrutturazione che penalizza
soprattutto una parte del personale;
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che la gestione dell’azienda negli ultimi tempi ha suscitato pit di
una perplessitd con decisioni che, a detta di taluni addetti ai lavori,
avrebbero provocato notevoli sperequazioni di denaro,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuna la costituzione
di una commissione d'inchiesta sull'operato del consiglio di amministra-
zione e dei dirigenti dell'azienda svolto sino ad oggi per verificare la
congruita delle spese sostenute, degli investimenti e della reale necessita
delle ultime recenti assunzioni di dirigenti avvenute tra la fine del 1993
e i primi mesi del 1994;

le cifre degli emolumenti che vengono corrisposti al presidente e
ai componenti del consiglio di amministrazione.

(4-01063)

MANCONI. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Per sapere:
se risponda al vero la notizia che in uno degli incarichi di magi-
strato di sorveglianza presso il tribunale di Roma si siano avvicendati,
nell'arco di sette mesi, ben otto magistrati ed esattamente il dottor Di
Girolamo, il dottor Caristo, il dottor Politi, il dottor Poscia, ancora il
dottor Di Girolamo, e poi, nuovamente, il dottor Poscia, il dottor Dito, il
dottor Dellehaie; tale situazione ha creato disagi a quei detenuti che
avrebbero potuto usufruire dei permessi premio e di altri benefici e che
— a causa dell'avvicendamento, invero vorticoso, dei titolari dell'ufficio -
hanno incontrato gravi difficoltd; da tale situazione & derivata anche
una forte disparita per i detenuti la cui iniziale del coghome & compresa
tra la lettera P e la lettera Z: dato, infatti, I'alto numers di detenuti, la
competenza viene attribuita secondo l'ordine alfabetico e i magistrati
suddetti avrebbero dovuto esaminare, appunto, le richieste dei detenuti
con cognomi compresi tra la lettera P e la lettera Z;
quali provvedimenti il Ministro in indirizzo intenda adottare per
garantire a tutti i detenuti la possibilita di usufruire di quei diritti e di
quei benefici previsti dai regolamenti carcerari.
(4-01064)

DEMASI, COZZOLINO, NAPOLL. — Ai Ministri del lavoro e della pre-
videnza sociale e dell'industria, del commercio e dell'artigianato e al Mini-
stro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. —
Premesso:

che in provincia di Salerno si & determinata una situazione che
minaccia di screditare le istituzioni pubbliche in un momento in cui &
maggiormente avvertita l'esigenza della loro credibilith;

che a numerosi lavoratori, gia beneficiari della cassa integrazione
guadagni straordinaria, & stata negata la corresponsione delle indennita
di mobilita, previste dalla legge n. 223 del 1991, per motivi di forma e
non di sostanza dovuti ad errate e difformi interpretazioni tra gli organi
istituzionali preposti (INPS e ufficio provinciale del lavoro);

che, in una prima fase interpretativa della legge n. 223 del 1991,
gli uffici circoscrizionali chiarirono agli interessati ed alle organizza-
zioni sindacali come non occorresse presentare domanda specifica per
I'ottenimento di dette indennitd in quanto la stessa iscrizione nelle liste
di mobilita (e la successiva loro approvazione da parte della commis-
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sione regionale per l'impiego di Napoli) dava, da sola, il diritto al perce-
pimento delle spettanze in parola;
che l'interpretazione, favorevole per i lavoratori, dell'ufficio pro-
vinciale del lavoro trova la sua ragion d’essere nel convincimento che il
passaggio da cassa integrazione guadagni straordinaria a mobilita debba
essere automatico;
che, di contro, I'INPS sostiene che i lavoratori avrebbero dovuto
presentare regolare domanda in specifico modello (DS 22) entro 68
giorni dalla data di licenziamento;
che, da guanto innanzi prospettato, & scaturita una situazione
anomala atteso che l'ufficio regionale ha regolarmente riconosciuto i la-
voratori «in mobilith», mentre I'INPS, su scala nazionale, non provvede
a corrispondere le spettanze relative al passaggio in mobilit;
che da tale stato di cose & nato (e sempre pilt viene alimentato)
un clima di rabbia all'interno della circoscrizione Benevento-Avellino-
Salerno tra i lavoratori prigionieri di una giungla normativa ed interpre-
tativa che non spetta loro disboscare;
che risultano a suo tempo emanate, dal Ministro per la funzione
pubblica, norme regolamentari attuative del debito di chiarezza (dispo-
sitiva ed interpretativa) della pubblica amministrazione, con la esempli-
ficazione pratica del frasario da adottare;
che le inadempienze della pubblica amministrazione e dei suoi
addetti non possono e non devono ripercuotersi sui lavoratori, gia in
difficolta per la perdita del posto di lavoro, con la negazione (fondata su
inaccettabili formalismi) dell'unica fonte economica di sostentamento
del nucleo familiare;
che il comitato provinciale di Salerno dellINPS, preoccupato
della situazione che rischia di determinare azioni incontrollate da parte
dei lavoratori (ormai giunti al limite di umana sopportazione della grave
situazione di disagio determinatasi) hanno dato mandato al presidente
di rappresentare agli organi istituzionali preposti la drammaticita dei
casi posti in essere e la necessitd di un tempestivo intervento teso a pro-
muovere la positiva definizione di questa incresciosa vicenda,
gli interroganti chiedono di conoscere quali provvedimenti si in-
tenda adottare con la pilt estrema delle urgenze.
(4-01065)

GRIPPALDI. — Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni e al
Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che, ai fini del miglioramento della funzionalita della struttura sa-
nitaria gestita e del pronto reperimento del personale medico, la USL
n. 18 di Nicosia (Enna) ha avanzato richiesta all'assessorato regionale
alla sanita per l'attivazione autonoma di una frequenza in modulazicne,
destinata all'esercizio di un sistema «cerca-persone» per il pronto reperi-
mento dei medici dipendenti di detta unitd sanitaria locale;

che I'assessorato regionale, con nota protocollo n. 5656/FD/94 del
3 maggio 1994, ha inviato il relativo carteggio, per competenza, alla se-
sta divisione del Ministero delie poste e delle telecomunicazioni per le
decisioni di merito;
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che si appalesa urgente l'attivazione del sisterma «cerca-persone»
al fine di ottimizzare l'assistenza e migliorare il grado di sicurezza per
gli assistiti,

I'interrogante chiede di comoscere se si ritenga opportuno, per ri-
chieste come quella innanzi richiamata, disporre riscontri immediati
mediante gli organi periferici regionali, rendendoli competenti per il
merito.

(4-01066)

DEMASI, COZZOLINO. ~ Ai Ministri delle finanze e dell'interno. -
Premesso:
che sono corse voci circa un probabile assoggettamento dell'in-
dennitd di accompagnamento per ciechi ad un tetto di reddito degli
interessati;
che tali voci continuano a suscitare un vivo allarme tra i non ve-
denti per il timore che il mancato sostegno economico si concreti, di
fatto, in un aggravio delle loro condizioni di vita;
che sembra oltremodo fuori luogo la parificazione dell'indennita
di accompagnamento alla percezione di reddito;
che & altresi notoria V'inadeguatezza di tale indennita a coprire le
spese vive di un'assistenza che consenta uno standard di vita appena ci-
vile a soggetti cosi duramente provati dalla sorte;
che l'evenienza paventata traviserebbe lo spirito della legge istitu-
tiva dell'indennitd di accompagnamento,
gli interroganti chiedono di conoscere se si ritenga opportunc for-
nire all'Unione italiana ciechi assicurazioni sulle intenzioni dei Ministri
interessati e sulla insussistenza del rischio temuto.

(4-01067)

TORLONTANO. - Al Ministro della sanitd. — Premesso che la legge
29 dicembre 1993, n, 578 (Norme per l'accertamento e la certificazione
di morte), all'articolo 2, comma 2, stabilisce che il decesso nei soggetti
sottoposti a misure rianimatorie & accertato con le modalita clinico-stru-
mentali definite con decreto emanato dal Ministro della sanita;
considerato:

che 'emanazione di tale regolamento ministeriale, necessario per
attivare la succitata legge, & ancora sospesa;

che la mancata attivazione della legge in oggetto impedisce in
primo luogo di liberare posti nei reparti di rianimazione, occupati da
pazienti deceduti ma ancora collegati con le apparecchiature rianima-
tive;

che cio impedisce molto spesso di fornire il necessario immediato
soccorso rianimative a tanti infortunati in grado di sopravvivere solo se
immediatamente assistiti;

che & ancora vivo il ricordo di casi sconcertanti, come ad esempio
guello di un ragazzo di Viterbo che avendo subito un gravissimo inci-
dente non trovd posto nei centri di rianimazione del Lazie (Roma com-
presa} e fu, infine, ricoverato, troppo tardivamente, nel reparto di riani-
mazione dell'ospedale di Pescara,
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si chiede di sapere per quale ragione non sia stato ancora portato a
termine il suddetto adempimento previsto dalla legge e in quali tempi si
preveda di ovviare a tale urgentissimo problema.

(4-01068)

TERZI, - Ai Ministri dell'interno e degli affari esteri. - Per sapere
quali siano i paesi esteri in cui viene richiesta, al momento dell'ingresso
nel paese, come sistema di riconoscimento oggettivo, 'apposizione delle
impronte digitali.

(4-01069)

MANFROL. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:

che l'attuale normativa prevede che gli sgravi contributivi con-
cessi alle aziende operanti nel Mezzogiorno non siano validi per i can-
tieri e gli stabilimenti dislocati al di fuori di tale territorio;

che tale disposizione viene scorrettamente aggirata da molte
aziende mediante I'accentramento dei versamenti contributivi in una
delle sedi INPS del Mezzogiorno, con ci¢ arrecando un grave danno alle
imprese concorrenti che operano nel Centro-Nord,

I'interrogante chiede di conoscere quali controlli 'INPS abbia predi-
sposto per evitare il verificarsi o il reiterarsi di tali irregolari proce-
dure.

{4-01070)

CORASANITI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro
della pubblica istruzione e al Ministro senza portafoglio per i rapporti con
il Parlamento. - Premesso:

che il piano di razionalizzazione predisposto dalla Direzione ge-
nerale dell'istruzione professionale del Ministero della pubblica istru-
zione ha previsto l'accorpamento delle sedi di Falerna e Ioppolo all'isti-
tuto professionale agrario di Soveria Mannelli (Catanzaro), sottraendole
allistituto professionale di Stato per Yagricoltura di Catanzaro;

che I'accorpamento in oggetto si pone in contrasto con quanto de-
liberato dal consiglio scolastico provinciale, che aveva suggerito I'appli-
cazione di una deroga al fine di garantire 'autonomia amministrativa
della sede di Soveria Mannelli, tenuto conte del fatte che Vistituto & in-
sediato in zona montana; ’

che il provvedimento determina un grave pregiudizio per la so-
pravvivenza, dal punto di vista della piena autonomia amministrativa,
dell'istituto professionale di Stato per l'agricoltura di Catanzaro, che si
vede sottodimensionato in seguito alla sottrazione delle due sedi di Top-
polo e Falerna;

che molte sono state le prese di posizione contro il provvedi-
mento, anche da parte di autoritd e di forze sociali;

che alcuni dipendenti, soggetti a trasferimento per effettc del
provvedimento, hanno gid sperimentato vie giudiziarie,

si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non ritengano
di dover riesaminare, in tempi brevissimi, la questione al fine di
verificare la praticabilita di soluzioni che, nel garantire le legittime
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aspirazioni dellistituto di Soveria Mannelli, non pregiudichino le al-
trettanto legittime ragioni dell'istituto di Catanzaro.

(4-01071)

ANGELCONI, BARBIERI, MANTOVANI. — Ai Ministri delle finanze e
delle risorse agricole, alimentari e forestali. — Premesso:

che la legge n. 165 del 1992 ha ribadito, all’articolo 21, il versa-
mento di un canone meramente ricognitorio per quanto attiene alle aree
del demanio marittimo ottenute in concessione;

che per gli anni antecedenti a tale legge (1990-91) le capitanerie
di porto stanno inviando ai singoli concessionari ordini di pagamento
basati sul decreto del Ministro della marina mercantile 19 luglio 1989,
che prevedeva canoni ridotti e non ricognitori;

che l'articolato del decreto ministeriale 19 luglio 1989, che defini-
sce l'importo dei canoni demaniali marittimi per metro quadrato, non
chiarisce l'estensione della sua applicabilita anche perche il canone rico-
gnitorio @ sempre stato considerato «a corpo» e con ammontare estre-
mamente ridotto; esso infatti non costituisce il corrispettivo del bene de-
maniale ma l'espressione del riconoscimento da parte del concessionario
del dominio preminente ed assolutc dello Stato sull'area assentitagli,
mentre per lo Stato esso & l'espressione del fine di pubblico interesse
perseguito dalla concessione;

che sin dal testo unico del 1931 sulla pesca, e successivamente
con la legge n. 41 del 1982, i Regolamenti CEE n. 4028/86, n. 2080/93 e
n. 3699/93 e la legge n. 165 del 1992, il legislatore, sia nazionale che co-
munitario, ha sempre mirato ad interventi atti a favorire la realizza-
zione di impianti di pesca e di acquacoltura anche mediante Veroga-
zione di incentivi, poiche dette attivitd provvedono a fornire al paese
prodotti alimentari nobili, a creare attivita integrative o alternative alla
cattura, nonche a far nascere nuove figure professionali;

considerato:

che il permanere dell’applicazione del decreto ministeriale 19 lu-
glio 1989 portera alla chiusura della quasi totalith degli impianti dal
momento che viene richiesto per ciascun anno un canone minimo di 32
lire al metro quadrato e che le attivitd di allevamento in mare occupano
milioni di metri quadrati, andando peraltro ad incidere su esercizi eco-
normici gia chiusi;

che il decreto ministeriale 19 luglio 1989 ¢ in totale contrasto sia
con la legge n. 165 del 1992 che con la legge n. 41 del 1982;

che la legge n. 494 del 1993 prevede I'emanazione di un decreto
per la determinazione dei canoni demaniali marittimi per il 1994, non
ancora emanato,

gl interroganti chiedono di sapere quali provvedimenti i Ministri in
indirizzo intendano prendere:

a) per verificare la legittimitd dei provvedimenti di riscossione
emessi dalle capitanerie di porto in ordine ai canoni demaniali marit-
timi per il 1990 e il 1991;

b) per far valere, in virtt dell’articolo 21 della legge n. 165 del
1992, il canone meramente ricognitorio per tutte le imprese esercenti
'attivita di maricoltura ed acquacoltura;
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¢} per garantire la tempestiva emanazione del decreto per la de-
terminazione dei canoni demaniali marittimi per il 1994, come previsto
dalla legge n. 494 del 1993;

d) per assicurare agli imprenditori certezze circa l'applicazione
dei canoni ricognitori per acquacoltura e maricoltura, onde garantire la
prosecuzione della loro attivita.

(4-01072)

MEDURL - Al Ministro dell'ambiente. — Premesso:

che un inceneritore di scorie ospedaliere & ubicato in mezzo
allagglomerato urbano del rione Ravagnese (Reggio Calabria), proprio a
ridosso delle abitazioni;

che l'impianto costruito a suo tempo a servizio dell’area acropor-
tuale per la bruciatura dei rifiuti solidi dell'aeroporto dello stretto non
era entrato in funzione proprio perche il manufatto si era venuto a tro-
vare praticamente a contatto con gli insediamenti urbani;

considerato:

che, invece, da circa tre mesi limpianto ha cominciato a funzio-
nare cambiando addirittura la propria originaria destinazione e oggi
viene utilizzato, all'insaputa degli abitanti del posto e a scapito della
loro salute, per l'incenerimento di scorie ospedaliere sicuramente pit in-
quinanti e nocive delle scorie aeroportuali;

che I'inceneritore funziona a pieno regime e giornalmente emana
odori sgradevoli ed esalazioni nocive; inoltre I'impianto ¢ ubicato a po-
che centinaia di metri da due edifici scolastici frequentati da circa 500
scolari e studenti;

che le preoccupazioni della popolazione circostante nascono an-
che dai pochi controlli fatti sul tipo di scorie realmente bruciate essendo
l'inceneritore a servizio di una vasta area dell'Ttalia meridionale e la
ditta titolare dell'esercizio, la «Castalia» di Genova, & tristemente nota
per la vicenda dei fusti radioattivi scoperti in Veneto,

I'interrogante chiede di sapere come il Ministro in indirizzo intenda
risolvere il grosso problema ovvero quali provvedimenti intenda pren-
dere per limmediata chiusura dell'inceneritore previo accertamento
delle responsabilitd nonche delle eventuali irregolarita commesse nella
costruzione dello stesso e per il rilascio delle autorizzazioni specifiche.

(4-01073)

MEDURL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri

dell'ambiente e dei lavori pubblici. — Premesso:

che il 28 novembre 1990 in localitd Dino nel comune di Sinopohi
(Reggio Calabria) si verificava un'imponente frana che partendo dal tor-
rente Iaconi andava ad interessare l'intera fascia costiera con pregiudi-
zio per la viabilitd pubblica e per lincolumita dellintera popolazione
della frazione di Sinopoli Inferiore;

che il comune segnalava I'aggravarsi della situazione alla prote-
zione civile di Reggio Calabria, la quale effettuava il sopralluogo il
giorno dopo, constatava la gravita dell’'accaduto e chiedeva l'intervento
della commissione grandi rischi;

che I'amministrazione provinciale di Reggio Calabria il 4 dicem-
bre 1993 ordinava l'immediata chiusura al transito della strada provin-
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ciale Sinopoli-Sinopoli Inferiore ed il 13 dicembre il prefetto di Reggio
Calabria invitava la protezione civile a vigilare sulla evoluzione del feno-
meno franoso;
che, intanto, la regione Calabria-assessorato per la protezione ci-
vile eseguiva altro sopralluogo in data 3 dicembre, riconoscendo con ap-
posito verbale l'aggravarsi della situazione e l'eventuale possibilitd di
evacuazione della popolazione;
che il 21 dicembre la commissione grandi rischi confermava,
dopo un sopralluogo, il pericolo per la pubblica incolumita;
che altri sopralluoghi della regione Calabria a luglio e dicembre
1992 e febbraio 1993 riconfermavano la tipologia del movimento fra-
noso con crescente pericolo per la popolazione nei periodi invernali;
considerato:
che 'amministrazione comunale di Sinopoli ha interessato gli enti
preposti agli interventi con continui solleciti specialmente nei periodi
invernali quando i pericoli sono maggiori, ma che nessuna concreta ri-
sposta & pervenuta allamministrazione nonostante il lungo tempo
trascorso;
che la strada di cui si parla & "unica via di accesso alla frazione
di Sinopoli Inferiore e che la sua impercorribilita, in caso di particolare
calamita, potrebbe diventare anche motivo di tragedia,
l'interrogante chiede di sapere quali provvedimenti si intenda adot-
tare per la realizzazione di un'opera di primaria importanza che inte-
ressa lintera comunitd della frazione di Sinopoli Inferiore.
(4-01074)

MANCUSO. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che in un articolo apparso su «La Repubblica» del 25 luglio 1994
il segretario nazionale del SIULP Roberio Sgalla dichiara gquanto
segue:

a} la Polstrada comprende circa 10.500 uomini contro i 13.000 as-
segnati da un decreto ministeriale del marzo 1989;

b) fino a due anni fa gli uomini della Polstrada erano addirittura
meno di 8.000;

¢) gli organici della Polstrada sono rimasti gli stessi di 30 anni fa,
quando le auto in circolazione erano 3 milioni contro i 30 milioni
attuali;

d) nei 19 compartimenti della polizia stradale mancano 128 com-
missari, 921 sovrintendenti e 1.466 tra assistenti ed agenti;

e) d'estate, considerando gii agenti in ferie, il controllo delle
strade ¢ affidato ad una squadra composta da poco pid di 2.000
poliziotti;

che stando a queste dichiarazioni risulta che ogni pattuglia do-
vrebbe sorvegliare 150 chilometri di autostrada;

considerato:

che periodicamente, in occasione di vacanze ed esodi, si verifi-
cano incidenti talmente gravi da causare vere e proprie carneficine;

che gruppi di criminali, lanciando sassi dai cavalcavia delle auto-
strade, mettono a repentaglio l'incolumita degli automobilisti,

si chiede di sapere quali misure il Dipartimento della pubblica sicu-
rezza intenda adottare per sanare le suddette gravi anomalie e per inten-
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sificare I'opera della polizia stradale, che si rende pilt che mai necessa-
ria, nonche per evitare che la pur preziosa opera finora svolta dagli
agenti della Polstrada possa essere vanificata da circostanze ed eventi
che non dipendono dal loro elevato spirito di servizio e dal loro non co-
mune impegno professionale.

(4-01075)

MANFROI, CARNOVALI - Al Ministro del lavoro e della previdenza

sociale. — Premesso:

che I'articolo 19 del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, dispone
il differimento degli sgravi contributivi per le aziende operanti nel Mez-
zogiorno dal 30 novembre 1993 al 30 giugno 1994;

che per tali sgravi illegalmente concessi la Commissione
dell'Unione europea ha avviato la procedura di infrazione prevista
dall’articolo 93, paragrafo 2, del trattato comunitario in quanto avreb-
bero di gran lunga superato la soglia massima consentita;

che «il grave superamento di questa soglia - cosi si esprime la
Commissione europea - ha rotto Pequilibrio tra le esigenze di sviluppo
regionali, quali annunciate dalle autorita italiane, e le esigenze di com-
petitivita tra le imprese. Tale rottura di equilibrio ha falsato in maniera
significativa in favore delle imprese del Mezzogiorno, fino ad oggi, gli
effetti degli sgravi contributivi autorizzati dalla Commissione»;

che la Commissione ha ricordato al Governo italiano «l'obbligo
derivante dall’effetto sospensivo dell'articolo 95, paragrafo 2» sottoli-
neando che «ogni aiuto illegalmente concesso, ciog senza notifica preli-
minare o senza attendere la decisione finale della Commissione ... & su-
scettibile di fare oggetto di recupero presso le imprese che ne avessero
indebitamente beneficiator e che la stessa Commissione «invita le auto-
rita italiane ad informare le imprese beneficiarie degli aiuti in questione
dell’avvio della procedura di infrazione e delle conseguenze derivanti
dall'obbligazione di un’eventuale restituzione degli aiuti indebitamente
percepiti»;

che le forze politiche che sostengono l'attuale Governo si sono
sempre dichiarate contrarie alla continuazione dell'attuale regime di
sgravi contributivi per il Mezzogiorno: chi (come la Lega Nord) oppo-
nendopsi recisamente in sede parlamentare ed extraparlamentare ai pre-
cedenti decreti di proroga, chi (come Forza Italia) impegnandosi nel
proprio programma elettorale a «porre termine a tutte le forme tradizio-
nali di intervento (per il Mezzogiorno) tenendo conto degli indirizzi con-
tenuti nelle normative comunitarie e dei limiti posti ai finanziamenti in-
terni a garanzia della libera concorrenza tra gli Stati membri della
CEE» (programma di Forza Italia, pagina 46},

gli interroganti chiedono di sapere:

come il differimento degli sgravi contributivi per il Mezzogiorno
concesso con il decreto-legge n. 299 del 1994 si concili con gli espliciti
impegni preelettorali delle forze politiche che sostengono il Governo;

quali giustificazioni siano state addotte alla Commissione europea
per le proroghe concesse prima e anche dopo l'apertura del procedi-
mento, cosi come espressamente richiesto dalla Commissione stessa;

guali iniziative siano state assunte, cosi come imposto dalla Com-
missione, per informare le imprese beneficiarie degli sgravi contributivi
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dell'avvio della procedura e dell'obbligo di un’eventuale restituzione de-
gli aiuti indebitamente percepiti.
(4-01076)

IMPQOSIMATO, CORVINQ. ~ Al Ministro del lavoro e della previdernza
sociale. — Premesso:
che da otto anni Cleto Messina, dipendente delle Officine Fiore
(gruppe Firema) di Caserta, ¢ impegnato in una significativa lotta per
difendere il suo diritto al lavoro che la Fiore-Firema sta calpestando, di-
sconoscendo gli effetti — tuttora sussistenti - della sentenza del tribunale
di Santa Maria Capua Vetere che ha reintegrato Messina nel posto di
lavoro;
che non pud essere tollerato che la direzione della fabbrica neghi
al Messina questo diritto, per cui egli ogni mattina si reca davanti ai
cancelli della Fiore rivendicando il proprio diritto al rientro, mentre al-
trettanto puntualmente la direzione gli impedisce 'accesso;
che la citta di Caserta, che vede ogni giorno aggravarsi la situa-
zione occupazionale, non pud permettersi di perdere neppure un posto
di lavoro e deve dare a Cleto Messina e a quanti altri vivono il dramma
della disoccupazione e del ricatto del licenziamento il segno e la spe-
ranza di una vita migliore;
che non pud costituire un impedimento la decisione della Cassa-
zione di annullare la sentenza del tribunale di Santa Maria Capua Ve-
tere per un vizio di forma;
che occorre operare al fine di consentire al signor Messina un ri-
torne al posto di lavoro;
che nel comportamento della direzione possono ravvisarsi gli
estremi della violazione delle norme a tutela dei lavoratori,
gli interroganti chiedono di sapere:
quale sia lo stato della controversia pendente dinanzi all’autorita
gindiziaria di Santa Maria Capua Vetere;
se il Ministro in indirizzo non intenda intervenire per assicurare
che il diritto al lavoro del signor Cleto Messina sia tutelato.
(4-01077)

IMPOSIMATO. - Al Ministro della sanita. — Premesso:

che il dottor Giuseppe Medici, residente in Arienzo (Caserta) in
via Aldo Moro 1, & stato assunto, quale medico, presso la USL n. 16 di
Maddaloni in data 24 dicembre 1982;

che attualmente ricopre la carica di assistente cardiologo presso il
reparto di cardiologia dell’ospedale di Arienzo - San Felice a Cancello a
far data dal 26 febbraio 1983;

che dal 1° aprile 1985 presta la sua opera professionale a ternpo
pieno;

che & specializzato in cardiologia dal 30 luglio 1987;

che la USL n. 16 ha bandito un concorso interno per titoli ed
esami ex articolo 78 del decreto del Presidente della Repubblica n. 384
del 1990 per il reparto di cardiologia;

che il suddetto concorso si & tenuto alcuni giorni or sono;

che durante l'espletamento del concorso si sarebbero verificate
gravi irregolarith da parte della commissione esaminairice e soprattutto
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da parte del primario cardiologo dottor Vittorio Zucconelli, irregolarita
consistenti essenzialmente nella errata valutazione dei titoli, a discapito
del Medicj;

che inoltre tutii i candidati avrebbero conosciuto in anticipo l'ar-
gomento su cui doveva vertere la prova scritta ed altri addirittura sape-
vano in anticipo anche le domande relative alla prova orale;

che tale circostanza ha precluso al dottor Medici la possibilita di
vincere il suddetto concorso, pur essendo egli in possesso dei requisiti di
legge;

che, chiaramente, il dottor Medici & stato leso nei suoi diritti ed
interessi legittimi, nonche nella sua dignita professionale;

che per questi fatti il dottor Medici si & rivolto alla procura della
Repubblica di Santa Maria Capua Vetere e alla procura della Corte dei
conti di Napoli;

che tra le varie irregolarita il dottor Zucconelli avrebbe utilizzato
per circa 10 anni pace maker della ditta Medtronic senza una preventiva
gara di appalto tra ditte fornitrici, con una spesa di centinaia di
milioni, -

Vinterrogante chiede di sapere:

quale sia lo stato del procedimento penale pendente dinanzi la
procura della Repubblica presso il tribunale di Santa Maria Capua
Vetere;

se il Ministro in indirizzo non intenda sollecitare 'assessore alla
sanita a disporre un'inchiesta sui fatti come sopra denunciati.

(4-01078)

VOZZIL - Ai Ministri delle risarse agricole, alimentari e forestali e dei
lavori pubblici. —~ Premesso:
che in data 24 luglio 1994 in Basilicata, in particolare a Moliterno
(Potenza) e nelle contrade rurali di San Nicola, Muraglie, Fabbricata e
Abbonatora, si & abbattuto un violento nubifragio;
che l'evento, oltre a danneggiare le infrastrutture viarie, ha com-
pletamente distrutto il raccolto della zona, privando cosi le popolazioni
locali dell'unica risorsa economica,
linterrogante chiede di sapere se il Governo non ritenga opportuno
procedere alla dichiarazione di calamita naturale, al fine di predisporre
le necessarie misure di primo intervento,
(4-01079)

TAMPONI. - Al Ministro dell'interno. - Premesso;

che nel comune di Rovato (Brescia) il sindaco ed alcuni compo-
nenti della giunta municipale si sono resi protagonisti di un gravissimo
episodio di intolleranza nei confronti della segretaria comunale, che
rappresenta, nell'espletamento delle sue alte e delicate funzioni, lo Stato,
accusandola con sprezzante ed incivile arroganza di essere una «terro-
na», in quanto originaria della Sardegna;

che i suddetti, mossi da una aberrante concezione dei rapporti so-
ciali, politici, di governo della cosa pubblica e di collaborazione con i
funzionari e i dipendenti pubblici, hanno manifestato tutto il loro bel-
luino e selvaggio disprezzo verso istituzioni, organi pubblici, beni e per-
sone, sfondando letteralmente (sembra con l'ausilio dei vigili urbani) la
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porta dell'ufficio della funzionaria al fine di privarla della utilizzazione
dello stesso e di sottrarre varia documentazione d'ufficio;

che I'«insopprimibile» e razzistica esigenza di «cacciare via la ter-
rona» & stata infatti qualche giorno dopo I'accaduto ribadita pubblica-
mente in pieno consiglio comunale;

che tale inqualificabile comportamento richiama alla memoria le
«rappresaglie» di un buio e non lontano passato, che sembra inutile ri-
cordare e condannare tutti gli anni secondo rituali che purtroppo pare
non insegnino nulla a personaggi di tale livello;

che T'episodio & ancora pill grave perche posto in essere da sog-
getti investiti di responsabilita pubbliche, i quali dimostrano di non es-
serne degni,

si chiede di sapere se, accertato il reale svolgimento dei fatti, ove le

modalita risultassero essere quelle descritte, il Ministro in indirizzo non
ritenga opportuno che siano adottati nei confronti dei responsabili ghi
opportuni provvedimenti affinche ne sia dichiarata la sospensione o la
decadenza per evidente indegnitd a continuare a ricoprire cariche pub-
bliche di cosl evidente importanza istituzionale,

(4-01080)

ROVEDA. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e di gra-
zia e giustizia. — Premesso:
che nel dépliant della FIOM-CGIL in data 9 luglio 1994 denomi-
nato «Sintesi di ipotesi di accordo del contratto collettivo nazionale dei
lavoratori metalmeccanici — Intersind» al comma 12 si legge: «Ai lavora-
tori non iscritti (si presume al sindacato della triplice) che non ne fac-
ciano esplicita disdetta, verra trattenuta una quota di 30.000 lire per il
servizic contrattuale da versare a FIM-FIOM-UILMb»;
che tale pretesa suscita gravi perplessitd in molti lavoratori;
che non si comprende in forza di cosa e cosa si debba disdet-
tare;
constatato:
che, al di 14 di tutte le interpretazioni politiche, si tratta di una
possibile erogazione non autorizzata, ma automatica, che per essere evi-
tata deve essere oggetto di attenzione e preveggenza da parte del possi-
bile danneggiato, in genere ignaro, che dovrebbe disdettare la cosa;
che questo modo di fare non 2 considerato corretto in nessuna
transazione anche di servizi, salvo piil gravi reati;
che in forza di distrazione od ignoranza dei fatti ¢ delle conse-
guenze potrebbero essere senz'altro molti i lavoratori oggetto di un pre-
lievo non consenziente,
l'interrogante chiede di sapere:
come valuti il Governo il fatto che moltissimi lavoratori finan-
ziano ogni anno, in forza di questa disposizione, il sindacato solo per
distrazione o dimenticanza di disdetta e che evidentemente moltissimi
lavoratori ignorano la norma e la contribuzione a cui sottostanno;
se e cosa si intenda fare per far cessare la situazione che obbliga
ad un'attenzione non dovuta e ad una disdetta per evitare un danno im-
previsto e non meritato;
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se non si ritenga opportuna una qualche forma di risarcimento da
parte del sindacato in favore di chi & stato, negli anni passati, oggetto di
prelievo non voluto, ancorcheé non disdetto;
se non si ritenga opportuno che la materia sia normata in forza
di legge.
(4-01081)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Comrmnissioni permanenti:
4+ Commissione permanente (Difesa):
3-00140, dei senatori Loreto ed altri, sull'utilizzazione di diverse mi-
gliaia di carabinieri in compiti diversi da quelli d'istituto;
8 Comumissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):
3-00137, del senatore Terzi, sulla statalizzazione della strada provin-
ciale della Val Seriana;
9 Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroali-
mentare):
3-00136, dei senatori Tamponi ed altri, sulla regolamentazione delle
quote latte per le aziende zootecniche sarde;
13 Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni ambien-
tali):

3-00141, dei senatori Borroni ed altri, sulla realizzazione di un elet-
trodotto tra Caorso {Piacenza), San Felice (Cremona) e San Damaso
(Modena).

Interrogazioni, ritiro

Su richiesta del presentatore & stata ritirata la seguente interroga-
zione:

4.00769, del senatore Serena.









