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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

D’ALESSANDRO PRISCO, segretario, da lettura del processo verbale
della seduta pomeridiana del 21 luglio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢
approvato.

Congedi e¢ missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Abramonte, Alberici,
Barra, Becchelli, Belloni, Berselli, Bonansea, Brienza, Campo, Campus,
Capone, Cappelli, Cioni, Cossiga, De Corato, De Notaris, Fardin, Fron-
zuti, Garofalo, Gei, Gualtieri, La Russa, Lasagna, Magris, Manconi,
Martelli, Mensorio, Merigliano, Mongiello, Napoli, Palombi, Pappalardo,
Pepe, Pieroni, Pontone, Ronchi, Scalone, Spadolini, Turini, Valiani.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 23 luglio 1994 & stato presentato il seguente
disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro della
sanita:

«Conversione in legge del decreto-legge 22 luglio 1994, n. 461, re-
cante provvedimenti urgenti in materia di prezzi di specialita medicina-
li» (659).

E stato presentato il seguente disegno di legge:
dal Presidente del Consiglio dei ministri, dal Ministro del tesoro e
dal Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato:
«Conversione in legge del decreto-legge 25 luglio 1994, n. 463, re-

cante interventi urgenti a sostegno dell'economia» (662).

Ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.
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Discussione e approvazione del disegno di legge:

(494) Conversione in legge del decreto-legge 24 giugno 1994, n. 406,
recante interventi straordinari di soccorso e di assistenza a soggetti
provenienti dal Ruanda (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 24 giugno 1994, n. 406,
recante interventi straordinari di soccorso e di assistenza a soggetti pro-
venienti dal Ruandax».

Il relatore ha chiesto Yautorizzazione a svolgere la relazione orale.

Ha pertanto facoltd di parlare il senatore Ballesi.

* BALLESI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, & in atto
da parte del Governo l'opera di soccorso e di assistenza a favore di 102
cittadini ruandesi, tra i quali numerosi bambini, giunti in Italia con la
collaborazione dell'organizzazione «Insieme per la Pace».

T soccorsi hanne avuto avio fin dal 6 giugno e tra questi soggetti vi
sono 92 giovani e minori che, a causa del conflitto in corso, hanno
subito lesioni fisiche o gravi mutilazioni o sono stati colpiti da affezioni
patologiche.

Si tratta evidentemente di un intervento umanitario, come da tempo
si auspicava, a favore di quel popolo martoriato, le cui condizioni si
stanno aggravando di giorno in giorno specie dopo che si & diffuso il co-
lera. Oggi sappiamo che anche gli Stati Uniti sono intervenuti e questo
ci conforta; sappiamo che gli ajuti italiani non finiranno qui ed invi-
tiamo il Governo a continuare YVintervento straordinario di solidarieta
intrapreso.

Nell'operazione in corso sono stati impiegati 36 ufficiali, 50 sottuffi-
ciali e 6 crocerossine. Sono stati utilizzati un autoveicolo, un motovei-
colo, un DCY, un G222 e un C130. La spesa & stata fino ad ora pari a
circa un miliardo e mezzo di lire e si prevede di impegnare ancora tre
miliardi e mezzo di lire per le spese di degenza in ospedale ¢ per il rim-
patrio dei giovani che sara effettuato a cura del Ministero degli affari
esteri, d'intesa con il Ministero della difesa, avvalendosi della collabora-
zione della Croce rossa italiana.

Desidero richiamare [articolo 1 dei decreto-legge, che a me pare ii
pit importante, quello dotato di maggiore efficacia: «Allo scopo di assi-
curare gli interventi sanitari medico-specialistici e chirurgici per i sog-
getti provenienti dal Ruanda giunti in Italia e bisognosi di cure in con-
seguenza del conflitto bellico in atto, nonche al fine di provvedere ad
ogni attivita diretta all'assistenza degli stessi fino al momento del loro
rimpatrio, il Ministro dell'interno ed i prefetti delle province interessate
sono autorizzati a porre in essere, anche in deroga alla normativa sta-
tale e regionale, ivi comprese le norme di contabilita generale dello
Stato e nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento giuridico, ogni
iniziativa presso strutture sanitarie e di accoglienza, civili o militari,
nonche presso comunita ed organizzazioni umanitarie, avvalendosi an-
che della struttura organizzativa della Croce rossa italiana».

Ho condiviso da subito e ho difeso in Commissione questo decreto
del Governo. Ne raccomando all'Assermblea la sollecita approvazione,
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non soltanto perche I'ntervento di‘assistenza & gia in corso, ma soprat-
tutto perché siamo di fronte ad un'opera altamente umanitaria. (Ap-
plausi del senatore Bedin).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Marchetti. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, mi associo alle considerazioni
svolte dal relatore. Si tratta di un intervento assolutamente doveroso, li-
mitato a 102 cittadini ruandesi, dei quali 92 giovani e minori di eta.

Il provvedimento comporta una spesa complessiva di 5 miliardi di
lire.

Credo che nella doverosa approvazione di un intervento di questo
tipo non si possa non sottolineare la sua limitatezza rispetto all'im-
mensa tragedia che colpisce il Ruanda: & una tragedia immane che non
ha confronti e che sembra non aver fine. Sono colpite da questa situa-
zione milioni di persone, con un’infinitd di meorti: abbiamo visto cose
tremende e bambini trucidati.

Mentre da una parte ritengo doveroso approvare questo limitato
provvedimento «di primo soccorso» che offriamo, che il nostro paese of-
fre a quelle popolazioni cosi martoriate, penso che non possiamo non
sottolineare l'esigenza di una maggiore sensibilita, a livello internazio-
nale, di tutti gli Stati e di tutti i popoli che possono fornire soccorso di
fronte a questa situazione tragica. E opportuno che si effettui una rifles-
sione per individuare le cause che determinano in tante parti del mondo
il ripetersi di episodi pit 0 meno gravi. Questa & certamente una trage-
dia di dimensioni enormi, ma in tante parti del mondo si stanno verifi-
cando e stanno venendo alla luce situazioni veramente insostenibili.

Non & possibile non scorgere i ritardi che vi sono stati nell’affron-
tare 'emergenza, in ambito internazionale, da parte di molti Stati, an-
che pilt direttamente responsabili della situazione che si ¢ determinata.

I ritardi sono ormai stati veramente considerevoli, ma auspico che
vi possa essere, nei limiti del possibile, un intervento pitt adeguato per
porre fine alla tragedia di questo popolo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Serena. Ne ha
facolta.

SERENA. Signor Presidente, onorevoli senatori, il decreto-legge del
quale si chiede oggi la conversione si pone l'obiettivo di prevedere la co-
pertura finanziaria e la disciplina normativa per Fopera di assistenza gia
avviata dal Governo a favore di 102 cittadini ruandesi, fra i quali nume-
rosi bambini, giunti in [talia con la collaborazione dell'organizzazione
«Insieme per la Pace».

L'intervento di solidarieta avviato dal Governo ha gia consentito
I'immediato ricovero delle suddette persone in strutture sanitarie, civili e
militari fino a completa guarigione: dopodiché, a conclusione delle atti-
vita di assisienza, sard disposto il rimpatrio dei profughi a cura dello
Stato e con la collaborazione della Croce rossa italiana, della cui opera
ci si & gid avvalsi per le operazioni di trasferimento in Ttalia.
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L'articolo 4 del decreto-legge all'esame pone l'onere dell'intervento
da parte del nostro Stato valutato in 5 miliardi di lire, di cui 1.500 mi-
lioni per la raccolta ed il trasferimento in Italia dei malati ¢ 3.500 mi-
tioni relativi alla degenza e al rimpatrio.

5 miliardi, dunque, & la cifra stanziata dal nostro paese per gli aiuti
umanitari al Ruanda, per prestare aiuto ad un centinaio di persone ap-
partenenti ad una nazione nella quale ¢ in atto un’emergenza di dimen-
sioni bibliche, riassumibile nelle cifre del massacro in atto: un morto al
minuto, pitt di mille morti al giormo.

Noi non possiamo che plaudire, onorevoli colleghi, a qualsivoglia
intervento umanitario teso ad alleviare le sofferenze del popolo ruan-
dese, ma non possiamo neanche esimerci dal denunciare i limiti di tale
genere di interventi, disarticolati tra loro, privi di un preciso progetto
politico, dove, molto spesso, il pretesto umanitario nasconde precisi di-
segni politici che gli organismi internazionali, nella migliore delle ipo-
tesi, non riescono a denunciare ¢ ad impedire.

La storia degli aiuti umanitari ai paesi colpiti da particolari emer-
genze — penso in particolare ai recenti esempi della Somalia, dell’Afgha-
nistan, del Sudan, del Medio Oriente ai tempi della guerra del Golfo,
della Liberia, del Kurdistan — si & rivelata molto spesso una storia di ri-
catti e di miserie che pesano fortemente sulla coscienza delle diplomazie
occidentali.

Quello del Ruanda & un altro anello di questa pesante catena, un'al-
tra pagina di questa triste antologia che non puo essere sfogliata ancora
una volta distrattamente, soprattutto da noi europei, molto spesso ligi e
disponibili alla rievocazione storica, ma pil politica che storica, di altri
genocidi meno recenti.

Non & pili possibile evitare ed evitarci gli esami di coscienza, non
pud pitt essere concesso di adire ad interventi parziali, oserei dire super-
ficiali, attraverso azioni umanitarie promosse tempestivamente solo
dalle associazioni del volontariato e supportate troppo distrattamente da
governi succubi di diplomazie piu attente agli equilibri internazionali
che all’essenza di una missione che civile, etica e umanitaria lo & solo
pilt per ipocrita definizione.

«L’Africa sprofonda», commentava feri un attento osservatore inter-
nazionale. «L'Africa», aggiungeva, «rappresenta oggi il fallimento degli
organismi internazionali e del socialismo reale». Credo, penso, si possa
tranguillamente affermare che, assieme all'Africa, stia sprofondando la
civilta europea, sotto i colpi di disgustose dimostrazioni di decadenza
morale, di vile immobilismo, di giochi politici e diplomatici fin troppo
scoperti.

Stampa e televisioni scrivono e narrano quotidianamente di quanto
sta avvenendo nel Ruanda; descrivono con dovizia di particolari guanto
accade nei gironi di quell'inferno: il genocidio, I'esodo, la fame, il colera,
la morte. Meno si soffermano a chiarire cosa vi sia stato all'origine di
quell'immenso dramma. Val gquindi la pena di ricostruire sommaria-
mente quanto accaduto.

11 7 aprile scorso un velivolo «Mystere-50» con equipaggio francese,
quasi certamente colpito da un missile, viene distrutto poco prima di at-
terrare a Kigali, la capitale ruandese. Il presidente Juvénal Habyali-
mana, padrone assoluto del Ruanda da pit di venti anni, muore nel di-
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sastro aereo. Era un militare divenuto ufficiale dopo Yindipendenza del
paese ed era giunto al potere con l'immancabile colpo di Stato che ha
contraddistinto I'ascesa al potere di altri tiranni africani, maestri di cor-
ruzione e repressione. Il presidente assassinato era un hutu, come 1'80
per cento della popolazione ruandese e come tale incarnava la rivincita
di questo popolo, in maggioranza contadini di origine bantu, nei con-
fronti dei guerrieri rutsi, di origine nilotica. Nella stessa notte de] 7
aprile si scatena Vinferno. La guardia presidenziale uccide il Primo mi-
nistro, una saggia hutu di idee moderate, propensa al dialogo con i tutsi
del «Fronte patriottico ruandese». Vengono assassinati nell'occasione
anche dieci caschi blu belgi, mentre gruppi di armati hutu e la guardia
presidenziate procedono a liquidare sistematicamente tutta I'élite poli-
tica ed intellettuale dei futsi, non tralasciando di sopprimere gli huttu in-
clini al compromesso con I'F.P.R.

La guerriglia divampa, i massacri si estendono a tutto il paese non
risparmiando donne, vecchi, bambini.

L'ONU intanto non fa nulla, non decide nulla, mentre gli Stati
Uniti, ancora frastornati dalla vicenda somala, si dimostrano restii a ri-
metter piede nel continente africano. L'Europa tace, non muove un dito:
solo le insegne della Croce rossa ¢ delle organizzazioni umanitarie inter-
nazionali sventolano malinconicamente in gualche angolo del Ruanda.

La Francia ¢ la prima a rompere gli indugi, dopo piu di due mesi
dall'inizio del massacro, il 15 giugno. «Per far cessare i massacri e ri-
spettare il cessate il fuoco» & la motivazione ufficiale all'intervento an-
nunciata da Alain Juppé.

In realtd, la facciata «umanitaria» nasconde pretesti di natura certa-
mente meno etica. L'operazione Tourquoise prende avvio in seguito
all’'avanzata del «Fronte patriottico ruandese», una forza politica e mili-
tare rappresentativa di una nuova classe dirigente formatasi in Europa e
negli Stati Uniti e, dal 1990, in lotta con i governativi del presidente Ha-
byalimana, appoggiati e armati dai francesi. Una loro vittoria costitui-
rebbe certamente un pericoloso precedente per le ex-colonie francesi ed
i paesi francofoni come lo Zaire di Mobutu, da sempre appoggiati dalla
Francia.

L'intervento «umanitario» francese, per come si & sviluppato mili-
tarmente, con i reparti di Tourquoise attualmente schierati a fronteg-
giare e scoraggiare l'avanzata del «Fronte patriottico ruandese», sta
adesso aprendosi ad una nuova fase che portera la Francia ad ergersi ad
arbitro della situazione non appena le parti in lotta si vedranno co-
strette a cercare una soluzione politica al conflitto.

Al cospetto di simili avvenimenti, di fronte a tal modo di porsi da-
vanti all’'ennesimo grido di dolore di un popolo, di fronte alla latitanza
esclusivamente politica di gran parte del mondo cosiddetto civile, vien
da chiedersi se davvero non si ritenga di dover promuovere in sede in-
ternazionale una radicale revisione del capitolo degli interventi, anche
sfidando le regole della politica e i codici, certamente vetusti, imposti da
una diplomazia che tali colpevoli latitanze incoraggia e giustifica.

Commuoversi fingendo solidarietd o costringere tale solidarieta
negli angusti schemi della diplomazia, preparandosi a piangere futuri
genocidi, puo solamente precorrere la fine di una civilta gia fin troppo



Senato della Repubblica - 8 - XII Legislatura

33» SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONT(Q STENOGRAFICO 25 LugLio 1994

tatuata dai segni della decadenza. (Applausi dal Gruppo Lega Nord.
Congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a parare il senatore Benvenuti. Ne ha
facolta,

* BENVENUTI. Signor Presidente, anche il nostro Gruppo conferma
il voto favorevole al provvedimento in esame, pur se in Commissione
sono stati avanzati dei rilievi sulle modalita con cui gli interventi in esso
contenuti sono stati attuati. Peraltro, come gia & stato detto precedente-
mente da altri colleghi, si tratta di un atto dovuto, anzi di un atto che
evidenzia, nella sua doverositd, tutta la sproporzione con limmane tra-
gedia che abbiamo di fronte nel Ruanda.

Colgo allora l'occasione per porre delle richieste al Governo e per
indicare un'esigenza che a me sembra fondamentale e irrinviabile in
guesto momento, A che punto sono gli aiuti che sono stati promessi da
parte del nostro paese alle Nazioni Unite? Mi riferisco all'invio dei C130
e delle autocisterne, ciogé a quegli interventi di carattere immediato che
ci sono stati sollecitati dal’ONU. A me risulta che ancora in gquesti
giomni la Presidenza della Commissione esteri del Senaio ha sollecitato
in tal senso il Ministero della difesa. Chiediamo una risposta in Aula ri-
guardo a tali interrogativi perche¢ sarebbe ben poca cosa se oggi, di
fronte alle notizie che ci incalzano in queste ore, ci limitassimo sempli-
cemente a ratificare il provvedimento al nostro esame.

Detto questo, avvertiamo comungue l'esigenza che il Governo si pre-
senti in Aula nel corso di questa settimana oppure, se lo si ritiene pii
agevole sul piano pratico, che riferisca in Commissione sul ruclo che
I'Ttalia, anche nel contesto europeo, intende esercitare di fronte a questa
tragedia immane del Ruanda, Si possono utilizzare le sedute previste
per questa settimana, si pud utilizzare una seduta della Commissione
esteri che, a quanto ci viene preannunciato, vedra la presenza del mini-
stro Martino gioved! mattina, Lascio la decisione alla valutazione del
Governo. L'importante & che ci sia un momento ufficiale nel quale si
possa comprendere guali intenzioni e quali iniziative intende adottare,
al di 1a di quelie che si stanno assumendo e sulle quali chiediamo assi-
curazioni e precisazioni, il nostro paese nel contesto internazionale.

Dico questo perche in queste ore le organizzazioni umanitarie inter-
nazionali hanno rivolto appunti e critiche al presidente degli Stati Uniti
Clinton e piu in generale, come hanno sottolineato anche precedente-
mente i colleghi, ai ritardi e all'inerzia del mondo occidentale. Indubbia-
mente queste critiche possono essere condivise riguardo ad una incapa-
citd ad assumere un ruolo preventivo, teso a scongiurare l'esplodere di
questi terribili conflitti; tuttavia 'Amimninistrazione degli Stati Uniti ha
stanziato 100 milioni di dollari, la Germania ancora in questi giorni ed
in queste ore ha stanziato per interventi 100 milioni di marchi. Mi do-
mando allora: cosa fa I'ltalia e cosa fa I'Unione europea nel suc com-
plesso? Questi sono gli interrogativi pressanti che sono di fronte ad
ognuno di noi e sui quali chiediamo al Governo, nelle forme che riterra
opportuno, di rispondere il pitt celermente possibile.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.

S
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Ha facolta di parlare il relatore.

BALLESI, relatore. Signor Presidente, non ho nulla da aggiungere
alla relazione svolta,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

* GASPARRI, sottosegretario di Stato per linterno. Signor Presidente,
onorevoli senatori, desidero sottolineare 'urgenza di questo provvedi-
mento che non ha la pretesa di esaurire quello che [Ttalia deve fare nei
confronti di questa autentica emergenza la cui gravitd & emersa anche
dagli interventi in Aula. Si tratta soltanto di una misura tampone, ur-
gente, per consentire l'accoglienza di una parte infinitesimale di tutti i
profughi che cercano di fuggire dal Ruanda.

Per quanto riguarda le competenze del Ministero dell'interno solle-
citiamo il voto favorevole nei confronti del provvedimento per sopperire
a queste emergenze, mentre il resto riguarda un dibattito ben pili ampio
ed importante su quello che deve essere l'intervento non solo da parte
dell'ltalia ma della comunita internazionale di fronte ad un'emergenza
la cui gravita & di tutta evidenza e va peggiorando di giorno in
giorno.

Ritengo pertanto che questo primo intervento serva soltanto a sod-
disfare esigenze immediate e non elimini quello che dovra essere fatto
successivamente e in maniera pid ampia nel consesso internazionale.

PRESIDENTE. Do lettura del parere espresso dalla 5¢ Commissione
permanente in ordine al disegno di legge n. 494: «La Commissione pro-
grammazione economica, bilancio, esaminato il provvedimento in titolo,
per quanto di propria competenza, esprime parere favorevole».

Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 24 giugno 1994, n. 406, re-
cante interventi straordinari di soccorso e di assistenza a soggetti prove-
nienti dal Ruanda.

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge & il seguente:

Articolo 1.

1. Allo scopo di assicurare gli interventi sanitari medico-speciali-
stici e chirurgici per i soggetti provenienti dal Ruanda giunti in Italia e
bisognosi di cure in conseguenza del conflitto bellico in atto, nonche al
fine di provvedere ad ogni attivita diretta all’assistenza degli stessi fino
al momento del loro rimpatrio, il Ministro dell'interno ed i prefetti delle
province interessate sono autorizzati a porre in essere, anche in deroga
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alla normativa statale e regionale, ivi comprese le norme di contabilita
generale dello Stato e nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento
giuridico, ogni iniziativa presso strutture sanitarie e di accoglienza, ci-
vili o militari, nonche presso comunitd ed organizzazioni umanitarie,
avvalendosi anche della struttura organizzativa della Croce rossa ita-
liana.

Articolo 2.

1. Al fine di assicurare I'immediata attuazione delle iniziative di cui
all'articolo 1, il Ministro dell'interno pud disporre aperture di credito a
favore dei prefetti delle province interessate, con limite di importo an-
che superiore a quello previsto dall’articolo 36 del regio decreto 18 no-
vembre 1923, n. 2440. )

2. Sulle somme accreditate i funzionari delegati sono altresi ahili-
tati a prelevare in contanti, in caso di necessita, anche l'intero importo
accreditato.

3. Le disponibilita non utilizzate al termine dell'esercizio in cui
sono stati emessi gli ordini di accreditamento possono essere traspor-
tate, in termini di competenza e cassa e per le medesime finalita,
allesercizio successivo.

4. I funzionari delegati presentano il rendiconto della gestione a
norma dell'articolo 60 e seguenti del regio decreto di cui al comma 1.

Articolo 3.

1. Le operazioni di rimpatrio saranno effettuate a cura del Mini-
stero degli affari esteri, d'intesa con il Ministero della difesa, avvalen-
dosi della collaborazione della Croce rossa italiana,

Articolo 4.

1. All'onere di cui al presente decreto, ivi compresi gli interventi re-
lativi al trasferimento in Italia, al successivo rimpatrio e ogni altra spesa
che si rendera necessaria fino alla conclusione dell'intervento, valutato
in lire 5 miliardi, si provvede a carico dello stanziamento del capitolo
4239 dello stato di previsione del Ministero dell'interno per 'anno finan-
ziario 1994,

Articolo 5.
1. 1 presente decreto entra in vigore il giorno successivo della sua

pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara
presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
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POZZO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* POZZO, Signor Presidente, il Gruppo Alleanza Nazionale-MSI vo-
terd a favore della conversione in legge del decreto-legge n. 406 del 24
giugno 1994.

Chiedo soltanto un momento di riflessione sul fatto che questo de-
creto risale al mese scorso; nel frattempo la situazione si & ulterior-
mente aggravata, sicché noi sottolineiamo la sproporzione fra la biblica
sofferenza del popolo del Ruanda e questa esigua entitd di intervento
umanitario.

Non voglio ricalcare un’analisi o una sintesi delle responsabilita an-
che italiane e comunque europee ed occidentali nei confronti della coo-
perazione e pid largamente degli interventi umanitari in Africa. Si tratta
di argomenti che abbiamo pii volte tentato di affrontare e credo che sia
giunto il momento di dibattere ampiamente il problema. Da questo
punto di vista ¢i uniamo alla richiesta di dibattito in Commissione
quando, penso net prossimi giorni, il ministro Martino verra a riferire in
quella sede.

Ripeto, il voto & favorevole senza alcuna riserva ma con la sollecita-
zione ad aggiornare 'esame delle necessita di intervento che ci vengono
indicate non solo dai popoli interessati ma anche dal concerto del
mondo internazionale, anche se 'ONU, cosi come la stessa Unione euro-
pea, & in difetto e stenta ad assumere iniziative e quindi tale provvedi-
mento risulta semmai soltanto incongruo. Comunque, il voto del nostro
Gruppo & nettamente a favore. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale-
MSI).

TERRACINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. Signor Presidente, volevo annunciare il voto favore-
vole del Gruppo Forza Italia a questo primo provvedimento in favore del
Ruanda. Siamo certamente molto sensibili ai problemi ed ai massacri
che ci vengono mostrati tutti i giorni in televisione in questo paese mar-
toriato e crediamo che un intervento dell’'ltalia sia importante, ovvia-
mente concertato con gli altri membri dell'Unione europea occidentale
che devono muoversi per bloccare questa tragedia immane. Restiamo
comunque in attesa delle comunicazioni del ministro Martino e delle
sue valutazioni sul problema. Confermiamo quindi il nostro voto
favorevole.

TABLADINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
TABLADINI. Signor Presidente, anche il nostro Gruppo votera favo-

revolmente; vorremmo perd far presente che obiettivamente questo
provvedimento ci sembra poca cosa di fronte alla tragedia immane che
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& dinanzi ai nostri occhi. Non vorremmo che esso restasse semplice-
mente un documento per dire «ceravamo anche noi». In quest’ottica,
noi aspettiamo il ministro Martino che giovedi mattina dovrebbe venire
nell'apposita Commissione per dirci qualcosa di pitt. Vorremmo che di
fronte ad una situazione del genere I'Ttalia si impegnasse decisamente di
pill e non solo economicamente. Siamo favorevoli a fare qualcosa ma
non vorremmo che questa divenisse solamente la scusa per poter dire
che anche noi abbiamo fatto qualcosa per il Ruanda.

BEDIN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BEDIN. Signor Presidente, a nome del Gruppo del Partito popolare
italiano dichiaro il voto favorevole a questo provvedimento, associan-
domi inoltre alle osservazioni svolte da altri colleghi in ordine al fatto
che l'intervento in esso previsto non & certamente risolutivo di una si-
tuazione tragica. Il nostro Gruppo, perd, sostiene Fopportunita che I'Tta-
lia si gualifichi certamente per un'azione umanitaria ma anche e soprat-
tutto per un'iniziativa politica e culturale, che individui le strade attra-
verso le quali I'Africa nel suo complesso possa uscire da tragedie che or-
mai sono divenute cosi ripetitive da costituire non episodi ma un pro-
blema che richiede soluzioni planetarie.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo I,

E approvato.

Sull’'ordine dei lavori

PRESIDENTE. Al fine di assicurare un pi ordinato svolgimento dei
lavori, dispongo che si proceda subito alla discussione del disegno di
legge n, 587 in materia di elezioni al Parlamento europeo, gia approvato
dalla Camera dei deputati, e successivamente alla trattazione degli altri
punti all'ordine del giorno,

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(587) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24
giugno 1994, n. 408, recante disposizioni urgenti in materia di ele-
zioni al Parlamento europeo (Approvato dalla Camera dei deputati) (Re-
lazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24
giugno 1994, n. 408, recante disposizioni urgenti in materia di elezioni
al Parlamento europeoa», gia approvato dalla Camera dei deputati.

1l senatore Corasaniti, relatore, ha chiesto Vautorizzazione a svol-
gere la relazione orale,
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Ha pertanto facoltd di parlare il senatore Corasaniti.

CORASANITI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il de-
creto-legge di cui si chiede la conversione reca disposizioni urgenti in
materia di elezioni al Parlamento europeo. Non sono trascorsi molti
giorni da quando questa Assemnblea ha convertito in legge un altro de-
creto sulla stessa materia, ma il provvedimento oggi al nostro esame ha
per oggetto disposizioni concernenti le elezioni al Parlamento europeo
da parte di cittadini italiani desiderosi di votare all'estero, trovandosi
per motivi di lavoro o per altri motivi in uno degli Stati membri della
Comunitd eurcpea; riguarda inoltre le elezioni al Parlamento europeo
da parte di cittadini appartenenti a questi ultimi che invece si trovino in
Italia.

Le elezioni al Parlamento europeo sono gia state espletate e quindi
& del tutto evidente l'urgenza e la necessita di tale decreto. Del resto,
nessuno pone in dubbio la validita dei provvedimenti proposti.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Perlingieri. Non essesndo presente, si
intende che abbia rinunciato ad intervenire, Non essendovi altri iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione generale.

Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

* GASPARRI, sottosegretario di Staio per linterno. Signor Presidente,
mi associo alle valutazioni espresse dal relatore, anche perche & evidente
che si tratta di un decreto-legge riguardante un evento gia verificatosi, le
elezioni europee. Pertanto, la questione del provvedimento pitt che ur-
gente, la definirei quasi superata. Quindi & certamente opportuno appro-
vare il provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Senatore Boroli, cosa pensa della copertura?

BOROLI. Per quanto riguarda la competenza della Commissione bi-
lancio, faccio notare che, poiché la clausola di copertura & stata modifi-
cata al fine di tener conto del parere reso dalla Commissione bilancio
dell’altro ramo del Parlamento, il testo non presenta problemi.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di
legge:

Art, 1.

1. 11 decreto-legge 24 giugno 1994, n. 408, recante disposizioni ur-
genti in materia di elezioni al Parlamento europeo, & convertito in legge
con le modificazioni riportate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 21 febbraio 1994, n. 128, 19 marzo 1994, n. 188, e 26 aprile
1994, n, 251.
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Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione del decreto-legge n. 408,

All'articolo 9, dopo il comma 1 & aggiunto il seguente:

«1-bis. Al maggiori oneri derivanti dall’attuazione del comma 1, va-
lutati in lire 650 milioni per il 1994 e in lire [.100 milioni a decorrere
dal 1995, si provvede, per il 1994, nell'ambito degli stanziamenti di cui
allarticolo 10, comma 1; per il 1995 ¢ il 1996 mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-
1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro
per il 1994, all'vopo parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo
alla Presidenza del Consiglio dei ministri per ciascuno degli anni 1995 e
1996,

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge, comprendente la
modificazione apportata dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 1.

(Attuazione di dirvettiva del Consiglio dell'Unione europea)

1. Con le disposizioni di cui agli articoli 1 e 2 del presente decreto
si provvede a dare attuazione alla direttiva 93/109 del Consiglio
dell’'Unione europea del 6 dicembre 1993, relativa alle modalita di eser-
cizio del diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni del Parlamento eu-
ropeo per i cittadini dell'Unione che risiedono in uno $tato membro di
cui non sono cittadini.

Articolo 2.

(Modalita di esercizio dell'elettorato attivo e passivo)

1, T cittadini di uno Stato membro dell’'Unione europea, di seguito
definita Unione, residenti in Iialia, che ivi intendano esercitare il diritto
di voto alle elezioni del Parlamento eurapeo, devono presentare al sin-
daco del comune di residenza, entro e non oltre il novantesimo giorno
anteriore alla data fissata per la consultazione, domanda di iscrizione
nell’apposita lista aggiunta istituita presso il predetto comune. In sede di
prima applicazione, il termine di cui sopra & ridotto da novanta a ot-
tanta giorni.

2. Nella domanda devono essere espressamente dichiarati:

a) la volonta di esercitare esclusivamente in Italia il diritto di
vOoto;

b} la cittadinanza;

¢) lindirizzo nel comune di residenza e nello Stato di origine;

d) il possesso della capacitd elettorale nello Stato di origine,
possibilmente comprovato da apposita attestazione rilasciata, in data
non anteriore a tre mesi dalla data di presentazione della domanda,
dall’autorita nazionale competente;
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¢) V'assenza di un provvedimento giudiziario, penale o civile, a ca-
rico, che comporti per lo Stato italiano o per quello di origine la perdita
dell’elettorato attivo.

3. Il comune, compiuta l'istruttoria necessaria a verificare l'assenza
di cause ostative secondo l'ordinamento nazionale, provvede a:

a) iscrivere i nominativi degli stessi nell'apposita lista aggiunta di
cui al comma 1, che & sottoposta al controllo ed all’approvazione della
competente commissione elettorale circondariale;

b} comunicare avvenuto accoglimento della domanda di iscri-
zione agli interessati e far pervenire in tempo utile il certificato eletto-
rale; copia della domanda & trasmessa immediatamente al Ministero
dell'interno che la ritrasmette, tramite il Ministero degli affari esteri, alle
autorit2 competenti degli Stati membri per la prevista cancellazione;

¢) notificare agli interessati il mancato accoglimento della do-
manda con espressa avvertenza agli stessi che possono avvalersi delle fa-
colta di ricorso previste per i cittadini italiani.

4. 1 cittadini degli altri Stati membri, inclusi nell'apposita lista ag-
giunta, vi restano iscritti fino a quando non chiedano di essere cancel-
lati o fino a che non siano cancellati d'ufficio.

5. Gli elettori iscritti nella lista aggiunta votano presso il seggio
nella cui circoscrizione territoriale risiedono, A tal fine essi sono asse-
gnati, previa suddivisione in appositi elenchi, alle relative sezioni eletto-
rali; in caso di superamento del limite massimo di ottocento elettori
previsto per una sezione, essi sono proporzionalmente distribuiti nelle
sezioni limitrofe.

6. Il cittadino di altro Stato membro dell'Unione che intenda pre-
sentare la propria candidatura ai sensi dell'articolo 4 della legge 24 gen-
naio 1979, n. 18, come modificato dall’articolo 1 della legge 18 gennaio
1989, n. 9, deve produrre alla cancelleria della corte d'appello compe-
tente, all'atto del deposito della lista dei candidati, oltre alla documenta-
zione richiesta per i candidati nazionali, una dichiarazione formale con-
tenente l'indicazione;

a) della cittadinanza e dell'indirizzo in Italia;

b} del comune o circoscrizione dello Stato di origine nelle cui li-
ste & eventualmente iscritto;

¢) che non ¢ candidato e che non presentera la propria candida-
tura per la stessa elezione del Parlamento europeo in alcun altro Stato
dell'Unione.,

7. La dichiarazione di cui al comma 6 deve essere accompagnata da
una certificazione dell’autorita competente dello Stato d'origine atte-
stante che l'interessato gode nello Stato stesso dell'elettorato passivo o
che non risulta che egli sia decaduto da tale diritto.

8. La corte d’appello competente informa linteressato della deci-
sione relativa all'ammissibilita della candidatura. In caso di rifiuto della
candidatura, l'interessato fruisce delle stesse forme di tutela giurisdizio-
nale consentite, in casi analoghi, ai candidati italiani.

9, La corte d'appello comunica alle competenti autorita degli Stati
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di origine i nominativi dei cittadini che hanno presentato la propria
candidatura in Italia.

Articolo 3.

(Voto degli italiani nei Paesi dell'Unione)

1. Gli elettori italiani residenti negli altri Paesi membri della
Unione, che non intendano avvalersi della facoltd di esercitarvi il diritto
di voto e che siano iscritti nell'apposito elenco di cui all'articolo 4, pos-
sono votare per la elezione dei rappresentanti dell'Ttalia al Parlamento
europeo presso le sezioni elettorali appositamente istituite nel territorio
dei Paesi stessi.

2. Tali sezioni elettorali dovranno essere istituite presso i consolati
d'Ttalia, gli istituti di cultura, le scuole italiane e altri locali messi a di-
sposizione dagli Stati membri dell'Unione. Qualora tali locali non risul-
tino in misura sufficiente, la scelta di ulteriori sedi per listituzione delle
sezioni elettorali dovra cadere su locali utilizzati dallo Stato italiano o
su altri locali idonei alle operazioni di voto, evitando che i seggi stessi
siano ubicati presso sedi di partiti politici o di organismi sindacali, ita-
liani o stranieri, ovvero in edifici destinati al culto o ad attivith indu-
striali e commerciali,

3. Possono esprimere il voto presso le suddette sezioni anche gli
elettori non iscritti nell'elenco di cui all'articolo 4 e che si trovino nel
territorio dei Paesi membri dell’Unione per motivi di lavore o di studio,
nonche gli elettori familiari con essi conviventi. A tal fine essi devono
fare pervenire improrogabilmente al consolato competente, entro l'ot-
tantesimo giorno precedente I'ultimo giorno del periodo fissato dal Con-
siglio dell'Unione a norma dell’articolo 10 dell'atto firmato a Bruxelles il
20 settembre 1979, apposita domanda diretta al sindaco del comune
nelle cui liste elettorali sono iscritti per il successivo inoltro al Ministero
dell’interno.

4. 1l periodo di votazione fissato dal Consiglio dell'Unione ed il ter-
mine indicati al comma 3 sono pubblicati a cura del Ministero dell'in-
terno nella Gazzerta Ufficiale e vengono portati a conoscenza degli elet-
tori dalle rappresentanze diplomatiche e consolari presso i Paesi
dell’'Unione con le modalitad previste dal quarto comma dell'articolo 7
della legge 24 gennaio 1979, n. 18,

5. Nella domanda devono essere indicati il cognome, il nome, il
luogo e la data di nascita, il domicilio e l'indirizzo postale esatto del ri-
chiedente, nonche i motivi per i quali lo stesso si trova nel territorio
della circoscrizicne consolare; detti motivi devono essere attestati dal
datore di lavoro o dall'istituto od ente presso il quale I'elettore svolge fa
sua attivitd di studio e confermati ad opera del consolato.

6. Qualora la richiesta pervenga oltre il termine di cui al comma 3,
ovvero se non ricorrono le condizioni ivi previste, il consolato provvede
ad avvisare l'elettore che potrd esprimere il voto presso la sezione del
comune nelle cui liste & iscritto.

7. Le norme del presente articolo non si applicano, mancando un
ufficio consolare secondo la definizione di cui all'articolo 29 della citata
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legge n. 18 del 1979, come madificato dall'articolo 6 della legge 9 aprile
1984, n. 61, agli elettori residenti nei dipartimenti d'oltremare della Re-
pubblica francese, ai quali viene inviata la cartolina-avviso di cui all'arti-
colo 50 della medesima legge\.

Articolo 4.

{Adempimenti preliminari)

1. La Direzione centrale per i servizi elettorali del Ministero dell'in-
terno, sulla base delle comunicazioni pervenute dai sindaci dei comuni
di ultima iscrizione, provvede alla formazione, revisione e conservazione
degli elenchi degli elettori italiani residenti all'estero.

2. Ai fini di cui al comma 1, i comuni, a seguito degli adempimenti
effettuati dalle commissioni elettorali circondariali in sede di revisione
delle liste elettorali, provvedono a trasmettere immediatamente al Mini-
stero dell'interno T'elenco delle variazioni apportate.

3. Le variazioni non vengono pit riportate sugli elenchi di cui al
comma 1 a partire dal settantesimo giorno anteriore a quello fissato per
le votazioni.

4. Dagli elenchi di cui al comma 1 sono depennati i nominativi de-
gli elettori per i quali sia pervenuta comunicazione da parte del Mini-
stero degli affari esteri della presentazione della domanda con la quale
l'elettore ha chiesto di votare nello Stato membro di residenza.

5. La Direzione centrale per i servizi elettorali, entro il decimo
giorno precedente la data delle elezioni, trasmette al Ministero degli af-
fari esteri, per il successivo inoltro ai singoli uffici consolari, un elenco
degli elettori che votano all'estero diviso per uffici consolari e per se-
zioni estere, sulla base delle indicazioni fornite, per ciascun elettore, dal
Ministero degli affari esteri. Nel suddividere gli aventi diritto al voto di
ciascuna localitd in sezioni, il Ministero dell'interno, sulla base delle in-
dicazioni: fornite dal Ministero degli affari esteri, assegna ad ogni se-
zione un numero di elettori non superiore a 1.600 e non inferiore a
200.

6. La Direzione centrale per i servizi elettorali provvede altresi, en-
tro il quindicesimo giorno precedente la data della votazione, a spedire
il certificato elettorale agli elettori di cui all'articolo 3, comma 1, ed a
quelli di cui al comma 3 dello stesso articolo che abbiano fatto perve-
nire tempestiva domanda, dando loro notizia del giorno e degli orari
della votazione, nonche della localitd della votazione.

7. Della spedizione del certificato elettorale agli elettori di cui al
comma 3 dell’articolo 3 & data comunicazione alla commissione eletto-
rale circondariale perche apporti apposita annotazione sulle liste sezio-
nali.

8. Gli elettori di cui al presente articolo che, entro il quinte giorno
precedente quello della votazione, non hanno ricevuto a domicilio il cer-
tificato elettorale possono farne richiesta al capo dell'ufficio consolare
della circoscrizione, il quale, accertato preventivamente che il nomina-
tivo dell’elettore richiedente & incluso negli elenchi trasmessi dal Mini-
stero dell'interno a norma del comma 5, rilascia apposita certificazione
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per l'ammissione al voto e provvede ad includere i nomi degli elettori in-
teressati in appositi elenchi, aggiunti a quelli previsti dal comma 5, di-
stinti per sezione, da consegnare ai presidenti delle sezioni alle quali gli
elettori stessi sono assegnati.

9. Gli elettori di cui ai commi 1 e 3 dell’articolo 3 iscritti nelle liste
elettorali, a norma del quarto comma dell'articolo 32 del testo unico
delle leggi per la disciplina dell'elettorato attivo e per la tenuta e la revi-
sione delle liste elettorali, approvato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 20 marzo 1967, n. 223, come sostituito dall’articolo 2 della
legge 7 febbraio 1979, n. 40, dopo la compilazione degli elenchi di cui al
comma 5 o che per qualsiasi motive siano stati omessi da detti elenchi,
devono essere immediatamente segnalati dal comune nelle cui liste ri-
sultano iscritti all'ufficio consolare della circoscrizione in cui si trovano
per il rilascio della certificazione di ammissione al voto e per la conse-
guente inclusione dei relativi nominativi negli appositi elenchi di cui al
comma 8.

Articolo 5,

{Operazioni di voto)

1. Salvo gquanto disposto dal presente articolo, le operazioni di vota-
zione nelle sezioni di cui all'articolo 3 hanno luogo secondo le disposi-
zioni del titolo IV del testo unico delle leggi recanti norme per la ele-
zione della Camera dei deputati, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, nei giorni e nelle ore determi-
nati con decreto del Ministro dell'interno, a norma del terzo comma
delVarticolo 7 della legge 24 gennaic 1979, n. 18

2. Gli elettori, per essere ammessi a votare nelle sezioni di cui all’ar-
ticolo 3, devono esibire il certificato elettorale, ovvero la certificazione
di cui al comma 8 dell'articolo 4.

3, Ha, inoltre, diritto di votare chi si presenti munito del certificato
elettorale attestante la sua asseghazione alla sezione, anche se non
iscritto nel relativo elenco degli elettori.

4. Gli elettori di cui al comma 3, all'atto della votazione, sono
iscritti, a cura del presidente, in calce all'elenco degli elettori della se-
zione e di essi & presa nota nel verbale.

5. Uno dei componenti del seggio accerta che Velettore ha votato ap-
ponendo la propria firma, accanto al nome dell’elettore, nell'elenco di
cui al comma 8 dellarticolo 4.

6. Le schede votate sono immesse nell'unica urna di cui il seggio &
dotato.

7. Alle sezioni elettorali istituite a norma dell’articolo 3 non si appli-
cano le disposizioni degli articoli 49, 50, 51, 52, 53 e 54 del testo unico
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957,
n. 361, e successive modificazioni, e degli articoli 8 e 9 della legge 23
aprile 1976, n. 136.

8. Il presidente, gli scrutatori ed il segretario del seggio votano,
previa esibizione dei documenti di cui al comma 2, nella sezione
presso la quale esercitano il loro ufficio anche se siano iscritti come
elettori in altra sezione, costituita all'estero ai sensi dell’articolo 3.
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9. I rappresentanti delle liste dei candidati votano nella sezione
presso la quale esercitano il loro ufficio, alle condizioni di cui al comma
8 oppure, se non sono iscritti come elettori in alcuna delle sezioni costi-
tuite all'estero, previa esibizione del certificato elettorale.

10. I certificati medici eventualmente richiesti dagli elettori aghi ef-
fetti dell’articolo 55 del testo unico approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, possono essere rilasciati da un
medico del luogo.

11, Dopa che gli elettori hanno votato, il presidente procede alle
operazioni di cui all'articolo 67 del testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, separatamente
per ogni circoscrizione elettorale.

12. Successivamente il presidente del seggio suddivide le schede vo-
tate per circoscrizione elettorale e chiude ogni gruppo di schede in un
plico che, sigillato con il bollo della sezione, viene recapitato immediata-
mente al capo dell'ufficio consolare, il quale inoltra i plichi stessi, per
via aerea a mezzo di corriere diplomatico accompagnato, ai competenti
uffici elettorali circoscrizionali,

13. 1 plichi formati a norma dell’articolo 67 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 30 marze 1957, n, 361,
debbono essere consegnati, contemporaneamente, da appositi incaricati,
al capo dell'ufficio consolare, il quale provvede per via aerea, a mezzo di
corriere diplomatico accompagnato, ad inoltrare i suddetti plichi alla
corte d'appello di Roma.

14. Ogni ufficio di sezione deve infine provvedere a restituire I'urna,
il timbro, le matite e il materiale non consumate al capo dell'ufficio
consolare che ne curera la conservazione e la restituzione ai competenti
uffici,

Articolo 6.

{Operazioni di scrutinio)

1. Presso ogni ufficio elettorale circoscrizionale & costituito un seg-
gio elettorale per ogni duemila elettori residenti all'estero, con il com-
pito di provvedere alle operazioni di spoglio e di scrutinio dei voti in-
viati dagli uffici consolari a norma dell'articolo 5.

2. L'assegnazione dei plichi alle singole sezioni & fatta a cura dell'uf-
ficio elettorale circoscrizionale,

3. 1l presidente dell'ufficio elettorale circoscrizionale, entro il quin-
dicesimo giorno antecedente quello della votazione, provvede a richie-
dere, rispettivamente, al presidente della corte d’appello e al sindaco del
comune, ove ha sede la corte d’appello stessa, la nomina dei presidenti
di seggio e di quattro scrutatori per ogni seggio.

4, Per il segretario del seggio si applicano le disposizioni vigenti per
Pelezione della Camera dei deputati.

5. Al presidente ed ai componenti dei seggi previsti dal presente ar-
ticolo spetta un onorario fisso pari, rispettivamente, a quello del presi-
dente e dei componenti dei seggi istituiti a norma dell’articolo 34 del te-
sto unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica 30
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marzo 1957, n. 361, e successive modificazioni. Entro il termine di cui
al comma 3, il presidente dell'ufficio elettorale circoscrizionale, ai fini
della dotazione di materiale e stampati occorrenti, comunica al comune
ove ha sede l'ufficio stesso il numero delle sezioni speciali da istituire.

6. Alle ore 21 del giorno fissato per la votazione i presidenti degli
uffici elettorali di sezione, istituiti a norma del comma 1, costituiti i ri-
spettivi uffici, ricevono da parte del comune ove ha sede l'ufficio eletto-
rale circoscrizionale il plico sigillato contenente il bollo della sezione e
le designazioni dei rappresentanti delle liste dei candidati. Alla stessa
ora ricevono da parte del sindaco del comune medesimo i verbali di no-
mina degli scrutatori.

7. Inoltre, a ciascun presidente dei seggi di cui al comma 1, il presi-
dente dell'ufficio elettorale circoscrizionale provvede a far consegnare il
plico sigillato contenente le schede pervenute dagli uffici consolari con
Yindicazione, sull'involucro esterno, del numero delle schede contenute,

8. Tl presidente del seggio da quindi inizio, alle ore 22, alle opera-
zioni di scrutinio per le quali si applicano ['articolo 16, terzo comma,
della legge 24 gennaio 1979, n. 18, nonche, in quanto applicabili, le
norme del titolo V del testo unico approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 36]1. Compiute le operazioni di cui
al primo comma dell’articolo 75 del testo unico il presidente dell'ufficio
elettorale di sezione provvede a trasmettere all'ufficio elettorale circo-
scrizionale il plico di cui all’articolo 17 della citata legge n. 18 del
1979.

Articolo 7.

{Assunzione di personale a contratto
per Pespletamento delle operazioni elettorali all'esterc)

1. L'articolo 53 della legge 24 gennaio 1979, n. 18, come sostituito
dal primo comma dell'articolo 15 della legge 9 aprile 1984, n. 61, & sosti-
tuito dal seguente:

«Art, 53. — 1. Per far fronte alle esigenze organizzative relative alle
operazioni di voto nell'Unione, il Ministero degli affari esteri & autoriz-
zato ad assumere, con le modalitd previste dal decreto del Presidente
della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, anche in deroga ad eventuali di-
vieti di assunzione e ad ogni limite di contingente fissato dal citato de-
creto del Presidente della Repubblica n. 18 del 1967, fino a centotrenta
impiegati con contratto temporaneo e con validitdh massima di tre mesi
regolato dalla Jegge locale.»,

2. 1 contratti di cui al comma 1, autorizzati dal Ministero degli af-
fari esteri, producono immediatamente effette indipendentemente dal
perfezionamento del relativo decreto.

Articolo 8.
(Modificazioni della legge 24 gennaio 1979, n. 18)

1. Alla legge 24 gennaio 1979, n. 18, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni e integrazioni:
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a) all'articolo 3 & aggiunto, in fine, il seguente comma:
«Sono altresi elettori i cittadini degli aleri Paesi membri dell'Unione
che, a seguito di formale richiesta presentata entro e non oltre il novan-
tesimo giorno antecedente la data fissata per le elezioni, abbiano otte-
nuto liscrizione nell'apposita lista elettorale del comune italiano di
residenza.»;

b) all’articolo 4 il secondo comma, introdotto dall’articolo 1 della
legge 18 gennaio 1989, n.9, & sostituito dal seguente:

«Sono inoltre eleggibili alla medesima carica i cittadini degli altri
Paesi membri dell'Unione che risultino in possesso dei requisiti di eleg-
gibilita al Parlamento europeo previsti dall'ordinamento italiano e che
non siano decaduti dal diritto di eleggibilita nello Stato membro di
origine.»;

¢) l'articolo 26 & abrogato;
d) l'articolo 28 & abrogato;
e) i primi sei commi dell'articolo 30 sono abrogati;
f) Tarticolo 36 & abrogato;
g) Tarticolo 37 & abrogato.

Articolo 9.

(Numero dei rappresentanti italiani al Parlamento europeo)

1. E approvata la decisione del Consiglio delle Comunita eurcpee
del 1° febbraio 1993 recante modifiche dell’atto relativo alle elezioni dei
rappresentanti nel Parlamento europeo a suffragio universale diretto.
Conseguentemente il numero dei rappresentanti italiani nel Parlamento
europeo & elevato da ottantuno a ottantasette.

1-bis. Ai maggiori oneri derivanti dall’attuazione del comma 1, valu-
tati in lire 650 milioni per il 1994 e in lire 1.100 milioni a decorrere dal
1995, si provvede, per il 1994, nellambito degli stanziamenti di cui
all’articolo 10, comma 1; per il 1995 e il 1996 mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-
1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro
per il 1994, all'uopo parzialmente utilizzando l'accantonamento relativo
alla Presidenza del Consiglio dei ministri per ciascuno degli anni 1995 e
1996.

Articolo 10.

{Disposizioni finanziarie)

1. Allonere derivante dall'attuazione del presente decreto, valutato
in lire 28.500 milioni, si provvede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto al capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per I'anno 1994, all'uopo parziaimente ufti-
lizzando, quanto a lire 15.000 milioni, I'accantonamento relativo alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, quanto a lire 8.500 milioni,
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Paccantonamento relativo al Ministero del tesoro e, quanto a lire
5.000 milioni, Faccantonamento relativo al Ministero degli affari esteri.

2. 0 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, e occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 11,

{Enfrata in vigore)

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Metto ai voti il disegno di legge composto del solo articolo 1.

E approvato.

Discussione del disegno di legge:

{568) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
maggio 1994, n. 332, recante norme per laccelerazione delle proce-
dure di dismissione di partecipazioni dello Stato e degli enti pubblici
in societa per azioni (Approvato dalla Camera dei deputati) {Relazione
orale}

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
maggio 1994, n. 332, recante norme per l'accelerazione delle procedure
di dismissione di partecipazioni dello Stato e degli enti pubblici in so-
cietd per azioni», gid approvato dalla Camera dei deputati. Il senatore
Pedrizzi ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale.

Ha pertanto facoltd di parlare il relatore, senatore Pedrizzi.

PEDRIZZI, relatore. Signor Presidente, con il presente intervento si
da anche per illustrate il seguente ordine del giorno:

«Il Senato della Repubblica

in sede di esame del disegno di legge n. 568, di conversione del
decreto-legge n. 332 del 1994,

considerata l'opportunita che il decreto-legge in esame non subi-
sca ulteriori ritardi nell'iter della sua definitiva conversione in legge;

considerato, tuttavia, che alcune norme del decreto stesso solle-
vano dubbi interpretativi;

impegna il Governo
a) a presentare rapidamente un apposito provvedimento legisla-
tivo mirante:

ad escludere gli enti locali territoriali dal vincolo -~ previsto
dall'ultimo periodo del comma 6 dell'articolo 1 del decreto-legge in
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esame — di destinazione dei proventi delle dismissioni di loro partecipa-
zioni;

a garantire che i conti di tesoreria su cui potranno affluire tali
incassi risultino fruttiferi; .

a stabilire, nell'ambito delle facolta attribuite dal decreto del
Ministro del tesoro, criteri di carattere generale, senza specifici riferi-
menti alle singole situazioni, per le dismissioni delle partecipazioni deli-
berate dagli enti conferenti di cui all’articolo 11 del decreto legislativo
20 novembre 1990, n. 356. Tali criteri, in particolare, dovranno consen-
tire Vutilizzo da parte dei suddetti enti dei proventi di dismissioni par-
ziali anche per ricapitalizzare le partecipate stesse; dovra in particolare
aversi cura che le fondazioni bancarie vedano tutelata la loro funzione
volta al perseguimento degli scopi statutari e che le aziende di credito
conferitarie non vengano meno alla loro vocazione di supporto e di so-
stegno in via prioritaria delle economie locali;

b) a fornire, nella relazione semestrale al Parlamento, precise in-
dicazioni su come, in particolare, sono stati perseguiti i seguenti
obiettivi: '

diffusione dell’azionariato tra il pubblico;
accrescimento della competitivitd delle imprese privatizzate e
dei livelli di concorrenza nei relativi mercati;

¢) ad usare una particolare cautela nello stabilire la soglia mas-
sima al limite di possesso di cui all'articolo 3, comma 1, del decreto-
legge n. 332 del 1994, potendo non risultare sufficienti ad assicurare la
tutela delle minoranze e Vazionariato diffuso i meccanismi di computo
comulativo delle azioni dei soci previsti nel decreto stesso.»

9.568.1 LE COMMISSIONI RIUNITE

Onorevoli colleghi, la strada verso le privatizzazioni ¢ ormai non
solo auspicabile ma inevitabile.

1l trasferimento al capitale e alla gestione privata di imprese indu-
striali e di servizi finora gestiti dallo Stato e dagli altri enti pubblici, ter-
ritoriali € non, rientra ormai nei programmi di tutte le forze politiche.
Diversi perd sono i motivi addotti per sostenere la inderogabilita del
processo di privatizzazione, anche sulla scorta delle esperienze gia fatte
all'estero oppure pressati dall'esigenza di ridurre il debito pubblico o
dalla necessita di risanare i bilanci delle aziende pubbliche e renderte
competitive. Sta di fatto che sono tutte insieme queste motivazioni e
questi scopi a rendere attuali ed opportuni i processi di privatizzazione.
Un fatto comunque & certo: la filosofia delle privatizzazioni nasce
dall’esigenza condivisa da tutti di recuperare spazi di liberta in un si-
stema di mercato nel quale la mano pubblica, controllata per lungo
tempo da un sisterna consociativo, aveva condizionato negativamente
flessibilita, efficienza e competitivita delle singole imprese; cosi come da
tutti & stata acquisita la consapevolezza che uno Stato moderno non ha
pitt bisogno di possedere e gestire direttamente attivita economiche e
servizi, perche in grado, con autorita antitrust, con regole che coordino
e orientino, con istituzioni di sorveglianza del mercato finanziario, con i
controlli di qualita, di operare ed essere al servizio della comunita na-
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zionale, andando oltre il collettivismo sociale e lo statalismo econo-
mico. .
E evidente percid che non si tratta di ritornare a un liberismo in-
controllato, ng¢ di sposare impostazioni fideistiche, né¢ di dimostrare a
ogni costo che si & coerenti con impostazioni ideologiche e culturali che
vanno per la maggiore in questo momento dopo il crollo del comuni-
smo, né ancora di farsi condizionare completamente dalle esigenze di
bilancio, ma di prendere atto e di tenere conto di upa realtd come
quella della internazionalizzazione dei mercati, della globalizzazione
dell’economia e della liberta della concorrenza. Di tutto cid ci si era per
la verita gia resi conto nel corso della passata legislatura. Gli ultimi svi-
luppi del processo di riordino e di dismissione delle partecipazioni sta-
tali si sono perd avuti con le direttive del Presidente del Consiglio del 30
giugno e del 15 ottobre 1993, sempre per accelerare le procedure di ces-
sione delle partecipazioni dello Stato. Ma poi il processo ha assunto ac-
celerazione e fisionomia tutte proprie con la privatizzazione dell'INA,
che ha visto l'introduzione del voto di lista per 'elezione del consiglio di
amministrazione, del limite di acquisto massimo di azioni, del tetto di
possesso azionario e della riserva di azioni per il personale dipendente e
per gli agenti e subagenti della compagnia assicuratrice.

Il Parlamento ora ha il compito di convertire in legge il decreto-
legge 31 maggio 1994, n. 332, che reitera i decaduti decreti-legge n. 389
del 1993 e nn. 75 e 216 del 1994 e che contiene le norme per l'accelera-
zione delle procedure di dismissione di partecipazioni dello Stato e degli
enti pubblici in societd per azioni, che ormai viene comunemente defi-
nito «decreto delle privatizzazioni». Il nuovo provvedimento delinea in
via generale un piano di riordino e di dismissione delle partecipazioni
detenute non solo dallo Stato, ma anche da tutti gli altri enti pubblici,
confermando che uno degli obiettivi principali delle privatizzazioni e la
formazione di un azionariato diffuso e garaniendo nello stesso tempo la
tutela degli interessi generali nei casi di societd che risultino strategiche
nei settori della difesa e dei servizi attinenti ai trasporti, alle telecomuni-
cazioni, alle fonti di energia, al credito e in ogni caso funzionali agli
obiettivi nazionali di politica economica e industriale.

A ta] fine 1l programma individua due strumenti gia utilizzati per le
privatizzazioni in altri paesi: la golden share ¢ i nuclei duri o stabili. In
pratica, l'uno e I'altro strumento sono in grado di rendere possibile una
strategia di intervento pubblico in settori ritenuti importanti per la col-
lettivita e strategici per l'economia e la sovranitd nazionali.

Con il decreto-legge n. 332 non si esclude il ricorso a nessun mo-
dello. Infatti, il sistema del nucleo stabile & disciplinatce ai commi 3 e 4
dell’articolo 1, anche se viene introdotto e privilegiato lo strumento della
golden share. Con questo istituto viene definita una serie di clausole da
inserire negli statuti degli enti che si trasformano in societ per azioni,
che assicureranno particolari poteri anche quando la proprietd pubblica
sard scesa sotto la soglia di controllo o addirittura in caso di dismis-
sione totale. Il decreto inoltre introduce tra gli istituti pit significativi il
limite del 5 per cento al possesso azionario con sterilizzazione dei diritti
di voto in caso di sfondamento di questa soglia, stabilendo che il tetto si
riferisce sia al possesso diretto che indiretto, cio# realizzato con patto di
sindacato. Il provvedimento introduce poi il voto di lista in modo da ga-
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rantire la presenza nei consigli di amministrazione e nel collegio sinda-
cale delle minoranze.

Inoltre vengono previsti il voto per corrispondenza e I'obbligo di de-
liberare una offerta pubblica.d’acquisto nel caso in cui si formi un patto
di sindacato con influenza dominante nell'assemblea.

E veniamo ai singoli articoli in modo pill dettagliato.

A differenza del precedente decreto-legge n. 486 del 1993, che disci-
plinava le alienazioni delle sole partecipazioni azionarie dello Stato, il
provvedimento in esame, come gia i decreti-legge reiterati, ha allargato
I'ambito di applicazione della normativa, coinvolgendo anche tutti gli al-
tri enti pubblici, regioni, comuni, province, consorzi locali e via di-
cendo, in considerazione dei benefici effetti che I'apporto di capitali pri-
vati pud produrre su societd partecipate dai predetti enti; ha sancito
inoltre I'inapplicabilita della disciplina generale vigente sulla vendita dei
beni patrimoniali dello Stato, estendendo questa inapplicabilita anche
agli atti ed alle operazioni complementari e strumentali alle alienazioni
stesse.

Il comma 2 dell’articolo 1 stabilisce che le alienazioni potranno av-
venire mediante offerta pubblica di vendita ed a trattativa diretta, I'una
procedura non escludendo l'altra: potrebbero infatti anche essere utiliz-
zate entrambe. La prima mira a soddisfare le esigenze della serieta
dell'offerta, con il deposito dei titoli presso una banca o presso la Monte
Titoli, la fissazione dei tempi e dei termini di consegna dei titoli, il di-
vieto di compiere atti societari che modifichino la situazione patrimo-
niale. Si mira anche ad assicurare la parita di trattamento tra i destina-
tari dell’offerta, con la immodificabilitd dell'offerta stessa del prezzo e
con il riparto proporzionale in caso di domanda superiore all'offerta. La
seconda procedura, quella a trattativa privata, prevista dai commi 3 e 4,
nel caso che si intenda perseguire la finalitd di creare un nucleo stabile
di azionisti di riferimento, viene perfezionata con l'individuazione delle
societd interessate mediante decreto del Presidente del Consiglio, su
proposta del Ministro del tesoro, e con l'invito dei potenziali acquirenti,
che presentino idonee capacita imprenditoriali, finanziarie e patrimo-
niali ed assumano determinati obblighi: per esempio, quelle di non ce-
dere la partecipazione per un determinato periodo.

In certi casi il Ministro del tesoro pud riservarsi, nel caso partecipi
al nucleo stabile, il diritto di prelazione di fronte ad una cessione della
partecipazione, La realizzazione del nucleo stabile dovra avvenire con
accordi parasociali, costituendo patti di sindacato.

Al comma 5 viene consentito l'affidamento di incarichi di consu-
lenza sia per le dismissioni delle partecipazioni dello Stato che per
quelle degli enti pubblici, demandando la competenza delle nomine ai
singoli enti interessati.

L'ultima disposizione dell’articolo 1, quella del comma 7, dispone
che i criteri e le procedure per le cessioni delle partecipazioni detenute
dagli enti conferenti a seguito del conferimento in societd dell'intera
azienda bancaria sono determinati con decreto del Ministro del tesoro,
precisando che criteri e procedure devono avere carattere generale e che
i proventi derivanti dalle dismissioni dovranno essere impiegati diversi-
ficando i rischi di investimento.
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L'articolo 2 introduce nel nostro ordinamento per la prima volta la
cosiddetta golden share, cioe la riserva a favore dell'azionista pubblico di
poteri speciali nell'ambito delle societd da privatizzare che operino in
settori particolari o che abbiano una particolare rilevanza per il raggiun-
gimento di obiettivi di politica economica o industriale del paese. A dif-
ferenza che negli altri paesi, il provvedimento in esame non istituisce
una azione speciale, ma conferisce direttamente all'ente pubblico alcune
facolta che verranno individuate con una clausola il cui contenuto verra
stabilito con decreto del Ministro del tesoro, di concerto con quelli del
bilancio e dell'industria.

I poteri indicati all’articolo 2 sono; clausola di gradimento per l'as-
sunzione di partecipazioni sociali rilevanti nelle suddette societd; potere
di veto a delibere di scioglimento, liguidazione, trasferimento, fusione,
scissione ¢ cambiamento dell'oggetto sociale; nomina di uno o pit am-
ministratori, in numero non superiore ad un quarto del consiglio di am-
ministrazione, e di un componente del collegio sindacale; gradimento
anche per i patti parasociali che riguardino una percentuale di capitale
superiore al 5 per cento o una minore, fissata dal Ministero del
tesoro.

La durata della clausola non ha pilt scadenza, mentre precedente-
mente era stata fissata in tre anni.

Tutti questi poteri, con il comma 3, sono stati riservati anche agfi
enti pubblici per quanto riguarda le societd partecipate.

L'articolo 3 iniroduce altre clausole statutarie per le societd dei set-
tori della difesa, delle telecomunicazioni, dell'energia, dei trasporti, dei
servizi pubblici in generale, delle banche e delle assicurazioni, soprat-
tutto per quanto riguarda il tetto massimo al possesso di quote aziona-
rie, che viene fissato al 5 per cento. 1 tetto anche qui & riferito non solo
ai titoli posseduti direttamente o indirettamente, ma anche a titoli pos-
seduti da soggetti che aderiscono a patti di sindacato, anche con terzi in
societd. La sanzione prevista & il congelamento del diritto di voto per le
azioni eccedenti la soglia massima.

L’articolo 4 introduce il voto di lista per tutte le societa gia indivi-
duate prima e per le imprese bancarie ed assicurative che, come le altre,
abbiano introdotto limiti statutari di possesso. Il diritto di presentare li-
ste per l'elezione degli amministratori spetta agli amministratori uscenti
ed ai soci che rappresentino almeno l'uno per cento del capitale votante
nell'assemblea. Alle liste di minoranza deve essere riservato almeno un
quinto degli amministratori, con arrotondamento, in caso di numero
frazionario, all'unita superiore. Nel collegio sindacale dovra essere riser-
vato almeno un posto per le minoranze, prevedendosi anche per questo
organo il voto di lista, :

L’articolo 5 del decreto-legge in esame, nel richiamare le norme ci-
vilistiche in materia di delibere assembleari, stabilisce la loro prevalenza
sulle norme statutarie, al fine di consentire pitx facilmente l'assunzione
di decisioni importanti per la societd e Yapprovazione a maggioranza
delle modifiche statutarie; inoltre, con il comma 2, viene proposto l'ab-
bassamento delle percentuali di partecipazione alla terza convocazione
dell'assemblea.

Il comma 5 introduce poi la possibilita di esercitare per cor-
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rispondenza il diritto di voto nelle assemblee delle sacietd oggetto
del provvedimento in esame.

E vero che nel nostro ordinamento il voto per corrispondenza non &
ammesso né per le societd di capitali ne per quelle di persone né per le
associazioni, ma solamente per le assemblee delle societa cooperative,
ma l'opportunitd di questa modalita di voto viene ravvisata anche dalla
dottrina, al fine di consentire quanto pi possibile al socio {a sua mani-
festazione di volonta, tanto pit quando ci si riferisce a societa pubbli-
che.

L'articolo 6 introduce poi modificazioni neila disciplina sulla solle-
citazione al pubblico risparmio.

Modificazioni vengono apportate alla legge 18 febbraio 1992, n. 149,
sulla disciplina delle offerte pubbliche di vendita con gli articoli 7 ed 8,
eliminando il principio del prezzo unico delle offerte pubbliche, introdu-
cendo un regime di pubblicita per qualunque patto o accordo di sinda-
cato, che dovra essere comunicato alla CONSOB a pena di nullita, ren-
dendo possibile la divulgazione di notizie prima della pubblicazione
dell'offerta, ma anche prescrivendo che si proceda ad offerta pubblica di
acquisto quando si raggiunga un'influenza dominante su una delle so-
cietd indicate dal decreto. Cid attraverso: a) 'acquisto di azioni conte-
stualmente o di concerto con altri soggetti dopo la comunicazione uffi-
ciale del soggetto proprietario dei titoli da dismettere; &) P'apporto di
azioni ad un sindacato di voto e di consultazione comungue concluseo
con altri soggetti acquirenti, contestuali o di concerto, entro due anni
dal collocamento dell’'offerta pubblica di vendita, quindi anche non con-
testualmente e non in concerto.

L'articolo 9, al comma 1, consente forme di pagamento rateale del
corrispettivo delle partecipazioni alienate, ma il termine di dilazione
non pud superare i tre anni. Se il compratore si avvarra di questa possi-
bilita, le azioni acquistate saranno sostituite da appositi certificati quo-
tati in Borsa e che incorporano tutti i diritti dell’azionista, comportando
Yacquisto rateale e il trasferimento della proprieta delle azioni, che perd
restano depositate presso le banche o presso la- Monte Titoli.

In caso di inadempienza nel pagamento anche di una sola rata, le
rate gid versate saranno trattenute dal venditore a titolo di indennizzo.

Al fine di snellire il piti possibile gli adempimenti tenici, I'articolo
10 consente di costituire societd per azioni anche per atto unilaterale da
parte di una societd posseduta per intero dallo Stato; di nominare da
parte del presidente del tribunale, ove ha sede la principale borsa valori
nazicnale, un unico esperto o un unico collegio di esperti anche per pil
operazioni di privatizzazioni collegate.

Nella stessa ottica si muove l'articolo 11 quando stabilisce che le di-
sposizioni dell’articolo 18 della legge n. 55 del 19 marzo 1990, non si ap-
plicano ai trasferimenti dei contratti derivanti dalle operazioni di ri-
strutturazione dell'assetto societario.

L’articolo 12 & rivolto a rispondere alle esigenze operative del
Ministero del tesoro che si troverd, per questi processi di priva-
tizzazione, ad aver necessitd di incrementare le proprie disponibilita
di personale, per cui viene autorizzato a coprire queste esigenze con
15 funzionari e 5 dirigenti, al cui onere, quantificato in 500 milioni
per il 1994 ed in ! miliardo per gli anni successivi, si fard fronte
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mediante utilizzo degli accantonameni iscritti per il Ministero del
tesoro nel Fondo speciale.

L'articolo 13, relativo alla copertura finanziaria, ¢ stato totalmente
riscrifto nel corso della prima lettura alla Camera dei deputati, per cui
ora viene disposto che agli oneri conseguernti alle operazioni di cessione
dei cespiti patrimoniali si provvede a carico dei relativi proventi ¢ che il
netto venga versato al fondo ammortamento dei titoli di Stato, di cui
alla Jegge n. 432 de] 1993.

Come noto il decreto-legge n. 386 del 1991 all'articolo 2 stabilisce
che & possibile affidare le procedure di alienazione e di gestione dei beni
del patrimonio disponibile dello Stato ad operatori specializzati o a so-
cieta miste e che questi soggetti affidatari devono provvedere ad antici-
pate in acconto sui proventi un importo nan inferiore al 50 per cento
sul quale & prevista la corresponsione degli interessi. Ora l'articolo 14
del decreto-legge in esame interviene rendendo eventuali le anticipa-
zioni, a richiesta del Ministro delle finanze.

Infine la direttiva del Presidente del Consiglio del 30 giugno 1993
ha istituitc un apposito Comitato di consulenza permanente, per il
quale il provvedimento all'esame prevede una indennitd annuale, com-
prensiva delle spese sostenute, in misura da stabilirsi con decreto del
Ministro del tescro,

Come si pud constatare si tratta di un disegno di legge, articolato e
complesso, che potrebbe anche suggerire qualche integrazione e qualche
modifica.

Ma in questo momento, riteniamo non vi sia spazio per il perfezio-
nismo e per i desideri personali {che vanno messi da parte di fronte
all'urgenza ed alla necessitd che venga approvato questo provvedi-
mento), se vogliamo proseguire e porre mano veramente al processo di
privatizzazione che fino ad oggi & risultato spesso lento ed inceppato, e
per alcune esperienze fatte come quelle della Comit e Credit, anche mal
condotto, e se vogliamo accelerare sul serio le procedure di dismissione
di partecipazioni dello Stato e degli enti pubblici in societa per azioni.

Di questa necessita, signor Presidente, onorevoli colleghi, ci siamo
rest conto in sede di Commissioni congiunte, 5* € 6°, e, pur avendo il di-
battito approfondito le varie tematiche, abbiamo cercato di accelerare al
massimo i tempi dell'esame di questo provvedimento.

Al riguardo mi corre Vobbligo di sottolineare che se oggi ci tro-
viamo qui in Aula a prendere in esame questo provvedimento, lo si deve
all'impegno di tutti i componenti delle due Commissioni, della maggio-
ranza e dell'opposizione, che si sono resi conto, con grande senso di re-
sponsabilita dei tempi ristretti che avevamo a disposizione e che hanno,
ciascuno per la sua parte, fatto di tutto per accelerare l'iter legislativo
del decreto-legge, rendendone possibile la discussione in Aula prima
dell'interruzione estiva. ‘

A tal proposito, signor Presidente, devo riferitle che da parte di tutti
i Gruppi & stata lamentata quella che ormai ¢ divenuta una prassi con-
solidata, cioe che ci pervengono dalla Camera decreti-legge che devono
essere esaminati in tempi ristrettissimi, in molte occasioni addirittura
strozzando il dibattito e 'approfondimento. Le saremmo grati, percio, se
volesse personalmente intervenire per porre rimedio a questo grave in-
conveniente, (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale-MSlH).
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale. E iscritto a
parlare il senatore Visentini. Ne ha facolta.

VISENTINI, Sighor Presidente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, ritengo che il relatore, affermando che la brevita del tempo ed altre
circostanze hanno impedito di introdurre dei «perfezionamenti» — cosi
ha detto - in questo provvedimento, sia stato estremamente ottimista.
Quello al nostro esame & un provvedimento tecnicamente scadente
come pochi altri nella nostra legislazione. Sembra redatto nella igno-
ranza o nella non conoscenza del codice civile, nella parte relativa alla
disciplina delle societa per azioni, e rivela la incapacita di individuare i
problemi e di formulare esattamente la norma legislativa per raggiun-
gere una certa finalita. Si gira attorno ai problemi con estrema impreci-
sione rispetto ai presupposti del codice civile ed alle finalita da
perseguire.

Dovrei e potrei parlare per un paio d'ore su questo provvedimento,
ma confido di restare nei termini regolamentari, forse con qualche sci-
volamento. Va dato atto all'attuale Governo di avere una responsabilita
relativa e ~ soggiungo — limitata, Come ha ricordato il relatore, 'attuale
Governo si & trovato di fronte ad altri quattro precedenti provvedimenti
che, dal punto di vista qualitativo e dell'impostazione, erano molto sca-
denti, non erano certamente migliori di quello in esame in cui peraltro &
stata inserita qualche perla aggiuntiva, qualche peggioramento e non
certo qualche miglioramento.

Nel provvedimento in esame sono ravvisabili due errori di imposta-
zione: uno all'articolo 2, in riferimento agli immensi poteri che lo Stato
conserva nelle societd che privatizza, annullando praticamente la priva-
tizzazione stessa; l'altro in ordine all'ideologia ridicola — che non esiste
pilt in alcun paese moderno - secondo cui le grandi societd per azioni
potrebbero essere condotte dallazionariato risparmiatore, laddove &
scomparso |'azionariato imprenditore. L'azionariato risparmiatore &
qualitativamente diverso, non conduce 'impresa e laddove & scomparso
lazionariato imprenditore si impongono controlli di tipe pubblicistico
perché non ¢ possibile sostituire gli imprenditori con i risparmiatori
dato che un'impresa non pud essere gestita da centinaia di migliaia di
azionisti risparmiatori che hanno altri interessi.

La nostra disciplina legislativa non aveva mai conosciuto norme
speciali per le societd controllate dallo Stato. Le societd dell'IRI,
dellENI e tutte le altre erano disciplinate dal diritto comune. Cid ri-
spondeva alla caratterizzazione che si era voluta dare allora all'inter-
vento dello Stato che avveniva attraverso forme privatistiche. 11 disastro
delle partecipazioni statali & derivato dalle nomine di pessimi dirigenti
su base di lottizzazione e dalle erogazioni di risorse a fondo perduto a
carico del Tesoro che hanno tolto il controllo dell’efficienza espresso dai
risultari economici, che & il primo controllo cui un’impresa deve essere
sottoposta. E singolare e, a mio parere, inammissibile che, proprio nel
momento in cui queste imprese escono dal controilo dello Stato per pas-
sare ai privati, si detta una disciplina speciale (che non era mai esistita)
quasi come un ricordo del fatto che in precedenza erano aziende con-
trollate dallo Stato. Questo & a mio avviso un errore, un'impostazione
che respingo.
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1l secondo punto & pil specifico: abbiamo avuto in materia cinque
decreti con progressivi peggioramenti, un testo peggicre dell'altro. Que-
sta & una materia delicata; quando ci si rivolge al risparmio sarebbe ne-
cessario farlo con una legislazione stabilizzata, non con una legislazione
in fieri e labile come quella dei decreti-legge che vengono modificati o
che possono essere maodificati dal Parlamento. Ma, anche laddove si su-
peri questo problema, almeno questi decreii fossero tutti uguali: invece
ognuno di essi, compreso I'ultimo, presenta differenze nei confronti dei
precedenti, Cosi fra i tanti problemi se ne pongono anche alcuni di in-
terpretazione, di gquale sia il valore della norma sopravvenuta, suppo-
niamo nel quinto decreto, in confronto alla norma che non esisteva nel
quarto o nel terzo.

Faccio degli esempi concreti, Nell'ultimo decreto vi & una previsione
piuttosto ridicola: il limite del 5 per cento si applica anche a coloro che
aderiscono a patti di sindacato con altre societd, anche se non risulta
chiaro quale valore cid possa avere per queste specifiche societad. Si
tratta di una norma priva di senso; sarebbe come dire che averli visti al
caffe insieme significa doverli considerare un soggetto unico al guale
applicare il limite del 3 per cento (per le due banche il limite era del 3
per cento ¢ tale fu introdotto nei loro Statuti). Per coloro che avessero
acquistato prima di questo ultimo decreto mi pare evidente che il limite,
derivante dalla presunzicne di patto di sindacato, non possa applicarsi;
quindi si applica soltanto a colore che hanno acquistato le azioni dopo
il quinto decreto. Cito questo come esempio di confusione legislativa
perche in qualcuno il dubbio pud sorgere.

Un secondo punto di differenze normative: il decreto-legge prece-
dente prevedeva la possibilita di fissare un limite del 3 per cento, che in-
fatti venne introdotto dall'IRI per le due banche. L'attuale provvedi-
mento fissa il limite del 5 per cento, ma per le banche Varticolo 2, nella
seconda parte del primo comma, non prevede alcunche. Tuttavia, che lo
ponga o no, mi sembra chiaro che per le due banche privatizzate (per le
quali vige attualmente il limite statutario del 3 per cento) ['ultimo
comma dell’articolo 3, che consente la modificazione dopo tre anni delle
clausole statutarie, non impedisce, anzi consente che nel periodo inter-
medio, vale a dire prima dei tre anni, il tetto massimo passa essere por-
tato dal 3 al 5 per cento; e poiche per le banche non & posto il limite del
5 per cento, questo potrd essere alzate al livello da esse ritenuto
opportuno.

Heo citato questi esempi a dimostrazione delle notevoli difficolta in-
terpretative ¢ della grande confusione legislativa: se vi fosse una mente
che seguisse la redazione dei testi, simili incongruita non verrebbero
scritte e non vi sarebbe bisogno dell'intervento di un terzo - come sono
io - per indicare inconvenienti e difficolta.

Vi sono poi alcune palesi contraddizioni. Si stabilisce, all’articolo 8,
che nel caso di patti di sindacato 'OPA deve avere per oggetto un quan-
titativo di azioni pari a quelle apportate al patto. La norma tuttavia dice
che ¢io si pud fare fermo restando il limite del 3 per cento, oggi diven-
tato 5 per cento.

Di conseguenza ne deriva che i soggetti che aderiscono a patti di
sindacato, e che avrebbero 'obbligo di esercitare 'OPA in quanto sinda-
cati, se gid posseggono il 5 per cento non possono esercitare alcuna
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OPA; quindi le due norme si annullano 'una con l'altra; se invece pos-
seggono meno del 5 per cento — e comungue qualcosa posseggono ne-
cessariamente per arrivare a costituire un patto di sindacato -~ saranno
obbligati ad acquistare la differenza, ma non potranno mai arrivare ad
acquistare lo stesso quantitativo di azioni per il quale si sono sindacati,
come invece vorrebbe la norma.

Questo per rilevare quali sono le ridicolaggini presenti in tali
norme. '

Con larticolo 2 si danno dei poteri immensi allo Stato. La golden
share che in aitri paesi ha entith molto limitata e specifica, in gualche
caso anche nel tempo, qui produce poteri grandissimi e immodificabili,
ai sensi della lettera ¢) dello stesso articolo 2, senza il consenso dello
stesso Stato. L'amico e collega professor Guido Rossi ha scritto e detto
che questa & una norma inusitata e selvaggia, non presente in nessun’al-
tra legislazione con tale estensione. Io non posso che condividere, ma
da un punto di vista tecnico rilevo anche la contraddizione con l'ultimo
comma dell’articolo 3 che consente, anche per le disposizioni dell’arti-
colo 2, la modificabilitd dopo tre anni, che & in contraddizione con la
lettera ¢) dello stesso articolo 2 che non consente mai la modificabilita
senza il consenso dello stesso organo pubblico.

Vengo a qualche punto specifico, ad esempio quello del voto per
corrispondenza. Qui non viene introdotto if voto per corrispondenza,
non c¢’2 una norma come quella per le cooperative che ricordava il rela-
tore, né come quella introdotta dal decreto del 1992, il quale stabilisce
che il voto per corrispondenza & previsto anche per le Sicav. Infatti in
tutte e due queste norme & detto che lo statuto pud prevedere il voto per
corrispondenza, sia nel primo caso per le cooperative che, nel secondo
caso, per le Sicav. Qui non c'2 niente di tutto questo, si da per implicito
che ci sia il voto per corrispondenza. Cio® manca la statuizione princi-
pale che stabilisca che il voto pud essere esercitato per corrispondenza
in casi specifici. Si rimette invece una delega - a mio parere di dubbia
legittimitd, in gquanto delega legislativa a degli organi amministrativi — la
quale stabilisce che le norme delegate devono disciplinare le condizioni
e le modalita per l'esercizio del voto per corrispondenza. E facile preve-
dere quali siano le modalita: bisogna fare in questo mado, inviare la
scheda, scrutinarfa, eccetera. Comunque sono tutti problemini difficili,
perche anche scrutinare queste schede e interpretarie non & cosa di
pocoe conto; comunque, le modalita verranno stabilite. Ma cosa vuol
dire, invece, «condizioni»? Secondo me questo termine corrisponde a
guanto avviene per le cooperative e per le Sicav; lo statuto deve preve-
dere che ci sia il voto per corrispondenza, perche un conto sono le mo-
dalita, un altro le condizioni. Per dare un contenuto alle condizioni e
per renderle uniformi con la disciplina delle cooperative e delle Sicav &
necessario, innanzitutto, che c¢id sia previsto dallo statuto.

E stato introdotto dalla Camera dei deputati un inciso il quale re-
cita: « ... ferme restando le condizioni stabilite nel secondo periado del
comma 1° dell'articolo 4...». E questa una formula legislativa molto
strana: tutto quello che & scritto nella legge rimane fermo, l'articolo 1
come anche I'articolo 10. Cosa vuol dire I'espressione: fermo rimanendo
quello che & scritto nella seconda parte del primo comma dell'articolo 4?
Tanto piu che guella parte si riferisce non al voto per corrispondenza
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ma al voto di lista; vi sono perd aspetti che non riguardano affatio il
voto di lista, e forse a questi si fa richiamo. Le parole «fermo rimanen-
do» probabilmente vorranno dire che vale il temine di 30 giorni anziche
di 15 per la convocazione dell'assemblea e che I'ordine del giorno dovra
contenere l'indicazione di tutte le materie da trattare: questo perd vale
proprio per la materia trattata all’articolo successivo e non per la norma
riguardante il voto per corrispondenza.

«Materie da trattare»: in questo caso, per fortuna, la dizione corri-
sponde a quella contenuta nell’articolo 2366 del codice civile, secondo
cui 'ordine del giorno per la convocazione dell'assemblea deve indicare
«le materie da trattare». In questo caso siamo fortunati perche - lo riba-
disco - vi & una coincidenza tra le due disposizioni. questo perd signi-
fica che devono essere indicate le materie da trattare, non gli oggetti
della deliberazione, Questo ¢ un punto importante, La legge dispone che
deve essere indicata la materia all'ordine de! giorno {approvazione del
bilancio e provvedimenti relativi), non il singolo documento; Yoggetto
della deliberazione pud essere modificato in sede di deliberazione, ma
non pud essere modificato I'ordine del giornmo. Quindi, l'ordine del
giorno, a pena di nullitad (peraltro non & specificato se si tratti di nullita
relativa o assoluta; sarebbe stato preferibile fare riferimento all’annulla-
bilita, ma forse si voleva intendere proprio questo), non & modificabile;
le materie invece, anche se devono essere trasmesse preventivamente,
possono essere modificate in assemblea, come del resto la legge pre-
scrive in alcuni casi, Infatti, proprio in materia di bilancio bisogna te-
nere conto dei fatti sopravvenuti. Anche questa & una precisazione im-
portante, che faccio puramente a titolo esemplificativo per evidenziare
come sono scritte queste norme e quali gravissimi problemi di ordine
interpretativo, litigi e quant’altro potranno da esse derivare.

Ripeto, potrei parlare delle ore su tali questioni, ma preferisco limi-
tarmi ai due punti essenziali che ho evidenziato. Questa normativa &
inapplicabile; non si possono scrivere le leggi in questo modo. Vedrete
quante questioni ne deriveranno; le due alle guali ho accennato prima
per lo meno potranno essere risolte in sede di regolamento (previsto
allultimo comma dell’articolo 5), tenendo conto delle specificazioni che
ho tentato di spiegare.

Quanto al resto, ho rilevato le contraddizioni ed evidenziato quanto
di ridicolo vi sia nel dire che si deve esercitare un’OPA per l'intero am-
montare delle azioni sindacate e che non si pud aumentare [a partecipa-
zione oltre il 5 per cento, ¢ il 3 per cento per chi ora ha questa percen-
tuale: in questo modo si rende nulla la norma. Comungue, non voglio ri-
petere cose gia dette.

Come dicevo prima richiamandomi al pensiero di Guido Rossi, si
mantengono, in modo addirittura selvaggio, i poteri dell'organc pub-
blico. La legge poi evidentemente mostra un’apirazione che ¢ fuori della
storia e della realta, ciog che le grandi societd per azioni possano venire
condotte dall’azionariato risparmiatore e dali’azionariato diffuso. Questo
pensiero non esiste pill, & superato: lo affermano studiosi ormai da
cento anni. In Germania, ha affermato queste superamento all'inizio del
secolo, un grande giurista come Klein, Walther Rathenau, grande uomo
d’affari, pensatore e filosofo, ha rilevato oftanta anni fa come la scom-
parsa dell'azionariato imprenditoriale abbia come conseguenza che la
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societd per azioni non ha pilt un comando azionario e necessita di inter-
venti correttivi. Noi in lalia abbiamo ancora la fortuna di avere anche
nelle maggiori societh nuclei di azionariato imprenditoriale, ma nei
paesi o nelle situazioni in cui 'azionariato imprenditoriale & scomparso
e l'azionariato stesso si ¢ diffuso e frazionato, I'azionista ha una qualita
diversa, trattandosi di azionista risparmiatore e non di azionista
imprenditore. h

D’altra parte queste norme — scusate la parentesi — sono servite a far
si che, per quanto riguarda il Credito Ttaliano, nell'assemblea dei soci e
nel consiglio di amministrazione il potere fosse assunto con il 18 per
cento dei voti, mentre nella Banca Commerciale fosse assunto con il 15
per cento dei voti. Non si erano mai viste in Italia assemblee con mag-
gioranze cosi basse; normalmente per avere il controllo di una societa
occorre un pacchetto di voti che oscilla tra il 30 e il 40 per cento al fine
di otftenere una maggioranza abbastanza sicura e coperta.

La norma relativa al limite del possesso azionario serve ad impedire
le scalate, vale a dire 'elemento essenziale nella disciplina delle societa
per azioni che corrisponde al principio secondo il guale a una maggio-
ranza si deve poter sostituire un‘altra maggioranza. Invece in questo
modo si cristallizzano le situazioni a favore dei dirigenti e degli ammini-
stratari che gia occupano determinate polirone. Questo & il bel risultato
negativo che questa stolta ideologia, fuori della realta, della storia e
delle vicende che nelle societd per azioni sono avvenute, ha determinato.
Noi spesso guardiamo alla realtd americana, ma le grandi societd sper-
sonalizzate e possedute dal pubblico risparmiatore anche negli Stati
Uniti sono meno di venti, mentre in Italia sostanzialmente non esistono.
Tuttavia, quando si pose il problema, dopo il 1930, del controllo sulle
societd per azioni (problema posto da Berle, grande giurista che af-
frontd nuovamente la questione nel 1960-1965), il presidente Roosevelt
per risolvere il problema stesso non ando a leggere i lavori del professor
Toniolo o della sinistra democristiana, che a lungo ha imperversato su
questa materia, ma introdusse la SEC, cioé un grande controllo pub-
blico, non nel merito della gestione delle societd, bensi sui comporta-
menti degli amministratori. L'insider trading & uno degli elementi di quel
sistema. Occorre infatti regolare i comportamenti di chi gestisce le
grandi societd spersonalizzate. Infatti, se & venuto meno l'automatismo
in base al quale chi possiede il capitale e lo gestisce male perde il pro-
prio patrimonio (come del resto & accaduto in Ttalia in questi ultimi due
anni, laddove gente che ha condotto male le proprie imprese le ha per-
dute), se & venuto meno l'automatismo del capitalismo che - come di-
ceva Galbraith — & quello strumento economico che serve ad allontanare
il danaro dai cretini e i cretini dal danarc (questo avviene purtroppo di
rado nel nostro paese, ma in qualche caso & anche accaduto), se in-
somma non c¢'2 pitt Vazionariato imprenditoriale e quindi I'imprendito-
rialitd si & riversata sui professionisti, instaurandosi cosl una imprendi-
torialita professionale, occorrono altri elementi esterni di controllo, ele-
menti pubblicistici, come la concorrenza e rigidi controlli fiscali.

Negli Stati Uniti le autoritd che intervengono sulla concorrenza
sappiamo che «pesantezza» hanno; penso al Ministero della giustizia,
alla SEC, cioé il sistema di controllo sulle Borse, e al regolamento
dei comportamenti: questa & la modernita e non lidea di credere
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che a guidare le societd possa essere il risparmio diffuso con l'azio-
nariato frazionato.

Concludendo, signor Presidente, leggevo qualche giorno fa che una
grande banca tedesca, la Baverische Hypotheken und Wechsel Bank, rife-
risce in un suo rapporto che, avendo chiesto ai suoi clienti (370.000 de-
positanti di titoli) se volevano dare un'indicazione sull’esercizio del voto,
ha avuto solo 212 risposte. E cosi! Noi invece all’azionista risparmiatore
in questo modo con il limite dei possessi azionari al 3 o al 5 per cento,
abbiamo tolto uno degli aspetti essenziali; egli non guarda all'assemblea
o alla gestione della societa, non conosce niente: l'azionista risparmia-
tore & interessato al dividendo e alle quotazioni di borsa, le quali ultime
salgono quando ci sono delle scalate (Mondadori insegna: ricorderete a
che livelli si era arrivati). Con il limite del 3 per cento e creando una
diga di protezione per chi gia siede nel consiglio di amministrazione
con la tranquillita che nessuno potra sostituirlo, noi abbiamo - mi si
consenta la parola — «buggerato» l'azionista risparmiatore, togliendogli
anche la speranza, che poi & unc dei suoi interessi principali, del capital
gain,

Per queste ragioni, signor Presidente, come ho gia scritto del resto
sulla stampa e ho espresso dappertutto, ritengo che questo provvedi-
mento non solo contrasti con la visione moderna delle societd per
azioni, ma che sia scrittc anche in un modo che dara vita a tante di
quelie cause e di quelle contestazioni che si sarebbero potute evitare se,
pur seguendo queste linee, fosse stato redatto in modo pitl decente. {Ap-
plausi dai Gruppi della Sinistra democratica, Progressisti-Federativo, di
Rifondazione Comunista-Progressisti, Progressisti-Verdi-La Rete, Progressi-
sti-PSI e del Partito Popolare Ialiano e del senatore D'Ali. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Senatore Visentini, non posso che consentire con
moltissime delle osservazioni da lei rivolte a questo provvedimento, in
particolare quelle che riflettono il riemergere di una antica diffidenza
verso i meccanismi del mercato ed il funzionamento delle societa per
azioni, ponendo vincoli e limiti, introducendo restrizioni e cosi via.

Tuttavia non posso non aver presente la situazione che oggi si pre-
senta, ovvero l'altermativa per quest’Aula tra il respingere il provvedi-
mento allo scopo di migliorarlo, tenendo conto anche di quanto da lei
detto, ed invece il convertirlo in legge, sostanzialmente nel testo presen-
tato dal Governo ed esaminato dalla Commissione, contribuendo cosi si-
curamente ad accelerare i tempi della privatizzazione. E un dilemma as-
sai complesso quello che fronteggia 'Aula. In ogni caso, tengo ad assicu-
rare a lei, senatore Visentini, ed a tutti coloro che parteciperanno a que-
sto dibattito che sard mia premura inviare alla Presidenza del Consiglio
il testo degli interventi che cosi efficacemente puntualizzano i difetti del
provvedimento, affinche di queste osservazioni si possa tener conto al-
meno in sede di redazione del regolamento. (Applausi dai Gruppi Forza
Italia, Alleanza nazionale-MSI e Lega Nord).

VISENTINIL So che & un po’ inconsueto, ma l'oratore dovrebbe
poter replicare al Presidente. Comunque io rinuncio, e lei mi ringraziera
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di questa rinuncia. (Applausi dai Gruppi della sinistra democratica
e Progressisti-Federativa),

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Visentini. E iscritto a parlare
il senatore Caponi. Ne ha facolia.

Presideriza del vice presidente STAGLIENO

* CAPONI. Signor Presidente, colleghi senatori, il dissenso del
Gruppo di Rifondazione comunista sul provvedimento in oggetto &
radicale.

Questo nostro dissenso, come & noto, & riferito non solo al decreto
che stiamo discutendo, quanto soprattutto alla scelta politica del Go-
verno Ciampi prima e del Governo Berlusconi oggi di cui il decreto
stesso & strumento attuativo, cioe la scelta delle privatizzazioni genera-
lizzate. Deve essere ben chiaro che noi non contestiamo la possibilita e
l'esigenza da parte dello Stato di alienare singole imprese o di dismet-
tere la sua presenza financo in singoli determinati comparti. Riteniamo
altresi che la presenza del privato in alcuni campi ed iniziative possa es-
sere pitt vantaggiosa ed efficiente rispetto a quella attuale, pubblica.
Contestiamo perd la scelta di privatizzare tutto ed in modo particolare
di dismettere la presenza pubblica in settori chiave della vita del
paese.

E il caso della Stet, sul quale invitiamo gli altri Gruppi progressisti,
ma non soltanto loro, ad un supplemento di riflessione che li induca a
schierarsi con noi almeno contro questa privatizzazione. Il campo delle
telecomunicazioni & decisivo nelle societd moderne: su di esso si gio-
cano non soltanto colossali interessi economici, ma & aperta anche una
partita piu alta per il controllo e la formazione delle coscienze indivi-
duali e della coscienza collettiva. Si pone quindi una questione di demo-
crazia. Dovrebbe essere interesse di tutti, ma in modo particolare delle
forze che si ispirano ai concetti ¢i progresso e di solidarietd, garantire
in questo campo la permanenza di una forte presenza pubblica, a tutela
della possibilita di sopravvivenza dello spirito critico rispetto al potere,
per impedire che gli interessi forti prevarichino o omologhino quelli pin
deboli.

Le ragioni del nostro dissenso, signor Presidente, colleghi senatort,
sono fondamentalmente due, Con le privatizzazioni lo Stato nei fatti ri-
nuncia a detenere le leve fondamentali per orientare e governare, nei li-
miti del possibile, lo sviluppo del paese. Nel contempo le privatizzazioni
si tradurranno inevitabilmente in una svendita o, per meglio dire, in un
grazioso regalo a gruppi e oligarchie private di un ingente patrimonio
pubblico.

L'affare di fine secolo per i grandi gruppi imprenditoriali ed i loro
amici: questo saranno le privatizzazioni.

Poggiamo questa previsione sull'esame de! quadro nermativo deter-
minato dal decreto-legge che stiamo esaminando ¢ sulla mancanza di
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una legislazione di riforma ad esso correlata che, oltre alla costituzione
di monopoli privati o controllati da privati al posto di quelli ativalmente
pubblici, consentiranno — anche questo ¢ facile prevedere, cari colleghi -
l'arricchimento indebito ma legalizzato di une stuolo di consulenti, me-
diatori e affaristi della finanza.

Si pud del resto pensare onestamente ad un diverso epilogo, dopo le
esperienze di privatizzazioni gia effettuate? Gli esempi, in particolare, di
Comit, Credit e INA sono sotto gli occhi di tutti.

Vorrei che fosse ben chiaro che, mentre facciamo queste osserva-
zioni, noi comunisti non rimpiangiamo per nulla la gestione delle vec-
chie partecipazioni statali o la forma di presenza a cui il regime politico
precedente aveva costretio lo Stato nell'economia e in altri campi della
vita sociale.

Gli enti di Stato - Tangentopoli ce I'ha confermato ~ erano divenuti
semplicemente strumento di finanziamento dei partiti di governo, di ar-
ricchimento illegale di un ceto politico corrotto e maneggione, e di una
corte di boiardi e servitori ed erano stati per questa via distolti dagli in-
teressi collettivi e piegati a quelli di gruppi e oligarchie finanziarie e in-
dustriali private, che pagavano, anche per guesta ufficio, il ceto palitico
dominante.

La presenza pubblica andava si riformata e rigualificata, signor Pre-
sidente e onorevoli colleghi, ma non soppressa come invece si intende
fare oggi.

La decisione di privatizzare tutto, anche le aziende che vanno bene,
e che - si badi bene - nessun privato nei panni dello Stato si sognerebbe
minimamente di vendere, appare priva di qualsiasi retroterra politico e
programmatico e si configura quindi come una scelta puramente ed
astrattamente ideologica: e il parto deforme di quellideologia liberista ¢
privatista che va oggi tanto di moda.

La nazionalizzazione della fornitura di energia elettrica fu a suo
tempo decisa avendo come scopo l'estensione a tutto il paese e alle cam-
pagne della elettrificazione e fu condizione determinante per raggiun-
gere questo obiettivo.

Le dismissioni odierne avvengono senza programmi e obiettivi, che
non siano quelli di affidarsi alle logiche de} cosiddetto libero mercato;
ma si sa che in un mercato prive di una azione regolatrice vincono i
forti € i potenti € soccombono gli interessi deboli e popolari.

Vorrei anche aggiungere che ¢'¢ da dubitare che per le singole im-
prese che vanno male la dismissione del controlio pubblico possa essere
sinonimo di ripresa e di sviluppo. Da questo punto di vista, tanto per
dirne una, la vicenda dell’Alfa Romeo, che pure & sotto gli occhi di tutti,
sembra purtroppo non aver insegnato nulla.

Senza la riforma delle societa per azioni, del diritto societario, del
mercato azionario, eccetera, il dispositivo previsto dal presente decreto
non potra impedire — come ho gid detto — che il controllo di grandi
gruppi privati si estenda agli attuali monopoli pubblici. Si obietta che la
legge stabilisce un tetto massimo del 5 per cento nell’'acquisizione delle
azioni. Ma suvvia: i nostri capitani di industria e di finanza sono abi-
tuati a sarmontare ben altri ostacoli! Non & stato poi ricordato che il
tetto & facoltativo e non obbligatorio, cosi come sone facoltativi e non
obbligatori tutti, o quasi tutti, i poteri speciali previsti dalla normativa.
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Nelle condizioni attuali, personalmente non nutro poi nessuna fidu-
cia nella struttura della cosiddetta public company. Il professor Visentini
ha teste fatto ai colleghi quella che definirei una vera e propria lezione
di capitalismo: paradossalmente tanto pili & frammentata e diffusa la
proprietd azionaria, tanto pitt & bassa la quota di possesso necessaria
per il controllo della sacieta. E del resto a chi, anche a sinistra, continua
a coltivare illusioni sull’'azionariato cosiddetto popolare, diffuso, consi-
derato una deille forme di una pretesa possibilita di socializzazione del
capitale, vorrei ricordare lo scritto, ripreso da altro autore, citato dal
professor Guido Rossi in una conferenza sulle privatizzazioni organiz-
zata di recente dalla Presidenza del Senato. La sintesi di questo scritto &
che se la public company si dimostra inefficace come strumento di tra-
sferimento della ricchezza dai ricchi ai poveri, & invece utilissima per
fare il contrario, cioé per trasferire soldi ~ tanto per cambiare! - dai po-
veri ai ricchi.

Le norme stabilite dal decreto a me paiono assolutamente insuffi-
cienti a garantire nelle operazioni di vendita [a limpidezza e la traspa-
renza necessarie. Del resto tutta la filosofia cui & ispirato il provvedi-
mento non ¢ quella di tutelare gli interessi dello Stato, cio& vendere
bene, ma di stimolare comungue la vendita delle partecipazioni pub-
bliche.

1 decreto consegna un esorbitante potere discrezionale nelle manij
dell’Esecutivo e ancora di pia del singolo Ministro, espropriando di fatto
ogni ruolo di controllo del Parlamento, cui ¢ riservata — non per legge,
ma per buona volonta del Governo - una relazione semestrale sull'anda-
mento delle privatizzazioni, relazione che arrivera, se arrivera, tanto per
cambiare a cose fatte e quindi ormai irreversibili.

E prevista — e la cito in negativo - la possibilita di trattativa privata
e di vendita diretta, mentre all’articolo & del decreto la fissazione dei
prezzi di vendita & demandata a criteri civilistici, mentre la gestione e
conduzione di gran parte degli enti & basata su criteri pubblicistici. Si
realizzera in tal modo una difformita sui valori di vendita che se, in li-
nea teorica, pud risolversi in entrambe le due direzioni possibili, all‘atto
pratico si risolvera a tutto vantaggio degli acquirenti privati.

Manca inoltre la previsione della costituzione di una autorita indi-
pendente per evitare storture sul mercato, garantire un'effettiva concor-
renza e soprattuito la trasparenza delle operazioni di compravendita.

Si tratta quindi a nostro giudizio - come credo si sia compreso - di
un decreto che andrebbe rifatto da capo a coda e che dovrebbe essere
correlato con altri testi di riforma.

Gli emendamenti che presentiamo (impedire almeno la vendita
della Stet, circoscrivere la discrezionalita del Governo e del Ministro e
rafforzare il controllo del Parlamento) sono tesi — per cosi dire — a limi-
tare i danni. C'® invece una volonta da parte di tutti di andare avanti a
tutti i costi e il pid rapidamente possibile.

E accaduta a mio giudizio, cari colleghi, una cosa grave nella di-
scussione di questo decreto. Nessuno o quasi nessuno dei Gruppi pre-
senti in quest’Aula ¢ d'accordo sul testo? tutti hanno avanzato critiche
molto forti — ne abbiamo avuto eco fino adessa — eppure esso sara ap-
provato cosi com’¢. La Lega, che in Commissione ha presentato un nu-
mero di emendamenti superiore al nostro, ha ritirato tutte e sue propo-
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ste di modifica al momento del voto, in osseguio ad una ferrea logica di
maggioranza, i cui obblighi evidentemente sono prevalenti suile ragioni
di merito, sui provvedimenti da assumere. E questo, cari colleghi della
Lega, sa tanto di vecchia Repubblica. Altri Gruppi hanno addirittura ri-
nunciato a presentare emendamenti, soggiacendo all’appello-ricatto del
Governo circa i termini di scadenza del decreto.

Insomma, la conclusione & che si approva un provvedimento pur sa-
pendo che & fatto male, a dispetto del nostre mandato di parlamentari,
che & quello di licenziare le migliori leggi possibili. In questo ambito, in-
fine, tutti i Gruppi, tranne il nostro, hanno accettato che i tempi di di-
scussione in Senato su un provvedimento di questa portata, destinato a
mio giudizio a cambiare la faccia all'Ttalia, fossero ~ come purtroppo
sono stati — brevissimi e confinati in Commissione nei ritagli di tempo.
Ritengo che un simile modo di comportarsi, cari colleghi, sia sbagliato
non soltanto perche svilisce il ruolo del Senato ed espropria la sua fon-
damentale funzione emendativa e legislativa, ma anche perché accettare
di non discutere, come & stato fatto e addirittura come & stato teoriz-
zato, rafforza la concezione tipica di Berlusconi di considerare il Parla-
mento, € in modo particolare il Senato, non come una delle sedi su-
preme della rappresentanza e della volonta popolare, ma semplice ac-
cessorio di comodo al decisionismo governativo.

Noi comunisti, liberi e liberamente come sempre, continueremo a
batterci contro chi considera il dibattito parlamentare alla stregua di un
intralcio o di una dovuta ritualitd da ridurre all'accondiscendenza; e lo
faremo - deve essere chiaro - non sole e non tanto per continuare a far
vivere un'opposizione quanto per tutelare il rudlo, la dignitd e — uso una
parola grossa - I'onore di questo Senato e di questo Parlamento. (Ap-
plausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti e Progressisti-
Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Rossi. Ne ha fa-
colta.

* ROSSI. Signor Presidente, colleghi, il decreto-legge sulle priva-
tizzazioni si presenta come una scelta non pienamente giustificata
in ordine agli scopi. Sarebbe stato opportuno che il Governo fosse
venuto in Parlamento ad offrire un quadro pit dettagliato delle sue
intenzioni in materia di politica economica, nonche degli strumenti
e dei modi per realizzarle; un quadro pit dettagliato rispette a guello
che a noi risulta dalle dichiarazioni programmatiche del presidente
Berlusconi. Se il fine primario di questo decreto sia la riduzione
del debito pubblico o lo sviluppo del capitalismo popolare o la
dismissione di attivita risultanti onerose per lo Stato o ancora la
risposta alle sfide lanciate alleconomia italiana sul piano della com-
petizione internazionale, o se sia composto da tutte queste finalita
insieme non & detto in alcun documento di presentazione da parte
del Governo del decreto-legge in esame. Non c'¢ Yanalisi della politica
economica delle gestioni precedenti, non vi sono dati di riferimento,
non c¢'¢ previsione, manca un ragionamento. Sembra che il decreto-
legge, nelle scarne indicazioni della relazione, sia il frutto pid di
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un convincimento ideologico che dell'applicazione di un'arte di governo
consapevole alle emergenze della difficile situazione economica italiana.

La ricetta dell'intervento pubblico, delle nazionalizzazioni, delle par-
tecipazioni, dell'economia mista o peggio del socialismo reale & fallita.
Questa ¢ la filosofia del decreto: si ritorni allora al privato, al profitto, al
mercato. Nessuna preoccupazione sembra interessare questo liberismo
d'assalto circa le possibili ripercussioni che questo provvedimento avra
sull'economia del paese e in particolare sull'occupazione.

Si badi bene che da questi banchi chi vi parla non intende contrap-
porre un convincimento ideologico di altra ed opposta natura, ma
chiede che vi sia un quadro ragionato di opzioni dopo un’attenta rico-
gnizione dello stato deil’'economia nazionale. Sarebbe stato meglio che
anche altre forze di opposizione, particolarmente i colleghi del Partito
democratico della sinistra, rispetto al presente provvedimento non si
fossero lasciati irretire dalla logica delle scadenze ed avessero manife-
stato una responsabilitd di governo, con un confronto attento e rigoroso
sui fatti piit che sulle procedure. Dobbiamo riconoscere che ¢’2 chi ha
provato anche sulle procedure a contraddire la normativa presentata e
lo ha fatto con successo: mi riferisco all'intervento che ha teste svolto il
collega Visentini.

Obiezioni significative, propric in linea di diritto, faceva in un suo
importante scritto sulle privatizzazioni e sugli aspetti tecnici pil rile-
vanti il professor Guido Rossi, uno studioso lontano dalle nostre posi-
zioni, il quale rilevava come le disposizioni contenute nel decreto-legge
ed in particolare i poteri speciali scardinano dalle fondamenta i principi
del nostro diritto socjetario e, richiamando una sentenza della Corte di
giustizia del Lussemburgo, individuava un conflitto tra il decreto-legge
in discussione e la normativa comunitaria, tanto da augurarsi che il le-
gislatore, dovendo convertire in legge il decreto, lo modificasse in modo
tale da evitare il rischio di vederlo vanificato dalla Corte di giustizia
delta Comunita europea.

Questo per parlare dei termini che vengono ad essere presentati
come ultimativi, come se il Senato non possa intervenire per modificare
e migliorare un testo che viene presentato ed esaminato in cosl poco
tempo.

Se ho richiamato la posizione del professor Guido Rossi & per indi-
care i pericoli insiti in una frettolosa approvazione, in un sostanziale af-
fievolimento (a dire poco) della funzione del Senato, che rischia di di-
ventare una Camera di ratifica delle decisioni adottate dal Governo e dei
pronunciamenti dell'altro rameo del Parlamento.

Proveremo, sia pure brevemente, a soffermarci sulle possibili riper-
cussioni di tale decreto-legge. Innanzitutto sulla riduzione del debito
pubblico: uno degli scopi che sono stati di volta in volta presentati come
plausibili. Conosciamo la consistenza al 31 dicembre 1993 di guesto de-
bito pubblico: 1.862.000 miliardi a fronte di un prodotto interno lordo
valutato in 1.560.000 miliardi; un rapporto in percentuale che fa si che
it debito pubblico ammonti al 120 per cento del prodotto interno
lordo.

Rispetto a queste cifre nel documento di programmazione econo-
mico-finanziaria ieste licenziato dal Governo si afferma una diminu-
zione del debito pubblico di 10.000 miliardi che dovrebbe essere assicu-
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rata nel 1995 attraverso dismissioni patrimoniali. Questo & il rapporto:
10.000 miliardi rispetto a 1.850.000 miliardi, un effetto davvero molto li-
mitato. Senza considerare che dismettere delle attivita pud essere una
scelta di politica economica ma & molto discutibile - i francesi lo esclu-
dono - che cid sia opportuno per una politica di bilancio.

Un precedente, molto lontano, esiste nella nostra storia politica ¢
parlamentare. All'indomani dell'unificazione, negli anni che precedettero
la «rivoluzione parlamentare», furono le esigenze del bilancio dello
Stato a orientare le scelte della classe dirigente. «La finanza & come il
fato degli antichi, che i volenti conduce e i ripugnanti trascina», ebbe a
dire Minghetti nella sua esposizione finanziaria alla Camera del 14 fe-
braio 1863.

La politica finanziaria della Destra, allora, mirante a ricorrere a
operazioni di finanza straordinaria piuttosto che ad appesantire il nor-
male carico tributario e soprattutto Vimposizione fiscale diretta, trovo
nella liquidazione dell’'asse ecclesiastico la soluzione piti congeniale per
sopperire al gravoso deficit del bilancio dello Stato. Quale fu leffetto?
Risultati deludenti, se & vero che nel 1867 l'introito complessivo ricavato
dallo Stato per l'allivellazione dell’asse ecclesiastico fu di 30.200.000 lire,
molto al di sotto delle centinaia di milioni previste (speriamo che la pre-
visione per il 1995 di Tremonti sia pidt indovinata). Le conseguenze di
questa politica furono perd grandi sul piano politico e sociale: si acce-
lerd la diffusione e il consolidamento della proprietd terriera borghese.

Ho rievocato questi svolgimento, percheé mi sembra che si prospetti
non un risanamento della finanza pubblica, ma ancora una volta un tra-
sferimento di ricchezza verso ceti piu forti e, quel che & pid preoccu-
pante, verso centri di potere finanziario che hanno una logica di riferi-
mento che non & quella dell'interesse nazionale italiano.

La seconda grande questione & quella relativa alla concorrenza, alla
competizione in corso sul piano internazionale. In ordine a questo ¢
proprio necessaria la privatizzazione di aziende pubbliche? Veramente
sono tutte onerose? Poteva farsi un’analisi pit dettagliata dello stato di
ognuna di esse? Non potevano considerarsi per alcuni settori questioni
di management, pit che una scelta di dismissione?

Risparmierd ai colleghi la lettura di un quadro che & stato presen-
tato in una pubblicazione curata dal Senato riguardante gli aspetti tec-
nici pia rilevanti delle privatizzazioni. Proprio da questi dati, che i} pro-
fessor Rainer Masera ha presentatc alla nostra attenzione, emerge come
in tutti questi settori, dalla Stet all’Eni, all'Enel, & da rilevare l'esistenza
di utili netti, tali da porre il problema di uno sviluppo e di una conti-
nuitd della presenza di queste imprese nel panorama economico ita-
liano, anche nel quadro dell'accentuata concorrenza internazionale.

Abbiamo posto dei problemi, fatto dei rilievi, discusso in termini
positivi e presentato emendamenti, richiamando Vattenzione del Senato
sulla sostanza, mentre, capovolgendo la logica di un corretto esame
delle questioni politico-economiche, si insisteva sull’approvazione di
procedure. La sostanza & questa: affermiamo che vi deve essere la
presenza pubblica nell'economia, proprio in un momento delicato di
transizione del nostro paese, una presenza non certo esclusiva e
totalizzante ma attenta agli interessi strategici e agli elementi fon-
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damentali della struttura economica italiana. Qui non vi pud essere
ne delega né dismissione politica di responsabilita.

Per questo noi del Gruppo di Rifondazione Comunista-Progressisti
voteremo contro questo decreto. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione
Comunista-Progressisti}.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Lubrano Di Ricco. Ne
ha facolta.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, consi-
derato 'andamento del dibattito che finora si ¢ svolto su questo decreto,
che dovrebbe accelerare le cosiddette privatizzazioni, tecnicamente defi-
nito «per l'accelerazione delle procedure di dismissione di partecipa-
zioni dello Stato e degli enti pubblici in societad per azioni», devo dire
che questo mio intervento non pud che avere il valore di una mera testi-
monianza, Infatti, gia si configura la sicura approvazione di questo
provvedimento.

La vicenda viene frettolosamente chiusa prima della pausa estiva,
mentre & rimasta in piedi l'intera struttura del decreto-legge, che ripete
pedissequamente la filosofia del processo di privatizzazione in conti-
nuitd con i Governi Amato e Ciampi.

Nel mio intervento del 17 maggio scorso, in questa stessa Aula, sulle
dichiarazioni programmatiche del presidente del Consiglio Berlusconi
sostenni la necessith di un serio dibattito sulla scelta di fondo delle pri-
vatizzazioni. Ancora una volta pero questo dibattito & stato eluso. Non
sono stati toccati e chiariti i temi di fondo e cioe: perché privatizzare,
che cosa privatizzare, a favore di chi e soprattutto con quale ricavo o
costo finale.

I fautori delle privatizzazioni sostengono che lo Stato ha dato prova
di non saper essere imprenditore. Cio sicuramente non & vero in molti
casi, come ad esempio per Nuovo Pignone, Agip ¢ Snam. Eppure Nuovo
Pignone & gia stata ceduta a privati e si vorrebbe fare lo stesso con Agip
e Snam.

Si dimentica che le gestioni fallimentari di Iri ed Efim - tanto per
fare degli esernpi, — sono il risultato della degenerazione del sistema
delle partecipazioni statali dovuta all'ingerenza della partitocrazia.

C'e chi sostiene che bisogna vendere tutto ai privati. Ma i privati
hanno ripetutamente fatto sapere che compreranno solo aziende che
rendono bene, senza debiti e con la forza lavoro ridotta all'osso. E le vo-
gliono a prezzi di favore. Cosi sono stati svenduti Credit, Imi, Comit.

Nessuno spiega che fine faranno i 75.000 miliardi di debiti dell'IRI,
i 20.000 miliardi necessari per la liquidazione dell’Efim, i 19.500 mi-
liardi di passivita e debiti che I'Enichem ha ereditato dall’avventura Eni-
mont. Ma in un modo o nell’altro questi miliardi verranno certamente
scaricati sulle categorie pitt deboli dei contribuenti.
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A parole vengono esaltati il libero mercato e l'iniziativa privata sim-
bolo di efficienza, viene detto. Nei fatti lo Stato continua a far comodo,
e come! Quando stanzia fondi per appaltare grandi opere pubbliche,
quando si accolla il costo dei prepensionamenti e delle assunzioni di
parte delta forza lavoro licenziata dalle imprese private, quando inter-
viene con la cassa integrazione, quando fiscalizza gli oneri sociali,
quando distribuisce incentivi anche sotto forma di detassazione degli
utili reinvestiti.

Alla Juce di queste considerazioni le privatizzazioni invece di rap-
presentare il nuovo, sembrano Fultima versione della politica di sempre,
quella della privatizzazione degli utili ¢ della socializzazione delle
perdite,

E il caso di ritornare alla critica di fondo che deve essere portata
alla «operazione privatizzazioni», critica alla guale prima ho solamente
accennato. Fino ad oggi nessuna struttura pubblica ha calcolato il ri-
cavo o il costo finale dello sbaraccamento dello State imprenditore, se e
quando le privatizzazioni verranno portate a termine,

Sara utile, a proposito, ricordare quanto affermato di recente da
Franco Bassanini in occasione della presentazione del Centro studi per
la documentazione giuridica e legislativa: «In Italia mancano degli orga-
nismi tecnici imparziali che siano in grado di porrve dei punti fermi. Ab-
biamo una fabbrica che produce troppe leggi e leggi incaute, ciog¢ che
non incorporanc informazioni sufficienti sulle conseguenze che produ-
cono! Il governo si avvale di uffici, nei quali si preparano le leggi, che
hanno una cultura esclusivamente giuridica, con pochissima cultura
economica e pochissima cultura della scienza dell'amministrazione
come invece accade negli Stati Uniti, in Gran Bretagna, in Francia», ha
detto, tra l'altro, Bassanini.

In una situazione del genere & quanto meno azzardato parlare delle
privatizzazioni come del toccasana per 'economia italiana ed accelerare
la loro attuazione. C’¢ il rischio che le privatizzazioni si traducano in
un’operazione suicida, se pensiamo che lo Stato da un lato cede a prezzi
di favore attivitd che fanno confluire nelle sue casse profitti per migliaia
di miliardi l'anno e dall’altro non pud che scaricare sulle spalle dei con-
tribuenti il costo delle aziende passive ed indebitate che nessun privato
vuole.

E da segnalare una novita nel campo dell'informazione. Su «La Vo-
ce» del 7 giugno scorso Giancarlo Mazzuca in un articolo sulla Stet, ma-
dre di tutte le privatizzazioni, intitolato «Peggio il feudatario del boiar-
do» ha scritto: «Il primo dovere dei giornalisti ¢ essere sinceri e franchi,
e allora, diciamola tutta: forse ¢i siamo davvero sbagliati con le privatiz-
zazioni»; e conclude affermando che «considerando I'importanza strate-
gica del settore, & meglic mantenere un monopaolio pubblico delle tele-
comunicazioni piuttosto c¢he trovarci in Ttalia con un monopolic
privato».

Continuano a venire dagli USA sollecitazioni a privatizzare indiriz-
zate al Governo Berlusconi. Joseph Perella, direttore della Morgan Sta-
nley, banca di investimenti di Wall Street, afferma che in Italia si & fatto
parecchio, ma ¢’& ancora molto da fare con le privatizzazioni di Stet,
ENI ed Enel. Perella, che punta molto sulla privatizzazione della Stet,
dichiara: «Le telecomunicazieni attirano molto, perché si pensa che an-
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dranno molto bene in futuro» («Repubblica» del 2 fuglio). Ed ancora: il
«Sole-24 Ore» del 22 luglio titolava: «Telecomunicazioni, una torta glo-
bale da 800.000 miliardi. Le grandi compagnie telefoniche USA hanno
dato il via alla favolosa corsa all'oro del Duemila». L'interesse dei pri-
vati, italiani ¢ stranieri, per le privatizzazioni nei settori delle telecomu-
nicazioni e dell'energia induce ad un accostamento con quanto & acca-
duto nei paesi in via di sviluppo. Segnalo un documento di estremo in-
teresse: il Rapporto 1994 della World Bank sulle infrastrutture, pubbli-
cato nel marzo scorso. Nella tabella 3.3 «Valore delle privatizzazioni nel
campo delle infrastrutture nei paesi in via di sviluppo», vediamo che dal
1988 al 1992, su un totale di 15 paesi, le privatizzazioni nel settore delle
telecomunicazioni sono ammontate a 11.821 milioni di dollari. Nei tre
settori energetici (produzione di energia elettrica, distribuzione della
stessa e distribuzione del gas) le privatizzazioni, sempre nei quattro
anni predetti, sono ammontate a 7.205 milioni di dollari. In totale questi
due settori hanno raggiunto i 19.026 milioni di dollari, Una coincidenza
che dovrebbe far riflettere; in Italia assistiamo alla stessa sequenza che
ha caratterizzato le privatizzazioni nei paesi in via di sviluppo: prima il
settore banche, poi quelli delle telecomunicazioni e dell'energia. Altro
che quinto paese industrializzato del mondo. Se si andra avanti sulla
strada delle privatizzazioni I'Italia diverrd sempre pin terra di conquista
per l'alta finanza nazionale ed internazicnale.

Vi sono circostanze in cui tacere equivale a mentire. Ho preso la pa-
rola per richiamare l'attenzione dei colleghi sulle incongruenze e gli in-
terrogativi che pesano sulla scelta delle privatizzazioni e quindi sul
provvedimento che ci accingiamo a votare, Il decreto verra convertito in
legge perche si & creato uno schieramento formidabile in favore deile
privatizzazioni, L'approvazione del provvedimento certamente ci sara,
ma essa non ci convincera. Per convincere bisognerebbe prima di tutto
far conoscere al paese quale sara il bilancio finale di tutta la «opera-
zione privatizzazionis. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete ¢
di Rifondazione Comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bergonzi. Ne ha
facolta. :

* BERGONZI. Signor Presidente, onorevoii colleghi, & in discussione
la conversione del decreto-legge per la accelerazione delle procedure di
dismissione di partecipazioni dello Stato. Si tratta di un decreto trava-
gliatissimo, come ha gia avuio modo di dire il relatore: siamo alla
quinta reiterazione, se non erro. Questa volta si presenta modificato in
alcuni aspetti rispetto alla versione passata, ma costituisce comtumgue
una tappa decisiva nel processo di privatizzazione delle imprese pubbli-
che nel nostro paese, processo avviato dal Governo Amato e perseguito
con determinazione ritengo degna di miglior causa dal Governo
Ciampi.

E un processo quello delle privatizzazioni che mette in campo inte-
ressi economici di portata enorme, coinvolgendo oltre la meta delle
strutture economico-produttive e dei servizi del nosiro paese. E un pro-
cesso che sconvolge in modo violentissimo la struttura economica del
nostro paese, con rischi di conseguenze devastanti sul terreno sociale in
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termini di occupazione, servizi e sviluppo. Esso comporta rischi dram-
matici, credo, per il modo come e stato attuato finora e come sembra
verra attuato nel futuro, per la stessa democrazia costituzionale e per
l'indipendenza del paese. E un processo che appare sempre di pif, nelle
scelte dei governi di ieri e di quelli di oggi, come una vera ¢ propria
svendita di beni pubblici immensi, al di fuori di ogni logica ed intento
programmatorio.

Cosi & stato ieri per la SME, l'azienda alimentare pubblica, che
dopo aver prodotto bilanci in attivo fino al 1992, dopo aver elaborato
programmi di espansione per lo stesso anno secondo i quali si prevede-
vano circa 3,500 assunzioni in due anni, ¢ stata vergognosamente sven-
duta a spizzichi e bocconi ed oggi probabilmente le 3.500 assunzioni
previste si sono trasformate in altrettanti posti di lavoro perduti. E non
sto parlando di preistoria, ma di un anno e mezzo fa: questa azienda ¢
stata venduta mentre era in grado di competere, per dimensioni e per
qualita, con le grandi multinazionali del settore.

Cosl & stato per Comit e Credit, due banche che furono pubbliche e
tra le pilt quotate sul piano internazionale, con bilanci ampiamente in
attivo, del valore di diverse migliaia di miliardi. Mediobanca & riuscita
ad ottenerne il controllo con poche centinaia di miliardi.

Lo stesso discorso vale per 'INA, la seconda societa di assicurazioni
in Italia, anch’essa con bilanci ampiamente attivi, oggetto di quella che
in pil occasioni & stata definita una sorta di «zuffa legalizzata» — ne ab-
biamo parlate pochi giorni fa in quest'Aula - che ha consentito alla vigi-
lia della privatizzazione, attraverso un gioco di scatole cinesi il passag-
gio da INA alle assicurazioni private {per ora solo grazie all'esonero del
pagamento dovuto per la rescissione dei contratti di cessione) di alcune
migliaia di miliardi. Tra le maggiori beneficiate, fo ricordavo qui qual-
che tempo fa, sembra ci siano le Generali, guarda caso legate a
Medicbanca.

Questo & il processo di privatizzazione, o come meglio possiamo de-
finirlo tranquillamente, alla prova dei fatti, di svendita selvaggia, cosi
come concretamente si & realizzato fino ad ora. Il provvedimento in di-
scussione consente di proseguire a mio avviso su questa linea scellerata
e cid & tanto piu grave poiché d'ora in avanti il processo di privatizza-
zione dovrebbe investire non pin settori importanti, aziende pure impor-
tantissime, come Credit, Comit, SME ed INA, ma i settori strategici per
antonomasia della nostra economia: quelli dell'energia, delle telecomu-
nicazioni e delle banche. Questo decreto consente di proseguire sulla
stessa linea, anzitutto perché nel suo articolato sembra fare propria
nella sostanza quella che io considero una delle scelte dirimenti e pih
deleterie del processo di privatizzazione: la famigerata direttiva Ciampi
del 30 giugno 1993, che prevedeva la dismissione totale, ciog fino all’ul-
tima azione, da parte del Tesoro di INA, Stet, Agip ed Enel, cioe 'abdi-
cazione completa a forme efficaci e sostanziali di partecipazione aziona-
ria pubblica nei settori strategici per antonomasia dell’economia.

Ma il decreto-legge in discussione & strutturato in modo da consen-
tire un processo di privatizzazione che rischia, anche per il modo in cui
viene realizzato, di portare ad un vero disastro 'economia del nostro
paese, di comprometterne - lo ripeto ~ l'autonomia e l'indipendenza, di
svuotare di ogni ruoclo effettivo addirittura le strutture istituzionali della
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nostra democrazia, a cominciare dal Parlamento, a favore dei grandi
gruppi economici nazionali e stranieri che, nuovi padroni dei settori de-
cisivi dell'economia, potranno determinare le scelte fondamentali e i di-
stini del paese.

La situazione & tanto pils grave per il contesto politico nuovo in cui
si sta realizzando, rispetto ai Governi Amato e Ciampi, il processo di
privatizzazione. Un contesto politico caratterizzato dalla presenza alla
Presidenza del Consiglio dell'onorevole Silvio Berlusconi, un imprendi-
tore le cui proprietd possono essere sicuramente interessate in modo
consistente al processo di privatizzazione: mi riferisco alle compagnie di
assicurazione e al settore delle telecomunicazioni.

Esiste, ciog, la possibilita seria di una commistione oggettiva e con-
creta tra interesse pubblico e interessi privati nella persona dello stesso
Presidente del Consiglio: questa & una novita rilevantissima rispetto al
Governo Ciampi.

Tale situazione si carica di una valenza molto allarmante, sopra-
tutto dopo i fatti recenti, quando, secondo un’opinione ampiamente dif-
fusa, il presidente del Consiglic Berlusconi ha dimostrato di avere molto
a cuore, di essere molto zelante nella difesa degli interessi della propria
azienda nelle persone dei suoi dirigenti di primo piano che oggi, dopo la
caduta del famigerato decreto Biondi, risultano coinvolti in reati di
corruzione.

E un rischio ulteriore, una possibilitd concreta e incombente, quello
della commistione fra interesse pubblico e privato (un privato che si
chiama Presidente del Consiglio), quello della prevalenza dellinteresse
privato sull'interesse pubblico nel processo di privatizzazioni che - lo ri-
peto - vede in campo immensi interessi economici: questo rischio si va
materializzando in modo estremamente attuale e inedito rispetto ai go-
verni precedenti.

In questo contesto, con gueste volonta e con questi rischi politici si
sta realizzando il processo di privatizzazione che stiamo discutendo an-
che con questo decreto-legge.

Mi chiedo se per Stet, per Enel, per Agip, per questi colossi econo-
mici pubblici potra ripetersi guanto & accaduto per Comit, Credit, INA e
SME: purtroppo ritengo che possa accadere anche qualcosa di gran
lunga peggiore. In che senso? Anzitutto nel senso che a guidare la scelta
di privatizzare questi colossi di settori strategici fondamentali della no-
stra economia & sempre guella che io definisco la stessa pregiudiziale
ideologica secondo la quale «bisogna privatizzare perche bisogna priva-
tizzare», al di 1a e contro ogni elementare regola di mercato. Quale &
stata la ragione economica e di mercato — lo chiedo anche ai colleghi
imprenditori qui presenti, che dovrebbero saperlo meglio di me - che
ieri ha indotto il Tesoro ¢ lo Stato italiano a regalare a terzi il controlio
di Credit e Comit per circa un decimo del loro valore complessivo,
benche queste aziende vantasserc bilanci attivi, pur necessitande certa-
mente di una ricapitalizzazione, che poteva perd essere tranquillamente
ottenuta tramite la vendita di una quota anche consistente di azioni
pubbliche, senza perd compromettere il controllo pubblico sull'azienda?
Quale imprenditore privato avrebbe fatto questa operazione? E quale
imprenditore privato avrebbe fatto 'operazione SME? O quale impren-
ditore privato avrebbe fatto 'operazione INA? Domani sara la volta della
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Stet (Dio non voglia che sia cosi), la finanziaria del settore delle teleco-
municazioni cui fanno capo le societd concessionarie dei servizi SIP,
italcable, Telespazio, Iritel. Un sistema delle telecomunicazioni, quello
di Stet, che si colloca al sesto posto nella classifica mondiale, che nel
settore servizi occupa oltre 100.000 addetti e che nel 1992 ha dato un ri-
sultato d'esercizio di 616 miliardi .di lire.

Quale sara la ragione economica, di mercato, della privatizzazione
di Stet, verso la quale questo Governo ha gia compiuto passi consi-
stenti? B inesistente tale ragione economica di mercato, anzi la privatiz-
zazione di guesto settore strategico dell'economia rischia di essere uno
dei fatti pitl antieconomici e deleteri della storia del nostro paese. E un
fatto deleterio e vergognoso la possibile privatizzazione di Stet, Enel,
Agip, perche si realizzerebbe secondo le regole previste da questo de-
creto che, anche esse, consentono una vera e propria svendita di questi
enti,

Nel decreto in esame miglioramenti positivi, quali il voto di fista,
'elevamento al 20 per cento del guorum nell'assemblea straordinaria in
terza convocazione, la questione delle public company, la questione
dell’'azionariato diffuso, il voto per corrispondenza, appaiono un po’
come foglie di fico che non riescono a coprire la vergogna della grande
maxitruffa legalizzata che queste privatizzazioni sembrano ancora
configurare.

Ecco allora che, se per controllare Credit e Comit era sufficiente —
lo ricordava prima i} senatore Visentini - dal 15 al 20 per cento dei ti-
toli, per controllare Stet, Agip, Enel ¢i vorra un po’ di pily; ma il rimedio
per l'eccessiva spesa & presto trovato con una nuova invenzione: la sven-
dita a rate. Solo che per le rate tradizionali il consumatore deve pagare
gli interessi; 'imprenditore privato per acquistare Stet, Agip, Enel, se-
condo questo decreto, invece gli interessi non dovra pagarli neppure.

A cio si aggiunge Ja finzione del 5 per cento come tetto massimo del
possesso azionario; gia il collega Caponi lo ha opportunamente ricor-
dato: questo tetto & addirittura facoltativo, pud essere introdotto negli
statuti facoltativamente, non obbligatoriamente, e anche qualora fosse
inserito negli statuti, potra essere facilmente aggirato grazie al possesso
di azioni per interposta persona o da parte di societa controllate dalle
collegate.

Rispetto a Credit e Comit allora costera qualcosa di pilt in propor-
zione e in assoluto controllare Stet, ma sempre molto poco rispetto al
valore economico e strategico dell'azienda. E certamente ~ faccio solo
guesto accenno all'argomento — le entrate non saranno che una goccia
neli’'oceano del disavanzo pubblico. :

La stessa cosa potra avvenire per Enel. Io non sono un difensore
d'ufficio dell’Enel ¢ mi sto battendo anche nel mio collegio elettorale
contro scelte che sembrano addirittura preludere al ritorno al nucleare.
Ci siamo sempre battuti in prima fila contro il degrado clientelare, le in-
debite pressioni politiche, finanziarie, industriali, che hanno danneg-
giato la corretta, autonoma ed efficiente gestione delle aziende pubbli-
che e dell’Enel, ma non & possibile cedere i} controllo — per di pilt per
pochi denari — del settore strategico dell’energia elettrica. 1l rimedio sa-
rebbe ben peggiore del male. Le esperienze in proposito non mancano.
In Gran Bretagna, per esempio, si & verificato il crolio di qualunque fa-
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scia sociale nel sistema tariffario, si & arrivati ad una carenza preoccu-
pante di investimenti di medio e Jungo periodo.

Si dice: il decreto prevede forme di controllo pubblico in questi set-
tori strategici, per esempio ia golden share. Ma quali sono i poteri del
Tesoro tramite la golden share? Intanto sono poteri il cui esercizio ¢ fa-
coltativo e anche separato. B jo credo sia difficile dimostrare che facolta
di controllo e di veto, quali quelle previste dalla golden share, siano ade-
guate per garantire il ruolo strategico di interesse nazionale di settori
quali le telecomunicazioni e l'energia elettrica, per garantire gli utenti
nei servizi, nelle tariffe, per consentire un ruole programmatorio pub-
blico indispensabile in settori come questi.

Non & casuale che la privatizzazione delle aziende pubbliche nel set-
tore delle telecomunicazioni non si & ancora avviata in Francia ed in
Germania e sarebbe davvero un atto irresponsabile da noi la privatizza-
zione di un’azienda pubblica che, occupando il sesto posto della classi-
fica mondiale, potrebbe legittimamente nutrire l'aspirazione — lo diceva
in una recente audizione alla Camera 'amministratore delegato della
Stet Tedeschi - ad essere presente sul pianc internazionale in una rete
di alleanze che la collochi nel ristretto ambito dei grandi gestori
globali.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, mi sono riletto in gquesti
giorni gli atti parlamentari relativi all'attuazione del riassetto delle tele-
comunicazioni, progetto che pud essere condiviso o ne ma che si muove
all'interno di una logica e che & sorretto da motivazioni, anch’esse pit1 o
meno condivisibili, che sono perd motivazioni. Cié che invece non trova
motivazione alcuna & lesito finale del riassetto, la privatizzazione del
settore; una scelta esiziale per un settore che oggi, e molto di piu do-
mani, con la sinergia sempre pin accentuata tra i comparti della telefo-
nia, dell'informatica e televisivo, & destinato a giccare un ruolo decisive
per garantire I'indipendenza di un paese, addirittura per determinarne
la cultura, per condizionare la formazione dei modi di pensare, dei com-
portamenti, delle coscienze di decine di milioni di cittadini e quindi il
modo di essere e di vivere di un intero popolo.

Noi c¢i opponiamo con grande forza e determinazione al decreto in
esame perche esso costituisce uno dei tasselli fondamentali di un pro-
cesso di privatizzazione che, prima di essere tale, & un processo di sven-
dita del settore pubblico che non ha nulla a che vedere con le esigenze
di risanamento del paese e con quelle di mercato e che al contrario pro-
vochera — io penso — danni molto gravi, Ci opponiamo a questo decreto
perche esso costituisce un tassello decisivo di un piano di svendita senza
precedenti di questo immenso patrimonio pubblico. Anche grazie a tale
decreto, da domani i settori potenti della nostra economia potranno di-
ventare appannaggio delle grandi famiglie italiane o di grandi gruppi
multinazionali stranieri oppure di entrambi per un pugno di denaro, se-
condo la regola elevata a sistema di immolare sull'altare dell'interesse
dei privati un incommensurabile patrimenic pubblico. A pagare pur-
troppo, se cosi accadra, saranno ancora una volta i lavoratori in termini
di occupazione ¢ i cittadini in termini di garanzie nei servizi fondamen-
tali; a rischio, grazie a queste scelte, potranno essere, insieme alla stessa
autonomia e indipendenza nazionale — lo ripeto - i massimi organismi
della nostra democrazia costituzionale che rischierebbero di essere
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svuotati di ogni effettivo potere di decisione nelle scelte del paese, (Aﬁ
plausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Fagni. Ne ha
facolta.

FAGNI. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo, colle-
ghi, diceva all'inizio del suo intervento il collega Lubrano Di Ricco che
la sua sarebbe stata una testimonianza dopo quanto era gia stato detto,
Potrei aggiungere un po’ ironicamente che la mia & una testimonianza
recidiva. Ebbi occasione di seguire le questioni delle privatizzazioni nel
corso della decima legislatura alla Camera e seguii i dibattiti sul de-
creto-legge n. 386 e poi sulla legge n. 35 relativamente alla trasforma-
zione degli enti pubblici economici, alla dismissione delle partecipazioni
statali e all'alienazione di beni patrimoniali, legge che poi portd ad al-
cuni tentativi di vendita e ad alcune trasformazioni in societd per
azioni, fra cui 'Ente ferrovie dello Stato, 'Azienda autonoma dei mono-
poli di Stato, nonche al riassetto delle telecomunicazioni a cui il collega
Bergonzi ha fatto poc'anzi riferimento, ma che, nel testo che fu varato
allora, volle dire scltanto la scomparsa dell’Azienda di Stato per i servizi
telefonici, scomparsa di cui si & saputo ben poco, nel senso che vi &
stato I'ingresso nell'IRY e la trasformazione in Iritel ma niente si & sa-
puto deila valutazione del capitale immobiliare dell’Azienda. Vi fu poi il
decreto-legge n. 41 che decideva la sopressione del Ministero delle parte-
cipazioni statali ed il riordino di IR], ENI, ENEL, IMI, Banca Nazionale
del Lavoro ed INA, divenuto poi la legge n. 202, 8i & avuto poi il decreto
n. 301 sull'INA, altri decreti di ampliamento o modifica dei precedenti
ed ora il decreto n. 332, con il quale si chiede di accelerare le procedure
della dismissione di partecipazioni dello Stato e degli enti pubblici, che
va pitt semplicemente sotto il nome di privatizzazione.

Ogni decreto, come diceva prima il senatore Visentini, ha portato
cambiamenti e confusione. Se lo diceva un esperto di questi settori figu-
riamoci cosa dobbiamo dire noi che approfonditamente esperti non
siamao.

Quando si parla di privatizzazione si dovrebbe avere molto chiaro
il quadro di riferimento generale e gli obiettivi e gli scopi che si
vogliono raggiungere. Pochi giomi fa su un seftimanale di grande
tiratura vi era un articolo, nelle pagine dell'economia, intitolato: «Ana-
tomia di un fiasco». Si riferiva, parlando di privatizzazioni, al caso
INA che & la prima operazione fatta da questo Governo essendo
quelie di Comit, Credit e IMI operazioni iniziate dal Governo Amato,
concluse dal Governo Ciampi e sulle quali molto ci sarebbe da dire,
che procedette alla dismissione dellTLVA (comparto acciai speciali)
ed ha cercato di vendere aziende di IRI ed EFIM, alcune delle quali
hanno trovato acquirenti come la SIV (settore vetri) ed un cantiere
navale, Fincantieri, che non ne ha trovati a tutt'oggi. Vi & una differenza
che non ci sfugge tra trasformazioni in societd per azioni sotto forma
di public comparny aperta, non solo come joint fra ministeri (vedi
Ferrovie dello Stato) e totale cessione ai privati come la SIV e I'ILVA,
a suo tempo, e molto prima, ma nelle stesse condizioni, I'Alfa Romeo,
per la quale non si & mai avuta certezza dellavvenuto pagamento
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da parte della Fiat, o la Montedison, venduta e riacquistata con
una perdita di alcune migliaia di miliardi.

In ognuna di queste operazioni chi ha perduto sono stati i lavora-
tori, perche si sono avute chiusure di piccole aziende e perdita di mi-
gliaia di posti di lavoro.

Per cercare di capire di pin gli obiettivi e le finalita delle privatizza-
zioni ciascuno di noi si & sforzato di conoscere anche valutazioni, rifles-
sioni ed opinioni degli altri. Un economista che altri hanno citato, par-
lando degli aspetti tecnici delle privatizzazioni ha sentito l'esigenza di
chiarire i confini di questo istituto ed ha affermato, credo con ragione,
dal suo punto di vista, che & fuor di luogo parlare di privatizzazioni
quando come per gli enti creditizi pubblici si & avuta solo una trasfor-
mazione strutturale o statutaria ma si & lasciato in mano pubblica il
controllo maggioritario. Si privatizza, dice questo economista, solo
quando si toglie tutta la proprieta al pubblico e la si da tutta al privato,
quando ciog avviene il passaggio al mercato del controllo societario e
quindi senza golden share e senza regole speciali negli statuti societari.

Non si pud quindi parlare di privatizzazione per Credit, Comit, IMI
ed INA, in quanto sono stati collocati sui mercati nazionali ed interna-
zionali solo pacchetti minoritari, anche se per Credit e Comit (noen ho
sotto mano la nota) si sono avute percentuali elevate di quote azionarie
acquistate da banche tedesche, francesi e lussemburghesi e solo un 5§
per cento ¢ stato destinato all’azionariato popolare, ciog ai risparmiatori
italiani, Questi sone accorsi in massa ma credo abbiano capito che de-
vono farsi poche illusioni sulla possibilita di determinare scelte ed
indirizzi.

Il professor Rossi, era questo l'economista al quale facevo riferi-
mento prima, fra le altre cose ha parlato, partendo da presupposti di-
versi dai nostri, di un equivoco che riguarda proprio gli scopi delle pri-
vatizzazioni. Eghi mette in evidenza come vi siano scopi palesi ed occuiti
che si sono rivelati spesso contraddittori fra loro e addirittura irrealizza-
bili. Fra questi lo scopo di vendere per ridurre il deficit dello Stato o de-
gli enti, che non ritiene assolutamente fra gli scopi perseguibili, cos}
come, sempre a suo dire, quello di aiutare lo sviluppo del capitalismo
popolare,

Questo & invece scritto nel decreto-legge. Citando queste opinioni
dicevo poc’anzi che si parte da presupposti diversi: & vero, ma non
perche siamo pregiudizialmente o ideologicamente contrari alle privatiz-
zazioni. Vorrei ricordare al relatore che sulla questione della privatizza-
zione non ¢'¢ bisogno di scomodare il crollo del comunismo e del muro
di Berlino, ¢’ da scomodare una ventata neoliberista o liberista che
parte da lontano, dagli anni "80, dal reaganismo, dal thatcherismo ed &
arrivata fino a noi. Il crollo del comunismo e del muro di Berlino ¢’en-
trano relativamente poco: noi siamo stati sempre un paese ad economia
mista ed & soltanto oggi che si accentua la parte liberistica e privatistica
rispetto alla parte pubblica e statale.

Ora, noi temiamo — ecco perché siamo contrari - che alla base delle
scelte finora effettuate ci sia stata solo quella di vendere i gioielli di fa-
miglia perche si & perso al gioco. §i sono create illusioni in un aziona-
riato popolare fatto di piccoli risparmiatori che rischiano di vedere bloc-
cati i loro risparmi senza ricavarne grossi vantaggi.
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C'¢ perd un altro motive che ¢i induce ad una qualche cautela ag-
giuntiva, ne ho gid parlato ma vale la pena di ripeterlo: la sorte di mi-
gliaia di lavoratori il cui futuro & legato spesso proprio a passaggi di
proprieta dal pubblico al privato, ma anche agli umori e agli interessi
del privato.

Vorrei fare alcuni esempi perché credo che guesti spesso servano a
rendere piit chiaro il pensiero di una persona, ammesso ovviamente che
abbia le idee chiare. Si tratta di esperienze molto conosciute che cia-
scuno di noi ha vissuto nel proprio territorio e nella propria provincia:
’Alfa Romeo, la tanto citata azienda che perse di colpo nelia nostra citta
(Livorno) oltre 1.500 posti di lavoro passando alla Fiat (e non li ha mai
pil ripresi) oggi, con i quasi 1.000 dipendenti tra operai e tecnici di va-
lore, passa di mano — divisa in due tronconi - a due ditte tedesche. Eb-
bene, una delle cose che & siata immediatamente detta a quei tecnici e
lavoratori & che sono troppi e che probabilmente il loro numerce dovra
essere ulteriormente ridotto. Questo per quanto riguarda il passaggio
dal pubblico al privato, come & accaduto anche per I'ILVA di Piombino,
dove l'acquirente, dottor Lucchini, si ¢ sbarazzato subito di circa 700 la-
voratori concordando tutta una serie di ammortizzatori sociali ma che a
tutt'oggi, 25 luglio, data storicamente importante, vede 250 lavoratori
che non hanno pit1 varcato la soglia della fabbrica e che, pur essendo at-
torno ai cinguant’anni, passeranno dalla cassa integrazione speciale alla
pensione, andando ad aggravare le sorti dell'INPS.

Vi & poi i] caso del privato multinazionale straniero che prima con-
quista fette di mercato e poi se ne va. Questo si & verificato nella nostra
provincia con due aziende medio-piccole, due aziende che hanno chiuso
il bilancio nell'anno 1993 con circa 10 miliardi di attivo in un periodo di
«vacche magre». Queste ditte operavano in due settori diversi: la Dow
Chemical, che produceva lattice, polistirolo ed altri derivati della chi-
mica, ma anche tanta ricerca, tant’® che aveva ammodernato la sua
strumentazione per cercare di evitare inquinamenti ed altro; poi la Jer-
sey, piccolissima azienda che produceva filtri per il té. La prima di que-
ste ditte sta ormai per chiudere definitivamente dopo aver smantellato
pezzi di produzione, mentre la seconda & chiusa e, dopo aver rinnovato
tutta la tecnologia per la produzione dei filtri per il t¢, si & trasferita in
Inghilterra, con un’operazione che sa tanto di protezionismo.

A livello nazionale I'Azienda di Stato per i servizi telefonici, che si &
voluto inserire nel decreto di riassetto delle telecomunicazioni (il Presi-
dente ricorda molto bene queste cose), vede ora vagare qualche migliaio
di lavoratori di vario livello in attesa di una definitiva collocazione men-
tre ~ lo voglio qui ricordare - la Menarini, azienda farmaceutica privata,
minaccia di andare nella ex Germania dell'Est sbaraccando tutta la pro-
duzione ¢ i macchinari, perche pensa e spera di trovare mano d’'opera a
basso costo accampando motivi davvero incredibili ed inaccettabili.
Dopo aver corrotio per ottenere un certo standard di prezzi sui farmaci,
ora grida all'untore dicendo che lei insegue il profitto - e noi non ne du-
bitiamo - e che questo sarebbe profondamente intaccato se i farmaci
tornassero a costare il prezzo giusto, senza cioe l'addizionale tangente.

Sono queste le ragioni palesi, non occulte, per riprendere un'espres-
sione di Guido Rossi, che destano in noi viva preoccupazione in ordine
ad operazioni che riguarderanno a breve I'Enel, I'Agip, le Poste e — last
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but not least — la Stet, su cui tornerd per gli aspetti delicati che
presenta.

A proposito delle Poste, vorrei ricordare che in Francia (spesso si
porta a modello questo paese per quanto riguarda le ferrovie, in partico-
lare la TAV, ciog i treni ad alta velocita, oppure le poste), le privatizza-
zioni - come si apprende dalla stampa francese - effettuate in tempi or-
mai lontani presentano situazioni di grande difficolta e addirittura si
pensa (in Francia abbiamo un Governo di centro-destra) di tornare in-
dietro rispetto ai passi compiuti alla fine degli anni '80 e agli inizi degli
anni '90.

Durante la presidenza del Consiglio Ciampi furono diffusi alcuni
milioni di vadertecum dal titolo: «L.’Italia privatizza»; mancava il sottoti-
tolo: «Istruzioni per Yuso»,

Ma in due brevi prefazioni si diceva: «Privatizzare significa trasfe-
rire in proprieta dei singoli cittadini un bene o un servizio pubblico».
Inoltre: «Le privatizzazioni non sono questioni per pochi addetti ai la-
vori ma interessano direttamente o indirettamente la totalita dei
cittadini».

Si diceva inoltre che «finalmente era scoccata anche per Vltalia I'ora
delle privatizzazioni, che avrebbero reso la nostra economia simile a
quella dei grandi paesi industrializzati».

8i doveva rifondare la nostra costituzione economica e le privatizza-
zioni rappresentavano il passo decisivo da compiere. Da imprese pubbli-
che ad imprese del pubblico. Questo non & quel Governo del libretto,
ma credo che si stia incamminando sulla stessa strada, e a me, a noi,
piacerebbe sapere a quale parte di pubblico & riservato questo ruolo e se
i lavoratori dell’Alfa, dell'llva, dell'Asst, della Sme, della Siv si sentono
attori, soggetti attivi delle operazioni che sono passate sulla loro pelle e
per le quali hanno pagato un prezzo spesso molto alto. Ma & sulla Stet,
su cui altri si sono gia soffermati, che anch’io vorrei intervenire e con-
cludere, Ho detto prima che vi sono aspetti delicati, e confermo questa
mia valutazione.

Nel mondo delle telecomunicazioni ogni passaggio ed ogni opera-
zione devono essere attentamente valutati perche il rischio non & solo
legato a presenze multinazionali che vogliono, con il soft-ware o con
Vhard-ware, conquista fette di mercato: & la questione democratica che &
in gioco, ¢ chi decide e che cosa nell'interesse del paese che & impor-
tante e quindi un controllo democratico pubblice, dando a questi due
termini il significato che l'etimologia affida loro.

Ecco perché questo settore, come quello dei trasporti, dell'energia,
dell'acqua, dei servizi in generale, non pud essere affidato ad un libero
mercato fatto solo di concorrenza spietata che non abbia core priorita
assoluta la difesa dei diritti dei cittadini, dei consumatori, che non ab-
bia regole certe.

Concludo dichiarando che siamo profondamente contrari a guesto
provvedimento, non perche siamo d'accordo con quanto ha osservato il
professor Guido Rossi - 'ho gia detto prima; comunque rispetto la sua
competenza e capacitd - ma perché questo & un decreto pasticciato,
confuso, come del resto ha evidenziato poc’anzi anche il senatore Visen-
tini con molta pitt chiarezza e competenza di me. Questo decreto — mi
sia consentito — nasconde una manovra di tipo gattopardesco. Chi vende
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e chi compra non guadagnera e non perdera: gli unici che hanno ed
avranno molto da perdere e niente da guadagnare saranno i giovani, i
lavoratori, che si aspettavano posti di lavoro e vedranno solo passare di
mano la loro azienda o, nel migliore dei casi, un accentuarsi della fina-
lizzazione dell’economia, certo anche attraverso la sua internazionaliz-
zazione — come sottolineava il relatore — con i rischi che questo com-
porta. Possiamo internazionalizzare 'economia ma non il lavoro; ¢id si-
gnifica che ognuno si tiene i suoi disoccupati, le sue beghe e probabil-
mente qualcuno si arricchira a spese di queste operazioni. (Applausi dai
Gruppi di Rifondazione Comunisia-Progressisii e Progressisti-Federativo.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Dionisi.
Ne ha facolta.

DIONISI. Signor Presidente, colleghi, affrontando oggi l'esame di
guesto decreto-legge, voglio ricordare che il Governo Amato nel luglio
1992, impedendo anche qualsiasi dibattito parlamentare, sotto la pres-
sione - si disse allora - della crisi economica e finanziaria, emano il de-
creto-legge n. 333 sulle privatizzazioni, che avrebbero dovuto portare
nelle casse dello Stato 23.000 miliardi in tre anni. Sono passati ormai
due anni e il processo di privatizzazione non si & compiuto del tutto, il
mondo non & crollato, I'Ttalia non & fallita e ha ben resistito anche a
qualche colpo assestatogli dallo stesso presidente del consiglio Amato
che, in accordo con il governatore della Banca d'Italia Ciampi, in una
nottata, consumod ben 50.000 miliardi per difendere la lira che fu svalu-
tata pochi giorni dopo.

Oggi ragioniamo ancora di un debito pubblico di circa 1 milione e
850.000 miliardi di lire. In questa Aula, perd, se ben ricordo, nella pas-
sata legislatura, l'attuale ministro de! bilancio Pagliarini, facendo le
pulci al bilancio e dichiarando la scarsa attendibilita dei conti dello
Stato che riportavano un debito pubblico di circa 2 milioni di miliardi,
affermd essere il debito reale di circa 4 milioni di miliardi.

Inoltre, a fronte del disavanzo di bilancio che si prevede per questo
anno, pari a ¢irca 159.000 miliardi, le entrate che oggi prevediamo sulla
base del provvedimento al nostro esame appaiono veramente un’inezia.
In precedenza il collega Bergonzi ha parlato di una goccia nell'oceano;
probabilmente ha esagerato: io avevo scritto di una goccia in un secchio
d’acqua. In ogni caso si tratta veramente di una proporzione tale da non
rendere credibile la necessita e I'opportunitad di guesta scelta. Pertanto,
guesto Governo & stato spinto a confermare la scelta della privatizza-
zione, non da esigenze di bilancio ma da una coerenza ideologica neoli-
berista con i Governi Amato e Ciampi.

Allora, per favore, signori del Governo, non venite a dire che le pri-
vatizzazioni rappresentano una parte dell'insieme di politiche finalizzate
a risanare 'economia e il bilancio dello Stato, a combattere la sparti-
zione partitocratica, il consociativismo e la corruzione. La verita & che
volete eliminare ogni finalita e ogni controllo sociale in settori strategici
della produzione e dei servizi per consegnarli e svenderli ai privati, a
«lorsignori» , ai vostri amici, e non nell'interesse generale dell'intera col-
lettivith, bensi nell'interesse del capitale che nel nostro paese coincide
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con quello di alcune famiglie, anche le vostre, coma ha riconosciuto pt
volte lo stesso onorevole Bossi.

Cari colleghi, delle due l'una: o si vendono queste aziende perché
sono in crisi, «cotte» come si dice, fuori dal mercato, ma allora chi ha
interesse a comperarle se non vengono prima risanate? Oppue le
aziende che volete vendere sono sane e allora se fanno profitto, perche
venderle o svenderle?

Ne si pud dire che soltanto privatizzando & possibile razionalizzare
e riorganizzare la produzione e la gestione. E la natura di classe di que-
sto Governo che vi impone una simile scelta! Riconosciamo tutti che la
gestione statalista del capitalismo reale nostrano non molto dissimile da
quella del socialismo reale, ha prodotto danni economici e morali, pie-
gando la gestione degli enti pubblici, dei servizi e delle aziende produt-
tive all'interesse degli apparati di partito dominanti e dei grandi lacche
del potere. Ma sarebbe profondamente ingiusto disconoscere la funzione
sociale ed il ruole fondamentalmente positive svolto dall'TRI, dall’ENI,
dalla SIP, dall'ENEL e dalle Ferrovie dello Stato, dalle stesse aziende
municipalizzate nella promozione dello sviluppo delle aree marginali ed
arretrate del nostro paese, nell'industrializzazione del Centro, del Sud e
delle Isole e nella distribuzione omogenea dei servizi. Non si pud gettare
- come abitualmente si dice — il bambino con 'acqua sporca! Bisogna
essere capaci di pulire e risanare superando il modello attuale, ma inno-
vando ed adeguando tutte le strutture e gii apparati produttivi pubblici
alle nuove necessita dello sviluppo economico e del progresse sociale, ai
bisogni dei cittadini moderni, sulla base di un progetto di sviluppo che
sia socialmente ed ecologicamente compatibile, nonché sulla base di
modelli di gestione controllati ¢ trasparenti.

Stiamo ragionando della modernizzazione democratica, per contra-
stare e combattere la vostra modernizzazione neoliberista, troppo co-
stosa sul piano sociale ed ambientale. Sappiamo anche che questo &
problema soprattutto della sinistra, anzi direi che & «il» problema della
sinistra.

Proseguendo sulla via tracciata da Amato e Ciampi nella cosiddetta
fase di transizione, voi riabilitate il vecchio regime. Cosa dice infatti alla
gente la recente vicenda della RAI? Che prima c’era il consociativismo
spartitorio dei partiti di Governo e di quelli pit forti anche non di Go-
verno che cancellava la voce delle opposizioni € sperperava danaro pub-
blico in una follia clientelare, mentre oggi c¢'¢ il padrone delle tre reti
private che si vuole impadronire anche delle tre reti pubbliche e che con
la stessa logica vengono oscurate le opposizioni e le culture alternative.
1] popolo - sapete — mantiene una sua saggezza, una sua sapienza. Ecco
perchd oggi comincia a capire che il vostro nuovo & pin vecchio del peg-
gior vecchio che abbiamo conosciuto. Non a caso oggi non parlate pid
di elezioni anticipate: avvertite le vostre difficolta e vi sentite trabal-
lanti.

La vicenda RAI fa il paio con il decreto Biondi. Con la stessa rabbia
e con la stessa delusione saranno vissute anche le privatizzazioni, che
porteranno ad un aumento delle tariffe, al taglio dei servizi, a licenzia-
menti e ad un impoverimento dello Stato. Volete portare a compimento
il processo di privatizzazione, realizzare la svendita del patrimonio pub-
blico, dei gioielli di famiglia, seppure un po’ consumati, senza nermmeno
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risanare il bilancio. Faccio un ragionamento semplice, quello della
serva, come si dice volgarmente: quale capo di famiglia di buonsenso,
seppure in difficolta finanziarie, cederebbe a costi sottostimati strutture
produttive che, ben gestite, potrebbero mantenere invariata la sua ric-
chezza e determinerebbero il risanamento delle sue finanze?

Indipendentemente dalle modalita di vendita delle azioni Eni, Stet,
Enel e Ferrovie dello State di proprieta del Tesoro che se convertiremo
questo decreto-legge andiamo a determinare, consegneremo ai privati
gli strumenti e le politiche strategiche per un paese moderno, come
quella energetica, quella delle telecomunicazioni o dei servizi fondamen-
tali. E lo Stato, quello centrale, ¢ sono gli enti locali che di fatto abdi-
cano ad ogni opportuna funzione di regolazione del mercato, di prota-
gonismo nella promozione economica e nello sviluppo dei servizi so-
ciali. La produzione e la distribuzione di energia, il trasporto su rotaia e
aereo, le telecomunicazioni, la produzione dell’acciaio e, per quello che
riguarda le aziende municipalizzate dei servizi, i trasporti urbani, la di-
stribuzione dei farmaci nelle zone pil periferiche della citta, la gestione
dei rifiuti sotidi urbani, le terre demaniali non possono essere conse-
gnati alla speculazione: si tratia della stessa natura dello Stato, della de-
mocrazia e dellautonomia del nostro paese. Uno Stato moderno, seppur
liberaldemocratico, non pud ritirarsi da questi settori impoverendo la
collettivitd ed arricchendo il privato: questo ha detto poco fa il collega
professor Visentini ¢ non si pud davvero dire che egli sia un vetero-co-
munistal

Mi chiedo quali saranno le conseguenze di questo provvedimento
sulla salvaguardia dell'ambiente, sulla sua valorizzazione, sulla vita degli
anziani, sulle fasce piu deboli della societd, sui lavoratori dipedenti di
queste aziende e sullo stesso sviluppo economico.

Non possiamo davverc essere ottimisti né possiamo agevolarvi in
questa operazione.

Per tutto questo siamo fortemente contrari al provvedimento e pro-
porremo responsabilmente alla vostra attenzione emendamenti capaci di
correggerne gli aspetti pitt negativi. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione
comunisia-Progressisti e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Ald. Ne ha facolta.

ALQ. Signor presidente, onorevoli colleghi — anzi, colleghi «intimi»
-, con questo disegno di legge di conversione del decreto-legge 31 mag-
gio 1994, n. 332, stiamo trattando a mio avviso norme per un procedi-
mento ¢ dobbiamo essere consapevoli di cid; si tratta infatti di norme
che hanno il dichiarato compito di non porre mano alla politica econo-
mica e alle scelte strategiche di indirizzo complessivo dei fondamentali
comparti della nostra economia: insomma, non stiamo discutendo nel
merito, Non siamo chiamati qui — appunto - a discutere nel merito delle
strozzature del nostro modello di sviluppo, il che sarebbe una buona
cosa; hon stiamo discutendo nel merito di un nuove modello di sviluppo
né stiamo facendo riferimento alle politiche industriali nel campo dei
servizi, delle telecomunicazioni e dell'energia: a mio parere, invece, il
paese avrebbe proprio bisogno di cio.
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Mi chiedo, insomma, se la discussione che stiamo facendo risulti
prioritaria per quest'Assemblea e per il Governo, quale & il senso delle
discussioni che noi, nell’8* Commissione, ad esempio, abbiamo avuto
con il Ministro dei trasporti e della navigazione circa le strozzature che
ricadono sul tessuto produttivo del paese, rivenienti da un sistema dei
trasporti che al Nord manifesta ritardi, sprechi energetici, squilibri gravi
rispetto ad altre aree europee pill avanzate, mentre al Centro-Sud addi-
rittura la condizione dei trasporti rappresenta un vincolo terribile per lo
sviluppo del settore agro-alimentare e di quello del turismo.

BERGONZI. 11 Governo non c'g.

MARCHETTI. Dov'e il Governo?

TABLADINI. Si, il rappresentante del Governo ¢ in Aula,
ALO. Bisogna inventare un po’ di Governo.

PRESIDENTE. 1l Sottosegretario ¢ qui.

BEDON), sottosegretario di Stato per il tesoro. Ero in Aula.

ALQ. Dicevo, onorevole rappresentante del Governo, che presso '8
Commissione del Senato, a questo punto mi pare inutilmente, stiamo
discutendo con il ministro Fiori sulle cause che strozzano lo sviluppo
del nostro paese, cause dovute, per esempio, all'arretratezza del nostro
sistema dei trasporti. E, per quanto riguarda il Centro-Sud, ripeto, la
condizione di arretratezza profonda del sistema dei trasporti si dice — e
pare sia proprio cosi — costituisce un vincolo per lo sviluppo del settore
agro-alimentare e di quello del turismo.

Ma che senso hanno, se la priorith & data al procedimento, all’acce-
lerazione delle dismissioni, le discussioni che si svolgono presso la Com-
missione lavori pubblici sul sistema dei trasporti e anche altre discus-
sioni come quelle relative ad un'indagine che I'8* Commissione ha av-
viato sulle télecomunicazioni, quando il provvedimento in esame corre
appunto per altra via, la via dell'accelerazione delle dismissioni, Faccele-
razione dello smantellamento della presenza dello Stato in decisivi set-
tori finanziari e industriali? Qui & il punto.

Mi si fa osservare che il tema & proprio guesto: il liberismo, si dice,
ha soppiantato lo statalismo e questa sarebbe la volonta dei cittadini. 1l
peggio & per chiunque, come me ¢ come la mia parte politica — si dice
sempre — non lo ha ancora capito e si attarda su dispute dichiarate ideo-
logiche e fuori tempo. Questo si dice: oggi & il tempo del liberismo!

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, onorevole rappresentante
del Governo, la materia del decreto in esame ¢, io ritengo, essa si, con-
dotta sul filo di una impostazione ideologica nel momento in cui de-
manda al processo delle privatizzazioni in guanto tale quelle qualita te-
rapeutiche che secondo me non ha.

Se il riferimento fondamentale nostro & quello dell'avvio di una fase
di sviluppo economico nuova rispetto al passato, allora dobbiamo porre
molta attenzione ai nodi che tale sviluppo deve sciogliere per essere ve-
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ramente nuovo, Per esempio non sono sciolti nel nostro paese i nodi di
uno squilibrio territoriale che persiste e si aggrava rispetto ai livelli di
occupazione e al tenore di vita. Non sono sciolti i nodi di un impatto
ambientale non pidt sopportabile sul fronte delle politiche industriali,
deile infrastrutture, delie politiche energetiche e dei modelli di vita. Non
solo, non sono sciolti i nodi di un decentramento dei poteri anche in
campo finanziario ed economico, con un ruolo nuovo delle autonomie
locali, senza di che non si capisce come le istanze sane della protesta
popolana della Lega possano andare oltre la pura declamazione. E mi
pare di capire che i colleghi della Lega si siano accontentati di qualche
ordine del giorno che dovrebbe passare in Aula. Non sono sciolti, infine,
i nodi dell’autonomia, dell'identita pluralista e nazionale di questo
paese, per esempio, in campo culturale.

A tale riguardo, alle soglie del terzo millennio, mi rendo conto, io
meridionale, che 'odierno imperatore non sta all'Ttalia come Federico 11
& stato al sud della penisola, ma sicuramente sta all'Ttalia come l'altro
imperatore Federico il Barbarossa era stato ai comuni della Lega lom-
barda. Questa circostanza impone a noi di chiederci, con il permesso
dei colleghi leghisti, qual & oggi la moderna spada del modernc Alberto
da Giussano di fronte all'imperatore che possiamo sicuramente conside-
rare peggio del peggior Barbarossa. Mi chiedo anche come si puo avere
un efficiente e moderno sistema nazionale nel campo delle telecomuni-
cazioni ed un sistema radiotelevisivo a tutela dellinteresse pubblico
senza un polo pubblico nazionale che abbia la Stet al suo centro. Come
possiamo sviluppare un tale polo pubblico nazionale ed affermarlo se
l'interesse principale e prioritario di quest’Aula - per quel che ne rimane
- & oggi quelle dell'accelerazione delle dismissioni e del superamento
delle nazionalizzazioni di societd di interesse strategico, quale ad esem-
pio la Stet?

Molti giudicano questo interrogarsi, che non & solo mio, come arre-
tratezza culturale: non sarei al passo con i tempi. La materia perd -
tutti ne convengono — & complessa, impone cautela, Non ¢ un caso se in
Francia ¢’ sempre molta preoccupazione intorno al tema delle privatiz-
zazioni.

In anni non lontani, ma che sono lontanissimi rispetto all’attuale
moda liberista e privatista, un mio amico napoletano mi ripeteva che
lideologia altro non & che la concentrazione della politica e questa la
concentrazione dell'economia. Tesi quanto mai ardita, se vogliamo
frutto forse di uno schematismo derivante da una cultura marxista roz-
zamente assunta — capisco bene - ma pensiamoci: quantia veritd in
quello schema rozzo! Quanta verita ci trovo allorquando, nell’iter di con-
versione del decreto-legge n. 332, risulta chiaro che & preminente il ca-
rattere ideologico del provvedimento! Se cosi non fosse, perche esclu-
dere che la scelta delle modalita delle alienazioni abbia il parere delle
Commissioni parlamentari competenti? Perche non soprassedere alle di-
smissioni delle partecipazioni azionarie dello Stato, almeno di queile
imprese che esercitano servizi pubblici, sino a quando non siano isti-
tuite le relative agenzie per la regolazione delle tariffe ed il controllo
della qualita dei servizi a tutela dei diritti degli utenti? Perche, ancora, i
poteri speciali per Vinserimento delle clausole di gradimento non de-
vono essere previsti per tutte le societd operanti nei settori della difesa,
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dell'energia, delle telecomunicazioni, dei trasporti e dei pubblici servizi
in genere? Perche dopo tre anni quelle clausole potranno essere modifi-
cate? In sostanza, perche opporsi a tutte le proposte di merito, e quindi
non ideclogiche, che tendono alla tutela dell'interesse pubblico? Dell'in-
teresse pubblico, onorevole Presidente, onoerevoli colleghi, e se permet-
tete anche dell'interesse nazionale che & altra cosa da statalismo e
autarchia.,

Non so darmi altra spiegazione della disattenzione, della mancanza
di cautela e di rigore che sta accompagnando l'iter del decreto in esamie
in quest’Aula se non quella della furia liberista, giunta con un decennio
di ritardo nella provincia italiana. Altro che modernita! Ma si sa che
non & raro che in provincia alligni anche il provincialismo, malattia che
rende miopi al punto che non permette di vedere che al centro dell'im-
pero si corre oggi ai ripari per correggere i guasti di quelle scelte che
noi solo oggi stiamo con tanta tranquillita assumendo.

Lo statalismo & una degenerazione che non ha bisogno, per essere
corretta, di un'altra degenerazione, il privatismo. Coniugare solidarieta
ed efficienza pud e deve essere la strada per tutelare l'interesse pubblico
nel campo dei servizi come nel campo economico.

Il mio Gruppo respinge lidea, che trova di questi tempi strana-
mente tanti proseliti, che privato & sinonimo di efficienza, perche anche
qualora volessimo chiudere gli occhi e addormentare le nostre coscienze
non potremmo, tale & il fragore della cronaca che interessa tutti i gruppi
del grande capitale privato da qualche anno a questa parte in Italia.

Vorremmo discutere di come rendere pit efficiente, pitt innovativo,
socialmente indirizzato e pitr competitivo il comparto finanziario ed
economico che vede una qualificata presenza statale. Vorremmo discu-
tere come spazzare via la diseconomia storica che l'azienda Italia deve
ai boiardi di Stato senza cadere nella brace dei boiardi del capitalismo
privato italiano, tanto provinciale quanto volgarmente assistito, corrut-
tore, evasore ¢ quindi, se mi permettete, illegale ed eversivo. Vorremmo
evitare che le leve della nostra economia fossero in pochissime mani e
magari straniere, Vorremmo, in una parola, tutelare l'interesse pubblico
e nazionale, colleghi della destra. Osserviamo perd con tristezza che non
& tempo ma per questo tempo intendiamo batterci in quest’Aula e nel
paese. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, data l'ora e poiche non si fanno
osservazioni, rinvio il seguito della discussione alla seduta antimeri-

diana di domani.

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

D’ALESSANDRO PRISCO, segrefario, da annunzio delle inferpellanze
e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in al-
legato ai Resoconti della seduta odierna.
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Ordine del giorno
per le sedute di martedi 26 luglio 1994

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi domani, in due sedute
pubbliche, alle ore 10 e alle ore 17, con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
maggio 1994, n, 332, recante norme per l'accelerazione delle proce-
dure di dismissione di partecipazioni dello Stato e degli enti pub-
blici in societa per azioni (568) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati) (Relazione orale).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 20
gitlgno 1994, n. 396, recante disposizioni urgenti per l'attuazione
del piano di ristrutturazione del comparto siderurgico (432-B) (4p-
provato dal Senato e modificato dalla Camera dei depurati).

2. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30
maggio 1994, n. 327, recante interventi urgenti per i! risanamento e
l'adeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque usate e degli
impianti igienico-sanitari dei centri storici e nelle isole dei comuni
di Venezia e di Chioggia, nonche disposizioni relative ai rischi di in-
cidenti rilevanti (586) (Approvato dalla Camera dei deputati).

3. Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994,
n. 398, recante misure urgenti in materia di dighe {445).

4. Conversione in legge del decreto-legge 30 giugno 1994,
n. 421, recante disposizioni urgenti in materia di bilanci per le im-
prese operanti nel settore dell'editoria e della radiodiffusione, di ter-
mine di protezione dei diritti sulle opere di ingegno e di prosecu-
zione dell'attivitd per le emittenti televisive ¢ sonore autorizzate in
ambito locale (525).

La seduta & tolta {ore 20,15).

Dorr, CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 33

Disegni di legge, annunzio i presentazione

In data 20 luglio 1994 & stato presentato il seguente disegno di legge
d'iniziativa dei senatori:
Camo, CovieLLo, Pinto, BaLLest, Costa e CusumaNo, — «Riconosci-
mento del valore sociale del lavoro casalingo» (649).

In data 21 luglio 1994 & stato presentato il seguente disegno di legge
d'iniziativa dei senatori:
Pere, Mensorio, DeLr’'Uomo, BETTONI BranDAaNI, XiumE, MARTELLI,

CaRrELLA, DIoNIsI, NaroLl, MaNARa € BINAGHI. — «Inquadramento del perso-
nale sanitario degli enti previdenziali» (656).

In data 22 luglio 1994 & stato presentato il seguente disegno di legge
d'iniziativa dei senatori:
PeTRICCA. - «Norme relative alle comunicazioni tra gli uffici della

Direzione generale della motorizzazione civile e dei trasporti in conces-
sione e del pubblico registro automobilistico» (657);

Camo, Secchl, BepiN, FErrart Francesco, CovieLrio, PINTo e Labu, ~
«Adeguamento economico e normativo delle pensioni dei grandi invalidi
di guerra plurimutilati» (658).

In data 23 luglio 1994, & stato presentato il seguente disegno di
legge d'iniziativa dei senatori:

Sarvato, Tripopl, MARCHETTI, Dionisi, BERGONZI e CAPONIL -~ «Modi-
fica della disciplina delle misure cautelari nel processo penale» (660).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge:

dal Ministro degli affari esteri:

«Ratifica ed esecuzione del Mermorandum dintesa tra i} Governo
della Repubblica italiana ed il Governo degli Stati Uniti d’America rela-
tivo allAccordo sul trasporto aereo del 1970, con scambio di lettere,
fatto a Roma il 27 settembre 1990» (663);

«Ratifica ed esecuzione del Protocollo relativo alla intesa di Madrid
concernente la registrazione internazionale dei marchi, firmato a Ma-
drid il 27 giugno 1989» (664);

«Ratifica ed esecuzione del Protocollo recante emendamento all'ar-
ticolo 56 della Convenzione relativa all'Aviazione civile internazionale,
fatto a Montreal il 6 ottobe 1989» (665);



Senato della Repubblica - 60 - X1 Legislatura

33+ SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 25 LucLio 1994

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo degli Emirati Arabi Uniti per la creazione di ser-
vizi aerei fra i loro rispettivi territori ed al di fuori di essi, con allegato,
fatto in Abu Dhabi il 3 aprile 1991» (666);

«Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia e collaborazione tra
la Repubblica italiana e la Romania, fatto a Bucarest il 23 luglio 1991»

(667);

«Adesione del Governo della Repubblica italiana al Protocollo an-
nesso al Trattato concernente la neutralita permanente ed il funziona-
mento del Canale di Panama, firmato a Washington il 7 settembre
1977» (668),

«Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo di Albania relativo ai servizi aerei, con allegato,
fatto a Tirana il 18 dicembre 1992» (669);

«Ratifica ed esecuzione dell'Accordo fra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica di Colombia sui trasporti aerei,
con allegata tabella delle rotte, fatto a Bogota il 24 maggio 1974»
(670}

«Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica
Araba di Siria ed il Governo della Repubblica italiana per i servizi aerei
tra i loro rispettivi territori, con annesso, fatto a Damasco il 29 marzo
1989» (671); '

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione europea relativa allo sta-
tus giuridico del lavoratore migrante, adottata a Strasburgo il 24 novem-
bre 1977» (672);

«Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana ed il Governo della Repubblica tunisina in materia di trasporti
internazionali su strada, fatto a Tunisi il 28 novembre 1990» (673).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

LonpEl, Bo, Saivato, SouitieRrl, PIERONI, TAPPARO, V0zZz1, BORRON]I,
DanieLe Gaipi, Larorcia, Larizza, ORLANDO, PaPPALARDO, PREVOSTO, SIcA,
VALLETTA, BALDELLI, MicELE Paini, CaviTELLL, Rosst e CApDEO, — «Norme a
sostegno del Rossini Opera Festival» (661);

PeprizZI. — «Modifiche alla legge 31 dicembre 1993, n. 579, recante
“Norme per il trasferimento agli enti locali ed alle regioni di beni immeo-
bili demaniali e patrimoniali dello Stato"» (674);

BERTONL - «Finanziamento delle opere di ricostruzione delle zone
terremotate» (675);

BerGonzl, CUFFARO, SAaLvaTO, Dionist, CAPONI € MARCHETTL. — «Norme
per il riordino dell'istruzione secondaria superiore» (676);

D:i BELLA. — «Personale degli Atenei e di altri Enti di ricerca di cui
alla legge 21 febbraio 1989, n.83» (677).
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Disegni di legge, apposizione di nuove firme
In data 22 luglio 1994 i senatori Falqui, Bucciarelli, Pieroni e Ba-

gnoli hanno dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge
n. 186.

I senatori Borroni, Barbieri e Bonavita hanno dichiarato di apporre
la loro firma al disegno di legge n. 497.
Disegni di legge, assegnazione
1l seguente disegno di legge & stato deferito

— in sede referente:

alla 10¢ Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
smo);

«Conversione in legge del decreto-legge 25 luglio 1994, n. 463, re-
cante interventi urgenti a sostegno dell’economia» (662), previ pareri
della 1%, della 4¢, delia 5°, della 6°, della 7%, della 8, della 9* e della 11¢

Commissione.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento.

Il seguente disegno di legge & stato deferito

— in sede referente:

alla 12« Commissione permanente (lgiene e sanitd):

«Conversione in legge del decreto-legge 22 luglio 1994, n. 461, re-
cante provvedimenti urgenti in materia di prezzi di specialitd medicina-
li» (659), previ pareri della 1° e della 5* Commissione.

I stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

afla 1* Comumissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

Mancuso - «Norme di modifica del limite d’etd per l'eccesso alla
pubblica amministrazione» (602), previ pareri della 5* e della 11°
Commissiong;
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alla 11+ Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

Gs1 ed altri. ~ «Norme in materia di collocamento obbligatorio dei
disabili» (514), previ pareri della 1, della 2¢, della 5, della 10*° Commis-
sione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali.

Disegni di legge, nuova assegnazione

Su richiesta della 10° Commissione permanente (Industria, commer-
cio, turismo), & ‘stato deferito in sede deliberante alla Commissione
stessa il seguente disegno di legge, gid assegnato a detta Commissione
in sede referente:

GrovaneLLl ed aliri. - «Norme in materia di commercializzazione di
pile ¢ accumulatori contenenti sostanze pericolose» (253).

Disegni di legge, cancellazione dall'ordine del giorno

1l senatore Cossiga ha dichiarato di ritirare il disegno di legge: «Mo-
difiche al codice penale e al codice di procedura penale, in tema di sem-
plificazione dei procedimenti, di misure cautelari e di diritto di difesa»
(615), da lui presentato.

In data 24 luglio 1994, il disegno di legge: «Conversione in legge del
decreto-legge 23 maggio 1994, n. 305, recante provvedimenti urgenti in
materia di prezzi di specialita medicinali» (321) & stato cancellato
dall’'ordine del giomo per decorso del termine di conversione del
decreto-legge.

In data 25 luglio 1994, i disegni di legge: «Conversione in legge del
decreto-legge 25 maggio 1994, n. 314, recante istituzione dell’Ente per
gli interventi nel mercato agricolo - EIMA» (336) e «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 25 maggio 1994, n. 312, re-
cante interventi urgenti a sostegno dell'economia» (565) (Approvato dalla
Camera dei deputati) sono stati cancellati dall’'ordine del giorno per de-
corso del termine di conversione dei decreti-legge.

Governo, trasmissione di documenti e assegnazione

1l Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 22 luglio
1994, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 3 della legge 5 agosto 19738,
n. 468, come sostituito dall’articolo 3 della legge 23 agosto 1988, n. 362,
il documento di programmazione economico-finanziaria relativo alla
manovra di finanza pubblica per gli anni 1995-1997 (Doc. LVII, n. 1).

Detto documento, in data 22 luglio 1994, & stato deferito, ai sensi
dell'articolo 125-bis del Regolamento, all'esame della 5* Commissione
permanente e, per il parere, a tutte le altre Commissioni permanenti e
alla Giunta per gli affari delle Comunita europee, nonché per eventuali
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osservazioni, alla Commissione parlamentare per le questioni regionali.
I pareri e le osservazioni dovranno essere espressi entro le ore 17 di lu-
nedi 1° agosto per consentire alla Commissione bilancio di riferire
all’Assemblea a partire dalle ore 10 di giovedl 4 agosto 1994.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

1l Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 22 luglio
1994, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella stessa
data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato 'illegitti-
mitd costituzionale dell’articolo 88, quinto comma, del codice di proce-
dura penale del 1930, nelfa parte in cui non prevede che, in caso di ac-
certato impedimento fisico permanente di durata indeterminabile che
non permetta all'imputato di comparire all'udienza, ove questi non con-
senta che il dibattimento prosegua in sua assenza, il giudice possa auto-
rizzare la parte civile a proporre l'azione civile davanti al giudice civile.
Sentenza n. 330 del 7 luglio 1994 (Doc. VII, n, 23).

Detto documento sard inviato alla 1* e alla 2* Commissione perma-
nente.

Corte dei conti, trasmissione di decisioni
sul rendiconto generale dello Stato

1l Presidente della Corte dei conti ha trasmesso la relazione sul ren-
diconto generale dello Stato e conti allegati, relativi all’esercizio finan-
ziario 1993, ad integrazione della relativa decisione gid annunciata
all'Assemblea il 12 luglio 1994 (Doc. XIV, n. 1), nonchg le decisioni —
pronunciate dalla Corte stessa, a Sezioni riunite, nell'udienza del 20 lu-
glio 1994 — ¢ le annesse relazioni sui rendiconti generali, relativi all'eser-
cizio finanziario 1993, della regione Trentino-Alto Adige, della regicne
Friuli-Venezia Giulia, della provincia autonoma di Trento e della provin-
cia autonoma di Bolzano.

Tali documenti saranno inviati alla 5* Commissione permanente.

Corte dei conti, trasmissione di documentazione

11 Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 21 luglio 1994,
ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 11-ter, comma 6, della legge 5 agosto
1978, n. 468, come aggiunto dall’articolo 7 della legge 23 agosto 1988,
n. 362, la relazione — resa dalla Corte stessa a Sezioni riunite nell’adu-
nanza del 12 luglio 1994 - sulla tipologia delle coperture adottate e sulle
tecniche di quantificazione degli oneri relativamente alle leggi approvate
dal Parlamento nel periodo gennaic-aprile 1994 (Doc. XLVIIL n. 1).

Detto documento sard inviato alla 5* Commissione permanente.
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Corte dei conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

11 Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 14 luglio 1994,
ha trasmesso, in adempimento al disposto dell’articolo 7 della legge 21
marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione sulla ge-
stione finanziaria dell’Associazione nazionale vittime civili di guerra,
dell’Associazione nazionale mutilati e invalidi di guerra, dell'Associa-
zione nazionale famiglie dei caduti e dispersi in guerra, per gli esercizi
dal 1988 al 1992 e dell’Associazione nazionale combattenti e reduci, per
Y'esercizio 1992 (Doc. XV, n. 13).

Detto documento sara inviato alle competenti Commissioni perma-
nenti.

Interrogazioni

PERIN, MOLTISANTI. - Al Ministro del tesoro. — Per conoscere:

se sia vero che la SACE ha assicurato tra il 1990 ed il 1992 con-
tratti per centinaia di miliardi per esportazioni di prodotti alimentari ef-
fettuate dalla societa Italgrani o da societa ad essa collegate verso l'ex
Urss;

se risulti inoltre che i pagamenti relativi alle forniture in parola
non sono poi stati onorati dal debitore russo;

se sia mai stata fatta una statistica relativa alla percentuale di pa-
gamenti onorati rispetto all'ammontare delle coperture assicurative con-
cesse dalla SACE per contratti tra Italgrani e societa ad essa collegate e
I'ex Urss;

se il Ministro del tesoro sia a conoscenza del fatto che i contratti
coperti dalla SACE con I'Algeria e gli Stati deli'ex Urss sono normal-
mente conclusi a prezzi superiori al mercato e che & pratica diffusa giu-
stificare alle autorita di controllo che tali alti prezzi sono dovuti alle ne-
cessith di pagare forti commissioni a mediatori esteri che altro non sono
che mandatari della ditta Italgrani che sottrae cosi utili al fisco e si crea
provvista per il pagamento di eventuali tangenti;

se risulti infine che la ditta Italgrani e le sue collegate stanno rice-
vendo ancora indennizzi plurimiliardari a liquidazione dei sinistri di cui
alle predette esportazioni e se sia stata aperta un’'indagine circa i rap-

porti tra SACE e gruppo [talgrani.
(3-00131)

PERIN, MOLTISANTI. — Al Ministro del bilancio ¢ della programma-
zione economica. — Gli interroganti, con riferimento al contratto di pro-
gramma approvato dal CIPE nell'aprile 1990 e stipulato tra 'allora Mini-
stro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno e la societa Italgrani
spa di Napoli ai sensi della legge 1° marzo 1986, n. 64, chiedono di
sapere:

se sia vero che l'operazione in parola ha subito forti critiche per
la palese inopportunita di stipulare un contratto di tali dimensioni e nei
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termini proposti con una ditta considerata troppo «vicina» all’allora pre-
sidente del CIPE, il Ministro del bilancio pro tempore Paolo Cirino
Pomicino;

se sia vero inoltre che allo stato attuale non & intervenuto alcun
provvedimento di revoca circa la delibera in parola, pur essendo nel
frattempo intervenuta pesantemente la magistratura per chiarire i rap-
porti intercorrenti tra I'allora ministro Pomicino ed il titolare dell'ltal-
grani signor Francesco Ambrosio, gia indagato per corruzione e ricetta-
zione nell’'affare Enimont ed attualmente agli arresti per frode
allAIMA;

se risulti che i termini previsti per la «realizzazione» degli investi-
menti che la Italgrani spa si ¢ impegnata ad effettuare all’atto della sot-
toscrizione del contratto di programma sono scaduti.

Se quanto premesso corrisponde al vero, si chiede altresi di

sapere:

quali € quanti investimenti a suo tempo giudicati cosi imprescin-
dibili e remunerativi siano stati effettuati, quali eventuali erogazioni di
contributi siano state gia effettuate dalla pubblica amministrazione,
quali siano da effettuarsi ancora, quali siano invece ripetibili stante gli
impegni disattesi della Italgrani;

se sia stata aperta un'indagine per chiarire come sia stato possi-
bile che una societad come la Italgrani spa, il cui presidente Francesco
Ambrosio di San Gennariello di Ottaviano & plurinquisito, abbia potuto
essere considerata alla stregua delle alire societa che hanno stipulato
contratti di programma per lo sviluppo del Mezzogiorno ex legge n. 64
del 1986, ovvero Olivetti, IBM, Texas Instruments, Bull, SNIA, Barilla,
Piaggio ed ENI;

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza del fatto che & pratica
diffusa delle imprese del Mezzogiorno utilizzare i finanziamenti con-
cessi per interventi straordinari per acquistare impianti da installarsi in
Nord Italia o addirittura all'esterc con un gioco di sovra e sottofattura-

zione di macchinari acquistati dalla stessa ditta fornitrice.
(3-00132)

DELFINO, CASTELLANI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e

ai Ministri degli affari esteri e della difesa. — Premesso:

che la gravissima e tragica crisi umanitaria che travaglia il
Ruanda da tempo era all'attenzione del Governo italiano e dei compe-
tenti Ministri che avevano pin volte nelle settimane scorse confermato la
possibilita di un forte impegno umanitario del nostro paese in quella
grave realtd;

che la tragedia ruandese per essere evitata fin dall'inizio avrebbe
richiesto un deciso e qualificato intervento dellONU ed oggi ancor piQ
richiede tale presenza al fine di promuovere una reale pacificazione ¢
consentire un graduale rientro dei profughi nei loro luoghi di origine;

che nel frattempo, per fronteggiare la drammatica situazione sa-
nitaria e alimentare, molti paesi hanno immediatamente sviluppato uno
sforzo straordinario, stanziando fondi ed inviando personale medico ed
infermieristico, medicine, alimenti ed attrezzature per il pompaggio ¢ la
purificazione dell’acqua,
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Vinterrogante chiede di conoscere:
quali iniziative politiche e diplomatiche siano state assunte dal
Governo per sollecitare e sostenere lintervento del’ONU in questa trage-
dia, definita «la piu grande catastrofe umana del dopoguerra»;
le ragioni dei gravi ritardi accumulati nell'invio degli aiuti nonche
della loro modesta consistenza, disattendendo cosi la forte attenzione
dimostrata dall’opinione pubblica verso il dramma del Ruanda e dimo-
strando nei fatti Iincapacita del Governo italiano di intervenire con aiuti
straordinari ed immediati, la cui necessita & sicuramente condivisa dai
cittadini italiani, in analogia a quanto fatto da aitri paesi europei.
(3-00133)

TRIPODI. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -
Premesso:
che dopo aspre agitazioni e lotte dei produrttori agrumicoli della
Piana di Gioia Tauro si & giunti all'accordo interprofessionale stipulato
in sede ministeriale che ha consentito la raccolta dei prodotti e il loro
conferimento alle industrie di trasformazione per la campagna 1993-
1994,
che l'impegno assunto al momento dell’accordo di effettuare il pa-
gamento entro sessanta giorni dall’avvenuta consegna del prodoito non
ha trovato attuazione in quanto sono trascorsi sei-sette mesi dalla rac-
colta e i produttori non hanno ricevuto quanto dowito;
che il mancato pagamento del prodotto conferito ha aggravato la
situazione del settore agrumario (e soprattutto dei produttori) gia critica
per i prezzi degli agrumi assolutamente non remunerativi e tali da non
garantire giusti redditi ed ha determinato malcontento e una forte
agitazione,
l'interrogante chiede di conoscere:
le ragioni che stanno alla base del mancato pagamento dei pro-
dotti agrumicoli consegnati all'industria di trasformazione;
guali misure urgenti il Ministro intenda predisporre per assicu-
rare rapidamente il citato pagamento;
quale politica intenda perseguire per superare la crisi attuale e ri-
lanciare il settore tenuto conto che I'agrumicoltura rappresenta in Cala-
bria una delle principali basi economiche e una fonte di reddito per de-
cine di migliaia di coltivatori e di imprenditori ¢ una possibile occupa-
zione per decine di migliaia di braccianti agricoli.
(3-00134)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

PERIN, MAFFINI, SERRA, PERUZZOTTI, FANTE, FRIGERIO,
CARNOVALI, LORENZI, FONTANINI, GIBERTONI, TABLADINI,
WILDE, CAVITELLI, PODESTA, ARMANI, BASTIANETTO, ZANETTI. -
Ai Ministri dei lavori pubblici e dei trasporti e della navigazione. -
Premesso:

che la strada statale n.53 Postumia attraversa tutto il Veneto
orientale e fin dall’eta romana ha costituito {'asse viario pilt importante
di collegamento dall’'entroterra al litorale;
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che la sua importanza & dimostrata dal fiorente sviluppo della ci-
viltd, ora recuperata nei centri urbani quali Aquileia (Udine), Concordia
Sagittaria {Venezia) ¢d Oderzo (Treviso);

che la grande trasformazione del territorio da agricolo ad indu-
striale ed ora post-industriale e turistico, che fa della Marca Trevigiana
e dei suoi dintorni uno degli ambiti pits vitali e creativi di tutto il terri-
torio regionale, trova ancora la strada statale n, 33 Postumia come asse
viario principale;

che il suo territorio e la sede stradale perd, anacronisticamente,
sono rimasti inalterati: un nastro stradale per la maggior parte di sei
metri di larghezza, frequentissimi accessi a raso, attraversamento di
tutti i centri abitati che sono via via cresciuti attorno alla statale
stessa;

che nella tratta Motta di Livenza-Treviso, che & quella maggior-
mente penalizzata, la strada statale n. 53 attraversa, sui 38 chilometri,
ben otto cittadine e un attraversamento ferroviario in corrispondenza
del centro di Oderzo;

che il tempo medio di percorrenza in condizioni normali & di 55-
60 minuti;

che non vi & segno di percorsi protetti quali piste ciclabili, mar-
ciapiedi, se non in pochissimi casi; gli incroci con altre viabilita impor-
tanti, quali Treviso-Mare, Oderzo-Pordenone, Oderzo-Conegliano, Ponte
di Piave-Jesolo, Motta-Caorle, sono tutti a raso & senza nemmeno le cor-
sie di canalizzazione;

che con le medie di percorrenza rilevate in pit punti in corrispon-
denza dell’abitato di Oderzo, pari a 5.000-6.000 veicoli per senso di mar-
cia giornalieri, la pericolosita della tratta ¢ oltre il livello di guardia,
trattandosi di traffico del tipo misto che va dal veicolo industriale a
quello turistico con tutte le gamme intermedie, quindi estremarmente
pericoloso;

che, infatti, giornalieri sono i casi di incidenti con conseguenze
molto gravi; ’

che a questa densita, in periodo normale, va poi aggiunto il carico
veicolare legato alla pendolarita e per utilizzo agricolo (raccolta dell'uva)
e per quello turistico verso i litorali di Jesolo, Caorle e Bibbione; su que-
sta arteria non si & mai fatto nulla;

che un territorio fertile e ricco di ogni tipo di iniziativa & da sem-
pre abbandonato ed emarginato nei collegamenti;

che si rende necessario un intervento di ristrutturazione dell’in-
tero asse viario secondo un piano globale che preveda anche il recupero
dell’esistente specialmente nelle aree extraurbane; infatti senza inventare
tracciati completamente nuovi, che non verranno mai realizzati, si ri-
tiene opportuno porre in essere una serie di interventi locali come il
raddrizzamento di certe curve inutili, Vallargamento di qualche incrocio
magari con Vinserimento della rotatoria, eccetera, per rendere fruibile
l'intero asse stradale; resta il grave problema dell'attraversamento di
certi centri urbani come Oderzo;

che occorre quindi un concreto e massiccio intervento a favore
della tangenziale in progetto gia inserita nel piano regolatore generale
comunale da operare urgentemente; anche per questi motivi fiorenti ini-
ziative che rendono sconosciuta la disoccupazione trovano chiusi I mer-
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cati sia interni che esterni, vista l'assoluta inadeguatezza delle reti
stradali,

gli interroganti chiedono di conoscere se il Governo non ritenga in-
dispensabile che gli interventi richiesti rientrino nel programma trien-
nale di interventi dell’ANAS in fase di revisione nel prossimo mese di
settembre 1994, in quanto, per garantire lo sviluppo, occorre mettere
I'economia in condizioni di sostenersi, specialmente nelle zone trai-

nanti.
(4-01033)

COVIELLO. - Al Ministro dei trasporti ¢ della navigazione. -

Premesso:

che l'attivita di repressione, particolarmente accentuata negli ul-
timi due anni, dell'ufficio circondariale marittimo di Maratea {(Potenza)
ha concorso a frenare sensibilmente I'abusivismo edilizio, la pesca ille-
cita e il trasporto abusivo di passeggeri;

che tale azione ha provocato prima telefonate intimidatorie al co-
mandante dell'ufficio circondariale marittimo e successivamente I'esplo-
sione di un rudimentale ordigno davanti la sua abitazione;

che l'atto intimidatoric ha procurato notevole preoccupazione e
paura tra gli stessi abitanti di Maratea,

I'interrogante chiede di conoscere guaii iniziative il Ministro in indi-
rizzo intenda prendere per sostenere Voperativitd dell'ufficio circonda-
riale marittimo di Maratea ed assicurare la continuita dell’attivita di po-
lizia giudiziaria e marittima dando maggiore tranquillita e sicurezza alla

popolazione locale e turistica della zona.
(4-01034)

CAPONI. - Al Ministro dei lavori pubblici. ~ Appreso che 'ANAS ha
deliberato, approvandone il progetto esecutivo, la realizzazione nel co-
mune di Cittd di Castello (Perugia), alla periferia della citta in direzione
nord, di un raccordo tra la strada statale n. 257 e la superstrada E 45,
raccordo comunemente denominato «bretella apecchiese»;

constatato:

che l'opera per le sue dimensioni (3 chilometsi di terrapieni e pi-
loni ad una altezza variabile tra i 5 e i 9 metri con relative barriere an-
tinquinamento acustico) avrebbe uno sconvolgente impatto ambientale;

che si tratta di un'opera costosissima (26 miliardi) e di dubbia
utilita, specie nella previsione della programmata realizzazione della su-
perstrada Fano-Grosseto, altrimenti detta dei «due mari»;

rilevato come contro la realizzazione della sopraddetta bretella & in
atto un ampio movimento popolare di protesta che si & tra laltro
espresso nella raccolta alla data del 22 luglio 1994 di oltre 1.500
firme;

atteso che da varie parti sono state avanzate proposte alternative e
di minor impatto ambientale rispetto al progetto approvato dallANAS,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda interve-
nire nei confronti dell’ANAS per imporre il blocco della realizzazione

del progetto e la redazione di un'ipotesi alternativa.
(4-01035)
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SERENA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro delle
finanze e al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari
regionali. — Premesso:

che i decreti emanati in attuazione dellarticolo 6 e ai sensi
dell'articolo 4, comma 8, della legge n. 312 del 1980, in riferimento
all'inquadramento dei geometri del catasto e degli uffici tecnici erariali,
ivi compresa la circolare del Ministro per la funzione pubblica n. 43832
del 10 gennaio 1990, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 18 del 23 gen-
naio 1990, hanno determinato una situazione di fatto che pregiudica il
buon andamento funzionale degli uffici, particolarmente accentuato ne-
gli uffici romani, con tutte le turbative e le disfunzioni proprie dovute
allo scontento frustrante tra dipendenti di pari dignita che non inten-
dono subire ad oliranza la sperequazione in atto, statuita dagli articoli 1
e 6 della legge n. 193 del 1989, che privilegia alcuni geometri, non lau-
reati, promossi al ruolo direttivo, senza alcun merito o titoio ma solo in
applicazione dell’articolo 4, comma 14-bis, della legge 17 febbraio 1985,
n. 17, escludendo cosi tutti i geometri che incolpevolmente sono stati
immessi nella stessa carriera sostenendo due prove scritte invece di
ire;

che quanto sopra ha originato diversi ricorsi presso il TAR del La-
zio per accertare la legittimita e la costituzionalita degli atti legislativi
citati;

sottolineando che occorre ridare giustizia e certezze a tutti i geome-
tri del catasto e degli uffici tecnici erariali e ripristinare l'efficienza fun-
zionale dei relativi uffici assicurando una maggiore produzione opera-
tiva a vantaggio del fisco e dei cittadini,

Finterrogante chiede di sapere se non si ritenga necessario e giusto,
dopo l'eventuale indagine, emanare appositi provvedimenti per I'equipa-
razione di tutti i geometri del catasto e degli uffici tecnici erariali ~ indi-
pendentemente dal ruolo di appartenenza, tecnico o amministrativo,
dato che non tutti i geometri transitati nel ruolo amministrativo occupa-
vano posizioni migliori rispetto a quella dei geometri rimasti nel ruolo
tecnico — anche con la eventuale terza prova scritta suppletiva come
chiave di accesso ai livelli superiori {(articolo 4, comma 14-bis, della
legge n. 17 del 1985), seguendo il parametro dell’anzianita (infirmata
solo da provvedimenti disciplinari} laddove di fronte alla pari anzianita
prevale la maggiore etad quando i titoli, i meriti, il profilo professionale e

il curriculum dello stato di servizio sono dello stesso liveilo.
{4-01036)

DEMASI, COZZOLINO, NAPOLIL. - Al Ministro della sanitd e al Mi-
nistro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. ~
Premesso:

che l'entrata in vigore del decreto legislativo n. 517 del 1993, mo-
dificativo ed integrativo del decreto legislativo n. 502 del 1992, ha posto
problemi interpretativi ed operativi di estrema immediatezza,

che tale decreto legislativo n. 517 del 1993, disponendo le moda-
lita transitorie per assicurare i livelli di assistenza preesistenti nelle aree
relativamente alle quali non & consentita l'attribuzione di nuovi incari-
chi a tempo indeterminato a personale convenzionato, statuisce che, in
presenza di «vacanze» di ore per dimissione o cessazione (per qualsiasi
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motivo, ovvera per aspettative di medici titolari di incarico a tempo in-
determinato) delle attivitd in essere o, infine, per scadenza di preesi-
stenti incarichi temporanei, guesti potranno essere instaurati per una
durata non superiore a tre mesi e non potranno riferirsi allo stesso sog-
getto per pitt di due volte nel corso dello stesso anno;
che tali incarichi temporanei sono regolati, per gli aspetti norma-
tivi ed economici, in analogia agli accordi nazionalj vigenti in regime di
prorogatio, indipendentemente dalla consistenza delle effettive attivita
da prestare nel trimestre;
che in applicazione della predetta normativa gli organismi tecnici
e gli amministratori straordinari delle USL della provincia di Salerno
hanno soppresso molti presidi di guardia medica e che tanto ha ingene-
rato gravi ed insuperabili carenze nel delicato settore dell'assistenza sa-
nitaria festiva e notturna;
che cid ha comportato un improvviso e rilevante abbassamento
dei livelli minimi assistenziali, tanto pilt grave, ingiusto ed intollerabile
soprattutto nei territori di guelle USL comprendenti piccoli centri ur-
bani privi di ogni altra struttura sanitaria e notevolmente distanti tra
loro;
che gli amministratori locali, recependo le giuste proteste dei cit-
tadini e delle intere comunita ingiustamente penalizzate, hanno segna-
lato anche alle autorita giudiziarie competenti la gravita delle situazioni
determinatesi per I'accertamento dell’esistenza di ipotesi delittuose in re-
lazione all'interruzione di pubblico servizio, soprattutto in considera-
zione della circostanza che I'alternativitd (normativamente prevista),
concretantesi nel servizio di guardia medica da parte dei medici di base,
non ¢ attuabile per la carenza di medici e per i limiti temporali al rap-
porto di lavoro recati dal decreto legislativo n. 317 del 1993;
che tale alternativitdh non potra realizzarsi entro tempi accettabili
sia per la mancata definizione del nuovo contratto di lavoro dei medici
di base sia per Vinaccettabile prolungamento delle condizioni di rischio
delle comunita «assistite» (si fa per dire!),
gli interroganti chiedono di conoscere quali provvedimenti urgenti
ed adeguati alle situazioni rappresentate si intenda adottare per elimi-
nare i permanenti gravi rischi gia sottolineati, per chiarire o favorire
una interpretazione univoca tesa a privilegiare la tutela della salute dei
cittadini e per perseguire eccessi interpretativi dimentichi dei doveri
d'ufficio e dei diritti inalienabili costituzionalmente protetti e non vinci-
bili da parte di funzionari «solerti» nella manifestazione dei propri
limiti.
(4-01037)

DEMASI, COZZOLINO. - Ai Ministri della sanita, dell'interno e dei
trasporti e defla navigazione. - Premesso:
che la commissione medica per il rilascio delle patenti di guida ai
portatori di handicap di Salerno, nelle persone dei rappresentanti del
servizio di riabilitazione, dell'ispettorato della motorizzazione civile e
dei trasporti in concessione, del maggiore medico e del dirigente di que-
stura, hanno reiteratamente lamentato all'amministratore straordinario
della USL SA/53 e, per conoscenza, al prefetto, la persistente inottempe-
ranza di quanto prescritto dall’articole 1, comma 8, del decreto del Mi-
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nistro dei trasporti n. 286 del 21 giugno 1991 circa l'idoneita dei locali
destinati ai controlli dei portatori di Aandicap richiedenti il rilascio di
patenti di guida;

che la normativa innanzi richiamata prescrive locali privi di ogni
barriera architettonica, dotati di idonei servizi igienici e di antistante
piazzale onde permettere le eventuali prove di guida;

che & appena il caso di ricordare che, attualmente, le prove prati-
che vengono effettuate sul piazzale deilispettorato della motorizzazione
civile ed il seguito dei controlli fisici presso il servizio di medicina le-
gale, situato al primo piano di uno stabile per civili abitazioni, sito in
via Torricone (in tutt'altra zona) e sprovvisto di ascensore idoneo per
l'accesso delle carrozzine,

gli interroganti chiedono di conoscere quali provvedimenti urgenti

si intenda adottare per imporre il rispetto della legge in vigore, nonche
per risparmiare ai diretti interessati la mortificazione (aggiuntiva alle
loro condizioni e certamente non meritata) di ulteriori disagi ed ai com-
ponenti della commissione medica il ruolo di responsabili, impotenti, di
tale stato di cose.

(4-01038)

SALVATO, BERGONTZI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. —

Considerato:

che con la legge 8 agosto 1985, n. 440, si & istituito «un assegno
vitalizio a favore di cittadini che abbiano illustrato la patria e che ver-
sino in stato di particolare necessita»;

che «la poesia di Alda Merini occupa una posizione rilevante e in-
confondibile nel panorama della letteratura italiana contemporanea. La
fedelta al senso della bellezza e alla ricerca de! vero attraversa e unifica
tutta la sua storia: dal primo libro, nel quale si manifestd con prepo-
tenza un talento naturale che fece gridare al miracolo e che indusse i
critici a parlare di un nuovo “orfismo", agli ultimi e pilx maturi, che
dopo un lungo, forzato intervallo di silenzio ripropongono la stessa pie-
nezza e perentorietd espressiva, ma con l'aggiunta — pagata drammatica-
mente di persona — di una terribile esperienza del dolore e di una corag-
giosa, struggente consapevolezza della fatica e del dovere di vivere, At-
torno al lavoro della Merini, oggetto sin dall'inizio di attenzioni critiche
assai qualificate, si & creato negli ultimi tempi un forte e unanime con-
senso, culminato lo scorso anno nell’assegnazione dell'importante Pre-
mio Montale Librex» (testo appositamente scritto per questa interroga-
zione da Giovanni Raboni);

che, dunque, Alda Merini presenta tutti i requisiti che la legge in-
dica come necessari — le qualitd di grande poeta e le condizioni di vita
di particolare necessita — per l'assegnazione del fondo Bacchelli;

che a tale riguardo & gia stata istruita la pratica da parte dei com-
petenti uffici e che tale pratica aspetta solo il vaglio e la decisione del
Presidente del Consiglio;

che, infine, tale vaglio e tale decisione inspiegabilmente tardano,

si chiede di sapere se il Presidente del Consiglio non ritenga di in-

tervenire affinche gli adempimenti necessari vengano accelerati.
(4-01039)
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DOPPIO, LAURIA. - Al Ministro delle poste ¢ delle telecomunicazioni.

- Premesso:

che la legge 29 genpaio 1994, n. 73, di conversione del decreto-
legge 1° dicembre 1993, n, 487, recante la «Trasformazione dell’'ammini-
strazione delle poste e delle telecomunicazioni in ente pubblico econo-
mico e riorganizzazione del Ministero», all'articolo 6, «Rapporti giuridi-
ci», comma 1, recita; «l'ente & titolare dei rapporti attivi e passivi,
nonche dei diritti e dei beni dell’'amministrazione delle poste ¢ delle tele-
comunicazioni, ivi compresi quelli in corso di realizzazione...»;

che 'articolo 16 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 503,
concede a tutti i pubblici dipendenti, a domanda, di rimanere in seyvizio
per due anni dopo il compimento del sessantacinquesimo anno;

che alcuni dipendenti della ex amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni, prima dell'entrata in vigore del decreto-legge 1° di-
cembre 1993, n. 487, hanno presentato domanda di proroga-ai sensi
dell'articolo 16 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 503;

che con successivo provvedimento formale l'amministrazione
delle poste e delle telecomunicazioni ha concesso tale proroga,

gli interroganti chiedono di sapere se il nuovo ente pubblico econo-

mico delle poste italiane intenda o meno rispettare le concessioni di
proroga della permanenza in servizio oltre i limiti d'eta al personale che
tale richiesta ha avanzato prima della costituzione dell'ente pubblico
economico stesso, anche in considerazione del fatto che fino alla tra-
sformazione in societhd per azioni & pur sempre un ente pubblico sog-

getto al controllo dello Stato.
(4-01040)

MAIORCA. - Al Ministro della difesa. — Premesso:

che il 26 agoste del 1925 alle ore 6,50 spari con 48 uomini a
bordo nel mare antistante Capo Passero, in localith imprecisata, il som-
mergibile «Venieros, impegnato con altre unitd in una grande esercita-
zione aereo-navale;

che soltanto un mese dopo si profild la drammatica verita, cioé
l'affondamento del «Veniero» per collisione con la petroliera «Capena»;

che per circa 61 anni il luogo del sinistro & rimasto sconosciuto,
essendosi guardato bene il comandante della petroliera di fermare le
macchine per fare il punto nave e per invocare via radio i soccorsi, fra
Yaltro disponibili nelle zone di mare circostanti, considerando l'esercita-
zione in atto;

che saltanto nel 1992, seguendo le indicazioni dei pescatori del
luogo, alcuni subacquei accertarono la presenza del «Veniero», giacente
su} fondo melmoso a 54 metri di profondita, coordinate con strumento
GPS latitudine nord 36° 36’ 34" longitudine est 15° 13" 71%

che un'indagine ulteriore, espletata dai sopradetti subacquei con i
carabinieri del nucleo sommozzatori, grazie a film ed a fotografie, ha
reso possibile dalle caratteristiche strutturali il riconoscimento del «Ve-
niero» da parte della Marina militare;

che il «Veniero» presenta il boccaporto di prua spalancato, forse
in un vano tentativo di fuoriuscita da parte dei sommergibilisti, il boc-
caporto di poppa parzialmente disserrato, il boccaporto di torretta er-
meticamente chiuso;
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che, considerando la bassa quota, necrofili cacciatori di souvenir
potrebbero violare quella tomba d'acciaio che si presume custodisca le
ossa di 48 sfortunati marinai italiani;

che il desiderio dei parenti, figli, figlie, tuttora viventi, e nipoti re-
lativi coincide con il generale indirizzo della Marina militare di lasciare
i morti in mare in fondo ad esso;

che linterrogante ricorda gli autorevoli se pur romantici versi
d'un poeta: «Quando tornerai qui € non mi troverai, guarda in cielo,
guarda in mare, 1A sono la mia anima ed il mio capo»;

che la Marina militare dispone di due navi, '«Anteo» ed il «Pro-
teo», armate con equipaggio e personale veramente specializzato per
operare, con attrezzature di prim’ordine, a quote molto pitt profonde di
quelle del «Venieros;

che potrebbero essere applicate dai sopraddetti specialisti due gri-
glie d’acciaio, atte a non consentire ad alcuno 'ingresso nello scafo e ad
assicurare nel contempo la vita alle specie ittiche, probabilmente ivi
soggiornanti,

Vinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-

tenga di voler difendere da immersioni violatrici i poveri resti di 48 ma-

rinai periti in tempo di pace nell'adempimento del loro dovere.
(4-01041)

MAIORCA. - Ai Ministri della sanita, dell'interno, dell'ambiente e dei

lavori pubblici. — Premesso:

che nel Porto grande di Siracusa un canale fognario comunale ri-
versa i liquami non depurati provenienti da via Malta e da traverse col-
laterali nel mare che bagna Riva della Darsena, proprio sotto i locali
della Banca del Sud;

che nel mare di Riva Garibaldi, sotto il ristorante «Darsena», flui-
sce un altro scarico fognario, questo privato, raccogliente gli spurghi di
via dei Mille fino al numero viario 16;

che nel Porto piccolo di Siracusa, a Riva Forte del Gallo, dinanzi
al palazzo dell'INAIL, sbocca un canale fognario privato;

che un fiume di liquami, di provenienza ignota, fluisce all'altezza
di piazzale Lepanto, fra i circoli nautici «Ribellino» e «Lega navale
italianas;

che in fondo al vicolo Secondo ali’Arsenale fluisce ancora un altro
fiume di liquami, di provenienza sconosciuta;

che nel Porto grande e nel Porto piccolo centinaia sono le barche,
grandi e piccole, di dilettanti e di pescatori all'ormeggio;

che pertanto centinaia sono le persone che maneggiano cime su-
dicie, a dir poco, nella realta settiche,

I'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo, per le ri-
spettive competenze, non ritengano di individuare e punire i responsa-
bili pubblici e privati di tale stato di cose, ponendo nel contempo fine
con urgenza, con gli accorgimenti pitl adatti, a questo sconcio che viola

le norme vigenti.
(4-01042)

MANZI, MARCHETTI, BERGONZI, CRIPPA. ~ Ai Ministri dei tra-
sporti e della navigazione e della difesa. — Premesso che non verra piit
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rinnovata la convenzione di affidamento al Genio ferroviario per la for-
mazione del personale militare sulla linea ferroviaria Chivasso-Aosta;
considerato che le Ferrovie dello Stato avevano individuato altre
otto linee da destinare alla formazione del Genio ferroviario, tra le quali
spiccava al primo posto la Torino-Torre Pellice;
ritenuto:
che questa tratta non si presta al suddetio scopo sia per la brevita
del percorso sia anche per le caratteristiche tecniche e per laita fre-
quenza di utenti sul tratto Torino-Pinerolo;
che & necessario prevedere l'inserimento di questa linea nel si-
stema metropolitano di Torino,
sensibili alle preoccupazioni espresse dai cittadini utenti sostenuti
da tutti i comuni della zona ed in particolare dal consiglio comunale di
Angrogna, che su gquesto argomento con un voto unitario ha espresso la
delibera n. 27 del 9 giugno 1994,
gli interroganti chiedono di sapere quale destinazione si intenda at-

tribujre alla tratta ferroviaria Torino-Torre Pellice.
(4-01043)

MAIORCA., - Ai Ministri del tesoro e dell'industria, del commercio e

dell'artigianato. — Premesso:

che la politica di rientro sui crediti concessi dal Banco di Sicilia
alle imprese & da qualche tempo condotta con modalita divenute im-
provvisamente drastiche, non concordate con le imprese stesse e non
preavvertendole;

che tale compartamento paradossale da parte del Banco di Sicilia
ha causato notevoli difficoltd di gestione generando la paralisi di ogni
attivita imprenditoriale con inerente irreversibile pregiudizio dei pro-
spettati piani d¢i rientro;

che esiste in termini assoluti, e relativi quando rapportati alla
realtad economica locale, una notevole disparita di trattamento da parte
del Banco di Sicilia tra imprese che operano al Nord ed imprese che
operano al Sud, con marcati riflessi benevoli verso le prime,

si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non ritenganoc oppor-

tuno, utile e morale intervenire moderando l'inspiegabile strategia della
durezza del Banco di Sicilia, anche perché attuata all'improvviso, pas-
sando dall’elasticita all'irrigidimento, tenendo anche conto che le conse-
guenze potrebbero rivelarsi dannose nei confronti dello stesso Banco di
Sicilia ove aumentassero le situazioni di dissesto imprenditoriale.

(4-01044)

MICELRE, - Al Ministro della difesa. - Premesso:

che da comunicazioni ufficiali del 7 luglio 1994 dello Stato mag-
giore dell’Esercito (1° reparto - ufficio ordinamento) risulta che sarebbe
stato sottoposta di recente all'approvazione del Ministro il provvedi-
mento che prevede la soppressione del distretto militare di Potenza,
qualificato «a funzioni ridotte» e non «a funzioni completer in quanto il
volume giovani/anno viene ritenutc non adeguato in termini di costo/et-
ficacia;

che la notizia ha prodotto notevole apprensione tra il personale
civile del distretto militare di Potenza soprattutto se collegata alla vo-
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lontad manifestata dal Ministro, in un incontro di questi giorni con le
rappresentanze sindacali di base, di operare una riduzione di 7.000 po-
sti nei ruoli del personale civile della difesa;
che il provvedimento in questione, al quale contestualmente per
effetto della legislazione vigente (legge n. 64 del 1992) si aggiungerebbe
anche la soppressione del consiglio di leva, del gruppo di selettori e
dell'ufficio leva, se atiuato, costituirebbe una mortificazione dell’autono-
mia della Basilicata, privata di un'utile e importante funzione a valenza
regionale, e una penalizzazione per i cittadini lucani (soprattutto i gio-
vani) costretti a recarsi a Salerno per lo svolgimento di pratiche con-
nesse al servizio attualmente prestato dal distretto militare di Potenza,
Iinterrogante chiede di conoscere se le notizie di cui sopra trovino
conferma negli orientamenti operativi del Ministero della difesa e, in
caso affermativo, se non si ritenga di dover soprassedere ad una deci-
sione certamente dannosa per la popolazione della Basilicata e per gli

operatori del distretto militare di Potenza.
{4-01045)

SALVATO, SALVI. - Al Ministro dell'interno. — Premesso;

che giovedi 21 luglio 1994 alle 7 di mattina un gruppo di poli-
ziotti ha fatto irruzione in casa di Giacomo Schettini, ex deputato del
PCI, affermando di avere attendibili informazioni sul fatto che suo figlio
Paolo avesse armi, munizioni o bombe in casa;

che per circa quattro ore si protraeva la perquisizione, durante la
quale nella stanza di Paolo gli agenti hanno scoperto avvolti da un gior-
nale del 1987 (periodo del trasferimento di Schettini da Potenza a
Roma) un barattolo e alcune ampolle con residui di polvere insieme alle
istruzioni per l'uso del «piccolo chimico»;

che questo materiale insieme ad un volantine nel quale si prote-
stava per analoga vicenda & stato sequestrato,

si chiede di sapere:

quali siano i reali motivi di questa inutile e sconvolgente perquisi-
zione e di altre che sono state effertuate nello stesso giorno;

se siano state impartite direttive per colpire i giovani che frequen-
tanc centri sociali, ritenuti.o sospettati solo per questo di essere
attentatori;

se simili operazioni si inseriscano in quella scelta di colpire i cen-
tri sociali, uno dei tentativi di aggregazione sociale contro cui si sono
pit volte scagliate spedizioni punitive dei neo-fascisti;

quale sia il rapporto tra queste perquisizioni e le garanzie e i di-

ritti di libertd di ogni cittadino.
{4-01046)

CUFFARQ. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che il Coreco con un suo atto del 30 giugno 1994 intimava al sin-
daco ed ai consigli comunali del comune di Cave (Roma) di provvedere
entro il termine perentoric di 20 giorni alla deliberazione del dissesto
finanziario;

che il sindaco di Cave convocava in seduta straordinaria il consi-
glio comunale per le ore 19.00 del 19 luglio 1994 per 'adozione della de-
libera di dissesto finanziario;
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che il prefetto con un suo decreto del 15 luglio 1994, inviato via
fax, disponeva la sospensione del consiglio comunale, nelle more dell’ap-
provazione del decreto presidenziale di scioglimento;
che il decreto del prefetto anticipava di 5 giorni i termini fissati
nella delibera del Coreco;
che il decreto del prefetto richiamava a sostegno della sospen-
sione del consiglio comunale l'articolo 39, comma 1, lettera a), e comma
7, della legge 8 giugno 1990, n. 142 (per «atti contrari alla Costituzione
o per gravi e persistenti violazioni di legge, nonché per gravi motivi di
ordine pubblico»);
considerato:
che il decreto appare illegittimo per quanto riguarda la data di
emissione (5 giomi prima del termine perentorio fissato dal Coreco};
che il decreto prefettizio appare altresi illegittimo in quanto nella
storia recente e passata del comune di Cave non sono ravvisabili atti le-
sivi della Costituzione e meno che mai atti che hanno prodotto alcuna
turbativa dell'ordine pubblico,
l'interrogante chiede di sapere se non si ritenga che sia opportuna
" la revoca del decreto prefettizio di sospensione del consiglio comunale e
quali provvedimenti si intenda adottare in seguito a questo episodio, de-

stabilizzante il governo democratico della citta.
(4-01047)

PERUZZOTTL - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che nella citta di Cassano Magnago (Varese) F'ufficio postale ¢ si-
tuato in una posizione non raggiungibile facilmente da tutti gli abitanti,
considerate anche I'estensione del territorio e la dislocazione dei centri
abitati;
che 'ufficio in questione spesso € oberato di lavoro e non riesce a
soddisfare cosi a pieno le necessita dell'utenza,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno
disporre dopo indagine conoscitiva la dislocazione sul territorio comu-
nale di Cassano Magnago di un secondo ufficio postale per soddisfare a

pieno le esigenze della popolazione.
(4-01048)

ROVEDA. — Ai Ministri della sanita e dell'industria, del commercio e
dell’artigianato. — Premesso:
che i prezzi dei farmaci stanno creando scontento fra gli utenti,
oneri aggiuntivi per lo Stato e polemiche da parte dei produttori;
che la richiesta di diminuzione del 10 per cento avanzata in que-
sti giorni dal Ministero viene dai produttori considerata eccessiva;
constatato:
che il prezzo del farmaco dipende oltre che da obiettivi costi in-
dustriali di produzione e di ricerca anche, ¢ non per poco, dai costi au-
siliari degli imballi, dei trasporti, dei magazzinamenti e dai ricarichi di
vendita;
che questi oneri aggiuntivi sono in genere riferiti alla confezione
di vendita ¢ da essa dipendono piu che dalla singola unitd di pro-
dotto;
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che le confezioni del prodotto sono ad arte tenute inutilizzate in
quanto a paritd di imballo molte pidt unita (pastiglie, pillole e capsule)
potrebbero essere contenute;

che questo fatto, oltre ad incidere sui costi di cui alla presente,
pesa in maniera vergognosa sulla frequenza di tutti gli adempimenti bu-
rocratici che costellano l'acquisizione del farmaco da parte del cliente
ed anche del venditore,

Yinterrogante chiede di sapere:

quanto si possa contenere il prezzo finale riportando le confezioni
alla loro completezza o raddoppiandone la capienza;

come mai questa elementare tecnica industriale non sia stata te-
nuta in conto dall'industria e dal commercio farmaceutico, troppa le-
gato, pare, ad un sorta di mercato protetto che dovrebbe essere

rivisto,
(4-01049)

RECCIA. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -

Premesso:

che il Consorzio di bonifica del basso Volturno, con sede a Ca-
serta, gestisce € mantiene la rete di canali irrigui e di scolo delle acque
della pianura di Terra di Lavoro, tra le province di Caserta e di
Napoli;

che lo stesso Consorzio ha competenze sui Regi Lagni, il pid im-
portante ed antico canale di deflusso delle acque della Campania, og-
getto di lavori, ormai decennali, di ampliamento e cementificazione;

che Vattivita amministrativa del Consorzio ¢ stata caratterizzata
da una mancata oculata gestione delle risorse all'origine di un vero e
proprio dissesto di bilancio (oltre 40 miliardi);

che la competenza del Consorzic si estende alla maggior parte
delle strade interpoderali di accesso ai fondi privati del basso Vol-
turno;

che Ja manutenzicne delle suddette strade & a dir poco carente es-
sendo le stesse per lo pill non asfaltate e ridotte in condizioni di asso-
luta impraticabilita, non solo riguardo alla normale circolazione delle
automobili, ma, addirittura, dei mezzi agricoli;

che gran parte dei canali di competenza del Consorzio, a memo-
ria d'uomo, non & mai stata farta oggetto di opere di pulizia e di
drenaggio;

che gli utenti hanno pit volte denunciato, senza risultato, presso
gli organi direttivi def Consorzio queste carenze ed i disagi che ne
conseguono;

che numerosi sono i fondi non censiti siti nel territorio di compe-
tenza del Consorzio e che gli stessi di conseguenza non sono soggetti
all'imposizione prevista;

che il Consorzio negli ultimi due anni ha aumentato in maniera
esorbitante, sino al 300 per cento, le gia gravose tasse a carico degli
utenti, aumento che non ha per niente corrisposto ad una maggiore effi-
cienza € ad una migliore qualita dei servizi resi,
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Vinterrogante chiede di conoscere le iniziative che il Ministro in in-

dirizzo intenda prendere per:

indagare sulla gestione e sull'operato del Consorzio di bonifica del
basso Volturno;

sollecitare il Consorzio all'adempimento dei propri compiti istitu-
zionali di manutenzione della rete di canali e delle strade interpode-
rali;

indurre il Consorzio alla riduzione delle onerosissime ed insoste-
nibili aliquote a carico deghi agricoltori, gia duramente colpiti dalla crisi
agricola degli ultimi anni;

conoscere i tempi di ultimazione dei lavori che hanno interessato

i Regi Lagni, nonché i costi relativi.
(4-01050)

MODOLO, BALDELLIL. — Al Ministro defla sanita. — Premesso che tra
gli obiettivi pitl validi e meno attuati della legge n. 833 del 1978 di isti-
tuzione del Servizio sanitario nazionale & senz’altro da includere guello
indicato dall’articolo 14 del decreto legislativo n. 502 del 1992, di rag-
giungere, attraverso una efficiente educazione, una coscienza sanitaria
che ponga il cittadino nella condizione di svolgere un'azione di autotu-
tela di fronte ai rischi e alla numerose insidie che minacciano e compro-
mettono la salute e, per questo tramite, favorisca una razionalizzazione
dei servizi e della spesa del servizio sanitario pubblico, oltre all’otteni-
mento di livelli pilt avanzati di salute, concetti ribaditi ne] Piano sanita-
rio nazionale 1994-96;

considerato che il capitolo relativo alla istituzione di adeguate strut-
ture e di validi mezzi di educazione sanitaria & rimasto pressoche total-
mente disatteso; solo alcune regioni hanno assunto qualche iniziativa in
questo campo e, comungue, come dimostra anche il Rapporto Censis e
quello del Movimento federativo democratico, le misure finora prese
sono largamente insufficienti per gli scopi propri che 'educazione sani-
taria & destinata a soddisfare;

considerato inoltre che Yeducazione sanitaria si pone come obiet-
tivo sia la prevenzione dell'insorgere delle malattie, riducendo quindi 1a
domanda di interventi di tipo terapeutico e riabilitativo, sia un pio ap-
propriato e tempestivo ricorso agli interventi curativi, capace anche di
contenere gli eccessi nel consumo dei farmaci e, con essi, i rischi di in-
sorgenza di patologie dovute proprio alla loro errata assunzione;

ritenuto:

che per ottenere guesti risultati occorre che 'educazione sanitaria
raggiunga una quota molto vasta della popolazione e venga impartita
con azioni organiche e sistematiche, adatte ad essere recepite seria-
mente da tutta la popolazione interessata, e quindi supportate da idonei
strumenti didattico-informativi ma, soprattutto, attraverso la forma-
zione di personale altamente specializzato e appositamente preparato;

che l'adeguamento degli strumenti di educazione sanitaria ai
principi che ne hanno ispirato l'introduzione richiede un vero e proprio
sisterna di misure che, partendo dalla formazione degli operatori, siano
essi docenti delle scuole dei vari ordini e gradi o addetti al settore sani-
tario, si irradi alle strutture e organizzazioni sanitarie e, quindi, alla po-
_polazione intera; non sono quindi ancora sufficienti le iniziative che qua
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e 14 sono state prese, come & avvenuto a Napoli dove & stata istituita
una scucla speciale per educatori sanitari o presso il centro sperimen-
tale per l'educazione sanitaria interuniversitario (Perugia e Napoli) che
ha istituito un master;

che occorre esaminare i profili professionali degli operatori che
vengono formati e verificarne la congruitd per una specifica colloca-
zione nel sistema dei servizi di educazione sanitaria del Servizio sanita-
rio nazionale;

poiche secondo I'Organizzazione mondiale della sanitd gli ele-
menti costitutivi della promozione della salute sono rappresentati dalla
produzione di un ambiente favorevole alla salute, dal rafforzamento
delle azioni comunitarie, dallo sviluppo delle capacitd individuali, dal
riorientamento dei servizi sanitari e dalla promozione di politiche pub-
bliche sane;

alla luce di tutte le considerazioni testé svolte, attesa la necessita
di fornire alla popolazione conoscenze, capacita e motivazioni per se-
guire sani stili di vita, di porre in essere efficaci mezzi di comunica-
zione, di orientare organizzazioni e istituzioni verso decisioni che ten-
gano nel giusto conto le esigenze di tutela della salute,

le interroganti chiedono di sapere:

se il Governo non ritenga doveroso ed urgente dare concreta at-
tuazione alle disposizioni di cui all’articolo 14 del decreto legislativo
n. 502 del 1992 ¢, pid in particolare, attraverso quali misure, quali stru-
menti e qualj iniziative operative intenda rispondere a questa inderoga-
bile e improcrastinabile necessita di intervento pubblico;

se non ritenga infine opportune:

a) promuovere la formazione di tutti gli operatori sanitari e di
tutti gli insegnanti inserendo, ove assente, l'insegnamento dell’educa-
zione sanitaria sia nella formazione di base che nella formazione
continua;

b) procedere alla individuazione di operatori specificamente
preparati per le attivita di supporto metodologico e tecnico, da espletare
nelle strutture sanitarie, come & per altri settori della sanita, adeguando
le strusture formative con la trasformazione della scuola speciale per
educatori sanitari (gia esistente) in diploma universitario;

¢} inserire in modo organico I'informazione all'educazione sani-
taria nel Piano sanitario nazionale 1994-96, gia prevista fra gli obiettivi
prioritari.

(4-01051)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

5% Conmmissione permanente (Programmazione economica, bilan-
cio):
3-00132, dei senatori Perin e Moltisanti, su di una delibera appro-
vata dal CIPE riguardante la societd Italgrani;
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6° Commissione permanente (Finanze e tesoro):
3-00131, dei senatori Perin e Moltisanti, sui rapporti esistenti tra la
SACE e la societd Italgrani;
9 Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroali-

mentare):

3-00134, del senatore Tripodi, sul mancato pagamento dei prodotti
agrumicoli ai produttori della Piana di Gioia Tauro.



