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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta fore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

DELFINOQ, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
giorno precedente.

PRESIDENTE, Non essendovi osservazioni, il processo verbale 2
approvato,

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Abramonte, Becchelli,
Berselli, Bruno Ganeri, Campo, Corsi Zeffirelli, Cossiga, Di Maio, Garo-
falo, Mancuso, Ronchi, Senese, Spadolini, Thaler Ausserhofer, Turini,

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Lorenzi e
Pozzo, negli Stati Uniti, per attivitd dell’Assemblea dell'Unione dell’Eu-
ropa occidentale.

Senato, composizione

PRESIDENTE. Informo che la Giunta delle elezioni ¢ delle immu-
nitad parlamentari ha comunicato che, nella seduta del 20 luglio 1994, ha
verificato non essere contestabili le elezioni dei seguenti senatori e, con-
correndo negli eletti le qualita richieste dalla legge, le ha dichiarate va-
lide: per la regione Friuli-Venezia Giulia: Bosco, Bratina, Carpenedo,
Fontanini, Magris, Romoli e Visentin; per la regione Sardegna: Caddeo,
Campus, Cherchi, Ladu, Manis, Martelli, Mulas, Prevosto e Tamponi.

Do atto alla Giunta di questa sua comunicazione e dichiaro convali-
date tali elezioni.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Rinvio in Commissione del disegno di legge n. 365

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge: «Conversione in legge con modificazioni, del de-
creto-legge 25 maggio 1994, n. 312, recante interventi urgenti a sostegno
dell'economia», gia approvato dalla Camera dei deputati e per il quale &
stata autorizzata la relazione orale.
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Ricordo che nella seduta di ieri si & conclusa la discussione generale
e sono state svolte le repliche del relatore e del rappresentante del
Governo.

Ha chiesto di parlare il rappresentante del Governc. Ne ha fa-
colta.

BECCARIA, sotrosegretario di Stato per lindustria, il commercio ¢
lartigianato. Signor Presidente, onorevoli senatori, intervengo breve-
mente per chiedere il rinvio in Commissione del decreto-legge n. 312,
per avere un po’ pitr di tempo per esaminare in dettaglio i numerosi
emendamenti presentati da tutti i Gruppi parlamentari,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il relatore, senatore Coviello.

* COVIELLQ, relatore. Signor Presidente, vorrei conoscere su questo
argomento la posizione che assumeranno i rapppresentanti dei vari
Gruppi parlamentari, anche perche si avverte la necessita di approvare
celermente il decreto-legge in esame che & la terza volta che ¢ stato rei-
terato. Desidero conoscere la posizione dei diversi Gruppi soprattutto
per capire se vi sono margini di tempo per lavorare ancora sul decreto-
legge & per poterlo riesaminare in Aula oppure se & necessario un appro-
fondimento pit vasto. Ricordo che il decreto-legge n. 312 decadra il 25
luglio: & opportuno sapere che posizione intendono assumere i rappre-
sentanti della maggioranza.

PRESIDENTE. Senatore Coviello, il Governo ha esplicitamente di-
chiarato che preferisce rinviare la discussione del decreto-legge n. 312 in
Commissione. Allora su questo punto & opportuno sentire prima il pa-
rere del relatore e poi quello dei rappresentanti dei Gruppi parlamen-
fari.

COVIELLO, relatore. Signor Presidente, mi rimetto alla valutazione
dei Gruppi parlamentari.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, il rappresentante del Governo,
come avete testé ascoltato, ha chiesto di ripviare in Commissione
I'esame del decreto-legge n. 312, anche in considerazione dell’'elevato nu-
mero degli emendamenti presentati.

MASIERO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MASIERO. Signor Presidente, considerato il numero di emenda-
menti presentati, mi trovo perfettamente in linea con il rappresentante
del Governo nel ritenere necessaria una pausa per avere un confronto
aperto e sereno sul decreto-legge in esame.

BARBIERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* BARBIERI. Signor Presidente, nci non abbiamo alcun motivo per
opporci alla richiesta avanzata dal rappresentante del Governo. Infatti,
penso che non sfugga a nessuno che se venissero approvati - come noi
ci auguriamo - i numerosi emendamenti presentati (si tratta di emenda-
menti che nell’'ambito della Commissione hanno raccolto anche il nostro
contributo) sarebbe necessario un ulteriore esame del decreto-legge da
parte della Camera dei deputati. Pertanto, ¢ evidente che non vi sono
molte possibilita che il decreto-legge venga convertito in legge nei
termini.

Non abbiamo alcuna obiezione da avanzare rispetto alla proposta
del’ Governo, ma soltanto una sollecitazione: che nella probabile fase di
reiterazione del decreto-legge 1'Esecutivo tenga conto dell'utile lavoro
che la Commissione industria, commercio e turismo del Senato ha pro-
dotto sul testo in esame. E un lavoro che comungue pud costituire uno
strumento di arricchimento del primitivo testo presentato dal Governo
presso la Camera dei deputati.

CUFFAROQO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CUFFARQ. Signor Presidente, ieri in occasione della discussione ge-
nerale ho sollevato una serie di questioni su diversi articoli del provvedi-
mento in esame che richiedono degli approfondimenti, Quindi, ritengo
che la proposta del Governo possa essere accolta, augurandomi che si
proceda ad approfondimenti, ma anche all'eliminazione di tutta una se-
rie di errori che emergono dal provvedimento e degli aspetti che sono
completamente estranei alla materia affrontata dal decreto-legge che
reca interventi per lo sviluppe dell'occupazione.

Non vorrei, invece, che tale pausa servisse per reiterare il provvedi-
mento, peggiorandone la formulazione rispetto all’attuale e introdu-
cendo elementi estranei alla materia che esso deve affrontare.

DEMAS]. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

DEMASI. Signor Presidente, signori senatori, il Gruppo di Alleanza
nazionale & favorevole al rinvio in Commissione di un provvedimento
cosi delicato e complesso qual & quello che abbiamo iniziato a trattare,
provvedimento nei confronti del quale la ricchezza degli emendamenti &
testimonianza della vastita degli argomenti trattati, che spaziano dal
polo aeronautico al settore dei trasporti.

A tal riguardo, propric per linserimento di quest'ultimo settore in
questo provvedimento omnibus riteniamo che sia opportuno sentire la
Commissione competente, affinché 'Aula acquisisca la maggiore cono-
scenza possibile in materia. Per questa ragione raccomandiame il rinvio
del provvedimento anche alla Commissione trasporti.

DI BENEDETTO. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI BENEDETTO. Signor Presidente, colleghi, anche il Gruppo di
Forza Italia si associa alla richiesta del Governo, giacche ritiene che un
approfondimento del presente decreto sia non solo utile ma prezioso.

PRESIDENTE. Invito il Presidente della Commissione industria a
pronunziarsi sulla richiesta di rinvio avanzata dal Governo.

* CARPI, Signor Presidente, onorevoli colleghi, la Commissione indu-
stria a questo punto non ha motivo di opporsi alla richiesta avanzata
dal Governo. Devo peraltro manifestare una preoccupazione. 11 provve-
dimento su cui la Commissione ha lavorato & molto complesso; il Go-
verno stesso ha rappresentato la gravita di alcune situazioni che in esso
vengono disciplinate. Abbiamo dovuto affrontare problemi riguardanti
la materia dei trasporti segnatamente quelli della citta di Roma ed an-
che di Napoli, sia pure in misura meno grave e devastante; abbiamo do-
vuto affrontare la questione politica del rapporto tra il complesso dei
problemi nazionali e la specifica situazione di Roma (lo stesso Governo
ci ha rappresentato la difficoltd di situazioni come quella fortemente
evidenziata dalla Finmare e concernente il Lloyd triestino); abbiamo af-
frontato problemi delicatissimi, quale quello del comparto aerei della
Piaggio, uno dei settori pily importanti e dal punto di vista tecnologico e
dal punto di vista occupazionale, giacche vi & un alto numero di lavora-
tori giovani e qualificati che versano in una situazione di rischio
occupazionale.

E potrei continuare a rappresentare la gravitd e la serieta dei pro-
blemi che si sono posti. Devo dire che la Commissione industria, te-
nendo conto delle osservazioni avanzate dalla 3 Commissione, ha cer-
cato di rispondere a tali questioni in modo costruttivo.

Mi auguro che le difficolta, palesemente emerse all'interno dello
stesso Governo rispetto alla gestione di questo provvedimento, vengano
superate grazie a questa pausa di riflessione. Ribadisco quanto gia detto
da altri colleghi, auspicando che il Governo tenga conto del lavoro
svolto dalla Commissione e ripresenti rapidamente il decreto-legge. Ab-
biamo l'esigenza di lavorare per legiferare in modo rapido ed incisivo,
intervenendo dialetticamente sulle proposte del Governo con volonta co-
struttiva. Visto che pit di una volta ¢ stato segnalato non soltanto dal
Governo ma dalla stessa Presidenza del Senato il rischio che per il tipo
di equilibri politici presenti in questa Camera ci potessero essere delle
difficolta per il Governo, desidero precisare che per ora non mi sembra
che siano venute delle difficolta tanto meno dalla Commissione che rap-
presento; semmai qualche difficoltd ¢ insorta nel lavoro della Commis-
sione per talune discrepanze, per talune difficoltd del Governo stesso di
trovare al proprio interno posizioni univoche e chiare.

Mi auguro che questo episodio consenta di superare rapidamente
questo tipo di difficolta, affinche il lavoro della Commissione possa ap-
prodare ad un esito positivo in Aula.

PRESIDENTE. Senatore Carpi, per quel che riguarda la fluidita dei
lavori della sua Commissione, le do atto volentieri di quanto lei ha
affermato.
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BALDELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BALDFELLI Signor Presidente, avevo chiesto la parola in prece-
denza per dire che il Gruppo Progressista-PSI & d’'accordo con la linea di
riconsiderare tutti gli emendamenti presentati ed il provvedimento nel
suo insieme.

Vorrei fare un piccolo appunto soltanto: in fondo, sarebbe stato pin
giusto che io avessi parlato prima del Presidente della Commissione.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il relatore, senatore Coviello.

* COVIELLO, relatore. Signor Presidente, abbiamo ascoltato tutti i
Gruppi pronunciarsi a favore del rinvio in Commissione del provvedi-
mento: anche il relatore & quindi disponibile rispetto a questa soluzione.
Desidero fare solo alcune raccomandazioni al Governo; d’altronde se
questo provvedimento necessita ancora un momento di riflessione &
perche ci sono dei nodi da sciogliere, La raccomandazione che rivolgo
al Governo & di trovare, in primo luogo, copertura finanziaria agli inter-
venti proposti con 'emendamento 2.1, concernente 'acquisto di veliveli
per le Forze armate, e con il comma 7-bis dell’articolo 3, introdotto
dalla Camera e concernente l'inquadramento dei dipendenti delle ca-
mere di commercio, industria, artigianato e agricoltura. Auspico altresi
che il Governo dirima le difficoltd venutesi a creare fra i due rami del
Parlamento, trovando cosi un'utile e intelligente mediazione per i pro-
blemi del trasporto locale. In questo modo come Commissione po-
tremmo fare un ulteriore lavoro parimenti qualificato e risolutivo in
questa materia,

PRESIDENTE. Resta pertanto stabilito che il provvedimento 2 rin-
viato in Commissione. ’

Discussione e approvazione del disegno di legge:

{588) Conversione in legge del decreto-legge 30 maggic 1994, n. 323,
recante dispositioni urgenti per la campagna lattiero-casearia 1994-
1995 (Approvato dalla Cawmera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 30 maggio 1994, n. 323,
recante disposizioni urgenti per la campagna lattiero-casearia 1994-
1995», gia approvato dalla Camera dei deputati.

La Commissione ha terminato da poco i propri lavori e quindi & au-
torizzata a riferire oralmente.

Ha pertanto la parola il senatore Ferrari, il quale nel corso del suo
intervento illustrera anche il seguente ordine del giorno:

Il Senato,

in sede di conversione del decreto-legge 30 maggio 1994, n. 323,
che reca disposizioni urgenti per la campagna lattiero-casearia 1994-
1995,
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considerato che:

lorganizzazione comune dei mercati nel settore del latte e dei
prodotti lattiero-caseari ed in particolare il regime di prelievo supple-
mentare ha determinato nel nostro Paese, anche in relazione ai provve-
dimenti interni di applicazione, gravi difficolta amministrative e danni
economici alle imprese interessate;

I'Ttalia si trova, in sostanza, ad essere contestualmente l'unico
grande consumatore di eccedenze di latte della Unione europea e F'unico
Paese che non ha ottenuto Yattribuzione di una guota globale garantita
pari alla produzione presente e documentata in un preciso anno di
riferimento;

sul piano interno le questioni di maggiore evidenza risultano le-
gate alla predisposizione, nei termini di legge, del bollettino dei titolari
di quote latte, in modo da consentire alle imprese di programmare la
propria attivitA produttiva, sulla base di scelte chiare e meditate;

risulta indispensabile definire le posizioni dei soggetti che hanno
ottenuto Vapprovazione da parte della pubblica amministrazione di un
piano di miglioramento, in base anche alla normativa comunitaria e
che, pur essendo stati considerati meritevoli di produrre determinati
quantitativi, in una logica di adeguamento delle strutture aziendali non
hanno avuta assegnata la definitiva quota;

bisogna predisporre un sistema di pubblicita pii1 agile per la com-
mercializzazione delle quote, risolvendo i problemi sorti in ordine alla
disponibilitd della stessa, alla individuazione dei contratti utilizzabili,
all'esercizio della prelazione, ai criteri da adottarsi per l'attribuzione
delle quote delle riserve regionali;

2 necessario consentire effettivamente la compensazione alle asso-
ciazioni dei produttori che abbiano ottenuto la gestione uritaria delle
quote, anche in ordine al ruolo delle societd cooperative associate, te-
nendo conto delle difficoltd economiche incontrate dagli acquirenti a se-
guito della effettuazione della trattenuta anticipata del prelievo supple-
mentare,

impegna il Governo:

ad assumere, in sede comunitaria, le iniziative necessarie per ot-
tenere una quota globale commisurata al livello della produzione nazio-
nale di latte;

ad emanare tempestivamente un bollettino dei titolari di quota
latte che dia certezza alle imprese interessate, risolvendo contestual-
mente le questioni legate ai- piani di miglioramento ed ai primi
insediamenti;

a definire criteri adeguati per la commercializzazione delle quote,
l'attribuzione delle riserve regionali e per rendere effettiva la compensa-
zione.

9.588.1 La COMMISSIONE

* FERRARI Francesco, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
sono fin troppo note le vicende sulla questione della attribuzione della
quota di produzione del latte all'Ttalia, sul complesso meccanismo posto
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in essere dal nostro paese con la legge n. 468 del 1992 (meccanismo giu-
dicato positivamente dalla Comunita europea) per l'attuazione della nor-
mativa comunitaria ed il rientro della produzione nazionale nell’ambito
dei tetti prefissati dalla Comunita stessa.

Tenuto conto della normativa nazionale e di quella comunitaria che
considera produttore solo 'imprenditore agricolo il quale produca effet-
tivamente latte all'inizio della campagna lattiera (1° aprile di ciascun
anno) 'EIMA ha svolto una serie di accertamenti su tutti coloro che ri-
sultavano produttori di latte, allo scopo di accertare che la produzione
fosse effettivamente in essere, giungendo anche ad individuare i produt-
tori i quali avessero di faito interrotto la produzione perdendo cosi, se-
condo la normativa comunitaria, il diritto alla quota.

Gli accertamenti dell’EIMA trovano la loro naturale espressione nel
bollettino annuale che — in base all’articolo 4, comma 2 della legge
n. 468 del 1992 - viene pubblicato entro il 31 gennaio di ciascun anno
ed indica i soggetti che sono risultati effettivamente titolari di quota
nella annata lattiero-casearia in corso (dal 1° aprile al 31 marzo di ogni
anno) e che quindi hanno diritto a produrre, nell’annata che iniziera il
e aprile successivo, la quota di latte loro assegnata nel bollettino
Stesso.

Per quanto riguarda l'annata 1994-1995, sebbene gli accertamenti
dellEIMA siano quasi completati, la situazione dei singoli produttori
non pud essere ancora considerata certa a tutti gli effetti; cid soprattutto
a causa — secondo quanto riferisce il Governo - di resistenze opposte da
alcuni agricoltori, In proposito, mi rimetto al sottosegretario Scarpa af-
finche faccia pressioni all'interno dell'Esecutivo perché queste afferma-
zioni che ho letto sul documento non sono esatte; si attribuisce la re-
sponsabilita del ritardo ai produttori, ma compete proprio allEIMA (e
nel passato al’AIMA) di intervenire sui ritardi che non dipendono dai
produttori ma dallo scarso spirito di servizio che 'AIMA aveva dimo-
strato in questi ultimi mesi.

Per tali motivi non & stato possibile rispettare il termine del 31 gen-
naio previsto per la pubblicazione del bollettino valevole per la prossima
campagna ed & stato, quindi, inevitabile provvedere ad uno slittamento
del termine per dar modo allEIMA e ai produttori di definire reciproca-
mente le proprie competenze e dare una definizione certa alle assegna-
zioni, Da qui il differimento dal 31 gennaio al 30 aprile del 1994 del ter-
mine per la pubblicazione del bollettino valevole per la campagna lat-
tiero-casearia 1994-1995 (di cui all’articolo 1 del decreto-legge). Questo &
molto impertante poich# i produttori oggi operano senza conoscere an-
cora la loro quota e quindi senza sapere cosa debbano produrre, E su
questo punto il decreto-legge & superato perche siamo a luglio e il bol-
lettino non & stato ancora pubblicato. Anche a questo riguardo il Go-
verno deve intervenire — e mi rivolgo ancora al sottosegretario Scarpa —
per la necessaria pubblicazione dei bollettini per le aziende.

Con l'articolo 2 del decreto-legge in esame si provvede a superare
talune difficolta interpretative concernenti l'articolo 2, comma 4, della
citata legge n. 468. Si chiarisce che la predetta norma va interpretata nel
senso che, limitatamente all'assegnazione del quantitativo di riferimento
per la campagna lattiero-casearia 1993-1994, non si verifica la perdita
della quota ove il produttore abbia commercializzato, ceduto anche tem-
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poraneamente o utilizzato mediante contratti associativi la quota stessa
nel periodo di osservazione compreso tra il 1° dicembre 1992 e il 30 no-
vembre 1993, ovvero, per forza maggiore o impossibilita sopravvenuta,
tra il 1 dicembre 1991 e il 30 dicembre 1993.

Ricordo che la Camera dei deputati ha approvato allunanimita il
provvedimento in questione.

Anche noi, proprio un momento fa in Commissione, sebbene fos-
sero stati presentati diversi emendamenti, abbiamo approvato un ordine
del giorno all'unanimitd, che illustro ora ai colleghi: se approvato, que-
sto documento darebbe certezze al mondo degli agricoltori.

Il documento rileva che, considerato che l'organizzazione comune
dei mercati nel settore del latte e dei prodotti lattiero-caseari ed in parti-
colare il regime del prelievo supplementare ha determinato nel nostro
paese, anche in relazione ai provvedimenti interni di applicazione, gravi
difficoltda amministrative ¢ danni economici alle imprese interessate,
I'Ttalia si trova, in sostanza, ad essere contestualmente unice grande
consumatore di eccedenze di latte della Unione Europea e I'unico paese
che non ha ottenuto l'attribuzione di una quota globale garantita pari
alla produzione presente ¢ documentata in un preciso anno di riferi-
mento. Sul piano interno le questioni di maggiore evidenza risultano le-
gate alla predisposizione, nei termini di legge, del bollettino dei titolari
di quote latte, in modo di consentire alle imprese di programmare la
propria attivitd sulla base di scelte chiare e motivate.

Pertanto, risulta indispensabile definire le posizioni dei soggetti che
hanno ottenuto Yapprovazione da parte della pubblica amministrazione
di un piano di miglioramento, in base anche alla normativa comunitaria
e che, pur essendo stati considerati meritevoli di produrre determinati
guantitativi, in una logica di adeguamento delle strutture aziendali, non
hanno avuta assegnata la relativa quota,

Bisogna poi predisporre un sistema di pubblicitd pili agile per la
commercializzazione delle quote, risolvendo i problemi sorti in ordine
alla disponibilita della stessa, alla individuazione dei contratti utilizza-
bili, all'esercizio della prelazione, ai criteri da adottarsi per lattribu-
zione delle quote delle riserve regionali.

E necessario infine consentire effettivamente la compensazione alle
associazioni dei produttori che abbiano ottenuto la gestione unitaria
delle quote, anche in ordine al ruolo delle societd cooperative associate,
tenendo conto delle difficoltd economiche incontrate dagli acquirenti a
seguito della effettuazione della trattenuta anticipata del prelievo sup-
plementare,

Per queste ragioni V'ordine del giorno impegna il Governo ad assu-
mere, in sede comunitaria, le iniziative necessarie per ottenere una
quota globale commisurata al livello della produzione nazionale di latte;
ad emanare tempestivamente un bollettino dei titolari di quota latte che
dia certezza alle imprese interessate, risolvendo contestualmente le que-
stioni legate ai piani di miglioramento ed ai primi insediamenti; a defi-
nire criteri adeguati per la commercializzazione delle quote, lattribu-
zione delle riserve regionali e per rendere effettiva la compensazione.

Relativamente al primo impegno che si chiede al Governo, vaglio ri-
cordare che in sede comunitaria il Ministro & riuscito ad ottenere i nove
milioni di quintali di latte che ci erano gia stati assegnati da due o tre
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anni, ma che la Comunitd europea non voleva darci. Questo rappresenta
gia un risultato positivo per il mondo agricolo, ma credo che, essendo
I'Ttalia uno dei maggiori consumatori di latte, il Governo debba impe-
gnarsi per ottenere altri quantitativi in quanto la produzione italiana co-
pre soltanto il 50-60 per cento circa del consumo nazionale. Inoltre, ri-
tengo che, anche dal punto di vista dello sviluppo occupazionale per i
giovani, possa essere sufficiente accedere ad un supplemento di quota.

In conclusione, questo & l'ordine del giorno che la 9* Commissione
ha approvato all'unanimita e voglio rivolgere Vaugurio al Sottosegretario
di interpretare in modo corretto i problemi e rendere giustizia al mondo
agricolo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.‘
E iscritto a parlare il senatore Robusti. Ne ha facolta.

ROBUSTI. Signor Presidente, se i colleghi qui presenti ritengono
che si stia parlando oggi delle quote latte, probabilmente hanno una
sensazione sbagliata. Nei nostri collegi, nelle aree dove si produce latte,
il problema & molto sentito, tuttavia questo provvedimento nen fornisce
una soluzione neanche al problema delie date in quanto & gia superato
da una situazione di fatto.

Nen voglio ripercorrere tutta la storia delle quote latte che & gia
nota ed & una storia soprattutto di inadempienze e di leggerezze del Go-
verno, del Parlamento e delle associazioni che finora hanno gestito il
settore agricolo. Tutto ¢id ci ha portato ad acquistare un incremento di
quota di 900.000 quintali, che ci & costato una multa ancora oggi non
ben quantificabile aggirantesi intorno ai 3.000 miliardi, probabilmente
per una produzione eccedentaria che non si & mai verificata. Nessuno

"ha ancora deciso chi deve pagare tale multa; infatti se se ne incarica
I'AIMA (oggi EIMA) non ha poi i soldi per pagare gli interventi di poli-
tica agricola comunitaria, non essendo dotata di fondi propri; se viene
pagata tramite fondi di bilancio viene a gravare anche su tutti i cittadini
e sugli agricoltori che nulla hanno a che vedere con le quote latte; se la
pagano i produttori, si accollano qualcosa di cui non sono responsa-
bili.

E inutile anche evidenziare I'importanza del settore lattiero-caseario
che ci vede produttori di non pilt del 60 per cento di quanto consu-
miamo; in Europa noi viaggiamo su questa media: siamo il pilt bel mer-
cato alimentare europeo, anche perche paghiamo quello che com-
priamo, ma nessuno ha saputo fino ad oggi utilizzare questo elemento
in maniera significativa.

Devo dire, a vantaggio del Governo, che & stato sicuramente rile-
vante — e non ¢ mai successo prima, per guanto mi risulta — constatare
che negli ultimi incontri comunitari era presente il Ministro degli esteri,
¢ che quest'ultimo abbia fermamente indicato che, finché non viene ri-
solto il problema delle quote latte, non procedera con l'autorizzazione al
pagamento dei contributi italiani alla Comunitd europea. E la prima
volta e speriamo che sia l'inizio di una posizione politica che coinvelge
il Ministero degli esteri, cosl come succede in tuiti i paesi comunitari e
negli Stati Uniti.
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Per quanto riguarda nuovamente questo provvedimento, preciso che
sulle quote latte non sono assolutamente d’accordo sulla relazione del
Governo e mi permetto di contestarla fermamente. E il primo argo-
mento sul quale intervengo, conoscendo il problema; essendo neofita di
questa attivita, mi viene il dubbio che su certe cose probabilmente ci si
racconti delle barzellette, perche venire a dire che non & stato possibile
fare il bollettino delle quote latte perch2 gli agricoltori hanno opposte
resistenza agli accertamenti, mi pare, per i produttori e per chi conosce
Vargomento, ridicolo, nella sostanza anche offensivo.

Infatti, ricordo che FAIMA ha speso 72 miliardi (e lo vedremo nel
rendiconto del bilancio) per far fare un'indagine su tutti i produttori e
ha prodotto un boliettino, quindi un’identificazione precisa delle quote
individuali, incredibilmente assurdo, nel quale sono spariti produttori
storici, che hanno sempre prodotto latte. Dalla sera alla mattina questi
soggetti sono spariti semplicemente perche chi si e incaricato dell'input
nel sistema informatico AIMA ha scritto la riga prima anziche quella
dopo. A me non pare che questa sia resistenza da parte degli agricol-
tori.

Se vogliamo argomentare i fatti in funzione degli obiettivi che vo-
gliamo ottenere sul piano politico, prima o poi la verita ce la dobbiamo
anche raccontare.

E talmente grave questa situazione del bollettino (che ricordo &
qguello che da la titolarita della quota; e la quota, lo ricordo ai colleghi, &
un elemento di proprietd, nel senso che uno & proprietario del terreno,
delle vacche e della quota) che il problema non lo si risolve spostando la
data limite per la pubblicazione del bollettino (noi saremo d’accordo sul
decreto ed & chiaro che daremo voto favorevole perche ¢ proprio incon-
sistente come provvedimento) di due mesi, perche noi, se andra bene,
riusciremo ad avere un bollettino quasi certo entro la fine di ottobre. I}
problema &, secondo me, a monte e coinvolge le associazioni perché la
risultanza di tutta questa confusione & che le associazioni di prodotto,
alla fine diventeranno attrici della gestione del bollettino: e anche questa
non va bene, perch2 non ¢'¢ pia distinzione tra il ruclo di controllore ¢
quello di controllato; 'EIMA & l'ente dello Stato che controlla i produt-
tori e non & possibile che 'EIMA deleghi ai produttori il controllo di se
stessi.

1l provvedimento, all'articolo 2, recupera anche alcune situazioni
contrattuali precarie perche sono frutto di contratti di compravendita di
quote per 1 quali sono state utilizzate forme contrattuali le pitt dispa-
rate; dalla soccida al comodato d'uso, eccetera; forme che sono atipiche
anche nella contrattazione normale, anche se normate dal codice, ma
che danno la sensazione di come effettivamente i produttori di latte si
siano dovuti arrampicare sugli specchi per interpretare una norma (e
qui & veramente il problema: la legge n. 468} che & assolutamente in-
completa. Ricordo ai colleghi che la legge sulle quote latte ha visto
I'emissione del regolamento con ben 14 mesi di ritardo. Certo non si
puo pensare di approvare una legge che nel 1992 fotografi e identifichi
una situazione del 1983. Il Ministro dell'epoca per tamponare addirit-
tura fece una circolare interpretativa della legge che fu smentita dal
TAR. Questa 2 una situazione incredibile e assurda.
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Per concludere, sul contenuto dell'ordine del giorno presentato dalla
Commissione noi ci associamo anche se potremmo entrare nel merito di
alcuni principi. Ripeto che questo & un provvedimento che semplice-
mente sposta un termine che oggi & gia passato e che ¢id non & suffi-
ciente per risolvere il problema, quindi & un atto formale e dovuto.

Come Gruppo della Lega Nord annunciamo nella sostanza la pre-
sentazione di un disegno di legge entro la fine del prossimo mese di set-
tembre; avremo il piacere di illustrarlo alla Fiera intermazionale sul bo-
vino da latte. Ricordo che I'Italia & uno dei due paesi al mondo che pro-
muove una manifestazione del genere, anche se questa & una cosa poco
nota; cid testimonia I'importanza di questo settore nell'economia nazio-
nale.

Si tratta di una proposta legislativa che fari una panoramica com-
pleta sulie disposizioni normative che si occupano del problema della
quota latte, Va precisato — e mi avvio alla conclusione - che non si
tratta di un problema economico; la sensazione che traspare ¢ che si
pensa che Yagricoltura sia «poverina», una sorta di settore assistibile,
assistito o da assistere. Non si tratta di carita ma di certezze. Il modo
come & stata condotta in Italia la politica agricola comunitaria in questi
anni, ha fatto sparire ogni certezza non solo sul settore lattiero-caseario,
ma anche su quelle degli agrumi, sui cereali e cosi via, Con questo vo- -
glio coinvolgere sia la realtd del Nord che quella del Sud. Finche non
comprenderemo che l'agricoltura non & un problema di contrapposi-
zione tra Nord e Sud, bensi di collocazione e di contrapposizione della
realtd italiana all'interno dell'Unione Europea, utilizzando anche 'arma
del ricatto sul piano alimentare - perche noi siamo il pi bel mercato
dell'Europa nel settore alimentare! — finché non entreremo in questa ot-
tica penso che di agricoltura continueremo a parlarne poco, saltuaria-
mente ¢ senza alcuna cognizione di causa. (Applausi dai Gruppi Lega
Nord, Forza Italia e Alleanza wnazionale-MSI),

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Moltisanti. Ne ha
facolta.

MOLTISANTIL. Signor Presidente, colleghi senatori, per il Gruppo di
Alleanza nazionale-MSI il disegno di legge di conversione in legge del
decreto-legge 30 maggio 1994, n. 323, recante disposizioni urgenti per la
‘campagna lattiero-casearia 1994-1995, rappresenta un atto -importante,
direi dovuto, che il Governo ha deliberato per chiarire alcuni aspetti ap-
plicativi della legge 26 novembre 1992, n, 468, ¢ del successivo regola-
mento di attuazione.

E un provvedimento molto atteso dal mondo agricolo e, in partico-
lare, dagli allevatori. Pertanto, dichiaro sin d'ora il voto favorevole del
Gruppo di Alleanza nazionale-MSI alla conversione in legge di questo
decreto.

Desidero sottolineare che l'articolo 1 del decreto-legge differisce il
termine dal 31 gennaio 1994 al 30 aprile 1994 limitatamente alla pubbli-
cazione del bollettino valevole per la campagna lattiero-casearia 1994-
1995.

All'articolo 2 si chiariscono alcuni aspetti applicativi di cui all’arti-
colo 2, comma 4, della legge 26 novembre 1992, n. 468.



Senato della Repubblica - 14 - XII Legislatura

31* Seputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 21 LucLic 1994

Nonostante il differimento del termine limitatamente alla pubblica-
zione del bollettino concernente le quote latte, YEIMA, gia AIMA, ha
pubblicato il nuovo bollettino per la campagna lattiero-casearia 1994-
1995 con errori che vanno dal 50 al 100 per cento, a seconda dei
casi,

Inoltre, pare che 'EIMA stia per ricevere circa 100.000 ricorsi di
aziende che non sono state incluse o che hanno avuto esclusa parte
della loro quota di spettanza.

Credo che il problema possa essere risolto soltanto con l'approva-
zione del disegno di legge di riforma dell'EIMA, attualmente in discus-
sione presso la Commissione agricoltura.

Per quanto riguarda la quota latte destinata all'ltalia, mi sia consen-
tito di esprimere la mia soddisfazione per il brillante risultato ottenuto
dal ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali, Adriana Poli
Bortone, che @ riuscita, in sede di Consiglio dei ministri dell’agricoltura
dell'Unione Eurgpea, a far aumentare la quota italiana di produzione
latte da 9 a 9,9 milioni di quintali.

Questo importante risultato ci fa ben sperare per la futura azione
del Ministro in vista della risoluzione dell’annoso problema della riparti-
zione delle quote latte. Non possiamo non prendere in considerazione le
giuste proteste di tutti gli allevatori italiani, e mi sia consentito fare rife-
rimento in modo particolare agli allevatori della regione Sicilia, che si
sentono particolarmente penalizzati dalla normativa comunitaria
sull'applicazione deile quote latte.

1l setiore zootecnico in Sicilia da ancora lavoro a oltre 60.000 ad-
detti e opera prevalentemente nelle zone interne pit povere e marginali,
le zone di collina e di montagna che non sono suscettibili di diversa uti-
lizzazione. I} settore zootecnico contribuisce alla salvaguardia e alla va-
lorizzazione produttiva di tutto il territorio, assicura ai consumatori si-
ciliani latte alimentare per il 20 per cento del consumo, formaggi e
carne per il 40 per cento, riducendo in tal modo Vesborso extra Sicilia
per Pacquisto di tali prodotti. La produzione siciliana rappresenta inol-
tre il 2,5 per cento del latte che si produce a livello nazionale e la zoo-
tecnica rappresenta in vastissime zone della Sicilia 'unica fonte di la-
voro e di ricchezza.

Gli allevatori per poter sopravvivere hanno dovuto affrontare negli
anni passati le difficolta che il mercatc ha presentato, dalla mancanza
di infrastrutture alle difficili condizioni pedoclimatiche del territorio si-
ciliano. Da quest'Aula noi vogliamo far giungere al governo della re-
gione Sicilia I'appello forte e accorato degli allevatori siciliani affinche
venga mantenuto alla Sicilia il diritto di continuare a produrre almeno
quel 20 per cento di latte che spettava loro in base alle quote di cui al
terzo bollettino AIMA del 1993, per poter garantire oltre ai posti di la-
vore in zootecnia e in agricoltura anche una bottiglia di latte ai consu-
matori siciliani sulle dieci consumate, che per Y80 per cento provengono
da altre regioni italiane o nazioni europee.

Auspichiamo che si pervenga alla determinazione del prezzo del
latte in Sicilia a livello regionale, in quanto & questa l'unica regione ita-
liana che da anni non riesce a definire un equilibrato rapporto tra pro-
duttori e industriali, lasciando ai preduttori livelli di prezzo di gran
lunga inferiori a.quelli di altre regioni, aumentando in tal mode gli squi-
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libri e i rischi di scomparsa dei produttori stessi. Noi non compren-
diamo perche in Sicilia un litro di acqua minerale deve costare pit di
un litro di latte.

Gli allevatori siciliani chiedono al Governo, nostro tramite da que-
sta Aula, la difesa della quota storica della produzione di latte in Sicilia
assegnata dalla legge n. 468 del 1992; il riconoscimento della regione S$i-
cilia come area zootecnicamente svantaggiata; l'istituzione della riserva
regionale della quota per le aziende che hanno presentato piani di svi-
luppo per i giovani e di primo insediamento ¢ per le aziende ubicate in
zona montana, cosl come previsto dall'articolo 10, comma 11, della
legge n. 468 del 1992, La Sicilia & una regione nella quale la zootecnia,
specialmente nelle province di Ragusa e Siracusa, & presente nelle zone
di collina e di montagna non suscettibili di diversa utilizzazione. L'ab-
bandono di queste zone significherebbe un danno incalcolabile per la
comunitd, perche senza la difesa del territorio da parte dell'nomo che vi
abita si arriva al degrado ambientale. Le quote latte sono un vincolo per
lo sviluppo non solo della zootecnia siciliana, che produce - come gia
evidenziato - appena il 20 per cento del fabbisogno di latte dell'isola,
ma anche della zootecnia dell'intera nazione, che produce il 60 per
cento del fabbisogno nazionale.

Credo che in futuro il Governo ed il Parlamento, per non penaliz-
zare gli italiani, debbano valutare attentamente un atto, un provvedi-
mento idoneo da assumere in sede comunitaria.

Dichiaro di essere favorevole allordine del giorno presentato dalla
Commissione; ritengo che sia opportuno, importante ed urgente interve-
nire con un disegno di legge adeguato, per poter delineare e chiarire
I'annoso problema della zootecnia e quindi i problemi che riguardano
Vagricoltura e gli allevatori. (Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI
e Forza ltalia. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltd di parlare il rappresentante del Governo.

SCARPA BONAZZA BUORA, sottosegretario di Stato per le risorse
agricole, alimentari e forestali. Signor Presidente, onorevoli senatori,
sono state diffusamente enunciate dal relatore, senatore Ferrari, e sono
emerse nel corso del dibattito, veramente approfondito, le ragioni che
impongono 'approvazione del disegno di legge di conversione in legge
del provvedimento durgenza emanato in materia lattiero-casearia. $i
tratta del superamento della fase di emergenza che ha caratterizzato la
prima applicazione della legge n. 468 del 1992, concernente il nuovo as-
setto del settore produttivo in guestione.

Assumo in prima persona I'impegno del Governo ¢ dell'’amministra-
zione che rappresento per una rinnovata gestione del regime delle quote
latte, tenendo conto degli spazi operativi che sembrano dischiudersi per
i produttori del nostro paese dalle confortanti notizie che giungono da
Bruxelles in esito al negoziato comunitario per il riconoscimento
dellaumento del contingente produttivo lattiero. Mi fa piacere che
venga riconosciuto, a tale proposito, I'impegnativo lavoro svolto dal no-
stro ministro Poli Bortone nella piti completa compattezza del Governo.
Come @& stato giustamente rilevato dal senatore Robusti, abbiamo visto
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per la prima volta un Ministro degli esteri, a nome dell'intero Governo,
difendere una questione che & importante e rilevante per Pagricoltura
nel nostro paese.

Il provvedimento che I’Assemblea del Senato & chiamata oggi a rati-
ficare definitivamente nei due articoli che lo compongono consentira
allEIMA di proseguire la delicata attivita di accertamento della titolarita
delle quote conseguenti ad un serrato contenzioso instauratosi nei mesi
scorsi. All'articolo 2 sono stati recepiti gli sforzi di chiarificazione
emersi dalia sede parlamentare nella precedente discussione presso la
Camera dei deputati, proprio in ordine all'identificazione delle circo-
stanze che consentono la permanenza della titolaritd delle quote da
parte dei produttori che avevano sospeso l'attivita. Ne auspico, pertanto,
a nome del Governo, 'approvazione definitiva.

Debbo aggiungere che, per quanto riguarda l'ordine del giorno pre-
sentato dal senatore Ferrari a nome della Commissione agricoltura, il
Governo lo accetta come raccomandazione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno n. 1.
BORRONI. Domarido di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORRONI. Signor Presidente, intervengo molto brevemente per di-
chiarare il voto favorevole del Gruppo Progressisti-Federativo sull'ordine
del giorno presentato dalla Commissione, annunciando analogo voto sul
provvedimento in esame, E un voto che noi consideriamo come un atto
dovuto poiche siamo consapevoli dei seri problemi che stanno incon-
trando le nostre aziende, in modo particolare quelie piccole e medie, e
le migliaia di produttori che ovviamente non possono pagare ie colpe
che sono di altri. Bocciare tale decreto-legge vorrebbe dire rendere an-
cora piu caotica la situazione.

La vicenda delle quote latte — come ha ricordato il senatore Robusti
- & divéntata una telenovela: & iniziata nel 1984 ed il fatto che ancora
oggi ci troviamo qui a discuterne dimostra che non si ¢ ancora
conclusa.

In questi anni nel settore hanno regnato la confusione, il pressappo-
chismo e la disorganizzazione. Si sono anche dette delle bugie, sia alla
Comunita economica europea sia ai produttori ed in parte si sono anche
gettati soldi al vento: 'AIMA ha speso 70 miliardi per la rilevazione di
dati che sono stati forniti da un lato in ritardo e dall’altro con degli
€IToTi.

Condivido le affermazioni del presidente Ferrari: non si pud attri-
buire la responsabilitd di questi errori agli agricoltori che hanno dato
prova di voler resistere agli accertamenti dellAIMA. 1l fatto & che questa
vicenda ripropone ancora una volta il problema del funzionamento
dell’AIMA, delle sue inefficienze e inadeguatezze.

Ritengo che il Parlamento debba affrontare in tempi rapidi la que-
stione di una riforma seria di tale organismo, riforma che tuttavia non
pud avere i contenuti del decreto che recentemente il Governo ha
presentato.
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FIEROTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FIEROTTI. Signor Presidente, il Gruppo di Forza Italia considera la
conversione in legge del decreto-legge 30 maggio 1994, n, 323, recante
disposizioni urgenti per la campagna lattiero-casearia 1994-1995, un
atto dovuto, un provvedimento tecnico che non pud non ricevere il no-
siro assenso.

Riteniamo altresi che non sia questa la sede per una discussione pin
generale sulla importante e grave questione delle quote latte; avremo oc-
casione di affrontare tale argomento in altro momento.

Devo tuttavia affermare che mi trovo d’'accordo con alcune delle os-
servazioni fatte in questa sede dalla senatrice Moltisanti e dal senatore
Robusti; in particolare come siciliano concordo con i rilievi inerenti il
settore zootecnico della mia regione. Non voglio pero intrattenermi su
tali argomenti, altrimenti contraddirei le affermazioni da me fatte in
premessa,

Devo soltanto rilevare con soddisfazione che finalmente si registra
un’inversione di tendenza nella politica italiana, in particolare in quella
agricola; finalmente si & capito che la sede per fare politica in materia
agricola & quella di Bruxelles. Prendo quindi atto con favore dell’atteg-
giamento deciso assunto dal nostro Ministro degli esteri, un atteggia-
mento che ha dato un'ulteriore spinta in sede comunitaria al nostro
comparto agricolo. Considero guesta un'inversione di tendenza ed ap-
punto per tale motivo ritengo che l'ordine del giorno predisposto dalla
Commissione, il cui testo ini trova d’'accordo, possa essere accolto dal
Governo come raccomandazione. 11 Governo ha gia dimostrato di essere
sensibile su tale materia e guindi si pud soltanto raccomandare di pro-
cedere su questa strada con 'assunzione di una incisiva posizione quale
ulteriore riprova di questa sensibilita.

Prego quindi il Governo di accogliere l'ordine del giorno come rac-
comandazione e preannunzio il voto favorevole del Gruppo di Forza Ita-
lia alla conversione in legge del presente decreto. (Applausi dal Gruppo
Forza Italia).

BORGIA. Domande di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGIA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ci troviamo di
fronte ad un provvedimento che differisce al 30 aprile 1994 il termine
del 31 gennaio 1994 previsto dalla legge n. 468 del 26 novembre 1992, li-
mitatamente alla pubblicazione del bollettino valevole per la campagna
lattiero-casearia 1994-1995,

Ci troviamo di fronte ad un'operazione degna di essere effertuata; in
tutti gli interventi svolti  emersa la piena consapevolezza del fatto che
il Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali, insieme al Mini-
stero degli affari esteri, si 2 occupato di questa materia in particolare in
sede comunitaria, ottenendo dei notevoli risultati a vantaggio di tutta la
produzione agricola e degli stessi produttori.



Senato della Repubblica - 18 - XII Legislatura

31 SEDUT;\ (antimerid.) ASSEMBLEA - RESCCONTO STENOGRAFICO 21 Luciio 1994

Nell'annunciare, a nome del Gruppo del Partito popolare italiano, il
voto favorevole alla conversione in legge del decreto-legge in esame, de-
sideriamo manifestare il nostro assenso all'ordine del giorno illustrato
dal presidente Ferrari, con il quale si esorta il Governo a perseverare in
questa attivitd, che & gia stata — ripeto — foriera di buoni risultati.

ORLANDO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ORLANDO. Desidero esprimere un doppio assenso, all'ordine del
giorno e al provvedimento in esame.

ROBUSTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBUSTI. Desidero anch’io dichiarare l'assenso del Gruppo Lega
Nord al disegno di legge e invitare il relatore a trasformare l'ordine del
giorno in una raccomandazione al Governo.

MOLTISANTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MOLTISANTI. Signor Presidente, desidero annunciare il voto favo-
revole dei senatori del Gruppo Alleanza nazionale-MSI al disegno di
legge in esame e sottolineare Yesigenza di una sempre maggiore atten-
zione ai problemi dell'agricoltura e della zootecnia da parte del Governo
e del Parlamento. Il provvedimento che stiamo per approvare rappre-
senta sicuramente il primo segnale positivo, anche se minimo da parte
del Governo e del Parlamento per cercare di porre rimedio ai guasti del
settore lattiero-caseario, causati da una politica agricola europea nega-
tiva e forsennata condotta da parte dei precedenti Ministri e Governi.

Esprimo anche il nostro favore all'ordine del giorno presentato dalla
Commissione, in accordo con la precisazione fatta dal senatore Robu-
sti.

PRESIDENTE. Senatore Ferrari, i1 Governo ha dichiarato di acco-
gliere 'ordine del giorno come raccomandazione: lei insiste per la vota-
zione dell’'ordine del giorno?

* FERRARI Francesco, relatore. Signor Presidente, desidero dire con
molta franchezza che il problema esposto questa mattina dagli amici e
colleghi della Commissione & stato a lungo dibattuto nella Commissione
stessa. Accetto quindi l'invito a trasformare I'fmpegno contenuta nell'or-
dine del giorno in una raccomandazione al Governo, ma insisto perche
venga posto in votazione. Il problema agricolo non & di tipo settoriale:
esso riguarda l'intero paese e non singole regioni. Trattandosi quindi di
un problema nazionale, concernente l'agricoltura nel suo complesso, ri-
tengo che il Parlamento debba pronunciarsi con il voto.
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PRESIDENTE. In conseguenza a quanto dichiarato dal relatore,
nell'ordine del giorno le parole: «impegna il» vengono sostituite con le
parole: «raccomanda al».

Metto ai voti 'ordine del giorno n. 1, presentato dalla Commissione,
nel testo modificato dal relatore.

E approvato,

Passiamo all’'esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 30 maggio 1994, n. 323, re-
cante disposizioni urgenti per la campagna lattiero-casearia 1994-1995.

2. Restano validi gli atii ed i provwedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 29 gennaio 1994, n. 74, e 31 marzo 1994, n, 215,

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge & il seguente:

Articolo 1.

f, 1l termine del 31 gennaio 1994 previsto dall’articolo 4, cornma 2,
della legge 26 novembre 1992, n. 468, resta differito, limitatamente alla

pubblicazione del bollettino valevole per la campagna lattiero-casearia
1994-1995, al 30 aprile 1994.

Articolo 2,

1. L'articolo 2, comma 4, della legge 26 novembre 1992, n. 468, si
interpreta nel senso che, limitatamente alla assegnazione del guantita-
tivo di riferimento per la campagna lattiero-casearia 1993-1994, non si
verifica la perdita della quota ove il produttore abbia commercializzato,
ceduto anche temporaneamente o utilizzato mediante contratti associa-
tivi la quota stessa nel periodo di osservazione compreso tra il 1° dicem-
bre 1992 ed il 30 novembre 1993, ovvero, in caso di forza maggiore o
impossibilitd sopravvenuta, tra il 1° dicembre 1991 ed il 30 novembre
1993,

Articolo 3.
1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-

blicazione nella Gazzeffa Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Metto ai voti il disegno di legge composto del solo articolo 1.
E approvato.
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Discussione e approvazione del disegno di legge:

(524) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30
maggio 1994, n. 328, recante disposizioni urgenti a favore delle zone
colpite da fenomeni alluvionali nei mesi da settembre a dicembre
1993 (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, de] decreto-legge 30
maggio 1994, n. 328, recante disposizioni urgenti a favore delle zone
colpite da fenomeni alluvionali nei mesi da settembre a dicembre 1993»,
gia approvato dalla Camera dei deputati.

Il relatore ha chiesto Fautorizzazione a svolgere la relazione orale.

Pertanto, ha facolta di parlare il relatore,

MATTEIJA, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, va subito
rilevato che il decreto-legge in esame, inerente interventi urgenti a fa-
vore delle zone colpite da fenomeni alluvionali alla fine dello scorso
anno in certe regioni del Nord, & alla sua quinta reiterazione e siamo di
fronte alla sua ennesima scadenza. Pertanto, & necessario assclutamente
convertire il provvedimento per permettere che le zone colpite possano
procedere al ripristino delle aree. In caso contrario, le tre regioni inte-
ressate si troverebbero prive della garanzia dei fondi stanziati, per cui
tutti i lavori che sono stati avviati non potrebbero in pratica prose-
guire,

Avevo chiesto ai colleghi della 13® Commissione permanente — cosi
come al Governo, che ne aveva proposti sette — di ritirare gli emenda-
menti presentati, per evitare che eventuali modifiche di questo decreto-
legge lo facessero ritornare nuovamente alla Camera e quindi lo faces-
sero decadere per I'ennesima volta. Devo qui ringraziare i colleghi ed i
rappresentanti del Governo perche hanno accettato l'invito ed hanno
trasformato gli emendamenti in ordini del giorno.

Passo ora ad un rapido esame dell'articolato.

Con i primi due articoli vengono stanziati alcuni fondi per inter-
venti urgenti nelle aree colpite e principalmente in Piemonte, in Liguria
e nella Valle d’Aosta; poi nel tempo si sono aggiunte altre regioni, come
la Sardegna, la Puglia, la Sicilia e il Veneto. Gli stanziamenti previsti
ammontano a circa 250 miliardi, suddivisi in 75 miliardi per il Pie-
monte, 75 miliardi per la Liguria, 30 miliardi per la Valle d’Aosta, 4 mi-
liardi per la Lombardia e 7 miliardi per la Toscana. Sono poi previsti al-
tri stanziamenti per l'anno 1994

Nell’'articolo 3 vengono definite le ripartizioni degli stanziamenti.
Una particolare considerazione riguarda la lettera ¢} del comma 1
delVarticolo 3, dove la Camera ha depennato il ristoro a favore delle im-
prese di danni subiti da beni mobili. Io ritengo che si sia trattato di un
errore, ma occorre ormai accettarlo. Non bisogna pensare che tutte le
imprese siano la FIAT o V'Olivetti, perche i maggiori danni li hanno
sublti le piccole imprese artigianali e commerciali.

L'articolo 4 autorizza la Cassa depositi e prestiti a concedere mutui,
fino a un massimo di 2.000 miliardi, per i comuni e le regioni danneg-
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giate. Alla Camera dei deputati & stato approvato un importante emen-
damento che riguarda le agevolazioni date per guesti stanziamenti ai co-
muni, per i quali gli interessi sono in parte a carico dello Stato: per i co-
muni con popolazione fino a 3.000 abitanti in misura pari al 90 per
cento, per i comuni con popolazione da 3.001 a 5.000 abitanti in misura
pari all'80 per cento, per i comuni con popolazione superiore ai 5.000
abitanti in misura pari al 45 per cento. Si tratta di uno stanziamento
molto importante in quanto serve a coprire i danni subiti ai quali lo
Stato non ha mai provveduto a far fronte.

L'articolo 5 offre la possibilitd alie regioni di delegare alle province
la programmazione degli interventi; inoltre & stato approvato alla Ca-
mera un importante emendamento che non costa nulla, ma dovrebbe fa-
vorire l'accelerazione dei lavori offrendo la possibilita alle giunte regio-
nali di indire apposita conferenza di servizi alla quale partecipano i rap-
presentanti degli organismi competenti ad esprimere pareri sul proce-
dere dei lavori. A tal proposito vorrei fare una breve osservazione: a di-
stanza di un anno le aree colpite sono ancora allo stato in cui si trova-
vano, infatti i lavori previsti non sono ancora cominciati. Tale proposta
modificativa dovrebbe favorire ed accelerare V'avvio e il completamento
delle opere,

L'articolo 6 prevede 'utilizzazione dei fondi GESCAL per circa 50
miliardi per la riparazione di immobili ad uso abitativo.

L'articolo 7 prevede lo stanziamento di 100 miliardi (di cui 50 mi-
liardi allANAS e 50 alle provincie) per il ripristino della viabilita.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segue MATTEIJA, relatore). L'articolo 8 stabilisce la possibilita di ri-
sarcimento alle imprese per i danni subiti al 90 per cento dei danni
stessi e mi sembra una norma estremamente importante in quanto nelle
aree colpite si trovano piccole attivitd artigianali, molte delle quali
hanno chiuso e molte aspettano tali risarcimenti. Inoltre sempre l'arti-
colo 8, comma 3, offre la possibilita di attingere al Fondo di solidarieta
nazionale per l'agricoltura per un totale di 125 miliardi.

Ho illustrato i punti principali del decreto-legge e vorrei svolgere
ancora alcune considerazioni. Il provvedimento copre solo una minima
parte dei danni subiti: circa il 15 per cento. Pertanto siamo ben lontani
dal considerare giusto questo decreto-legge; comunque & opinione ormai
di tutti gli amministratori delle aree colpite che & necessario approvarlo
cosl com’®, purche si proceda e si inizi veramente la ricostruzione. Mi
riferisco alle aree colpite, soprattutto quelle di montagna che conosco
molto bene, per esempio le valli, che sono gia al limite ed hanno subito
un lento spopolamento; le persone infatti stanno abbandonando guesti
luoghi, determinando ulteriori problemi. I danni provocati dalle allu-
vioni sicuramente potevano essere evitati se le montagne fossero state
popolate; infatti a causa dello spopolamento non si & piil proceduto alla
pulizia delle rogge, dei fossi e cosi via; un altro problema primario &
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quello della mancanza di manutenzione dei fiumi per cui la minima
precipitazione oltre il normale (anche in passato accadeva, ma le conse-
guenze non erano di questo tipo) provoca danni enormi e distruzioni.

Per iali motivi ritengo importante procedere — e sia di insegna-
mento per il futuro - attraverso provvedimenti alla trasformazione in
legge di questo decreto in quanto i danni subiti da alcune aree e da al-
cune popolazioni debbono essere ripagati in fretta al fine di consentire
il riavvio delle attivita e permeitere alle persone di poter vivere.

Perd dobbiamo cominciare a pensare seriamente a degli interventi
di prevenzione perché non possiamo continuamente pensare e varare
norme che vanno solo e sempre a coprire danni subiti. Investire nella
prevenzione, nella manutenzione dei fiumi, per le frane che sono sparse
su tutto il territorio (a Borgofranco dTvrea non pin tardi di un paio di
mesi fa & stata evacuata l'intera frazione di Baiodora per la pericolosita
delle piogge che sono di nuove cadute alla fine di maggio), investire in
questi settori sicuramente vuol dire risparmiare sia in investimenti che,
molto spesso, in vite umane.

Quindi io ringrazio ancora i colleghi della Commissione ¢ il Go-
verno che hanno trasformato la loro proposta in ordine del giorno e non
hanno insistito per inserire i danni avuti in questi ultimi tempi, nel
maggio € nel giugno, in varie regioni d’ltalia, fra le quali il Piemonte,
I'Emilia-Romagna e la Campania, richiedendo un impegno del Governo,
tramite appunto un ordine del giorno, a varare un’ ulteriore normativa
che vada in questa direzione, affinche questo decreto-legge venga final-
mente convertito,

Quindi jo rivolgo un invito all’Aula a votare a favore, per rendere
giustizia a quelle aree colpite.

Chiedo altresi al collega Tapparo se pud ritirare i suoi due emenda-
menti per evitare di ridiscutere il provvedimento alla Camera, cosa che
ne bloccherebbe di fatto la conversione e sarebbe una responsabilita
troppo grande per tutti noi.

PRESIDENTE. Senatore Matteja, in qualitd di relatore dovrebbe
cortesemente dirci se intende, nella sua relazione, come illustrati gli or-
dini del giorno nn. 1 e 2, il cui testo & il seguente:

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 524, di conversione del
decreto-legge 30 maggio 1994, n. 328;

rilevata 'assenza, tra le regioni beneficiarie dei contributi elencati
nell'articolo 1, di diverse regioni, tra cui la Campania ed il Molise, nelle
quali si verificarono nel periodo settembre-dicembre 1993 fenomeni al-
luvionali con conseguenti gravi danni,

impegna il Governo

a provvedere con ogni urgenza alla puntuale verifica dei fenomeni
anzidetti, ovunque avvenuti anche in tempi successivi, ed all’adozione
del pari sollecita di provvedimenti di adeguato intervento.

9.524.1. 1.4 COMMISSIONE
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Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 524, di conversione del
decreto-legge 30 maggio 1994, n. 328,

impegna il Governo

ad assumere un provvedimento in relazione ai danni per gli eventi
alluvionali e calamitosi verificatesi nella regione Emilia-Romagna nei
giorni 10, 11, 12 e 13 giugno 1994 e 5 luglio 1994,

9.524.2, LA CoMMISSIONE

MATTEJA, relatore. To credo di averne gia fatto cenno. Posso co-
munque in pratica spendere due parole.

Circa Yordine del giorno n. 1, per alcune regioni che risultano essere
coinvolte nelle alluvioni appunto dello scorso anno e che non sono state
incluse nel decreto, esso chiede un impegno del Governo a prenderle in
futuro in considerazione.

Qui va detto (ic lo ricordo, l'ho vissuto nella scorsa legislatura in
prima persona perché, oltre ad essere interessato da un punto di vista
amministrativo, lo ero anche fisicamente in quanto le aree colpite erano
quelle in cui risiedo) che le prefetture di certe regioni si sono attivate
immediatamente e quindi i danni che hanno subito le zone di loro com-
petenza sono stati considerati; poiche perd qualche prefettura ha avuto
dei problemi, I'ordine del giorno n. 1 chiede al Governo di prendere atto
di questa situazione e che ci sia una possibilita di riesame per tutte le
regionj non incluse tra quelle beneficiarie dei contributi.

L'ordine del giorno n. 2 & mirato agli eventi alluvionali del giugno e
del luglio scorsi inerenti alla regione Emilia-Romagna. Anche questa in-
dicazione mi trova completamente d'accordo perché I'Emilia-Romagna,
assieme al Piemonte, & una delle regioni che hanno gia segnalato molto
chiaramente, quasi alla lira, i danni avuti in questi due periodi, per cui
sicuramente occorrera prendere dei provvedimenti specifici e agganciare
le altre regioni, con lo spirito - ripeto — di provare a segnare un’inver-
sione di tendenza, nel senso di non correre sempre dietro ai danni ma
di prevenirli.

Pertanto sono sicuramente favorevole agli ordini del giorno nn. 1
e 2.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale,
B iscritto a parlare il senatore Falqui. Ne ha facolta.

FALQUI. Signor Presidente, colleghi, il relatore ha gia illustrato i
termini entro cui ¢ necessario approvare il disegno di legge n. 524.

Come & stato gia detto, si tratta di una normativa a sostegno di ca-
tegorie produttive di cittadini che hanno subito gravi danni economici
in conseguenza degli eventi alluvionali dei mesi di settembre-dicembre
1993,

La prima valutazione che mi sia consentito svolgere su questo prov-
vedimento, che qualcunc puo legittimamente definire come dovuto, e
che il relatore ha richiamato nell'ultima parte del suo intervento, & che il
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costo derivante dal rischio idrogeologico & divenuto, nel nostro paese,
nel corso degli ultimi dieci anni, una delle voci pit rilevanti dei cosid-
detti finanziamenti pubblici a fondo perduto.

In sostanza, ¢ il conto che Yambiente ci presenta ogni anno per l'as-
senza di una politica di prevenzione idrogeologica e — si tratta di un .
problema assai pit difficile e complesso — per l'attuazione di una piani-
ficazione territoriale rispondente a criteri nella maggior parte dei casi
indifferenti sia alle condizioni geografiche e ambientali sia alla suscetti-
bilita d'uso delle risorse.

In Toscana negli ultimi tre anni le stime fatte parlano di circa
1.500-1.800 miliardi di lire di danni subiti dalle attivita economiche, ar-
tigianali e rurali delle piccole e medie imprese, in conseguenza dei feno-
meni di esondazione. Mi riferisco alla regione da cui provengo, ma i col-
leghi qui presenti credo potrebbero fornire cifre altrettanto utili e inte-
ressanti per raggiungere quel conto economico che ogni anno paghiamo
- e che ci apprestiamo a sottoscrivere anche per il prossimo — a causa
della sconsiderata politica del territorio che & stata finora portata
avanti,

In altre parole, qualora investissimo sia nella riforestazione e nella
rinaturalizzazione dei corsi d'acqua, che nella regimazione naturale
deile nostre valli e dei nostri affluenti tutto cid che paghiamo per i
danni che le attivitd economiche subiscono in conseguenza di tali allu-
vioni, capiremmo ben presto che gran parte di quelle catastrofi, che
chiamiamo naturali, sono in realtd da attribuire ad una specifica re-
sponsabilita delle politiche di Governo, delle istituzioni regionali o locali
o anche di quei soggetti privati che hanno forti responsabilita nel
campo della pianificazione del territorio.

Signor Presidente, colleghi, la seconda valutazione che vorrei fare &
che i fondi, che vengono stanziati per riparare i danni derivanti da que-
ste esondazioni le quali mettono in ginocchio decine e centinaia di atti-
vita, vengono assegnati in ritardo, quando le opere sono gia state realiz-
zate, come in questo caso. $i pensi cosa accadrebbe - e ha fatto bene il
relatore a ricordarlo poc’anzi - se il decreto-legge al nostro esame, che
scade il 30 luglio prossimo, non venisse convertito in legge!

Inoltre, tali fondi vengono assegnati — e questo 2 il punto che pit mi
sta a cuore — senza rispondere ad alcuno di quegli stessi criteri di pre-
venzione del territorio e di difesa idrogeologica che poi vengono richia-
mati costantemente in causa quando si verificano nuove alluvioni.

In altre parole, anche in questo caso emerge — ¢ lo avevamo gia no-
tato nel dibattito che si & svolto in Commissione - una sostanziale vo-
lonta politica, latente, di non applicare la legge n. 183 del 1989 per la di-
fesa del suolo; qualora tale normativa fosse applicata e venisse posto in
essere il relativo sistema informativo in tutte le regioni ~ in alcune si¢ a
buon punto, ma nella maggior parte dei casi non & cosi - sarebbe possi-
bile identificare quei criteri di valutazione dei danni apportati dalle allu-
vioni e, con politiche di investimento preventivo, si protrebbe ridurre
progressivamente il rischio idrogeologico.

Vorrei anche sottolineare il fatto che vi sono aziende la cui localiz-
zazione territoriale & ormai insostenibile; molti imprenditori sono a co-
noscenza del grado di rischio che corrono a causa delle esondazioni;
molti altri invece non ne sono assolutamente al corrente, molto spesso
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proprio perche le amministrazioni pubbliche non rendono noti quei si-
stemi che permettono di prevedere dove arriveranno le esondazioni, al
punto che di questo problema incominciano ad interessarsi le assicura-
zioni, per definire un sistema di rischio di localizzazione pilr elevato per
determinate attivitd economiche rispetto ad altre in funzione della po-
tenziale esondabilitd dell’area. Insomma, siamo arrivati all'assurdo.

Appare pertanto limitativo ricorrere alla quasi esclusiva competenza
dei prefetti per definire il quadro di tali emergenze e stabilire poi, se-
condo le loro indicazioni, la priorita circa le emergenze da risanare o ri-
fondere. Tutto questo crea ritardi, crea procedure burocratiche e tra-
smette al cittadino un sostanziale sentimento di impotenza e di ingiusti-
zia. Accade anche che regioni colpite da talj catastrofi naturali si dimen-
tichino di dichiarare lo stato di pubblica calamitd e in conseguenza di
ci®é — anche a causa della scarsa incisivitd del Governo italiano a Bruxel-
tes — perdano i fondi impegnati per questi scopi, oppure addirittura non
ne facciano richiesta, come & accaduto anche per la alluvione del 1993.
Infatti alcune delle regioni ricomprese nella richiesta di finanziamento
per ottenere il ristoro dei danni subiti formulata con questo decreto-
legge, quella richiesta non I'hanno presentata. '

Infine vi & da notare come lintera operazione di copertura delle
spese derivanti dall’attuazione de] provvedimento sia ancora una volta
fondata su un meccanismo discrezionale, che in questo campo & since-
ramente inaccettabile e ~ spero e auspico — da modificare profonda-
mente in un prossimo futuro.

Quindi il voto favorevole che il nostro Gruppo esprime su un prov-
vedimento dovuto — o meglio gia realizzato e quindi dovuto — non puo
coprire la profonda insoddisfazione per la politica fin qui seguita nei
confronti del territorio dai Governi precedenti e, da quello che si pud
vedere, anche da questo Governo. Questa insoddisfazione deriva inoltre
dal fatto che, anche in provvedimenti a sostegno dei cittadini ¢ di cate-
gorie economiche che hanno subito danni gravissimi, si opera senza cri-
teri certi, senza procedure e tempi certi, si opera sostanzialmente con
arbitrio e grande discrezionalita. E questo, nonostante il voto favorevole
che annuncio su questo provvedimento, & sinceramente inaccetiabile per
il futuro.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Carcarino. Ne ha
facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, senatrici e senatori, rappresentanti
del Governo, il decreto-legge in esame & I'ennesimo di una lunga serie
dettata dall'emergenza e il lungo elenco di regioni che rientrano nel
provvedimento dimostra la gravitd degli eventi.

In realta, fino a quando non si varerd un piano completo di difesa
del suolo, capace di prevenire i danni derivanti da alluvioni, saremo co-
stretti a continuare sulla strada degli interventi di emergenza e di
somma urgenza, senza eliminare alla radice il problema.

Nel paese non & pitt possibile prescindere dalla peculiarith del terri-
torio, dalla sua articolazione e fragilita, dall'intreccio marturato nel corso
di millenni tra lavoro e ambiente, tra natura e coltura.
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La necessita di convertire in legge il provwedimento in esame deve
essere colta come incentivo e stimolo a svolgere tutto cid che & nei po-
teri del Parlamento per evitare il ripetersi di catastrofi. Mi riferisco, si-
gnor Presidente, onorevole rappresentante del Governo, senatrici e sena-
tori, alla necessita di svolgere ogni opportuna azione per avviare final-
mente, dopo oltre quattro anni dalla sua approvazione, V'effettiva e com-
pleta attuazione della legge sulla difesa del suolo, la legge n. 183 del 18
maggio 1989. Forse era inevitabile che un provvedimento di questo tipo,
nato nell'ottobre del 1993, vedesse, poco a poco, il susseguirsi di un
complesso di episodi alluvionali e di conseguenza richiedesse I'aggiomma-
mento continuo dei termini in esso previsti sulla base di nuove esigenze.
Il fatto & che dal 1992 ad oggi, per fare un esempio, onorevole Sottose-
gretario, sono stati numerosi i tragici eventi alluvionali e tali fenomeni
sono stati tragici sopprattutto percheé lo squilibrio idrogeologico delle
nostre citta le rende ancora pitt vulnerabili ed aumenta continuamente
la possibilita che vengano colpite da alluvioni. E sufficiente pensare
(come ha rilevato precedentemente il senatore Falqui) ai letti dei fiumi
intasati dai detriti portati dalle piene precedenti, detriti che non essendo
tolti in tempo costituiscono un elemento che favorisce la tracimazione
dell'ondata di piena. Vi sono poi condizioni oggettive che favoriscono
tali calamita per le cittd che sono situate a ridosso del mare e delle
montagne, dove & dunque breve l'intervallo tra le precipitazioni e 'onda
di piena data appunto la brevitd dei corsi d'acqua.

Dopo queste brevi considerazioni, signor Presidente, onorevoli rap-
presentanti del Governo, senatrici e senatori, cosa diciamo ai commer-
cianti, ai cittadini, alle aziende che sono state colpite non una ma due,
tre, quattro volte nel corso degli ultimi due-tre anni? E sufficiente indi-
care le responsabilita? E sufficiente dire che mancano i piani di bacino?
E sufficiente denunciare le speculazioni edilizie che hanno stravolto le
nostre colline? E sufficiente denunciare I'opera di disboscamento che ha
interessato in tutti questi anni le nostre colline? Occorrono atti concreti
e a nostro avviso occorre determinare un modelio di sviluppo compati-
bile con 'ambiente. Bisogna utilizzare un piano di occuppazione dei la-
voratori, dei giovani disoccupati, per un grosso intervento di riequilibrio
territoriale; occorre pensare — perche no? - anche all'ipotesi di un servi-
zio civile alternativo al servizio militare che operi in questo settore. Oc-
corre un adeguamento reale del corpo dei vigili del fuoco in mezzi e nu-
mero di persone ed una ristrutturazione complessiva del servizio di pro-
tezione civile. Occorre impegnare sul seric le regioni a realizzare i piani
e le autorita di bacino previsti dalla legge, ma ancor di pit in atti di tu-
tela nei confronti di coloro che risultano colpiti da vari eventi, Occorre
che il Parlamento rifletta sulla documentazione che in base al disposto
dell'articolo 9 del decreto-legge in esame ci dara modo, sulla base delle
relazioni semestrali delle regioni, di considerare come siano stati com-
piuti effettivamente gli atti previsti da tutti questi provvedimenti. Infine,
bisogna rivedere il ruclo delle banche, onorevole Sottosegretario; oc-
corre un indirizzo della Banca d'Italia agli istituti di credito che non sia
speculativo nei confronti delle imprese che subiscono-danni, in modo da
consentire loro di far fronte a tali calamita.

Ci auguriamo, signor Presidente, signori rappresentanti del Go-
verno, che quello in esame sia 'ultimo decreto-legge di stampo emer-
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genziale e che si avviino atti e progetti, con i relativi finanziamenti, allo
scopo di difendere 'assetto del territorio anche attraverso sistemazioni e
manutenzicni a carattere idraulico e idrogeologico in relazione al carat-
tere strutturale assunto dalle calamita naturali, spesso legate al degrado
ambientale.

Vorrei infine sottolineare che la necessita di una rapida conversione
e legata anche alla considerazione che le regioni colpite dagli eventi ca-
lamitosi hanno assoluta necessitd di garanzie sui fondi stanziati. In tal
senso, signor Presidente, il Governo deve dare atto alla 13* Commis-
sione, in special modo alle opposizioni, ispirate da un forte senso pra-
tico e di responsabilitd, di aver evitato, ritirando tutti gli emendamenti
presentati, un intollerabile allungamento dei tempi e un appesantimento
di ulteriori, seppur dovuti, carichi finanziari questa norma, che oltre
alla revisione delle quote concesse, largamente sottodimensionate ri-
spetto alle stime pervenute dalle prefetture, necessitava di un aggiorna-
mento e di ulteriori tranche di spesa.

Concludo dichiarando che il Gruppo di Rifondazione comunista-
Progressisti votera a favore della conversione del decreto-legge n. 328 e
facendo rilevare altresi che in questa occasione ha dimostrato ancora
una volta di possedere fair play e senso di responsabilith su temi di
grande interesse regionale e nazionale. (Applausi dai Gruppi di Rifonda-
zione comunista-Progressisti e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Ha faceclta di parlare la senatrice Briccarello, la

quale nel corso del suo intervento illustrera il seguente ordine del
giorno;

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 524, di conversione del
decreto-legge 30 maggio 1994, n. 328;

rilevata l'urgenza della conversione in legge di questo decreto evi-
tando ulteriori modificazioni del decreto stesso,

impegna il Governo

ad assumere un ulteriore provvedimento in relazione ai danni per
gli eventi alluvionali e calamitosi verificatesi nella regione Piemonte nei
giorni 16, 17, 18 maggio e 25, 26 giugno 1994»,

9.524.3 SiLiquing, BRICCARELLO

BRICCARELLO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, con il citato
ordine del giorno, al pari dell'ordine del giorno n. 2 presentato dalla
Commissione, chiediamo al Governo di assumere ulteriori provvedi-
menti in relazione ai danni per eventi alluvionali e calamitosi verificatisi
nella regione Piemonte nei giorni 16, 17 ¢ 18 maggio e 25 e 26 giugno
1994.

Non stard a ripetere quanto affermato sia dal relatore sia dai colle-
ghi che mi hanno preceduto in ordine alla improrogabile necessita di
procedere nell'immediato ad una pih razionale, efficace e definitiva
azione di prevenzione, che & indispensabile in particolare per il Pie-
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monte in ragione della sua conformazione orografica e della elevata
densita deile sue zone boschive e collinari, purtroppo in grave stato di
abbandono come segnalato dal relatore.

Bisogna altresi considerare che gli eventi calamitosi, con il passare
del tempo ed il mutare delle situazioni climatiche, non sono pili preve-
dibili, ma si verificano nei momenti pili impensati e in tutte le stagioni.
Per un’economia come quella del Piemonte, un evento calamitoso in
zone dove vi sono piccole attivitd produttive pud riportare alla paralisi e
alla totale distruzione di queste ultime per un certo arco di tempo.

Ed appunto la seconda necessita con cui concordo & che all'evento
calamitoso, laddove si verifichi nonostante un'azione efficace di preven-
zione, deve far seguito un altrettanto efficace azione risarcitoria, proprio
per salvaguardare questeconomia che si pud ormai definire precaria.

Per tali motivi, pur non avendo presentato emendamenti, giacche
concordiamo sull'assoluta necessita che tale normativa completi il suo
iter in tempi brevissimi, chiediamo con il presente ordine del giorno che
vengano inseriti nel provvedimento i danni verificatisi nella regione Pie-
monte nelle citate date, ricordando che questa regione, ben lungi dal
chiedere contributi a pioggia, ha regolarmente, con diligenza, quasi alla
lira presentato il conto di quanto purtroppo & accaduto e non chiede
nulla di pity del necessario. E indispensabile perd che il necessario
venga dato e, se possibile, nei tempi pih brevi.

Ringrazio tutti i colleghi e chiedo che il presente disegno di legge di
conversione venga approvato rapidamente; auspico che ci sia da parte di
tutti una collaborazione per rendere effettivo quanto abbiamo dichia-
rato concordemente di volere. (Applausi dai Gruppi Lega Nord e
Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Valletta, il quale nel
corso del suo intervento illustrerd anche il seguente ordine del giomo:

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 524, di conversione in
legge, con madificazioni, del decreto-legge 30 maggio 1994, n. 328, re-
cante disposizioni urgenti in favore delle zone colpite da alfuvioni nei
mesi da settembre a dicembre 1993;

tenuto conto che gravi episodi alluvionali nell'ottcbre del 1993
hanno colpito la provincia di Isernia e che i comuni interessati hanno
pil volte ¢ in diverse occasioni evidenziato la situazione di necessita e
disagio per le categorie produttive colpite, il patrimonio abitativo e la
viabilita,

impegna il Governo

a far si che anche i comuni della provincia di Isernia colpiti dalle
alluvioni dell’'ottobre 1993 possano fruire di provvidenze finanziarie con
adeguate garanzie e ad assumere tutte le iniziative necessarie al fine di
riparare i danni nonche a predisporre una legge quadro che identifichi
piani precisi di manutenzioni e risanamento idrogeologico, allo scopo di
prevenire nuovi disastri e di porre in essere un’azione generale di risa-
namento dell’ambiente».

9,524.4 VALLETTA, BISCARDI
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Il senatore Valletta ha facoltd di parlare.

VALLETTA. Signor Presidente, ho sempre creduto e pensato che
Tunith d'Tialia si fosse completamente realizzata nel 1870 e che da
quella data tutti i cittadini italiani fossero ugaali nei confronti dello
Stato. Leggendo il decreto-legge n. 328 mi sono reso conto che non &
sempre cosi. Infatti la mia provincia Isernia - credo che sia la pil pic-
cola d'Ttalia e la pit povera — pur avendo subito i danni delle alluvioni
dell'ottobre 1993, non & ammessa a fruire dei benefici disposti dallo
Stato. Questa la ragione dell'ordine del giorno che ho presentato, in-
sieme al collega Biscardi.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale,
Ha facolta di parlare il relatore, che invito anche a pronunziarsi su-
gli ordini del giorno presentati,

MATTEIJA, relatore. Signor Presidente, non avendo altro da aggiun-
gere a quanto detto nella relazione orale, mi dichiaro sicuramente favo-
revole agli ordini del giorno presentati dalla Commissione. Desidero sol-
tanto far rilevare V'errore materiale contenuto nel secondo punto dell’or-
dine del giomo n. 1, laddove si fa riferimento ai contributi elencati
nell'articolo 1: va precisato che st tratta dei contributi elencati negli arti-
coli 1 e 2, Invito I'Assemblea a prendere atto di questa modifica.

Esprimo altresi parere favorevole all'ordine del giorno n. 3, presen-
tato dai senatori Siliquini e Briccarello: chiedo anzi di poter aggiungere
la mia firma a quest'ordine del giormo, essendo anch’io un senatore
piermnontese.

Anticipo in questa mia replica l'invito al senatore Tapparo a ritirare
gli emendamenti che ha presentato: ritardando I'approvazione di questo
provvedimento egli si assumerebbe una grande responsabilita.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno n. 4, pur essendo certa-
mente favorevaole devo fare una considerazione: non ho elementi per va-
lutare i danni che certamente si sono verificati anche in quelle aree,
perd le amministrazioni comunali dovrebbero attivarsi presso le regioni
e le prefetture per evidenziare la situazione. Ho seguito da subito l'iter
del prowedimento in esame, fin dalla prima edizione, ed alle iniziali
quattro regioni se ne sono agganciate altre, Quindi, esprimo sicura-
mente il parere favorevole sull'ordine del giorno testé illustrato dal sena-
tore Valletta ma invito i colleghi a sollecitare gli enti locali e le prefet-
ture affinche si attivino tempestivamente. Se continuiamo ad agganciare
altre regioni al vagone del provvedimento, non arriveremo mai al
capolinea.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

AIMONE PRINA, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici, Signor
Presidente, onorevoli senatori, non ritengo di aver nulla da aggiungere
in replica e passo subito ad esprimere il parere sugli ordini del
giorno.
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I Governo esprime parere favorevole agli ordini del giomo presen-
tati e chiede il ritiro degli emendamenti 1.1 e 11.1, presentati dal sena-
tore Tapparo. In caso contrario, il Governo anticipa il proprio parere
sfavorevole.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione deilordine del giorno n, L.
GRIPPALDI. Domando di parlare per dichirazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

GRIPPALDI. Signor Presidente, onorevole relatore, onorevoli colle-
ghi, vorrei innanzitutto fare una puntualizzazione in merito all’ordine
del giorno n. 1. Erroneamente & stato riportato negli atti, al secondo ca-
poverso del documento, dopo le parole «rilevata l'assenza, tra le regioni
beneficiarie dei contributi elencati», il riferimento al solo articolo 1, in-
volontariamente omettendo anche quelli all’articolo 2 del decreto nel
suo testo originario che prevedeva provvedimenti finanziari e contributi
straordinari per le regioni Veneto, Sardegna, Puglia e Sicilia.

La mia segnalazione, signor Presidente, ritengo sia stata gia adegua-
tamente recepita sia dal relatore che dal rappresentante del Governo e
quindi invito i colleghi ad approvare 'ordine del giorno n. 1 con questa
modificazione.

TERRACINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI, Signor Presidente, il Gruppo Forza Italia votera a fa-
vore di questo e degli altri ordini del giorno e, pilt in generale, del de-
creto-legge in esame, ovviamente esclusi gli emendamenti. Sono stato
eletto nel collegio di Genova e quindi sento in particolar modo le pro-
blematiche affrontate. Ho seguito liter di questo decreto-legge, dalla sua
prima mancata conversione alle varie reiterazioni, e credo che questa
sera potrd brindare con qualche mio concittadino che ha subito enormi
danni e che ha dovuto chiudere l'attivita perche il provvedimento non
era mai approvato.

Ritengo che, al di fuori dell'emergenza, occorre affrontare i pro-
blemi del dissesto idrogeologico dei nostri territori, a Genova, vista la si-
tuazione territoriale, la questione & di particolare importanza. Pertanto,
magari insieme ai colleghi delle vicine regioni Piemonte e Valle d’Aosta
che hanno subito la stessa calamitd, occorrera studiare non una legge
speciale, ma un provvedimento che affronti a fondo il problema preve-
dendo stanziamenti magari nel corso di dieci anni, risolvere gran parte
di questi problemi per non trovarci di nuove in quest'Aula tra sei mesi
ad affrontare Yemergenza.

Segnalo che, dall’'ottobre 1993 ad oggi, nella mia citta ci sono state
altre tre alluvioni, seppure di breve durata, e pertanto il provvedimento
che sard approvato oggi & gia largamente superato.

PERUZZOTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PERUZZOTTI. Signor Presidente, signori senatori, la Lega Nord
esprime parere favorevole sull'ordine del giorno, nell’auspicio che le esi-
genze delle popolazioni che subiscono calamita naturali vengano affron-
tate in tempo reale e non dopo anni.

DUJANY. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DUJANY, Signor Presidente, intervengo semplicemente per annun-
ciare il voto favorevole sull'ordine del giorno n. 1 e per preannunziare
quello, ugualmente favorevole sul provvedimento al nostro esame, reite-
rato per la quinta volta. Se le amministrazioni periferiche avessero do-
vuto aspettare i soldi dello Stato per riparare i danni causati dalle allu-
vioni del settembre-dicembre 1993, sarebbe stato veramente triste, te-
nuto conto anche che l'entitd degli stanziamenti previsti dal provvedi-
mento al nostro esame & molto modesta in rapportc ai danni subiti.

Vorrei mettere soprattutto in evidenza l'opportunitd di una rifles-
sione su tale tematica che & affrontata da altri paesi europei con mezzi
diversi, con assicurazioni e sistemi assicurativi, che sono molto pilt im-
mediati e rapidi. Sarebbe opportuno esaminare cosa avviene e come
vengono risolti questi problemi nei paesi vicini al nostro per introdwrre
interventi pitt complessivi e completi.

DE PAOLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PAOLLI Signor Presidente, anche io voglio unire il mio nome a
quello dei colleghi che hanno presentato l'ordine del giorno n.!. Ri-
tengo perd necessario che, anche in questo settore, il Governo modifichi
la propria politica in quanto il nostro ¢ il paese delle emergenze e delle
alluvioni. Esistono gia delle leggi, per esempio la n. 183 del 1989 sulla
difesa del suolo che, pur essendo legge dello Stato, non viene finanziata
e quindi rimane lettera morta. Ci troviamo poi in Parlamento costretti a
rincorrere ogni alluvione ed i problemi di ogni regione disastrata senza
perd risolvere il problema idrogeologico, ciod senza aiutare le nostre
montagne attraverso sovvenzioni destinate a spingere i cittadini che vi-
vono in zone spesso davvero disastrate a continuare a risiedervi ed a
proteggere il nostro territorio dal degrado.

Se il Governo non fara questa politica, tra sei mesi ci troveremo di
nuovo in quest’Aula a rincorrere un’'alluvione ormai passata, dando con-
tributi a fonde perduto, ma non attivando gli enti locali che potrebbero
essere interessati, quali le provincie, che potrebbero veramente aiutare
la protezione civile a risolvere il problema.

B dungue necessaria una politica nuova, non basta parlare generi-
camente di un milione di posti di lavora: la protezione civile probabil-
mente potrebbe offrire alcune decine di migliaia di posti di lavoro per i
nostri giovani.
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NAPQLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOLI. Signor Presidente, colleghi senatori, a proposito dell'or-
dine del giorno n. 1 vogliamo esprimere alcune considerazioni. In Com-
missione ambiente avevamo presentato una proposta di emendamento,
ben documentata da atti regionali e provinciali in quanto la conversione
del decreto-legge del 30 maggio 1994, n. 328, si riferisce a fenomeni al-
luvionali avvenuti nei mesi da settembre a dicembre 1993. Ebbene in
Campania si era verificato lo straripamento del Sele, dell'Alento e del
Tanagro; ¢id veniva documentato dall’atto della giunta della regione
Campania del febbraio 1994, Gli atti successivamente venivano inviati al
Ministero dellagricoltura e al Ministero dell’ambiente. Nonostante cid
nel testo della legge non trovavamo alcun riferimento alla Campania tra
le regioni beneficiarie. Per tale motivo avevamo proposto un emenda-
mento documentato su atti ufficiali, ritenendo che potesse essere
accolto.

Ritroviamo riproposta tale questione in un ordine del giorno, che
ha certamente una sua validitad, ma che credo non risponda appieno
all'esigenza legisaltiva da noi documentata. Pertanto l'invito al Governo,
non avendo possibilith di emendare un testo di legge per il quale, come
Centro cristiano democratico, esprimiamo comungue parere favorevole,
& di entrare nel merito di questo ordine del giorno, in particolare per la
Campania, per la quale ~ ripeto - risultano atti ufficiali ben documen-
tati di episodi verificatisi proprio nel periodo oggetto del decreto-legge.

Mi chiedo perd come sia possibile che, nella stesura del testo di
legge, le regioni che abbiano documentato questi eventi risultino rego-
larmente incluse nell’articelo 1, mentre la regione Campania, che pure
aveva trasmesso gli atti al Ministero, non risulti inclusa, nonostante
fosse stato seguito l'iter che noi avevamo ripreso volendo riportare giu-
stizia nell’ambito di un fenomeno che aveva provocato danni documen-
tati.

Mi associo anche a delle riflessioni che si facevano innanzi, sulla
necessita di intervenire in tempi rapidi, perche le pubbliche amministra-
zioni ed anche i privati che subiscono danni si trovano ad essere risar-
citi dopo moltissimi mesi e questo certamente crea uno stato di
disagio.

Per le considerazioni fatte, delle quali ritengo il Governo debba co-
mungue tener conto, il Centro cristiano democratico esprime un voto
favorevole all'ordine del giorno n. 1.

TAMPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* TAMPONI, Signor Presidente, colleghi, intervengo per esprimere il
voto favorevole del Gruppo del Partito popolare, interpretando logica-
mente Yimpegno per il Governo nel senso che si debba provvedere con
urgenza alla verifica dei fenomeni anzidetti anche per quanto compreso
nell’articolo 2. '
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Siamo convinti che su questi fenomeni alluvionali non si possano
fare speculazioni di sorta e che non possano essere trattate diversa-
mente, rispetto alle situazioni geografiche, alluvioni di un certo tipo ri-
spetto ad altre; ciog, non vorremmo che ci fossero alluvionati di serie A
e alluvionati di serie B o di serie C.

Quindi ¢ chiaro che chiediamo al Governo un impegno e una vi-
sione unitari del problema, che si verifichi al Nord, al Centro, al Sud o
nelle isole.

Ecco perché noi auspichiamo che questa verifica sia fatta nei tempi
pit brevi possibili e sia estesa anche ai fenomeni alluvionali caratteriz-
zatisi in Veneto, Sardegna, Puglia e Sicilia e che sia data magari la pos-
sibilita alla Commissione competente di conoscere lo stesso in tempi
brevi i risultati ai quali era giunto il Governo con la verifica anzi-
detta.

PRESIDENTE, Metto ai voti, nel testo recante la modifica proposta
dal relatore, 'ordine del giorno n, 1, presentato dalla Commissione, cui
ha aggiunto la propria firma il senatore De Paoli.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno n. 2.
GIOVANELLIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOVANELLIL Signor Presidente, intervengo su guesto ordine del
giorno sclo per ricordare che @ stato assunto unitariamente datla Com-
missione, con il consenso e lintesa del rappresentante del Governo, in
relazione alla rinuncia a un emendamento che prevedeva esplicitamente
la somma di 50 miliardi, secondo il modello di intervento previsto nel
decreto, per la regione Emilia Romagna in relazione ai danni delle allu-
vioni del 10, 11, 12 e 13 giugno e del 5 luglic 1994.

Quell'emendamento aveva ottenuto il parere favorevole della Com-
missione bilancio e quindi aveva la relativa copertura finanziaria. E ov-
vio che il suo ritiro rappresenta certamente un'assunzione di responsa-
bilita in relazione all'esigenza di approvare in tempo utile il decreto-
legge ora al nostro esame e consentire, ad esempio, al collega di Ge-
nova, senatore Terracini, di dichiarare la possibilita di risarcire i danni
che si sono verificati ripetutamente nei mesi scorsi.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue GIOVANELLI). Debbo tuttavia far presente che a questa as-
sunzione di responsabilita, a mio avviso congiunta, dell'opposizione e
della maggioranza, & necessario si accompagni una altrettanto pari as-
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sunzione di responsabilitd da parte del Governo. Mi rivolgo al sottose-
gretario Aimone Prina affinche venga presentato alle Camere un provve-
dimento che recuperi quanto suggerito da chi, con maggiore senso di re-
sponsabilitd, ha consentito di interrompere una sorta di catena di
Sant'Antonio degli emendamenti successivi,

Signor Presidente, mi riservo una dichiarazione di voto finale sul
provvedimento a nome del Gruppo Progressisti-Federativo.

BACCARINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BACCARINI, Signor Presidente, il Gruppo del Partito popolare ita-
liano dichiara di votare a favore dell’'ordine del giorno n. 2 e del provve-
dimento nel suo complesso, con riferimento alle rassicurazioni che il
Governo ha teste fornito. Non aggiungo altro, rimettendomi a quanto ha
detto poc’anzi il senatore Giovanelli, che condivido pienamente.

PRESIDENTE, Metto ai voti Yordine del gierno n. 2, presentato
dalla Commissione.

E approvato,

Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno n. 3.
DELFINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE., Ne ha facolta.

DELFINO. Signor Presidente, colleghi senatori, intervengo breve-
mente per ricordare che, in adesione a quanto richiesto dal relatore, per
superare il persistente disagio delle popolazioni danneggiate e garantire
alle amministrazioni locali la copertura finanziaria di interventi di asso-
luta urgenza, avevamo condiviso di procedere all’approvazione di questo
disegno di legge di conversione senza introdurre alcun emendamento,
sattolineando peraltro il positivo risultato raggiunto presso la Camera
dei deputati sul testo degli articoli 4, 5 e 8.

Riteniamo che questa manifestazione di buona volontd, collegata a
tale effettiva esigenza, debba essere rinvenuta nell'ordine del giorno n. 3,
al quale dichiaro di aggiungere la mia firma e su cui la mia parte poli-
tica esprimerd un voto favorevole.

Con tale ordine del giomo vogliame sottolineare I'esigenza che — no-
nostante non siano stati presentati emendamenti - il Governo si impe-
ghi, sia riguardo alle alluvioni verificatesi in Piemonte sia con riferi-
mento a quelle relative alle altre regioni che sono state poc’anzi ricor-
date, a soddisfare con un nuovo provvedimento quelle esigenze alle
quali purtroppo non & stata fornita alcuna risposta con il decreto in
esame. Noi avevamo ritirato alcuni emendamenti che prevedevano un
adeguamento di risorse per tutte le regioni, avendo presente guesto im-
pegno che il Governo aveva espresso in Commissione.
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PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 3, presentato dal
senatore Siliquini e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti l'ordine del giorno n. 4, presentato dai senatori Val-
letta e Biscardi.

E approvato.

Tnvito il senatore segretario a dave lettura dei pareri della 5* Com-
missione permanente sul testo del decreto-legge n. 328 e sugli emenda-
menti presentati.

PASSIGLI, segretario. Do lettura dei pareri della 5* Commissione
permanente:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il testo del decreto-legge, esprime per quanto di competenza parere di
nulla osta, ad eccezione dell’articolo 4, su cui il parere & contrario per
viclazione dell'articolo 81 della Costituzione, in quanto si utilizza una
quota di fondo globale come rata ammortamento mutui senza che essa
sia stata costruita in tal modo. Per di pin, trattasi di fondo globale di
parte capitale, che per sua natura non deve essere costruito come spesa
rigida di carattere pluriennale. In terzo luogo, si utilizzano risorse di
parte capitale per coprire in parte oneri per interessi che sono di parte
corrente, con il che si finanzia con un maggior debito una spesa
corrente.

La Commissione osserva altresi, sull’articolo 11, che la copertura
sui residui & vietata dall’ordinamento in quanto tale da violare il princi-
pio delle annualita di bilancio e che la riduzione di precedente autoriz-
zazione legislativa di spesa ha senso solo in quanto riferita all'esercizio
in corso e non al precedente.

La Commissione osserva inoltre che vi sono perplessita sull’articolo
10, che detta norme in materia di controlli sulla Corte dei conti, da ar-
monizzare con l'attuale legislazione.

Per quanto concerne poi gli emendamenti, la Commissione dichiara
la propria contrarietd, per violazione dellarticolo 81 della Costituzione,
sugli emendamenti 12.0.4, 1.1, 1.2, 4.1 e 8.1. Sull'emendamento 12.0.7 il
nulla osta & condizionato - ai sensi della citata norma costituzionale —
ad una modifica nel senso di precisare che le eventuali immissioni in
ruolo del personale dei consorzi idraulici dovranno avvenire a valere -
sulla quota di personale che le regioni possono assumere in base alla le-
gislazione vigente.

La Commissione Programmazione economica, bilancio, a revisione
del parere reso in data 19 luglio 1994 alla Commissione di merito, di-
chiara di non aver nulla da osservare sull’articolo 4 in quanto si puo
considerare legittimo lutilizzo di accantonamento di una voce del fondo
globale per coprire una spesa conseguente ad una rata ammortamento
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mutui, poiche in sede di legge finanziaria per il 1994 era stato appro-
vato un emendamento destinato a tale finalita, ancorche il testo della fi-
nanziaria stessa non preveda la specifica indicazione della rata ammor-
tamento mutui.

Quanto all'emendamento 1.1, dichiara il proprio nulla osta a condi-
zione, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, che la portata incre-
mentativa dell’emnendamento sia limitata in 5 miliardi, tale essendo l'at-
tuale capienza del fondo speciale di parte capitale del Ministero dei la-
vori pubblici».

PRESIDENTE. Passiamo all'articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1,

1. I1 decreto-legge 30 maggio 1994, n. 328, recanie disposizioni ur-
genti a favore delle zone colpite da fenomeni alluvionali nei mesi da set-
tembre a dicembre 1993, & convertito in legge con le maodificazioni ri-
portate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 7 ottobre 1993, n. 401, 6 dicembre 1993, n. 504, 4 febbraio
1994, n. 91, e 31 marzo 1994, n. 223,

Ricordo che ta Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione del decreto-legge 30 maggio 1994,
n. 328:

Allarticolo 3:

al comma 1, all'alinea, le parole: «e delle comunita montane» sono
sostituite dalle seguenti: «, delle comunitd montane e della regione
stessar;

al comma I, lettera ), le parole: «e da imprese» sono soppresse.

Allarticolo 4, il comma 2 é sostituito dal seguente:

«2. I mutui possono essere assunti anche in eccedenza al limite di
indebitamento stabilito dalla normativa vigente. 1l relativo onere di am-
mortamento & assistito da un concorso dello Stato in misura pari al 90
per cento per i comuni con popolazione fino a 3.000 abitanti; all'80 per
cento per i comuni con popolazione da 3.001 a 5.000 abitanti; al 45 per
cento per i comuni con popolazione superiore ai 5.000 abitanti, per le
comunitd montane, per le province € per le regioni. L'onere a carico del
bilancio dello Stato non potra comunque eccedere quello risultante da
un concorso dello Stato pari al 50 per cento per tutti i mutuis,
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All'articolo 5, dopo il comma 1, & aggiunto il seguente:

«1-bis. Al fine di accelerare l'attuazione degli interventi di cui al pre-
sente decreto, le giunte regionali interessate possono indire apposita
conferenza di servizi alla quale partecipano i rappresentanti degli orga-
nismi competenti ad esprimere pareri e a rilasciare autorizzazioni. Le
decisioni della conferenza sostituiscono tutti i pareri e le autorizzazioni
previsti dalla vigente normativa statale e regionale».

Allarticolo 7, dopo il comma 1, 2 aggiunto il seguente:

«1-bis. L'importo di lire 50 miliardi di cui al comma 1, destinato al
ripristino delle strade provinciali, ¢ assegnato alle province, previo pa-
rere delle regioni, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreton.

All'articolo &:

A

il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

«1. Alle imprese industriali, commerciali, artigiane, alberghiere, di
servizi e turistiche che abbiano impianti o attrezzature danneggiati o di-
strutti dagli eventi alluvionali di cui al presente decreto, nei comuni in-
dividuati ai sensi degli articoli 1 e 2, & destinato un contributo a fondo
perduto fino al 90 per cento del danno accertato. Le relative domande
sono presentate alle camere di commercio, industria, artigianato e agri-
coltura entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, corredate da una perizia giurata re-
datta da tecnici iscritti ad albi o elenchi professionali tenuti dallo Stato
o da enti pubblici, dall'indicazione analitica dei danmi subiti dall'im-
presa, dalla valutazione e quantificazione del loro ammontare, nonché
dalla dichiarazione del nesso di causalita tra il danno e gli eventi cala-
mitosi di cui agli articoli 1 e 2, Il contributo & corrisposto dalle camere
di commercio, industria, artigianato e agricoltura a valere sui fondi che
saranno ad esse conferiti dal Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato con appositi-ordini di accreditamento. I fondi destinati
alla Valle d’'Aosta sono trasferiti alla regione autonoma che, in base allo
statuto, provvederd alla ripartizione degli stessi come disposto dalla pro-
pria legislazione. Per Vapplicazione delle disposizioni di cui al presente
comma & autorizzata la spesa di lire 7 miliardi per I'anno 1993 e di lire
43 miliardi per 'anno 1994. 1 benefici non potranno in ogni caso com-
portare oneri superiori ai suddetti stanziamenti»;

il comma 2 ¢ soppresso.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti al decreto-legge
da convertire,

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 1 del
decreto-legge.
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Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 1.

1. E assegnato un contributo straordinario per l'anno 1993 aile re-
gioni Liguria, di lire 75 miliardi, Piemonte, di lire 75 miliardi, Valle
d’Aosta, di lire 30 miliardi, Lombardia, di lire 4 miliardi e di lire 16 mi-
liardi per I'anno 1994, Toscana, di lire 7 miliardi e di lire 13 miliardi per
I'anno 1994, Lazio, di lire 3,5 miliardi e di lire 1,5 miliardi per I'anno
1994, Friuli-Venezia Giulia, di lire 1,5 miliardi e di lire 3,5 miliardi per
I'anno 1994, per provvedere alla realizzazione degli interventi urgenti
conseguenti agli eventi alluvionali dei mesi di settembre, ottobre e no-
vembre 1993, nei comuni individuati con delibera delle rispettive giunte
regionali, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto,

A questo articolo ¢ riferito il seguente emendamento:

Al comma 1, dopo le parole: «Piemonte, di lire 75 miliardi», inserire
le seguenti: «e di lire 9 miliardi per il 1994».

1.1 TaPPARO

Senatore Tapparo, il relatore ed il rappresentante del Governo
Thanno invitata a ritirare 'emendamento 1.1, come del resto anche il
successivo emendamento 11.1.

Accoglie questo invito?

TAPPARO. Signor Presidente, voglio illustare le ragioni per le quali
ho presentato questo emendamento e sulle quali desidero ascoltare il
parere del Governo. Tra l'altro mi & sfuggito se sugli ordini del giorno
approvati in precedenza il Governo abbia assunto una posizione espli-
cita.

AIMONE PRINA, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. Ho
espresso parere favorevole.

TAPPARQO, 1l fatto & che nell'ambito delle comunita, situate sullo
stesso territorio, che hanno subito dei danni e hanno registrato situa-
zioni drammatiche, a distanza di pochi mesi si trova oggi una risposta
precisa solo per alcune, mentre, al contrario, per altre si risponde con
una forse troppo indeterminata previsione. I tempi delle nostre proce-
dure sono inadeguati ai tempi che le comunitd locali si aspettano da
parte del soggetto pubblico; se vogliamo che il sistema bicamerale abbia
ancora una sua ragione, deve saper funzionare anche in quesii casi, evi-
tando che la Camera di seconda lettura si trovi in una situazione in cui
l'urgenza non permette di lavorare adeguatamente, L'urgenza vale per il
sistema bicamerale, non puo valere solo per la Camera di seconda let-
tura che rischia di essere impossibilitata a lavorare,
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Quindi, c'¢ il problema di rapportarsi adeguatamente con le co-
muntd ed era -questo il senso del mio emendamento 11.1. Capisco che
non si possa affondare questa iniziativa per un elemento che pué appa-
rire di principio ed & per questa ragione che sono disponibile a ritirare il
mio emendamento trasformandolo in un ordine del giorno che, evocan-
dolo, preveda un impegno del Governo ad operare in questo senso in
termini rapidi e concreti.

Signor Presidente, con il suo consenso, do lettura dell'ordine del
gioirmo che ho predisposto, che recepisce i contenuti degli emendamenti
1.1 e 11.1, per verificare se & accettabile dal rappresentante del
Governo.

«Il Senato,

in sede di approvazione del disegno di legge n. 524, di conver-
sione del decreto-legge 30 maggio 1994, n. 328, recante disposizioni ur-
genti a favore delle zone colpite da fenomeni alluvionali nei mesi da set-
tembre a dicembre 1993;

considerato che:

gravi eventi alluvionali verificatisi nei mesi di maggio e giugno
1994 hanno colpito parte del territorio delle provincie di Torino e Ver-
celli, arrecando notevoli danni ad opere pubbliche ed attivita produttive,
nonche a beni privati, che hanno gravato in larga misura su categorie a
basso reddito, producendo altresi situazioni di pericolo per la pubblica
incolumita delle popolazioni coinvolte;

I'alluvione dell’autunno 1993 aveva gia colpito gravemente le arce
della provincia di Torino ora nuovamente danneggiate evidenziando un
palese stato di vulnerabilitd al quale non si ritiene di poter far fronte
con gli insufficienti fondi stanziati a suo tempo dallo Stato con il de-
creto-legge n. 401 del 1993 e successive reiterazioni;

i comuni interessati hanno denunciato in pitt occasioni la situa-
zione verificatasi presso i competenti uffici del Dipartimento per la pro-
tezione civile ribadendo 'assoluta indilazionabilita della generale manu-
tenzione idraulica dei corsi d'acqua la cui mancanza & causa prima di
gravi erosioni e dissesti nelle zone montuose € di estesi allagamenti in
pianura;

impegna it Governo:

ad adottare un provvedimento volto a rendere possibile, anche
per i comuni del territorio piemontese colpiti dalle alluvioni dei giorni
16, 17 e 18 maggio 1994 e 25, 26 giugno 1994, l'accesso alle provvidenze
finanziarie attraverso adeguate garanzie;

ad assumere tutte le iniziative necessarie al fine della prevenzione
dei danni, nonché della predisposizione di un progetto di legge-quadro
che identifichi appositi piani di manutenzione e di risanamento idrogeo-
logico, coordinando i piani stessi con interventi per l'incremento dell'oc-
cupazione, allo scopo non solo di prevenire nucvi disastri, ma anche di
avviare una reale azione di difesa del suoclo contro il degrado ambientale
e sociale».

9.524.5. TAPPARO
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PRESIDENTE. Si intende pertanto ritirato anche il seguente emen-
damente:

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: <122 miliardi» con le
altre: «131 miliardi»; e, alla fine del primo periodo, le parole: «20 miliar-
di» con le altre: «29 miliardi». '

1.1 . ‘ TAPPARO

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullordine del giorno n. 5.

MATTEIJA, relatore. Signor Presidente, il parere del relatore sul pre-
sente ordine del giorno & sicuramente favorevole. Debbo tuttavia eviden-
ziare che una parte del contenuto di questo ordine del giorno & gia pre-
vista in quello presentato dai senatori Siliguini, Briccarello, Delfino e da
me, Il mio parere & quindi senz'zltro favorevale in quanto questo ordine
del giorno prende in considerazione altri argomenti, come la preven-
zione.

AIMONE PRINA, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. Signor
Presidente, debbo innanzi tutto esprimere parere favorevole sult'ordine
del giorno n. 5. Colgo comunque questa occasione per fare una precisa-
zione in ordine alla questione sollevata dai senatori Tapparo, Falqui e
Carcarino. Non si tratta di emanare una nuova legge quadro che inter-
venga sul territorio, sul problema del dissesto idrogeologico e su
quant'altro, ma di procedere ad una applicazione corretta della legge
n. 183 del 1989 sulla difesa e la tutela del suoclo e ad una messa in atto,
all'interno di questo provvedimento, di tutti quegli uffici (regionali e sta-
tali) che sono interessati alla legge n. 183. Faccio un esempio: il magi-
strato per il Po, che & stato istituito con una legge del 1956 a seguito
dell'alluvione del Polesine del 1951. Che cosa sta facendo adesso il Mini-
stero dei lavori pubblici? A tale riguardo devo dire, proprio perche al-
cuni senatori hanno sottolineato il problema riguardante la pulizia degli
alvei (i cosiddetti disalvei), concernente la manutenzione degli argini e
delle sponde, che il Ministero si sta attivando per risolvere i problemi di
sovrapposizione e di disbrigo delle pratiche che sono sorti con la istitu-
zione delle autoritha di bacino, non per colpa di queste ultime, ma
perche si & intervenuti nella normativa del regime idraulico sovrappo-
nendo autorithd preposta alla programmazione e istituzioni responsabili
della esecuzione degli interventi stessi; uffici regionali e uffici periferici
del Ministero dei lavori pubblici. E necessario risolvere questo nodo ¢
noi ¢i stiamo impegnando per farlo. Proprio questa mattina, prima di
venire in quest’Aula, ho avuto un colloquio con il responsabile del magi-
strato per il Po; intendiamo seguire la stessa strada con le autorita di
bacino e con gli uffici statali per il Tevere, il Liri-Garigliano ¢ il Vol-
turno. B quindi necessaria non tanto una nuova legge quadro, che da-
rebbe luogo ad ulteriori sovrapposizioni, ma la risoluzione dei nodi che
si sono creati nelle strutture esistenti e quelli istituiti dalla legge 183, su
cui ci stiamo impegnando.
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PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 5, presentato dal
senatore Tapparo.

E approvato.

Ricordo che il testo dei restanti articoli del decreto-legge, compren-
dente le medificazioni apportate dalla Camera dei deputati, & il
seguente:

Articolo 2.

1. E assegnato un contributo straordinario alle regioni Veneto, Sar-
degna, Puglia e Sicilia rispettivamente di lire 5 miliardi ciascuna per
l'anno 1994, per provvedere agli interventi urgenti conseguenti agli
eventi alluvionali dei mesi di settembre-dicembre 1993 nei comuni indi-
viduati con delibera delle rispettive giunte regionali, da adottare entro
trenta giomni dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

Articolo 3.

1. Le disponibilita di cui agli articoli 1 e 2 sono destinate, con de-
creto del presidente della regione, previa deliberazione della giunta,
all'integrazione dei bilanci delle amministrazioni delle province, dei co-
muni, delle comunitd montane e della regione stessa per interventi ur-
genti di rispettiva competenza, diretti alla salvaguardia della pubblica e
privata incolumitd e relativi;

a) alla riparazione dei danni subiti dalle infrastrutture viarie,
idriche, idrauliche, fognarie, igienico-sanitarie;

b) alla realizzazione delle opere di consolidamento dei dissesti
idrogeologici e di riassetto idraulico della rete idrogeologica di compe-
tenza regionale nelle aree colpite;

c¢) al ristoro dei danni subiti da beni mobili dei privati cittadini
nel limite massimo del 30 per cento delle somme stanziate a favore delle
regioni interessate.

2. Su richiesta degli enti di cui al comma 1 & comunque consentito
alle regioni disporre, con propria deliberazione e in casi specifici, che
gli interventi di cui al medesimo comma siano realizzati a gestione
diretta.

3. Ai fini di una considerazione unitaria dei danni e delle relative
risorse finanziarie per le regioni Liguria, Piemonte, Lombardia ¢ To-
scana, relativamente alla tipologia degli interventi indicati nel presente
articolo, i contributi di cui all'articolo 1 costituiscono integrazione dei
finanziamenti gia disposti con i decreti-legge 4 dicembre 1992, n. 471,
convertito dalla legge 1° febbraio 1993, n. 25, e 4 novembre 1992, n. 426,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 dicembre 1992, n. 497, e
con la legge 23 dicembre 1992, n, 505.

4. Ai fini del contributo straordinario di cui all'articolo 1 sono con-
siderate le quote, rispettivamente, di lire 32 miliardi per la regione Ligu-
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ria, lire 32 miliardi per la regione Piemonte e lire 11 miliardi per la re-
gione Valle d’Aosta, a valere sulle disponibilita di cui all'articolo 3,
comma 4, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, e per le medesime finalita,
nonche per la finalith di sistemazione definitiva a carattere idraulico ed
idrogeologico.

Articolo 4.

[. Per fronteggiare le necessita derivanti dai danni provocati dagli
eventi alluvionali di cui agli articoli 1 e 2 nel settore delle opere pubbli-
che, la Cassa depositi e prestiti & autorizzata a concedere mutui venten-
nali alle regioni, alle province, ai comuni e alle comunita montane, in
relazione alle opere di rispettiva competenza fino ad un massimo di lire
2.000 miliardi,

2, T mutuj possono essere assunti anche in eccedenza al limite di
indebitamento stabilito dalla normativa vigente. 1l relativo onere di am-
mortamento & assistito da un concorso dello Stato in misura pari al 90
per cento per i comuni con popolazione fino a 3.000 abitanti; all’'80 per
cento per i comuni con popolazione da 3.001 a 5.000 abitanti; al 45 per
cento per i comuni con popolazione superiore ai 5.000 abitanti, per le
comunitd montane, per le province e per le regioni. L'onere a carico del
bilancio dello Stato non potra comungue eccedere quello risultante da
un concorso dello Stato pari al 50 per cento per tutti i mutui.

3. Le regioni provvedono a determinare con delibera della giunta,
da trasmetiere alla Presidenza del Consiglio dei Ministri entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, un piano provvisorio di interventi con la specificazione
dell’'ente locale, delle opere distrutte e danneggiate da ripristinare e del
conseguente fabbisogno finanziario per singole opere. Gli interventi pre-
visti nel piano per opere di consolidamento dei dissesti idrogeologici e
di riassetto idraulico, anche finalizzati a prevenire il verificarsi di situa-
zioni di pericolo, sono sottoposti al parere dell'autoritd di bacino, la
quale si esprime entro trenta giorni dalla richiesta.

4. Sulla base dei piani regionali e del parere dell’autorita di bacino
si provvede, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da
adottare entro trenta giorni dalla trasmissione sentita la Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, a ripartire tra le regioni I'importo di cui al com-
ma 1. :

5. In corrispondenza della quota assegnata, ogni singola regione
provvede, con delibera della giunta, a definire il piano di interventi con
le specificazioni di cui al comma 3 e lo trasmette alla Cassa depositi e
prestiti,

6. Gli enti locali individuati nel piano di cui al comma 5 inoltrano
la domanda di mutuo alla Cassa depositi e prestiti entro il limite e per
gli interventi definitivamente individuati dalla regione.

7. All'onere derivante dall'attuazione del presente articolo, valutato
in lire 186 miliardi per I'anno 1995 e in lire 110 miliardi annue a decor-
rere dall'anno 1996, si provvede mediante corrispondente utilizzo delle
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proiezioni per i medesimi anni dello stanziamento iscritto, ai fini del bi-
lancio triennale 1994-1996, al capitolo 9001 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per 'anno 1994, all'uopo parzialmente utilizzando
Faccantonamento relativo al Ministero del tesoro.

Articolo 5.

I. Le regioni possono delegare la programmazione degli interventi
da realizzare ai sensi del presente decreto alle province, che in tal caso
promuovono appositi accordi di programma tra gli enti competenti, ivi
comprese le autoritd di bacino, al fine di coordinare l'utilizzo di tutte le
risorse statali, regionali, degli enti locali e degli enti pubblici anche eco-
nomici, disponibili per le finalitd di prevenzione, difesa e riasseito del
territorio.

1-bis. Al fine di accelerare I'attuazione degli interventi di cui al pre-
sente decreto, le giunte regionali interessate possono indire apposita
conferenza di servizi alla quale partecipano i rappresentanti degli orga-
nismi competenti ad esprimere pareri e a rilasciare autorizzazioni. Le
decisioni della conferenza sostituiscono tutti i pareri e le autorizzazioni
previsti dalla vigente normativa statale e regionale.

Articolo 6.

1. Le risorse derivanti dai contributi di cui all'articolo 1, comma 10,
della legge 23 dicembre 1992, n. 498, destinate alla realizzazione di in-
terventi di ricostruzione o di riparazione di immobili ad uso abitativo
distrutti o danneggiati dalle avversitd atmosferiche di cui al decreto-,
legge 4 dicembre 1992, n. 471, convertito dalla legge 1° febbraio 1993,
n, 25, e al decreto-legge 4 novembre 1992, n. 426, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 23 dicembre 1992, n. 497, sono integrate di ulte-
riori 50 miliardi di lire per I'anno 1994 che dovranno essere utilizzati
per la realizzazione di interventi di ricostruzione o di riparazione di im-
mobili ad uso abitativo distrutti o danneggiati dalle avversita atmosferi-
che di cui al presente decreto nei comuni individuati ai sensi degli arti-
coli 1 e 2.

Articolo 7.

1. Alla copertura dei maggiori oneri, anche per mutui sostenuti per
il ripristino delle autostrade, delle strade statali o provinciali danneg-
giate dagli eventi alluvionali di cui al presente decreto nelle regioni di
cui agli articoli 1 e 2, & destinata la complessiva somma di lire 100 mi-
liardi per 'anno 1994, di cui all’ANAS lire 50 miliardi per le autostrade
¢ le strade statali e alle province lire 50 miliardi per le strade provin-
ciali, da prelevarsi dal maggiore introito affluito al fondo centrale di ga-
ranzia per le autostrade e le ferrovie metropolitane ai sensi dell'articolo
11, comma 2, della legge 29 dicembre 1990, n. 407. La predetta somma
di lire 100 miliardi sara versata all'entrata del bilancio dello Stato per
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essere riassegnata ai competenti capitoli dello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro.

1-bis. L'importo di lire 50 miliardi di cui al comma 1, destinato al
ripristino delle strade provinciali, & assegnato alle province, previo pa-
rere delle regioni, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto.

Articolo 8.

1. Alle imprese industriali, commerciali, artigiane, alberghiere, di
servizi e turistiche che abbiano impianti o attrezzature danneggiati o di-
strutti dagli eventi alluvionali di cui al presente decreto, nei comuni in-
dividuati ai sensi degli articoli t e 2, & destinato un contributo a fondo
perduto fino al 90 per cento del danno accertato. Le relative domande
sono presentate alle camere di commercio, industria, artigianato e agri-
coltura entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, corredate da una perizia giurata re-
datta da tecnici iscritti ad albi o elenchi professionali tenuti dallo Stato
o da enti pubblici, dall'indicazione analitica dei danni subiti dall'im-
presa, dalla valutazione e quantificazione del loro ammontare, nonche
dalla dichiarazione del nesso di causalita tra il danno e gli eventi cala-
mitosi di cui agli articoli 1 e 2. Il contributo & corrisposto dalle camere
di commercio, industria, artigianato e agricoltura a valere sui fondi che
saranno ad esse conferiti dal Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato con appositi ordini di accreditamento. 1 fondi destinati
alla Valle d’Aosta sono trasferiti alla regione autonoma che, in base allo
statuto, provvedera alla ripartizione degli stessi come disposto dalla pro-
pria legislazione. Per 'applicazione delle disposizioni di cui al presente
comma & autorizzata la spesa di lire 7 miliardi per 'anno 1993 e di lire
43 miljardi per 'anno 1994, T benefici non potranno in ogni caso com-
portare oneri superiori ai suddetti stanziamenti,

2. A favore delle aziende agricole singole e associate, comprese le
cooperative per la raccolta, trasformazione, commercializzazione e ven-
dita, nonché per il ripristino delle strutture, delle infrastrutture e delle
opere di bonifica e di irrigazione, situate nei territori dei comuni dan-
neggiati dagli eventi di cui agli articoli 1 e 2 e individuati dalle regioni
ai sensi dell’articolo 2 della legge 14 febbraio 1992, n. 185, si applicano
le disposizioni e le procedure della stessa legge n. 185 del 1992. A tal
fine il Fondo di sclidarieta nazionale in agricoliura & integrato dalle
somme di lire 100 miliardi per 'anno 1993 e di lire 25 miliardi per
I'anno 1994,

3. Per la realizzazione degli interventi urgenti conseguenti agli
eventi alluvionali di cui agli articoli 1 e 2 del presente decreto, il pre-
fetto competente per territorio, ai fini di una uniforme distribuzione
delle forze-lavoro, inoltra alla commissione regionale per I'impiego le ri-
chieste relative allutilizzazione di soggetti in Cassa integrazione guada-
gni o in mobilitd aj sensi dell’articolo 1-bis del decreto-legge 28 maggio
1981, n. 244, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 luglio 1981,
n. 390, e successive modificazioni ed integrazioni, e dell’articole 6 della
legge 23 luglio 1991, n. 223,
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4. Per far fronte agli oneri relativi alla realizzazione degli interventi
urgenti per il ripristino delle infrastrutture delle ferrovie Torino-Ceres,
Canavesana e Domodossola-confine svizzero in concessione e della fer-
rovia Genova-Casella in gestione commissariale governativa, interessate
dagli eventi alluvionali indicati al comma 1 dell'articolo 1, & autorizzata
la spesa di lire 10 miliardi per I'anno 1993,

5. Per interventi sul patrimonio culturale danneggiato dagli eventi
alluvionali di cui all'articolo 1 nelle regioni Liguria, Piemonte ¢ Valle
d’Aosta & autorizzata la spesa di lire 5 miliardi per l'anno 1993,

Articolo 9,

1. Le regioni sono tenute ad inviare semestralmente al Diparti-
mento della protezione civile ed al Ministero dei lavori pubblici una re-
lazione dettagliata sullo stato di attuazione degli interventi di cui al pre-
sente decreto.

2. 1l Presidente del Consiglio dei Ministri, o il suo delegato al coor-
dinamento della protezione civile, possono disporre ispezioni o verifiche
ai sensi dell’articolo 20 della legge 24 febbraio 1992, n. 225.

Articolo 10.

1. La gestione degli interventi di cui alla legge 24 febbraio 1992,
n. 225, & assoggettata al controllo consuntivo della Corte dei conti, che
ne esamina, anche comparativamente, costi e risultati.

Articolo 11.

1. Al maggior onere derivante dall’attuazione del presente decreto,
con esclusione di quello di cui all’articolo 4, pari a lire 243 miliardi per
I'annc 1993 ed a lire 122 miliardi per I'anno 1994, si provvede, per
I'anno 1993, a carico delle disponibilitd in conto residui iscritte nei se-
guenti capitoli del bilancio dello Stato per I'anno 1994; Ministero del te-
soro, capitolo 8785 per lire 121 miliardi e capitolo 8317 per lire 100 mi-
liardi; Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato, capitolo
7053 per lire 7 miliardi; Ministero dei trasporti e della navigazione, ca-
pitolo 7305 per lire 10 miliardi; Ministero per i beni culturali e ambien-
tali, capitolo 8005 per lire 1 miliardo e capitolo 8103 per lire 4 miliardi;
per 'anno 1994, quanto a lire 50 miliardi, mediante corrispondente uti-
lizzo del maggior introito affluito al fondo centrale di garanzia per le
autostrade e le ferrovie metropolitane, ai sensi dell’articolo 11, comma
2, della legge 29 dicembre 1990, n. 407, che sara versato all’'entrata del
bilancio dello Stato per essere riassegnato ai pertinenti capitoli dello
stato di previsione del Ministero del tesoro; quanto a lire 52 miliardi,
mediante utilizzo delle disponibilita in conto residui iscritte al capitolo
7705 dello stato di previsione del Ministero dell'ambiente per l'anno
1994, all'uopo intendendosi corrispondentemente ridotta l'autorizza-
zione di spesa di cui all'articolo 1, comma 4, della legge 28 agosto 1989,
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n. 305; quanto a lire 20 miliardi, mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto al capitolo 9001 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per 'anno 1994, all'uopo parzialmente utilizzando
Faccantonamento relativo al Ministero dei lavori pubblici. Le disponibi-
litd in conto residui del predetto capitolo 7705 sono versate all’'entrata
del bilancio dello Stato per essere riassegnate, con decreto del Ministro
del tesoro, agli appositi capitoli di spesa.

2. 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 12.

1. Per far fronte ai danni conseguenti agli eventi alluvionali di cui
al presente decreto, le disponibilita finanziarie di cui all’articolo 2 della
legge 28 ottobre 1986, n. 730, relative ad interventi nel comune di Assisi,
possono essere utilizzate per interventi urgenti a tutela della pubblica e
privata incolumita, per accertate situazioni di estrema pericolosita, da
realizzare anche su opere di urbanizzazione e su edifici pubblici e pri-
vati, Tali interventi sono realizzati in conformita alle norme di attua-
zione del piano generale di consolidamento del fenomeno franoso del
comune di Assisi.

Articolo 13.

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
GIOVANELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOVANELLI, Signor Presidente, intervengo brevemente per dichia-
rare il voto favorevole del Gruppo Progressisti-Federativo sul decreto-
legge in esame per la concretezza delle necessita a cui va incontro, an-
che se senza entusiasmo. Infatti, il provvedimento in esame rappresenta
un modello di rastrellamento e di distribuzione delle risorse pubbliche
forse comprensibile, ma certamente poco raccomandabile.

I servizi tecnici nazionali e V'autorita di bacino del Po, prevista dalla
legge n. 183 (quindi non mi riferisco al magistrato del Po che & un isti-
tuto da abolire) hanno sostenuto che I'alluvione che ha preso le mosse
dallo straripamento della Dora Baltea (da cui & scaturito il decreto-legge
in esame che poi, strada facendo, ha preso in considerazione anche altre
alluvioni) ha riprodotto esattamente i modelli alluvionali, relativamente
ai danni e ai pericoli per le cose e le persone, che, da circa un secolo,
caratterizzano il comportamento della Dora Baltea. Cid. a conferma che
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& molto difficile mettere sotto controllo il comportamento della natura e
che forse gqualche volta bisogna pensare ad un tipo di intervento che
tenga conto delle esigenze di vitalita che anche i fiumi presentanc e
delle esigenze di «rinaturazione», per usare il termine che ha adoperato
il collega Falqui. Infatti, lo sforzo ed i tentativi costruttivi delle esigenze
dei flussi narurali, di piene, di magre e di alluvioni vicino e negli alvei
dei fiumi, producono poi queste conseguenze, con ripetuti inutili inter-
venti di ripristino.

Dal punto di vista ambientale non & quindi certamente raccomanda-
bile questo modello di intervento, indicato come dovuto, e che & certa-
mente tale dal punto di vista economico, del risarcimento dei danni, ma
non dal punto di vista di una corretta politica ambientale e di una poli-
tica che consenta ai settori produttivi legati all'ambiente di riorganiz-
zarsi e progettire una riconversione secondo modelli di intervento e
flussi di spesa che non siano cosi estemporanei.

Anche dal punto di vista della finanza pubblica e dell'amministra-
zione, questo tipo di provvedimento & assai discutibile; lo & per l'entita
deila somma (se non erro si viaggia sui 700 miliardi, senza considerare i
2.000 miliardi che vengono attivati sotto forma di mutui concessi dalla
Cassa depositi e prestiti e assistiti, con riguardo agli ammortamenti, dal
sostegno pubblico) e per la frequenza annuale, stagionale, Faccio pre-
sente che negli ultimi tre anni sono stati assunti tre provvedimenti di
questo tenore; e si pud parlare di tre provvedimenti laddove si consideri
quello al nostro esame come un unico provvedimento. In realtd esso
contiene tre provvedimenti diversi: siamo partiti con tre regioni e fi-
niamo con undici, senza dimenticare che altre regioni giustamente
hanno richiesto Yapprovazione di ordini del giorno, mi auguro impegna-
tivi per il Governo, onde ottenere paritd di trattamento di fronte alle
stesse emergenze. Ma il provvedimento & discutibile soprattutto per la
natura degli interventi, che non sono di ripristino urgente di danni; non
c'¢ solo questo e non ¢’ sopratiutto questo. C'2 l'estenzione e l'applica-
zione in forme speciali, quindi non raccomandabili, di leggi di carattere
generale. Mj riferisco alle leggi concernenti il risarcimento dei danni
alle colture agricole, alle leggi che definiscono in via generale il risarci-
mento dei danni alle attivitd artigianali e commerciali, ai contributi spe-
ciali dati al’ANAS, ai risarcimenti per immobili ad uso abitativo di cui
all’articolo 6 e soprattutto alle norme concernenti la finanza locale di
cui all'articolo 4. Alla fine ci troviamo di fronte al fatto che si costituisce
una sorta di finanza locale parallela e di intervento straordinario nei
trasferimenti di risorse dal centro alla periferia, dal momento che so-
vente l'intervento cosiddetto urgente diventa un intervente di ripristino e
di manutenzione di beni pubblici che non & ben distinguibile dalla ma-
nutenzione ordinaria. Alla fine I'entita delle somme, migliaia di miliardi,
destinate con questi provvedimenti & magari superiore a quella dei tra-
sferimenti ordinari agli enti locali, per cui rientrare 6 menao tra le zone
dichiarate alluvionate costituisce una differenza di trattamento non solo
in relazione al giorno e al danno specifico su quella fognatura, su
quell'infrastruttura, su quel fiume, ma anche in relazione all’accessibilita
da parte degli enti locali ai mutui per opere pubbliche, manutenzione di
opere pubbliche e del sistema idrogeclogico.
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Per tale motivo parlavo di assenza di entusiasmo ed annunzio ora
che presenteremo un disegno di legge, non gia, collega Tapparo, per ri-
fare la legge n. 183, che pure merita di essere gestita, ma per prevedere
un meccanismo di risarcimento dei danni in caso di eventi calamitosi e
meteorologici molto gravi che faccia riferimento ad un sistema assicura-
tivo e consenta di riportare l'intervento pubblico e quindi la legge alla
sua funzione generale ed astratta, non costringendola a sostituirsi ai
provvedimenti amministrativi, In questo modo riteniamo ci si possa sot-
trarre a quella discrezionalita, a quella casualita, a quella fatica alla
quale siamo stati sottoposti in questa circostanza.

1l Senato si & fatto carico di approvare in seconda lettura il provve-
dimento cosi come uscito dall’'esame dell’altra Camera, anche se sotto
diversi profili, compreso quello finanziario - lo ha fatto ben rilevare ia
Commissione bilancio ~ non ¢ affatto un modello di intervento. Ci augu-
riamo percio che il Governo rispetti gli impegni presi dichiarando di ac-
cogliere gli ordini del giorno presentati e collabori alla predisposizione
di un disegno di legge generale concernente il risarcimento dei danni da
calamitd naturali e innanzituito un meccanismo di carattere assicura-
tivo che consenta di affidare sempre meno alla contrattazione politica,
alla contrattazione parlamentare improvvisata il compito di stabilire il
risarcimento dei danni nei casi di effettiva alluvione o di effettiva straor-
dinarieta degli eventi atmosferici. {Applausi dal Gruppo Progressisti-Fede-
rativo).

SERRA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SERRA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, la Lega Nord vota a
favore del disegno di legge n. 524. Non si tratta in guesto caso di trasfe-
rimenti aggiuntivi alle regioni n2 tanto meno di contributi a fondo per-
duto, di tipo assistenziale, come & stato affermato da alcuni colleghi in
quest’Aula. Almeno le regioni del Nord non hanno avuto mai la possibi-
lita di dimostrare queste abitudini perverse.

Si tratta di finanziamenti che coprono soltanto dal 10 al 15 per
cento del danno subito nelle alluvioni dei mesi da settembre a dicembre
del 1993. Le zone colpite gravemente gia sopportano il reiterarsi di cala-
mita naturali e versano in precarie situazioni economiche: parlo delle
zone montane della Valle di Lanzo, della Valle Scana, della Valle
dell’'Orco, del Vercellese, del Biellese e anche di altre regioni d'Tralia, al
Centro e al Sud. Che cosa dire della martoriata citth di Genova, che ha
subito danni ingentissimi, con numerosi morti, il danneggiamento grave
di interi quartieri, con decine e decine di piccole imprese di commer-
cianti e artigiani che hanno chiuso la propria attivita e cittadini che
hanno dovuto abbandonare le loro case senza avere ancora la possibilita
di rientrarvi? Vi sono ancora ponti crollati e le frazioni interessate, a
suo tempo collegate, sono oggi poste in collegamento da passerelle non
carrabili. Si rischia quindi di paralizzare ogni iniziativa di recuperc -
magari gia in atto — e di ripristino, se non si approva questo disegno di
legge.
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11 rischio idrogeologico in molte regioni italiane - come giustamente
ricordavano alcuni colleghi — ¢ immanente e costante; a Genova poi &
un appuntamento periodico, stagionale, e cid a causa della cementifica-
zione collinare selvaggia, dell'incuria nella manutenzione dei rivi e della
mancanza soprattutto di un finanziamento per affrontare il problema in
modo globale, con investimenti e normative per la prevenzione ¢ la sal-
vaguardia del territorio. Questa & la grave carenza alla quale auspi-
chiamo che il Governo al pil presto, attraverso una legge quadro piu or-
ganica, possa porre rimedio.

Per questi motivi, il Gruppo Lega Nord conferma il proprio voto fa-

vorevole al disegno di legge in esame. (Applausi dal Gruppo Lega
Nord).

DE PAQLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PAOLI Signor Presidente, intervengo per riconfermare il voto
favorevole al provvedimento e anche quanto affermavo poc’anzi, vale a
dire Vinvito al Governo a farsi carico della predisposizione di un provve-
dimento tampone ma che possa affrontare concretamente i problemi
idrogeologici del nostro paese. In questo modo ci saranno anche nuovi
posti di lavoro per i cittadini e per i giovani italiani.

BORGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGIA. Signor Presidente, signori del Governo, onorevoli colleghi,
il provvedimento che stiamo per approvare, pur essendo stato varato
solo nel 1994, prende le mosse dall'ormai lontano mese di ottobre del
1993, allorquando si manifestarono gli eccessi della temperatura e le
conseguenti alluvioni che si sono abbattute sulle nostre campagne, non
soltanto nell'Ttalia settentrionale, ma anche nell’ltalia centrale e meridio-
nale. Infatti, il Governo si & dovuto occupare proprio dell'estensione dei
benefici inizialmente previsti dal provvedimento per le regioni Piemonte
¢ Liguria alle regioni centrali ¢ meridionali successivamente inondate.

Noi vorremmo cogliere Poccasione per rivolgere un invito al rappre-
sentante del Governo oggi presente, affinche voglia prendere a cuore ed
esaminare quanto & stato detto dai precedenti colleghi circa la sistema-
zione, in un provvedimento legislativo generale, del quadre idrogeolo-
gico. Attualmente, e ancora di pii col passare degli anni, esso rischia di
provocare danni maggiori per le cause che sono state ampiamente ana-
lizzate ed illustrate.

Vorrei inoltre cogliere 'occasione per invitare sempre i signori rap-
presentanti del Gaverno ad occuparsi della gestione di alcuni enti, come
il Consorzio Ugento-Li Foggi o il Consorzio bonifica dellTARNEQ, nella
mia zona, che interessano la giurisdizione di tre province (Lecce, Brin-
disi e Taranto) affinché svolgano per intero i loro compiti, non soltanto
per la tenuta dei letti dei fiumi, ma anche di quelli dei canali artificiali:
mi riferisco, ad esempio, al torrente Asso, che di tanto in tanto, alle
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prime piogge, tende ad -inondare le campagne circostanti, con sommo
dispiacere dei lavoratori e danno per i frutti della terra.

Sicuri degli effetti della sollecitazione al Governo, ribadisco, quindj,
il voto favorevole del Gruppo del Partito popolare italiano al provvedi-
mento in esame.

FIEROTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FIEROTTI. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Gruppo Forza Italia, In guesto caso non si tratta di votare con o senza
entusiamo, ma di rispondere ad un'esigenza legata ai danni effettiva-
mente arrecati da eventi atmosferici. Questi eventi sono ricorrenti, le
problematiche connesse abbiamo dovuto affrontarle diverse volte in
guest'Aula e quindi rinnovo una sola raccomandazione: occorre pensare
seriamente a una legge generale che si occupi in modo organico di que-
sto argomento. In tale legge, perd, non deve essere previsto soltanto ['in-
tervento pubblico, ma si deve responsabilizzare anche quello privato: il
sisterna delle assicurazioni, che anche in questa sede & stato ventilato,
mi trova consenziente.

Naturalmente, non & questo il momento per addentrarci in tale di-
scussione e quindi ribadisco il vota favorevole del Gruppo Forza Italia al
provvedimento in esame.

NAPOLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOLI, Signor Presidente, colleghi senatori, fedele al principio di
voler avere sempre nei suoi interventi un respiro nazionale, il Gruppe
del Centro cristiane democratico ritiene di esprimere convinto il voto fa-
vorevole alla conversione in legge del decreto-legge 30 maggio 1994,
n. 328,

Vorrei ribadire la considerazione che abbiamo gia precedentemente
illustrato, nel senso di limitare l'intervento al periodo documentato rela-
tivo ai mesi da settembre a dicembre 1993; se cosi non fosse, vi sarebbe
il legittimo dubbio di dover modificare il testo del provvedimento che,
nel contenuto degli articoli, fa riferimento a periodi diversi da quelli in
titolo.

Ribadisco dunque le considerazioni gia esposte e chiedo al Governo
di verificare, per le regioni non comprese nell'articolo 1, gli atti che que-
ste hanno prodotto e il motivo per cui a tali atti non sono seguite azioni
legislative, soprattutto in ordine alla regione Campania per la quale
sono state prodotte dalla giunta regionale delibere e dichiarazioni di ca-
lamitd naturale.

Siamo in linea con quanto esposto in Commissione ambiente,
condiviso peraltro dal Gruppo Progressisti-Federativo e da altre forze
politiche, e cio& con il concetto per cui il denaro pubblico debba
intervenire quanto meno possibile a risolvere i problemi derivanti
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da calamitd naturali e si possa invece studiare una soluzione che
impegni le risorse private.

Abbiamo esposto tali considerazioni in Commissione e le ribadiamo
di nuovo: il ricorso ad assicurazioni private potrebbe far gravare in
gquantitd minore questo tipo di eventi sul contribuente, La materia va af-
frontata quanto pii possibile in relazione ad una programmazione, cer-
cando di limitare gli interventi di carattere emergenziale.

In conclusione dichiariamo il nostro voto favorevole alla conver-
sione in legpe del decreto-legge al nostro esame.

PRESIDENTE. Poiche nessun’altro domanda di parlare per dichia-

razione di voto, metto ai voti il disegno di legge composto dal solo arti-
colo 1.

E approvato.

Discussione del disegno di legge:

(436) Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994, n. 399,
recante disposizioni urgenti in materia di confisca di valori ingiusti-
ficati (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994, n. 399,
recante disposizioni urgenti in materia di confisca di valori ingiustifica-
ti»,

1l relatore, senatore Rosso, chiede I'autorizzazione a svolgere la rela-
zione orale. Ne ha facolta. )

ROSSO, relatore. Signor Presidente, colleghi senatori, intendo illu-
strare un provvedimento che ha avuto un percorso molto travagliato in
Commissione, ma che poi & sfociato — come spiegherd successivamente
- grazie alla buona volonta di cui do atto a tutti i membri della Com-
missione, in una proposta di sostanziale approvazione del testo origina-
rio del decreto, soltanto con alcuni piccoli emendamenti. Pertanto vo-
glio tranquillizzare Y'Assemblea in guanto la hunga serie di emendamenti
presentati verranno in buona parte ritirati.

Entrando nel merito del provvedimento, voglio ricordare che il de-
creto-legge si & reso necessario per colmare il vuoto legislativo determi-
nato dalla sentenza della Corte costituzionale n. 48 del 1994, che ha di-
chiarato illegittimo un articolo della vecchia normativa che era stata ap-
provata al fine di combattere il fenomeno della criminalitd mafiosa.
L'articolo che il presente provvedimento deve sostituire prevedeva lipo-
tesi del reato di possesso ingiustificato di valori che colpiva gli imputati
- e voglio sottolinearlo — gli imputati per un reato di mafia o per altri
reati collegati, con una pena da due a cinque anni. La Corte costituzio-
nale 2 intervenuta dichiarando incostituzionale tale normativa nella
parte in cui un soggetto, per il solo fatto di essere sottoposto a procedi-
mento penale, viene colpito dalla sanzione. Occorreva pertanto interve-
nire per consentire la continuitd della vecchia normativa e per impedire
che i beni gia confiscati in forza di questa legge potessero essere resti-
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tuiti a coloro che si erano in qualche maniera macchiati di reati di ma-
fia o di reati a questi collegati.

Quindi il decreto-legge che oggi viene presentato per le sua conver-
sione prevede, all'articolo 1, la semplice soppressione nel titolo deila
frase «possesso ingiustificato di valori»; queste perche ci si deve - come
ripeto — adattare a quanto la Corte costituzionale ha stabilito.

Molto importante & larticolo 2. In esso viene praticamente sop-
pressa l'ipotesi del reato di possesso ingiustificato di valori, sostituita
con listituto della confisca obbligatoria dei beni di cui (e qui & la diffe-
renza sostanziale} non piu 'imputato ma il condannato o colui che ha
patteggiato ex articolo 444 del codice di procedura penale, non riesca a
giustificare il possesso, proprio o anche di persone che gli possono es-
sere vicine.

Con l'articolo 3 si & voluto specificare, come norma transitoria, che,
pur scomparendo la fattispecie penale, restano perd confiscabili le cose
che ingiustificatamente sono pervenute al condannato o a colui che ha
patteggiato per i delitti elencati nell'articolo 2; & comunque possibile
procedere, da parte del giudice, a tutti i provvedimenti cautelari che
sono previsti dalla legge penale e dalle norme speciali penali.

In questo modo, ritengo, doverosamente il Governo coima un vuoto
che potrebbe essere pericoloso nella lotta alla criminalita organizzata di
tipo mafioso, che rientra cioe nell'ipotesi dell’articolo 416-bis del codice
penale, che non riguarda solo la mafia in senso stretto, ma in genere
tutte quelle attivitd criminali organizzate che si avvicinano come strut-
tura a quella mafiosa.

Al testo del decrelo sono stati presentati in Commissione diversi
emendamenti, espressione dell'esistenza, per cosi dire, di due anime:
una che voleva restringere la portata del provvedimento in modo che
fosse ben chiaro che riguardava solo i reati comungue collegabili con
quelli di stampo mafioso; unaltra che voleva estendere, viceversa, la
portata introducendo norme che, prese singolarmente, non riguarda-
vano strettamente solo i reati di tipo mafioso.

Al riguardo si & sviluppata una discussione che ha portato poi ad
approvare in Commissione il testo del decreto cosi come & stato presen-
tato; (questo anche per non ritardare i lavori dell’Aula nella conversione
del decreto); successivamente sono stati ripresentati all’Assemblea tutti
gli emendamenti. Per essi posso perd annunciare (e in proposito ringra-
zio vivamente tutti 1 componenti della Commissione per la disponibilita
che hanno voluto dimostrare accettando il mio tentativo di mediazione,
che ritengo abbia avuto buon esito) che verranno ritirati. Come confer-
meranno poi i rispettivi presentatori, saranno in particolare ritirati gli
emendamenti 2.100, 2.5, 2.6, 2.103/1, 2.103, 2,104, 2.109, 2.101 e 2.102.
Preciso ancora che su questi emendamenti si & svolta un'ampia discus-
sione, con il tentativo, esperito da pitt parti, di introdurre nel corpo di
questa normativa il principio che dovrebbero essere estese anche ai co-
siddetti reati di Tangentopoli (e ciog per intenderci ai reati contro la
pubblica amministrazione) le norme sulla confisca di valori ingiustifi-
cati.

E poi prevalso il buon senso giuridico, e cio? il timore che un’appli-
cazione pedissequa di tali norme senza gli opportuni correttivi avrebbe
potuto ingenerare notevole confusione in sede di applicazione ¢ di ese-
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cuzione della normativa in questione, e quindi rivelarsi addirittura
controproducente.

Di qui la trasformazione di tutti questi emendamenti in un ordine
del giorno che presento in qualita di relatore, perché so di avere il con-
senso di tutti i componenti della Commissione. Con esso si invita il Go-
verno a predisporre una normativa che sostanzialmente estenda le di-
sposizioni sulla confisca dei valori ingiustificati anche ai reati contro la
pubblica amministrazione.

Nen vengono invece ritirati guattro modesti emendamenti, perche
rappresentano semplici correttivi, atti ad escludere ipotesi minori di
reato; ad esempio la lieve ricettazione e il lieve contrabbando.

Si tratta degli emendamenti 2.105, che concerne la ricettazione
lieve, e 2.107, con il quale si precisa che la confisca colpisce solo quella
parte dei beni di cui non si giustifica la provenienza. A tal proposito,
debbo aggiungere che il testo del decreto-legge era gia abbastanza
chiaro, perd si @ ritenuto di renderlo pit trasparente; ed anche in questo
caso ci si & trovati tutti sostanzialmente d’accordo,

Rimangono poi gli emendamenti 2.106, che esclude l'ipotesi lieve
nei reati di cui all’articolo 73, quinto comma, del testo unico delle leggi
in materia di disciplina degli stupefacenti, e 2.108, che esclude I'ipotesi
lieve dei reati di contrabbando.

In qualitd di relatore, credo di aver esposto l'intero lavoro svolto
dalla Commissione.

Presentero I'ordine del giorno da me poc’anzi preannunciato, allor-
quando sarannce materialmente ritirati la maggior parte degli emenda-
menti presentati.

Do quindi un giudizio positivo sul decreto-legge e un parere favore-
vole su questi quattro emendamenti.

Sull'uso in Aula dei telefoni portatili
BARBIERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

* BARBIERI. Signor Presidente, a costo di apparire noiosa a questa
Assemblea, percheé non @ la prima volta che sollevo tale questione, vorrei
far notare che durante tutto lo svolgimento della relazione che abbiamo
poc’anzi ascoltato si sono susseguiti gli squilli dei telefonini e 'Aula &,
come possiamo notare, semivuota. Se fosse piena, come spesso avviene,
sicuramente tali episodi assolutamente sgradevoli si sarebberc moltipli-
cati, risultande dannosi alla concentrazione e all'ordinato svolgimento
dei nostri lavori.

Ho gia in precedenza avanzato in tal senso una richiesta alla Presi-
denza, ma vorrei ripresentarla: si faccia qualcosa... (Si ode lo squillo di
un telefono portatile)...state sentendo! Si inibisca l'uso dei telefonini in
quest’Aula o si introducano delle strumentazioni tecniche di isolamento
che rendano materialmente impossibile l'uso degli stessi. (Applausi).
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PRESIDENTE. Senatrice Barbieri, sono convinto che la sua richie-
sta sia ampiamente condivisa dai senatori presenti; per cui prego i colle-
ghi, quanto meno per la prossima ora, di astenersi dall'uso dei telefoni
portatili e, se possibile, disattivarli. Qualora sopraggiungessero delle ur-
genze, prego i colleghi di uscire dall’Aula.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 456

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Tripodi. Ne ha facolta.

* TRIPODI. Signor Presidente, colleghi, stiamo discutendo un de-
creto-legge che tratta uno dei problemi strategici nella lotta alla crimi-
nalitd organizzata e dovrebbe anche interessare i1 malaffare e la
corruzione,

Ritengo strategico il provvedimento che stiamo esaminando perche
la confisca degli arricchimenti illeciti realizzati dai singoli mafiosi puo
rappresentare un deterrente decisivo nella lotta per sconfiggere le orga-
nizzazioni criminali e mafiose. Pensiamo che il problema non possa es-
sere affrontato soltanto in conseguenza di una sentenza della Corte co-
stituzionale — sulla quale esprimiamo profonde riserve — ma ad esso
deve essere rivolta maggiore attenzione, sia per quello che rappresenta
in s& che per quello che si riferisce al contenuto alla sentenza della
Corte costituzionale,

E estremamente importante il sequestro dei patrimoni illecitamente
realizzati attraverso la violenza, la sopraffazione e anche attraverso
I'esproprio mafioso, perche in certe zone vengono espropriati dei terreni
e dei fabbricati attraverso l'intervento violento della mafia: colpire su
questo terreno significa colpire al cuore le organizzazioni criminali,
perchg in questo modo si elimina I'interesse a delinquere. Purtroppo su
questa strada non si & andati molto avanti e sin dall'inizic si sono incon-
trate diverse reazioni. E stato un parlamentare, Pio La Torre, il primo
ad individuare lo strumento della confisca dell’arricchimento illecito
come elemento decisivo ed efficace per combattere la criminalitd orga-
nizzata; € questo deputato comunista & stato assassinato dalla mafia.

Dopo J'assassinio di Pio La Torre e il successivo assassinio del gene-
raie Dalla Chiesa & nato finalmente quel provvedimento che ha preso il
nome di Rognoni-La Torre, anche se va ricordato che il suo ideatore,
che poi ha pagato con la vita, & stato appunto Pio La Torre. Il Primo im-
patto di quella normativa @ stato molto efficace ed importante, anche se
poi la mafia ha cominciato a riorganizzarsi: dopo uno sbandamento ini-
ziale i mafiosi si sono serviti degli strumenti pitt sofisticati per I'aggira-
mento della legge; quindi, dopo qualche tempo, quel prevvedimento &
stato sostanzialmente vanificato e i titolari dei beni illecitamente realiz-
zati si sono visti restituire tutto ¢id che gli era stato inizialmente seque-
strato, Questo & avvenuto attraverso tante strade, sia attraverso il pas-
saggio dei beni a prestanome incensurati, sia attraverso altri cavilli di
ordine giuridico che hanno impedito il passaggio successivo, ciog quello
della confisca dei beni realizzati illecitamente per trasferirli al demanio
pubblico.
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Ci siamo trovati di fronte a difficolta di diverso tipo, compresa la
mobilitazione dei lavoratori che dipendevano dalle aziende sequestrate;
dobbiamo ricordare gli scioperi dei lavoratori edili di Palermo in occa-
sione del sequestro di alcune aziende appartenenti a mafiosi, perche
non & stata prevista una norma che garantisse ai dipendenti il manteni-
mento del posto di lavoro, un reddito, o almeno la cassa integrazione; e
non ¢'¢ ancora questa norma.

Inoltre, alcuni giudici si sono rifiutati di applicare la legge sull'arric-
chimento illecito realizzato precedentemente all'entrata in vigore della
nuova normativa (quando a mio avviso quelle disposizioni si potevano
applicare) e i beni sequestrati sono stati restituiti ai mafiosi di tutto il
nostro paese. Certamente in relazione a tale questione si e fatto qual-
cosa per vedere di correggere la situazione, I provvedimenti emanati
successivamente, anche in base ai suggerimenti e alle pressioni della

. Commissione antimafia, hanno portato ad un adeguamento della nor-
mativa per quanto concerne il sequestro e la confisca degli arricchi-
menti illeciti. A tale proposito desidero ricordare che le misure di pre-
venzione generalizzate non sono state effetiuate su tutta 'area nazio-
nale, particolarmente dove maggiormente sono presenti le cosche ma-
fiose. Soltanto in alcune zone, per esempio a Reggio Calabria, negli ul-
timi anni sono stati sequestrati alle cosche mafiose beni per un valore di
oltre 1.000 miliardi. Tuttavia, la sentenza della Corte Costituzionale del
febbraio scorso ha messo in discussione tutto il sistema e la normativa
precedente. Pertanto, il provvedimento in esame - come ha evidenziato
poc’anzi il relatore — prevede che la confisca dei beni possa avvenire
quando sia intervenuta una sentenza definitiva di riconoscimento
dell’arricchimento iilecito da parte dei mafiosi. Certamente noi nei con-
fronti della sentenza che ho citato rinnoviamo le nostre perplessita in
quanto ha determinato una procedura che prevede il trascorrere di
molti anni prima che possano essere sequestrati beni illecitamente rea-
lizzati, In questo modo si consente alla cosca mafiosa o al singolo ma-
fioso di poter continuare a godere dei beni che ha usurpato alla societa
e agli interessi generali. Inoltre, in base alla sentenza della Corte Costi-
tuzionale che cosa si & verificato? Tutte le strutture giudiziarie di pre-
venzione sono state smobilitate: non si & pia proceduto ad alcun seque-
stro; ormai la situazione & paralizzata. Quindi, in un certo senso si &
data forza nuovamente alla criminalita organizzata. Proprio perché non
si interviene pil in questa direzione possiamo notare una ripresa e una
nuova azione portata avanti dalla mafia, che @ molto pericolosa soprat-
tutto dopo i colpi inflitti alla mafia stessa negli ultimi anni. Ci troviamo
nuovamente di fronte a questo problema drammatico.

Il provvedimento oggi in esame recepisce semplicemente la sen-
tenza della Corte Costituzionale, senza guardare pil lontano e senza
considerare quanto si sta verificanndo; soprattutto il decreto-legge non
affronta tutta la questione dell’arricchimento illecito da parte dei ma-
fiosi e anche di coloro che 'hanno realizzato attraverso l'affarismo, il
malaffare, Tangentopoli e via dicendo. Eppure sono stati presentati di-
versi disegni di legge ed il popolo italiano esige la restituzione, per
esempio, del maltolto di cui si sono arricchiti i responsabili dei reati di
corruzione: ma su questo piano non si & agito in alcun modo.



Senato della Repubblica - 56 - XII Legislatura

31+ Seputa {(amtimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO . STENOGRAFICO 21 LucLio 1994

Il relatore ha detto che sono stati ritirati gli emendamengi laddove
qualcuno di essi era stato presentato nella speranza di poter affrontare
il problema complessivo della confisca di tutti gli arricchimenti illeciti
realizzati, qualora il soggetto non riesca a dimostrare la provenienza
dellarricchimento, giacche cid significa che esso & avvenuto in modo
illecito.

Occorre intervenire per quanto riguarda la questione dei presta-
nome ed inoltre per garantire che il sequestro avvenga gia prima della
condanna e sia comungue gestito fino a quest'ultima dallo Stato, assicu-
rando la nomina di un custode che in detto periodo provveda alla ge-
stione del bene sequestrato. E necessario anche garantire ai lavoratori,
che potrebbero incorrere in una cessazione del rapporto di lavoro, di
poter operare in modo da non essere strumentalizzati dalle cosche ma-
fiose allo scopo di una difesa di interventi criminali.

1f problema della corruzione rappresenta l'altra faccia della meda-
glia e va quindi affrontato rapidamente. Infatti il fattore determinante
verificatosi in questi anni, che ha consentito la crescita ed il rafforza-
mento delle organizzazioni criminali sul piano nazionale, & stato pro-
prio quello dell'intreccio tra mafia, politica e affari.

Proprio per l'esistenza di questo collegamento tra mafia e malaffare
¢ giusto che tutti, anche politici, pubblici ufficiali e dipendenti dello
Stato, qualora abbiano consentito il rafforzamento delle organizzazioni
mafiose, anche dividendo proventi ilieciti o realizzando arricchimenti il-
leciti siano colpiti con i medesimi strumenti con cui vengono colpiti ghi
appartenenti alle organizzazioni stesse.

Abbiamo gia detto di avere numerose perplessitd su questo provve-
dimento, di considerarlo limitato, riduttivo e di mera copertura del
vuoto determinatosi. Manca un impegno politico complessivo per la
lotta alla mafia. Del resto, se il Governo non avesse ritirato il famoso de-
creto di cui si & tanto parlato in questi giorni, & evidente che la mafia
sarebbe stata una delle organizzazioni pit favorite e coperte per quanto
concerne la possibilita di allargare il proprio dominio e la propria
azione di sopraffazione nei confronti della popolazione e della democra-
zia.

Riteniamo sia i} momento di dare un segnale di mobilitazione nella
lotta alla mafia. Tutto cid che si & verificato in questo momento ha de-
terminato un clima di smobilitazione per quanto concerne l'impegno
contro la criminalitd organizzata ed & quindi evidente che in questo mo-
mento & necessario invertire la tendenza e dare nuovi segnali, anche se
siamo fortemente preoccupati e perplessi e nutriamo numerose riserve
circa il clima che si respira e che certamente non va nella direzione op-
portuna, ciog della lotta alla mafia ai poteri criminali e al malaffare. Per
quanto concerne il nostro voto decideremo alla fine, perché¢ vogliamo
verificare l'atteggiamento del Governo sugli emendamenti e sull'ordine
del giorno preannunciato, Governo che non abbiamo ancora sentito pro-
nunciarsi sulla battaglia che intende portare avanti. Poi ci regoleremo.

Certamente sappiamo che si profila all'orizzonte un voto favorevole
al provvedimento, ma siamo convinti che l'intervento non pud essere af-
frontato soltanto con questo decreto: sono necessari mezzi pilt organici
e complessivi.
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Nei prossimi giorni la parte politica alla quale mi onoro di apparte-
nere, insieme ad altre forze progressiste, si impegnera nella presenta-
zione di proposte legislative utili ad affrontare concretamente un pro-
blema che sta creando grande preoccupazione nella nostra popolazione,
(Applausi dal Gruppo di Rifondazione Comunista-Progressisti e del sena-
tore Bertoni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Diana. Ne ha
facolta.

DIANA. Signor Presidente, colleghi, siamo in grado di annunciare
fin da questo momento il nostro voto favorevole alla conversione in
legge del decreto-legge al nostro esame: riteniamo giusta l'esigenza di
colmare una lacuna legislativa venutasi a creare a seguito della sentenza
n. 48 del febbraio 1994 della Corte costituzionale, che -~ come & noto -
ha dichiarato la illegittimita costituzionale della norma contenuta nel
vecchio decreto-legge n.-306 del 1992, Quest'ultimo, che introducendo
una nuova fattispecie incriminatrice e cio# il mero possesso di valori in-
giustificati da parte di soggetti sottoposti ad un procedimento penale
per una serie di gravi reati (peraltro riportati nel testo del decreto-legge
al nostro esame), consentiva nel contempo di sottoporre a confisca i
beni ed i patrimoni illecitamente costruiti da soggetti sottoposti a proce-
dimento penale per reati,

La Corte, con grande correttezza esegetica, ha ritenuto che la
norma fosse in contrasto con la presunzione di non colpevolezza conte-
nuta nell’articolo 27 della Costituzione. Sicché con il decreto-legge al
nostro esame si prende atto dell'intervento ablativo della Corte rispetto
al secondo comma delVarticolo 12-quinguies del decreto-legge n. 306 del
1992; wuttavia si cerca di recuperare — come ¢ doveroso - la finalita della
norma, collegata alla istituzione della nuova figura incriminatrice. Vale
a dire la finalita di consentire al giudice, dinanzi ad una situazione di
evidente e non giustificata sproporzione tra beni posseduti e reddito di-
chiarato o aftivita economica svolta, di poter aggredire con la misura
della confisca i patrimoni illecitamente costituiti, anche per evitare — e
questo scopo & forse quello pit importante della ragione di principio
che & alla base della confisca —~ una conseguenza pratica del permanere
dei patrimoni illecitamente costituiti da parte dei soggetti titolari: l'infil-
trazione di questi beni nel circuito economico del paese, tale da inqui-
narne in gran parte la realtd economica ed imprenditoriale.

[l provwedimento al nostro esame ha dungue una portata precisa e
circoscritta, peraltro resa esplicita sia dalla relazione che accompagna il
disegno di legge di conversione sia dalla premessa dello stesso provvedi-
mento presidenziale di emanazione del decreto-legge. Infatti, nel provve-
dimento presidenziale di emanazione & scritto testualmente: «Per gravi
reati di criminalitd organizzata, o per reati strumentali al proliferare
della stessa». Nella relazione che accompagna il disegno di legge di con-
versione si specifica poi che il Governc ha inteso muoversi all'interno
dei limiti e delle condizioni di applicabilita gia segnati dalle originarie
previsioni del decreto-legge n. 306 del 1992. Stiamo parlando quindi
della necessita di colmare una lacuna legislativa venutasi a creare all'in-
terno di una norma giuridica che ~ come i colleghi ricorderanno - risale
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al 1992, cioe subito dopo il verificarsi sia della strage di Capaci e
dell'omicidio del,giudice Borsellino.

Ecco perche il decreto-legge prevede che la confisca obbligatoria
possa colpire solo i beni di chi sia condannato per uno dei delitti cosi
specificati. In precedenza, bastava la semplice contestazione in un altro
procedimento penale per essere assoggetabili alla confisca. Quindi, il
crimine organizzato & l'ottica di riferimento esclusiva del Governo in
questo provvedimento.

Si rammenta, come dicevo, che stiamo parlando di modifiche ad un
decreto-legge del 1992, varato in relazione a fatti di agghiacciante gra-
vita compiuti nella primavera-estate di quell'anno dalla mafia. Certo, di
fronte alla natura stessa della confisca (il provvedimento pii1 radicale di
ablazione della titolarita di diritti sui beni, l'articolo 86 delle disposi-
zioni di attuazione del codice di procedura penale, afferma scultorea-
mente che & il cancelliere che mette in vendita i beni non appena confi-
scati) nulla impedirebbe al Parlamento ed oggi al Senato — la stessa rela-
zione del Governo al disegno di legge di conversione del decreto lo sot-
tolinea - di valutare, cosi come ha fatto la Commissione, se 1'ambito
delle nuove disposizioni possa essere ampliato o ristretto. La Commis-
sione ha lodevolmente oscillato tra queste due soluzioni, consegnando
all'Aula emendamenti di cui & stato preannunziato il ritiro (e ne atten-
diamo l'atto formale).

Sono d'accordo con il collega Tripodi che in prospettiva, de iure
condendo, occorrerd por mano ad una manovra legislativa che consenta
— cito le sue parole — «la confisca di tutti i patrimoni illecitamente costi-
tuiti«; il che — debbo intendere nelle parole del collega Tripodi ~ signi-
fica uno spettro amplissimo di situazioni soggettive ed oggettive, senza
alcuna esclusione.

Invero, dalla strage di Capaci e dall'attentato al giudice Borsellino
sono passati due anni. Anche se la nostra memoria reca scolpite incan-
cellabilmente le immagini di quei fatti terribili (ed anche i nostri cuori,
credo, conservano intatta la gratitudine verso chi ebbe ad immolare la
vita' nell'adempimento di un dovere alto ed essenziale per le sorti della
nosira comunitd civile), sono passati due anni ed in questo lasso di
tempo altre emergenze criminali che indurrebbero alla immediata consi-
derazione ed all'assoggettamento alla misura della confisca per altre si-
tuazioni soggettive sono emerse. Il primo pensiero va a Tangentopoli,
ma non solo, se vogliamo dare un contenuto vivente allo spirito dell’arti-
colo 3 della Carta costituzionale che dichiara l'eguaglianza di tutti i cit-
tadini davanti alla legge, senza distinzione tra le situazioni soggettive
che sono elencate nei commi dello stesso articolo 3.

B emerso in questi due anni, oltre a Tangentopoli ed a fianco di
questa, a volte in un vincolo di connessione teleologica molto stretto,
uno spaccato inquietante dei dinamismi occulti che regolano alcuni pro-
cessi economici e finanziari.

Certo, I'opinione pubblica & atterrita di.fronte al volume del debito
pubblico di quasi due milioni di miliardi di lire e attribuisce una parte
di questa dimensione volumetrica - la lega come effetto e causa — ad
una serie di comportamenti trasgressivi, identificandoli pressoche esclu-
sivamente negli approfittamenti e negli abusi allinterno della pubblica
amministrazione. Senonche, se non vogliamo mentire a noi stessi, dob-
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biamo pur dire che abbiamo scoperto in questi due anni che in una sola
mattinata del settembre 1992 la comunita nazionale ha visto dissolversi
in poche ore ~ quanto durd la seduta della Borsa a Milano quella mat-
tina - risorse proprie dell'ordine di 40.000 o 50.000 miliardi, in conse-
guenza del gioco al massacro operato a danno della nostra moneta con
il dubbio rispetto delle norme regolanti le attivita finanziarie e di
borsa.

In questi due anni, tra gli altri, Giuliano Amato, all'atto dell'ado-
zione dei decreti delegati sulla sanita, previdenza e finanza territoriale,
ci spiegd che il solo uso improprio della cosiddetta «ricetta del nonno»
procura una voragine di 40.000 miliardi di risorse indebitamente attri-
buite nell'ambito della spesa farmaceutica. Gli indicatori statistici mo-
strano che la sola evasione fiscale riferita all'imposta sui redditi delle
persone fisiche e delle persone giuridiche raggiunge il livello di qualche
centinaia di migliaia di miliardi. Pertanto torno a quanto prospettato
poc’anzi: nulla ci impedirebbe e nulla ci impedisce di valutare se 'am-
bito della nuova disposizione debba essere ampliato. Ma il problema &
fino a che punto possiamo farlo, senatore Tripodi, se vogliamo conse-
guire l'obiettivo di cui lei parlava poco fa e che io condivido in toto e
ciot la confisca di tutti i patrimoni, e sottolineo tutti, illecitamente co-
stituiti, sia al di fuori che nellambito della pubblica amminisirazione.

Infatti & vero che nel concetio di pubblica amministrazione, di cui
ai reati previsti dagli articoli 314 e seguenti del codice penale, sono ri-
compresi i grandi nomi della delinquenza pubblica che sono sulla
bocca, nella mente e oggetto dello sdegno di tutti, ma in tale concetto &
compresa anche 'amministrazione periferica degli enti locali dove pud
senz'altro accadere ad un amministratore di vedersi contestato, come ci
mostra la statistica giudiziaria, un peculato di 10.000 lire o un reato di
corruzione per atti non contrari a doveri di ufficio di 100.000 lire.

Pertanto, affrontare in modo indiscriminato tutto il versante dei
reati contro la pubblica amministrazione pud condurre ad errori e di-
storsioni. Sicche oggi, avviarci sulla strada della ricognizione analitica
delle situazioni che ben a ragione potrebbero indurre il Senato ad una
manovra di ampliamento del novero delle fattispecie criminali assogget-
tabili alla confisca, sarebbe troppo impegnativo o troppeo riduttivo e in
questo senso condivido le osservazioni esposte dal senatore Rosso
allinizio della sua relazione.

Ritengo che su tali concetti, colleghi, sia necessario tornare all’atto
della discussione ed eventuale approvazione dell'ordine del giorno
preannunziato dal relatore, sul quale non siamo assolutamente contrari
in linea di principio ed in ordine alla cui strutturazione sara ben lecito
ed opportuno aggiungere qualche riflessione al momento dell'esame.
{Applausi dal Gruppo del Partito popolare italianc e del senatore Ber-
toni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Brutti. Ne ha
facolta.

* BRUTTI. Signor Presidente, colleghe e colleghi, come & noto lille-
cito arricchimento & la sostanza dell’agire mafioso e colpire i mafiosi nei
beni e nei patrimoni & misura pin efficace della limitazione temporanea
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della loro liberta. Anzi, il regime carcerario continua ad offrire esempi
* di disparita di trattamento a favore dei grandi esponenti delle organizza-
zioni mafiose.

Colgo 'occasione per chiedere pubblicamente - presenterd un’inter-
rogazione su tale materia — se rispende al vero che il regime carcerario
di Totd Riina continua ad essere largamente migliore e pili favorevole
rispetto a quello di altri boss mafiosi: mi hanno detto che disporrebbe
perfino di tre stanze nel carcere dove usualmente si trova,

Alla privazione della liberta, soprattutto se temporanea, con i pro-
cesst che si aggiustano, con ghi annullamenti in Cassazione, i mafiosi
fanno fronte facilmente; invece per loro & pil pesante l'attacco alle ric-
chezze perche toglie forza, incide anche sulla loro capacita intimidato-
ria, sul potere di corruzione e non colpisce saltanto i capi militari, ma
anche i loro complici. Gia con il meccanismo introdotto attraverso l'arti-
colo 12-guinguies del decreto-legge antimafia dell'estate 1992 si determi-
nava un'aggressione ai beni che andava anche al di 13 dell'associazione a
delinquere di stampo mafioso intesa in senso stretto, Abbiamo difeso
questa parte del decreto-legge che tiene fermo il meccanismo della con-
fisca nei confronti dei condannati anche per altri reati, quando cio? la
condanna per estorsione, per usura, per usura impropria, per riciclaggio
non sia associata ad una condanna per associazione a delinquere di tipo
mafioso. Lo abbiamo voluto tener fermo perche si tratta di uno stru-
mento che colpisce coloro i quali siano stati riconosciuti responsabili di
reati i quali favoriscono la proliferazione, l'estensione, la forza del feno-
meno mafioso.

Tuttavia non possiamo che riconoscere la parzialita, insufficienza
dello strumento che questo decreto-legge introduce. Era una via obbli-
gata: la sentenza della Corte costituzionale ha posto un giusto sbarra-
mento, e quindi colpire i patrimoni di coloro che siano gia stati condan-
nati era 'unica misura possibile. Tuttavia — lo ripeto — essa & di scarsa
presa. Noi presenteremo una disegno di legge che io nella scorsa legisla-
tura gia ebbi occasione di proporre sotto forma di un lungo e compli-
cato emendamento, che poi fu respinto dal Governo, ad un decreto-
legge, il famoso decreto-legge «anticorrotti» che poi fini nel nulla; ripre-
senteremo, dicevo, quel testo che tende a spostare 'attacco ai beni che
risultino da attivita mafiose sul piano del procedimento delle misure di
prevenzione,

Infatti Ja disciplina attuale del procedimento delle misure di preven-
zione & una disciplina che, a sua volta, presenta gravi limiti ed insuffi-
cienze: lo abbiamo visto neil'applicazione di questi anni, proprio perché
presuppone il fatto di essere indiziati per associazione a delinquere di
tipo mafioso. Il procedimento di prevenzione si apre nei confronti di chi
sia indiziato di associazione di tipo mafioso. Si tratta di una nozione
sfuggente, che tende a riprodurre tutte le regole e tutte le condizioni del
procedimento penale in sede di procedimento di misure di prevenzione.
E quindi la disciplina del procedimento di prevenzione che va rivista e
ridefinita e, se noi faremo questo partendo da indicatori oggettivi della
sproporzione tra le ricchezze ostentate, il tenore di vita che si conduce e
le proprie fonti di reddito, avremo uno strumento pit efficace ed inci-
sivo di quanto sia quello che oggi introduciamo con questo decreto-
legge,
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Noi it decreto-legge lo appoggiamo, lo abbiamo appoggiato in Com-
missione, lo voteremo, abbiamo anche scelto un iter parlamentare che &
quello esposto limpidamente dal relatore nella sua relazione, proprio
per giungere presto al fine di convertire in legge questo decreto, perche
con tutte le sue insufficienze comunque & uno strumento e noi vogliamo
salvarlo e vogliamo che sia parte del nostro ordinamento giuridico.

Preannunzio quindi (lo spiegherd meglio il senatore Imposimato)
che, proprio per V'esigenza di chiudere subito, abbiamo accettato di riti-
rare i nostri emendamenti, ribadendo qui (e lo fara il senatore Imposi-
mato tra poco, quando si discuterd l'ordine del giormo) I'impegno ad
adottare un meccanismo che colpisca nei beni non sole i mafiosi ma an-
che i corrotti, anche gli uomini del sistema politico della corruzione e li
colpisca nei beni precostituendo, proprio con i beni confiscati, un fondo
di utilita sociale da impiegare per il lavoro ai giovani, da impiegare per
il Mezzogiorno; io credo che su gquesto noi potremo trovare, al di la
delle appartenenze politiche, una convergenza in quest’'Aula per avere
une strumento nuovo di attacco alla corruzione e di promozione dell'oc-
cupazione giovanile. (Applausi dei Gruppi Progressisti-Federativo, Pro-
gressista-PS1, di Rifondazione comunista-Progressisti e della senatrice
Bedoni).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolth di parlare il relatore,

ROSS0, relatore. Signor Presidente, la discussione che si & svolta
poc’anzi mi esime dal replicare, in quanto mi ritrovo pienamente in cio
che hanno detto i colleghi.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno,

* ANEDDA, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Signor
Presidente, non fard un torto alle senatrici e ai senatori illustrando que-
sto decreto-legge, gia reiterato e ormai da tutti riconosciuto come neces-
sarto. Non fard neanche un torto all’Assemblea esercitandomi in una
gara per dimostrare chi  pill severo nei confronti della mafia o chi &
pill impegnato nella lotta contro di essa. Infatti, credo che la lotta alla
mafia e alla criminalitd organizzata sia un patrimonioc di tutte le per-
sone perbene, in cui queste ultime sono duramente e fermamente impe-
gnate anche in nome di coloro che hanno lasciato una lunga traccia di
sangue.

Mi limiterd soltanto ad affermare che il decreto-legge ora al nostro
esame rappresenta solo una parte dlel'impegno del Governo nella lotta
contro la mafia, essendo VEsecutivo convinto - ed avendo in questa con-
vinzione seguito 'insegnamento della Corte costituzionale — che I'aggres-
sione ai beni anche se non rappresenta una grande misura di preven-
zione certamente @ una giusta misura di repressione nei confronti della
mafia e degli altri delitti indicati.

Senatore Brutti, se me lo consente, vorrei fornirle una risposta, per
risparmiarle la presentazione di un'interrogazione, a proposito del trat-
tamento carcerario cui ¢ sottoposto Salvatore Riina.
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Mi sono dato carico di andare a vedere dove Riina & detenuto
quando ¢ all’Asinara. Non & esatta I'affermazione secondo la quale Riina
ha tre stanze a disposizione. Egli & rinchiuso in una cella non grande,
che fa parte di un complesso denominato bunker, completamente isolato
anche rispetto all'altra parte degli stabilimenti dell’Asinara dove sono ri-
chiusi detenuti soggetti al regime di cui all'articolo 41-bis dell'ordina-
mento penitenziario.

Nella sua cella Riina ha a disposizione un fomello elettrice, un fri-
gorifero, una doccia, un lavandino e i servizi igienici, senza alcuna
stanza separata.

Tutto questo si & reso necessario per una duplice ragione di sicu-
rezza: da una parte, prevenire la sua evasione e dall'altra la necessita
che egli non venga ucciso, tanto che vi & un regime particolare per la
consegna dei cibi. Inoltre, egli & sorvegliato a vista 24 ore al giorno dagli
agenti di polizia penitenziaria anche quando esce all'aria aperta, ed &
sottoposto ad un controllo con un impianto televisivo a circuito
chiuso.

Quindi, non si tratta di un trattamento migliore, ma, a mio avviso,
di un giusto severo trattamento che a Riina deve essere riservato senza
mai sconfinare nella disumanita, perche quest'ultima non la si deve ap-
plicare nei confronti di chiunque, bensi nel fermo rispetto delle leggi e
dei regolamenti.

Voglio concludere ringraziando il Senato per aver consentito che il
decreto-legge venisse rapidamente convertito attraverso una discussione
di altissimo livello, nella quale tutti hanno profuso grande impegno.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dellordine del giorno n. 1:

11 Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 456, di conversione del
decreto-legge n. 399 in materia di confisca di valori ingiustificati;

premesso che & emersa la volonta di estendere [a normativa sulla
confisca di valori ingiustificati anche ai reati contro la Pubblica ammi-
nistrazione, con estensione della confisca anche ai beni di cui il condan-
nato possa essersi disfatto; che tuttavia 'eventuale inserimento di emen-
damenti in tal senso nel testo del provvedimento in esame senza i neces-
sari correttivi, potrebbe ingenerare notevole confusione in fase di appli-
cazione ed esecuzione dello stesso,

invita i1 Governo

a predisporre gli strumenti legislativi atti ad estendere la norma-
tiva in esame anche ai reati contro la Pubblica amministrazione se-
condo le indicazioni contenute negli emendamenti oggi ritirati.

9.456.1. IL RELATORE

Invito il relatore ad illustrarlo.

ROSSO0, relatore. Do per illustrato Yordine del giorno.
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PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'ordine del giorno in esame.

ANEDDA, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Esprimo
parere favorevole sull'ordine del giorno presentato dal relatore.

LISI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* LISI. Signor Presidente, colleghi, rappresentante del Governo, la
mia parte politica dopo la relazione puntuale e precisa del senatore
Rosso desidera aggiungere qualcosa, riguardo la parte dispositiva
dell’'ordine del giorno. 1l relatore ha evidenziato l'esistenza in seno alla
Commissione di due anime, mi pare che abbia usato questa espressione;
vorrei chiarire che le due anime erano di natura tecnica e non di natura
politica, in quanto sul piano politico eravamo e siamo completamente
d’'accordo. Erano due anime di natura tecnica, perché vi era in noi la
preoccupazione {inizialmente in alcuni, poi questa preoccupazione ¢ di-
ventata generale) che intaccando sostanzialmente il provvedimento con
I'approvazione di emendamenti che a nostro avviso ne avrebbero di
fatto stravolto il senso e la filosofia, avremmo ingenerato confusione al
momento dell’applicazione della norma. Ed era logico e naturale che si
giungesse alla conclusione cui siamo pervenuti, perche si partiva dalla
interpretazione della sentenza della Corte costituzionale che ha dichia-
rato Villegittimitd costituzionale del famoso comma 2 dell'articolo 12-
quinquies del decreto-legge n. 306 del 1992, convertito nella legge n, 356
dello stesso anno. Pertantc sul piano sostanziale e formale si sarebbe
creata una grossa difficoltd, in quanto con la nostra interpretazione sa-
remmeo andati al di 1a della filosofia del provvedimento, che & quella di
combattere la costituzione di patrimoni illeciti provenienti dalle attivita
illecite delle associazioni criminose.

Quindi, cosl come si & fatto inizialmente da parte di molti con enco-
miabile zelo di natura politica, tentare di allargare la norma con riferi-
mento ai reati di corruzione e di concussione (i colleghi possono ritro-
vare questa intenzione leggendo gli emendamenti dei quali & stato an-
nunciato il ritiro) ci avrebbe fatto uscire dalla filosofia del decreto cosi
da non poter pin giustificare sul piano concreto - formale e sostanziale
~ Tallontanamento dalla indicazione dataci dalla Corte costituzionale
con la sua sentenza.

E prevalsa allora, come ha sostenuto il relatore, la decisione di ap-
provare il decreto-legge cosi come si presenta, nella sua interezza, salvo
quelle piccole modifiche che sono opportune perché permettono una
formulazione migliore del testo che # stato proposto. Tali modifiche non
comportane un restringimento dell'intervento, ma rappresentano un ul-
teriore chiarimento della volontd manifestata dalla Commissione che &
quella di attenersi alle indicazioni provenienti dalla sentenza della Corte
costituzionale. :

Signor Presidente, debbo fare qualche breve considerazione, a nome
del Gruppo che rappresento, sull'ordine del giorno presentato dal rela-
tore, a cui siamo favorevoli in quanto in sostanza riporta la volonta
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espressa da tutta la Commissione. Premesso che non intendo proporre
né modifiche né miglioramenti all'ordine del giorno presentato, comu-
nico che intendiamo presentare un altro ordine del giorno. Ricordo che
il Gruppo che rappresento ha presentato 'emendamento 2.109, di cui
preannuncio il ritiro. Con guesto emendamento preponiamo di esten-
dere la normativa riguardante la confisca dei valori ingiustificati ai reati
contro la pubblica amministrazione, aderendo cosl anche agli emenda-
menti proposti da altre forze politiche. Tuttavia riteniamo che come
conseguenza di tale previsione sia anche necessario prevedere la confi-
sca di quei beni di cui si sia disfatto il condannato (e cosi siamo entrati
nella valutazione delia norma come modificata a seguito della sentenza
della Corte costituzionale) nei cinque anni precedenti Vaccertamento del
fatto criminoso, a beneficio di persone fisiche, societd, enti ed associa-
zioni ancorché non riconosciute. Questo emendamento non & altro che
una risposta in termini politici alla posizione che abbiamo assunto nel
corso della discussione in Commissione. E una risposta in termini poli-
tici, nel senso che vuole essere soprattutto un messaggio che superi la
tecnica dell’attivita della Commissione ed abbia una valenza politica che
non lasci adito a dubbi sul comportamento e lattivita del mio Gruppo
parlamentare. Con questo emendamento volevamo che emergesse il pre-
ciso impegno della mia parte politica a non trascurare la volonta emersa
in occasione della discussione in Commissione, ciog colpire i reati di
corruzione e di concussione e quelli di diversa natura che si volevano ri-
comprendere. Su questo punto non soltante siamo consenzienti, ma vo-
gliamo andare al di 12 della stessa affermazione politica di voler colpire
soltanto i corrotti ed i corruttori di Tangentopoli. Questo emendamento
rappresenta un messaggio di carattere politico che noi sul piano tecnico
affidiamo al Governo.

Come ho gia detto, quindi, preannuncio il ritiro dell'emendamento
2.109 e la trasformazione in un ordine del giorno. In esso sono conte-
nuti tutti questi concetti che — a mio modesto avviso ~ non travalicano
né modificano il senso dell'ordine del giormo presentato dal relatore. Di-
rei che il nostro ordine del giorno puntualizza (sul piano tecnico & una
raccomandazione) quello che & il desiderio della nostra parte politica,
del Gruppo di Alleanza narzionale.

PRESIDENTE. Comunico che da parte dei rappresentanti del
Gruppo di Alleanza nazionale & stato ritirato 'emendamento 2.109 che &
stato trasformato nel seguente ordine del giorno:

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 456, di conversione del
decreto-legge n. 399 sulla confisca dei valori ingiustificati,

premesso che & emersa la volonta di estendere la normativa ri-
guardante la confisca dei valori ingiustificati anche ai reati contro la
Pubblica amministrazione e che, in conseguenza, appare necessario pro-
cedere anche alla confisca di quei beni di cui si sia disfatto il condan-
nato, nei cinque anni precedenti 'accertamento del fatto criminoso, a
beneficio di persone fisiche, societd, enti ed associazioni ancorché non
riconosciute;
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che, tuttavia, I'eventuale inserimento di emendamenti in tal senso,
potrebbe ingenerare notevole confusione in fase di applicazione ed ese-
cuzione della legge,

invita il Governo

a predisporre gli strumenti legislativi atti ad estendere la norma-
tiva in materia anche ai casi menzionati nel presente ordine del

giorno.

9.456.2 (sostituisce Lis;, MorTisanTl, GUARRA, MONTELEONE,

Femendamento 2.109) VEVANTE ScioLETTI, PEDRIZZI, PORCARI,
Demasi, D Corato, Curto, Buccikro,
BatTaGgLia

IMPOSIMATQ. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

IMPOSIMATO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Sotto-
segretario, nel preannunciare il voto favorevole del Gruppo Progressista
sull'ordine del giorno e sul provvedimento nel suo insieme, non posso
non manifestare un senso di insoddisfazione per il risultato a cui siamo
pervenuti, poiché continuiamo a ritenere che l'approvazione dell’'emen-
damento 2.6 da noi presentato era perfettamente compatibile con il
provvedimento predisposto dal Governo, giacche il nostro emendamento
si ispirava ad una filosofia e si muoveva in una direzione opposte a
quelle che hanno ispirato il Governo nell'ultimo provvedimento sulla cu-
stodia cautelare.

Difatti mentre il decreto del ministro Biondi prevedeva un ingiusti-
ficato trattamento di favore per i responsabili dei delitti di Tangento-
poli, noi progressisti riteniamo, al contrario, che i reati contro la pub-
blica amministrazione non sonc e non possono essere considerati meno
gravi dei reati di criminalitd organizzata. Questo anzitutto sulla base di
un semplice raffronto tra i reati di criminalitd organizzata ed i reati
contro la pubblica amministrazione. E sufficiente, al riguardo, portare
I'esempio, gia fatto dal senatore Diana, dell'estorsione. E assurdo rite-
nere che 'estorsione consumata dal mafioso o dal delinguente comune
sia pitt grave dell'estorsione consumata dal Ministro, dal sindaco o da
un assessore. Quindi questo trattamento preferenziale nei confronti de-
gli imputati di reati di colletti bianchi non trova alcuna giustifica-
zione.

Ma vi & un’altra ragione molto seria. L'esperienza di questi ultimi
anni ha dimostrato come esista una stretta connessione, un rapporto di
reciproca influenza e interferenza tra criminalita organizzata e corru-
zione politica. Come si fa a negare infatti che in molti casi Cosa nostra
& riuscita a corrompere uomini politici, magistrati, investigatori, pub-
blici amministratori e perfino uomini dei servizi segreti? Come si pud
disconoscere che spesso pubblici amministratori e politici hanno chiesto
ai mafiosi il consenso elettorale, cio¢ voti in cambio di appalti, di li-
cenze, di concessioni, e di altri favori del genere? Sicché dobbiamo rico-
noscere sulla base dell'esperienza che il rapporto tra la criminalitd orga-
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nizzata e la corruzione politica & un rapporto sistematico, unitario e
questa connessione produce una situazione di grave pericolo per la li-
berta delle istituzioni, per la sicurezza pubblica e per la stessa democra-
zia,

Per questo riteniamo ingiusto escludere la confisca dei beni e dei
valori appartenenti a persona condannata per delitti contro la pubblica
amministrazione, sempre che ovviamente ricorrano le condizioni della
sproporzione dei beni rispetto al reddito della persona e della impossibi-
lita di giustificare la provenienza lecita di tali beni.

Certo, si pud prevedere che tale misura sia limitata ai soli reati pit
gravi commessi dalla persona condannata, cosi come era stato proposto
in un emendamento del relatore. Dobbiamo tuttavia riconoscere che
questa misura sarebbe stata estremamente efficace per combattere non
solo il fenomeno della criminalitd organizzata di stampo mafioso, ma
anche il fenomeno della corruzione, poiche sappiamo con certezza che
oltre ii 90 per cento dei proventi deiia corruzione e dell'estorsione, ciod
della concussione, riesce a sfuggire alla confisca da parte dell'autorita
giudiziaria e quindi alla coliettivita.

La verita & che oggi solo una minima parte dei beni provenienti da
Tangentopoli pud essere restituita alla collettivita; ma dobbiamo anche
dire che i fatti verificatisi recentemente a Milano, e di cui abbiamo
avuto e abbiamo oggi notizie attraverso la stampa, dimostrano addirit-
tura una maggiore pericolosita dei responsabili dei delitti di corruzione
rispetto al responsabili di delitti di criminalitd organizzata. Se & vero,
infatti, che uomini di potere, appartenenti al mondo politico e della fi-
nanza, sono riusciti a corrompere uomini della Guardia di finanza per
influire negativamente sullo sviluppo delle indagini condotte dai giudici
di Milano (a tal proposito ci sono addirittura delle confessioni di finan-
zieri e i giornali riportano oggi la confessione dell'industriale Falck),
dobbiamo allora concludere che il livello di pericolosita sociale del
mondo della corruzione & ancora pit alto rispetto a quello dei mafiosi e
dei camorristi; non credo che Totd Riina riuscirebbe mai ad interferire
sui processi in corso davanti ai giudici di Palermo. Se questo & vero,
dobbiamo riconoscere Yesigenza che il Governo si faccia carico al pin
presto di approvare un apposito provvedimento e quindi anche di pren-
dere in esame que! disegno di legge che allinizio della legislatura ab-
biamo presentato, nel quale viene prevista anche la confisca dei beni di
colore che sono stati condannati per fatti di corruzione, guande vi sia
una sproporzione fra la disponibilitd dei beni ed il reddito dichiarato o
quando vi sia I'impossibilita di dimostrare la lecita provenienza di quei
beni. :

Sarebbe quindi un errore mascherare sotto giustificazioni garanti-
ste, che sono del tutto inesistenti (cosi come si & tentato di fare con il
decreto Biondi), dei provvedimenti che sono certamente di vantaggio
per i colletti bianchi: lo dico non per demagogia ma per la modesta, mo-
destissima esperienza che abbiamo accumulato nel corso di guesti anni
e per l'insegnamento ricevuto da Falcone e da Borsellino, del quale ri-
correva in questi giorni il secondo anniversario’ dell'uccisione,

Se non intensificheremo - 'ha detto giustamente anche il senatore
Brutti — la lotta ai patrimoni non solo mafiosi ma anche del mondo di
Tangentopoli, saremo destinati alla sconfitta. Tanto pit che i dati che ci
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sono stati offerti dalla Federazione italiana dei pubblici esercizi nell'am-
bito dell'inchiesta assai precisa condotta in questi ultimi tempi sulla pe-
netrazione dei capitali sporchi nel mondo della economia lecita testimo-
niano una situazione davvero allarmante. Basti dire che la Fipe ha ac-
certato che il volume di affari della mafia e della criminalita organizzata
nel nostro paese ammonta a 109.000 miliardi annui, di cui 18.500 ruo-
tano attorno alla droga, 16.500 all'usura, 14.200 alle attivith immobiliari;
edifici residenziali, famosi ristoranti, discoteche alla moda, stabilimenti
balneari, grandi alberghi, negozi, case da gioco sono gestiti allombra
della Piovra,

Nel 1993 la mafia e la 'ndrangheta hanno investito nel Nord in beni
immobili e attivita finanziarie almeno 85.000 miliardi di lire e ciog il 20
per cento in pil rispetto al 1992: tutto questo senza che lo Stato sia
stato capace di reagire e di aggredire i patrimoni dei mafiosi, che molto
spesso - ripeto ~ si confondono con i patrimoni dei corrotti. Basta guar-
dare che cosa & accaduto in Toscana con l'albergo Kursaal, laddove la
penetrazione della mafia e della camorra si ¢ intrecciata con episodi di
corruzione dellamministrazione a livello locale.

Se @& vero quindi che la presenza della criminalita organizzata, e noi
diciamo anche della corruzione, nell’economia legale sta raggiungendo
vertici veramente insopportabili, dobbiamo preoccuparci che la nostra
democrazia, come quella colombiana, possa essere addirittura condizio-
nata in qualche modo anche attraverso elezioni amministrative o politi-
che dalla forte presenza del capitale mafioso sul mercato.

Quindi riteniamo che il presente provvedimento, che non ci soddi-
sfa, vada approvato perché comunque rappresenta un passo avanti ri-
spetto alle misure di cui noi disponiamao, Tuttavia, riteniamo che questo
provvedimento sia assolutamente insufficiente e che noi dobbiamo
estendere la lotta alla corruzione perché i patrimoni dei corruttori an-
cora oggl riescono ad incidere sulle indagini dei giudici di Milano, an-
cora oggi questi corruttori riescono in qualche modo a condizionare an-
che l'attivitad del Parlamento. Non & escluso, infatti, che il decreto Biondi
sia stato emanato per favorire qualche potente personaggio di Milano.
(Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Signori senatori, data 'ora e visto I'impegno assunto
in sede di Conferenza dei Capigruppo di concludere la discussione que-
sta mattina entro le ore 13,30, rinvio il seguito della discussione del di-
segno di legge n. 456 alla seduta pomeridiana.

Sull’'ordine dei lavori

PRESIDENTE. Per consentire al relatore di valutare il parere
espresso dalla 5° Commissione permanente sul disegno di legge n. 431,
in tema di nautica da diporto, ¢ sui relativi emendamenti, la seduta po-
meridiana proseguira con l'esame del disegno di legge n. 527, concer-
nente il fermo temporanea obbligatorio per il 1994 delle imprese di pe-
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sca. Avrd quindi luogo la discussione sul predetto disegno di legge
n. 431 e, infine, quella sul disegno di legge n. 445 in materia di dighe.

Ricordo che il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica oggi alle
ore 17, con lo stesso ordine del giorno,

La seduta & tolta {ore 13,50).

Dotr. CARLO GUELFIL
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 31

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

Il Presidente della Camera dei deputati ha trasmesso il seguente di-
segno di legge:

C. 684. - «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
10 giugno 1994, n. 357, recante disposizioni tributarie urgenti per acce-
lerare la ripresa dell'economia e dell'occupazione, nonché per ridurre gli
adempimenti a carico del contribuente» {651) {Approvato dalla Camera
dei deputati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 20 luglio 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori: ’

Laou, Doprio, BACCARINI, CAMO, BorGIA, Cusumano e COVIELLO. ~ «Con-

ferimento e disciplina della funzione dirigenziale a presidi e direttori di-
dattici» (633);

Lapy, Dorpio, Baccaring, Camo, BorGla, CusuMano e CoviELLO. — «De-
lega al Governo per I'emanazione di norme sullo stato giuridico del sog-
getto delleducazione» (634);

Lapu, Doprio, Baccaring, CaMmo, Borecia, CusuMaNoe e CoviELLO. — «Isti-
tuzione del servizio ispettivo nazionale della scuola» (635);

Dorrio, FaviLLa, CoviELLo, BaLLES], Lauria, Camo, Cusumano e COSTA.
- eIstituzione del catasto delle aree edificabili e disciplina generale
dell'espropriazione a fini di pubblico interesse» {636);

Dorrio, Lauria, PinTo, CovieLro, Camo, Cusumano, CosTta, BALLESI e
ZeccHing. — «Tutela dell’ambiente dall'inquinamento acustico» (637);

Dorrio, Lavria, Camo, CusuMano, CosTa, BaLLesi € CovieLio., — «De-
lega al Governo per l'emenazione di disposizioni generali in materia di
interventi conseguenti a danni provocati da calamitd naturali» (638);

ParumMBo, PERLINGIER], BALLESI, PINTQ, ZECCHINO € CoOVIELLO. — «Modi-
fica dell'articolo 294 del codice di procedura penale con la previsione

dell'interrogatorio delle persone sottoposte a misure cautelari personali»
(639);

DeLrino, CovieLio, Costa, Cusumane e Camo. ~ «Ordinamento degli
studi di educazione fisica, motoria e dello sport presso le universita.
Norme transitorie sugli istituti superiori di educazione fisica (ISEF)»
(640);
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Camo, Boralia, Cusumano, COVIELLO ¢ BALLESL — «Centro di supporto
psicopedagogico all'integrazione scolastica dei soggetti minorati senso-

riali» (641);

Camo, Seccui, BepiN, Ferrarl Francesco, Boreia, CusuMANO, COSTA,
Baiiesl e CovierLo. — «Norme per il diritto al lavoro dei disabi-
li» (642);

Camo, Seccur, Bepin, FErrarl Francesco, BorGiA, CusuManc, Costa,
BaLLest e CovieLLo. — «Aumento del contributo per la modifica degli
strumenti di guida per i titolari di patenti di guida speciali» (643};

Camo, Seccui, Benin, Frrrari Francesco, Cusumano, Boracia, Costa, BaL-
LEsI e CovIELLO. — «Agevolazioni a favore degli invalidi civili in partico-
lari condizioni di gravita» (644);

Camo, Seccur, Bepin, FErrarl Francesco, Borcla, CusumMano, COsSTA,
BaLLEsI e CoVIELLO. — «Adeguamento dell'indennita di accompagnamento
degli invalidi civili non deambulanti» (645);

Camo, Borala, Seccul, BEpiN, FERRARI Francesco, Cusumano, CosTa e
CovieLLo. - «Concessione del congedo straordinario per cure termali ai
pubblici dipendenti invalidi» (646);

Ferrar1 Francesco. — «Modifiche all'articolo 110 del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno
1931, n. 773, concernente le caratteristiche degli apparecchi e congegni
automatici, semiautomatici ed elettrenici da trattenimento e da gioco di
abilita» (647):

Ferrart Francesco. - «Disciplina della professione di gestore di ap-
parecchi automatici, semiautomatici ed elettronici da trattamento e da
gioco di abilita» (648);

CHERcHI, CADDEO, PREVOSTO. ~ DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, — «In-
tegrazione dell’articolo 4 dello Statuto speciale per le regioni autonome
della Sardegna emanato con legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3
e successive modifiches (650).

Disegni di legge, assegnazione

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla I* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

La Loceia ed aliri, — «Estensione del sistema elettorale uninominale
maggioritario a turno unico a tutti i seggi elettivi del Senato della Re-
pubblica» (550), previo parere della 2* Commissione;

DerrFiNe. — «Linee di indirizzo per una politica per la famiglia»
(368), previ pareri della 52, della 6%, della 7¢, delia 8¢, della 117, della 12¢
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Commissione e della Commissione parlamentare per le questioni regio-
nali;

alla 3° Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione dell'emendamento al Protocolio di Montreal
relativo alle sostanze che impoveriscono la fascia d'ozono, adottato dalle
Nazioni Unite durante la quarta Riunione tenutasi a Copenaghen il 23-
25 novembre 1992» (444), previ pareri della 10, della 5%, della 10, della
12* e della 13* Commissione; .

alla 7 Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

«Nuove norme per l'avvio dell'anno scolastico ed abolizione degli
esami di seconda sessione» (624), previ pareri della 1° e della 5¢
Commissione;

alla 100 Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
sMo):

SEReNA. — Nuove norme per la determinazione del valore massimo
globale annuo delle operazioni in perfezionamento passivo tessile accor-
dabile ad ogni azienda« (459), previ pareri della ¢, della 5 e della 6°
Commissione;

alle Conmmissioni permanenti riunite 1° (Affari costituzionali, affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello
Stato e della pubblica amministrazione) ¢ 4« (Difesa):

Dk Nortaris ed altri. - «Nuove norme in materia di istituzione e or-
dinamento dei servizi per le informazioni e la sicurezza e disciplina del
segreto di Stato» (437), previ pareri della 25, della 3 e della 5
Commissione.

Il seguente disegno di legge & stato deferito

- in sede referente:

alla 3¢ Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione del Trattato sui cieli aperti, fatto a Helsinki
il 24 marzo 1992» (549), previ pareri della 1% della 2, della 4*, della 5,
della 6* ¢ della 8 Commissione.

Il termine per l'espressione dei pareri & fissato in otto giorni dal de-
ferimento, ai sensi dell’articolo 39, comma 1, del Regolamento.
Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 20 luglio 1994 i senatori Falqui, Pieroni e Bucciarelli hanno
dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge n. 187.
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In data 20 luglic 1994 il senatore Di Bella ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 193,

In data 20 luglic 1994 il senatore Pietra Lenzi ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 260.

In data 20 luglio 1994 il senatore Moltisanti ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 410.
Regolamento del Senato, proposte di modificazione

In data 20 luglio 1994, & stata presentata la seguente proposta di
modificazione del Regolamento d'iniziativa del senatore:

TaBLADINI. — «Modifica deli’articolo 89 del Regolamento del Senato»
(Doc. 11, n. 7).
Inchieste parlamentari, apposizione di nuove firme

In data 20 luglio 1994, il senatore Di Bella ha dichiarato di apporre
la propria firma alla proposta di inchiesta parlamentare:

ALo ed altri. - «Istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sul fenomeno del cosiddetto “caporalato”» (Doc. XXIi, n. 1).
Inchieste parlamentari, deferimento

La seguente proposta di inchiesta parlamentare & stata deferita

— in sede referente:

alla 5 Commissione permanente {Programmazione economica,
bilancio):

Rovepa ed altri. — «Istituzione di una Commissione parlarnentare di
inchiesta sulle cause della utilizzazione parziale dei fondi strutturali
della Comunitd europea riservati allTtalia» (Doc. XXII, n. 6), previ pareri
della 14, della 2* e della 6* Commissione permanente e della Giunta per
gli affari della Comunita europea.

Petizioni, annunzio

Sono state presentate le seguenti petizioni:

la signora Patrizia Bonelli, di Benevento, chiede Y'abolizione delle
barriere ai caselli autostradali, ai fini di una maggiore sicurezza e spedi-
tezza del traffico durante le operazioni di pagamento del pedaggio (Peti-
zione n. 57);
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il signor Giuseppe Cassano, di Palese (Bari), chiede che le petizioni
presentate alle Assemblee parlamentari ai sensi dell’articolo 50 della Co-
stituzione abbiano tempi certi d'esame (Petizione n 58);

chiede I'abrogazione dell'articolo 30 della legge 30 dicembre 1991,
n. 413, recante delega al Governo per l'attuazione della riforma del con-
tenzioso tributario, nonche la revisione del relativo decreto legislativo 31
dicembre 1992, n. 345 (Petizione n. 59);

chiede I'abrogazione della legge 13 giugno 1942, n. 794, recante di-
sciplina degli onorari di avvocato e di procuratore per prestazioni giudi-
ziali in materia civile, nonche I'adozione di un provvedimento legislativo

volto ad assicurare una maggiore trasparenza in materia (Petizione
n. 60);

chiede che, in caso di smarrimento di documenti originali da parte
della pubblica amministrazione, siano ritenute valide copie in possesso
delle parti interessate (Petizione n. 61);

chiede una revisione dei criteri e delle modalita di applicazione
dell'imposta comunale sugli immobili (Petizione n. 62);

chiede un provvedimento legislativo volto ad accertare le operazioni
bancarie effettuate dai parlamentari all'immediata vigilia dell'entrata in
vigore del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333, convertito dalla legge 8
agosto 1992, n. 359, istitutivo, all'articolo 7, comma 6, di un'imposta
straordinaria sui depositi bancari pari al 6 per mille (Petizione n. 63);

chiede che sia assicuraio il tempestivo rilascio degli immobili ur-
bani, a qualungue uso adibiti, alla scadenza del contratto di locazione
{Petizione n. 64);

chiede una serie articolata di modifiche alla vigente normativa in
materia di imposte sugli immobili (Petizione n, 65);

chiede una serie articolata di modifiche alla legge 13 aprile 1988,
n. 117, recante «Risarcimento dei danmi cagionati nell'esercizio delle
funzioni giudiziarie e responsabilitd civile dei magisirati», al fine di ra-
zionalizzare e semplificare l'azione risarcitoria (Petizione n. 66);

chiede una revisione della «legge Bucalossi» in merito all'obbligo di
presentazione all'autoritd competente di elaborati grafici o progetti per
la costruzione di particolari strutture edilizie (Petizione n. 67).

Tali petizioni, a norma del Regolamento, sono state trasmesse alle
Commissioni competenti.






