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Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

GEIl, segretario, da lettura del processo verbale della seduta dell’'8
febbraio.

' PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Andreoli, Ballesi, Carpi-
nelli, Delfino, Dolazza, Loreto, Pietra Lenzi, Scivoletts, Secchi.

Sono assenti per incarice avuto dal Senato i senatori: Brambilla,
Campo, Carpenedo e Riani, a New York, ai lavori preparatori della se-
conda Conferenza delle Nazioni Unite sugli insediamenti umani; Spe-
roni, a Londra, per attivitd dell'Assemblea parlamentare del Consiglio
d'Europa.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Awverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettro-
nico.

Decorre pertanto da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma de! Regolamento.



Senato_della Repubblica -4 - X1 Legislatura

301" SebpuTta ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 FemBrAIO 1996

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(2154-B) Deputati AMICI ed altri. - Norme contro la violenza ses-
suale (Approvato dalla Camera dei deputati, modificato dal Senato e nuo-
vamente modificato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Norme contro la violenza sessuale», d'iniziativa dei deputati
Amici, Aprea, Bartolich, Bassi Lagostena, Battaggia, Beebe Tarantelli,
Benetto Ravetto, Bertotti, Bindi, Bricotti, Bolognesi, Bonfietti, Bonsanti,
Bracci Marinai, Burani Procaccini, Cabrini, Calabretta Manzara, Camoi-
rano, Cartelli, Castellazzi, Cavallini, Chiavacci, Colli, Commisso, Cor-
doni, Cornacchione Milella, Dalla Chiesa, De Simone, Faverio, Finoc-
chiaro Fidelbo, Frosio Roncalli, Fuscagni, de Biase Gaiotti, Gritta Grai-
ner, Iotti, Jervolino Russo, Lauber, Lopedote Gadaleta, Lorenzetti, Ma-
fai, Manzini, Mariani, Martinelli Paola, Masini Nadia, Matranga, Maz-
zetto, Mazzucca, Melandri, Moioli Vigano, Montecchi, Mussolini, Negri
Magda, Parenti Tiziana, Pennacchi, Pinto, Pizzicara, Pozza Tasca, Pre-
stigiacomo, Procacci, Rinaldi, Rizza, Sbarbati, Scoca, Serafini, Servodio,
Signorino, Stampa, Stanisci, Turco, Valenti, Valpiana, Vascon, Viale, Vi-
gneri, Acquarone, Adornato, Agostini, Aimone Prina, Albertini, Aloisio,
Altea, Andreatta, Angelini, Anghinoni, Angius, Arlacchi, Asquini, Ayala,
Baiamonte, Baldi, Ballaman, Bampo, Baresi, Bargone, Basile Emanuele,
Bassanini, Battafarano, Berlinguer, Bianchi Giovanni, Bielli, Bistaffa,
Bonafini, Bongiorno, Bonito, Bonomi, Borghezio, Boselli, Bosisio, Bova,
Bracco, Brunale, Buttiglione, Caccavari, Calleri, Calvanese, Calvi, Cam-
patelli, Canesi, Carlesimo, Carli, Caselli, Castellani, Castelli, Cavaliere,
Caveri, Cecchi, Cennamo, Ceresa, Cherio, Comino, Conte, D'Aimmo,
D’'Alema, Danieli, De Benetti, De Julio, Del Gaudio, Del Turco, De Rosa,
Devecchi, Devetag, Diana, Di Capua, Di Fonzo, Di Lello Finuoli, Di
Rosa, Di Stasi, Domenici, Dosi, Dozzo, Duca, Elia, Emijliani, Evangelisti,
Fassino, Ferrante, Ferrara, Filippi, Fogliato, Fontan, Forestiere, Fuma-
galli, Galletti, Galliani, Gambale, Garavini, Gatto, Gerardini, Gerbaudo,
Ghiroldi, Giacco, Giacovazzo, Giannotti, Giardiello, Gibelli, Gilberti,
Giovanardi, Giugni, Gnutti, Gori, Grassi, Grasso, Graticola, Greco, Gru-
gnetti, Guerzoni, Guidi Galileo, Incorvaia, Indelli, Innocenti, Jannelli, La
Cerra, La Saponara, La Volpe, Lembo, Leoni, Leoni Orsenigo, Lia, Lom-
bardo, Luca, Lumia, Malvestito, Malvezzi, Manca, Manganelli, Marano,
Marinj, Martinelli Pjergiorgio, Maselli, Masi, Massidda, Mastrangeli,
Mastroluca, Matacena, Mattarella, Mattina, Mattioli, Menegon, Meocci,
Meo Zilio, Michielon, Mignone, Miroglio, Mirone, Molgora, Molinaro,
Monticane, Mussi, Napolitano, Nappi, Nardone, Navarra, Negri Luigi,
Novelli, Novi, Nuvoli, Oberti, Occhetto, Oliverio, Olivo, Donato Pace,
Paggini, Paissan, Paoloni, Parisi, Pecoraro Scanio, Pepe, Peraboni, Pe-
rale, Percivalle, Peretti, Pericu, Perinei, Petrini, Pezzoni, Pinza, Pisanu,
Piva, Podestd, Polenta, Polli, Porta, Pulcini, Raffaelli, Ranieri, Rastrelli
Gianfranco, Ravetta, Reale, Rebecchi, Rivera, Romani, Ronchi, Ros-
setto, Rossi Luigi, Rossi Oreste, Rosso, Rotondi, Rotundo, Ruffino, Sa-
les, Sanza, Saonara, Saraceni, Sartori, Scalia, Scanu, Scermino, Schet-
tino, Scozzari, Segni, Settimi, Sigona, Sitra, Soda, Solaroli, Scldani, So-
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riero, Soro, Spini, Sticotti, Stroili, Superchi, Tagini, Tanzarella, Tarditi,
Tattarini, Taurino, Toia, Tonizzo, Torre, Tortoli, Trapani, Trione, Turci,
Turroni, Ucchielli, Ugolini, Usiglio, Valiante, Vannoni, Veltroni, Vignali,
Vigni, Violante, Visco, Viviani, Vozza, Zagatti, Zani, Zen e Zenoni, gia
approvato dalla Camera dei deputati, modificato dal Senato e nuova-
mente modificato dalla Camera dei deputati.

Ricordo che, ai sensi dell'articolo 104 del Regclamento, oggetto
della discussione e della deliberazione saranno soltanto le modifiche ap-
portate dalla Camera dei deputati al testo approvato dal Senato, salva la
votazione finale.

It relatore, senatore Belloni, ha chiesto 'autorizzazione a svolgere la
relazione orale. Non facendosi osservazioni, ha facolta di parlare,

BELLONI, relatore. Signor Presidente, onorevole rappresentante del
Governo, onorevoli colleghi, il disegno di legge torna a noi in quarta let-
tura, avendo la Camera dei deputati modificato il testo da noi appro-
vato, limitatamente al secondo comma dell'articolo 5. Essa infatti ha
modificato la norma in oggetto, stabilendo che non sia punibile il mino-
renne che, al di fuori delle ipotesi previste nell'articolo 609-bis del co-
dice penale, compia atti sessuali con un minorenne che abbia compiuto
gli anni 13, se la differenza di eta tra i soggetti non sia superiore ai tre
anni.

Le modifiche apportato dall'altro ramo del Parlamento concernono
dunque due aspetti: innanzi tutto & stata prevista la non punibilita
dell’atto sessuale con un minorenne che abbia compiuto gli anni 13 (ri-
cordo a me stesso che il Senato aveva indicato il limite anagrafico agli
anni 12, abbassando la soglia della violenza presunta); in secondo luogo,
¢ stata introdotta una previsione che dovrebbe fungere da sorta di ga-
ranzia, quella cioe¢ della differenza di eta tra i soggetti non superiore a
tre anni. In altri termini, se la differenza di eta tra i due soggetti non ¢
superiore ai tre anni il rapporto non incorre nella sanzione penale, natu-
ralmente sempre nell'ambito del consenso, facendo salva la norma le
ipotesi previste nell'articolo 609-bis del codice penale, relative alla
violenza.

In Commissione ieri sera si & votato su questa modifica; il voto &
stato favorevole e ho ricevuto l'incarico di riferire all’Aula in termini fa-
vorevoli anche se - debbo aggiungerlo per onestd mentale - la norma
non riflette le mie personali convinzioni religiose e politiche.

E perd, pur avendo in Commissione presentato :an emendamento
che non e stato accolto, non 'ho riproposto per I'Aula ¢ ho assunto que-
sta decisione perche l'iniziativa non potesse essere interpretata come un
tentativo ostruzionistico rispetto al varo di una legge che & attesa, come
¢ noto, da diciotto anni.

Resta perd il fatto che la modifica apportata dalla Camera non mi
trova consenziente, se non altro per ragioni anche di pratica utilita, di
possibilita di effettiva attuazione di questa norma, perche non so quali e
quanti problemi si porranno al giudice per stabilire se nel caso a lui sot-
toposto ci sia stata consapevolezza o meno del superamento del limite
di eta entro il quale non & prevista la punibilita.

Arresto qui il mio dire riportandomi, per quanto riguarda il disegno
di legge nel suo complesso {sul quale mi sembra che alla fine ci si debba
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comungue pronunciare), alle relazioni - scritta in Commissione e orale
in Aula - da me svolte. {Applausi del senatore Gallons).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale sulle modifi-
che apportate dalla Camera dei deputati.
E iscritta a parlare la senatrice Salvato. Ne ha facolta.

SALVATO. Signor Presidente. colleghi, voglio innanzi tutto sottoli-
neare la straordinarietd di questa nostra discussione. Nella Conferenza
dei Capigruppo & stato deciso all'unanimita di andare a questa discus-
sione in Aula nonostante la crisi di Governo, accedendo quindi tutti
quanti a una deroga la cui importanza non mi sfugge e non ci
sfugge.

Voglio ricordare questo perché credo che concretamente faccia giu-
stizia di quanto ¢ stato scritto ed & stato detto circa una non volonta del
Senato di lavorare intorno a questa materia e di portare a compimento
- ¢ quindi ad una approvazione definitiva - una legge attesa da tanto
tempo.

Voglio ricordare a nome del mio Gruppo che siamo stati contrari a
yuesta legge e continuiamo ad esserlo anche alla luce dell'ulteriore mo-
difica apportata alla Camera.

Noi siamo chiamati qui stamattina a discutere soltanto di questa
modifica. lo credo perd che ci corre I'obbligo, anche qui, di aggiungere
un’ulteriore riflessione, se pur brevemente, e questa ulteriore riflessione
a me sembra possa suonare nel modo seguente. In quest'Aula, da
gquanto mi @ dato capire, da quanto ho potuto vedere nella discussione
in Commissione giustizia e al di fuori della Commissione, molti colleghi
innanzi tutto, ma credo anche alcune colleghe, hanno delle riserve
molto forti su diversi aspetti di questa legge, dubbi non di poco
conta.

Questo io credo sia non solo da ascrivere ad una riflessione gene-
rale, ma da cogliere anche come un dato inquietante del modo stesso
con cui non soltanto in questo ultimo scorcio di legislatura si sta lavo-
rando, ma su come da troppo tempo il Parlamento italiano legifera in-
tomo a materie importanti.

Si sono costruite su questa legge un'attesa e un’aspettativa in
grandissima parte giustificate, soprattutto per l'odiosita del titolo del
reato {reaio contro la morale} e perd nel merito dei singoli articoli,
nel merito dei contenuti, la Camera prima ha posto a se stessa
un limite, il limite della non discussione e del non approfondimento
dei temi ¢ dei risvolti giuridici e culturali su cui si stava andando
a decidere. Questo stesso limite si & cercato di imporle anche al
Senato. In proposito ritengo che vada ascritto a merito del Senato
il fatto che nella precedente lettura abbiamo almeno tentato di squar-
ciare questo silenzio e di approfondire l'argomento nel merito. Nel
prosieguo della discussione alla Camera si @ continuvato in questa
pratica politica che ritengo deleteria, al punto che svilisce e snatura
il ruolo stesso del Parlamento. E in guesto senso la prima e grande
ragione della crisi della nostra democrazia. Si & tentata un’ulteriore
mediazione tra culture differenti, non per spingere in avanti ¢ per
costruire un cambiamento, bensi per dare vita soltanto ad un pasticcio
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di ipocrisia, un tentativo che considero fallito e il cui messaggio
trovo anch’esso molto inquietante.

Lo stesso relatore, un attimo fa, nello svoigere a nome della Com-
missione la sua relazione, ha espresso anche le sue personali perplessita
invitandoci ad una riflessione sul contenuto di tale norma.

L'articolo 5, che fa riferimento al tema della violenza presunia, do-
vrebbe realmente invitarci - per quanto mi riguarda sento questo dovere
e questo obbligo - ad una riflessione. Rispetto ad un soggetto, il mino-
renne, e al suo percorso di crescita, la societa sulla base di una conven-
zione che ha dentro di sé tanie ragioni stabilisce che i minorenni non
possono essere toccati. Con grande forza devo dire che gquesto ragiona-
mento soprattutto per quanto riguarda i bambini, non solo mi trova for-
temente consenziente, ma ritengo che anzi l'allarme rispetto ai casi di
ordinaria violenza nei confronti dei bambini sia grande in ognuno di
noi.

La convenzione che viene stabilita in questo articolo 5, sostiene an-
che che al di sotto dei quattordici anni & punito qualsiasi rapporto con-
sensuale, mentre dai quattordici anni in poi questo divieto che la societa
costruisce ¢ trasferisce nel codice penale cade. E evidente che, se ¢'¢ vio-
lenza e se tale violenza viene accertata, si ricade nell'ambito del codice
penale mentre nel caso contrario, sono storie damore.

Onorevoli senatori, vorrei che riflettessimo su questo aspetto dell’ar-
ticolo. In questo articolo, infatti, si dice che una quattordicenne - quat-
tordici anni e un giorno - puo vivere la sua storia d’amore non soltanto
con un minorenne ma anche con un maggiorenne perche evidentemente
il legislatore, a mio avviso con saggezza, pone un discrimine tra il
campo del sentimento, dell’etica e tra quanto & da affidare alla scuola,
alla cultura e alla famiglia, e quanto rientra nel codice penale.

Immediatamente dopo pero, il legislatore contraddice se stesso e ac-
celera quella mediazione, che definisco pasticcio ed imbroglio nonche
morale ipocrita e bacchettona, un segnale inquietante mandato ai gio-
vani e in particolare agli adolescenti.

in guesto articolo si dice che se si ha appena un anno in meno, tre-
dici anni per I'appunto, - se guardassimo un attimo alla realta e se fos-
simo in grado di leggere la realtd e volessimo ricordare, vorrei farlo
come madre, che cosa sia la vita quotidiana e che cosa sia una ragaz-
zina di tredici anni perché gid a questa etd si & molto spesso grandi e
maturi - quell’anno ¢ tale per cui ¢’ un divieto assoluto di cominciare a
vivere le prime storie d'amore anche con coetanei e minorenni. Si stabi-
lisce questa sorta di finzione di tre anni anche nel caso di un semplice
bacio tra ragazzi - non possiamo e non dobbiamo dimenticarlo mai -.
Avete voluto scrivere in modo generico «atti sessuali». D'ora in avanti
bisognera chiedere una carta d'identita al proprio partner per calcolare
se sono tre anni; perché se sono di pilt pud essere considerato un
violentatore.

Allora, colleghe e colleghi, un messaggio veramente ipocrita e vera-
mente bacchettone, ma soprattutto, a mio avviso, devastante: ¢ una ab-
dicazione a quello che dovrebbe essere il ruclo anche del legislatore su
una materia delicata come la sessualita e Paffettivitd; una abdicazione in
nome del codice penale. C'¢ da augurarsi che, se quesia legge passera
cosl come & - e ormai avete creato tutte le condizioni perche passi cosi
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com’ - nelle aule dei tribunali, i magistrati, ai quali chiediamo addirit-
tura giudizi di valore (come nel caso della «minore gravita») sappiano
essere pia saggi dei legislatori e riescano a superare anche questo limite
formale imposto nella legge, cioe i tre anni di differenza, i sedici
anni.

Questo ragarzino presunto violentatore di sedici anni ¢ un mese
verra trascirato nell'aula del tribunale e potra essere interrogato con
tutti gli accorgimenti del caso. Ma verrd trascinato in un’aula del tribu-
nale e interrogato con gli accorgimenti del caso, lui e la sua partner; ¢ a
questi ragazzini si mandera questo messaggio: fare 'amore, cominciare
a vivere i primi sentimenti, le prime storie d'amore, & peccato; qualche
cosa di cui non soltanto bisogna vergognarsi, ma che bisogna anche
cancellare.

Quindi, una forte ipocrisia. Sappiamo bene, colleghe e colleghi -
anche qui il mio ¢ un allarme - che quando ¢’¢ ipocrisia, quando c’2 il
messaggio inquietante, qguando c'2 una cultura violenta intorno ai temi
della sessualita, quando manca {e manca da tempo)} una riflessione se-
ria, soprattucto sulla sessualitd maschile, quello che prevale & un dato di
clandestinitd che spinge con pil forza ad avere queste prime storie;
mentre ques'i ragazzini di oggi, come stanno dimostrando le recenti in-
chieste, forse sono non dico pilt saggi ma certamente avvertiti della ne-
cessitd di gradualitda nel loro percorso e nella loro crescita sulla
affettivita,

Allora, colleghi, vi invito ad una ulteriore riflessione. Anche ieri, in
una seduta della Commissione in cui in modo molto tranquillo avevamo
tentato di ragionare presentando appena due emendamenti, da qualche
parte — € mi dispiace dirlo, innanzi tutto da parte degli uffici della Com-
missione - ¢'¢ stato un atteggiamento per cui non si doveva e non si
deve discutere: lu legge deve essere approvata cosi come ci & pervenuta
dalla Camera, bisogna mettere questo timbro, non si pud rimandare alla
Camera, non pud essere chiesta la stessa responsabilita che & stata chie-
sta a noi ed alla quale abbiamo avuto la consapevolezza di dover dire si.
Ci rtuniamo oggi in una seduta che ha un carattere di straordinarieta e
decidiamo; Ja Camera potrebbe e dovrebbe fare ugualmente.

Vi invito ancora a riflettere. Insieme alla collega Scopelliti ho pre-
sentato soltanto due emendamenti. Uno per riportare a dodici anni l'eta
minima del minorenne: la Commissione giustizia del Senato, in prima
lettura, aveva scelto una soluzione molto pit avanzata. Soprattutto, ab-
biamo presentatc un secondo emendamento al quale io do molto impor-
tanza, tendente a cancellare questa storia ridicola e grottesca dei tre
anni di differenza. Lasciamo pure 'etd minima a tredici anni, se questo
¢ il vostro convincimento, sia questo il punto di mediazione, ma to-
gliamo di mezzo questo segnale inquietante dei tre anni, non diciamo ai
nostri ragazzi e alle nostre ragazze che prima di scambiarsi una ca-
rezza, un bacio, debbono chiedere la carta di identita. Guardate che a
mio avviso la cosa ¢ veramente devastante, guardate che & veramente un
segnale brutro quello che manda questo nostro Parlamento! Chiudiamo
- almeno mi auguro — questa legislatura con la capacita di essere saggi:
costruiamo certo soluzioni di buon senso ma non codine e repressive,
chiudiamo questa legislatura dimostrando che la politica puo fare di piu
e meglio, rivendicando a se stessa la propria autonomia. Soprattutto,
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nella politica - questo & il vero cambiamento delle regole al quale do-
vremmo tendere — c'¢ una respohsabilitd individuale di ognuno e di
ognuna di noi, che va molto al di 1a delle convenzioni, delle lnbby, delle
questioni di immagine. La politica non pud essere spettacolo, non si
possono costruire, soprattutto su tematiche come queste che riguardano
una delicata fase della vita degli adolescenti, soluzioni che sanno di ipo-
crisia, perche poi bisognera dire a tutti i costi: «Finalmente ce l'abbiamo
fatta, abbiamo una legges: un brutto risultato, avere una pessima legge
non fa onore al Parlamento e ai suoi legislatori. (Applausi dal Gruppo di
Rifondazione comunista-Progressisti e del senatore Debenedetti).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Scopelliti. Ne ha
facolta.

SCOPELLITI. Signor Presidente, il 14 dicembre 1995, giorno in cui
si votd in quest’Aula il disegno di legge sulla violenza sessuale, per un
disguido, che voglio definire soltanto tecnico, non ho potuto dichiarare
il mio fermo e convinto no ad una legge che & tutto, tranne che un buon
esempio di buona giurisprudenza.

Una legge il cui iter é stato accompagnato da allarmismi, grida
manzoniane ¢ non da pacati e sani convincimenti.

Una legge che non piace a nessuno e votata da tutti solc per pres-
sioni subite, per fattori emozionali e di suggestione. A questo proposito
arriva anche il conforto delle parole del senatore Giovanni Leone, il
quale soltanto ieri — e mi dispiace che il suo contributo prezioso e illu-
minato arrivi cosl tardi - tra le sue note dice: «Questo moto celere im-
presso all'esame finale del disegno di legge non pud conferire prestigio
al Senato, perche non & in funzione di un interesse generale o di una si-
tuazione di urgenza, bensi in funzione di un movimento di carattere
emozionale. Si & infatti parlato trionfalmente di vittoria della donna, il
che non ¢ esatto perche il ruolo della donna nella societa civile e nell’'or-
dinamento giuridico rimane intatto».

Insomma, una brutta legge, come abbiamo gid detto tante volte in
Commissione prima e in Aula dopo. Una brutta legge confermata anche
dalle parole di tanti giuristi, tra cui il senatore Leone, che amo ripetere
nella chiusa della sua lettera dove dice: «<E meglio votare contro il dise-
gno di legge per determinare una rabula rasa che consenta un nuovo
procedimento legislativo con il riesame di tutto il materiale normativo;
soluzione questa, che non puo essere considerata deteriore, perche ispi-
rata ad un alto fine, quello della perfetta costruzione di un sistema
legislativo.

Ma & anche considerata brutta legge da tante donne; donne che da
sempre si occupano di tematiche femminili, le femministe storiche, e
anche da tanti giuristi della Sinistra, che oggi si trovano schiacciati su
delle posizioni obbligate. Come Pinocchio, si & preferito schiacciare la
voce di questi grilli parlanti e assumere un atteggiamento supino, una
rassegnazione apolitica; si & preferito alzare una bandiera bianca di
fronte ad una «Sinistra rosa» che ha difeso questa legge per partito
preso, non certo con valide argomentazioni di ordine sociale e giu-
ridico.
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Temo che sia veramente una legge di scambio, i} «contentino» che il
partito della quercia ha voluto dare alle sue donne per evitare mugugni
e ribellioni.

Ho desiderato molto che guesto disegno di legge potesse tornare in
Senato. Ho desiderato molto che la Camera potesse e sapesse portare
quei correttivi che qui in Senato non si erano voluti portare. Visto perd
I'emendamento che & stato approvato alla Camera, devo dedurre che al
peggio non c'® mai fine e, se era una brutta legge, con questo emenda-
mento & diventata ancora peggio.

Abbiamo assistito riguardo all’articolo 5, quindi al rapporto sessuale
tra i minori, ad un caso unico di cabala parlamentare, abbiamo dato i
numeri: dodici, tredici, quattordici, sedici, un'altalena di numeri che
conferma l'impossibilitd oggettiva di fissare per legge 'etd in cui un mi-
nore salta l'ostacolo di quella che gli inglesi chiamano l'incapacita ses-
suale, e diventa sessualmente responsabile. In Inghilterra la sexual inca-
pacity cade al compimento dei dieci anni; da noi si propone di superarla
a tredici anni, a patto perd che il partner non ne abbia piu di sedici,
senza con queslo precisare se i tredici anni sono femminili e i sedici
maschili o viceversa.

Bacchettone e moralista: solo cosi si pud definire il comportamento
di chi decide di regolamentare la sessualita dei minori con un unico ele-
mento, la data di nascita. Allora mi chiedo e chiedo ai colleghi: & lecito
fissare per legge un codice fisiologico in cui la responsabilita, I'educa-
zione, la maturitd non sempre coincidono con una precisa etd anagra-
fica? E lecito sostituirsi alle regole, alla cultura, all'educazione della fa-
miglia, della scuola e, per chi crede, della chiesa?

E lecito stabilire per legge l'eta dell'amore, dimenticando tutti gli al-
tri element: che contribuiscono alla crescita di una donna e di un
uomo? No, rispondo fortissimamente no, perche i rischi sono due: di
porre limiti anagrafici a casi reali di violenza sessuale o, di contro, di
penalizzare una eventuale, tenera storia d’amore.

Ma questo, signor Presidente, & solo un piccolo particolare, perche
tutta la legge ¢ una pessima legge.

PRESIDENTE. B iscritta a parlare la senatrice Rocchi. Ne ha
facolta.

ROCCHI. Signor Presidente, credo che ripercorrere in Aula punto
per punto gli articoli di questo provvedimento, e le vicende che li hanno
determinati nella forma in cui vengono sottoposti oggi al nostro giudi-
zio, sia, almenc per i presenti, una operazione non di prima utilita.

Tutti noi conosciamo il travaglio di questa legge. Tuiti noi cono-
sciamo i punti di vista espressi in scienza e coscienza da ciascuna parte
politica. Sappiamo anche che questa legge contiene comunque i punti di
dissenso espressi all'interno di alcune parti politiche che non 'hanno fa-
vorita, e mi spiego. Anche persone e parti politiche che non hanno con-
diviso quesra legge, tuttavia condividono il fatto che passando la vio-
lenza sessuale da reato contro la morale a reato contro la persona, si
compie un fondamentale passo in avanti di civiltd di questo paese e di
tutela delle persone fisiche.
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Certo, ogni obiezione pud trovare spazio; ogni legge puo essere fatta
meglio. E tuttavia, credo che non possiamo correre il rischio di far fare
a questa legge la stessa fine che, ormai due legislature fa, fece la legge
sulla obiezione di coscienza. Vale sernpre il punto che il meglio & ne-
mico del bene.

Questa & una legge che risponde alle esigenze dei tempi; & perfetti-
bile, come tutte le cose umdne, ma lo sard non qui e ora, bensi in altri
momenti, se se ne daranno le condizioni e la necessita.

Ritengo che se noi consentissimo, come ci viene richiesto anche da
autorevoli persone, come il Presidente Leone nella letiera inviata ieri a
tutti noi, ad una rabula rasa di questa legge, avremmo reso un pessimo
servizio al paese, un pessimo servizio alle donne che attendono risposta,
un pessimo servizio al senso di responsabilita di questo Parlamento.

Questo & il senso del mio intervento in discussicne generale, che
preannuncia naturaimente l'orientamento di voto del Gruppo a cui ap-
partengo. (Applausi delle senatrici D'Alessandro Prisco e Bedoni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Regis. Ne ha fa-
colta.

REGIS. Signor Presidente, mi ¢ stato chiesto di rinunciare,

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Magliozzi. Ne ha
facolta.

MAGLIOZZI. Signor Presidente, signori del Governo, cari colleghi,
affronto la discussione di questo disegno di legge con un senso di vivo
rammarico; devo infatti rivelare il mio grande tormento dapo la valuta-
zione delle dichiarazioni di riserva per onesta intellettuale cui ha fatto
riferimento il relatore, senatore Belloni, noto e bravo penalista e di
quelle, che sono in parte condivisibili, enunciate dalla collega Salvato.
Anche la senatrice Scopelliti, poi, ha svolto un'analisi in regativo; per-
tanto potrebbe sembrare problematico da parte mia che, pur aderendo a
quelle che in linea di massima sono le valutazioni negative espresse su
questo disegno di legge, cio costituisca perd un elemento di tormento,
date le conclusioni cui perverrd per l'attendismo generale che sussiste
nel paese.

Vi &, infatti, una larga parte dell'opinione pubblica, con i mass-
media, che oggi si trova in condizione di attesa del varo positivo
di questa legge. Come & stato ben affermato - per cortesia, prego
i colleghi del mio Gruppo di prestare attenzione - di fronte all’at-
tendismo generale e all'attenzione di tutte le donne dTtalia, va fatto
questo grande passo in avanti con cui finalmente si realizza, cioe
si vara una legge in cui lo stupro & ritenuto una violazione del
diritto della persona e non della morale. E un passo notevole! Pertanto,
dinanzi allimminenza di una eventuale possibilita di scioglimento
delle Camere, con I'impossibilita che si possa pervenire ad emendamenti
che comportano il ritomo del disegno di legge alla Camera dei deputati
(per la soppressione della novella apportata dalla Camera) vi & la
mia grande perplessitad, perche di fronte a questo enorme attendismo
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devo necessariamente limitarmi a svolgere solo le analisi in negativo,
pur dichiarando fin d’'ora che voterd a favore.

Devo necessariamente portare la mia analisi valutativa su quelli che
sono gli aspetti inaccettabili di questo disegno di legge. Esso, sotto il
profilo della tutela della donna, pud ritenersi un provvedimento in parte
corretto perché 2 molto pil severo e punitivo nei confronti dell’aggres-
sore, dello stupratore, anche se, nell'unificare le fattispecie dell’atto di li-
bidine con quello di violenza carnale, intesa come penetrazione del
corpo, & riuscito a semplificare quella che @ I'immagine di intangibilita
violenta della donna, aggravando altresi le pene previste, ora da cingue
a dieci anni.

Se queste sono le prospettive che contemplano per la donna la pos-
sibilitd di maggiore tutela con questo disegno di legge, io vedo pero che
il provvedimento stesso, per quanto riguarda la posizione dei minori, va
contro la morale. Si & passati, ad un disegno di legge che da reato con-
tro la morale & diventato reato contro la persona, ma che ha stabilito
una disposizione contro Ja morale per quanto riguarda i minorenni. E
qui mi riporto con molta chiarezza all'emendamento apportato dalla Ca-
mera, in cui si prevede che «non @ punibile il minorenne che, al di fuori
delle ipotesi previste nell’articolo 609-bis, compie atti sessvali con un
minorenne che abbia compiuto gli anni tredici, se la differenza di eta
tra i soggetti non & superiore a tre anni», Questo emendamento é aber-
rante dal punto di vista della civiltd giuridica, morale, etica e reli-
giosa.

Noi dobbiamo vedere le nostre figlic o le nostre nipoti tredicenni
esposte a quella che & I'aggressione della libera vita sessuale del mo-
mento, nella grande immaturith non gia fisica bensi di validita del con-
senso. Infatti a quell'etd una ragazzina pud anche avere uno sviluppo fi-
sico-sessuale, tale da poterla far ritenere una donna, ma la sua fragile
capacita di dare il consenso cosciente alla prestazione amorosa, ¢ una
verita che nelle nostre famiglie, a contatto con le nostre figlie e i nostri
nipoti, possiamo ben constatare.

Ecco perche ritengo che sia un assurdo giuridico voler anticipare a
tredici anni, l'eta della donna rispetto alla normativa vigente che pre-
vede a quattordici anni, per la non colpevolezza di colui il quale abusa -
e dico abusa - della minorenne, anche laddove vi sia il consenso imma-
turo di questa.

Ma vi & di pin, signor Presidente, colleghi. Noi ci troviamo di fronte
ad un altro grave assurdo. La norma da noi varata, al Senato in prima
lettura pur prevedendo un limite di eta inferiore, cio2 dodici anni, stabi-
liva perd che «non & punibile il soggetto che al momento del fatto non
aveva compiuto i diciotto anni»; in definitiva il rapporto tra minori, tra
I'uomo, il maschio che non aveva compiuto i diciotto anni e la femmi-
nuccia che aveva compiuto i dodici anni non era reato. Questa era la
norma da noi varata. Ebbene essa, nel testo modificato dalla Camera, ¢
peggiorata per la tutela dei minorenni. Prevede infatti che non & puni-
bile il minorenne che compie atti sessuali acon un minorenne che abbia
compiuto gli anni tredici, se la differenza di eta tra i soggetti non & su-
periore a tre anni». Cid significa che un ragazzo di sedici anni, o poco
piu, risponde del reato se la differenza di etd con la partner & di tre
anni. E non vi ¢ dubbio che, quando la parte offesa, ovvero la ragazza,
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abbia compiuto tredici anni e un giomo ed il giovane abbia superato i
sedici anni e un mese, la differenza & superiore a tre anni. Quindi i no-
stri figli, i nostri nipoti, i ragazzi di sedici anni e mezzo o diciassette
pur minori potranno essere incriminati e condannati in virta di questa
norma.

Non vediamo alcun criterio migliorativo della vaiutazione di non
criminalizzare i rapporti sessuali tra minori. Ci troviamo di fronte alla
aberrazione giuridica dell'aver voluto ridurre la previsione di punibilita
tra minori a condizioni che indubbiamente offendono con disparita di
trattamento i giovani cittadini italiani.

Signor Presidente, signori del Governo, colleghi, personalmente mi
impegno a presentare un disegno di legge emendativo di questa norma.
E evidente che l'amore di non vedere sottaciute le aspettative delle
donne, le quali in senso trasversale e generico nelle due Camere hanno
inteso unirsi nel raggiungimento della conquista di questa legge, ha de-
terminato il grave errore di fare di questo provvedimento una legge
estremamente pericolosa per i nostri fighi minori, permettendo quei rap-
porti tra i minori stessi che costituiscono elemento di grave allarme. Mi
riferisco all'invito, giaccheé quando si dichiara la non punibilita c’8 l'in-
vito alla licenza sessuale, c'2 l'invito al rapporto sessuale, per cui la ra-
gazzina a tredici anni compiuti credera di essere donna fatta e di po-
tersi concedere con la sua libera, matura volonta. Questo & l'errore insi-
dioso di questa legge, cosl come errore & che un ragazzo sedicenne si ri-
terrd uomo libero di poter procedere a pratiche sessuali di rapporto con
le ragazzine, senza essere spinto da quei valori etici, morali e religiosi
che devono portare al rispetto di quelle ragazzine e della famiglia.

Pertanto ritengo che debba essere ben valutata questa considera-
zione e che debba rimanere negli annali di questo Senato che una voce
si & erta per gridare 'allarme insidioso che questa legge. pur nella neces-
sitd, presenta.

Per questi motivi, confortando la dichiarazione iniziale, voterd
perché non siano disattese le istanze che da ogni parte provengono da
tutte le donne.

Tutte le donne ritengono che la legge nelle sue prospettive, sia di
grande conguista. Io ritengo invece che essa sia anche pericolosa per i
minori e che, dopo questa mia dichiarazione, va meditata la necessita di
procedere all'approvazione di una legge modificativa delle insidie pro-
spettate, maggiormente quando l'esperienza delle famiglie italiane por-
tera alla ribellione dei padri e delle madri che vedranno cornpromessa e
insidiata la tutela sessuale delle loro figlie. (Applaus: dal Gruppo Al-
leanza Nazionale. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Andreotti. Ne ha
facolta.

ANDREOTTI. Signor Presidente, prendo breverments la parola
perch ritengo vi sia, in un tema nel quale sono certamente possibili
molte opinioni e su cui non esistono dogmi, una duplice considerazione
che deve indurci ad approvare il provvedimento per mettere fine ad una
lunghissima discussione.
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Ho letto un giudizio che su questa legge ha espresso una professo-
ressa dell’Universitd di Teramo che mi ha molto convinto. In esso si af-
ferma che si tratta di una legge globalmente positiva, per arrivare all’ap-
provazione della quale si ¢ dovuto realizzare un compromesso non pie-
namente soddisfacente ma politicamente necessario per coaugulare il
consenso. Mi sembra sia una definizione giusta.

C'e pero un altro motivo che deve indurci ad approvarla. Sono quasi
vent'anni che si discute di questo argomento. Siamo in generale di
fronte ad una sottile propaganda che, partendo da una critica al parla-
mentarismo, cerca, magari subcoscientemnente, di screditare il concetto
di Parlamento anche sul piano dell’efficenza. Senza dubbio, per Fattivita
fegislativa non pus essere utilizzato lo stesso canone che si puo adope-
rare per una fabbrica o per una azienda, perd, dopo molti anni siamo
arrivati acd avere un testo, approvato anche dallaltra Camera, e oggi al
nostro esame solo per un articolo da essa modificato, e jo credo che, se
non approvassimo questa modifica mettendo fine alla discussione, com-
piremmo un atto obiettivamente negativo, con conseguenze che forse
andrebbero al di 1a anche dell'argomento specifico.

Nel corso del dibattito si parld anche di pornografia e fu approvato
une specifico ordine del giomo per cercare di riconsiderare questo
tema. Vorrei ricordare che I'Assemblea costituente, dopo aver approvato
la Costituzione, prima di chiudere i suoi lavori nel febbraio del 1948
votd una legge nella quale si equipard alla oscenitd punita dal codice pe-
nale, la stampa raccapricciante ¢ la stampa particolarmente nociva per
gli adolescenti. Credo che in una fase nella quale si parla di costituenti
o di ricostituenti, forse non sarebbe male riconsiderare per un momento
anche guell'atto di grande responsabilita fatto dall’Assemblea costituente
nel 1948, (Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Progressisti-
Federativo. Progressisti-Verdi-La  Rete, Laburista-Socialista-Progressista,
Forza ltala, del Centro cristiano dernocratico, Alleanza Nazionale e della
senarrice Briccarello).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice D'Alessandro Prisco.
Ne ha facolta.

D’ALESSANDRO PRISCOQ. Signor Presidente, colleghe e colleghi, io
credo che sia giusto mettere in risalto 'equilibrio sostanziale che & con-
tenuto nella modifica al testo della legge trasmesso dal Senate alla Ca-
mera, cioe¢ nell'emendamento approvato dall'altro ramo del Parlamento.
Mi sembra un elemento di equilibric tra i diversi punti di vista che su
questa materia sono assolutamente inevitabili e, io dico, anche giusti
percheé rispondono a sensibilit, a scale di valori, ad assi culturali di tipo
diverso che nel nostro paese sono presenti e che, secondo la mia mode-
sta opinicne, devono permanere.

Quindi, rispetto ad una questione di tale genere, che & caratterizzata
da questo complesso di riflessioni, credo che non ¢ sia la misura giusta.
Non penso che wgliendo o mettendo grammi e centimetri riusciamo a
trovare la misura perfetta. E chiaro che si tratta di un punto di media-
zione, assolutamente non volgare e non politicista, per I'appunto tra opi-
nioni, punti dj vista, sensibilita e timori diversi. Alcuni di questi timori
secondo me non sono fondati, ma non per guesto li colpevolizzo o de-



Senato della Repubblica - 15 - XII Legislatura

301 Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 Fepsraio 1996

cido che devo condurre una battaglia frontale, perche ho il rispetto delle
opinioni altrui.

Quindi mi sembra che il nostro dovere di legislatori, nel momento
in cui tali siamo, sia quello di ricercare i punti di mediazione, di conver-
genza. Diversamente ognuno di noi si & espresso e si esprimera nei di-
battiti, negli incontri culturali. Questo ¢ chiaro ed evidente, ma nel mo-
mento in cui siamo chiamati a svolgere il nostro compito in rappresen-
tanza dellintera nazione, come dice la Costituzione, credo che ci dob-
biamo far carico di questi punti di vista.

E con quest'animo sereno che ritengo di poter dire che & stato
svolto un buon lavoro al Senato. Abbiamo migliorato alcuni punti, che
non sono stati toccati dalla Camera dei deputati (ricordiamolo, colle-
ghi); proprio per rendere possibile 'applicazione di questa legge ¢ stato
trovato un punto di mediazione alla forte resistenza presente alla Ca-
mera alla formulazione trasmessa dal Senato.

Noi dobbiamo accoglierlo (molto tranquillamente mi esprimo con il
verbo «dovere») proprio perche ritengo che in questo momento ¢ forse il
massimo punto a cui si poteva giungere nella delicatissima materia che
riguarda i rapporti tra minorenni. Essa presenta tutti quegli aspetti che
i colleghi e le colieghe hanno messo in risalto e che anch'io sento pro-
fondamente, perd mi sembra che circolino alcune formulazioni un po’
drastiche e leggermente ingannevoli, certo non per l'intenzione di chi le
pronuncia né di chi le scrive sui giornali, (perche anche la stampa ha
dato il suo contributo). Molto brevemente voglio accennare a questi due
aspetti ingannevoli. Intanto & diffusa la rappresentazione per cui attra-
verso la legge ci sarebbe - come dire? - un’induzione dei minori, dei
giovanissimi, ad avere rapporti sessuali. Colleghi e colleghe, siamo per-
sone mature, sappiamo perfettamente che questa non @& materia che se-
gue la legge.

Ci potra, semmai, essere una spinta per quei soggetti di responsabi-
lita, quali le famiglie e la scuola ad essere piQ attenti, piit «in campo» di
quanto non siano stati fino ad ora, trovando un equilibrio fra il rischio
di vietare soltanto, di assumere atteggiamenti repressivi che almeno a
me sono assolutamente estranei e verso i quali anzi provo fortissima ri-
pulsa e il rischio di abdicare a quella funzione formativa che famiglia e
scuola devono svolgere.

Credo che bisognerebbe che anche la stampa e l'informazione
dessero un’informazione corretta: noi non stiamo stabilendo una norma
nella quale si obbligano i minori ad avere rapporti sessuali (fra Faltro,
parlandosi di «atti», mi pare che sia ricompresa una gamma abbastanza
ampia) ma a tutelare, semmai da un lato il massimo rispetto di
personalita in formazione e dall'altro l'innocenza delle prime esperienze
affettive. Al tempo stesso credo che non dobbiamo neanche svilire
il valore culturale della legislazione. Le leggi non sono indifferenti
rispetto alla capacita di crescita e di maturazione dell'opinione pubblica
e anche delle giovani generazioni, alle quali certamente dobbiamo
mandare dei messaggi limpidi, chiari, non repressivi ma neanche
falsamente liberali, perche non & questo che le giovani generazioni,
a mio modo di vedere, chiedono agli adulti, siano legislatori o educatori.
Chiedono un confronto chiaro e diretto e rapporti nei quali sia possibile
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esprimere dubbi, perplessita, timori e avere, anche quando non sono
richieste esplicitamente, indicazioni di valori.

Facciamoci carico del fatto che la legge costituisce una base per ri-
mettere in campo questa massa di questioni che sono all'attenzione di
tutti e che gualche volta non si trova Foccasione o il coraggio di affron-
tare con serenitd.

Essendo noi chiamati in questa sede ad approvare un provvedi-
mento legislativo, dobbiamo anche valutare ['operazione nel complesso.
Anch'io valorizzo il senso di responsabilita che ha avuto il Parlamento
nel decidere che, nonostante la crisi di Governo, si possa discutere e, mi
auguro, approvare in via definitiva il provvedimento in esame.

E un segnale fortissimo, molto positivo, nei confronti del paese, in-
tanto perché si dimostra una capacita del Parlamento di agire e di inter-
venire nella massima sintonia possibile con l'opinione pubblica. Natu-
ralmente non tutte le norme corrisponderanno al pensiero di tutti i cit-
tadini italiani perd mi auguro che domani mattina i cittadini italiani nel
leggere sui giomali che il provvedimento @ stato definitivamente appro-
vato, avranno un senso, purtroppo minimale, di fiducia verso questo
Parlamento, verso la componente prevalentemente ma non esclusiva-
mente femminile. E un aspetto che vorrei sottolineare perche c’¢ stata
una grande capacitd d'iniziativa delle parlamentari sia alla Camera che
al Senato. Sono comunque sicura che questa capacitd d'iniziativa, que-
sta capacitd di superare steccati ideologici e politici, al di 1a di quanto 2
stato detto, sia stata compresa ed apprezzata anche dai coileghi. L'obiet-
tivo @ quello di varare una normativa migliore e piu civile sulla base
della quale si putra, anche facendo leva sul dibattito comunque svilup-
patosi nel paese, andare avanti anche negli orientamenti culturali del
paese intero. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e Progressisti-
Verdi-La Re'e e dei senatori Turini e Briccarello).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Fabris Giovanni,
Ne ha facolta.

* FABRIS Giovanni. Illustrissimo Presidente, illustrissimi senatori, ci
accingiamo ad approvare questo provvedimento che rappresenta eviden-
temente un compromesso. Come tale lascia 'amaro in bocca in coloro
che hanno dovuto cedere su alcuni aspetti da loro ritenuti importanti.
Cid nonostante ritengo che il giudizio debba essere dato sulla globalita
del provvedimento e, in questo caso, basarsi soprattutto sul confronto
con la normativa precedente. Le modifiche introdotte sembrano assolu-
tamente migliorative rispetto al testo vigente. Per questo motivo il
Gruppo della Lega Nord votera a favore del provvedimento.

In ogni caso vorrei fare una considerazione riguardo al fatto che an-
che attualmente lo stupro & punito in modo grave.

Ci¢ nonostante la cronaca di questi giorni, mi dispiace doverlo con-
statare e dirlo proprio in questa giornata, ¢i dimostra che la violenza nei
confronti delle donne non & mai cessata ma anzi in questi ultimi anni
ha assunto particolare vigore. Il timore 2 che non sia colpa della legge,
speriamo che il nuovo provvedimento fornisca degli strumenti migliori,
ma dell'atteazione della stessa. A questo proposito debbo ribadire, come
ho fatto altre voite, e porre I'attenzione sul fatto che in Italia la giustizia
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Fd
¢ calpestata. La giustizia non funziona e troppi reati rimangono impu-
niti. Evidentemente & il nostro sistema giudiziario, ¢ la nostra Giustizia,
con la «G» maiuscola, che funzionano poco per non dire che non
funzionano.

Vorrei che tutti i colleghi senatori ponessero l'attenzione su questo
problema perche esso vale oggi per i reati sulla violenza sessuale ma si
ripercuote anche sui problemi dell'usura e si espande su tutti gli aspetti
del vivere civile. Mi auguro che questo Parlamento e i Parlamenti che
verranno dopo di questo abbiano la forza e il coraggio di prendere per
mano una volta per tutte i} problema giustizia e di risolverlo anche con
misure dolorose. Perd guesto paese non pud continuare a vivere senza
giustizia. Tre sono le funzioni fondamentali dello Stato, una di queste &
Famministrazione della giustizia: sarebbe grave che lo Stato abdicasse
proprio ad una di queste. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Progressisti-
Federativo e Laburista-Socialista-Progressista. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale sulle modifi-
che apportate dalla Camera dei deputati.
Ha facolta di parlare il relatore.

BELLONLI, relarore. Signor Presidente, desidero svolgere una breve
replica ed una puntualizzazione. Il dibattito, anche se contenuto in
tempi estremamente ridotti, & stato certamente di alto livello. Sono stati
posti in evidenza in maniera puntuale e gli aspetti positivi di questa
legge e i suoi aspetti negativi o comunque discutibili.

C’e stato il richiamo ad un intervento scientifico, dottrinario del se-
natore Leone, c’e stato un intervento di alto profilo politico, direi una le-
zione di parlamentarismo, del senatore Andreotti. Contributi questi che
non possono certo essere fatti passare sotto silenzio.

Come relatore e quindi nella veste istituzionale ho - credo fedel-
mente - adempiuto ai miei doveri riferendo in termini favorevoli all'As-
semblea (e preannuncio anche il mio voto favorevole), non ritenendo as-
solutamente immaginabile che sia interrotto - specie poi nella situa-
zione generale in cui ci troviamo - un ifer parlamentare accelerato si,
forse anche troppo, ma certamente tale per dare una risposta sul piano
legislativo da troppo tempo attesa e da troppo tempo disattesa.

Dicevo una legge sicuramente non perfetta, sicuramente perfettibile
come tutto cid che & umano. Sard compito della magistratura anzitutto
realizzarne le finalita e quindi far s1 che essa sia positiva nella risposta
sul piano applicativo, Sard compito del futuro legislatore farsi carico di
quelle modifiche che la verifica sul campo awra indicato come indispen-
sabili. A noi oggi il compito invece di licenziarla. E io credo che facendo
cosl avremo onorato anche il nostro ruolo di parlamentari.

Non mi posso comunque sottrarre — colleghi, perdonatemi alcune
brevissime considerazioni ulteriori - dal dire che su questa legge rilevo
anch’io aspetti largamente positivi come aspetti discutibili. Certamente
non mi ha trovato ¢ non mi trova tuttora consenziente l'unificazione
delle due fattispecie. Non per motivi di carattere ideologico, etico, mo-
rale o religioso, no, colleghi: perche temo che sul piano applicativo que-
sta unificazione possa far sorgere gravi e insormontabili difficolta.
Trovo invece positivo l'inasprimento delle pene, perche ¢ certamente
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questo un segnale forte dello Stato rispetto alla criminalitad che anche in
questo campo (specie negli ultimi tempi, non si sa per quale motivo), ha
dato segni di grave recrudescenza. E positivo il giudizio sull'introdu-
zione della previsione della fattispecie di reato di gruppo, in quanto ef-
fettivamente questo fenomeno ha acquistato una dimensione preoccu-
pante e poi diffusamente presente sul territorio.

Il Senato - credo che qui possiamo rivendicare il merito che ci
spetta — ha migliorato la formulazione originaria delia Camera, consen-
tendo di rispettare il principio del concorso delle persone nel reato e
quindi rendendo la norma stessa pi aderente all'impianto generale del
codice penale.

L'abbassamento del limite della violenza presunta non mi trova in-
vece consenziente laddove nell'articolo 5 si ¢ passati dai 14 ai 13 anni,
Anche qui non sono solo considerazioni di ordine morale e mi sia con-
sentito aggiungere che il reato di violenza o l'atto di libidine offende
all'un tempo la persona e la morale e il costume. Nella relazione scritta,
che amo qu: richiamare, ho sottolineato come proprio ragioni di carat-
tere medico, cioé valutazioni e rilevazioni della scienza medica, abbiano
messo in evidenza che causa prevalente della sterilita femminile & il
sesso precoce; quindi non sono soltanto motivi di carattere etico € mo-
rale che mi porgono in dissenso su gquesta scelta.

Dissenso che esterno anche sulla differenza dei tre anni. Capisco, e
Stalc un COMmpromesso; Come compromesso — 2 stato gia detto - non
soddisfa nessuno, lascia tutti scontenti, ma probabilmente era una
strada obbligata per arrivare ad uno sbocco positivo, ad uno sbocco co-
mungue. Ripeto perd che la critica da parte mia non poteva mancare, se
non altro per motivi di coerenza.

Senza voler con cid introdurre una nota polemica, desidero qui
puntualizzare che non ho presentato alcun emendamento in Senato per
quanto riguarda l'articolo 5 e tanto meno quello che poi venne recepito
dall'Aula. Cid & stato detto, ma evidentemente si & trattato di un errore
dovuto ad una non attenta lettura degli atti parlamentari.

Ecco, queste sono le perplessita, se non addirittura in qualche caso
le critiche, che rauovo a questa legge. Perod, come ho detto, rifuggendo
da atteggiamenti ostruzionistici, ritenendo indispensabile anche per il
prestigio e il decoro del Parlamento licenziare finalmente questa legge,
non ho ripresentato in Aula I'emendamento all’articolo che in Commis-
sione era stato bocciato. Quindi, sollecito all’Aula, in conformita del
voto espresso dalla Commissione, il voto favorevole.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno,

* MARRA, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Signor Pre-
sidente, onorevoli senatori, dopo una lunga elaborazione passata attra-
verso varie legislature arriva ora nuovamente all'esame del Senato per
l'approvazione auspicabilmente definitiva la legge che modifica le
norme del codice penale in tema di violenza sessuale.

A nome del Governo, che non potra pit intervenire in sede di di-
chiarazione di voto, mi sia consentito esprimere soddisfazione per il
raggiungimento di questo risultato, frutto di un lavoro serio ed appro-
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fondito del Parlamento e del particolare comprensibile impegno che vi
hanno dedicato le donne. Ad esso ¢ corrisposto analogo impegno e so-
stegno da parte del Governo.

Come ha detto con particolare efficacia il senatore Andreotti, che
ringrazio per il suo intervento che condivido pienamente, si tratta di
una riforma che presenta molti aspetti positivi ampiamente condivisi in-
sieme ad altri certamente pil controversi ed opinabili, com'2 inevitabile
che accada in una materia cosl delicata, che tocca da vicino la sfera pit
intima di ogni persona, coinvolge convinzioni etiche prima ancora delle
pur necessarie scelte politiche che sollecitano la mediazione fra punti di
vista diversi ma concordi - e questo va sottolineato - sulla inefficienza e
inadeguatezza della legislazione vigente.

Mai come in questo caso 'ottimo non dico sarebbe, ma gia si  rive-
lato nemico del bene, anche perche poi ¢ difficile stabilire chi sia depo-
sitario di questo ottimo.

Una pit efficace repressione penale degli atti di violenza sessuale in
particolare nei confronti dei minori & imposta dal loro preoccupante di-
lagare. Si tratta di reati odiosi, che minano gravemente la liberta, la di-
gnita e lo stesso equilibrio psichico delle persone che ne sono vittime.

Il Parlamento non pud rinviare ulteriormente una risposta attesa da
troppo tempo, anche se siamo tutti consapevoli che la -dspesta della re-
pressione penale ¢ solo in parte efficace, e dovrd essere accompagnata
da uno sforzo di revisione di modelli culturali che potrd essere util-
mente stimolato proprio da questa riforma legislativa.

La ricerca dell'accordo possibile ¢ una via spesso obbligata in poli-
tica, opportuna in particolare in materia cosi delicata. In ogni compro-
messo, come ¢ stato detto, vi sono margini di insoddisfazione e anche di
arbitrarietd, ma motivo di piu grave insoddisfazione sarebbe ritardare
ulteriormente 'approvazione di una riforma che ¢ comglessivamente po-
sitiva e potra poi sempre esscre emendata alla luce della esperienza
applicativa.

La collocazione del reato di violenza sessuale fra i reati contro la
persona, € non pia fra quelli contro la morale, e la unificazione delle
fattispecie di violenza carnale ed atti di libidine violenta hanno un pro-
fondo significato sotto il profilo del rispetto della persona.

Con la nuova collocazione, adeguandosi a guel mutamento nella
percezione dei valori frutto anche della diversa consapevolezza assunta
dalle donne, e recependo le indicazioni della dottrina giundica pin at-
tenta, il codice penale riconosce che la tutela dell’'ordiramento & accor-
data alla persona prima ancora che ai valori morali della collettivita.

L'unificazione delle due fattispecie ribadisce questa irnpostazione,
chiarendo che la libera determinazione dell'individuo Jdeve essere tute-
lata nei confronti di ogni aggressione sessuale. Cid che conta, prima an-
cora della diversita del comportamento offensivo, a seconca che costi-
tuisca violenza carnale o atto di libidine (distinzione che, fra laltro,
spesso costringeva ad indagini umilianti per la personz offesa, volte ad
accertare l'esatio comportamento posto in essere dallimputato) & il
compimento di un atto sessuale posto in essere con violenza, minaccia o
abuso di autorita, e cioé contro la volonta di una persona, contro la sua
liberta di determinazione sessuale, rilevante almeno quanto linviolabi-
lita o integrita di una sola parte del corpo.
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Particolare importanza assumono I'elevazione, nel minimo, della
pena base, in modo da escludere, per le ipotesi pid gravi, la possibilita
di far ricorso al pattegiamento, e la previsione di una specifica aggra-
vante, con pena che va da sette a quattordici anni, nel caso che la vio-
lenza sia commessa in danno di un persona che non ha compiuto i dieci
anni. Certamente la sanzione penale non & strumento sufficiente ad evi-
tare quegli abusi, particolarmente odiosi ma ancora oggi frequenti, nei
confronti dei fanciulli, ma costituisce un importante indice del disvalore
che I'ordinamento e lintera societd attribuiscono a questi comporta-
menti, nonché un monito adeguato.

La tutela dei minori & una delle linee di fondo della nuova legge, at-
tuata con una calibrata redazione delle norme sostanziali e processuali.
Costituisce in ogni caso reato, punito con la medesima pena prevista per
Vipotesi violenta, il compimento di atti sessuali con un minore degli
anni quattordici, nonche con un minore degli anni sedici, quando il col-
pevole sia con esso in particolari relazioni, fra le quali opportunamente
¢ stata prevista la relazione di convivenza, in modo da assoggettare in
ogni caso alla sanzione anche il convivente more uxorio del genitore. Pa-
rallelamente il convivente @ stato previsto fra i soggetti che determinano
la procedibilita d'ufficio.

Anche la disposizione relativa alla punibilitd dei rapporti sessuali
fra minori, su cui nelle ultime fasi parlamentari si & concentrata 'atten-
zione, e che costituisce oggi l'unico punto in discussione, sembra at-
tuare un‘accettabile bilanciamento fra l'esigenza di recepire un innega-
bile mutamento nella sfera sociale che sollecitava il riconoscimento di
uno spazio adeguato per la sessualitd degli adolescenti e l'esigenza di
una tutela efficace di tali soggetti.

E opportuno sottolineare che la norma prevede una causa di non
punibilitd per il caso in cui un minore compia atti sessuali con un altro
minore, sempre che quest'ultimo abbia compiuto 13 anni e [a differenza
di eta tra i due non sia superiore a tre anni. Non si vuole dunque inci-
tare alla permissivitd, ma semplicemente sottrarre, sia pure nei limiti
che non sono stati da molti ritenuti soddisfacenti, i rapporti tra i gio-
vani alla sfera della legge penale, sempre ovviamente in caso di assenza
di violenza. Come ho gia detto, questo ¢ il punto sul quale si & registrato
il massimo di divaricazione fra le diverse posizioni che si sono manife-
state, frutto di orientamenti culturali e di sensibilita molto lontane tra
loro. Inevitabile, quindi, che la soluzione di compromesso presentasse
margini di particolare opinabilitd e insoddisfazione; ma, per le ragioni
che ho prima detto, questa soluzione ritengo che possa essere accet-
tata.

E importante, a conferma dell’attenzione che una societd civile
deve riservare alla protezione dei minori, aver operato un obbligatorio
collegamento con i Tribunali per i minorenni ed aver ribadito che
il minore ha diritto, in ogni stato e grado del procedimento, all'as-
sistenza affettiva e psicologica da parte dei genitori, di altre persone
da lui indicate e, comunque, dei servizi sociali. Un'altra disposizione
particolarmente significativa sotto questo profilo ¢ quella che consente
in ogni caso (e pertanto anche oltre i limiti in generale previsti)
di assumere la testimonianza dei minoti di sedici anni con incidente
probatorio, incidente che avra luogo secondo le modalita di tempo
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e di luogo fissate dal giudice, ed eventualmente anche in luogo diverso
dal tribunale.

Particolare rilievo ha la tutela della riservatezza: la vittima pud do-
mandare che il processo, o una parte di esso, avvenga a porte chiuse; la
divulgazione dell'immagine o delle generalita della persona offesa attra-
verso gli organi d'informazione & sanzionata con una penua da tre a sei
mesi di reclusione.

E inoltre previsto che I'imputato venga obbligatoriamente sottopo-
sto agli accertamenti per l'individuazione di patologie sessualmente tra-
smissibili qualora nel caso concreto si possa prospettare il rischio della
trasmissione di tali patologie, ed una specifica repressione della violenza
di gruppo, fenomeno particolarmente odioso.

Per questi motivi il Governo raccomanda al Senato la definitiva ap-
provazione del progetto di legge allordine del giorno, la cu imprababile
- io credo - reiezione sarebbe tantc pit deprecabile in quanto frutto
della convergenza di posizioni diverse ed anzi tra loro contrapposte,
come & chiaramente emerso dal dibattito.

PRESIDENTE. Prima di passare all'esame dei cue emendamenti
presentati all’articolo 5, vorrei pregare i colleghi di przndere posto e di
prestare un pd di attenzione.

Passiamo dunque all'esame degli articoli nel testo comprendente le
modificazioni apportate dalla Camera dei deputati.

Ricordo che la Camera dei deputati non ha apportato modifiche
agli articoli da 1 a 4. Passiamo all'esame dell'articolo 5;

Art. 5.

1. Dopo l'articolo 609-ter del codice penale, introdaotto dall’articolo 4
della presente legge, ¢ inserito il seguente:

«Art. 609-guater. - (Arti sessuali con minorenne). — Soggiace alla
pena stabilita dall'articolo 609-bis chiunque, al di fuori delle ipotesi pre-
viste in detto articolo, compie atti sessuali con persona che. al momento
del fatto:

1) non ha compiuto gli anni quattordici;

2) non ha compiuto gli anni sedici, quando il colpevole sia
l'ascendente, il genitore anche adottivo, il tutore, ovvero altra persona
cui, per ragioni di cura, di educazione, di istruzione, di vigilanza o di
custodia, il minore & affidato o che abbia, con quest ultirno, una rela-
zione di convivenza.

Non ¢ punibile il minorenne che, al di fuori delle ipotesi previste
nell'articolo 609-bis, compie atti sessuali con un minorenne che abbia
compiuto gli anni tredici, se la differenza di eta tra i soggetti non & su-
periore a tre anni.

Nei casi di minore gravitd la pena & diminuita fino a due terzi.

Si applica la pena di cut all'articolo 609-tfer, secondo comma, se la
persona offesa non ha compiuto gli anni dieci».
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Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti,
gia illustrati nel corso della discussione generale:

Al comma [, nell articolo 609-quater richiamato, sostituire il secondo
comuma con il seguente:

«Non & punibile il minorenne che, al di fuori delle ipotesi previste
nell'articol» 609-bis, compie atti sessuali con un minorenne che abbia
compiuto gli anni dodici».

5.1 SALVATO, SCOPELLITI

Al conmma 1, nell'articolo 609-quater richiamato, secondo conmma,
sopprimere le seguenti parole: «se la differenza di eta tra i soggetti non &
superiore a tre annis.

5.2 SALVATO, SCOPELLITI

Invito il relatore ed il rappresentate del Governo a pronunziarsi su-
gli emendamenti in esame.

BELLON], relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario su-
gli emendamenti 5.1 e 5.2.

MARRA, sortosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Anche il Go-
verno & contrario, per le ragioni gid esposte nell'intervento appena
svolto.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
BECCHELL]L Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BECCHELLI. Signor Presidente, annuncio il voto contrario del
Gruppo Alleanza Nazionale su questi due emendamenti. Essi sono peg-
giorativi della norma, anche con riguardo alle perplessita manifestate da
molti colleghi che criticano il testo legislativo in discussione.

Infatti. 'emendamento 5.1 prevede la riduzione a 12 anni dell'eta
prevista per la liceita deglhi atti sessuali compiuti con minori e 'emenda-
mento 5.2 elimina la condizione della differenza d'eta di tre anni tra il
minore e la persona che partecipa all'atto sessuale. Questi due emenda-
menti aprono maggiori possibilita a quel tipo di rapporti che molti di
noi non vorrebbero consentire. Debbo rammentare, al riguardo, che
I'impianto legislativo tuttora vigente nel nostro codice penale prevede,
per la liceita degli atti sessuali compiuti da minorenni, l'eta di quattor-
dici anni.

Quando esaminammo la prima volta questa legge al Senato, ridu-
cemmo l'eta a dodici anni, ma questa scelta fu assai criticata.

Il testo che ci viene dalla Camera stabilisce che Veta sia fissata a tre-
dici anni, ma soltanto nel caso in cui I'atto sessuale sia compiuto con un



Senato della Repubblica - 23 - XII Legislatura

301~ SepuTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 FEBBRAIO 1996

quasi coetaneo, ciog nel caso in cui vi sia una differenza di eta non
maggiore di tre anni. Riteniamo che questa correzione introdotta dalla
Camera al testo da noi approvato sia opportuna e quindi ¢i opponiamo
ai due emendamenti in esame,

BRICCARELLGC. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BRICCARELLO. Signor Presidente, intendo dichiarare il mio voto
contrario ad ambedue gli emendamenti per le ragioni che brevemente il-
lustrerd. Non sono intervenuta nella discussione generale ed ho ascol-
tato le ragioni dei colleghi che in parte ho condiviso. Ad esempio, condi-
vido pienamente il ragionamento della senatrice Salvato quando ha
detto che forse si poteva fare di meglio, che forse, soprattutto alla Ca-
mera, ¢i si & fatti prendere da una fretta eccessiva per il timore, peraltro
giustificato, della fine anticipata della legislatura. Certamente si da atto
al Senato di avere, con un atto di coraggio, approfondito in parte la ma-
teria, cercando di migliorare un testo che inizialmente buono non era.

Abbiamo lavorato tanto, cercando tutti di arrivare ad una soluzione
il pit possibile serena, giusta ed equilibrata su una tematica cosi diffi-
cile e cost importante. Non voglio dire che siamo arrivati ad un cornpro-
messo; siamo arrivati ad un punto di raccordo perche ciascuno di noi
ha ceduto su qualcosa guadagnando perd qualcos'altro: in primo luogo
siamo riusciti a lavorare insieme; in secondo luogo siamo riusciti a rag-
giungere dei risultati, Questo punto di raccordo che abbiamo raggiunto
insieme va comunque difeso, anche rinunciando ad introdurre ulteriori
emendamenti.

Tuttavia non ¢ solo per questi motivi che sono contraria a tali pro-
poste modificative. Ritengo che chi ha la fortuna e I'onere di dover edu-
care dei minori e di vivere con loro si renda conto di come un anno
sulla carta sia poco, nella vita sia molto. Tutti i minori - e parlo dei mi-
nori che vivono in un ambiente sano e sereno percheé per gli altri & an-
cora pia difficile ~ nella propria maturazione psichica compiono un per-
corso in cui anche un giorno conta.

Ridurre allora l'eta di un anno vizol dire a mio avviso una minore
tutela. A prescindere da cio, ritengo che la legge debba rimanere cosi
com’e ma che questo sia solo un punto iniziale. Il compito di legislatori
che abbiamo adempiuto non & solo guello di aver dato una svolta a li-
vello normativo, di aver cambiato anche nelle coscienze la valutazione
sociale di questo tipo di reato, perché questo & il grande risultato. Il no-
stro compito, comungue il compito del futuro legislatore, inizia ora. Noi
dobbiamo garantire ai minori una reale tutela della loro infanzia:
quando ci poniamo di fronte al minore che dichiariamo gia cresciuto,
gid pronto ad avere rapporti che non sono soltanto il bacio, la stretta di
mano o la fantasia, parliamo di un minore a cui & stata scippata
I'infanzia.

Dobbiamo allora adottare delle serie concrete misure a sostegno
della famiglia; dobbiamo riuscire ad incidere sui minori a rischio cer-
cando di sottrarli ai pericoli della strada; dobbiamo davvero vigilare, al
di la delle parole, su quelle immondizie rappresentate dalle immagini
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propinate 2i ripori continuamente: lo abbiamo detto, lo abbiamo
scritto, da oggi in poi dobbiamo passare ad una fase concreta.

Per queste ragioni, dichiaro il mio voto contrario agli emendamenti
ed annunzio, per economia di tempo e per evitare che i colleghi schia-
mazzino ancora di piu, il mio voto favurevole allintero provvedimento.

BEDONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BEDONL!. Signor Presidente, annuncio il voto contrario del Gruppo
Lega Nord agli emendamenti in esame.

RUSSO. Dornando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUSSO. Signor Presidente, il nostro Gruppo votera contro i due
emendamenti per le ragioni che gia ha spiegato in sede di discussione
generale la senarice D'Alessandro Prisco. In buona sostanza il primo
dei due emendamenti tende a riprodurre Ja norma gia approvata dal Se-
nato in seconda lettura, e su quella norma il mio Gruppo aveva
espressu, guardando al contenuto, una posizione favorevole. Ritengo
perd si debba tener conto del diverso punto di vista espresso dalla Ca-
mera, che non si & irrigidita sul testo precedente, ma ha individuato un
pumo d¢i mediazione e di equilibrio. In questa situazione credo debba
prevalere l'esigenza di approvazione del provvedimento, che, valutato
nella sua globalita, & positivo. Fermare l'iter di questo disegno di legge
per una contrapposizione rigida su questo punto tra Senato e Camera
dei deputati sarebbe cosa a mio avviso assolutamente inopportuna.

Per questi motivi dichiaro il voto contrario sui due emendamenti,
anticipando la dichiarazione favorevole sulla votazione finale del prov-
vedimento che complessivamente crediamo meriti apprezzamento e va-
lutazione positiva,

MANIERI. Diomando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANIERI. Signor Presidente, dichiaro il voto contrario del Gruppo
Laburista-Sacialista-Progressista sugli emendamenti presentati.

NAPOLIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOLI. Signor Presidente, il Gruppo del Centro cristiano demo-
cratico votera contro guesti emendamenti perché credo che uno degli
argomenti d; maggior frizione e di maggiore riflessione sia stato guello
dell'eta, Noi riteniamo che il testo della Camera, di cui peraltro abbiamo
seguito i lavori & soprattutto gli interventi dei vari Gruppi, sia il migliore



Senaro della Repubblica - 25 - XIi Legislatura

301" SebpuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 FEBBRAIO 1996

possibile in questo momento. Non riteniamo si debbano apportare in
questa fase modifiche all'articolo 5 e per questo il mio Gruppo votera
contro gli emendamenti presentati.

PALUMBO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PALUMBO. Signor Presidente, annuncio il voto contrario del
Gruppo del Partito popolare italiano sugli emendamenti. Come & stato
gia ricordato, la soluzione adottata dalla Camera ha tenuto conto delle
obiezioni e delle perplessita emerse in relazione all'abbassamento a 12
anni del limite di eta al di sotto del quale si configura il reato di vio-
lenza sessuale presunta e in relazione ai rapporti tra giovani pii ¢ meno
della stessa eta.

Per queste ragioni, avendo la Camera raggiunto un punto di media-
zione ragionevole ed accettabile, esprimo il voto contrario agli emenda-
menti presentati.

DEBENEDETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoita,

DEBENEDETTI. Signor Presidente, voterd a favore degli emenda-
menti. Colgo l'occasione anche per annunciare il mio voto sul disegno di
legge nel suo complesso.

Concordo assolutamente sul fatto che la violenza sessuale debba es-
sere considerata un delitto contro la persona e non contro la morale.
Ma propiio percid l'aggravamento della fattispecie del reato avrebbe do-
vuto essere accornpagnato dalla sua sottrazione dall’ambito della morale
e dei costumi. Cid che si sarebbe dovuto fare & accompagnare 'aggrava-
mento del reato con una restrizione dell'ampiezza dell'ambito di appli-
cabilita, tale da comprendere solo ed esclusivamente la violenza.

La protezione dell'integrita delle persone avrebbe dovuto essere ac-
compagnata dall'ampliamento della liberta dei comportamenti indivi-
duali. Invece in questa legge, i due aspetti si sovrappongono. La giusta
preoccupazione di punire le violenze diventa un mezzo che pud essere
utilizzato -~ per come ¢ scritta la legge - per dettare regole sui comporta-
menti, sulla loro evoluzione nel tempo, un mezzo che si prestera, certo
contro la volonta dei proponimenti, ad altre forme di violenza.

Il moralismo che guesta legge avrebbe dovuto non solo... (Brusio in
Aula).

PRESIDENTE. Onarevoli colleghi, non & possibile continuare in
questo modo i nostri lavori su un argomento di tanto rilievo. Vi & una
distrazione assoluta. lo percepisco voci di colleghi che parlano tra di
loro che superancu addirittura quella dell'oratore. Non & possibile.

Prego, senatore Debenedetti, continui il suo intervento.

DEBENEDETTIL Il moralismo, che questa legge avrebbe dovuto non
solo contenere ma espungere da tale materia, non trovera limiti al suo
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dilagare. Ce ne accorgiamo dai commenti che hanno accompagnato
questa legge, che formeranno e influenzeranno l'opinione pubblica, la
quale a sua volta fatalmente condizionera l'esercizio del potere giurisdi-
zionale,

Ce ne accorgiamo soprattutto dall'incredibile vicenda dell'articolo 5,
che giustamente & stato definito «bacchettone» e «moralista».

Ce ne accorgiamo dai commenti del collega di Alleanza Nazionale
che mi ha preceduto, dove, invece di manifestare l'intenzione di sanzio-
nare Vatto di viclenza accertato e provato, si affida alla legge impropria-
mente il compito di dare indicazioni di morale sessuale.

Non es:stono ragioni per approvare con riserva una legge giusta e
nobile nei suoi obiettivi ma pessima nella sua scrittura e pericolosa per
il clima di fondamentalismo moralista che essa contribuirad ad alimen-
tare.

Si dice; ma sono passati venti anni, e se non l'approviamo diamo di-
mostrazione dell'incapacita del Parlamento di legiferare. A mio avviso &
assai peggio metterci vent'anni per approvare una brutta legge; peggio
ancora approva-la riservandosi, come molti colleghi, pubblicamente e
privatamente, alfermano, di presentare leggi emendative (che dovranno
aspettare altri vent'anni?). C'2 un clima di stanchezza che spinge a chiu-
dere questo capitolo. To credo che chi ha il diritto e il dovere di legife-
rare non pud consentirsi stanchezza.

Per questo motivo voterd a favore degli emendamenti e contro la
versione licenzinta dalla Camera.

D'IPPOLITO VITALE., Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'IPPOLITO VITALE. Signor Presidente, intervengo a nome del
Gruppo Forza Lalia per annunciare il voto contraric agli emendamenti
in esame, anticinando nel contempo la dichiarazione di voto sul provve-
dimento nel suo complesso.

Intervenendo in Aula su questa legge gia ebbi modo di porre un in-
terrogativo: se & lecito legiferare comunque, o se dovere etico del Parla-
mento legiferare bene. La discussione & stata appassionata e sofferta, so-
prattutto in quzst’Aula. Lo ha dimostrato l'apprezzabile ed accorato
senso del dovere dei colleghi che hanno seguito in Commissione il deli-
cato iter della legge e che hanno oggi in quest’Aula contribuito al dibat-
tite con puntuali ed oneste osservazioni.

Ma se ¢ vero che la legge risponde all'esigenza dei tempi, non v'é
dubbio che troppo grande e l'attesa di una normativa che segna il primo
passo verso un nuovo e pill pregnante atteggiamento sociale e giuridico
nei confronti di un reato che definire orrendo 2 poco.

Sicche linterrogativo che oggi si pone & sulla liceita di un ulteriore
ritardo neliapprovazione della legge in esame. I limiti di questo testo
sono a tutti evidenti e sono propri di ogni percorso che segna 'avvio di
un momento comungue aperto a successivi miglioramenti.

E difficile peraltro conciliare ragioni laiche di valutazione con ra-
gioni altre, legale a percorsi culturali, sociali e morali diversi. Dalla let-
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tura del testo emerge perd a mio giudizio una sfida piu grande: la capa-
citd di essere educatori, in grado di ascoltare e di adeguarsi ai tempi,
nel rispetto tuttavia rigoroso di precisi principi e valori compresi e per
cid stesso interiorizzati.

Non si tratta di assumere atteggiamenti che siano considerati retro-
gradi o bigotti, ma piuttosto di assumere coscienza di un impegno pid
grande che tutti i soggetti educatori debbono svolgere rispetto soprat-
tutto alle nuove generazioni e alla capacita di scelta che deve essere su-
scitata, provocata e costruita nella coscienza dei minori. E un patrimo-
nio di tutti, che impegna la responsabilita di tutti.

L'attenzione del Parlamento su questo non verrd menc per 'appro-
vazione della legge in esame: piuttosto, 'applicazione e 'esperienza sa-
ranno maestre dei giusti correttivi da introdurre.

Concludendo, proprio da questo sofferto confronto, spero che cre-
sca in ciascuno di noi, ma anche nel paese, la consapevolezza che la tu-
tela dei diritti e la costruzione del futuro sara possibile soltanto alimen-
tando una consapevolezza pedagogica e un'attenzione adeguata alla for-
mazione delle coscienze, fatto questo da considerare sempre primario
nonostante l'avanzare di altri parametri di riferimento troppo attenti ai
valori dell'economia ma forse troppo distratti rispetto a quelli dell’etica
sia laica sia cattolica.

Mantenendo quindi ferme tutte le ragioni di perplessita gia eviden-
ziate, esprimo, a nome del Gruppo Forza Italia, parere contrario agli
emendamenti in discussione e, altresl, parere favorevole al testo che c'e
stato trasmesso dalla Camera. {Applausi dai Gruppi Forza Italia e Pro-
gressisti-Federativo e del senatore Belloni).

LISI. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dissensc dal
mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

* LISL Signor Presidente, ho chiesto la parola per dichiarare l'asten-
sione, dissociandomi dal mio Gruppo sia in ordine alla dichiarata con-
trarietd agli emendamenti, sia all'annunciato voto favorevole al disegno
di legge nel suo complesso. E un dissenso che, ripeto, si concretizzera in
una astensione. Ritengo infatti che nel momento in cui si debba affron-
tare, cosi come stiamo facendo oggi, una problematica cosi grave, im-
portante, necessaria ed indispensabile, non per questo non si debba
dare al paese una risposta in termini legislativi chiaii, inequivocabili,
determinati, che non si prestino a qualsiasi tentativo di affossare succes-
sivamente la volonta del Parlamento.

Tutti gli interventi che si sono succeduti in quest’Aula si sono con-
clusi con un’'affermazione secondo la quale il provvedimento in esame
non ¢ un buon provvedimento. Qualcuno ha detto che poirebbe essere
perfettibile e altri lo hanno definito un compromesso; alcuni hanno par-
lato di miglioramenti per il futuro e il senatore Magliozzi ha addirittura
pensato ad un nuovo disegno di legge; altri ancora hanno parlato di per-
plessita. Mi domando che tipo di legge stiamo per approvare. A cosa
stiamo dando vita? Stiamo legiferando perche ci spingono dall'esterno?
Per legiferare dobbiamo dare una risposta a chi ci spinge, ma coloro
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che ci spingono non vogliono una legge come questa, vogliono una legge
certa, sicura, € non a caso l'onorevole senatore Giovanni Leone ci ha
fatto pervenire una sua lettera.

Qualcuno ha definito comico lintervento del senatore Giovanni
Leone. Mi sono permesso di dire che la comicita @ rappresentanta da
chi probabilmente ancora non sa che Giovanni Leone & stato un mae-
stro del diritto e che alla scuola di questo maestro si sono formate in-
tere generazioni di giuristi. (Cormmenti dal gruppo Progressisti-Federa-
tivo). Anche in mezzo a voi!

Il senatore Leone ha richiamato l'articolo 25 della Carta constituzio-
nale sottolineando una chiarissima violazione di tale articolo, che recita
in maniera inequivocabile che chiunque deve essere punito sulla base di
una legge che preveda come reato il fatto addebitato.

Ci siamo messi nelle condizioni di non determinare il fatto per il
quale deve essere punito chiunque si sia reso responsabile del reato di
cui all'articolo 609-bis, cosl come previsto nella legge che stiamo per vo-
tare, In questa legge non vi & la determinazione del fatto, vi & una inde-
terminazione del fatto. Perch? mentre prima vi era una sostanziale e
macroscopica ed evidentissima e naturale differenza tra gli atti di libi-
dine violenta e la violenza carnale vera e propria che si traduce nella pe-
netrazione, oggi, di fronte alla mancanza assoluta della distinzione, ci
troviamo di fronte alla impossibilita, la pit assoluta, di materializzare il
fatto nei termini previsti dalla Carta costituzionale ¢ da una legge che
non pud che essere chiara.

E no, non & sufficiente. Qualcuno ha ritenuto di fare una legge a di-
fesa della parte offesa, ma proprio per la indeterminatezza del fatto,
proprio perche non abbiamo saputo dare una descrizione e soprattutio
una suddivisione in termini di gravita del fatto con ['articolo 609-bis, noi
sottoporremo la parte offesa, in sede di procedimento penale per il fatto
che le & accaduto, ad un secondo, ad un terzo, ad un quarto stupro con-
tinuo. Si ¢ voluto anche aggiungere che non sono ammesse le domande
che comunque abbiano a che fare con la sessualita della persona che si
interroga, quindi della parte offesa: signori, cio significa che, per essere
dichiarata ammissibile ¢ non ammissibile, la domanda deve essere po-
sta, il magistrato la deve valutare ¢ poi dichiararla ammissibile o non
ammissibile, il che significa spingere a fondo in sede di esame della
parte offesa, significa metterne ancora una volta a nudo i ricorsi, signi-
fica ancora una volta stuprarla di fronte a poca gente o a nessuno.

Ritengo che queste considerazioni non siano da nulla e che deb-
bano essere unite al discorso della irrevocabilitd della querela, Si & detto
che dobbiamo fare in modo che la donna, la vittima, non sia soggetta a
pressioni; quindi la querela deve essere irrevocabile, proprio per evitare
che le pressioni avvengano. Ma vi siete chiesti se queste pressioni, pro-
prio perche la querela una volta proposta & irrevocabile, non diventino,
non possano essere pilt serie e pill pesanti e pitl impegnative e pill gravi
prima che la querela venga proposta? Si & posto mai nessuno questo
problema? Perche sottrarre alla vittima la possibilitd di decidere della
sua sorte, nel momento in cui forse si accontenterebbe di vedere con-
dannato forse anche solo in primo grado il responsabile? Ricordo a me
stesso che la querela @ rimettibile fino a che la sentenza non passa in
giudicato, in un procedimento penale.
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Queste sono affermazioni che probabilmente nessuno vorra ascol-
tare, affermazioni che perd rimarranno direi nella memoria storica di
questa riunione, di questa Assemblea, di questo Senato. Non ritengo di
dover dare il mio voto favorevole ad una legge che contenga tali assur-
ditd giuridiche, non posso dare il mio voto favorevole perche non sa-
rebbe un voto di coscienza.

E ricordo a me stesso che quanto @ stato detto in quest'Aula non mi
accontenta e non mi soddisfa. Noi non dobbiamo rispondere alla farla
fetta di opinione pubblica, perche la larga fetta di opinione pubblica an-
cora non sa come noi stiamo varandc questa legge, che cosa contiene,
quali sono le sue indicazioni. Noi non legiferiamo per 'attenzione, non
dobbiamo legiferare per Femergenza, dobbiamo legiferare per dare al
paese, e soprattutto alle cosidette vittime, che sono tali ma che noi
stiamo rendendo ancor pil vittime con questa legge, la certezza che il
responsabile sia punito.

Nella legge si dovrebbero compiere delle scelte. Certo, & una legge
contro la persona e non contro la moralita. E una legge che doveva pre-
vedere un aggravamento delle pene per i responsabili, che doveva preve-
dere un aggravamento delle pene per gli stupri e le violenze di gruppo.
E una legge che doveva certamente servire da esempio e ad incutere ti-
more a chi si dovesse trovare nelle condizioni di aver commesso un si-
mile reato. Doveva anche essere una legge che intervenisse sulla legge
Gozzini per evitare che per questi reati vi fossero particolari riguardi in
sede di espiazione della pena. Tutto questo mi avrebbe trovato convinto,
ma la legge cosl com’® non mi convince.

Se vogliamo definirci legislatori seri diamo risposte serie. Non mi
presto, non voto a favore di una legge che fin dal suo nascere trova sol-
tanto commenti quali quelli che ho ascoltato in quest’Aula: perfettibile,
non completa, frutto di compromesso, vedremo che cosa succederl, la
miglioreremo. Tutto questo non & sufficiente: i legislatori seri non legife-
rano in tal medo.

Riproponendo il mio pensiero, dichiaro la mia astensione su questa
legge nel suo complesso.

SCOPELLITI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPELLITL Signor Presidente, prendo la parola per precisare la
mia posizione, qualora la firma sugli emendamenti non fosse suffi-
ciente, ¢ quindi dichiarare il mio voto favorevole a queste proposte
modificative.

Gli emendamenti si prefiggono soltanto il compito di limitare il
danno che pud provocare una norma che, a mio avviso, & inapplicabile
ma che nel momento in cui viene applicata crea solo stati di ingiusti-
zia.

Allora, attenzione! Non & una volonta di libertarismo dei costumi,
non & uno spingere gli adolescenti a compiere degli at1i sessuali in ma-
niera libera e amorale, non & nulla di tutto questo; & soltanto la volonta
di non stabilire una soglia massima o minima entro cui un ragazzo di-
venta responsabile dei suoi atti. Forse, abbassando qussta eta, si potra
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lasciare ai capisaldi della nostra societa, che sono la famiglia, la scuola,
la chiesa, il loro storico compito di educare e aiutare i ragazzi a cre-
scere in uno sviluppo non solo fisico ma anche morale e psicologico.

NATALIL Domando di parlare per dichiarazione di voto in dissenso
dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

NATALI Signor Presidente, intervengo per esprimere il mio dis-
senso rispetto agli argomenti addotti dal collega Lisi e alla posizione di
tutti gli altri che hanno criticato la legge pur dicendo che a questo
punto la voteranno, ponendosi cosi in dissenso con se stessi perché se
uno si convince e trova argomenti a favore, vota, ma se esprime argo-
menti sfavorevoli, non trovo come possa votare a favore.

I} mio ¢ un dissenso addirittura essenziale. Voterd contro, signor
Presidente, perche si tratta di un provvedimento inutile. La violenza car-
nale & punita dal codice penale. Quando mi si dice che questa legge di-
fende la persona e non la morale, mi chiedo: ma perche, la violenza car-
nale chi puniva? Chi era il soggetto patitore, chi il soggetto che si difen-
deva, se non la persona? Non pud esistere una violenza carnale o ses-
suale se non contro una persona. Lo concepiamo un simile reato contro
una bestia, forse, o contro se stessi?

E questo che dispiace: la legge ¢ inutile!

Si pensa improvvisamente, in una situazione di immoralita dilan-
gante, in cui addirittura la morale & calpestata di arrivare a porre ordine
con un titolo diverso oppure aumentando la pena. Non & mai questo che
ci pud far arrivare al risultato voluto. Dice il collega Belloni che sara
compito della magistratura. Dio ce ne guardi! Affidare all'interpreta-
zione della magistratura una legge che non sia fatta bene, che non ri-
sponda all'essenza del problema, significa creare un pericolo spaven-
10S0.

Si dice ancora che il suo perfezionamento sara compito del succes-
sivo legislatore: ma non & possibile pensare di approvare una legge non
fatta bene, rispetto alla quale si riconosce che non é fatta bene, perche
altri poi ia correggeranno.

Sono motivi profondi quelli che esprimo: una legge non fatta bene,
una legge inutile, che non pué essere collocata fra quelle a tutela della
persona, perche gia esisteva. Si dice che @ una legge non piu a favore
della morale, ma io oserei dire che & una legge che addirittura si pone
in senso immorale, contro la morale che prima era protetta. Ma come si
fa, signori, quando la situazione & tale che vari reati contro la morale
non sono puniti?

Si parla di tante cose rispetto alle quali la morale non & piu tutelata,
ma arrivare al punto di dichiarare che si vuol fare qualcosa che ci
ponga al di fuori della morale & inammissibile, contro ogni logica. Per
questo voterd contro.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamenti 5.1, presentato dalle se-
natrici Salvato e Scopeliiti.

Non ¢ approvato,
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PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.2, presentato dalle
senatrici Salvato e Scopelliti.

Non & approvalo.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’articolo 5.
BECCHELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BECCHELLI. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Gruppo Alleanza Nazionale.

LISI. Domando di parlare per annuncic di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LISI. Annuncio la mia astensione,

NATALL Domando di parlare per annuncio di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NATALIL Anche io mi asterro.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'articolo 5.
E approvato.

PRESIDENTE. Ricordo che la Camera dei deputati non ha appor-
tato modifiche agli articoli da 6 a 17.
Passiamo alla votazione finale.

LUBRANCO DI RICCO. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, annuncio il voto favore-
vole del mio Gruppo. Mi asterro dall'illustrarlo pia specificamente, ri-
chiamandomi a quanto gia detto il 13 dicembre scorso, quando il prov-
vedimento fu discusso in quest'Aula.

Mi limito solo a dire che molte delle preoccupazioni che i colleghi
hanno espresso nei loro interventi hanno pil attinenza a problemi di or-
dine educativo che a problemi di carattere tecnico-giuridico della legge.
Tali problemi dovrebbero quindi trovare soluzione in ambiti ben diversi
da quelli di una norma del codice penale.

Sono preoccupazioni certamente degne di nota e di considerazione,
ma purtroppo non possiamo inserirle compiutamente in una legge di
carattere penale come quella che stiamo esaminando.
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Devo dire anche, per quanto riguarda emendamento approvato
dalla Camera, che sono comunque escluse dai casi di non punibilita le
ipotesi dell’articolo 609-bis, ciog i casi in cui si abusi delle condizioni di
inferiorita fisica e psichica della persona offesa al momento del fatto.

Pertanto guei timori che riguardano i minori di anni 13 sono fru-
strati da questa esclusione della punibilita nei casi di inferiorita fisica e
psichica. o e il senatore Becchelli avevamo proposto in Commissione
addirittura l'abbassamento a dodici anni, siamo poi pervenuti ad un
compromesso qui in Aula, che era stato accolto dall’Assemblea e tra-
smesso alla Camera. Dalla Camera & venuto questo ulteriore compro-
messo, ma ben venga,

Concludiamo definitivamente lirer di questa legge sulla quale
quest'Aula si era espressa in un senso fatto proprio dalla Camera dei de-
putati. L'altro ramo del Parlamento ha pero ridotto ulteriormente 'am-
bito della norma, ma non ha modificato sostanzialmente il contenuto
complessivo delia legge.

Non possiario percio che ribadire il nostro voto favorevole alla sua
approvazione. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete e Progressi-
sti-Federativio).

BECCHELLI Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BECCHELLI!. Signor Presidente, cari colleghi, non possiamo troppo
frettolusamente licenziare una legge cost importante senza aver riflet-
tuto e ragionato a sufficienza e senza aver esposto le giuste motivazioni
che ci spingono ad approvarla. Poiche serpeggia in Aula un certo dis-
senso che passa anche attraverso i Gruppi mi sembra sia doveroso, a
nome del Gruppo Alleanza Nazionale, chiarire bene qual ¢ stato il per-
corso che c¢i ha condotto a queste conclusioni. Quindi, cari colleghi, vor-
rete lasciarmi esporre le nostre ragioni ed esplicitare tale percorso,
poiché non avremmo compiutamente fatto il nostro dovere se mancas-
simo di fornire le dovute spiegazioni.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue BECCHELLI). Vorrei ricordare che il codice penale in vigore
prevede due ipotesi di violenza sessuale: la congiunzione carnale e gli
atti di libidine v:olenti. Sono le due ipotesi (Brusio in Aula. Richiami del
Presidente) classiche previste dalla nostra legislazione — quella tutt'ora in
vigore - alle quali siamo da sempre abituati, specialmente coloro che
praticano i tribunali.

Ebbene, si trattava di intervenire su di esse con un provvedimento
legislativo che mirasse, in primo luogo, ad inasprire le pene, dinanzi al
dilagare di episodi veramente allarmanti e, in secondo luogo, ad aggior-
nare le vecchie disposizioni legislative tenendo conto dell'evoluzione del
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costume ed inoltre del fatto che vi possono essere comportamenti di vio-

lenza sessuale che, pur non essendo inquadrabili nella fattispecie della
congiunzione camale vera e propria, assumono un rilievo ed una va-
lenza che, sotto il profilo penalistico, merita una sanzione eguale.

Fu questa la ragione che spinse gli estensori del primo testo della
legge ad unificare le due fattispecie e a prevedere un’'unica ipotesi di
violenza sessuale, nella quale ricomprendere tutti i casi possibili.
Quindi, in questa nuova definizione rientra una varieta direi infinita di
ipotesi, da quella pia grave a quella piu lieve; e la sanzione comminata
oscilla da 20 mesi fino a 10 anni di reclusione. Da qui la perplessita dei
giuristi, che io rispetto: la previsione di un’ipotesi di reato cosl poco de-
finita nei suoi elementi costitutivi, che lascia alla discrezione del giudice
la determinazione concreta dei fatti lievi e dei fatti gravi e della pena
correlativa, effettivamente induce a riflettere.

Fatte tutte queste riflessioni, dunque, noi siamo arrivati alla conclu-
sione che & opportuno affidare al giudice questa discrezionalita di
scelta, dal momento che anche prima il discrimine tra congiunzione
camale e atti di libidine violenti era comunque insufficiente a definire la
grande varieta di ipotesi, dalla pitl lieve alla pia grave, in concreto pro-
spettabili. Questo ¢ il percorso che abbiamo compiuto, anche con qual-
che fatica, ed alla fine, coerentemente, tranquillamente e serenamente,
al di fuori dell’enfasi e della passionalita alla guale talvolta ci si abban-
dona in queste importanti occasioni, vogliamo confermare l'opinione
che esprimemmo quando il Senato approve, emendandolo, il testo di
legge. Dopo lapprovazione del Senato, il disegno di legge & passato ad
un nuovo esame della Camera dei deputati, che ha ulteriormente modi-
ficato il testo legislativo, esattamente all’articolo 5.

E bene ricordare a coloro che si scandalizzano per il testo finale ap-
provato dalla Camera, che nel nostro codice penale gia & contenuta una
previsione di illiceitd penale iuris et de iure, per i rapporti sessuali con-
sensuali, e quindi non violenti, con persone che non abbiano compiuto i
quattordici anni di etd. Si tratta di una norma che esiste da sempre nel
nostro codice penale e che & stata sempre applicata.

Ci era sembrato che l'evoluzione del costume meritasse un minimo
di attenzione da parte nostra e che quindi questa eta si dovesse ridurre,
almeno con riguardo ai rapporti tra minorenni. Emendammo l'articolo
5, riducendo l'eta della «violenza presuntas a dodici anni; la Camera ha
ulteriormente emendato l'articolo, portando a tredici anni I'etd che noi
avevamo ridotto a dodici, affinche il consenso del soggetto fosse valida-
mente espresso ¢ rendesse lecito 'atto sessuale, Riteniamo che questa
modifica introdotta dalla Camera sia opportuna ed utile, perche il pas-
saggio da quattordici anni a dodici anni appariva, in effetti, troppo re-
pentino. Quindi anche sotto questo profilo riteniamo di avere la co-
scienza a posto, sembrandoci giusta ed equilibrata la soluzione adottata
dalla Camera dei deputati.

Concludo confermando il voto favorevole del Gruppo Alleanza Na-
zionale sul testo legislativo in esame. (Applausi dal Gruppo Alleanza Na-
zionale e della senatrice Briccarello. Congratulazioni).

SALVATO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATO. Signor Presidente, il Gruppo di Rifondazione comunista
voterd contro questa legge in modo convinto, a maggior ragione dopo
I'ulteriore peggioramento di essa ad opera della Camera dei deputati.
Nel motivare le ragioni della nostra opposizione, vorrei tornare seppur
brevemente su una riflessione di fondo che abbiamo gia avuto modo di
svolgere in quest’Aula e prima ancora in Commissione giustizia. Una ri-
flessione di fondo sul carattere ed i contenuti della legge che il Senato
sta licenziando, sulla pretesa aspettativa — richiamata un attimo fa -
dell'opinione pubblica, con una generalizzazione che non mi trova af-
fatto d’'accordo giacche nell'opinione pubblica ci sono certamente attese
e aspettative nel senso dell’approvazione di questa legge, ma vi sono al-
tre attese ed altre aspettative di segno diverso e contrapposto che com-
portano un giudizio assai netto e drastico sul carattere negativo della
legge che il Parlamento sta licenziando.

Una riflessione che mi porta a dire che non & affatto vero che & suf-
ficiente approvare una legge perche il Parlamento faccia fino a fondo la
sua parte, il suo dovere. Certo, c'¢ un'odiosita dell’attuale codice contro
cui ¢i siamo battuti, e questi anni non sono passati invano, ma hanno
fatto crescere un senso comune, una cultura, per cui oggi il reato di stu-
pro, il reato di violenza sessuale viene vissuto anzitutto dalla vittima e
comungue dall'intera societd come un reato contro la persona,

Questo bisognava cambiare; bisognava scrivere finalmente nel no-
stro codice che si trattava € si tratta di un reato contro la persona. Tut-
tavia quando da un lato si scrive cid ma dall’altro si fissano norme, arti-
coli e contenuti che contraddicono quanto si vuole affermare, a mio av-
viso non si fa un buon lavoro ma un pessimo lavoro.

Sia i colleghi che si accingono a votare a favore, sia quelli che si
sono espressi in dissenso, sia i tanti e le tante che hanno taciuto hanno
sollevato dubbi e perplessita, a partire dalla stessa definizione del reato.
Anche a proposito dell'unificazione del reato - voglio dirlo con grande
chiarezza — tante donne avevano riflettuto e continuano a riflettere nel
nostro paese. Qualunque atto violento venga imposto non solo ad una
donna, ma ad una vittima, senza il consenso 2 inteso come prevarica-
zione, ha un segno di gualitd negativa che cosi viene vissuto. Dunque,
da un punto di vista teorico, aver tentato questa unificazione rispondeva
e risponde in parte ad una esigenza, ad un cambiamento di costume e
di cultura, ma innanzi tutto ad un sentire di sé che tante donne hanno
saputo elaborare e costruire. Perd, quando si & tentato di trasferire tutto
cio nel codice penale, 'operazione & risultata difficile e lo abbiamo visto
anche in quest’Aula. Abbiamo ascoltato i ragionamenti e ci siamo trovati
di fronte ad una definizione di atti sessuali cosl generica e cosi indi-
stinta che, 2 mio avviso, fa correre il rischio - e i magistrati stessi ne
erano e ne sono avvertiti ~ di stare non dalla parte delle vittime, ma di
scrivere noime che possono risultare addirittura penalizzanti delle
stesse vittime della violenza.

Con questa legge sono state compiute altre scelte ambigue e con-
traddittorie. 11 dibattito tra le donne era stato appassionato negli anni
scorsi; ci eravamo divise e avevamo lavorato intorno a due criteri che ri-
spondevano ad esigenze che erano datate in quegli anni: quella di far
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uscire il reato dalla clandestinitd, per cui si sceglieva la procedibilita;
quella di dare finalmente un riconoscimento all'autodeterminazione
delle donne nella scelta della querela. In molte eravamo state unite con-
tro il doppio regime. Oggi ancora una volta si sceglie una strada ambi-
gua: la querela viene affermata, ma immediatamente contraddetta. La
querela irrevocabile ¢ un non senso, significa porre queste persone di
fronte a pressioni e a minacce fin dall'inizio, fin dal momento di deci-
dere se presentare o no la querela, perche al soggetto che dovrebbe es-
sere protagonista del processo si nega la possibilita di sottrarsi al pro-
cesso stesso,

Credo che Yambiguita pit seria e pit forte sia stata costruita soprat-
tutto in relazione ai minori. Credo sia paradossale, colleghi e colleghe,
per non dire abnorme aver voluto ragionare anche in quest’Aula della
sessualitd dei minori. Abbiamo lavorato intorno ad un provvedimento
che riguarda il codice penale, ed in quest'Aula vi sono stati accenti di-
versi sull'affettivitd dei minori, sul loro diritto alla sessualita, su quel
che dovrebbe essere invece terreno della cultura, della scuola e delle fa-
miglie. L'ho detto prima e lo ripeto: si & trattato di una vera e propria
abdicazione e in particolare - voglio dirlo ai colleghi e alle colleghe
della Sinistra - di una abdicazione della Sinistra rispetto alla propria
cuitura.

Certo, quando si legifera bisogna saper costruire anche le media-
zioni. Perd, che mediazione & questa? Quale segnale inquietante si
manda ai giovani, alle giovani, agli adolescenti che saranno costretti a
capire se il loro partner o la loro partner hanno pitt o meno di tre anni
di etd di differenza? Quale ambiguita & quella che si vuole costruire? E
un segnale devastante su cui altre volte a Sinistra si era saputo
reagire.

Certo, vi @ una cultura che ho definito e continuo a definire bac-
chettona e ipocrita, che non appartiene all'intero mondo cattolico: non
voglio fare generalizzazioni, so che nel mondo cattolico c'¢ rispetto per
la persona, c'@ attenzione, c'¢ la volonta di seguire i processi di crescita,
ma c'2 anche una parte ipocrita e bacchettona che in questa sede ha
stravinto anche rispetto a guesto argomento. Altro che mediazione! A
mio avviso si tratta di una svendita al ribasso.

Vi sarebbero anche altri aspetti del provvedimento da sottolineare:
ad esempio, 'imposizione di una norma inutile, quale quella della visita
sulAIDS, una norma - ripeto - assolutamente inutile; la prescrizione
secondo cui saranno vietate domande specifiche, guando invece nell’'am-
bito delle aule di tribunale le domande saranno necessarie per capire se
vi & stata oppure no violenza. Tutto cid ci convince della necessita di
esprimere un voto contrario su questa legge.

Awiandomi alla conclusione, onorevoli colleghi, avviandomi a dare
insieme ai colleghi del mio Gruppo questo voto contrario, voglio anche
aggiungere una riflessione.

C'e stata una campagna di stampa che io giudico addirittura forsen-
nata perche si & costruito sulla necessita della nuova legge un grande
equivoco, un grande imbroglio: non c’e legge e bisogna legiferare, altri-
menti ci saranno reati di violenza sessuale. Questa campagna continua
ancora, anche in gueste ore.
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o credo che abbiamo la necessitd e il dovere di dare risposte non
soltanto sul terreno penale (e quella che qui state dando & una pessima
risposta): bisogna tentare la costruzione di risposte sopratiutto su altri
terreni. .

Fino a quando nella nostra societa non si aprira un dibattito vero e
reale sulia sessualita, che & una componente fondamentale della persona
e della sua crescita; fino a quando non si aprird un dibattito reale su
quello che & la sessualita maschile e il rapporto di potere che c’¢ in ogni
caso di violenza e di stupro, e soprattutto su quell'ordinaria violenza che
avviene fra le pareti domestiche; fino a quando non accadra questo, io
credo che tutti quanti e tutte quante dovremo registrare delle sconfitte
rispetto a questo terreno.

Bisogna liberare ognuno nella vita quotidiana da rapporti violenti e
imposti, da una sessualitd vissuta non come armonia, serenita, dialogo,
comunicazione e innanzitutte riconoscimento dell'aitro e dellaltra, ri-
spetto reciproco, ma appunto come prevaricazione e potere.

Di questo si trattava e di questo si tratta. Ma su questo c¢'2 sordina e
silenzio, complice innanzitutto tanta parte dei mass media; un silenzio e
una rinuncia anche da parte di chi invece in altri anni altre cose aveva
saputo dire.

E stato scritto e detto che Rifondazione comunista si fa portavoce
di un femminismo ideclogico. Non ¢ affatto vero: Rifondazione comuni-
sta ha I'ambizione, in questa fase, su questa legge e su altre, di tentare
di dare rappresentanza a chi ha ragionato e continua a ragionare fa-
cendo determinate scelte.

Certo, tante donne hanno voluto e volevano una legge, non questa
legge; tante donne non volevano leggi ma un solo articolo, quello che
sposta il reato di violenza sessuale da reato contro la morale a reato
contro la persona, Noi siamo state dalla parte di queste donne: donne
della cultura, del femminismo, donne impegnate nel quotidiano, che sa-
pevano e continueranno a sapere che il vero cambiamento da produrre
¢ quello della cultura e del costume. (Applausi dal Gruppo di Rifonda-
Zione comunista-Progressisti e della senatrice Scopelliti. Congratilazioni).

PALUMBO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PALUMBO. Signor Presidente, intervengo per dichiarare... {Brusio
in Aula).

PRESIDENTE. Prego i senatori che stazionano in piedi davanti
all'ingresso dell’Aula di sedersi, o quanto meno di non parlare.
Prego, senatore Palumbo.

PALUMBO. Intervengo per dichiarare il voto favorevole del Gruppo
del Partito popolare italiano sui principi ispiratori della riforma. Sui
contenuti specifici della legge gia ci si ¢ ampiamente soffermati in
occasione della precedente lettura presso questo ramo del Parlamento.
Il provvedimento & stato ampiamente esaminato, discusso e appro-
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fondito; vorrei ricordare tra l'altro che la Camera si & limitata uni-
camente a modificare l'articolo 5 del testo licenziatc dal Senato.

Quindi, anche per esigenze, per cosl dire, di igiene dialettica mi li-
mito a confermare il giudizio positive precedentemente formulato dal
Partito popolare, atteso che l'impianto complessivo della legge presenta
aspetti largamente positivi, che sicuramente prevalgono sulle perplessita
e sulle riserve che qualche altra parte del provvedimento continua a
suscitare,

Per queste ragioni dichiaro il voto favorevole del Gruppo del Partito
popolare italiano. (Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano e
Progressisti-Federativo).

MANIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANIERI. Signor Presidente, non ripeterd le ragioni espresse infi-
nite volte fuori e dentro quest’Aula che impongono al Parlamento il varo
definitivo di questa legge.

Desidero soltanto esprimere un giudizio complessivamente positivo
da parte del Gruppo Laburista Socialista-Progressista sul provvedi-
mento.

Come ¢ stato rilevato nella discussione generale starnane, non si
tratta di invenzioni di oggi, ma del frutto di vent’anni di elaborazioni e
di discussioni. Sono norme che nascono gia vecchie, quando la co-
scienza civile del paese ha raggiunto punte alte di maturitd; se & vero
che oggi ¢ patrimonio comune il fatto che la violenza sessuale sia da
considerare una violazione della persona e del suo diritto di liberta, an-
ziche offesa della morale. C¢ inoltre un'evoluzione dei costumi e dei
rapporti sessuali, di cui il legislatore non pud non tener conto.

Infine, una considerazione piu generale richiamata dal senatore An-
dreotti, che non ¢ possibile prendere a pretesto questo provvedimento e
la vicenda che lo riguarda per svilire il Parlamento; e tuttavia, vorrei os-
servare, che se questo ¢ vero, & altresl vero che la vicenda ventennale
che lo caratterizza testimonia la crisi istituzionale che il nostro paese at-
traversa € quindi la necessita e l'urgenza di riforme che rimuovano gli
ostacoli che impediscono la rapida assunzione della decisione legisla-
tiva. Non ¢ il caso solo della violenza sessuale. Si pensi ad esempio, alla
riforma della scuola secondaria, in incubazione dagli anni Sessanta in
Parlamento. E in questo senso che vorrei esprimere rammarico, facendo
mia la dichiarazione con la quale oggi Maccanico ha rinunciato all'inca-
rico di formare il Governo, sostenendo che forse il paese sta perdendo
un'importante e preziosa occasione per mettere mano alla riforma delle
istituzioni, al fine di garantire una democrazia pid afficiente.

In particolare, sul tema in ordine al quale il provvedimento viene
nuovamente discusso in Senato, il tema dei minori, desidero osservare
che non possiamo trattare questo argomento in termini puramente ideo-
logici. Non si tratta di essere pill 0 meno restrittivi o liberali. Noi stiamo
scontando l'assenza, per anni, di una politica seria di tutela dell'infanzia
e dei giovani a partire, ad esempio, dalla mancanza di qualsiasi forma
di educazione sessuale, Ci troviamo oggi davanti a statistiche raccapric-
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cianti, se ¢ vero che I'ltalia si collocherebbe al quarto posto, tra i paesi
del mondo occidentale, nell'infame graduatoria delle violenze e degli
abusi commessi sui bambini. Ci sono casi di bambini battuti a sangue,
ustionati, mutilati e stuprati. Le cronache danno l'allarme rispetto ad un
fenomeno inguietante, come l'incesto, molto piia ampio di quanto non si
pensi.

Inoltre, si allarga la piaga della prostituzione infantile, dei bambini
usati come pornomodelli, affittati come scippatori, contrabbandieri,
spacciatori ed accattoni.

NATALIL Sono problemi da risolvere con Veducazione, non con la
repressione,

MANIERI. Appunto! C'¢ inolire uno sfruttamento del lavoro mino-
rile, I'evasione della scuola dell'obbligo, la solitudine di bambini lasciati
da soli davanti alla televisione, una televisione che diventa sempre pia
violenta, pornografica e trasmettitrice di disvalori anche quando si
tratta del servizio pubblico televisivo. Basta pensare a come persino RAI
| si stia omologando - pur essendo definita la televisione delle famiglie
- agli altri modelli attraverso forme di «baudismo» soffocante.

Mi sembrano elementi sufficienti per dire che in questo settore vi ¢
una normativa ormai vecchia e che il Parlamento deve guardare avanti
sapendo individuare nuovi strumenti di tutela dell'infanzia, pidt moderni
e in grado di sconfiggere le forme nuove e pit insidiose, in cui si sta
manifestando la violenza sui minori.

Con queste considerazioni, ed esprimendo anche un pensiero di
gratitudine verso tutte guelle donne, dei movimenti e delle associazioni,
dirigenti politiche e parlamentari, socialiste, pidiessine, laiche e cattoli-
che che ci hanno precedute e che si sono battute per quesia legge fa-
cendo s} che un progetto nato come iniziativa di donne si traduca oggi
in una legge che rappresenta la coscienza civile del Parlamento e del
paese, noi esprimiamo voto favorevole al provvedimento. (Applausi dai
Gruppi Laburista-Socialista-Progressista € Progressisti-Federarivo).

BEDONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BEDONI. Mi sia consentito di esprimere soddisfazione per l'arrivo
all'approvazione finale di questo disegno di legge che dopo quasi un
ventennio dall'inizio dei primi dibattiti in argomento riconosce final-
mente dignitd di persona e tutela alle donne in materia sessuale.

Anche per questa legge i} percorso & stato lungo e contrassegnato da
fasi alterne di confronto, verifica, ripensamenti, soluzioni alla fine con-
cordate. L'impianto della legge dovra infine avere verifica applicativa. E
possibile che alcune soluzioni trovate possano rivelarsi deboli e quindi
perfettibili Ciononostante un passo importante & stato compiuto.

Un ringraziamento sincero va a tutti coloro ~ specialmente le donne
ma non solo le donne - di tutti i partiti presenti in Parlamento che si
sono prodigati per giungere ad uno schema comune. Invero - e questo &
gid stato autorevolmente sotiolineato da altri - con l'approvazione deila
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legge non si risolve il problema che investe le grandi istituzioni, come la
famiglia, la scuola, il mondo del lavoro, i mass media per i quali a volte
la spettacolarizzazione della violenza deve incontrare maggiore sensibi-
lita e attenzione.

Nessuna legge insomma pud disciplinare 'ambiente sociale: la legge
pud solo tracciare una soglia pia rigorosa tra comportamento legittimo
e comportamento illegittimo ¢ dettare la relativa tutela. E quanto si &
tentato di fare.

Per questo motivo il Gruppo Lega Nord esprime parere favorevole
al presente disegno di legge. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Laburista-
Socialista-Progressista e Progressisti-Federativo).

BRUNO GANERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRUNO GANERI. Signor Presidente, colleghi, nel preannunziare il
voto favorevole al disegno di legge da parte del Gruppo Progressisti-Fe-
derativo, ci sia consentito fare alcune brevissime riflessioni. Vogliamo
manifestare la nostra profonda e viva soddisfazione e 'apprezzamento
per il lavoro svolto che ha visto la coniugazione di piu saperi, femminili
e non solo femminili, per il perseguimento di un obiettivo comune. Gli
sforzi compiuti ed il lavoro di mediazione per giungere ad un accordo
sul testo sono stati premiati; e di questo ringraziamo tutti i colleghi che
anche con la loro presenza massiccia oggi in Aula testimoniano, seppure
ve ne fosse ancora bisogno, quanto sia avvertita la necessita che il Parla-
mento oggi licenzi questo disegno di legge e metta almeno per il mo-
mento la parola fine ad un dibattito che & stato profondo, di grande va-
lenza e dal quale tutti usciamo oggi arricchiti. Finalmente I'Ttalia, le ita-
liane, ma non solo le italiane avranno la legge che il paese aspetta da ol-
tre vent'anni; un testo che oggi ci auguriamo il Senato licenzi con il piu
ampio consenso. Esso pud destare ¢ desta ancora piu di una perplessita,
qualche resistenza pill o meno giustificata, ma c¢id non ci deve meravi-
gliare perche la legge andra verificata sul campo e potra essere modifi-
cata successivamente, se alcune modifiche - come personalmente ri-
tengo — dovessero essere ritenute necessarie o indispensabili.

Nessuna legge & in s& perfetta, & stato ribadito pit volte in
quest’Aula, ma certo & perfettibile. La cosa importante - e noi vogliamo
con forza sottolinearlo - & e resta il fatto che 'impianto conservatore di
un codice antico, il codice Rocco, & stato scardinato. La violenza ses-
suale ¢ finalmente definita reato contro la persona e non pil reato con-
tro la morale. D'ora in poi le vittime della violenza, tutte le vittime della
violenza, sanno di poter contare su uno strumento legislativo che si
sforza, tenta di collocarsi davvero dalla loro parte,

Lo Stato comunque - questo va detto — non pud limitarsi a tutelare
la donna solo nella fase repressiva e sanzionatoria della violenza subita,
ma deve altresi disporre misure preventive di carattere formativo e cul-
turale che siano mirate a fondare in ciascuna persona la cultura
dell'uguaglianza e del rispetto della dignitd umana.
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Contro la viclenza si combatte percorrendo due strade: quella civile
dell’educazione ai valori ¢ alla dignita della persona e quella penale, da
far subire a chi quei valori calpesti e quella dignita violi.

1 dati relativ: alla violenza contro le donne e le bambine in partico-
lare sono di cosl allarmante gravita e dimensione da non poter pi es-
sere ulteriormente tollerate da una societa che si ritenga una societa ci-
vile. Colleghi, violenza fisica, sessuale, psicologica, privazione della li-
berta, avvio alla prostituzione, mutilazioni genitali, percosse, intimida-
zioni sui posti di lavoro, aborto forzato; ed ancora, violenza nei centri di
detenzione sulle disabili, sulle anziane, sulle ammalate, sulle profughe,
sulle ragazze madri, sulla donna e non solo sulla donna, ma sul minore,
sull’anziano, su tutti i soggetti deboli di questa nostra societa: in tutti
questi atti si scaricano le tensioni e la rabbia di una societa incivile, vio-
lenta e spietata che spesso preferisce non decidere.

E una problematica immensa, che pone interrogativi inquietanti e
richiede riflessioni meditate e profonde.

Questa legge & una prima, coraggiosa risposta, certamente non
esaustiva, ma & comunque una risposta. Per questo, il Gruppo Progressi-
sti-Federativo esprime voto favorevole, (Applausi dai Gruppi Progressisti-
Federativo e Laburista-Socialista-Progressista. Congratulazioni).

NAPOLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOLI. Signor Presidente, colleghi senatori, riprendo la parola...
{Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Prego i senatori, almeno quelli che sono vicini
all'oratore, di sedersi e di non parlare.

NAPOLI. Mi rendo conto che dopo circa due ore e mezza di lavoro
ci sia anche una certa stanchezza.

Vorrei fare alcune riflessioni, perché molte credo siano state gia
fatte dai colleghi che sono prima intervenuti.

Una priina considerazione attiene il tempo che abbiamo impiegato
per questa legge: credo che circa venti anni per riformare l'articolo 609
del codice penale siano tanti, ma oggi, non c'¢ dubbio, c'? la necessita di
farlo per una sintonia con una evoluzione non solo dell'opinione pub-
blica ma anche dei costumi.

Devo anche dire, non da parlamentare ma da medico legale, per
avere in pill occasioni avuto necessitd di intervenire in questa specifica
materia, come proprio Vinterpretazione dell'articolo 609 e tutto quanto
era previsto dalla legislazione sulla violenza sessuale e sugli atti di libi-
dine spesso abbia lasciato dei dubbi, perche non sempre le soluzioni
erano agevoli e chiare.

Con la stessa franchezza devo dire - perché mi pare sia stato richia-
mato da alcuni colleghi giuristi — che non risulta altrettanto chiaro que-
sto aspetto, ma ritengo che l'aver uniformato la materia, ricomprenden-
dovi sia gli atti di libidine sia la violenza sessuale, rappresenti un passo
importante dal punto di vista legislativo.



Senato della Repubblica - 41 - XII Legislatura

30t SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 FesBrRAIO 1996
Z

Un‘altra considerazione che vorrei qui richiamare, perch2 mi sem-
bra una delle pid importanti, riguarda il passaggio del delitto di violenza
ai reati contro la persona da quelli contro la morale. Questo & un punto
fondamentale della legge, che rappresenta un passo avanti di notevole
importanza perche finalmente riconduce non a una generica valuta-
zione, che pud essere suscettibile di modificazioni in relazione al co-
stume corrente, ma all’aspetto fondamentale del delitto di violenza, che
¢ contro la persona intesa come soggetto. Ritengo questo aspetto — ri-
peto — estremamente importante.

Un'ulteriore considerazione attiene ad un punto richiamato dalla
legge, relativo alla querela. Sono tra i favorevoli alla impossibilita di re-
vocare, e quindi di rinunciare alla querela, perche in pit occasioni ab-
biamo potuto verificare direttamente come pressioni, condizionamenti e
quant’altro inducessero la persona offesa a ritirare la querela e come
quindi decadesse il momento di accertamento del reato. Ritengo che
aver reso irrevocabile la querela della persona offesa sia un atto impor-
tante, non solo perche valorizza il concetto di querela, ma soprattutto
perché mette in condizione il soggetto, la persona offesa, di non subire
condizionamenti affinche revochi la querela.

Sull'articolo 5 gia molte riflessioni sono state svolte dai colleghi, e il
Centro cristiano democratico ha espresso alcune riflessioni anche alla
Camera. Ritengo che in tema di violenza presunta l'aver fissato a tredici
anni il limite minimo, sia una soluzione, oltre che condivisa ~ credo -
da tutti i Gruppi politici, equa e giusta, anche se noi abbiamo sostenuto
con altrettanta coerenza che il limite dei quattordici anni sarebbe stato
piu corretto, perche in linea con quanto prevede il nostro codice, in me-
rito alla capacitd di intendere e di volere riferita al quattordicesimo
anno. Mi sembrava, e sembrava al Gruppo politico di cui faccio parte,
che aver variato questo dato cronologico, senza modificare altra parte
della legge, fosse un dato su cui sostenere i propri principi. Lo abbiamo
fatto, li abbiamo sostenuti, abbiamo ritenuto infine che la soluzione
adottata alla Camera fosse accettabile.

Certo, non & con l'azione di repressione che si riuscira ad affrontare
con saggezza la materia della violenza sessuale; non credo cioé che sol-
tanto con 'aver aumentato le pene per coloro che commettono atti di
violenza si risolva il problema. Ma questo ¢ condivisibile, e da parla-
mentare vorrei esprimere una considerazione «dalla parte delle donne-=,
avendo piu volte verificato quanto drammatico sia l'atto di violenza su-
bito, e non solo dal punto di vista fisico, per la violenza. ma soprattutto
sotto il profilo psicologico e dei danni che conseguono ad un atto di vio-
lenza. Detto da una donna, questo sembrerebbe forse meno significa-
tivo; ritengo invece importante sia sottolineato da un parlamentare non
donna il dramma della valutazione di una violenza che talvolta pud se-
gnare per tutta una vita il percorso individuale della persona che I'ha su-
bita: questo ¢ l'elemento pili importante.

Ritengo percid che voler minimizzare l'aspetto repressivo possa
avere una sua importanza, perché non risolve il problema, ma certa-
mente & giusto che vi sia un deterrente forte per chi oggi ritiene di poter
disporre liberamente del corpo o di negare la volontda di un’altra
persona.
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Ecco perch2 comprendiamo e siamo favorevoli a tutto gquanto ¢
azione di informazione. Qualcuno ha parlato di informazione attraverso
gli organi di stampa, ma io direi anche attraverso la scuola, cio? attra-
verso 1utta la parte didattica che deve dare ai giovani, alla nostra societa
una diversa valenza del concetto di sessualitd. Mi riferisco ad una cine-
matografia particolare, a una certa diffusione di stampa, ¢ non in ter-
mini repressivi ma dal punto di vista di modificazione del costume,
perche non vi & dubbio che legittimare la violenza come spesso viene
fatto attraverso i mass media talvolta non forma quelle coscienza che,
soprattutto ad una certa etd, possono risentire negativamente di quegli
input forti che vengono dalla stampa, dal cinema o dalla televisione; &
un altro aspetto importante che non & stato affrontato da guesto dise-
gno di legge, ma che credo debba essere affrontato in sede successiva.
Pertanto, noi del Centro cristiano democratiro voteremo con serenita a
favore di questa legge perche riteniamo che essa costituisca un passo
avanti notevole, affinche si intraprenda un percorso che purtroppo in
questi giorni & stato segnato, proprio di recente, da numerose azioni de-
littuose. Ci auguriamo che finalmente, dal punto di vista legislativo cosi
come dal punto di vista del costume corrente, si modifichi un atto che
configura un delitto aberrante e che va veramente limitato quanto pil
possibile.

SCOPELLITI. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

SCOPELLITI. Signor Presidente, intervengo brevemente per dichia-
rare il mio voto contrario al disegno di legge sulla violenza sessuale. So
benissimo di essere una delle poche che votera contro, ma lo fard in
tutta coscienza e spero che anche alcuni colleghi di Forza Italia, indi-
pendentemente all'indicazione data, appiano e vogliano votare in liberta
e in coscienza contro questo provvedimento.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge nel suo com-
plesso.

E approvato. (Applausi).

Poiche il prossimo punto all'ordine del giorno & costituito da un di-
segno di legge che richiede una votazione qualificata, invito i senatori a
restare in Aula.

Seguito della discussione del disegno di legge:

(2403) Conversione in legge del decreto-legge 2 gennaio 1996, n. 2, re-
cante differimento di termini previsti da disposizioni legislative con-
cermenti il Ministero degli affari esteri

Approvazione, con modificazioni, con 1l seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 gennaio 1996, n. 2, re-
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cante differimento di termini previsti da disposizioni legislative con-
cernenti il Ministero degli affari esteri. Norme in materia di organiz-
zazione del medesimo Ministero

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 2 gennaio
1996, n. 2, recante differimento di termini previsti da disposizioni legi-
slative concernenti il Ministero degli affari esteri».

Ricordo che, nel corso della seduta del 1 febbraio, si @ concluso
Fesame degli emendamenti al testo del decreto e a quello del disegno di
legge di conversione. L'Assemblea dovrd ora pronunciarsi in primeo
luogo sull'emendamento al titolo del disegno di legge; seguira la vota-
zione sull'articolo 1 del provvedimento, in precedenza accantonato.

Poiche¢ la Commissione bilancic ha espresso parere contrario ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione su alcune parti del decreto-legge
che non sono state soppresse dall'Assemblea, tale votazione avra luogo
con votazione nominale mediante procedimento elettronico ai sensi
dell'articolo 102-bis del Regolamento.

Passiamo dunque all'esame dell'emendamento al titolo del disegno
di legge:

Aggiungere, in fine, le seguenti parole: «<Norme in materia di organiz-
zazione del medesimo Ministeros.

Tit. 1 I RELATORE

Invito il relatore ad illustrarlo.
BRATINA, relatore. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sulemendamento in esame.

LISO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. Si-
gnor Presidente, esprimo parere favorevole sull'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento Tit. 1, presentato dal
relatore.

E approvato.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell’articolo 1 del disegno di legge.

1 senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.
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{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 203
Senatori votanti .......................... 202
Maggioranza ............... ... . ... ... 102
Favorevoli................................ 195
Astenuti .......... ... . i 7

Il Senato approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2403

PRESIDENTE. Poiché nella seduta del 1° febbraio sono stati appro-
vati emendamenti tendenti ad inserire articoli aggiuntivi dopo l'articolo
1 del disegno di legge di conversione, dobbiamo ora passare alla vota-
zione finale del disegno di legge nel suoc complesso.

CUFFARO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CUFFARO. Signor Presidente, desidero annunziare che il nostro
Gruppo si asteita per le ragioni gid esposte nel corso della discussione
generale.

PRESIDENTE. Metto aj voti il disegno di legge nel suo complesso,
che, per effetto dell'emendamento in precedenza approvato, reca il se-
guente titolo: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 2 gennaio 1996, n. 2, recante differimento di termini previsti da di-
sposizioni legislative concernenti il Ministero degli affari esteri. Norme
in materia di organizzazione del medesimo Ministeros.

E approvato.

Deliberazione sul parere espresso dalla 1* Commissione perma-
nente, al sensi dell’articolo 78, comma 3, de! Regolamento, in or-
dine al disegno di legge:

(2414) Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1995,
n. 547, recante differimento di termini previsti da disposizioni legi-
slative in materia di interventi in campo economico e sociale

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la deliberazione sul parere
espresso dalla I* Commissione permanente ai sensi dell'articolo 78,
comma 3, dei Regolamento, in ordine alla sussistenza dei presupposti di
necessita ed urgenza richiesti dall’articolo 77, secondo comma, della Co-
stituzione, noncheé dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, per il
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disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre
1995, n. 547, recante differimento di termini previsti da disposizioni le-
pislative in materia di interventi in campo economico e sociales.

Ricordo che nel corso della seduta del {1 gennaio la 1* Commis-
sione permanente ha espresso un parere favorevole sulla sussistenza dei
presupposti ¢ requisiti previsti dal citato anicolo del Regolamento, ad
esclusione degli articoli 3, comma 9, e 12.

Conseguentemente, 'Assemblea dovra pronunciarsi sul parere con-
trario riguardante le suddette parti del decreto mediante scrutinio
elettronico.

Ricordo altresl che nel corso della seduta del 24 gennaio si & con-
clusa la discussione.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo mediante procedimento elettronico del parere contrario espresso
dalla 1* Commissione permanente in ordine alla sussistenza dei presup-
posti richiesti dall'articolo 77, secondo comma, della Costituzione,
nonché dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, relativamente agli
articoli 3, comma 9, e 12 del decreto-legge n. 547.

I senatori che approvano il parere contrario, e che quindi sono con-
trari alla sussistenza dei presupposti per gli articoli 3, comma 9, ¢ 12,
voteranno sl

1 senatori che non approvano il parere contrario, e sono pertanto
favorevoli alla sussistenza dei presupposti, voteranno no.

[ senatori che intendono astenersi si pronunceranno di conse-
guenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il rsultate della votazione nominale con scrutinio simul-
tanco mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............ ... .. .. ... 192
Senatori votanti ............... ... ..., 191
Maggioranza ........... ... i 96
Favorevoli................................ 35
Contrari ............ . ... . .. .. 65
Astenuti . ... .. 91

Il Senato non approva.

Inversione dell’ordine del giorno

PRESIDENTE. Ha chiesto di intervenire il sottosegretario di Stato
Puoti.
Ne ha facolta.
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PUOT]I, sonosegretario di Stato per i trasporti e la navigazione. Signor
Presidente, al punto III dell’'ordine del giorno ¢ in discussione la conver-
sione del decreto-legge 23 dicembre 1995, n. 573, relativo alla determi-
nazione dei diritti aeroportuali, gia approvato dalla Camera dei depu-
tati.

Poiche si tratta di un differimento dei termini la cui approvazione
da parte del Senato farebbe diventare definitive il provvedimenta,
chiedo l'inversione dell'ordine del giorno, nel senso di passare immedia-
tamente alla discussione del disegno di legge n. 2507.

TABLADINL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, intervengo poiché vedo che F'Aula si
sta vuotando. Da parte di tutti i Capigruppo del Senato & stata fatta ri-
chiesta che oggi il Parlamento non si riunisca in seduta comune per la
nomina di un giudice costituzionale.

Attendevamo una risposta anche per regolarci. Vorrei sollecitare
questa risposta prima di procedere oltre.

PRESIDENTE. Senatore Tabladini, le dico qual & la situazione in
questo momento. I! Presidente del Senato ha preso contatti con il Presi-
dente della Camera che si & riservata di farci avere notizie. Per ora resta
tutto come prima. Attendiamo queste notizie, nel momento in cui giun-
geranno saranno comunicate; prima della seduta meglio, altrimenti
dopo. Siamo nelle mani del Presidente della Camera.

TABLADINI. Grazie, signor Presidente. Ho chiesto questa precisa-
zione perche, se il Presidente delle Camera insistera per questa seduta, i
senatori ne fossero al corrente.

PRESIDENTE. Onocrevoli colleghi, se non vi sono osservazioni, la
richiesta di inversione dell'ordine del giormo avanzata dal rappresen-
tante del Governo si intende accolta.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(2507) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23
dicembre 1995, n. 573, recante disposizioni urgenti concernenti il dif-
ferimento dei termini di cui all'articolo 1, commi 1 e 3, del decreto-
legge 28 giugno 1995, n. 251, convertito, con modificazioni, dalla
legge 3 agosto 1995, n. 351, relativi alla determinazione dei diritti ae-
roportuali (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23
dicembre 1995, n. 573, recante disposizioni urgenti concernenti il diffe-
rimento dei termini di cui all'articolo 1, commi 1 e 3, del decreto-legge
28 giugno 1995, n. 251, convertito, con medificazioni, dalla legge 3 ago-
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sto 1995, n. 351, relativi alla determinazione dei diritti aeroportualis, gia
approvato dalla Camera dei deputati.

Il relatore ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale.
Non facendosi osservazioni, ha pertanto facolta di parlare il senatore
Gei, il quale nel corso del suo intervento svolgera anche il seguente or-
dine del giorno:

Il Senato,

in sede di conversione del decreto-legge 23 dicembre 1995, n. 573,
prendendo atto che nelle more della determinazione della misura dei di-
ritti aeroportuali, secondo quanto previsto dall’articolo 10, comma 10,
della legge 24 dicembre 1993, n. 537, non si & provveduto ad aggiomare
i medesimi all'indice di inflazione e che nel frattempo & stato soppresso
il capitolo di bilancio per gli investimenti nel settore aeroportuale.

impegna il Governo:

a tenere conto dell'esigenza indilazionabile di procedere con ur-
genza ad incrementare i diritti aeroportuali di una percentuale non infe-
riore all'indice di inflazione, devolvendoli anche alle societa di gestione
parziale che si impegnino ad assumere la gestione totale, nelle more
della stipula e del perfezionamento della procedura e degli atti conven-
zionali, nonche dell'approvazione dei piani di sviluppo e di investimento
previsti dalla legge 3 agosto 1995, n. 351.

9.2507.1 I ReLATORE

GEl, relatore. Signor Presidente, si tratta di un decreto-legge reite-
rato e molto semplice. Il Senato lo ha gia esaminato e ritorna oggi in
Aula nel testo modificato dalla Camera dei deputati.

Il contenuto del provvedimento riguarda il differimento dell'attua-
zione dei criteri per determinare i diritti aeroportuali. Infatti, in base al
combinato disposto dell’articolo 10, comma 10, della legge 24 dicembre
1993, n. 537, e della legge 3 agosto 1995, n. 351, il Governo aveva il
compito di determinare la nuova modalita dei diritti aeroportuali e, in
tale determinazione, doveva attenersi al progressivo aillineamento ai li-
velli medi europei, alla differenziazione tra gli scali aeroportuali in fun-
zione delle dimensioni di traffico di ciascuno, all'applicaziorie per cia-
scuno scalo di livelli tariffari differenziati in relazione allintensita del
traffico nei diversi periodi della giornata, alla correlazione con il livello
qualitativo e quantitativo dei servizi offerti, alla correlazione con le esi-
genze di recupero dei costi in base a criteri di efficenza e di sviluppo
delle infrastrutture aeroportuali.

Il Governo finora non @ riuscito a determinare I'applicazione di que-
sti criteri e con il provvedimento in esame chiede il differimento al 30
aprile 1996,

Nel frattempo, la Camera dei deputati, affrontando in seconda let-
tura il provwedimento, ha approvato un emendamento che, ai criteri
elencati in precedenza, ha aggiunto anche un altro parametro, cio2 il
conseguimento degli obiettivi di tutela ambientale, in quanto in molti
casi gli aeroporti provocano problemi di inquinamento di vario genere.
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Si pone dunque la possibilita, attraverso interventi specifici, di rimuo-
vere queste situazioni di disagio che devono essere tenute in considera-
zione nella determinazione dei diritti aeroportuali.

Nel suo contenuto il decreto-legge in esame & estremamente sem-
plice. Non ritengo vi siano problemi. Potrebbero esservi questioni in or-
dine alla rivalutazione dei diritti aeroportuali, visto che ogni anno si
procede a rideterminarli in base all'indice di inflazione. Abbiamo rite-
nuto di non presentare emendamenti percheé comprometterebbero la
conversione in legge nei tempi previsti.

PRESIDENTE. Senatore Gei, per quanto riguarda lordine del
giomo lo considera illustrato?

GEl, relatore. Si, signor Presidente, lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare nella discussione ge-
nerale, ha facoltd di parlare il rappresentante del Governo, che invito ad
esprimere il proprio parere sull'ordine del giomo.

PUQTI, sottosegretario di Stato per i trasporti e la navigazione. Signor
Presidente, dopo la relazione del senatore Gei credo che non ci sia nulla
da aggiungere, se non la raccomandazione di procedere alla conversione
del decreto-legge, in modo che i criteri di determinazione dei diritti ae-
roportuali che sono attualmente allo studio del Ministero dei trasporti
possano essere varati definitivamente entro la data del 30 aprile.

Per quanto riguarda Vordine del giorno, il Governo lo accoglie come
raccomandazione, nel senso che ritiene sicuramente fondata l'esigenza
di procedere ad un incremento dei diritti aeroportuali con riferimento
all'indice di inflazione, e anche l'esigenza di tener conto della situazione
di societd che si dichiarino disponibili ad una gestione totale degli
aeroporti.

Si tratta tuttavia di accertare, con riferimento al 1995, dal momento
che era previsto un incremento del 5 per cento dellammontare dei di-
ritti aeroportuali per il 1995 rispetto al 1994, come questo incremento
giochi in relazione al tasso di inflazione. E necessario quindi verificare
quali possano essere i meccanismi piu corretti per arrivare alla realizza-
zione di quanto richiesto nell'ordine del giorno.

BACCARINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BACCARINI. Concordo con il relatore e con il rappresentante del
Governo su! giudizio positivo espresso in merito al provvedimento nel
suo insieme.

Voglio aggiungere solo una considerazione a proposito dell'ordine
del giorno e della raccomandazjone in esso contenuta, che @ stata ac-
colta dal Governo.

Si tratta sostanzialmente di ammettere, in sede di previsione, di ri-
contrattazione e di rinegoziazione delle tariffe, eventuali costi relativi ad
interventi ¢ ad opere mirate, soprattutto sul piano dell’ambiente ma non
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solo su questo piano. Credo sia opportuno {(anche perch? questo era lo
spirito della legge precedente, con la quale sono state motivate le societa
Aereoportuali, e delle discussioni che abbiamo svolto, nonche delle rac-
comandazioni contenute negli ordini del giorno presentati, che il Go-
verno ha accolto) ricomprendere, nell'ambito di queste opere o conven-
zioni mirate - potendosi trattare anche di convenzioni -, i rapporti fra i
grandi aeroporti e i piccoli aeroporti.

Abbiamo una situazione di deficit strutturale dei piccoli aeroporti,
che pure svolgono una funzione di assistenza che non pud venir meno,
nei confronti degli aeroporti maggiori. Spesso non & possibile realizzare
convenzioni fra gli aeroporti perché¢ mancano interventi e risorse
adeguate.

Io credo che nella raccomandazione contenuta nell'ordine del
giormno debba essere ricompresa anche guest'opportunita, in attesa del
riordino generale del settore che potra consentire, come & auspicabile,
un’integrazione piQ1 funzionale e pin sicura dal punto di vista normativo
tra grandi e piccoli aeroporti.

PRESIDENTE. Senatore Gei, come ha sentito, il Governo ha dichia-
rato di accogliere l'ordine del giorno come raccomandazione. Insiste per
la votazione?

GEIl, relatore. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
espresso dalla 5* Commissione permanente.

THALER AUSSERHOFER, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il testo del disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di propria
competenza, parere di nulla ostas.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. I decreto-legge 23 dicembre 1995, n. 573, recante disposizioni
urgenti concernenti il differimento dei termini di cui all'articolo 1,
commi 1 e 3, del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 251, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 1995, n. 351, relativi alla determina-
zione dei diritti aeroportuali, & convertito in legge con le modificazioni
riportate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base del de-
creto-legge 3 novembre 1995, n. 457.
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Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 23 dicembre 1995,
n. 573:

Allarticolo 1, dopo il comma 1, ¢ aggiunto il seguente:

«I1-bis. Al Comma 10 dell'articolo 10 della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, & aggiunta, in fine, la seguente lettera:

“e-bis) conseguimento degli obiettivi di tutela ambientale”s.

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge, comprendente le
modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, @ il seguente:

Articolo 1.

1. I termini di cui al comma 1, primo periodo, ed al comma 3
dellarticolo 1 del decreto-legge 28 giugno 1995, n. 251, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 1995, n. 351, sono differiti al 30
aprile 1996,

1-bis. Al comma 10 dellarticolo 10 delia legge 24 dicembre 1993,
n. 537, & aggiunta, in fine, la seguente lettera:

«e-bis) conseguimento degli obiettivi di tutela ambientale».

Articolo 2.

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno successivo a guello
della sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Metto ai voti il disegno di legge composto del solo articolo 1.

E approvato.

Rinvio del seguito della discussione dei disegni di legge:

(2416) Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995,
n. 554, recante interventi urgenti per la disciplina della soppressione
del Servizio per i contributi agricoli unificati (SCAU), nonché per la
definizione dei criteri di determinazione del diritto alla pensione di
anzianitd degli operai agricoli dipendenti (Relazione orale)

(2419) Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995,
n. 560, recante interventi urgenti a favore delle zone colpite da ecce-
zionali eventi calamitosi nel 1995 e ulteriori disposizioni riguardanti
precedenti alluvioni, nonché misure urgenti in materia di protezione
civile

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il relatore del disegno di legge
n. 2416, senatore Carnovali. Ne ha facolta,
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CARNOVALL, relatore. Signor Presidente, chiedo che la discussione
del disegno di legge n. 2416 sia rinviata a domani mattina, perche la vo-
tazione finale deve essere effettuata con la presenza del numero legale,
che in questo momento non c'.

Preannuncio fin d'ora il ritiro dellemendamento 4.0.10 della Com-
missione perch? la materia & stata recepita nel disegno di legge n. 2517,
di conversione del decreto-legge n. 39.

PRESIDENTE. Ne prendo atto. Non facendosi osservazioni, cosi re-
sta stabilito.

Ha chiesto di parlare il relatore sul disegno di legge n. 2419, sena-
tore Staniscia. Ne ha facolta.

STANISCIA, relarore. Signor Presidente, chiedo anch'io di rinviare il
seguito dell'esame del disegno di legge n. 2419 a domani mattina.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, cost rimane stabilito.
L'eventuale sconvocazione del Parlamento in seduta comune che & stata
richiesta non ha avuto risposta. Pertanto, la convocazione delle due Ca-
mere per Oggi resta in atto.

Mozioni e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
mozione e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

THALER AUSSERHOFER, segretario, da annunzio della mozione e
delle interrogazioni con richiesta di risposta scritta pervenute alla Presi-
denza, che sono pubblicate in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giomo
per la seduta di giovedi 15 febbraio 1996

PRESIDENTE. Il Senato tormera a riunirsi in seduta pubblica gio-
vedi 15 febbraio, alle ore 10, con il seguente ordine del giorno:

I. Discussione dei disegni di legge:

1. Proroga del termine per l'esercizio della delega in materia di
adeguamento alle prescrizioni dell’Accordo Uruguay-Round sui di-
ritti di proprieta intellettuale (2476} (Approvato dalla Camera dei de-
putati) {Relazione orale).

2. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29
dicembre 1995, n. 556, recante proroga della concessione della ge-
stione del concorso pronostici abbinato al gioco del lotto (2532)
(Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale).
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11. Seguito della discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995,
n. 554, recante interventi urgenti per la disciplina della soppres-
sione del Servizio per i contributi agricoli unificati (S8CAU), nonche
per la definizione dei criteri di determinazione del diritto alla pen-
sione di anzianitd degli operai agricoli dipendenti (2416) (Relazione
orale).

2. Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995,
n. 560, recante interventi urgenti a favore delle zone colpite da ecce-
zionali eventi calamitosi nel 1995 e ulteriori disposizioni riguar-
danti precedenti alluvioni, nonche misure urgenti in materia di pro-
tezione civile (2419).

La seduta 2 tolta (ore 12,55}

Dort. VICO VICENZI
Consighere parlamentare preposte alla direzione del Servizio dei Resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 301
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Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla 2* Commissione permanente (Giustizia):

SiLiguint, ~ «Condizioni per la sospensione della pena o della custo-
dia cautelare in carcere per le persone infette da HIV» (2195), previ pa-
reri della 1* e della 12* Commissione;

alla 8 Commissione permanerite (Lavori pubblici, comunicazioni):

D'Avessanpro Prisco ed aliri. - «Norme per la vigenza triennale dei
contratti collettivi nazionali di lavoro per il personale delle Ferrovie
dello Stato» (2501), previ pareri della i+, della 5 e della 11 Commis-
sione;

alla 13 Commissione permarente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

ConsicLio REGIONALE DEL VENETO, ~ «Modifica della legge 6 dicembre
1991, n. 394, recante legge quadro sulle aree protette, e del decreto-legge
29 marzo 1995, n. 96, convertito, con modificazioni, dalla legge 31 mag-
gio 1995, n. 206> (2383), previ pareri della 1* e della 5 Commissione;

ConsiGLIo REGIONALE DEL VENETO. - «Tutela naturalistica della cassa
di colmata A in laguna di Venezia» (2440), previ pareri della 1°, della 5
¢ della 8 Commissione.

Governo, trasmissione di documenti

Il Ministro dell'interno, con lettera in data 12 febbraio 1996, ha tra-
smesso, ai sensi dell'articolo 16 del decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82, la rela-
zione sui programmi di protezione, sulla loro efficacia e sulle modalita
generali di applicazione per coloro che collaborano con la giustizia, rife-
rita al secondo semestre 1995 (Doc. XCI, n. 3).

Detto documento sara inviato alla 1¢ e alla 2* Commissione perma-
nente.

Governo, deferimento a Commissioni permanenti di documenti

II Documento XCIX, n. 1, gia trasmesso alle Commissioni 5°
{(Programmazione economica, bilancio) e 6 (Finanze e tesoro), sara
altres) trasmesso alla 10* Commissione permanente (Indusiria, com-
mercio, turismo).
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Interrogazioni, appeosizione di nuove firme

La senatrice Daniele Galdi ha aggiunto la propria firma all'interro-
gazione 3-01191, dei senatori Larizza ed altri.

Mozioni

BALDELLI, FARDIN, GUBBINI, SELLITTI, MARINI, BARRA, MA-
NIERI, MODOLO. - Il Senato,

in considerazione delle diffuse, persistenti e crescenti situazioni di
contenzioso, generalmente conseguenti ad attivita ispettive di varie sedi
INPS relative alla contestazione della sussistenza dei requisiti di cui alla
legge 8 agosto 1985, n. 443 (legge-quadro per l'artigianato), cioe tendenti
a disconoscere la qualifica artigiana di imprese o consorzi di imprese
operanti e regolarmente iscritte agli albi provinciali delle imprese arti-
giane e delle loro sezioni separate, istituiti con legge citata e tenuti dalle
commissioni provinciali per Vartigianato;

preso atto che tali situazioni riguardano diverse fattispecie, in
particolare:

le imprese, per lo pit a carattere individuale, che prestano la pro-
pria opera in rapporto di sub-fornitura con altre imprese committenti,
artigiane esse stesse, industriali o commerciali;
le imprese e i consorzi di imprese, costituiti in forma di societa

cooperativa a responsabilita limitata;

viste fa legge 18 dicembre 1973, n, 877, recante «Nuove norme per
la tutela del lavoro a domicilio» — che definisce e tutela il rapporto di la-
voro a domicilio in quanto caratterizzato dall'elemento della subordina-
zione e dallinserimento dell'attivitd lavorativa nel ciclo produttivo
dell’azienda - e la successiva legge 8 agosto 1985, n. 443 (legge-quadro
per Vartigianato), che all'articolo 3 definisce artigiane le imprese in pos-
sesso dei requisiti ivi previsti, comprese le «attivita di produzione di
beni, anche semilavorati» (comma 1), e ancorche svolte «presso l'abita-
zione dell'imprenditore o di uno dei soci o in appositi locali o in altra
sede designata dal committente» (comma 3);

vista la gia citata legge 8 agosto 1985, n. 443 (legge-quadro per l'ar-
tigianato), che sempre all'articolo 3 qualifica artigiana l'impresa «costi-
tuita ed esercitata in forma di societd, anche cooperativa, esclusa la so-
cietd a responsabilitd [imitata» {(comma 2),

visto altresi che tale espressa esclusione della «societa a responsabi-
lita limitata» non pud riferirsi testualmente alle forme societarie di cui
al titolo V, capo VII {della societa a responsabilita limitata), e non anche
a quelle di cui al successivo titole VI, capo 1 (delle imprese cooperative),
del codice civile;

visto inoltre che gia la precedente legge 25 luglio 1956, n. 860, re-
cante «Norme per la disciplina giuridica delle imprese artigiane», all'ar-
ticolo 3 ammetteva la forma cooperativa e che in tal senso con le dispo-
sizioni applicative ~ emanate con circolari del Ministero dell'industria,
Direzione generale dell'industria e delle piccole industrie - n. 28 dell’8
febbraio 1957, n. 32, parte seconda, «Istruzioni per l'attuazione della
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legge 25 luglio 1956, n. 860, sulla disciplina giuridica delle imprese arti-
giane» — veniva espressamente chiarito e precisato che «la qualifica arti-
giana puo essere riconosciuta, ai sensi dell’articolo 3 succitato, alla coo-
perativa, tanto a responsabilita illimitata che a responsabilita limitata»,
cosi come successivamente riconosciuto da un'ormai costante giurispru-
denza di merito;
considerato infine che le medesime considerazioni valgono anche
nel caso dei consorzi di imprese costituiti in forma di societd coopera-
tiva, ai sensi dell'articolo 6 della citata legge 8 agosto 1985, n. 443;
preso atto:
che la stessa legge-quadro per l'artigianato ha istituito gli albi
provinciali delle imprese artigiane (articolo 5), ha affidato la compe-
tenza piena ed esclusiva sulla tenuta dell'albo alle commissioni provin-
ciali per l'artigianato - quali organi di autogoverno della categoria, a
maggioranza di componenti eletti direttamente dagli imprenditori
iscritti agli albi - mediante provvedimenti aventi effetti vincolanti anche
ai fini previdenziali e assistenziali ed ha istituito un procedimento di
contenzioso da attivare per i diversi e successivi gradi della commis-
sione provinciale per I'artigianato, della commissione regionale per I'ar-
tigianato ¢ del tribunale (articoli 7 e 9, nonche da ultimo legge 17
marzn 1993, n. 63, articolo 3);
che il carattere pieno ed esclusivo delle competenze in materia di
qualifica artigiana attribuite alle commissioni per l'artigianato inibisce
ogni atto di qualsiasi altro organo che intervenisse sulla stessa materia,
fatta salva la possibilita di attivare il procedimento contenzioso di cui
all'articolo 7 della legge-quadro;
che il procedimento contenzioso previsto dall’articolo 7 della
legge-quadro per l'artigianato & esperibile da parte di ogni soggetto inte-
ressato, ivi compresi ghi istituti previdenziali e assistenziali; tale procedi-
mento, per il suo carattere di unicith e inderogabilita, esclude ogni legit-
timita di qualsiasi diversa procedura di contenzioso che abbia per og-
getto la qualifica artigiana di un'impresa o che comunque incida su di
essa, ivi compresi i procedimenti contenziosi previsti dalle normative
che regolano lattivita degli istituti previdenziali e assistenziali,
conferma particolare attenzione alle potenzialita positive dei sistemi
tocali di sviluppo, basati in particolare sull'imprenditorialita diffusa,
sulla specializzazione produttiva e sull'interrelazione fra imprese, come
condizioni essenziali per garantire flessibilita, competitivita e prospet-
tive di espansione allintero apparato produttivo provinciale e regionale;
esprime forte preoccupazione per il rischio che si diffonda e si acui-
sca un complesso, aspro e paralizzante contenzioso, che introdurrebbe
ulteriori incertezze, precarietd e onerositd nella situazione in cui opera
il milione ¢ mezzo di imprese artigiane del sisterma produttivo diffuso
del nostro paese;
ritiene indispensabile considerare la effettiva volonta degli operatori
economici come elemento fondamentale accanto agli altri requisiti
previsti dalle normative in vigore, in particolare nell’'ambito della
oggettiva complessitd e delicatezza dell'opera di accertamento dei
requisiti, nelle situazioni di confine tra lavoro a domicilio e piccole
attivitd artigiane di sub-fornitura, nonche in considerazione delle pro-
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fonde modifiche verificatesi nei rapporti di lavoro e nelle aspirazioni
individuali ad una crescente autonomia d'azione;

auspica che le commissioni provinciali per l'artigianato possano
esercitare nelle migliori condizioni, con autonomia, professionalitd ed
efficienza, le proprie competenze esclusive in materia di riconoscimento
della qualifica artigiana;

auspica altresi che gli istituti previdenziali ed assistenziali possano
orientare le proprie attivita ispettive alla valorizzazione dei sistemi eco-
nomici a imprenditorialita diffusa, e che le proprie facoltd di attivare il
contenzioso possano essere esercitate con la pit opportuna cautela, in
rapporto alle esigenze di certezza degli operatori economici e nel ri-
spetto della normativa speciale sull'artigianato;

impegna il Governo ad emanare entro 30 giorni, con i contenuti
della presente mozione, appositi indirizzi interpretativi e aperativi agli
enti previdenziali e assistenziali e ad ogni altro organo della pubblica

amministrazione interessata.
(1-00176)

Interrogazioni

MANCONI. - Al Ministro degli affari esteri e per gii italiani nel

mondo. - Premesso:

che linchiesta giudiziaria condotta a Torino dai pubblici mini-
steri Maurizio Laudi ed Elena Daloiso sta portando alla luce uno spa-
ventoso intreccio affaristico-criminale intorno al mercato internazionale
del sesso, che si sviluppa lungo l'asse Nigeria-Italia;

che tale intreccio avrebbe il suo «covo» e il suo s«cervello»
nell'ambasciata italiana di Lagos (Nigeria); sono numerosissime le testi-
monianze di donne nigeriane che dichiarano di aver ottenuto il visto
d'ingresso dietro pagamento di cospicue somme di denaro; a queste
donne, appena arrivate in Italia, veniva generalmente sequestrato il pas-
saporto e il documento veniva restituito solo dietro pagamento di eleva-
tissime somme di denaro; la gran parte di gueste donne @ stata avviata
alla prostituzione sotto il controllo di organizzazioni criminali, compo-
ste da italiani e da nigeriani;

che da inchieste giornalistiche particolarmente accurate e da noti-
zie raccolte da varie fonti sembrano potersi evincere responsabilita - per
negligenza — del penultimo ambasciatore italiano in Nigeria, Stefano Ra-
strelli, € — per probabile diretto coinvolgimento - dellultimo ambascia-
tore, Umberto Plaja,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga che vi sia stata indifferenza
grave, se non complicitd, in settori del suo Dicastero, tale da consentire
che quei traffici criminali proseguissero per anni;

se sia in grado di escludere che, presso altre ambasciate italiane
in paesi del Terzo e Quarto mondo, siano in corso traffici criminali di
analoga natura;
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se non ritenga utile disporre immediatamente un’inchiesta accu-
rata presso tutte le sedi diplomatico-consolari italiane nei paesi da cui

provengono i principali flussi migratori diretti verso I'talia.
(4-08113)

TRIPODI, SALVATO, MARCHETTI, FAGNI, CAPONI, DIONISI,
BERGONZI, ALO, CARCARINO, CRIPPA, CUFFARO, MANZI, OR-
LANDO, PUGLIESE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Pre-
messo: -

che in data 2 febbraio 1996 in Villa San Giovanni (Reggio Cala-
bria), localitd Acciarello, in un terreno compreso tra la strada statale
n. 18 e lo svincolo della A 3, veniva rinvenuto, durante i lavori di scavo
per costruzione, un ordigno bellico inesploso;

che trattasi di bomba d’aerec di costruzione americana denomi-
nata «terremoto» ad alte potenziale esplosivo (circa 800 chilogrammi di
tritolo);

che tempestivamente le autorita comunali, informate, attivavano
le iniziative necessarie provvedendo ad isolare e controllare venti-
guattr'ore su ventiguattro la zona, nel contempo allertando tutte le auto-
ritd statali competenti: Protezione civile, prefettura, vigili del fuoco, po-
lizia e carabinieri; veniva costituita ed insediata una unita di crisi comu-
nale permanente;

che tuttavia sono passati ormai dieci giorni e nonostante l'impe-
gno della prefettura la situazione comunque @ sempre di grave rischio
per una vasta fetta della popolazione villese ed ¢ rimasta ferma alle
prime misure, in attesa di interventi che di certo non dipendono dal
comune;

che pare che per le operazioni di disinnesco occorrano tecnici su-
perspecializzati e che le stesse avranno durata di non meno di una setti-
mana, periodo nel quale dalle ore 8 alle ore 17 la zona circostante (per
un raggio di un chilometro} dovra essere evacuata da tutta la popola-
zione, circa 5.000 persone, secondo il piano predisposto dall'unita di
Crisi;

di fronte ad una situazione di eccezionale gravita che costringe la
popolazione a vivere giomi drammatici, gli interroganti chiedono di sa-
pere con urgenza:

quali tempi saranno richiesti per eliminare il pericolo derivante
dalla potente bomba;

quali misure siano state predisposte per rendere meno disagiate
e gravose le sofferenze delle popolazioni che dovranno abbandonare le
proprie abitazioni e sospendere le proprie attivitd lavorative;

quali provvedimenti saranno adottati per venire incontro alle
conseguenze economiche che subiranno gli operatori economici e i lavo-
ratori dalla sospensione delle attivita lavorative;

quali misure finanziarie siano state rese disponibili da parte
dello Stato, tenuto conto che il comune non & in grado di sostenere da
solo il pesante onere per affrontare I'eccezionale conseguenza determi-
nata dal residuato bellico della seconda guerra mondiale in modo da po-
ter offrire tutte le garanzie e il massimo sostegno alle popolazioni co-
strette a vivere questi tormentati momenti.

(4-08114)
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PREIONI. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che la legge 25 marzo 1993, n. 81, all'articolo 31, ha stabilito che
«i limiti delle indennita mensili di carica previsti per ciascuna classe di
comuni e di province nelle tabelle A ¢ B allegate alla legge n. 816 del
1985, come aggiornati... (con diversi decreti del Ministro dell'interno),
sono raddoppiati ed entro tali limiti i consigli comunali e provinciali
possono deliberare Vadeguamento delle indennita»;

che le tabelle A ¢ B della citata legge n. 816 del 1985 hanno per
oggetto le indennitad rispettivamente dei sindaci e dei presidenti delle
amministrazioni provinciali, ma non anche le indennita degli assessori o
dei consiglieri comunali e provinciali;

che «agli assessori effettivi e supplenti dei comuni con popola-
zione fra i 50.000 e i 250.000 abitanti (o dei comuni capoiuogo di pro-
vincia) ¢ cormisposta un'indennitd mensile di carica pari al 60 per cento
di quella prevista per il sindaco» (articolo 5, quinto comma, della legge
n. 816 del 1985),

si chiede di sapere:

se, in base alla normativa vigente, il consiglio comunale e provin-
ciale (organo con competenza limitata alle materie espressamente previ-
ste dalla legge) possa legittimamente deliberare 'adeguamento delle in-
dennita anche per gli assessori e per gli stessi consiglieri o se, invece, la
relativa competenza non spetti alla giunta (organo con competenza
generale);

se agli assessori del comuni con popolazione fra i 50.000 e i
250.000 abitanti (o dei comuni capoluogo di provincia) possa essere as-
segnata un'indennitd mensile di carica in misura diversa (maggiore o
minore) rispetto «al 60 per cento di quella prevista per il sindacon.

(4-08115)

CAPONE. - Al Ministro delle finanze. - Premesso:

che in [Italia la pressione tributaria & arrivata al livello insopporta-
bile del 60 per cento circa;

che 'elevato numero di tasse e tributi, il gran numero di opera-
zioni necessarie e l'eccessivo dispendio di tempo rendonc ancora pin
odivso il pagamento:

che da anni, di fronte ad oggettive difficolta di determinazione
dell'imposta dovuta e alla crescente evasione, si ricorre a rozzi sistemi
automatici come minimum tax, redditometri, condoni, ricavometr,
eceetera;

che le gravi carenze dell'amministrazione finanziaria sono denun-
ciate addirittura dagli stessi sindacati di dirigenti e funzionari de! Mini-
stero delle finanze: procedure concorsuali che durano decenni, inamovi-
bilita del personale, carenza di mezzi informatici;

che gli stessi sindacati affermano che Vevasione pil pericolosa &
quella attuata da grandi imprese, banche, societa finanziane e che pro-
prio verso i grandi evasori dovrebbero essere rivolti i maggiori con-
trolli;

che in questo quadro il ricavometro rappresenta ['ennesimo prov-
vedimento tampone che serve solo ad eludere il problema di fondo: f'ur-
genza di una vera riforma fiscale;
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che il ricavometro determina il rischio di portare fuori dal
mercato o nellillegalita molte attivitd minori;

che i cittadini, gia tartassati, potrebbero attuare una vera rivolta
fiscale ritenendo impossibile instaurare un rapporto di fiducia con I'am-
ministrazione finanziaria,

I'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non intenda sospendere o, ancor me-
glio, annullare la procedura di applicazione del ricavometro per proce-
dere con rapiditd ad attuare una riforma fiscale;

quali iniziative intenda adottare per condurre una serie lotta
all'evasione ed all'elusione fiscale, in primo luoge nei confronti dei
grandi evasori,

(4-08116)

CAPONE. - Ai Ministri dell'interno e della difesa. - Premesso:
che i comuni a nord di Napoli sono da anni interessati da un alto
tasso di criminalitd organizzata;
che in questi comuni ci sono famiglie che hanno assunto un ruclo
di primo piano nell'organizzazione della camorra;
che i recenti successi delle forze dell'ordine hanno determinato la
decapitazione di alcune famiglie per cui si & scatenata una guerra per
stabilire nuove egemonie e nuovi equilibri;
che tale guerra determina un crescendo di episodi di violenza an-
che nei confronti di comuni cittadini, in particolare commercianti ed
imprenditori;
che nella stessa area vengono denunciati diffusi episodi di micro-
delinquenza determinati da un notevole disagio sociale legato all'alto
tasso di disoccupazione ed all'elevata presenza di drogati;
che il comune di Cardito (Napoli) conta una popolazione di
22.000 abitanti e non ha una propria stazione dei carabinieri rientrando
nelle competenze della stazione dei carabinieri di Caivano che ha un or-
ganico di sole 14 unitd che sono preposte al controlle di un territorio
molte ampio {(comuni di Caivano, Cardito e Crispano};
che il comune di Cardito rientra nelle competenze territoriali del
commissariato di polizia di Acerra, cittd che dista circa 10 chilometri,
mentre i commissariati di Afragola e di Frattamaggiore distano poco piu
di un chilometro;
che negli ultimi mesi si sono verificati numerosi episodi di vanda-
lismo nei confronti del comune e di scuole oltre a numerose rapine con
feriti a danno dei commercianti della cittadina;
che I'Ascom sta svolgendo una puntuale azione @i sensibilizza-
zione dell'opinione pubblica con una petizione popolare,
I'interrogante chiede di sapere quali iniziative i Ministri in indirizzo
intendano adottare per assicurare maggiore protezione alla cittadinanza
con listituzione di una stazione dei carabinieri e magari una diversa ar-
ticolazione del territorio di competenza dei pih vicini commissariati di
polizia.
(4-08117)
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PREIONI. - Al Ministro delle poste ¢ delle telecomunicazioni. — Si
chiede di conoscere la risposta dell'Ente poste italiane spa alla seguente
lettera della CISL del Verbano-Cusio-Ossola:

«Verbania, 22 gennaio 1996

Spett.le Ente poste italiane
Sede Piemonte V.A.
Segreteria direttore
10100 Torino
Spett.le Ente poste italiane
Filiale di Novara
Segreteria direttore
28100 Novara
e p.c. Ministero poste
e telecomunicazioni
Roma
Senatore Marco Preioni
Via Trieste, 6
28037 Domodossola
OGGETTO: Sperimentazione nuove zone recapito ufficio postale di Villa-
dossola rif. Vs. pratica n. 56481/AOF/D’A del 16 novembre
1995,

A nome e per conto della signora Righi Liana, dipendente di code-
sto spettabile Ente poste italiane, residente in Villadossola, via Emilia 4,
e in rifenmento a quanto in oggetto, con la presente siamo a sottoli-
neare le seguenti discordanze tra quanto da Voi sostenuto ed i fatti real-
mente accaduti

A) “1l giorno 3 agosto 1995 e nei giorni successivi 'area ispettorato
di Novara ha eseguito le verifiche delle percorrenze” in modo parziale e
discriminatorio.

A tale proposito alleghiamo fotocopia della lettera prot. n. 629 del
14 agosto 1995 inviata dalla signora Righi alla direzione postale di No-
vara dove, appunto, si specifica in che modo sia avvenuta la, cosl da Voi
indicata, “misurazione a piedi”.

Vi & poi da aggiungere che, inspiegabilmente, da una attenta veri-
fica della scheda di valutazione della prestazione del portalettere neila
provincia di Novara, alla voce recapiti stampe voi., solo per la zona di
Trecate 7, vengono riconosciuti 10’ - applicando di fatto la circolare
n. 60559/ASP/CC=Rec.Cor.Vol. per tutte le altre zone risultano minuti
0.

B) Nella riunione del mese di settembre del gruppo permanente
alla verifica dei lavori di revisione zone alle organizzazioni sindacali
sono stati dati verbalmente i nuovi punteggi riscontrati nella verifica ini-
ziata il 4 agosto 1995 (prima zona 374, seconda zona 3535, terza zona
371, quarta zona 365, quinia zona 389} promettendo successivamente di
fornire relazione scritta e consegnare tutta la documentazione inerente
il caso, come da accordo siglato nella riunione del 19 gennaio 1995 di
cui si allega fotocopia.

A tuttoggi nulla di quanto richiesto & stato consegnato ai sinda-
cati.

C) I punteggi dichiarati alle organizzazioni sindacali elencati nel
punto B richiedevano un intervento tempestivo in quanto non nei limiti
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della circolare n. 48620 del! 16 dicembre 1993 (prima zona 355 e quinta
zona 389).

D)} Riguardo alla telecircolare n. 31579 e alla circolare n. DCSP/IV/
2/RM/93 del S luglio 1995, di cui non siamo in possesso, appare evi-
dente che una eventuale diatriba tra le poste e telecomunicazioni e gli
utenti, inerente il fornire di cassette della posta le entrate dei viali e dei
cortili, viene risolta addossando ['onere della questione al portalettere
con costo zero, tra 'altro facendo emergere quale sia la differenza di va-
lutazione tra chi i 300 metri li discute a tavolino e chi invece deve real-
mente percorrerli (300 x 10 = 3.000).

E) Per quanto riguarda la verifica e la perequazione degli uffici
confinanti con la zona di Villadossola, si fa presente che tale lavoro non
¢ stato assolutamente svolto in quanto gli incaricati alla verifica sono
stati richiamati in sede.

Da quanto sopra esposto, dalla numerosa corrispondenza intercorsa
con la direzione poste e telecomunicazioni di Novara (rimasta senza ri-
sposta) con la presente siamo a richiederVi un immediato intervento af-
finche sia sistemata definitivamente ed equamente, nel rispetto delle
leggi sui doveri e diritti dei lavoratori, la situazione da Voi creata
all'agenzia poste di Villadossola.

In difetto riteniamo opportune informarVi sin d'ora che & nostra in-
tenzione sottoporre la pratica al competente magisjrato per i provvedi-
menti del caso.

Tanto Vi dovevamo, distinti saluti.

DPanilo Figo»
{4-08118)

SICA. ~ Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. - Pre-

messo:

che a Marconia, frazione di Pisticci (Matera), l'ufficio postale
serve una vasta utenza su un territorio che si estende dal fiume Cavone
al fiume Basento e dal mare alle zone di Caporotondo e Terranova; in
questo territorio vi sono molte frazioni oltre che insediamenti turistici
come il Club Mediterranee e I'ospedale; in Marconia e nelle frazioni ri-
siedono oltre novemila cittadini in maniera stabile, mentre nel periodo
estivo la popolazione residente arriva anche a ventimila abitanti; persino
Forganico dell'ufficio postale che deve servire un territorio cosl vasto e
con una utenza cosl numerosa ¢ formato solo da poche unita;

che non esiste un servizio di recapito dei telegrammi che vengono
consegnati dagli stessi postini per cui, quando costoro sono gia usciti
per il normale giro delle consegne, i telegrammi in arrivo giacciono in
attesa del turmo successivo e spesso accade che vengano consegnati an-
che dopo una settimana;

che l'ufficio in questione non & automatizzato nonostante !'in-
gente mole di lavoro; basta pensare che sono liquidate oltre 3.500
pensioni;

che i locali sono assclutamente inadeguati ed anti-igienici, con
cataste di pacchi e corrispondenze gettate ovunque ed il poco personale
non ha lo spazio necessario per lavgrare in modo decoroso e servire
adeguatamente il pubblico;



Senato della Repubblica - 70 - Xl Legislatura

301* Sebuta ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 FeBBrRAIO 1996

che una struttura da completare, messa a disposizione dal
comune, non ¢ stata mai accettala;
che i pensionati sono costretti a fare la fila fuori dall’edificio con
qualsiasi condizione meteorologica per poter ritirare la pensione,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda intervenire in
modo da autorizzare il trasferimento in locali pin idonei e decorosi e in
modo da mettere fine al disservizio relativo anche aila consegna tardiva
della corrispondenza che per alcune zone avviene una sola volta alla

settimana.
(4-08119)

SICA. - Al Ministro dell'interno. —~ Premesso:

che negli ultimi tempi vi @ stato un aumento degli episodi di cri-
minalitd a Matera, opera forse di gruppi di delinquenti locali, con due
tentati omicidi in pochi giorni e con la scoperta, nei rioni «Sassi», di un
ingente guantitativo di armi;

che le istituzioni preposte al mantenimento dell'ordine e della si-
curezza pubblica hanno svolto un ottimo lavoro nel prevenire e nel re-
primere la criminality;

che, nonostante la polizia e i carabinieri si prodighino con abne-
gazione nel mantenimento della sicurezza pubblica, i loro organici ap-
paiono essere completamente inadeguati per un efficiente controllo del
territorio; .

che nei rioni «Sassi» in particolare sarebbe necessaria la presenza
continua di forze dell'ordine per evitare che questo luogo diventi una
base logistica per la malavita;

che se non si interviene subito in modo drastico vi ¢ il rischio di
una escalation criminale con implicazioni di elementi provenienti dalla
confinante Puglia (Sacra corona unita} o Calabria (n'drangheta),

si chiede di sapere quali provvedimenti il Ministro in indirizzo in-

tenda prendere per rendere adeguata in uomini e mezzi l'azione delle

forze dell'ordine.
(4-08120)
BALDELLI, ANGELONI, MANTOVANI. - Al Ministro dei trasporti e
della navigazione. - Premesso:
che le Ferrovie dello Stato hanno comunicato al servizioe trasporti
della regione Marche la loro intenzione di sopprimere 3 corse del gia
scarso servizio ferroviario locale a partire dall'orario estivo 1996;
che queste decisioni contrastano con lo spirito di quelle assunte
con la legge finanziaria 1996 che prevede il potenziamento delle dorsali
nonche il trasferimento a partire dal 1998 delle competenze sul tra-
sporto pubblico su ferro;
che la regione Marche ed in particolar modo la provincia di Ma-
cerata ¢ fortemente penalizzata nei coliegamenti con Roma anche sul
fronte dei collegamenti stradali,
si chiede di sapere:
se si intenda intervenire presso l'ente Ferrovie dello Stato al fine
di soprassedere a tale decisione;
se si intenda attivarsi affinché ogni successiva decisione venga
coordinata con la regione Marche e gli enti locali interessati;
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se non si ritenga necessario invece potenziare ¢ velocizzare le
coincidenze interessate dalle tratte in questione attivando definitiva-
mente una politica di incremento del servizio per la linea Roma-Ancona
e incentivare l'utilizzazione del trasporto su rotaia migliorando secondo
canoni di equitd e il rapporto qualitd/prezzo anche la linea Orte-Falco-
nara che a paritd di costo non gode di alcuno dei comjort presenti in-

vece sugli intercity di lunga percorrenza.
(4-08121)

BAIOLETTIL. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:
che si & verificato Vennesimo fatto di usura, che stava per conclu-
dersi con la tragica morte per suicidio della persona coinvolta, la ter-
nana Franca Di Candia;
che la donna, pur avendo vissuto momenti angoscianti quali lo
stupro come pressione psicologica e le minacce di eguale ritorsione
verso la figlia affinche pagasse all’'usuraia il dovuto, ha trovato il corag-
gio morale ¢ civico di denuncia dei fatti agli organi competenti e tra-
mite ogni possibile mezzo di informazione dell'opinione pubblica;
che, inoltre, a tutt'oggi, mentre I'usuraia, che risulta come tale no-
toriamente conosciuta, non viene minimamente scalfita dalla giustizia,
l'usurata viene sottoposta a giudizio per calunnia;
che, conseguentemente, Franca Di Candia ha perso ogni fiducia
nella giustizia e teme ancor piit per Fincolumitd propria e della figlia,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno
valutare adeguatamente, per quanto di propria competenza, il caso se-
gnalato in premessa sia in ordine alla sicurezza ed incolumita delle per-
sune coinvolte sia in ordine al procedimento giudiziario, anche in base
al fatto che Franca Di Candia ha trovate la forza di far nascere, insieme
ad altri soggetti, un sindacato per la riabilitazione dei protestati per la-
voro che sono la categoria pilt a rischio di usura.
(4-08122)

PACE, CUSIMANQO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Mi-
nistro della sanitd. - Per sapere se siano a conoscenza dello scorporo
dell'ospedale Spallanzani dall'azienda «Nicholas Green» a Roma, ope-
rato dalla regione Lazio, sembra in piena sintonia con il Ministero della
sanita.

Quanto sopra contrasta con lindirizzo generale di ridurre le spese
nel comparto sanitario; lo scorporo ha, ovviamente, come conseguenza
la costituzione di una nuova, ulteriore azienda con la inevitabile molti-
plicazione dei costi e con apporto di danni all'attuale struttura ¢ alla sua
delicata organizzazione.

Si chiede inoltre di sapere, dopo quanto premesso, cosa gli interro-
gati intendano fare per fermare un ennesimo sperpero nel setiore della

sanita.
(4-08123)

PACE. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. - Pre-
Messo:

che l'operatore di esercizio Gismondo Cocco, nato a Gallese (Vi-

terbo) il 29 marzo 1949, in assegno alla filiale delle poste e delle teleco-
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.

municazioni di Viterbo, ¢ un dipendente esonerato dai servizi esterni
per infermita: «aritmia ventricolare complessa in soggetto con miocar-
diopatia dilatatoria» contratta in servizio e dipendente da causa di
servizio;

che nonostante la ridotta capacita fisica il Cocco & stato inserito
tra il personale addetto alla sorveglianza della filiale in parola e appli-
cato in tumazioni notturne dalle ore 20,30 alle ore 6, per la durata di 10
ore di servizio continuative;

che il servizio di vigilanza si svolge in un gabbiotto ~ non certo
confortevole e adatto ad un cardiopatico - dotato si di telefono, ma abi-
litato al solo servizio interno, non idonec a richieste di aiuto;

che il Cocco durante un turno di servizio notturno alle ore 4 si &
sentito male ma non ha potuto chiedere aiuto per l'impossibilita di co-
municare all'estermo;

che inoltre nello stesso turno & stato costretto al posto di lavoro
sino alle ore 8, due ore dopo la scadenza dell'orario di serwizio per ri-
tardo dell'unita di cambio;

che l'episodio ¢ stato portato a conoscenza del responsabile del
personale della filiale con proteste dell'interessato giustificate dall'im-
possibilitd di assumere medicine programmate per le ore 7,

che durante le rimostranze del Cocco si 2 inserito nella discus-
sione un personaggio in servizio nella filiale che, con sostenuto sussiego,
ha minacciato il Cocco di allontanarlo attraverso lintervento della
polizia;

che 'animo del Cocco, vieppin esasperato da tanta spocchiosa tra-
cotanza, freddamente aggiunta allo stato di stress e di handicap, ha
subito una reazione scomposta di gravissimo pericolo per il dipendente
cardiopatico,

si chiede di sapere:

quali siano i prowedimenti che il Ministro in indirizzo intenda
adottare perche l'ente disponga accertamenti su quanto riferito in pre-
messa ¢ disponga una giusta amministrazione del personale;

quali sanzioni saranno applicate ai responsabili,
(4-08124)

MOLINARL - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del
tesorp e al Ministro di grazia e giustizia e al Minisiro senza portafoglio per
la funzione pubblica ¢ gli affari regionali. - Premesso:

che la illegittimita dell'operato della Consap (ex INA), e nel caso
specifico la mancata applicazione della legge n. 560 del 1993, & ormai
oggetto di denuncia in tutto il territorio nazionale;

che si & aperta una campagna di sensibilizzazione a favore degli
inquilini dei circa dodicimila alloggi ex INA, oggetto di interpellanze
parlamentari e ricorsi giudiziari che, peraltro, hanno disposto la sospen-
sione dei termini imposti dalla Consap;

che il costituite Comitato nazionale inquilini Consap, facendosi
portatore delle gravi tensioni sociali, sta promuovendo incontri tra
i diretti responsabili dei settori interessati al fine di ottenere chiarimenti
in merito, soprattutio alla luce delle ultime determinazioni del ministro
Treu sul riscatto degli alloggi di edilizia residenziale pubblica e del
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tanto discusso decreto legislativo sulla vendita degli immobili attual-
mente in discussione alla Commissione lavoro della Camera;

che, dopo lo scoppio di «Affittopolis, gli inquilini delle case degli
enti non si aspettavano di certo una rivoluzione copernicana in cui sa-
rebbero stati i primi e gli unici ad essere penalizzati, senza invece che si
cercasse di recuperare le cifre dovute dagli inquilini morosi e di punire
selettivamente gli affittuari raccomandati favoriti da canoni intollerabil-
mente bassi;

che nonostante il ministro Treu avesse assicurato, nel valutare gli
effetti del fenomeno «Affittopoli», interventi correttivi severi ma equi, in
cui sarebbero stati valorizzati gli immobili «di pregio» a garanzia del
patrimonio a carallere sociale, si sono invece a tutt'oggi verificati abusi
molto gravi con le relative conseguenze penali;

che i prezzi sensibilmente elevati, per una repentina ed «incom-
prensibile» lievitazione della stima catastale rispetto a quella di solo un
anno e mezzo fa, considerando anche le condizioni disastrate del patri-
monio immobiliare, nonche gli stretti termini imposti, hanno reso im-
possibile il pagamento del prezzo stabilito per l'acquisto degli apparta-
menti ex INA a quasi tutti gli inquilini, i quali conducono gli alloggi in
locazione da decenni e per la cui restaurazione hanno gia investito
grosse somme di denaro proprio; non bisogna dimenticare che si tratta
di appartamenti che, costruiti nell'immediato dopoguerra, sono stati
consegnati senza termosifoni, con i tubi dell'acqua, del gas ed i fili
dell'energia elettrica installati esternamente alle pareti;

che dal prezzo ricavato dal valore della rendita catastale non &
stato scalato, come previsto per legge, I'l per cento per ogni anno di ve-
tustd dellappartamento e che pertanto risulta evidente che sono state
ignorate le condizioni deplorevoli dei palazzi, la maggior parte dei quali
¢ catalogata, tra laltro, con la classificazione A4 (edilizia ultrapopo-
lare);

che sarebbe necessario tener conto anche del fatto che esistono
sfrattati, allocati dal comune, che, avendo ricevuto in passato la sistema-
zione presso gli alloggi ex INA, hanno di conseguenza perso ogni diritto
nelle graduatorie dello IACP (mentre la «legge Treu» offre agli inquilini
IACP il diritto di riscattare comodamente gli appartamenti da essi occu-
pati) e subito una vera e propria discriminazione;

che, trattandosi di un problema a carattere nazionale, si dovrebbe
prendere in considerazione la possibilita di far riscattare anche agli in-
quilini ex INA «la propria abitazione», detraendo dall'importo stabilito
per l'acquisto dell'immobile i canoni corrisposti dall’affittuario dall'ini-
zio del contratto di locazione fino al momento della cessione della
proprieta;

che lo stesso ministro Treu ha pil volte in passato dichiarato
pubblicamente la necessita di risanare il mercato immobiliare in pieno
«collasso», seguendo dei trasparenti criteri selettivi ma non discrimi-
nanti, e cio¢ severi nei confronti dei beneficianti «falsi bisognosi», a ga-
ranzia dei diritti dei «reali bisognosis che lo Stato, secondo Costitu-
zione, ha il dovere di tutelare; allo stesso modo lo stesso Ministro
espresse apertamente il proposito di redigere una norma che tenesse
conto delle dovute eccezioni, al fine di salvaguardare il benessere socio-
economico dell'intera nazione,
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l'interrogante chiede di conoscere se il Governo intenda ancora te-
ner fede a quanto promesso, soprattutto alla luce del provvedimento at-
tualmente in discussione alla Camera, stabilendo delle «coraggiose» con-
dizioni a piena tutela degl inquilini ex INA, nella convinzione che & as-
surdo poter pensare di risanare il settore immobiliare creando un'ulte-
riore piaga sociale che, insieme a quella della disoccupazione, andrebbe

ad incidere gravemente sull'intera economia nazionale.
(4-08125)

MOLINARI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con l'estero
e delle poste e delle telecomunicazioni. - Premesso:

che negli ultimi 3 anni nella fruizione dei diversi servizi sonc pe-
sati sulle famiglie i seguenti aumenti:
fper centa)

elettricita + 425
gas + 17,3
telefono (ipotizzando un consumo medio di 400 scatti bimestrali) + 11,5
acqua + 25

treni + 68,4
autobus + 351
canone TV + 9

carta da bollo + 333
bollo patenti + 40

sigarette MS + 272,

che ulteriori aumenti, preannunciati, finiranno per avere un im-
patto micidiale non solo sul potere di acquisto delle famiglie, ma anche
sull'inflazione e, guindi, sull'equilibrio di tutto il «sistema paeses;

che nelle grandi industrie (con pit di 500 dipendenti) 'aumento
delle retribuzioni di fatto (tutto compreso) & stato in un anno {settembre
95 su settembre '94) del 4,1 per cento mentre il costo del lavoro medio
per occupato (salari pid oneri sociali a carico dell’azienda) ¢ salito del
3,6 per cento; nelle imprese di servizi le retribuzioni sono cresciute ‘del
5.6 per cento ed il costo del lavoro del 7 per cento; il tasso d'inflazione,
sempre a settembre, & stato del 5,8 per cento;

che landamento delle retribuzioni contrattuali (senza premi,
straordinari e voci una tantum) per l'insieme dei lavoratori ha fatio se-
gnare a novembre, rispetto a un anno prima, un aumento del 3,9 per
cento, mentre non ci sono state variazioni nei confronti di ottobre;

che nella pubblica amministrazione gli stipendi sono cresciuti
solo del 2,4 per cento; '

che, a magra consolazione degli utenti e dei lavoratori, sono stati
inviati, di recente, 14 avvisi di garanzia ai componenti del consiglio di
amministrazione dell’Enel con le ipotesi di abuso d'ufficio, falso in bi-
lancio e truffa; tra i destinatari degli «avvisi» figurano il presidente
Franco Viezzoli e 'amministratore delegato Alfonso Limbruno; l'inchie-
sta giudiziaria riguarda aumenti delle tariffe scattati nel 1986, per giu-
stificare i quali il consiglio d'amministrazione dell'Enel avrebbe «mani-
polaton» i dati di bilancio; il pubblico ministero accusa il vertice dell’ente
elettrico di aver conseguito 800 miliardi di ingiusto profitto ai danni de-
gli utenti;
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che, dalt'esame del voluminoso ed interessante dossier approntato
dal servizio studi della Camera dei deputati, settore ricerche istituzio-
nali, emerge come I'Italia sia un paese supergarantito: nessun’altra na-
zione ha tanti garanti seminati un pd dappertutto (sono 1.712 quelli in
vigore ma, dinanzi alle Camere, ¢i sono nuove proposte in grado di far
lievitare tale numero oltre la soglia dei 2.000 guardiani),
linterrogante chiede di conoscere se si intenda abbandonare la lo-
gica di organismi inutili (stanti i fatti esposti) atteso che la soluzione di
«un garante per ogni occasione» pud solo riempire I'Ttalia di nuove cari-
che (retribuite a spese dei cittadini) da distribuire a larghe mani ma,
come @& stato innanzi dimostrato, non riesce a porre sotto serio controllo
il settore di competenza.
(4-08126)

MOLINARI. - Al Ministro delle poste ¢ delle relecomunicazioni. -
Premesso;
che la Telecom ltalia, al fine in sé legittimo di invogliare gli utenti
ad attivare il «trasferimento di chiamata», oltre ad appositi depliant,
pubblicizza il servizio con inserzioni («La Stampa» - «Tuttosoldi» del 15
gennaio 1996) con frasi del tipo: «Da oggi le telefonate di casa o di uffi-
cio le porti dove vuoi tu» ed altro ancora, corredando il tutto con la foto
di una sorridente ragazza nell'atto di effettuare una chiamaita che, una
volta deviata, raggiunge il giovane partner (in vacanza al mare);
che tale verosimile rappresentazione difetta del particolare, non
trascurabile, della totale assenza di informazione preventiva sui costi del
servizio; tale sistema di deviazione della chiamata implica che il «chia-
rmante» paghi un numero di scatti corrispondente alla manciata di se-
condi necessari all'utile ascolto del messaggio (registrato con voce sua-
dente): «l'utente ha attivato il trasferimento di chiamata, attendere, pre-
go» mentre il «chiamato» paga tutta la conversazione, e cid indipenden-
temente dalla circostanza che, magari, trattasi di telefonata in partenza
dall'abitazione del condomino della porta accanto;
che, inoltre, in Italia il comune utente telefonico deve affidarsi
ciecamente alla Telecom ed ai suoi contatori (senza alcuna possibilita di
controllo di quest'ultimi) e con la sola possibilita di ricevere (a seguito
di specifica richiesta e a pagamento} il dettaglio delle telefonate;
che, al contrario, nella normale bolletta telefonica brasiliana
(senza oneri aggiunti) figura il dettaglio delle conversazioni e delle chia-
mate con numerc progressivo, data, localitd chiamata, numero telefo-
nico chiamato, ora della chiamata, durata in minuti e secondi della con-
versazione, sigle indicanti il tipo di telefonata e la tariffa applicata, co-
sto di ogni singola telefonata e l'importo da pagare,
l'interrogante chiede di conoscere quali interventi si intenda di-
sporre per consentire all'utenza telefonica di usufruire del servizio senza
costi occulti e con la doverosa chiarezza di resocontazione che la legi-
slazione ordinaria impone ad ogni forma di transazione commerciale.
(4-08127)
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MANCONI, LONDEI, PIERONI, ANGELONI, BALDELLI. - Ai Mirni-

stri dell'intermo e del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:

che il decreto-legge 18 gennaio 1996, n. 22, stabilisce al comma 1
dell'articolo 10 e al comma 1 dell'articolo 12 la data del 31 marzo 1996
quale termine perentorio per regolarizzare il ricongiungimento familiare
e il permesso di soggiormno derivante da lavoro dipendente;

che il testo del comma 2 del citato articolo 12 restringe la possibi-
lita di denunciare ¢ di dichiarare i rapporti di lavoro pregressi, di durata
non inferiore a 4 mesi nel corso dei 12 mesi precedenti I'entrata in vi-
gore del decreto-legge, stabilendo che tali rapporti di lavoro debbano es-
sere «in atto alla data del 19 novembre 1995»;

che per lapplicazione di tale testo le circolari amministrative
emanate dai Dicasteri dell'interno e del lavoro forniscono due interpre-
tazioni contrastanti, pit «apertu» quella del Ministero dell'interno e piu
«restrittiva», e quindi - nei fatti - largamente inapplicabile, guella del
Ministero del lavoro;

che la questura e gli uffici territoriali del lavoro di Ancona appli-
cano le circolari ministeriali in maniera confusa, contraddittoria e
quindi, nei fatti, gravemente limitativa;

che, in particolare, la questura di Ancona non rilascia il permesso
di soggiorno anche guando tale rilascio dovrebbe essere in applicazione
dei commi 1 e 5 del citato articolo 12 nonche delle disposizioni ministe-
riali in materia; la questura subordina tale rilascio «alle verifiche previ-
ste ¢ ai relativi adempimenti» da parte degli ispettori provinciali del la-
voro e degli uffici competenti delie sedi INPS, di cui al comma 4 del ci-
tato articolo 12, e ¢id malgrado che quelle pratiche non risultino giuridi-
camente ostative al rilascio del permesso di soggiorno e che, per le
stesse, non siano state emanate le disposizioni amministrative da parte
delle direzioni competenti; ne consegue che quanto sopra impedisce ai
cittadini stranieri, che hanno presentato la domanda di regolarizza-
zione, di iscriversi all'anagrafe, di chiedere il visto di reingresso, di iscri-
versi alle USL e di usufruire dell'assistenza sanitaria;

che, inoltre, la guestura di Ancona non accetta la documenta-
zione, comprovante la presenza in Italia del cittadino straniero al 19 no-
vemnbre 1995, quando la stessa risalga agli anni 1994 ¢ 1993 ¢ malgrado
essa derivi da atti di pubblici uffici, quali 'apposizione del visto di in-
gresso sul passaporto e il rilascio del codice fiscale;

che, infine, la questura di Ancona, nel caso di richiesta di regola-
rizzazione a seguito di autocentificazione, di cui al comma 2 del citato
articolo 12, pretende dal lavoratore straniero che autocertifica, oltre
all'indicazione della ragione sociale dell'azienda e dei dati anagrafici del
legale rappresentante, anche quella del luogo e della data di nascita del
medesimo, pena il rifiuto dell’'accettazione della domanda;

che, in particolare, l'ispettorato del lavoro di Ancona chiede al la-
voratore straniero, al fine del rilascio del libretto di lavoro, che il mede-
simo presenti una seconda volta tutta la documentazione gia presentata
alla questura, malgrado che le disposizioni amministrative, emanate in
occasione delle precedenti regolarizzazioni degli anni 1987 e 1990, ab-
biano stabilito che tale rilascio derivi dal possesso della ricevuta della
domanda di regolarizzazione del soggiorno e dalla richiesta di assun-
zione da parte del datore di lavoro;
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che, in particolare, l'ufficio di collocamento di Ancona non ac-
cetta l'iscrizione dei lavoratori stranieri che hanno autocertificato un'at-
tivita lavorativa per almeno 4 mesi nell’arco dei 12 mesi precedenti 'en-
trata in vigore del decreto-legge, ai sensi del comma 2 del citato decreto-
legge, in quanto il rapporto di lavoro dichiarato non & risultato essere
«in atto alla data del 19 novembre 1995»,

si chiede di sapere: '

s¢ i Ministri in indirizzo siano a conoscenza del funzionamento,
prima descritto, dei loro uffici territoriali di Ancona;

se intendano agire affinche, nel rispetto della legge, sia data reale
attuazione al disposto dell’articolo 12 e sia consentita la regolarizza-
zione dei lavoratori stranieri.

(4-08128)

BRUGNETTINI, WILDE, BOSO, STEFANI, PEDRAZZINI, CARIN],
BRIGANDI, FANTE, FABRIS Giovanni, CARNOVALI, PAINI. - Ai Mini-
siri dell'interno, dei trasporti e della navigazione e dei lavori pubblici e
dell'ambiente. - Premesso che grandissima emozione ha suscitato non
solo in Italia ma in tutto il mondo, la strage provocata dal drammatico
tamponamento sull’autostrada «Serenissima» A4 tra Soave e Montebello
alle ore 8,20 di lunedi 12 febbraio 1996;

considerato:

lo spaventoso bilancio di 11 morti e di 100 feriti, di cui alcuni
gravissimi;

che questa spaventosa carneficina si & verificata per la mancanza
totale di misure efficaci necessarie a prevenire gli effetti della nebbia
sulle autostrade, specialmente al Nord:

che il numero delle vittime conferma le responsabilita gravissime
dei gestori delle autostrade, delle pubbliche autorita di controllo e vigi-
lanza e pitl ancora la mancanza di misure preventive aggiornatissime
per impedire massacri del genere;

che lo stesso comandante dei vigili del fuoco di Verona ha confer-
mato come «le condizioni di intervento fossero proibitive perché la neb-
bia ha persistito per tutta la giornata»;

considerati gli ulteriori gravissimi ritardi nei soccorsi,

si chiede di sapere:

se si intenda aprire immediatamente, sui motivi che hanno cau-
sato questa immensa sciagura, un ampio dibattito parlamentare, poiche
questa ecatombe, anche se di gravita eccezionale, non ¢ la prima nel no-
vero degli incidenti che si sono verificati e si verificano specie nel pe-
riodo invernale nelle autostrade settentrionali;

se le misure di prevenzione predisposte, nonostante le continue
segnalazioni di carenze gravissime alle autorita responsabili della sicu-
rezza autostradale, si dimostrino del tutto inadeguate;

se risulti che le autorita governative e autostradali ritengano vera-
mente efficace la semplice esposizione di alcuni cartelli avvisatori, men-
tre occorrono sistemi collaudati capaci di garantire I'assoluta sicurezza
di marcia specie nelle zone pin soggette alle variazioni meteorologiche e
alla nebbia;

.
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se non st intenda rispondere in Parlamento ed all'opinione pub-
blica delle loro gravissime responsabilita, da molti anni e da moltissimi
utenti denunciate e riconfermate;

se non si intenda rendere conto delle effettive misure di manuten-
zione delle autostrade, per garantire la massima sicurezza del traffico e,
in particolare, illustrare perch2 non abbiano sinora adottato nessuna
delle misure anti-nebbia gia largamente sperimentate in ahri paesi
europei;

se non si intenda rendere conto di come sianc stati e siano tut-
tora impiegati i cospicui fondi raccolti con il pagamento dei pedaggi
specie sulle tratte autostradali del Nord;

se non si intenda rendere conto pubblicamente delle modalita di
amministrazione e di spesa di tali fondi che indubbiamente ammontano
a parecchi miliardi; in particolare pare necessaria una accurata analisi
specifica della Societd autostrade;

se sia conforme a verita che gli enormi utili invece di essere uti-
lizzati per garantire, attraverso una impeccabile manutenzione, la sicu-
reza agli utenti, vengano utilizzati diversamente o comunque accanto-
nati in titoli pubblici, sotiraendoli pertanto alle necessita della manuten-
zione stessa;

se si intenda garantire un congruo rafforzamento degli organici
delle forze addette al controllo e alla sicurezza delle autostrade;

come mai gli introiti richiamati non siano utilizzati con conti-
nuita per adottare e rendere operativi tutti i mezzi pia progrediti neces-
sari a garantire la massima sicurezza lungo i percorsi delle autostrade

italiane.
(4-08129)

BRUGNETTINI, WILDE, CARINI, BOSO. - 4! Ministro del lavoro ¢

della previdenza sociale. - Premesso:

che la legge n. 236 del 1993 prevede, da parte di enti locali, la
possibilita di utilizzo temporaneo di cassintegrati per lavori socialmente
utili aventi carattere di straordinarieta;

che le caranteristiche di straordinarietd sono, di norma, definite
dallente locale in base a requisiti oggettivi;

che il comune di Isola della Scala (Verona) ha inoltrato ben tre ri-
chieste (un nuovo progetto di utilizzo e due rinnovi) per situazioni di
eccezionalita in cui si & venuto a trovare e per le quali l'utilizzo tempo-
raneo di cassintegrati risponde perfettamente alle esigenze del comune
stesso,;

che ogni volta la richiesta del comune suddetto & andata disattesa
per la netia opposizione dei sindacati che eccepiscono sulla ripetitivita
della posizione lavorativa nel tentativo di obbligare il comune ad assun-
zioni definitive di personale,

si chiede di sapere:

in base a quali criteri i sindacati possano eccepire alle indicazioni
date dai comuni circa la eccezionalita di situazioni lavorative, vanifi-
cando lo spirito della legge e mettendo a repentaglio il bilancio
comunale;

se non si ritenga opportuno, viste le difficolta economiche e buro-
cratiche in cui debbone operare gli enti locali, limitare la possibilita da
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parte di chi non ha conoscenza diretta e specifica delle situazioni locali
di bloccare queste iniziative mirate a ridurre I'assistenzialismo e lo sper-
pero di pubblico denaro.

{4-08130)

RONCHI. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che nel consiglic comunale di Piscina (Torino) il sindaco e la
giunta rifiuterebbero sistematicamente di rispondere alle interrogazioni
di consiglieri dellopposizione apparentemente senza giustificato motivo;
che consiglieri comunali troverebbero inoltre difficoltd ad avere
accesso alla documentazione necessaria per svolgere le loro funzioni,
documenti che dovrebbero essere pubblici e liberamente consultabili,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia al corrente di tale
situazione e se intenda disporre un accertamento sul corretto funziona-

mento dell’attivita amministrativa del comune di Piscina.
(4-08131)

BRUGNETTINI, WILDE, CARINI, BOSO, BRIGANDI, STEFANI. -
Al Ministro della sanitd. - Premesso:
che le false certificazioni di invalidita hanno provocato un grave
danno al bilancio dello Stato ed alla credibilitd delle istituzioni;
che l'intervento delia magistratura ha provocato una notevole ri-
duzione delle concessioni di invalidita ed una maggiore attenzione e se-
veritd da parte delle commissioni sanitarie deputate al rilascio delle
stesse;
che nel comune di Isola della Scala (Verona) presta servizio una
persona operata ben quattro volte nel periodo che va dal 1988 al 1993 di
asportazione di lesione meningiomatosa localizzata in sede intracranica
a livello del seno cavernoso di sinistra e che da qualche tempo per la re-
cidivita della lesione accusa cefalee ingravescenti ed episodi comiziali
sempre pid frequenti; I'ultimo controllo del 10 gennaio 1996 mediante
risonanza magnetica ha evidenziato la presenza della lesione e la esten-
sione in ambito retro-clivale, temporomesiale e basale sinistro, nonche
endo e-sovra-sellare e fronto-basale;
che la commissione sanitaria di Villafranca, competente per
luogo, ha respinto la domanda di invalidita totale inoltrata dal comune,
invitando l'ente locale a mantenere il dipendente in servizio e conse-
guentemente ad assumersi implicitamente la responsabilita del controllo
sanitario dello stesso durante le ore di lavoro (sic!),
si chiede di sapere:
se non si ritenga opportuno intervenire per regolamentare la ma-
teria in oggetto con disposizioni chiare ed inequivocabili che non per-
mettane abusi in senso troppo permissivo ma neppure in senso troppo
restrittivo;
se non si ritenga di dover intervenire, nel caso specifico, in modo
tempestivo per evitare eventi irreparabili che verrebbero inevitabilmente
interpretati come episodi di mala-sanita, essendo invece solo legati ad
imperizia, negligenza o eccessiva paura dell'intervento del magistrato.
(4-08132)
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MOLINARI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
delle poste e delle telecomunicazioni e dell'industria, del commercio e
dell'artigianato e del commercio con lestero. ~ Premesso:

che @ stato pubblicato da autorevoli fonti informative il seguente
raffronto di costi:
costo annuo 1995 per linea relativo ad imprese con 100 linee
telefoniche:
Telecom Italia 6708 ECU
Germania 5386 ECU
Francia 4998 ECU
British Telecom 3694 ECU;
costo annuo 1995 per la linea relativo ad imprese con 12 linee

telefoniche:
Telecom Italia 3239 ECU
Germania 2564 ECU
Francia 2323 ECU

British Telecom 1797 ECU;

che la Telecom Italia ha specificato di avere in fase di studio una
ristrutturazione delle tariffe comprendente «le linee guida per gli inter-
venti necessari a stabilire in un arco di tempo pluriennale (ma comun-
que entro il 1997, data prevista dall’'Unione europea per la completa li-
beralizzazione dei servizi di telecomunicazioni) sia un ribilanciamento
delle tariffe, sia un'armonizzazione delle tariffe stesse con guelle in vi-

gore nei paesi CEE..»;
che, contestuaimente, la Telecom Italia ha altresi precisato che
«tale processo dovra soddisfare le finalita della legge n. 38 del 1992 e
configurare le condizioni per garantire la massima competivitita del ge-
store pubblico, nell'ottica della piena liberalizzazione dei servizi prevista

dal 1 gennaio 1998...»,
linterrogante chiede di conoscere, con riferimento al raffronto in-
nanzi riportato, gli elementi unitari che innalzano i costi della Telecom
Italia rispetto agli altri gestori europei nonche quali azioni si intenda in-
traprendere al fine di aprire il mercato nazionale della telefonia ad
un‘ampia competitivitd tesa ad eliminare posizioni dominanti di evi-
dente, notevole danno dell'utenza, in generale, e dei settori produttivi in

particolare.
(4-08133)

BAIOLETTI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dei lavori pubblici e dell'ambiente, dell'interno, dell'industria, del commer-
cio e dell'artigianato e del commercio con l'estero, dell'universita e della ri-
cerca scientifica e tecnologica e dei trasporti ¢ della navigazione. -
Premesso:

che dal punto di vista delle regolamentazioni non esiste pratica-
men alcuna differenza tra il veicolo industriale (che trasporta merci o
persone da un capo all'altro del mondo) ¢ quello adibito al trasporto ur-
bano (di persone o merci o che provvede alla raccolta dei rifiuti);

che, volendo (come sembra logico e necessario) fare una distin-
zione tra i due tipi di veicoli, un accettabile compromesso (tra «impatto
ecologico» locale e globale, esigenze economiche, possibilita tecnologi-
che) porta a concludere che il secondo tipo di veicole potrebbe utiliz-
zare combustibile (e motori) «alternativi» alla combinazione «motore
diesel»/«gasolio riformulato» del primo tipo di veicolo;
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che una realistica analisi delle possibilita «alternative» porta a con-
cludere che il veicolo per le flotte urbane dovrebbe essere alimentato a gas
naturale (CNG) o essere un veicolo elettrico «ibrido» o «trimodales;

che queste «altemative» comportano sicuramente un aumento dei
costi (altrimenti sarebbero gid state adottate su larga scala);

che per il veicolo utilizzante un motore dedicato a CNG (la cui
tecnologia @ gia disponibile} esiste, anche se & da valutare attentamente
dal punto di vista economico, la possibilita di «ringiovanire» vecchi
parchi;

che il gas naturale & un combustibile pulito, non contiene zolfo,
non contiene azoto, né ceneri o particolato e vanta ottime caratteristi-
che termodinamiche per l'utilizzo in motori a combustione interna (alto
potere antidetonante che ben si sposa con gli alti rapporti di compres-
sione);

che si pone il problema di utilizzare con giudizio questa preziosa
risorsa, ma & bene ricordare che il gas naturale ¢ disponibile in grande
guantita sul nostro pianeta (le riserve trovate continuano a crescere ed i
consumi mondiali sono inferiori a quelli del petrolio},

che esiste anche la possibilita (sino ad oggi non utilizzata) di pro-
durre gas naturale dai rifiuti urbani; nonostante «I'emergenza rifiutis
che si verifica in tutta I'Europa, si preferisce parlare di «riciclaggion,
«incerimento», eccetera;

che in molti casi il gas naturale continua ad essere bruciato «alla
bocca del pozzo» ove esso 2 prodotto insieme al petrolio;

che nella migliore delle ipotesi si pensa di utilizzare il gas natu-
rale per la produzione di energia elettrica da usare in «futuri» veicoli
elettrici o per il trasporto ferroviario, senza valutare gli effetti di tale se-
rie di inutili trasformazioni sia dal punto di vista energetico, sia da
quello ambientale;

che il gas naturale, principalmente costituito da metano, non pud
essere utilizzato in normali motori diesel per la sua temperatura di au-
toaccensione troppo elevata;

che i possibili futuri scenari dell'impiego dei singoli combustibili
prirmari per gli usi di trazione faranno accrescere l'attenzione che dowra
essere rivolta al metano, combustibile la cui flessibilita d'uso @ variegaia
in tante possibilita ed ha trovato gia, in alcune citta, 'impiego non tra-
scurabile nei mezzi di trasporto;

che gli ostacoli che hanno fino ad oggi frenato la diffusione dei
veicoli a metano (la limitata autonomia, I'ingombro dei serbatoi, i tempi
necessari ai rifornimenti, la reperibilita sull'intera rete stradale delle sta-
zioni) possono pill agevolmente essere risolti ove se ne preveda un uti-
lizzo specializzato, quale quello caratteristico delle «flotter di veicoli in
dotazione ad enti (pubblici e privati),

Vinterrogante chiede di conoscere quali iniziative si intenda adot-
tare, in stretta sinergia con i fornitori di carburante e le case costruttrici
dei mezzi di trazione, per accorciare le distanze (nella corsa tendente a
ridurre in maniera significativa linquinamento atmosferico) segnate
dalla «tecnologia» che, ancora una volta, ha ampiamente sopravanzato
la politica {non esistono ancora norme per la misura delle emissioni dei
motori alimentati a gas naturale e, quindi, per la loro omologazione).

(4-08134)
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PREIONL. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Si chiede di conoscere
il contenuto della risposta alla seguente lettera:
«Citta di Domodossola
Provincia del Verbano - Cusio - Ossola
RACCOMANDATA R.R.

Ripartizione finanze
Servizio ragioneria
Prot. N. 2014 Domodossola, 6 febbraio 1996
OcGeT1o: Dipendente Pietro Copia
staccato c/o la procura
della Repubblica di Ver-
bania.
Al Ministro di grazia e giustizia
Dir. gen. affari civili
e libere professioni - Ufficio IV
00100 Roma
e, p-c. Signor Presidente del tribunale
28048 Verbania
e, p.c. Sen. Avv. Marco Preioni
via Quattro Novernbre, 15
28037 Domodossola
Dal 7 aprile 1992 la persona indicata in oggetto & stata assegnata,
su richiesta, alla procura della Repubblica di Verbania in virtu dell’arti-
colo 5, n. 2, del decreto legislativo n. 271 del 1989, con onere economico
finora sostenuto da questo comune.
Detto onere si estrinseca nel guadro sinottico che segue:

ONERI
ANNO
Diretti Riflessi Totale
1992 ... 28.699.895 8.954.727 - 37.654.622
1993 ... ... 29.533.633 9227229 38.760.862
1994 ., .. ............. 29.629.551 9.483.628 39.113.179
1995 ... ... 31.592.321 10.041.490 41.633.811
ToTALE . .. 119.455.400 37.707.074 i57.162.474

Cio stante, ed in ossequio al pronunciamento del Consiglio di Stato
- sezione V — 10 novembre 1993, n, 1132 - motivazione in diritto - si
presenta formale
istanza
di rimborso della somma di lire 157.162.474 sin qui erogata dal comune
di Domodossola per emolumenti ed oneri riflessi facenti capo al perso-
nale staccato presso la procura di Verbania.

Distintamente.
1l sindaco

(Cav. Ettore Angius)»
(4-08135)
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Interrogazioni, da svolgere in Commissione
rd

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sard svolta presso la Commissione permanente:

7* Comnmtissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

3-01173, dei senatori Tapparo e Veltri, sul periodo di formazione
dei borsisti operanti presso gli istituti del Consiglio nazionale delle ri-
cerche nell'ambito del programma del Fondo strutturale suropeo.






