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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore [7).
Si dia lettura del processo verbale,

GEL segretario, da lettura del processo verbale della seduta del 6
febbraio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato,

Congedi ¢ missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Andreoli, Ballesi, Camo,
Carpinelli, Cavazzuti, Ceccato, Cavitelli, Cormegna, Delfino, Forcieri,
Guglieri, Loreto, Passigli, Perlingieri, Petrucci, Pieroni, Pietra Lenzi, Sci-
voletto, Secchi, Stefano.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Rognoni, a
Genova, in rappresentanza del Senato, all'inaugurazione dell'anno acca-
demico 1995-1996 dell’'Universita e alle celebrazioni montaliane; Bram-
billa, Campo, Carpenedo € Riani, a New York, ai lavori preparatori della
seconda Conferenza delle Nazioni Unite sugli insediamenti umani; Lo-
renzi e Speroni, a Londra, per attivita dell'Assemblea parlamentare del

Consiglio d’Europa.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamen-
tari, riunitasi nella mattinata di giovedi 8 febbraio, ha stabilito all'unani-
mita di concedere Ia deroga per 'esame in Commissione € in Assemblea
del disegno di legge sulla violenza sessuale (2154-B).

Tale provvedimento sara iscritto all'ordine del giorno dell'Aula, es-
sendo stato concluso I'esame in Commissione, per la giornata di domani
come primo pumto all'ordine del giorno.

Analoga deroga & stata concessa, sia per la Commissione sia per
I'Assemblea, per il disegno di legge relativo alla proroga dei termini
dell'Uruguay Round (2476). )

Per quanto riguarda invece il disegno di legge sulla diffamazione a
mezzo stampa (1231), la deroga e stata concessa limitatamente ai lavori
della Commissione. Quando saranno terminati i lavori della Commis-
sione, la Conferenza dei Capigruppo si riunira (se saremo ancora in cir-
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costanze da doverlo fare) per eventualmente procedere all'esame della
deroga da concedere per la discussione in Aula.

Parlamento in seduta comune, convocazione

PRESIDENTE. Comunico che il Parlamento in seduta comune é
convocato per mercoledl 14 febbraio 1996, alle ore 15, con il seguente
ordine del giorno: «Votazione per l'elezione di un giudice della Corte
costituzionale».

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 12 febbraio 1996 ¢ stato presentato il se-
guente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del tesoro e dal
Ministro dell'universitd e della ricerca scientifica e tecnologica:

«Conversione in legge del decreto-legge 10 febbraio 1996, n. 55, re-
cante disposizioni urgenti in materia di ammissione di laureati in medi-
cina e chirurgia alle scuole di specializzazione» (2536).

Ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettro-

nico.
Decorre pertanto da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Inversione dell’'ordine del giorno

LISO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LISO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale,
Signor Presidente, a nome del Governo, chiedo l'inversione dell'ordine
del giorno, nel senso di passare immediatamente all'esame del disegno
di legge n. 2419, concernente: «Conversione in legge del decreto-legge
29 dicembre 1995, n. 560, recante interventi urgenti a favore delie
zone colpite da eccezionali eventi calamitosi nel 1995 e ulteriori
disposizioni riguardanti precedenti alluvioni, nonché misure urgenti
in materia di protezione civile».
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PRESIDENTE. Senatore Carnovali, come relatore del disegno di
legge n. 2416, & d'accordo sulla proposta di inversione dell'ordine del
giorno avanzata dal rappresentante del Governo?

CARNOVALL. Si, signor Presidente, sono d'accordo.

PRESIDENTE. Se non ci sono osservazioni, la richiesta di inver-
sione dell'ordine del giomo avanzata dal sottosegretario Liso si intende
accolta.

Discussione del disegno di legge:

(2419) Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995,
n. 560, recante interventi urgenti a favore delle zone colpite da ecce-
zionali eventi calamitosi nel 1995 e ulteriori disposizioni riguardanti
precedenti alluvioni, nonché misure urgenti in materia di protezione
civile

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995,
n. 560, recante interventi urgenti a favore delle zone colpite da eccezio-
nali eventi calamitosi nel 1995 e ulteriori disposizioni riguardanti prece-
denti alluvioni, nonch¢ misure urgenti in materia di protezione civile».

Il relatore vuole aggiungere qualcosa alla relazione scritta gia stam-
pata e distribuita?

STANISCIA, relatore. No signor Presidente, mi rimetto alla relazione
scritta.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Carcarino. Ne ha facolta.

CARCARINO. Rinuncio ad intervenire,

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Specchia. Ne ha
facolta.

* SPECCHIA. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
colleghi, come lor signor sanno, questo decreto-legge si occupa, ahime,
di eventi alluvionali, calamitosi e di avversitd atmosferiche in genere che
si sono verificati in Italia in diverse regioni nel 1995%.

In Commissione si & cercato di migliorare il provvedimento — e desi-
dero dare atto dell’ottimo lavoro svolto dal relatore Staniscia e dagli al-
tri colleghi - inserendo disposizioni concernenti quelle avversitd e quegli
eventi calamitosi che non erano compresi nel decreto-legge, per un
senso di giustizia nei confronti di tutte le realta del nostro territorio
nazionale.

Tuttavia, questa occasione, cosl come ¢ avvenuto anche in altre, do-
vrebbe essere utilizzata, signor sottosegretario per la protezione civile,
professor Barberi, che ha seguito con tanta attenzione i nostri lavori in
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Commissione, non solo per discutere del merito del provvedimento e dei
vari interventi in esso previsti {(apportando quelle modifiche che I'Aula
riterrad necessarie, visto che sono stati presentati diversi emendamenti
dalla Commissione ed anche da colleghi), ma anche per fare o per rifare
(purtroppo dobbiamo usare il verbo rifare) il punto della situazione
sulla materia.

Sono entrato in Parlamento e, in particolare, al Senato nel 1987 e
gia da allora ho cominciato a lavorare e quindi ad occuparmi di questa
materia nella Commissione ambiente. Devo dire che almeno dal 1987,
ma forse altri colleghi con pit anzianita potrebbero riferirsi anche a
precedenti esperienze, nella Commissione ambiente e in quest’Aula vi &
stato da parte di tutti e negli interventi dei rappresentanti dei diversi
Governi che da allora si sono succeduti il convenire sulla necessita di
una legge in materia di calamitd e di avversitd atmosferiche, di una
legge che stabilisse una volta per sempre le competenze e le procedure e
che sostanzialmente precisasse in relazione al tipo di evento verificatosi
e della sua gravita quali provvidenze andavano emanate a favore di cate-
gorie, enti locali ed altri soggetti,

Ovviamente un provvedimento di questo genere doveva e dovrebbe
contenere anche norme di controllo. E invece accaduto, cari colleghi,
che da allora si & continuato a parlare di questa necessita (I'abbiamo so-
stenuta tutti, non & vero senatore Ronchi?); soprattutto in questa legisla-
tura sono stati presentati dei disegni di legge da parte di colleghi e di
Gruppi sia al Senato che alla Camera al fine di predisporre una legge
«griglia», una legge-quadro organica in materia per evitare che il Parla-
mento per ogni alluvione e per ogni calamita, cioé per fatti gravi come
ad esempio i terremoti, ma anche quando piove un po’ di pii del nor-
male, debba occuparsi di questi problemi esaminando decveti-legge del
Governo, perdendo quindi anche del tempo, ¢ assistendo a una sorta di
rito per cui se il decreto-legge viene presentato a novembre e se ne di-
scute a dicembre 0 a gennaio nel frattempo si sono verificati altri fatti
ed eventi a cui occorre far fronte. E come un treno con carrozze sempre
pilt numerose, perche fatti di questo genere accadono e purtroppo in
Italia accade anche, e ne parlerd tra breve, che qualche pioggia un po’
pill intensa e persistente crei danni, a volte gravi, a cose e a persone.

Noi riteniamo allora, caro rappresentante del Governo - lo dico a
futura memoria per il nuovo Governo, se vi sar, o a lei se ella rimarra
ed avrd ancora questa responsabilitd - che & comunque necessario porre
fine a questo stato di cose. Se il nuovo Governo non riterra di legiferare
in materia dovremo essere noi — e mi rivolgo ai colleghi della 13* Com-
missione permanente e in particolare al nostro bravo presidente, sena-
tore Brambilla - ad esaminare le proposte di legge presentate e ad an-
dare avanti, perche e necessario che tutto cid che noi stiamo discutendo
oggi, che 2 presente nel decreto-legge al nostro esame come era presente
in quelli precedenti, diventi materia amministrativa: cio¢ stabilita la
legge, le procedure, le competenze, i tipi di provvidenze e di controlli,
quando poi accade un fatto di questi, un evento calamitoso scattano i
meccanismi previsti ¢ un decreto di riconoscimento dello stato di cala-
mitd attiva i necessari interventi. Finora & accaduto invece un altro fe-
nomeno, cioé che a seconda del tipo di evento, della zona interessata,
della maggiore o minore sensibilitd dei parlamentari di quella zona, si
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sono avute provvidenze nuove e le pia diverse, creando discriminazioni
tra coloro che sono stati colpiti due anni fa da eventi calamitosi ¢ coloro
che invece ne sono stati colpiti in questi giorni. Questa discriminazione
deve essere eliminata e il Gruppo di Alleanza Nazionale si assume l'im-
pegno pubblico in quest’Aula di farsi promotore anche presso il Presi-
dente della Commissione ambiente, affinche i disegni i legge presentati
- se la legislatura durerd - vengano quanto prima posti all'ordine del
giorno ed esaminati.

Voglio aggiungere un‘altra considerazione. Purtroppo in Italia, an-
che quando non si verifica un fatto calamitoso o una avversita atmosfe-
rica di particolare gravita, si subiscono comungue dei danni; sono sva-
riati anni che da tutte le parti si evidenzia questo aspetto, sottolineando
come manchi una vera opera di prevenzione. Certo, negli anni scorsi
questa esigenza ci ha portato ad elaborare e poi ad approvare la legge
sulla difesa del suolo; ma a distanza di alcuni anni do>biamo registrare
che qualcosa comunque non ha funzionato e qualcosa non funziona, per
cui molto probabilmente i meccanismi di quella legge vanno rivisti,
vanno modificate anche alcune competenze, vanno snellite le procedure
e va prestata una maggiore attenzione agli interventi di prevenzione as-
segnando piQ risorse finanziarie a questo specifico obiettivo. Infatti, le
risorse finanziarie sono necessarie e saranno ben spese, perché se sa-
premo investire bene nella prevenzione risparmieremo molto rispetto al
tantissitno che spendiamo ogni qualvolta si verificano calamitd o avver-
sitd atmosferiche, terremoti e quant’aitro. Pertanto, anche in questo
senso richiamiamo il Parlamento e il Governo, questo o l'eventuale pros-
simo Governo.

Vengo ora al merito del problema. In Commissione si & lavorato
molto, si sono approvati degli emendamenti e mi auguro che quasi tutte
le modifiche suggerite dalla Commissione vengano raccolte dali’'Aula. Io
personalmente, assieme ai colleghi della Commissione, al Capogruppo,
ai colleghi della Commissione agricoltura e ai colleghi pugliesi che
fanno parte del Gruppo di Alleanza Nazionale, mi sono permesso di pre-
sentare l'emendamento 1.101 che riguarda la Puglia. Infatti, se tutte le
avversitd devono essere considerate per quello che sono e non si pos-
sono determinare ingiustizie, allora non capiamo come mai nel decreto-
legge al nostro esame la Puglia sia presente soltanto per le avversita ve-
rificatesi il 30 agosto e per gli eventi tellurici del 30 settembre, quando
tutti sanno - ahime lo sappiamo soprattutto noi pugliesi, lo sanno gli
agricoltori, lo sanno gli operatori dei settori turistici, lo sanno coloro
che lavorano nell'industria piccola e media, lo sanno gli enti locali, per i
danni che hanno sublto le opere di urbanizzazione, strade, eccetera -
che la Puglia & stata colpita da forti avversitd atmosferiche in altri giomi
dell'agosto 1995, in diversi giorni del settembre 1995, nel dicembre
1995, nel gennaio 1996, soprattutto le province di Brindisi, di Taranto e
di Lecce, e ancora nei giorni scorsi, quindi nel febbraio 1996

Ci sembra allora doveroso da parte di tutti recepire non solo i no-
stri, ma anche altri emendamenti dello stesso tipo proposti da colleghi
di diversi Gruppi, perche evidentemente basati su un giusto dato di
fatto. Voglio ricordare che proprio stamattina il consig:io regionale della
Puglia ha approvato all'unanimita un ordine del giomo, chiedendo a
tutti noi, al Parlamento, al Senato, di tenere conto di quello che & acca-
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duto in Puglia, dato che mai si era verificata da tanti anni una piovosita
cosl intensa nell'estate’e anche nei mesi invernali nella nostra regione e
mai si sono avuti tanti danni.

Accanto a questo vi & poi Fermendamento 8.60/1, che insieme ai col-
leghi pugliesi, ai colleghi delle Commissioni ambiente e agricoltura e al
nostro Capogruppo noi abbiamo presentato. Mentre l'articolo 8 del de-
creto-legge, riferendosi ovviamente alle avversita verificatesi in una serie
di regioni della nostra ltalia, stabilisce che gli enti locali, province, co-
muni, comunitd montane, possono contrarre mutui con la Cassa depo-
siti e prestiti il cui ammortamento & a totale carico dello Stato per
danni subiti dai beni di proprieta degli enti locali stessi, & stato invece
approvato in Commissione, con la distrazione di alcuni di noi, un emen-
damento che restringe il campo di applicazione dell'articolo 8 (quindi
questa possibilita di contrarre mutui per opere e per beni di proprieta
degli enti locali) soltanto ad alcune regioni. Altre regioni sono state
escluse, e tra queste la Puglia.

Ora, noi non comprendiamo Ja motivazione di questo emenda-
mento. Per questo motivo c¢i siamo permessi, e in questo senso chie-
diamo l'appoggio deli'Aula, dato che anche altri colleghi hanno presen-
tato emendamenti analoghi, di proporre un subemendamento perche
anche la Puglia venga inserita tra le regioni che hanno la possibilita di
ottenere questi mutui, visto che i beni degli enti locali della Puglia
hanno subito davvero moltissimi danni, come testimoniano le relazioni
dei prefett (io conosco benissimo la relazione del prefetto della provin-
cia di Brindisi).

Queste sono le cose che ritenevo di dire. Mi auguro che in una pros-
sima occasione non si ritorni pity, rappresentanti del Governo, egregio
Sottosegretario, a discutere in Aula di un decreto-legge relativo a cala-
mitd atmosferiche. Mi auguro che si faccia questa legge pitt generale,
questa legge griglia, questa legge quadro, e che poi il resto diventi un
fatto amministrativo. Per il momento noi annunciamo gia da adesso,
ma poi intarverranno altri colleghi, il nostro voto favorevole al provvedi-
mento, sia pure migliorato con l'approvazione anche degli emendamenti
da noi presentati, (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Binaghi. Ne ha
facolta.

BINAGHI. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
rel prendere la parola in occasione della discussione generale di questo
decreto-legge, prima di entrare nel merito, vorrei ringraziare il sottose-
gretario professor Barberi per l'opera svolta nelle zone alluvionate del
varesotto che 'hanno visto attivo durante questa emergenza.

Sard invece fortemente critico sul decreto-legge che dovrebbe far
fronte ai danni causati, la cui copertura finanziaria & assolutamente in-
sufficiente Era insufficiente nella formula originaria e lo & diventata an-
cor di pii perche, col passar del tempo, mentre la copertura finanziaria
¢ rimasta praticamente invariata, sono state introdotte altre calamita
naturali che finiscono per diminuire il significato pratico di questo de-
creto-legge. La torta, che era gia piccola, vieme divisa da troppi
convitati.
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Un altro punto che non condivido ¢ quello abituale di assemblare
molti argomenti in un unico decreto-legge. In questo sono compresi an-
che eventi per i quali erano gia stati emanati decreti-legge precedenti,
essendo avvenuti prima del 1995. Mi riferisco agli articoli 11, 12 e 13.

Trattandosi di problemi diversi si rischia che una parte possa ral-
lentare l'approvazione di un‘altra, che invece potrebbe avere un cam-
mino pia spedito.

Veniamo al problema principale che - a mio avviso - & quello della
copertura finanziaria: si dice che non ci sono soldi, non ci sono spazi
per cercare una soluzione positiva e venire incontro in un modo piii
concreto alle popolazioni che sono state colpite da questi eventi.

Questa, perd, credo sta una pura e semplice menzogna del Governo
perche, scorrendo le date degli eventi calamitosi compresi nel decreto-
legge, si vede che la maggior parte di essi & avvenuta prima della mano-
vra finanziaria, per cui ci sarebbe stato tutto il tempo per cercare di ri-
servare una parte dei finanziamenti ai danni causati da queste calamita,
che tutto sommato erano abbastanza contenuti, non moito rilevanti.

Non vi & stata, percid, la volonta del Governo di occuparsi di questo
problema e di conseguenza ne deve rispondere in prima persona alia
gente che ¢ stata colpita da questi eventi calamitosi.

Non mi si dica che non vi era la possibilita di farlo perche basta
passare in rassegna le solite elargizioni fatte negli ultimi giorni della fi-
nanziaria per capire come il Governo sia stato profondamente ingiusto e
inadempiente,

Inadempiente anche perche in quest'Aula nella discussione della
manovra finanziaria fu votato allunanimitad un ordine del giorno che
impegnava il Governo a costituire un fondo adeguato per i danni oc-
corsi nel varesotto e nell'alto milanese.

Se il senso del termine «adeguato» & quello che appare nel decreto-
legge & necessario che qualcuno impari il significato delle parole della
lingua italiana.

E vero che per abitudine gli ordini del giorno vengono disattesi e
probabilmente si approvano solo per dire: «va bene diamogli un conten-
tino», ma io ritengo che questo modo di fare del Governo offenda pro-
fondamente questa Assemblea.

Come poco rispetto vi & per i parlamentari quando non si da alcuna
risposta alle interrogazioni e interpellanze che vengono presentate, forse
sarebbe meglio cancellare dal nostro Regolamento tutti questi punti
perche assolutamente inutili, signor Presidente.

Io ho ripresentato alcuni emendamenti non approvati in Commis-
sione perche ritengo che I'Aula debba prendersi la responsabilita di dire
di no ad un aumento della copertura finanziaria prevista nell’articolo 2
per i danni alle imprese e ad un sistema pil snello per recuperare le
somme gia spese per far fronte alle opere di ripristino per i danni
subiti.

E mi fa specie che una forza politica come il PDS, che sul territorio
attraverso i suoi rappresentanti locali si batte per queste cose muovendo
critiche per I'inadeguatezza degli interventi regionali, si opponga ad una
maggior copertura finanziaria invece di far fronte comune per cercare
in qualche modo di trovarla.
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La differenza tra l'articolo 2 del decreto e quello da me proposto in
accordo con le associazioni degli artigiani, commercianti e industriali
locali & di 70 miliardi non di mille; e poi non riguarda solo la mia zona
ma tutte quelle previste dal decreto. Credo che, con un po’ di buona vo-
lonta, 70 miliardi per completare la copertura finanziaria e dare mag-
giore respiro alle imprese si potrebbero trovare.

Laltro punte inserito in questo emendamento si riferisce alla possi-
bilitd che gli eventuali contributi non facciano cumulo con i redditi di
impresa. A me sembra che questo sia giusto perche in altro modo I'even-
tuale contributo che in questo decreto corrisponde al massimo al 30 per
cento del danno si riduce ulteriormente in modo tale da far perdemne il
significato.

Come si fa o spiegare alla gente che ha avuto ad esempio 100 mi-
lioni di danni e che li ha gia anticipati per far ripartire in fretta |'attivita
di lavoro ch= al massimo ne avra 30, ridotti magari a 15 ¢ a 20 dalle
tasse che dovra pagarci sopra? A me sembra veramente una presa in
giro per chi & impegnato seriamente nel proprio lavoro.

Questo poi nel caso migliore, che uno abbia avuto la possibilita di
anticipare tale summa perche ce l'aveva: ma nel caso in cui uno debba
rivolgersi ad una banca? Cosa succede? Non lamentiamoci poi se sta
fiorendo dappertuuno l'industria dell'usura che in quesie situazioni ¢ su-
bito pronta ad intervenire.

La nostra provincia di Varese garantisce con il suo lavoro al paese
oltre che posti di lavoro un elevatissimo gettito fiscale, & percid assurdo
che venga trascurata quando in considerazione di un evento calamitoso
ha necessita di aiuto.

Sarebbe sufficiente trattenere una minima parte di quanto viene
versato nelle casse dello Stato per risolvere il problema.

Questa stessa gente aspetta ancora in parte i contributi per i danni
del 1992: pare, a detta della prefettura, che al Ministero dell'industria
non si trovino 300 milioni per chiudere questo capitolo.

E eviderte che tutto questo fa perdere ancora di piu la fiducia nello
Stato in una zona dove la spinta autonomistica e gia forte.

Il fatto di dover dare in continuazione e di non ricevere mai nulla
non fa altro che motivare questa spinta.

In questa occasione fu chiesto lo stato di calamita naturale da tutti:
parlamentari, provincia e regione, senza alcun successo.

In quest'ambito, credo, avrebbero potuto trovar posto sgravi fiscali
per le imprese danneggiate e trovar modo di estendere i benefici della
legge Tremonti.

In conclusione credo che cosl com'@ questo decreto sia assoluta-
mente insufriciente alle esigenze dei vari territori colpiti e di conse-
guenza non potrid essere approvato 2 meno che non venga modificato da
chi come me rappresenta una provincia che non vuole assolutamente la
caritda ma solo far rispettare un suo diritto.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Peruzzotti. Ne ha
facolta.

* PERUZZOTTI. Signor Presidente, condivido gran parte di quanto
ha detto il s2natore Binaghi e sinceramente sono fermamente preoccu-
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pato perche purtroppo gli eventi calamitosi che hanno colpito le zone
del Nord del paese non sono stati presi nella dovuta considerazione da
parte dello Stato. Proprio in occasione dell'ultimo evento calamitoso, in
quest’Aula il Presidente di turno aveva garantito che lo Stato avrebbe
provveduto ad alleviare le sofferenze e a concordare i finanziamenti per
cercare di rimettere a posto le cose. Purtroppo cid non & avvenuto ed &
con una nota di dolore che in quest'Aula mi sento di dire che coloro i
quali ci accusano di voler separare il paese forse di fatto non si sono ac-
corti che il paese ¢ gia separato perche vengono usati due pesi e due mi-
sure anche per gli eventi calamitosi.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il relatore.

* STANISCIA, relatore. Signor Presidente, intervengo molto breve-
mente per dire che condivido il rilievo circa I'inadeguatezza della coper-
tura finanziara; in ogni caso non & possibile fare diversamente.

Condivido anche l'esigenza manifestata soprattutto dal senatore
Specchia di arrivare al pii presto all'approvazione di una legge quadro.
A guesto punto ritengo perd necessario approvare questo decreto al pil
presto per dare la possibilita alla Camera dei deputati di convertirlo in
legge in tempo utile,

Vorrei ringraziare i senatori che hanno offerto in Commissione e in
Aula un contributo costruttivo per giungere all'approvazione di un de-
creto pid rispondente ai bisogni del nostro territorio, e vorrei invitarli a
non insistere nella presentazione di quegli emendamenti per cui & ri-
chiesto i} parere della 5* Commissione permanente, sopratiutto nel caso
in cui questo risulti contrario.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

* BARBER]I, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
minis¢ri. Signor Presidente, signori senatori, cercherd di essere il piu
breve possibile, ma credo che anche in Aula sia doverosa una risposta
agli interventi svoltisi su temi peraltro largamente dibattuti in seno alla
Commissione ambiente.

Debbo fare una premessa necessaria relativa alla critica sollevata ri-
guardo al ricorso alla decretazione d'urgenza per interventi a seguito di
calamitd naturali. Mi corre l'obbligo di ricordare, come fatto in Com-
missione ambiente del Senato, che la legge n. 225 del 1992, che ha isti-
tuito il Servizio nazionale per la protezione civile, ha dettato regole e
norme sugli interventi in caso di calamita. In particolare questa legge ha
stabilito in maniera molto chiara che le calamita vanno distinte in
emergenze di carattere nazionale, quando la dimensione dell'area col-
pita e l'intensita del danno sono tali da richiedere il ricorso a poteri spe-
ciali, ed emergenze di carattere locale, quelle in cui l'estensione della
zona danneggiata & tale per cui le stesse possano essere affrontate con
gli strumenti ordinari. In questo secondo caso la legge prevede anche
che spetti alle regioni intervenire, a parte la gestione dell'organizzazione
dei soccorsi di cui sono competenti le prefetture.
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E doveroso ricordare che a quattro anni dalla pubblicazione sulla
Gazzerta Ufficiale della legge quadro sulla protezione civile pochissime
regioni si sono attribuite gli strumenti normativi di intervento. Sono
solo tre le regioni italiane che hanno adottato una legge relativa alla
protezione civile successivamente alla legge n. 225 del 1992, La maggior
parte delle regioni non ha adottato nel proprio ordinamento nessuno
strumento di recepimento di queste nuove responsabilitd in materia di
protezione civile.

Questa situazione & particolarmente grave perché quando si verifica
un evento che rientra perfettamente in quello che la legge descrive come
emergenza di carattere locale - che poi localmente produce anche danni
ingenti e grossi problemi, ma non ha appunto quella caratteristica de-
scritta dalla legge di interessare un'area di grande superficie - secondo
la normativa esistente, una volta superata la fase di gestione dell'emer-
genza immediata che @ di competenza della protezione civile, gli inter-
venti di ripristino e di riparazione dei danni dovrebbero entrare nelle
competenze delle regioni, ma si scopre che praticamente ovunque, in
tutta Italia, questo non & possibile perche le regioni non hanno previsto
nessuno strumento, meno che meno hanno previsto nei propri bilanci
capitoli da destinare ad interventi di questo genere,

Quindi esiste un problema di carattere generale, e cio2 che la legge
della protezione civile risulta sostanzialmente inapplicata.

Allora, ancora una volta l'atteggiamento che si verifica a tutti i li-
velli, dai comuni alle province e alle regioni, & quello per cui & come se
la legge n. 225 del 1992 non esistesse: ogni volta che si verifica un
evento, grande o piccolo che sia, anche quando & di proporzioni molto
modeste, automaticamente si ricorre all'intervento dello Stato.

Occorre quindi che questa situazione venga in qualche modo supe-
rata, per quanto possibile, anche attraverso riunioni di coordinamento
delle amministrazioni regionali; anche attraverso direttive nelle quali ci
siamo permessi di indicare gquali dovrebbero essere le linee guida dei
provvedimenti in materia di protezione civile, per cercare di evitare che
la legislazione sia molto differme da regione a regione; abbiamo anche
cercato di invitare le regioni a farsi carico di questa precisa responsabi-
lita.

In queste condizioni, perd, dobbiamo comunque prendere atto che i
danni ¢i sono, anche per eventi - per fortuna - di non grande dimen-
sione e quindi occorre in qualche misura che vi si faccia fronte. Questa
¢ la ragione per la quale ancora una volta siamo stati costretti a ricor-
rere all'emanazione di un decreto-legge.

Devo poi al senatore Specchia alcune risposte alle giustissime ri-
chieste che egli ha avanzato in materia generale sull'esigenza di una
legge quadro.

Ripeterd rapidamente quanto ho gia avuto modo di dire in Commis-
sione: percorrendo la normativa in materia di interventi a seguito di ca-
lamitd, anche limitandoci soltanto alle alluvioni, che hanno interessato
il nostro territorio nazionale a varie riprese negli ultimi quattro o cin-
que anni, noi entriamo in una giungla di provvedimenti normativi com-
pletamente diversi uno dall'altro, estremamente disomogenei ed eteroge-
nei, nei quali ogni volta si & andati ad inventare una forma di intervento
diversa dalla precedente. La situazione si aggrava ulteriormente se
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estendiamo il confronto alle normative adottate a seguito di altre cala-
mitd, come per esempio il terremoto, ugualmente - purtroppo - diffiso
nel nostro territorio nazionale.

Quindi non vi & il minimo dubbio che occorre assclutamente proce-
dere ad una legge quadro nella quale una volta per tutte, in maniera
uniforme, siano stabiliti i criteri di intervento, i tipi di provvidenze e le
procedure; occorre inoltre che questi criteri rimangano inalterati, iden-
tici per tutto il territorio nazionale, essendo necessaria soltanto la quan-
tificazione specifica degli interventi richiesti in funzione della calamita
che si & verificata.

Ho detto in Commissione ambiente e confermo qui che al Diparti-
mento della protezione civile & in fase avanzata la stesura di un provve-
dimento di questo tipo, che avremmo gid potuto presentare all'atten-
zione del Parlamento se ad un certo punto non ci fossimo arenati su
una questione di rilevante importanza, citata anche dal senatore Spec-
chia: noi non possiamo, guardando alla situazione italiana, limitarci ad
un provvedimento pure indispensabile che riordini e stabilisca una nor-
mativa quadro di riferimento valida per tutte le calamitd ma limitata
soltanto agli interventi a monte di un disastro. Dobbiarno assolutamente
inserire nello stesso provvedimento, o comunque farci carico in maniera
seria della questione della prevenzione dei rischi sul territorio nazio-
nale,

Insieme alle considerazioni svolte dal senatore Specchia, offro alla
riflessione del Senato qualche dato aggiuntivo che ho anche esposto in
Commissione: se noi ripercorriamo la legislazione italiana a seguito di
calamitd di vario tipo negli ultimi trent’anni, scopriamo che, rappor-
tando il valore della moneta a quello attuale, lo Stato italiano ha speso
in questo periodo una cifra dell'ordine di 200.000 miliardi.

Occorre rilevare, purtroppo, che, salve gli ultimi inserimenti che i
provvedimenti adottati in occasione dell'alluvione del 1994 hanno con-
sentito, neanche una frazione modesta di questa gigantesca somma &
stata utilizzata per interventi per la riduzione e la prevenzione dei ri-
schi. Gli interventi finanziati negli anni per circa 200.000 miliardi sono
serviti per il ristoro dei danni, per riparare le infrastrutture, e non en-
triamo nel merito di come in alcuni casi questi fondi sono stati real-
mente spesi, poich® questo & un altro capitolo.

Se osserviamo il livello di pericolositd e di rischio del territorio
nazionale, non possiamo purtroppo escludere che nel prossimo futuro
si possano verificare nuovamente calamitd di vario tipo, da alluvioni
a terremoti, le quali, a seconda delle zone interessate, potrebbero
produrre gravi danni alle popolazioni ed anche provocare rilevanti
disastri economici. Questi problemi non sono stati ancora affrontati.
Soltanto la legge per la difesa del suolo si pone nell'ottica della
prevenzione; peraltro, & scarsamente finanziata e ~ concordo con il
senatore Specchia - andrebbe attualizzata. Comunque, almeno per
la difesa del suolo qualcosa si sta muovendo e cominciamo adesso
a vedere i piani stralcio delle autoritd di bacino, a ricevere alcuni
documenti essenziali per l'avvio di una politica di prevenzione. Negli
altri settori di rischio & invece tutto da fare e i Governi e i Parlamenti
precedenti non sono mai riusciti a trovare risorse per avviare una
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politica di prevenzione degna di questo nome. Il caso dei terremoti,
da questo punto di vista, & il pid drammatico in senso assoluto.

Per affrontare in maniera seria questo problema & necessario, a no-
stro avviso, partire da documenti conoscitivi. Abbiamo distribuito qual-
che giorno addietro a tutti i membri del Parlamento una prima mappa
di pericolosita sismica del territorio nazionale, in modo da avere una fo-
tografia di quali e quante sono le zone sismicamente pericolose.
Nell'arco di qualche settimana pensiamo di concludere ulteriori studi
che consentiranno di estendere it livello di conoscenza della pericolosita
sismica fino al dettaglio del comune. Stiamo elaborando i dati del censi-
mento Istat del 1991 insieme ad una serie di studi specifici e presente-
remo al Parlamento una mappa particolareggiata del rischio sismico in
Italia fino al livello dei comuni. In essa vengono descritti quanti danni e
quante vittime possiamo aspettarci in Italia da futuri terremoti.

Analoghi documenti stiamo producendo per le aree a rischio di allu-
vione e di frana. Questi documenti sono indispensabili per una qualun-
que azione razionale da parte del Parlamento. In essi & rappresentata la
reaitd drammatica alla quale @ destinato il nostro paese in futuro se non
avvieremo in maniera efficace - ed & una corsa contro ii tempo - una
politica di prevenzione.

Su un'altra prioritd vorrei soffermarmi. Gli investimenti per una po-
litica di prevenzione sono produttivi perché contemporaneamente vanno
verso il risanamento dell'ambiente e dei centri storici. Se si riesce ad at-
tivarli, servono anche a sostenere l'attivitd produttiva di certe aree parti-
colarmente depresse, in molti casi, del paese. Su questo stiamo lavo-
rando e sara necessario uno sforzo di grande fantasia percheé non & pos-
sibile in questo momento immaginare un ricorso in termini finanziari
molto rilevanti come quelli che sarebbero necessari per finanziare una
politica di prevenzione. Occorre quindi individuare una formula che sia
anche di fantasia per riuscire ad avviare questi provvedimenti.

Volevo pertanto far presente che lo studio del provvedimento-qua-
dro ¢ a livello molto avanzato; abbiamo perd ritenuto indispensabile che
esso fosse preceduto da una fotografia che quantificasse il livello dei
problemni del territorio nazionale.

Mi dispiace poi molto di aver sentito le parole pronunciate dal sena-
tore Binaghi, il quale le aveva anche pronunciate in Commissione am-
biente. Mi sia comungue consentito sottolineare, anche in merito a
quanto detto dal senatore Peruzzotti, che a mio parere non mi sembra
accettabile, ne condivisibile affermare che l'atteggiamento del Governo,
almeno nell'ultimo periodo, ha mostrato due pesi e due misure, inten-
dendo con cid dire che quando sono interessate regioni del Mezzogiormno
siamo pin attenti di quanto non lo siamo gquando sono interessate re-
gioni del Nord.

LISI. Semmai & il contrario.

BARBERI, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri. lo credo che sia certamente presente agli onorevoli senatori
I'intensa attivitd legislativa che nell'arco del 1995 & stata condotta per
rendere spendibili ed utilizzabili, nonche per migliorare i provvedimenti
relativi agli interventi a seguito dell'alluvione del novembre del 1994,
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che ha riguardato unicamente regioni dell'ltalia settentrionale. Mi corre
I'obbligo di ricordare che in gquella circostanza sono stati reperiti e
messi a disposizione 11.000 miliardi ed ¢ stato fatto un intenso lavoro
che consente oggi di affermare che i problemi dell'alluvione del 1994
sono, per fortuna, in larghissima misura alle nostre spalle. Devo invece
dire che analizzando analoghi provvedimenti, sia pure di portata finan-
ziaria molto pit modesta, relativi alle alluvioni del 1991, 1992 e 1993 si
scoprono realtd inquietanti, nel senso che i provvedimenti adottati sono
rimasti in larga misura disattesi per procedure quanto mai macchinose.
Certamente sarebbe stato opportuno riuscire in qualche misura a tro-
vare, soprattutto per le provvidenze a favore delle industrie, coperture
pit adeguate. A tale riguardo l'incremento di 10 miliardi che siamo riu-
sciti a trovare individuando la copertura di un emendamento presentato
in Commissione bilancio nel Fondo per l'industria & tutto quello che
siamo purtroppo riusciti a fare; non ho altro da dire in merito, se non
che mi dispiace molto perché certamente sarebbe stato opportuno di-
sporre di maggiori fondi.

Da questo punto di vista mi corre I'obbligo di fare anche un’altra
osservazione, che non riguarda soltanto queste zone ma anche tutte le
altre. Se andiamo a vedere dove si sono verificati i danni in occasione di
queste alluvioni, che riguardano non solo la provincia di Varese ma an-
che tutte le altre regioni interessate — e sono ben 14 o 15 quelle interes-
sate da questo provvedimento con gli emendamenti introdotti ~ sco-
priamo che la maggior parte dei danni, se non la totalita, si sono verifi-
cati, sia per i privati che per le imprese, in prossimita dei corsi d'acqua
per strutture ed insediamenti che hanno invaso zone di competenza flu-
viale. Ancora una volta dobbiamo constatare che la maggior parte dei
danni non & dovuta al fenomeno naturale ma alla gestione assoluta-
mente insulsa che nell’arco dei decenni le varie amministrazioni compe-
tenti hanno fatto del territorio nazionale. In occasione dei gia ricordati
incontri con i rappresentanti delle regioni, questi sono stati richiamati
continuamente - e credo che il Parlamento dovrebbe dare lo stesso mes-
saggio - ad esercitare in maniera piu corretta le loro prerogative di indi-
rizzo e controllo della politica territoriale. In Italia per avere una mi-
nima prospettiva futura che il rischio non cresca ma rimanga almeno ai
livelli attuali sarebbe necessario che le regioni obbligassero i comuni,
sulla base dei documenti conoscitivi di cui prima parlavo, a rivedere si-
stematicamente i piani territoriali ed urbanistici, in modo da evitare di
continuare a costruire e ad autorizzare insediamenti nelle aree a rischio.
Altrimenti, da una parte noi ci lamentiamo di uno Staro che & poco at-
tento quando si verifica una calamita, anche perché ha oggettive diffi-
coltd a reperire nei propri bilanci le somme occorrenti; dall’altra perd
continuiamo a gestire il territorio in maniera tale che nel futuro non
possiamo che aspettarci ~ e verranno - sempre maggiori danni da que-
sta gestione assolutamente scriteriata del territorio nazionale.

Chiudo il mio intervento con un riferimento che potremo poi appro-
fondire in sede di discussione degli emendamenti. Mi riferisco alla que-
stione relativa alla Puglia, che @ stata sollevata dal senatore Specchia e a
proposito della quale sono stati presentati degli emendamenti firmati da
diversi senatori. Nell'interesse della discussione generale, devo precisare
i criteri ai quali ci siamo ispirati nella stesura di questo provvedimento,
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soprattutto nella identificazione delle aree e dei momenti beneficiari del
provvedimento stesso e poi nei successivi aggiormamenti che abbiamo
realizzato anche durante la discussione in Commissione ambiente. Ab-
biamo cercato di utilizzare i criteri pid uniformi e oggettivi, ripercor-
rendo gli eventi calamitosi che si sono verificati nel nostro paese a par-
tire dal mese di marzo fino al momento in cui abbiamo scritto il de-
creto, cioé verso la fine di novembre, anche se & stato pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale alla fine di dicembre. Abbiamo cercato di inserire nel
provvedimento le zone che fossero risultate oggetto di un danno supe-
riore ad un livello minimo abbiamo ciog trascurato quegli avvenimenti
di portata veramente locale, per i quali il danneggiamento sembrava
cos! modesto che non c’erano dubbi che le amministrazioni locali potes-
sero farvi fronte con i loro strumenti ordinari.

Quanto all'informazione che abbiamo utilizzato, premetto che
quando gli avvenimenti si sono verificati noi li abbiamo spesso gestiti
direttamente come struttura di protezione civile e quindi ne avevamo
conoscenza diretta perché i nostri tecnici avevano gestito la fase del soc-
corso e della prima emergenza. Comunque le informazioni le abbiamo
richieste alle prefetture di tutte le regioni in cui si erano verificati questi
avvenimenti e, sulla base delle relazioni pervenute, abbiamo definito i
provvedimenti.

Voglio premettere che quello che & avvenuto in dicembre non era
stato considerato per le ragioni che ho detto. In sede di Commissione, a
nome del Governo ho espresso parere favorevole una volta verificato -
sempre con la stessa procedura di informazione - che l'allargamento
che veniva proposto rientrasse nei criteri di scelta ai quali il provvedi-
mento si era ispirato. La stessa cosa ho fatto per quanto riguarda la re-
gione Puglia, non solo non appena ho visto che erano stati presentati
degli emendamenti, ma anche in precedenza, gia sollecitato a questo in
particolare dalla provincia di Brindisi. Allora, occorre in primo luogo
una precisazione; la regione Puglia ha subito ingenti danni alla sua agri-
coltura nel periodo estivo, nei mesi di luglio, di agosto fino circa a meta
settembre ...

LISL Parliamo anche degli avvenimenti di dicembre e gennaio.

BARBERI, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri. Adesso mi riferisco al periodo estivo. Poi esaminerd gli altri
eventi.

Stavo dicendo che i danni che si sono verificati a seguito di piogge
durante il periodo estivo sono gia stati oggetto di provvedimenti da
parte del Ministero delle risorse agricole; la Gazzetta Ufficiale del 29 gen-
naio ha pubblicato V'elenco delle provvidenze a favore delle province di
Foggia, Bari, Brindisi, Lecce e Taranto, tutte in riferimento al periodo
estivo, da luglio fino a settembre.

Anticipo quella che sara la posizione del Governo su questi emenda-
menti. Anche sulla base delle informazioni che la prefettura di Brindisi
ci ha fornito e che sar¢ lieto di esplicitare quando discuteremo degli
emendamenti, riteniamo certamente legittima l'estensione alla Puglia
per quanto riguarda gli avvenimenti del mese di dicembre, riteniamo le-
gittima l'estensione a tutto il mese di agosto € non a quella singola data
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che & stata indicata, ma abbiamo qualche perplessita, che mi riservo di
analizzare, per quanto riguarda il mese di settembre perche ci sembrava
che gli eventi relativi fossero largamente coperti dalle provvidenze gia
stabilite dal Ministero delle risorse agricole. Comunque lo vedremo.

PRESIDENTE. Debbo informare l'onorevole Sottosegretario che i
venti minuti a sua disposizione sono ampiamente esauriti.

BARBERI, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri. Finisco in trenta secondi, Presidente. Devo semplicemente dire
che esprimeremo parere contrario all’allargamento per quanto riguarda
gli eventi del gennaio 1996; questo perche il provvedimento si riferisce a
quello che & avvenuto nel 1995; analogo parere contrario abbiamo gia
espresso in sede di Commissione a richieste dello stesso tipo della Emi-
lia Romagna e di varie altre regioni. Comunque altri chiarimenti sa-
ranno dati in sede di discussione sugli emendamenti.

PRESIDENTE. In considerazione dell’esigenza, che deriva dalla pre-
sentazione degli emendamenti del relatore, senatore Staniscia, di acqui-
sire il parere della 5+ Commissione, ritengo opportuno sospendere i la-
vori dell’Assemblea per trenta minuti. Poiche non si fanno osservazioni,
cosi resta stabilito.

{La seduta, sospesa alle ore 18,05, é ripresa alle ore 18,38).

Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. La seduta & ripresa.
Poiche la 5 Commissione non ha ancora ultimato i propri lavori,
sospendo nuovamente la seduta fino alle ore 19.

(La seduta, sospesa alle ore 18,40, ¢ ripresa alle ore 19,10).

Invito il senatore segretario a dare lettura del parere espresso dalla
5 Commissione in merito agli emendamenti al disegno di legge
n. 2419,

GEIl, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi, per quanto di propria competenza, esprime
parere di nulla osta ad eccezione che su quelli 2.400, 2.110, 4.100, 5.20,
8.103, 8.102, 8.100, 10.0.200, 12.40, 12.200a, 2.200, 11,200 e 11.250 su
cui il parere @ contrarioc ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

Formula sull'emendamento 16.10 parere di nulla osta a condizione,
sempre ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, che al comma 2-ter le
parole “20 miliardi” siano costituite con le altre: «10 miliardis.
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Osserva, con riferimento all'emendamento 14.20, che esso corri-
sponde ad una finalizzazione recepita nella legge finanziaria per il
1996.

Esprime infine parere di nulla osta sull’emendamento 15.0.200, a
condizione, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, che al comma 4,
dopo la parola “onere” siano inserite le parole “valutati in lire 11 mi-

liardi annui”s.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 29 dicembre 1995, n. 560,
recante interventi urgenti a favore delle zone colpite da eccezionali
eventi calamitos. nel 1995 e ulteriori disposizioni riguardanti precedenti
alluvioni, nonché misure urgenti in materia di protezione civile.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti ail'articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 1.

(Ambito di applicazione)

1. Le disposizioni de] presente decreto sono volte a fronteggiare le
situazioni di emergenza verificatesi:

a) a seguito degli eccezionali eventi alluvionali nelle regioni: Basi-
licata il giorno 15 agoste 1995, Calabria dal 13 al 14 marzo 1995, Cam-
pania il 21 settembre 1995, Friuli-Venezia Giulia il 19 settembre 1995,
Lazio dal 16 al 17 settembre 1995, Liguria dal 25 al 26 settembre 1995
ed il giormo 16 rovembre 1995 e dal 4 al 6 ottobre 1995, Lombardia il 3
luglio 1995 = dal 12 al 14 settembre 1995, Puglia il 30 agosto 1995, Sici-
lia dal 13 al 14 marzo 1995, il 31 luglio 1995 e nei giomni 13, 16 e 19
agosto 1995, Toscana dal 18 al 19 settembre 1995 e il 5 ottobre 1995,
Umbria dal 13 al 14 settembre 1995, Veneto dal 30 al 31 maggio
1995;

b) a seguito degli eventi sismici verificatisi nel giorno 10 ottobre
1995 nella provincia di Massa Carrara e nel giomo 30 settembre 1995
nella regione Puglia;

¢) a seguito del dissesto idrogeologico verificatosi nei giorni 14 e
15 ottobre 1995 nel comune di Camaiore (Lucca).

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da ema-
narsi entro trenta giomi dalla data di entrata in vigore del presente de-
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creto, sentiti i presidenti delle giunte delle regioni interessate, sono indi-
viduati i comuni nel cui ambito territoriale sono ricomprese le zone col-
pite dagli eccezionali eventi calamitosi verificatisi nel 1995, anche even-
tualmente indicando le parti di territorio comunale effettivamente
colpite.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «il 30 agosto 1995» con le
altre: «nei mesi di agosto, settembre e dicembre 1995 ¢ nei mesi di gen-
naio e febbraic 1996,

1.101 SprccHiA, MaceraTIN, CozzoLiNOo, GRIP-
PALDI, MoiT1isanTI, CuUSIMANO, NATALIL,
REeccia, Bucciero, CasitLo, Curro, Lisi,
MARINELLI, MININNI-JANNUZZI, SQUITIERI

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «il 30 agosto 1995» con le
altre: «nei mesi di agosto, settembre e dicembre 1995 e nei mesi di gen-
naio e febbraio 1996».

1.105 Carerra, RoncHl, Farqui, LuBrano DI
Ricco, Manconi, Pieroni, RoceHr

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «il 30 agosto 1995» con le
altre: snei mesi di agosto, settembre e dicembre 1995 e nei mesi di gen-
naio e febbraio 1996».

1.110 Boraia

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «il 30 agosto 1995» con le
alire: «nei mesi di agosto, settembre e dicembre 1995s.

1.102 Carerra, RowcHi, Fawoui, LuBranNo bl
Ricco, MaNcont, PIERONI, RoccHY

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «il 30 agosto 1995« con le
seguenti: «nei mesi di agosto, settembre e dicembre 1995=.

1.104 Lorusso, CASILLO

Al commea 1, lettera a) dopo le parole: «Toscana dal 18 al 19 settem-
bre 1995 e 5 ottobre 1995» inserire le seguenti: «, nonche il 2 novembre
1995 e dal 24 al 27 dicembre 1995».

1.30 La COMMISSIONE
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Al comma 1 lettera a), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «Pie-
monte dal 16 al 18 maggio 1994 e dal 19 al 20 settembre 1995»,

1.100 MATTEIA, TaPPARO, GANDINI, ZANOLETTI,
BRICCARELLO, MORANDO

Al comma 1, lettera a), in fine, aggiungere le seguenti parole: «Pie-
monte dal 19 al 20 settembre 1995, Emilia Romagna dal 22 al 26 dicem-
bre 19955,

1.10 La CoMMISSIONE

Al comma 1, lettera a), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «nonche
a seguito degli eccezionali eventi alluvionali verificatisi nell’Agro sar-
nese-nocerino nei mesi di luglio e agosto 1995»,

1.106 CozzoLino, SPECCHIA, GRIPPALDI, DEMASI,
MONTELEONE

Al comma 1, lettera b), sostituire le parole: «nella provincia di Massa
Carrara», con le seguenti: «nelle province di Massa Carrara, Lucca e La
Spezia»

1.40 La COMMISSIONE

Al comma 1, dopo la lettera c), aggiungere la seguente:

«c-bis) a seguito del dissesto idrogeologico verificatosi dal giorno
1° marzo 1995 e tuttora in atto nel comune di Civitacampomarano in
provincia di Campobassos.

1.60 La CoMMISSIONE

Sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. Con delibera delle rispettive giunte regionali, da adottare entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono
individuati i comuni nel cui ambito territoriale sono ricomprese le zone
colpite dagli eccezionali eventi calamitosi nel 1995, anche eventual-
mente indicando le parti di territorio comunale effettivamente colpites.

1.50 BINAGHI, MASIERO
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Sosiituire il comma 2 con il seguente:

«2. Con delibera delle rispettive giunte regionali, da adottare entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono
individuati i comuni nel cui ambito territoriale sono ricomprese le zone
colpite dagli eccezionali eventi calamitosi nel 1995, anche eventual-
mente indicando le parti di territorio comunale effettivamente colpites.

1.200 PErUZZOTTI, WILDE, GIEERTONI, SERENA,
CreCCATO, SERRA, BRIGANDI, Paini, See-
roNI, Dorazza

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente:

«2-bis. Unico referente per la disamina delle istanze di contributo, a
prescindere dalla tipologia dei danneggiati, & la prefettura competente
per territorio».

1.120 TERRACING, Riant

Successivamente & stato presentato il seguente ernendamento:

Al comma 1, dopo la lettera c), aggiungere la seguente:

«c-bis} a seguito della situazione di eccezionale arttivitd di aggres-
sione del mare e del conseguente fenomeno erosivo verificatosi sulla co-
sta abbruzzese nel dicembre 1995»,

1.201 I RELATORE

Invito i presentatori ad illustrare gli emendamenti.

* LISI. Signor Presidente, anche in relazione a quanto ¢ stato detto in
sede di replica dal Sottosegretario, il quale ha chiarito il pensiero del
Governo, intendiamo limitare V'operativita dell'emendamento 1.101, da
noi presentato, ai soli mesi di agosto, settembre e dicembre 1995. Mj
sembra che il Sottosegretario abbia espresso parere favorevole in ordine
a queste date cosl come determninate.

Per quanto riguarda poi la parte restante dell'emendamento, che ri-
chiamava gli eventi alluvionali dei mesi di gennaio e febbraio 1996, ne
proponiamo la trasformazione in un ordine del giorno, che mi permetto
di leggere in modo da chiarime meglio il contenuto:

«Il Senato della Repubblica,

considerato che nei mesi di gennaio e febbraio 1996 in Puglia ed
in altre regioni si sono verificati eccezionali eventi calamitosi, che
hanno procurato ingentissimi danni all’agricoltura, ad altri settori pro-
duttivi ed alle infrastrutture,

impegna il Governo

ad emanare senza indugio un decreto-legge contenente misure
di intervento a favore delle zone colpiten.
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Mi sembra che questo ordine del giomo possa rientrare nell'ottica
che ha espresso il Sottosegretario nel suo intervento, E evidente che noi
accogliamo l'invito del Governo, perd preghiamo lo stesso di tener conto
che non solo nei mesi di agosto, settembre e dicembre del 1995 ab-
biamo registrato quegli eventi che hanno messo in ginocchio ogni forma
di attivita produttiva delle nostre province, ma ancora oggi, nel mo-
mentoc in cui stiamo parlando, le nostre zone, signor Sottosegretario,
sono completamente invase dall’acqua a seguito di un‘altra alluvione che
ha distrutto e messo in ginocchio non solo l'agricoltura ma anche altri
settori produttivi. I campi sono completamente allagati, i vigneti quasi
distrutti ed ogni seminativo non avra possibilita di nascere perche lI
dove & stata effettuata la semina questa & andata persa, mentre & dive-
nuto impossibile effettuaria nelle zone in cui si doveva ancora fare. E
evidente la condizione in cui ¢i troviamo e mi sembra non si possa far
altro che raccomandare caldamente al Governo di emanare senza indu-
gio un decreto-legge che garantisca interventi urgenti in queste zone,
cos) colpite da calamita che non consentiranno tanto presto un risveglio
delle nostre attivitd produttive.

PRESIDENTE. Chiedo ai presentatori degli emendamenti 1.105 e
1.110, di contenuto identico all'emendamento 1.101, se concordano con
il senatore Lisi nell'eliminazione dell'ultima parte dell'emendamento e
cioe delle parole: «e nei mesi di gennaio e febbraio 1996».

BORGIA. Signor Presidente, abbiamo ascoltato con attenzione il di-
scorso del sottosegretario Barberi, che & intervenuto poco prima della
sospensione dei lavori dell’Aula. Per la verita, se dobbiamo obrorro colio
convenire circa le condizioni tecniche che egli ha enunciato, purtroppo
non possiamo che condividere le osservazioni che in quest’Aula sono
state espresse dai senatori sottoscrittori di un emendamento identico al
mio 1.110, circa la necessita di ovviare nel pilt breve tempo possibile a
quella che non & una normale calamitd atmosferica abbattutasi sulle
province meridionali della regione Puglia, ma che & una «ipercalamita»,
che non trova precedenti a memoria d'uomo. Infatti i campi di tutta la
provincia, ma soprattutto delle parti settentrionali della provincia di
Lecce e delle parti meridionali di quella di Brindisi sono stati total-
mente sommersi dalle acque: siamo in una risaia generale, un acqui-
trino tale che in molti casi non @ possibile riconoscere il ciglio della
strada perche le acque invadono e superano anche quello.

Signor Presidente e signor Sottosegretario, la tristezza, l'angoscia
nella quale si immerge la popolazione @ tale che i mali passati sembrano
mali minori rispetto al presente; e dire che i mali in quelle terre sono
quasi un retaggio atavico. Allora, non possiamo che accettare l'indica-
zione offerta dal senatore Lisi per una modifica dell'emendamento 1.101
che stabilisca il termine del dicembre 1995, rinviando la richiesta emen-
dativa, che noi abbiamo sottoscritto, relativa al mese di gennaio e feb-
braio dell'anno in corso ad un invocato e speriamo imminente provvedi-
mento governativo sotto forma di decreto-legge, in quanto le ipotesi
sulle quali stiamo lavorando sono di una gravitd non comune,

Pertanto, il Gruppo del Partito popolare italiano aderisce a quanto
proposto dal senatore Lisi e, in tal senso, modifico il mio emendamento
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1,110 e sottoscrive il suo ordine del giomo. (Applausi del senatore
Lisi}.

CARELLA. Signor Presidente, sono d'accordo con la proposta del
senatore Lisi; tra 'altro faccio presente che il mio emendamento 1.102
prevede gia quanto da lui proposto.

Pertanto, sottoscrivo I'ordine del giorno del senatore Lisi, confermo
il mio emendamento 1.102 e ritiro 1'1.105.

PRESIDENTE. Proseguiamo nell'illustrazione degli emendamenti.

CASILLO. L'emendamento 1.104 ¢ identico a quelli precedenti e
quindi lo do per illustrato.

STANISCIA, relatore. Gli emendamenti 1.30, 1.10, 1.40, 1.60 ¢ 1.201
si illustrano da se.

MATTEJA. L'emendamente 1.100 si illustra da sé.

BINAGHI. Signor Presidente, do per illustrato l'emendamento 1.50
identico all'emendamento 1.200.

TERRACINI. L'emendamento 1.120 si illustra da se,

COZZOLINO. Signor Presidente, il nostro emendamento 1.106 po-
trebbe sembrare una forzatura se non si conoscesse cio che si trova alla
base di esso. Gia alla lettera a) & prevista tutta una serie di interventi
per la Campania, di cui 'Agro sarnese-nocerino & parte importante. La
data indicata per gli eccezionali eventi alluvionali avvenuti in Campania
e perd il 21 settembre 1995. Nell'Agro sarnese-nocerino che, per cono-
scenza di tutti, @ una zona del territorio campano mol:o importante per
i prodotti agricoli, ¢ avvenuta nel periodo luglio-agosto ura serie inau-
dita di fatti calamitosi, con conseguente distruzione del prodotto pin
importante, il pomodoro, e anche delle colture in serra. Per questo pro-
pouniamo di aggiungere alla lettera a} le parole previste dal nostro emen-
damento, proprio per tener presente che in una parte molto importante
del territoric da un punto di vista produttivo erano avvenuti in un pe-
riodo precedente a quello indicato nell'articolo 1 del decreto-legge dei
fatti calamitosi di inaudita violenza che richiedevano considerazione da
parte nostra.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

* STANISCIA, relarore. 11 parere & favorevole sull'emendamento 1.101,
identico agli emendamenti 1.110, con le proposte di modifica illustrate
dai presentatori, nonche agli emendamenti 1,102 ed 1.104. Parere con-
trario sull'emendamento 1.100 e favorevole sull'emendamento 1.106. Pa-
rere contrario sugli emendamenti 1.50, 1.200 e 1.120.

* BARBERI, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri, Parere favorevole per 'emendamento 1.101, identico all'1.119,
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all't.102 ¢ all'l.104, e per l'emendamentc 1.30. Parere contrario
all'emendamento 1.100 e favorevole agli emendamenti 1.10, 1.106, 1.40
e 1.60. Parere contrario sugli emendamenti 1,50, 1,200 ¢ 1.120. Infine
parere favorevole allemendamento 1.201 del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 1.101 nel
testo modificato, identico agli emendamenti 1.110, anch’esso nel testo
modificato, 1.102 e 1.104.

PEPE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolti,

PEPE. Signor Presidente, desidero aggiungere la mia firma
all'emendamento 1.101 cosi come modificato dal senatore Lisi e di-
chiaro il voto favorevole del Gruppo del Centro cristiano democratico.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.101 nel testo modifi-
cato, presentato dal senatore Specchia e da altri senatori, identico agli
emendamenti 1.110, presentato dal senatore Borgia nel testo modificato,
1.102, presentato dal senatore Carella e da altri senatori, e 1.104, pre-
sentato dai senatori Lorusso e Casillo.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 1.30, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.100,
TAPPARQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

TAPPARO. Signor Presidente, colleghi, I'anno scorso in occasione
dell'approvazione del primo decreto-legge che riguardava i'alluvione del
1993, segnalai i danni provocati da un evento alluvionale assai significa-
tivo (come intensitd analogo a quello che in modo pit ampio ha colpito
il territorio piemontese prima nel 1993 e poi nell'autunno del 1994) che
ha colpito delle comunita locali della provincia di Torino.

In guella occasione avevo presentato un emendamento e vart colle-
ghi e il Governo mi chiesero di ritirarlo perche avrebbe in qualche
modo pregiudicato Fapprovazione del decreto-legge, che altrimenti sa-
rebbe ritornato alla Camera e quindi si sarebbe creato un forte pregiudi-
zio. Si trattava di un decreto-legge omnibus che affrontava alcuni pro-
blemi legati a situazioni di sofferenza di alcune imprese.

Fu approvato un ordine del giomo all'unanimita da questa Assem-
blea che ritengo abbia un valore per il Governo ¢ anche per il relatore,
perche si tratta di un documento sul quale si sono chiarite le posizioni,
si e definito che una comunita, in mezzo a due eventi pia grandi, col-
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pita con la stessa intensita degli altri due si & trovata scoperta da ogni
provvedimento.

Mi richiamo sostanzialmente ad una decisione che questa Assem-
blea ha assunto con un ordine del giomo. Credo al valore di questo do-
cumento e che esso in qualche misura debba essere considerato da! Go-
verno e dal relatore. Se le posizioni sono contrarie, lo sono rispetto ad
una decisione presa all'unanimita dalla nostra Assemblea.

£ per questa ragione che chiedo ai colleghi, nel voto, di tener conto
di questi aspetti.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.100, presentato dal
senatore Matteja e da altri senatori.

E approvato.

L'approvazione di questo emendamento comporta l'assorbimento
parziale dell'emendamento 1.10.

Pertanto, metto ai voti 'emendamento 1.10, presentato dalla Com-
missione, soltanto per la parte che concerne 'Emilia Romagna dal 22 al
26 dicembre 1995,

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.106, presentato dal senatore Cozzo-
lino e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti I'smendamento 1.40, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 1.60, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.201, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.50, presentato dai senatori Binaghi e
Masiero, identico all'emendamento 1.200, presentato dal senatore Peruz-
zotti € da altri senatori.

Non & approvato.

BRIGANDI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato.
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Passiamo alla votazione dellemendamento 1.120.
TERRACINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. Signor Presidente, nel presentare questo emenda-
mento abbiamo avuto ben presente nella mente quanto & successo in al-
tre occasioni del genere, in cui le competenze per l'esame dell'istanza di
contributo erano ripartite su enti diversi, con conseguenti evidenti diffi-
colta per il danneggiato di poter accedere al contributo stesso, L'emen-
damento tende semplicemente a dare la possibilita al danneggiato di ri-
volgersi ad un unico ente, senza possibilita di sbagliare. E una chiarifi-
cazione che togliz di mezzo tutte le varie normative del passato che non
davano la possibilita di avere un unico interlocutore.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.120, presentato dai
senatori Terracini e Riani.

Non & approvato.

Passiamo all'esame dell'ordine del giorno presentato in precedenza
dal senatore Specchia e da altri senatori, di cui prego il senatore segre-
tario di dare lettura.

GEl, segretario:

«Il Senato della Repubblica,

considerato che nei mesi di gennaio e febbraio 1996, in Puglia ed
in altre regioni, si sono verificati eccezionali eventi calamitosi che
hanno provecato ingentissimi danni all’agricoltura, ad altri settori pro-
duttivi ed alle infrastrutture,

impegna il Governo

ad emanare, senza indugio, un decreto-legge contenente misure di
intervento a favore delle zone colpitex.

9.2419,100 SpeccHia, Lisi, MACERATINI, CoZzOLINO,
GRIPPALDI, NATALI, CASILLO, MOLTISANTI,
CusimMano, Reccia, Bucciero, CurTO, Ma-
RINELLI, MININNI-JANNUZZI, SQUITIERI

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi su questo ordine del giorno.

STANISCIA, relatore, Esprimo parere favorevole.

BARBERI, sorrosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri. Anche 1 Governo esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giomo n. 100, presentato
dal senatore Specchia e da altri senatori.

E approvato.
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Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 2 del
decreto-legge. '
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 2.

(Interventi a favore delle imprese}

1. Per la ripresa dell'attivita produttiva nei comuni individuati ai
sensi dell’articolo 1, alle imprese industriali, commerciali, artigianali e
di servizi danneggiate dagli eventi alluvionali di cui al presente decreto,
¢ assegnato un contributo fino al 30 per cento del valore dei danni
subiti da beni immobili e mobili nel limite massimo di lire 300 milioni
per ciascuna impresa.

2. Per le finalita di cui al comma 1, @ assegnata al Ministero dell'in-
dustria, del commercio e dell'artigianato la somma complessiva dl lire
30 miliardi per Fanno 1996,

3. Le domande di ammissione al contributo di cui al comma 1,
sono presentate alle prefetture entro novanta giorni dalla data di pubbli-
cazione nella Gazzerta Ufficiale del decreto del Ministero dell'industria,
del commercio e dell'artigianato, che stabilisce modalita e procedure per
la concessione e l'erogazione della suddetta provvidenza. Tale decreto
sard emanato entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art, 2.

1. Per la ripresa dell'attivita produttiva nei comuni individuati ai
sensi dell'articolo 1, alle imprese industriali, commerciali, artigianali e
di servizi danneggiate dagli eventi alluvicnali di cui al presente decreto,
¢ assegnato un contributo fino al 30 per cento del valore dei danni su-
biti da beni immobili e mobili e nel limite massimo di lire 500 milioni
per ciascuna impresa. Il contributo in parola pud riguardare anche
danni a scorte e a merci in conto lavorazione, in deposito, in comodato,
presso le imprese danneggiate all'epoca delle situazioni di emergenza in-
dicate all’articolo 1, oltre che le spese sostenute per lo sgombero dei de-
triti e dei materiali accumulatisi nelle aree di pertinenza delle imprese
danneggiate, nonche le spese per eventuali perizie giurate redatte da tec-
nici iscritti ad albi ed elenchi professionali tenuti dallo Stato.

2. 1l contributo in conto capitale di cui al comma precedente,
al pari di eventuali analoghi contributi erogati da regioni, comuni
o enti pubblici, per le stesse finalitd, non concorre alla formazione
del reddito d'impresa del soggetto percipiente, in deroga al disposto
dell'articolo 55, comma 3) lettera b) del testo unico delle imposte
sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917 e successive modificazioni.
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3. Per ]2 finalitd di cui al comma 1 @ assegnata al Ministero dell'in-
dustria, del commercio e dell'artigianato la somma complessiva di 100
miliardi per il 1996.

4, Le domande di assegnazione del contributo di cui al comma 1
sono presertate, su carta libera, alle camere di commercio, industria e
artigianato entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, corredate da perizia giurata redatta da
tecnici iscritti ad albi e elenchi professionali tenuti dallo Stato, dall'indi-
cazione analitica dei danni subiti dall'impresa, dalla valutazione e quan-
tificazione del loro ammontare, nonché dalla dichiarazione del nesso di
causalitd tra il danno e gli eventi calamitosi di cui all'articolo 1.

5. La perizia di cui al comma 4 pud essere sostituita da una dichia-
razione sostitutiva di atto notorio redatta dal legale rappresentante delle
imprese danneggiate, contenente i medesimi elementi. Le camere di
commercio esamineranno le domande di assegnazione del contributo
entro 30 giomi dal loro ricevimente ¢ provvederanno a corrispondere
direttamente allz imprese interessate il relativo contributo, previo boni-
fico su c/c bancario indicato nella domanda di erogazione delle imprese
stesse. [ fondi necessari verranno resi disponibili dal Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato alle camere di commercio, con
appositi ordini di accreditamento, al fine di garantire il rispetto dei
tempi indicati.

6. A favore delle imprese di cui al comma 1, e per fare fronte ai
danni in esso indicati, trovano inoltre applicazione le disposizioni con-
template dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35 e successive modificazioni
ed integrazioni, relativamente al fondo per il concorso statale nel paga-
mento degh interessi, istituito presso il Mediocredito centrale ai sensi
dell'articolo 31 del decreto-legge 18 novembre 1966, n. 976, convertito
con modificazioni nella legge 23 dicembre 1966, n. 1142, e al fondo cen-
trale di garanzia istituito presso il Mediocredito centrale ai sensi dell’ar-
ticolo 28 del decreto-legge 18 novembre 1966, n. 976 convertito con mo-
dificazioni nella legge 23 dicembre 1966, n, 1142, ai fini della conces-
sione di finanziamenti agevolati tramite la corresponsione di contributi
agli interessi sui finanziamenti concessi dalle banche alle imprese
danneggiate».

2.400 BINAGHI, MASIERO

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 2,

1. Per la ripresa dell'attivitdA produttiva nei comuni individuati ai
sensi dell'articolo 1, alle imprese industriali, commerciali, artigianali e
di servizi danneggiate dagli eventi alluvionali di cui al presente decreto,
& assegnato un contributo fino al 30 per cento del valore dei danni su-
biti da beni immobili e mobili e nel limite massimo di lire 500 milioni
per ciascuna impresa. II contributo in parola pud riguardare anche
danni a scorte e a merci in conto lavorazione, in deposito, in comodato,
presso le imprese danneggiate all'epoca delle situazioni di emergenza in-
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dicate all'articolo 1, oltre che le spese sostenute per lo sgombero dei de-
triti e dei materiali accumnulatisi nelle aree di pertinenza delle imprese
danneggiate, nonche le spese per eventuali perizie giurate redatte da tec-
nici iscritti ad albi ed elenchi professionali tenuti dallo Stato.

2. Il contributo in conto capitale di cui al comma precedente, al
pari di eventuali analoghi contributi erogati da regioni, comuni o enti
pubblici, per le stesse finalita, non concorre alla formazione del reddito
d'impresa del soggetto percipiente, in deroga al disposto dell’articolo 55,
comma 3) lettera b} del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto de] Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 e
successive modificazioni.

3. Per le finalita di cui al comma 1 2 assegnata al Ministero dell'in-
dustria, del commercio e dell'artigianato la somma complessiva di 100
miliardi per il 1996.

4. Le domande di assegnazione del contributo di cui al comma 1
sono presentate, su carta libera, alle camere di commercio, industria e
artigianato entro 30 giomni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, corredate da perizia giurata redatta da
tecnici iscritti ad albi e elenchi professionali tenuti dallo Stato, dall'indi-
cazione analitica dei danni subiti dall'impresa, dalla valutazione e quan-
tificazione del loro ammontare, nonche dalla dichiarazione del nesso di
causalitd tra il danno e gli eventi calamitosi di cui allarticolo 1.

8. La perizia di cui al comma 4 pud essere sostituita da una dichia-
razione sostitutiva di atto notorio redatta dal legale rappresentante delle
imprese danneggiate, contenente i medesimi elementi. Le camere di
commercio esamineranno le domande di assegnaziore del contributo
entro 30 giorni dal loro ricevimento e provvederanno a corrispondere
direttamente alle imprese interessate il relativo contributo, previo boni-
fico su ¢/c bancarie indicato nella domanda di erogazione delle imprese
stesse. I fondi necessari verranno resi disponibili dal Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato alle camere di commercio, con
appositi ordini di accreditamento, al fine di garantire il rispetto dei
tempi indicati.

6. A favore delle imprese di cui al comma 1, e per fare fronte ai
danni in esso indicati, trovano inoltre applicazione le disposizioni con-
template dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35 e successive modificazioni
ed integrazioni, relativamente al fondo per il concorso statale nel paga-
mento degli interessi, istituito presso il Mediocredito centrale ai sensi
dell'articolo 31 del decreto-legge 18 novembre 1966, n. 976, convertito
con modificazioni nella legge 23 dicembre 1966, n. 1142, e al fondo cen-
trale di garanzia istituito presso il Mediocredito centrale aj sensi dell’ar-
ticolo 28 del decreto-legge 18 novermnbre 1966, n. 976 convertito con mo-
dificazioni nella legge 23 dicembre 1966, n. 1142, ai fini della conces-
sione di finanziamenti agevolati tramite la corresponsione di contributi
agli interessi sui finanziamenti concessi dalle banche alle imprese
danneggiates,

2.200 PeruzzotTl, WILDE, GT3ERTONI, SERENA,

CeccaTo, SERRA, BrIGAnD! Paini, Spe-
RONI, DoLAazza
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Al comma 1, dopo le parole: «imprese industriali, commerciali,» in-
serire la seguente: «turistiche,».

2.60 La CommissiONE

Al comma 1, sostituire le parole: «30 per cento» con le altre: «50 per
cento» ¢ le parole: «300 milioni per ciascuna impresa» con le altre: <500
milioni per I'anno 1996».

2.100 BINAGHI, MAaSIERO

Al comma 1, sostituire le parole: «30 per cento» e: «300 milioni per
ciascuna impresas rispettivamente con le altre: «50 per cento» e: «500
milioni per 'anno 1996».

2.102 TERRACINI, RIANT

Sostituire il comma 2 con i seguenti:

«2. Per le finalitA di cui al comma 1 ¢ assegnata al Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigianato la somma complessiva di
40 miliardi di lire per 'anno 1996. All'onere non rientante nella coper-
tura di cui all'articolo 10, pari a lire 10 miliardi, si provvede, per I'anno
1996, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1996-1998, al capitolo 6856 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per l'anno 1996, utilizzando parzial-
mente l'accantonamento relativo alla Presidenza del Consiglio dei
ministri.

2-bis. II Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio».

2.20 La CoMMISSIONE

Al comtma 3, sostituire le parole: «novanta giorni», con le altre: «cen-
toventi giornis.

2.30 1.4 ComMMISSIONE

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

«3-bis. 1 contributi previsti dal presente articolo non concorrono
alla formazione del reddito d'impresa del percipiente e sono esclusi
dalla ritenuta del 4 per cento a titolo di acconto dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche o dellimposta sul reddito delle persone giuridiche,
dovuta dal percipiente prevista nel secondo comma dell'articolo 28 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 600 del 1973, All'onere deri-
vante dall'applicazione del presente comma, determinato in lire 2,5 mi-
liardi per il 1996, si provvede mediante riduzione del capitolo 6856
iscritto sullo stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro ai
fini del bilancio triennale 1996-1998, all'uopo parzialmente utilizzando
Faccantonamento relativo al Ministero del tesoros.

2.110 MATTEJA, BRICCARELLO, ZANOLETTI, TAPPARO,
Bonansea, DELFINe, CARCARING, BINaGH!
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Ricordo che la 5* Commissione permanente ha espresso parere con-
trario sugli emendamenti 2.400, 2.200 ¢ 2.110.
Invito i presentatori ad illustrare gli emendamenti all'articolo 2.

BINAGHI. Signor Presidente, gia nel mio intervento in discussione
generale ho spiegato i motivi per cui ho presentato questo emenda-
mento, che sono quelli di aumentare il supporto alle piccole imprese
che sono state danneggiate, apportando un contributo fino al 50 per
cento del valore dei danni subiti, con una copertura fino a 500 milioni e
di introdurre il concetto che eventuali contributi non facciano monte sui
redditi di impresa; ritengo pertanto che la somma di 30 miliardi previ-
sta dallarticolo 2 del decreto-legge debba essere aumentata fino a 100
miliardi.

So che sono disponibili 8.000 miliardi non spesi per le strutture edi-
lizie sanitarie e non capisco perche - & un paese strano il nostro — non
si riescano a trovare 100 miliardi per eventi di questo genere che hanno
distrutto molte imprese e fabbriche che stanno cadendo in mano
all'usura per far fronte a questo problema.

Pin di questo non posso dire e ritengo che questo sia un emenda-
mento da approvare.

PERUZZOTTI. Signor Presidente, faccio mie le dichiarazioni del se-
natore Binaghi che concordano anche con gli intendimenti del Gruppo
Lega Nord,

STANISCIA, relatore. Signor Presidente, do per illustrati gli emenda-
menti 2.60, 2.20 e 2.30.

BINAGHI. Signor Presidente, do per illustrato l'emendamento
2.100.

PRESIDENTE. Gli emendamenti 2.102 e 2,110 si danno per illu-
strati.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

STANISCIA, relatore. Signor Presidente, invito i presentatori a riti-
rare gli emendamenti 2.400, 2.200 ¢ 2.110; diversamentz= il parere & con-
trario. Esprimo parere contrario sugli emendamenti 2.100, 2.102.

BARBERI, sortosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri. Signor Presidente, esprimo parere contrario sugli emendamenti
2.400, 2.200, 2,100, 2.102 e 2.110; esprimo altresi parere favorevole sugli
emendamenti 2.60, 2.20 e 2.30.

PRESIDENTE. Senatore Binaghi, le & stata rivolta la richiesta di ri-
tirare l'emendamento da lei presentato, qual & la sua opinione in
proposito?

BINAGHI. Vorrei prima chiederle una informazione, sighor Presi-
dente: quando il senatore segretario ha letto il parere della Commissione
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bilancio, non ho compreso se sugli emendamenti 2.100 e 2.102 & stato
espresso parere negativo.

PRESIDENTE. Suli‘emendarmento 2.102 non ¢ stato espresso parere
negativo. Il parere contrario, senatore Binaghi, & relativo agli emenda-
menti 2.400, 2.200 e 2.110.

Le chiedo pertanto se mantiene il suo emendamento.

BINAGHI. Si, signor Presidente, lo mantengo.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.400.
MATTEJA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MATTEJA. Ho gi3 espresso il mio parere in Commissione. Ho se-
guito, come credo tutti sanno, il problema alluvioni come relatore di pa-
recchi decreti-legge, ma a volte, per dare quel poco alle imprese, biso-
gna masticare amaro e procedere in un certo modo.

Pertanto, se votiamo questo emendamento, in pratica blocchiamo la
conversione in legge dello stesso, facendo quindi in modo che le im-
prese non riescano a recuperare nemmeno quel poco che prevede il
provvedimento al nostro esame.

Votare quindi con il precedimento elettronico questi emendamenti
vuole dire prendersi la responsabilita, purtroppo, di insabbiare il de-
creto-legge e quindi di non conveirtirlo,

Non so se veramente sia questo lo spirito cui dobbiamo attenerci in
questo caso: le imprese stanno aspettando queste erogazioni.

Pertanto voterd contro questo emendamento perché altrimenti con-
tribuirei a bloccare le erogazioni. Quindi invito ancora i presentatori
dell'emendamento 2.400 a ritirarlo, perche altrimenti complicheremmo
solo le cose.

STANISCIA, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STANISCIA, relarore. Signor Presidente, vorrei pregare i presenta-
tori dell'emendamento 2.400 di trasformarlo in ordine del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Binaghi, accoglie la proposta del relatore?

BINAGHI. Signor Presidente, gid durante I'esame della legge finan-
ziaria ho trasformato un emendamento in ordine del giorno e il risul-
tato ¢ sotio gli occhi di tutti. Voi capite che qui non si pud sempre es-
sere presi in giro.

Avevo presentato un emendamento ad un articolo della legge finan-
ziaria in merito a questo argomento, mi & stato detto di trasformarlo in
ordine del gioro, cosa che io ho fatto, togliendo anche l'importo, pari a
duecento miliardi relativi ai danni che si erano verificati in questa zona
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mettendo le parole «fondo adeguato». Il risultato & stato questo decreto-
legge in cui si prevedono quaranta miliardi per le imprese di tutta la na-
zione che sono state danneggiate, quando solo nella mia zona ci sono
documenti delle prefetture che testimoniano che i danni ammontano a
duecento miliardi. Non riesco a capire che cosa stiamo a fare noi qui in
Senato. (Applausi dal Gruppo lega Nord).

BRICCARELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BRICCARELLO. Signor Presidente, dichiaro il mio voto contrario a
guesto emendamento,

Tutto il lavoro sull’alluvione - e noi piemontesi siamo grati all’Aula
- @& stato fatto cercando appunto di rispettare le esigenze prospettate dal
senatore Matteja. Siamo andati avanti privilegiando molto spesso la gra-
dualitd, perche avremmo voluto concedere di pid, ma non ci siamo riu-
sciti dal momento che non avevamo gli strumenti.

Sono certa che se i presentatori volessero accedere a questa linea,
forse troverebbero in un secondo tempo una risposta a questo pro-
blema.

Invito pertanto ancora una volta a trasformare 'emendamento in
ordine del giorno. Proprio perche la linea di condotta sull'alluvione &
stata quella di andare passo passo, cercando di dare qualcosa, perche ci
rendevamo conto delle esigenze di tutti, dichiaro il mio voto contrario.

PERUZZOTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PERUZZOTTI. Signor Presidente, per dichiarare il voto favorevole
del Gruppo Lega Nord e, poiché voteremo mediante procedimento elet-
tronico, potremo far conoscere ai relativi collegi elettorali come vote-
ranno i parlamentari su questo problema.

MODOLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO. Volevo soltanto osservare, in risposta al senatore Peruz-
zotti, che con il suo intervento, facciamo saltare I'approvazione di que-
sto provvedimento. Spero che in questo modo tutti riconoscano chi @ il
responsabile della mancata approvazione di questo decreto-legge. (Com-
menti del senatore Peruzzotti).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
eletironico, dell'emendamento 2.400, presentato dai senatori Binaghi e
Masiero.
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I senatari favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiary aperta la votazione.

(Segue la vorazione).

N Senato non & in numero legale. (Applausi del senatore Specchia).

Apprezzate le circostanze, la Presidenza decide di togliere la seduta,
rinviando il seguito della discussione del disegno di legge n. 2419 ad al-
tra seduta.

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GEl, segretacio, d@ annunzio delle interrogaziont pervenute alla Presi-
denza, che sono pubblicare in allegato ai Resoconti della seduta odiemna.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 14 febbraio 1996

PRESIDENTE. 1l Senato tornerd a riunirsi in seduta pubblica mer-
coledi 14 febbraio, alle ore 10, con il seguente ordine del giorno:

I. Discussione del disegno di legge:

Deputati AMICI ed altri. - Norme contro la violenza sessuale
(2154-B) (Approvato dalla Camera dei depurati, modificato dal Senato
¢ nuovamente modificato dalla Camera dei deputatij (Relazione
orale).

lI. Seguito della. discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 2 gennaio 1996, n. 2,
recante differimento di termini previsti da disposizioni legislative
concerrenti il Ministero degli affari esteri (2403).

2. Comersione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995,
n. 554, recante interventi urgenti per la disciplina della soppres-
sione de] Servizio per i contributi agricoli unificati (SCAU), nonche
per la definizione dei criteri di determinazione del diritto alla pen-
sione di anzianita degli operai agricoli dipendenti (2416) (Relazione
orale).

3. Comwersione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995,
n. 560, recante interventi urgenti a favore delle zone colpite da ecce-
zionali eventi calamitosi nel 1995 e ulteriori disposizioni riguar-
danti precedenti alluvioni, nonche misure urgenti in materia di pro-
tezione civile (2419).
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I1I. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23
dicembre 1995, n. 573, recante disposizioni urgenti concernenti il
differimento dei termini di cui all'articolo 1, commi 1 e 3, del de-
creto-legge 28 giugno 1995, n. 251, convertito, con modificazioni,
dalla legge 3 agosto 1995, n. 351, relativi alla determinazione dei di-
ritti aeroportuali (2507) (Approvato dalla Camera dei deputati} (Rela-
zione orale).

IV. Deliberazione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento,
in ordine al disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1995,
n. 547, recante differimento di termini previsti da disposizioni legi-
slative in materia di interventi in campo economico e sociale (2414)
(Voto con la presenza del numero legale).

La seduta & tolta (ore 19.45.)

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei Resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 300

Commissione parfamentare d’inchiesta sul fenomeno della mafia e
sulle altre associazioni criminali similari, presentazione di relazioni

Il Presidente della Commissione parlamentare d'inchiesta sul feno-
meno della mafia e sulle altre associazioni criminali similari, con lettera
del 7 febbraio 1996, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera d), della
legge 30 giugno 1994, n. 430, ha trasmesso la relazione sulla missione in
Puglia, approvata dalla Commissione stessa nella seduta del 31 gennaio
1996 (Doc. XXIII, n. 6).

Detto documento sard stampato e distribuito.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 9 febbraio 1996 @ stato presentato il seguente disegno di
legge d'iniziativa dei senatori:
ZACCAGNA ¢ ALBERT! CaseLLATI. — «Norme sulla deducibilitd delle

erogazioni liberali in favore del Teatro “La Fenice” di Venezia e per la
salvaguardia del patrimonio artistico e cuiturale di Venezia» {2535).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

Lisi, GriPPALDI ¢ RaGNO, - «Modifica dell'articolo 34 del codice di
procedura penale in materia di incompatibilita determinata da atti com-
piuti nel procedimentos (2537);

Reccia. - «Riconoscimento ai fini della qualifica di combattente del
servizio militare prestato dal 1° giugno 1940 al 30 aprile 1945 in cicli
non operativi e nella Repubblica sociale italiana» (2538});

Dionisi. — «Norme in materia di tutela sanitaria dell’attivitd sportiva
dilettantistica e amatoriale» (2539);

Dionist e Fagni. — «Nuove norme sulla cremazione delle salme»
(2540);

PINTO. - «Modifica dell’articolo 1, comma 28, della legge 28 dicem-
bre 1995, n. 549. Ammissione ai corsi per il conseguimento dell’abilita-
zione all'insegnamento nelle scuole materne e nella scuola secondaria di
primo e secondo grado» (2541);

ALBERTI CASELIATI. — «Norme in materia di vigilanza nelle discote-
che» (2542).
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Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 7 febbraio 1996, il senatore Xiume ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 2502.

In data 8 febbraio 1996, il senatore Thaler Ausserhofer ha dichia-
rato di apporre la propria firma ai disegni di legge nn, 2425 e 2491.
Disegni di legge, assegnazione

In data 9 febbraio 1996, il seguente disegno di legge & stato
deferito

- in sede referente:

alla 6* Commissione permanente (Finanze e tesoro):

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 di-
cembre 1995, n. 556, recante proroga della concessione della gestione
del concorso pronostici abbinato al gioco del lotto» (2532), previ pareri
della 1+, della 5* e della 7* Commissione.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell’'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

In data 12 febbraio 1996 il seguente disegno di legge & stato
deferito

- in sede referente:

alla 7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

«Conversione in legge del decreto-legge 10 febbraic 1996, n. 55, re-
cante disposizioni urgenti in materia di ammissione di laureati in medi-
cina e chirurgia alle scuole di specializzazione» (2536), previ pareri della
1* della 5 e della 12* Commissione.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell'articalo 78, comma 3, del Regolamento.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla 1" Commissione permanente (Affari costituzionali. affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

Rosso ed altri. - «<Norme per la razionalizzazione delle leggi specia-
li» (2481), previ pareri della 2*, della 5°, della 6, della 7* della 11* e della
12+ Commissione;
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Camrus, - «Istituzione di una casa da gioco nel comune di Alghero»
(2505), previ pareri della 2+, della 5+, della é*, della 10~ Commissione e
della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

La Locela, — «Disposizioni per la immissione nei ruoli dirigenziali di
talune categorie di personale dei soppressi ruoli ad esaurimento presso
le Amministrazioni dello Statoc, anche ad ordinamento autonomos
(2511), previo parere della 5* Commissione;

alla 2 Commissione permanente (Giustizia):

List ed aliri. - «Modifica dell'articolo 16 dell’'ordinamento giudizia-
rio approvato con regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12, e successive mo-
dificazioni. Incompatibilitd di funzioni per i magistrati» (2497), previo
parere della 1* Commissione;

alla 4* Commissione permanente (Difesa):

Camo ed altri. - «Immissione nel ruolo continuativo degli ufficiali in
congedo del corpo militare della Croce rossa italiana» (2512), previ pa-
reri della 1* ¢ della 5* Commissione;

alla 7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cuitu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

Guerzonl. — «Celebrazioni del IV centenario del trasferimento della
Corte Estense a Modena (1598-1998)» (2351), previ pareri della 1" e
della 5* Commissione;

StanzaNt GHEDINT e La Loceia. — «Contributo per il finanziamento
delle opere di restauro e consolidamento dell’Anfiteatro Arena di Vero-
na» (2508), previ pareri della 1* e della 5* Commissione;

alla 9* Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

Caront B OrianDO. — «Abrogazione dell'articolo 63 della legge 29 di-
cembre 1990, n. 428, come modificato dall'articolo 59 della legge 19 feb-
braio 1992, n. 142, e sanatoria per le violazioni in materia di prelievo di
corresponsabilitd sui cerealis (2374), previ pareri della 1+ della 2* Com-
missione e della Giunta per gli affari delle Comunita europee;

Terz1 ed altri. - «Modifiche alla legge 23 agosto 1993, n. 349, re-
cante norme in materia di attivitd cinotecnica» (2384), previc parere
della 1* Commissione;

ailla 10* Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
smo):

ReGis. ~ «Interpretazione autentica del comma 4 dell'articolo 14
della legge 4 luglio 1967, n. 580, in materia di confezionamento del pane
precotto surgelato» (2240), previ pareri della 1* Commissione e della
Giunta per ghi affari delle Comunita europee;
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alla 12¢ Commissione permanente (lgiene e sanita):

Dionist, - «Modifiche ed integrazioni alla legge S febbraio 1992,
n. 104, per favorire una migliore qualita della vita dei soggetti stomizza-
ti» {2516), previ pareri della 1* e della 5* Commissione.

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 13* Commissione permanente (Tervitorio, ambiente,
beni ambientali), in data 12 febbraio 1996, il senatore Staniscia ha pre-
sentato la relazione sul disegno di legge: «Conversione in legge del de-
creto-legge 29 dicembre 1995, n. 560, recante interventi urgenti a favore
delle zone colpite da eccezionali eventi calamitosi nel 1995 e ulteriori
disposizioni riguardanti precedenti alluvioni, nonche misure urgenti in
materia di protezione civile» (2419).

Governo, trasmissione di documenti

1l Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato, con let-
tera in data 30 gennaio 1996, ha trasmesso, ai sensi dell'articolo 6, della
legge 27 marzo 1992, n. 257, la relazione - redatta con il contributo del
Ministero della sanitd - sullo stato di attuazione della citata legge ine-
rente «Norme relative alla cessazione dell'impiego dell'amiantos, riser-
vandosi di inviare le notizie sugli adempimenti di spettanza degli altri
Ministeri: Lavoro, Ricerca scientifica e Ambiente (Doc. XCVIII, n. 1).

Detto documento sard inviato alla 10* e 12* Commissione perma-
nente.

Il Ministro dell'industria, del commercio e dell'ariigianato, con let-
tera in data 9 febbraio 1996, ha trasmesso, ai sensi dellarticolo 2,
comma 2, lettera h}, del decreto del Presidente della Rzpubblica 20
aprile 1994, n. 373, la relazione semestrale sullo stato di attuazione al 31
dicembre 1994 del programma di reindustrializzazione delle aree di crisi
siderurgica.

Detta documentazione sard inviata alla 10* Commissione perma-
nente.

Il Ministro del tesoro, con lettera in data 8 febbraio 1996, ha tra-
smesso, ai sensi dell’articolo 13, comma 6, del decreto-legge 31 maggio
1994, n. 332, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 1994,
n. 474, la relazione sulle operazioni di cessione delle partecipazioni in
Societa controllate direttamente o indirettamente cdallo Stato (Doc.
XCIX, n. 1).

Detto documento sara inviato alla 5* e alla 6* Commissione perma-

nente,

Il Ministro dell'universitd e della ricerca scientifica e tecnologica,
con lettera in data 5 febbraio 1996, ha trasmesso ai sensi dell’articolo 4,
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comma 2, della legge 31 maggio 1995, n. 233, recante «Disposizioni ur-
genti per il risanamento dellAgenzia spaziale italiana (ASI)», la rela-
zione ~ predisposta dalla Commissione prevista dalla citata legge -
sull’esito dell'esame critico dell’attivita spaziale nazionale (Doc. XCIV-
bis, n. 1).

Detto documento sard inviato alla 7 e alla 10* Commissione
permanente,

11 Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 12
febbraio 1996, ha trasmesso, in applicazione dell’articolo 13, comma 1,
punto f}, della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa del 18 gennaio 1996.

Il suddetto verbale sara trasmesso alla 11* Commissione perma-
nente e, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, sara portato a
conoscenza del Governo. Dello stesso sara assicurata divulgazione tra-
mite i mezzi di comunicazione.

L’osservatorio delle politiche regionali, costituito presso il Ministero
del bilancio e della programmazione economica, con lettera in data 12
febbraio 1996, ha trasmesso la relazione sull’attivitd svolta negli anni
1994 e 1995,

Detta documentazione sard trasmessa alla 5* Commissione perma-
nente.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 12 feb-
braio 1996, ha trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo comma,
della legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella
stessa data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato I'il-
legittimita costituzionale dell’articolo 6, comma 2, ultimo periodo, della
legge della regione Piemonte riapprovata in data 8 marzo 1995 recante:
«Programmi integrati di rigualificazione urbanistica, edilizia ed ambien-
tale in attuazione dell'articolo 16 della legge 17 febbraio 1992, n. 179»,
nella parte in cui prevede il silenzio-assenso ai fini deli’approvazione re-
gionale dei programmi integrati difformi dagli strumenti urbanistici ge-
nerali. Sentenza n. 26 del 5 febbraio 1996,

Detta sentenza sard inviata alla 1+, alla 8 e alla 13* Commissione
permanente,

Corte dei conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Corte dei conti, con lettere in data 6, 7 e 8 feb-
braio 1996, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell’articolo 7
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della legge 21 marzo 1958, n. 259, le determinazioni e le relative rela-
zioni sulla gestione finanziaria:

dell'Unione italiana ciechi, per gii esercizi 1993 ¢ 1994 (Doc. XV,
n. 91}

dell'Istituto nazionale per le conserve alimentari (INCA), per gli
esercizi 1993 e 1994 (Doc. XV, n.92);

dell’Aero Club dTtalia (AeCI), per gli esercizi dal 1991 al 1994
(Doc. XV, n.93).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni per-
manenti.

Parlamento europeo, trasmissione di documenti

Il Presidente del Parlamento europeo ha trasmesso il testo di tre
risoluzioni:

«su un programma a medio termine di azione sociale 1995-1997»
{Doc. XII, n. 172);

«sulla situazione negli orfanotrofi cinesi» (Doc. X11, n. 173);

asulle condizioni di degrado nelle carceri dell'Unione europeas
(Doc. XII, n. 174):

Detti documenti saranno inviati, secondo le rispettive competenze,
alle competenti Commissioni permanenti e alla Giunta per gli affari
delle Comunitd europee.

Interpellanze, apposizione di nuove firme

I senatori Andreoli e Casadei Monti hanno aggiunto la loro firma
all'interpellanza 2-00382 p.a., dei senatori Salvato ed altri.

Interrogazioni

FALQUI. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. - Pre-
messo:
che I'Autoritd garante per la concorrenza ha aperto due istruttorie
per presunta violazione del divieto di abuso di posizione dominante e di
intese restrittive della concorrenza nei confronti della Societa auto-
strade, ipotizzando una infrazione della legge n. 287 del 1990 sulla
concorrenza;
che TAntitrust afferma in particolare che la Societd autostrade,
concessionaria esclusiva di oltre il 50 per cento delle tratte autostradali
nazionali, che affida a terzi in subconcessione le aree di servizio,
avrebbe riconosciuto all’Autogrill - societa di ristorazione acquisita lo
scorso anno da Benetton e Moewenpick - in virtd di un accordo tra le
parti sottoscritto prima della privatizzazione della «Autostrade spa» una
quota tra 1'80 ed il 90 per cento delle concessioni relative ai servizi di ri-
storo autostradale per le aree di servizio che si sono rese o si rende-
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ranno disponibili tra il 1988 ed il 2003, nonché un diritto di prelazione
sulle subconcessioni di cui I'Autogrill & gia titolare;

che tale accordo potrebbe impedire l'accesso al mercato per i con-
correnti dell’'Autcgrill, in cid contravvenendo alle disposizioni comunita-
rie recepite nel nostro ordinamento in materia i concorrenza;

che I'Antitrust ha altresi aperto un procedimento di istruttoria nei
confronti della Societa autostrade in relazione alla prestazione del servi-
zio di soccorso autostradale, per la quale, attualmente, 'unico soggetto
autorizzato ¢ VACI, avendo la Autostrade spa negato l'autorizzazione ad
Europe Assistance, formalmente richiesta nel luglio 1995, a prestare
soccorso ai propri assicurati sulla rete autostradale nazionale,

si chiede di sapere se, a seguito della privatizzazione della Societa

autostrade, il Ministro in indirizzo non ritenga che il comportamento
della societa sia da ritenersi scorretto ed incompatibile con la normativa
europea, recepitz. nel nostro ordinamento in materia di concorrenza, e
se non ritenga pertanto opportuno che vengano riviste le modalita di
concessione, subconcessione ed autorizzazione relative ai servizi di ri-
storo e soccorso stradale, affinche venga garantito I'accesso ad operatori
concorrenti in una stessa area in conformitd con i principi della

concorrenza.
{3-01188)

FALQUI. - Al Ministro dei lavori pubblici e dellambiente. - Pre-

messo;

che ai sensi della normativa comunitaria e della normativa ita-
liana vigente in raateria di rifiuti (basata sul decreto del Presidente della
Repubblica n. 915 del 1982 e successive modificazioni) tutti i residui de-
rivanti da processi produttivi, sebbene riutilizzabili, sono considerati ri-
fiuti e ad essi si applica la relativa disciplina, con inerenti obblighi di
autorizzazione, controllo, notifica e tenuta di registri;

che le direttive cormunitarie n. 91/156 (direttiva-quadro sui rifiuti)
e n. 91/689 (direttiva sui rifiuti pericolosi), noncheé il regolamento n. 259/
93 (che disc:plina i trasferimenti transfrontalieri di rifiuti allinterno ed
all'esterno della Comunita), pur mantenendo una definizione univoca di
«rifiuto», introducono alcune semplificazioni rispetto agli obblighi ed
alle procedure di controllo ed autorizzazione per tutti i residui destinati
al riutilizzo od al recupero di energia, al fine di incentivare il riciclaggio
di materiali 2d i metodi di smaltimento con recupero e scoraggiare il ri-
corso alla discarica ed alle altre tecniche di smaltimento senza recu-
pero;

che le suddette direttive non sono state ancora recepite nel nostro
ordinamento, pur essendo scaduto il termine per il recepimento da
parte degli Stati membri e nonostante il Governo si fosse impegnato con
la legge comunitaria 1993 a dar loro attuazione entro marzo 1995, gene-
rando una situazione di inadempienza a causa della quale @ stata av-
viata in sede comunitaria una procedura di infrazione nei confronti
dell'Ttalia;

che il decreto-legge sul riutilizzo dei residui di produzione (oggi
ala sua quaitordicesima reiterazione con il n. 8 del 1996), che detta spe-
cificamente una disciplina «transitoria» delle attivita destinate al riuti-
lizzo ed allo sma'timento dei residui, in attesa del completo recepimento
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della normativa comunitaria in materia, ripropone una dicotomia, or-
mai chiaramente respinta in ambito comunitario, tra rifiuto e residuo,
generando una confusione che si ripercuote tanto sulla messa in pratica
quanto sull'interpretazione delle disposizioni contenute;

che in proposito si ricorda che pendono davanti alla Corte di giu-
stizia delle Comunitd europee due ricorsi presentati in via pregiudiziale
dai pretori rispettivamente di Tivoli e Terni che chiamano in causa la
compatibilita con il dettato comunitario della definizione di «rifiuto-re-
siduo», ai sensi del suddetto decreto-legge, e della volenta di disfarsene
da parte del detentore; si riaccende un’annosa guerelle tra |Italia e
I'Unione europea che, come gia avvenuto in passato, portera anche sta-
volta alla condanna dell'Ttalia, per la quale & giad pronta una nuova let-
tera di messa in mora, dal momento che numerosi aspetti del decreto-
legge suddetto non sono conformi alle direttive CEE sui rifiuti,

si chiede di sapere:

entro quali tempi si preveda I'emazione del provvedimento o dei
provvedimenti necessari per dare completa ed efficace attuazione alle
direttive comunitarie in materia di rifiuti, ponendo fine ad una situa-
zione di reiterato e persistente inadempimento, che si renderebbe ancor
pilt intollerabile se non ci si adoperasse durante la presidenza italiana
dell'Unione europea per porvi fine;

se il Ministro in indirizzo non ritenga che l'attuale disciplina dei
residui di produzione contenuta nel decreto-legge n. 8 del 1996, in con-
trasto con numerose disposizioni della normativa italiana e comunitaria
in materia di rifiuti, sia suscettibile di generare delle serie difficolta
nell’applicazione della disciplina comunitaria sui trasferimenti trans-
sfrontalieri di rifiuti fra i paesi dell'Unione e fra I'Italia ed i paesi terzi,
noncheg, a livello interno, se non ritenga che la confusione giuridica
creata dal suddetto decreto favorisca la disapplicazione o la scorretta
applicazione delle imposte sui rifiuti predisposte dal collegato alla legge

finanziaria 1996,
(3-01189)

TURINL. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigianato

e del commercio con lestero e del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso;

che il decreto legislativo n. 626 del 1994 concemente le nuove re-
gole sulla sicurezza nei luoghi di lavoro - con cui si & inteso recepire nel
nostro ordinamento giuridico la normativa prevista in sede comunitaria
- viene denunciato come l'ennesimo e forse il pit grave colpo alla so-
pravvivenza economica ed operativa delle imprese artigiane, soprattutto
di quelle di piccola dimensione ed a conduzione familiare e di quelle
che sono espressione dell’artigianato di tipo tradizionale, artistico e di
servizi;

che tale normativa si evidenzia particolarmente irricevibile a ca-
rico delle imprese artigiane e mostra in pieno la diversa logica comuni-
taria della sua coniazione con riferimento al mondo produttivo della
piccola e media impresa europea, cosl diversa e distante, sia quantitati-
vamente che qualitativamente, dalla nostra imprenditoria artigiana;

che, sotto il profilo economico, il costo economico complessivo
dell’'applicazione di tale normativa & stato stimato, per gli artigiani, in-
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torno ai ventimila miliardi di cui oltre cinquemila miliardi rappresente-
rebbero le sole uscite certe, sicure ed immediate per il cosiddetto «inne-
sto burocraticos, che risulterebbe pari ad oltre lire 4.750.000 a testa per
ogni azienda artigiana con meno di cinque dipendenti;

che tale costo assolutamente insostenibile, cumulandosi agli innu-
merevoli altri su di esse gravanti, spingerebbe inesorabilmente fuori
mercato ed alla chiusura la gran parte delle imprese artigiane di pit pic-
cole dimensioni appartenenti alle categorie sopraddette con pericolosa
sollecitazione all'inaccettabile scelta della cancellazione dagli aibi e del
conseguente inserimento nel mercato del cosiddetto «avoro neros;

che i) recepimento di tale normativa, si prospetta in termini gravi
solto il profilo operativo, gravato dai molteplici € complessi adempi-
menti burocratici connessi e consequenziali alle oltre 52 procedure am-
ministrative previste e presidiate da ben 116 sanzioni;

che gli imprenditori artigiani ancora una volta vengono a trovarsi
ad essere ozgetto di norme che, previste in generale per la grande im-
presa, vengono a travolgerli in modo indiscriminato e generalizzato, con
contenuti che appaiono in aperto contrasto ed antitesi al principio di
«tutela e sviluppo» dell'impresa artigiana, previsto ed imposto al legisla-
tore dal comma 2 dell'articolo 45 della Costituzione;

che, nel caso del decreto legislativo n. 626 del 1994, il fenomeno
appare ancora pia grave, poiche, trattandosi del recepimento di una di-
rettiva europea, il limite della compatibilitd con i principi costituzionali
del nostro ordinamento giuridico avrebbe dovuto gia di per sé censurare
la stessa come irricevibile ed inapplicabile da parte della nostra realta
imprenditoriale artigiana,

l'interrogante chiede di sapere se il Governo intenda approntare le
seguenti immediate modifiche alle norme emanate con il decreto legisla-
tivo n. 626 del 1994:

l'estensione a dodici mesi delle proroghe concesse con il decreto-
legge n, 500 del 1995, almeno per le piccole imprese (individuate nell’al-
legato 1 del decreto legislativo n, 626 del 1994);

l'esclusiore dall'obbligo di redazione del documento alla sicurezza
per le imprese al di sotto dei cinque lavoratori (esclusi soci e collabora-
tori familiari);

V'abolizione dell'invio di documentazione inutile all'ente di con-
trollo, nei casi di svolgimento diretto dei compiti di prevenzione da
parte del datore di lavoro (articolo 10, comma 2);

I'emanazione immediata delle procedure semplificate per la valu-
tazione del rischio per la piccola impresa nonche del decreto attuativo
di standardizzazione documentale;

la proroga per la sistemazione dei luoghi di lavoro al 31 dicembre
1997,

l'esclusione dal campo di applicazione delle imprese familiari;

'abolizione del rappresentante dei lavoratori in aziende di picco-
lissima dimensione ed in sua vece listituzione di un corso di forma-
zione per i dipendenti e datori di lavoro;

la fissazione dei requisiti minimi di formazione {(durata massima
dei corsi 32 ore);

I'allargamento del numero di specializzazioni mediche che con-
sentano l'espletamento delle funzioni di sorveglianza sanitaria;
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la fissazione di criteri oggettivi ed univoci per nominare il medico
competente e per stabilire le visite mediche periodiche in relazione
all'aggiornamento tecnico sanitario;

la mutualizzazione delle prestazioni del medico competente;

I'istituzione di una rappresentanza delle piccole imprese e dell'ar-
tigianato nell'ambito della commissione consultiva permanente;

la profonda depenalizzazione delle sanzioni che prevedano reati
anche per lievi infrazioni di ordinaria amministrazione;

l'introduzione di sistemni economici che incentivino 'adeguamento
alle norme, gli investimenti, le delocalizzazioni mediantg incentivi, piani
di sviluppo, detassazioni e norme premiali a valere sui contributi
INAIL;

la derogabilitd dai minori vincoli urbanistici per utilizzare strut-

ture produttive esistenti.
(3-01190)

LARIZZA, MIGONE, DE LUCA, PELELLA. - Al Ministro del lavoro e

della previdenza sociale. - Premesso:

che con il decreto-legge 26 novembre 1994, n. 654, furono intro-
dotte deroghe al blocco delle domande di pensionamento anticipato nel
settore pubblico e privato destinate a far fronte ad una serie di situa-
zioni legate ai settori pitt colpiti dal processo di crisi industriale in corso
nel nostro paese;

che queste deroghe furono poi confermate dall'articolo 13 della
legge n. 724 del 1994 (disegno di legge collegato alla manovra finanzia-
ria);

che tra queste deroghe particolarmente significativa & l'esclusione
dal blocco dei pensionamenti dei lavoratori ammessi alla prosecuzione
volontaria in data anteriore al 28 settembre 1994 ¢d ai lavoratori dipen-
denti da imprese cui & concesso il trattamento straordinario di integra-
zione salariale;

che per gli stessi motivi che spinsero il legislatore ad introdurre
queste deroghe al blocco dei pensionamenti stabilito dal decreto-legge
26 novembre 1994, n. 654, il Parlamento ha introdotto nella legge di ni-
forma del sisterna previdenziale (articolo 1 della legge 8 agosto 1995,
n. 335) norme di deroga per molte delle situazioni gia previste dallarti-
colo 1 del decreto n. 654 del 1994, destinate ai lavoratori in mobilita, ai
lavoratori che abbiano cessato il servizio per invalidita e ad altre catego-
rie di lavoratori;

che tuttavia nelle deroghe alla nuova disciplina per l'accesso alla
pensione di anzianitd previste dall’articolo 1 della legge di riforma del
sistema previdenziale non sono state previste, nonostante emendamenti
presentati in tal senso, le situazioni dei lavoratori ammessi alla prosecu-
zione volontaria in data anteriore al 28 settembre 1994 e i lavoratori in
cassa integrazione straordinaria anteriormente alla data del 28 settem-
bre 1994;

che un ulteriore problema, collegato alle conseguenze dei processi
di deindustrializzazione in atto e all'utilizzo degli ammortizzatori
sociali, deriva poi dalla situazione che coinvolge quei lavoratori. che
sono stati posti in mobilitA e per i gquali & stato successivamente



Senato della Repubblica - 46 ~ XH Legislatura

300~ Sepura ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 FesBrAlO 1996

aumentato il requisito anagrafico per il raggiungimento del diritto
alla pensione di vecchiaia,
gli interroganti chiedono di sapere:

in che modo si intenda intervenire per affrontare le questioni so-
pra esposte, prevedendo per i lavoratori in prosecuzione volontaria e per
i lavoratori in cassa integrazione straordinaria alla data del 28 settem-
bre 1994 la possibilita di derogare dai nuovi limiti di anzianitd intro-
dotti dalia legge di riforma del sistema previdenziale, dando in questo
modo coerenza all'ordinamento legislativo e venendo incontro alle esi-
genze di lavoratori licenziati che rischiano di non acquisire per lungo
tempo la possibilita di accedere al pensionamento e contemporanea-
mente di non rientrare al lavoro;

se non si intenda introdurre nel nostro ordinamento una norma
che mantenga i requisiti di accesso alla pensione di vecchiaia alle regole
in vigore nel momento di entrata in mobilita del lavoratore.

(3-01191)

BOSO, WILDE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro
del tesoro e al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:
che si reiterano da oltre due anni interrogazioni presentate da di-
versi gruppi politici in merito alla disinvolia gestione dellIstituto poli-
grafico ¢ zecca dello Stato (IPZS);
che tale gestione si concretizza in una serie di evidenti e grosso-
lane irregolaritd e violazioni della legge, con particolare riguardo:

a} all'assenza di delibere (o a delibere irregolari) relative alle
principali attivitd dell'lstituto in questione: acquisti di carta, tondelli per
monetazione, metalli preziosi, programma annuale di attivitd, bilanci
consuntivi, ordinativi del Provveditorato generale dello Stato;

b) alla creazione ed all'acquisizione, di solito a prezzi gonfiati,
di oltre trenta societd nelle quali vengono investite decine di miliardi
che vanno regolarmente persi a seguito delle perdite d'esercizio delle
predette societa defle quali i vertici dell'IPZS si autonominano ammini-
stratori e sindaci con possibilita, pertante, di sottrarsi a qualsiasi con-
trollo istituzionale;

che finora il Ministero del tesoro non ha quasi mai dato risposta
a tali interrogazioni e quando lo ha fatto ha fornito dichiarazioni gene-
riche, evasive cd assolutamente incredibili;

che anche la stampa nazionale ed il consiglio di amministrazione
dell'Istituto hanno pitt volte denunciato l'incredibile situazione in atto
presso il citato Istituto;

che Ilstituto poligrafico e zecca dello Stato stampa BOT e CCT,

gli interroganti chiedono di sapere dal Presidente del Consiglio e

dai Ministri in indirizzo:

quando intendano fornire risposte sincere e complete ai guesiti
posti dalle diverse interrogazioni;

come si valuti il fatto che il consiglio di amministrazione dell'Isti-
tuto poligrafico e zecca dello Stato non si riunisce da oltre sei mesi, con
grave violazione del comma 1 dell’articolo 13 della legge n. 559 del 1966,
che fa obbligo al presidente dell'IPZS di riunire il consiglio di ammini-
strazione almeno una volta ogni tre mesi, mentre fino al 1993 esso ve-
niva convocato ogni due settimane;
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se il Governo abbia emanato un decreto per mutare attribuzioni e
composizione del consiglio di amministrazione dell'Istituto poligrafico e
zecca dello Stato, dando cosi luogo al sospetto di voler con tale atto
estromettere il consigliere di zecca, che da due anni segnala vanamente
irregolarita ed illegalita;

se siano a conoscenza del fatto che in circolazione esistono rile-
vanti quantitativi di BOT e CCT falsi, ma perfettamente imitati;

se sia vero che alcune consociate dell'IPZS producano carte fili-
granate, usate anche per la produzione di BOT e CCT, senza che presso
di esse esista alcun ufficio di controllo esterno alllstituto;

se si ritenga compatibile ia kafkiana situazione esistente presso
I'Istituto poligrafico e zecca dello Stato con i suoi delicatissimi compiti
istituzionali, a cominciare dalla produzione dei titoli di Stato;

se non si ritenga indispensabile procedere, contrariamente a
quanto avvenuto in passato, all'invio di un’ubiettiva ispezione a tappeto
presso I'lstituto poligrafico e zecca dello Stato e le diverse consociate
per sfatare il piti remoto dubbio che Vistituto in guestione possa essere,
in qualsiasi modo, coinvolto nella stampa e nel commercio di BOT e
CCT falsi;

se siano a conoscenza di rapporti non perfettamente limpidi, pas-
sati ¢ presenti, fra Sisde e Ragioneria generale dello Stato, a capo della
quale & stato a suo tempo l'attuale presidente dell'Istituto poligrafico e
zecca dello Stato, dottor Giovanni Ruggeri;

se sia possibile effettuare un collegamento fra il sequestro di BOT
e CCT falsi effettuato nel ferrarese tempo addietro, per il valore di sva-
riati miliardi, e la superficialita del controllo della carta filigranata;

se corrisponda al vero quello che viene mormorato fra le diverse
forze di polizia di controllo circa la possibilita che alcune agenzie con li-
cenza di trasporto valori siano le detentrici in deposito su tutto il terri-
torio nazionale di BOT e CCT falsj;

se siano state rilasciate licenze di trasporto valori con rispettive li-
cenze di guardia armata ad agenzie di trasporto valori che non sono in
possesso dei requisiti di massima garanzia e sicurezza;

se quanto sopra esposto sia il sistema guotidiano utilizzato nella
gestione della sicurezza finanziaria nazionale, gestita da una allegra am-
ministrazione e da una burocrazia sfacciata e arrogante;

il completo quadro della reale situazione «borbonica» esistente

nella burocrazia romana.
(3-01192)

TAPPARO. ~ Al Presidenie del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro. - Premesso:
che il piano di risanamento deliberato il 31 gennaio 1996 dal con-
siglio di amministrazione del Banco di Napoli lascia forti perplessita
circa i criteri attraverso i quali sono stati individuati i punti operativi da
chiudere o da cedere a non meglio identificati compratori;
che rimane poco comprensibile, infatti, sotto il profilo dell'utilita
economica e nel quadro delle scelte strategiche per il rilancio del Banco,
abbandonare quasi totalmente una presenza nelle aree pii produttive e
industrializzate del paese a vantaggio di altre zone territoriali molto
meno significative e convenienti ai fini di un reale rilancio;
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che, non essendo chiari i criteri in base ai quali sono stati indivi-
duati i punti operativi interessati alla manovra, tali scelte fanno sorgere
ii dubbio che si possa anche trattare di interventi motivati - in alcuni
casi — non da ragioni strettamente correlate a fattori di tipo economico,
bensi alla volonta di destrutturare una banca di dimensioni nazionali
per renderla sempre meno competitiva ¢ non pil in grado di fronteg-
giare la concorrenza con la conseguenza di farla diventare un obiettivo
appetibile per soggetti interessati all'acquisto a prezzi stracciati;

" allo scopo di garantire trasparenza a decisioni che riguardano
una banca dalle tradizioni importanti qual & il Banco di Napoli e che
coinvolgono un patrimonio finanziario oltre che di immagine e di pro-
fessionalita, che & di tutto il paese, l'interrogante chiede pertanto di
conoscere:

se si intenda immediatamente illustrare alle forze politiche e so-
ciali tale piano di ristrutturazioni in tutti i suoi aspetti;

quali siano le logiche che hanno determinato gli interventi sui
singoll punti operativi interessati al piano;

il nome dell'acquirente o degli acquirenti dei punti operativi in
via di cessione;

quali saranno le ricadute sui livelli occupazionali di tali deci-
S108).

(3-01193)

LUBRANO di RICCO, - Al Presidente del Consiglio dei ministri. -

Premesso:

che la legge 28 dicembre 1995, n. 549, ai commi 132 e 133 dell'ar-
ticolo 3, modificando il testo unico relativo alle imposte ipotecarie e ca-
tastali di cui al decreto legislativo 31 ottobre 1990, n. 347, dispone incre-
menti dell'imposta di bollo;

che le disposizioni dei commi 132 ¢ 133 prevedono, rispettiva-
mente, 'incremento dal 4 per mille al 10 per mille dell'imposta dovuta
per le volture catastali e dall'1,60 per cento al 2 per cento dell'aliquota
dell'imposta ipotecaria dovuta per la trascrizione, iscrizione e annota-
zione nei pubblici registri immobiliari di atti e sentenze che importano
trasferimento di diritti reali;

che la variazione prevista delle imposte proporzionali, secondo
guanto stabilisce il successivo comma 134 dell'articolo 3 della legge 28
dicembre 1995, n. 549, decorre dal 1¢ gennaio 1996;

che il Governo, successivamente, con il decreto-legge 30 dicembre
1995, n. 565, all'articolo 6 prevede lincremento a lire 20.000 dell'impo-
sta di bollo per tutti gli atti elencati nella tariffa allegata al decreto del
28 agosto 1982 del Ministero delle finanze, per i quali I'imposta stessa
era dovuta nella misura di lire 15.000,

si chiede di sapere:

se gli aumenti previsti rispettivamente dalla legge n. 549 e dal de-
creto-legge n. 565 del 1995 inerenti a due diverse imposte non possano
incidere simultaneamente sul medesimo atto, cosl creando una doppia
imposizione;

se l'ulteriore prelievo fiscale operato dai servizi di giustizia non
rappresenti un ulteriore ostacolo per il superamento di quelle disfun-
zioni che in tale settore hanno raggiunto livelli di estrema gravita;
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se le reiterate imposizioni di costi, in particolare negli atti giudi-
ziari, che colpiscono indiscriminatamente i cittadini, non limitino di
fatto il principio della generalita della tutela giurisdizionale e dell'ugua-
glianza di fronte alla legge;
quali iniziative autonome il Governo intenda intraprendere af-
finch¢ l'iniqua disposizione possa essere modificata, prima che il de-
creto-legge n. 565 del 1995 venga esaminato dal Parlamento, al fine di
salvaguardare e non rendere ancora pill difficoltosa la tutela giurisdizio-
nale di coloro che si rivolgono ai servizi della giustizia.
(3-01194)

MORANDOQ. - Al Ministro della difesa. - Premesso:

che in data 23 gennaio 1996 le organizzazioni sindacali CGIL-
CISL-UIL hanno proclamato uno sciopero di tutto il personale civile del
Ministero della difesa operante in provincia di Alessandria, al fine di ot-
tenere un confronto con il comando della regione militare nord-ovest
sul piano di ristrutturazione in corsc di atfuazione;

che tale piano sembra prevedere la soppressione del Cerico, del 1°
reparto rifornimenti, dellufficic staccato del genio militare di Alessan-
dria, che occupano attualmente circa 130 dipendenti civili;

che si paventa la prossima soppressione del 26° reggimento fante-
ria Cremona (caserma Valfré), mentre appare inceria la sorte dello sta-
bilimento balneo-termale di Acqui Terme, che attualmente impiega circa
60 dipendenti civili;

che il mancato confronto con le organizzazioni sindacali sul
piano di ristrutturazione costituisce — ad avviso dell'interrogante -~ viola-
zione dei diritti dei lavoratori alla contrattazione decentrata;

che molti dei reparti e degli stabilimenti militari che verranno
soppressi occupano edifici di enorme interesse storico-culturale ed urba-
nistico, cosi che la loro eventuale dismissione da parte delle Forze ar-
mate non potrebbe che avvenire in un quadro di accordi con le istitu-
zioni locali e altri Ministeri, volti all'immediato riutilizzo degli immobili,
pena un loro gravissimo e rapido deterioramento;

che attraverso il confronto con le organizzazioni sindacali e le
istituzioni locali (dal comune di Alessandria alla provincia) potrebbe es-
sere definito un piano di mobilita del personale civile dal Ministero
della difesa ad altre pubbliche istituzioni, alcune delle quali si sono gia
dichiarate disponibili,

si chiede di sapere:

se non si intenda intervenire presso il comando della regione mili-
tare nord-ovest per ottenere l'apertura di un confronto con le organizza-
zioni sindacali dei lavoratori;

se non si intenda promuovere, di concerto con altri Ministeri (In-
terno e Finanze), un incontro con le istituzioni locali di Alessandria, al
fine di mettere a2 punto un piano per la mobilita del personale e definire

tempi e modi di dismissione degli immobili interessati.
(3-01195)

MANIS. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato e
del commercio con lestero. - Premesso:
che il settore della vetrinistica, in netta espansione anche in Italia,
rappresenta un segmento economico ed artistico di primaria importanza
anche nella lotta alla disoccupazione;
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che I'Accademia vetrinistica italiana & ['unico organismo che
opera sotto l'alto patrocinio dell’Associazione nazionale vetrinisti d'Ita-
lia, del'Unione delle camere di commercio italiane e della Confcommer-

cio con concorsi in tutta Italia,
si chiede di conoscere guali provvedimenti si intenda adottare al
fine di individuare e debellare iniziative formative poco professionali
che adottano denominazioni molto simili a quelle dell'Accademia vetri-

nistica italiana.

(3-61196)

MANIS. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -

Premesso:
che la vigente legislazione e particolarmente rigida in materia vi-
nicola ed & intesa a tutelare la produzione degli spumanti sia sotto il
profilo della qualitd che sotto quello della presentazione al pubblico del
prodotto finito, vietando, tra l'altro, tassativamente di impiegare le tap-
pature «a fungo» e «a gabbietta» per i vini comuni (salvo deroghe da
concedersi per alcuni frizzanti tradizionali), riservandole unicamente
agli spumanti anche al fine di eliminare il rischio di errore da parte del
consumatore di vini;
che risultano in commercio addirittura bagnischiuma denominati

«Mousse de Champagne Brut natura» della Irsan, confezionati come
uno spumante nella tradizionale bottiglia champagnotta, che vengono
offerti al pubblico tra le maglie delle varie disposizioni, aggirando tutti
gli ostacoli, come si pud anche evincere dalla denuncia riportata nella
prima pagina del settimanale «I1 corriere vinicolo» del 15 gennaio 1996,
testata leader nel settore,

si chiede di conoscere quali provvedimenti si intenda adottare al
fine di combattere il fenomeno, ridando equilibrio ad un settore partico-
larmente delicato, ed eliminare le eventuali omissioni dell'attuale nor-

mativa che permettono il verificarsi dei casi sopra esposti.
(3-01197)

FALQUI. - Ai Ministri dei trasporti e della navigazione, dei lavori

pubblici e dell'ambiente e dell'interrto. — Premesso:

che il 12 febbraio 1996 alle 8 del mattino pity di 300 veicoli sono
rimasti coinvolti in un maxi-tamponamento a catena nel tratto tra Vi-
cenza e Verona della autostrada A4 (Brescia-Padova), nel quale 11 per-
sone sono rimaste uccise ed un centinaio gravemente ferite;

che. secondo i primi accertamenti, gli incidenti si sarebbero veri-
ficati a causa principalmente della fitta nebbia, che impediva una visibi-
litd superiore ai 30 metri, e della eccessiva velocita;

che nel 1995 oltre 2.000 incidenti si sono susseguiti sulla Brescia-
Padova causando oltre 40 vittime;

che, mentre investimenti per ben 481 miliardi sono stati spesi
tra il 1989 ed il 1992 per la realizzazione della terza corsia e nonostante
che la societd autostradale che gestisce la Padova-Brescia - sulle
cui responsabilita per lincidente del 12 febbraio sta indagando la
magistratura - abbia chiuso il 1995 con un attivo di ben 20 miliardi,
non risulta essere stato compiuto alcun investimento sul fronte della
sicurezza, privilegiando piuttosto l'investimento degli utili in studi
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di fattibilita di altre autostrade (non ultimo, il prolungamento della
Val d'Astico),
si chiede di sapere:

quale sia la dinamica degli incidenti e quali responsabilita pos-
sano essere fin d'ora riconosciute ed a carico di chi, per non aver segna-
lato in maniera adeguata e tempestiva 'esistenza di un cosi grave peri-
colo sulla «Serenissimas;

se siano individuabili carenze da parte degli organi preposti al
controllo della sicurezza stradale, di polizia e carabinieri, nonche delle
squadre di soccorso, che sono intervenute con eccessivo ritardo;

come mai non sia stata ordinata la chiusura dell’autostrada, data
la situazione di estremo pericolo;

se non ritengano i Ministri in indirizzo che il Governo debba in-
traprendere dei provvedimenti urgenti per aumentare la sicurezza stra-
dale, quali I'introduzione di limiti di velocita pitt bassi degli attuali ac-
compagnati da un incremento dei controlli e del pattugliamento in pe-
riodi di particolare intensitd della nebbia in determinate zone a rischio,
l'installazione di sistemi di illuminazione e segnalazione a distanza, la
revisione del codice della strada per permettere I'ampliamento delle cor-
sie di soccorso;

infine, se non si ritenga opportuno procedere ad una verifica ri-
guardo la utilizzazione delle forze di polizia stradale e, qualora da tale
verifica risultasse una sottodimensione dell'organico, se non si intenda
investire per listituzione di un servizio di vigilanza adeguato alla situa-

zione stradale italiana.
(3-01198)

Iuterrogaziont con richiesta di risposta scritta

BRIGAND!L. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:

che in data 14 luglio 1995 il dottor Biagio Ciancio, dirigente della
sede di Lecco dell'INAIL, inviava una missiva con la quale, dopo avere
elogiato l'operato della dottoressa Torchevia, affidava ai funzionari dot-
toressa Scarpa e dottor Picci (rispettivamente staff del dirigente e capo
area servizi) alcune funzioni riservate alla specifica competenza dell'area
assicurativa in netto contrasto con quanto disposto dalle norme per I'at-
tuazione dell'ordinamento dei servizi allegate alla circolare n. 13/90;

che con lettera del 19 luglio 1995 la dottoressa Torchevia faceva
presente al dirigente che i risultati ottenuti nel periodo in cui essa ha ri-
coperto le funzioni di capo area assicurativa erano qualitativamente e
quantitativamente superiori a quelli degli anni precedenti nonostante la
notevole riduzione di personale (da trenta a ventidue operatori); per-
tanto la soluzione proposta dal dirigente di svuotare di funzioni e conte-
nuti I'area assicurativa non appariva conveniente ma, anzi, «pericolosa»
per la serenitd di tutti i dipendenti, come si evince da una nota sinda-
cale del 20 luglio 1995; difatti le organizzazioni sindacali locali CISL,
UIL, CGIL, CISAL, ANMI unitariamente facevano presente al dirigente
che il personale necessitava di un punto di riferimento certo in un unico
membro capace di indirizzare I'operato comune;



Senato della Repubblica - 52 - XII Legisiatura

300 Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 Feperalo 1996

che a seguito di esplicita richiesta per via gerarchica la dottoressa
Torchevia veniva invitata a colloquio con il vice direttore regionale dot-
toressa Falciglia la quale si riservava di riferire al direttore regionale per
soddisfare la richiesta di chiarimenti in ordine alla questione;

che verso meta del mese di settembre, in sede di staff e durante
una riunione sindacale, il dirigente di sede diede lettura di un fax del di-
rettore regionale con cui si chiedeva di riformulare gli incarichi direttivi
(di tale fax ¢ della relativa proposta ¢ stata fatta dalla interessata for-
male richiesta di copia ancora non rilasciata);

che qualche giorno dopo la dottoressa Torchevia veniva informata
dal rappresentante sindacale CISL, dottor Amelio Battista, che durante
un incontro tenutosi a Milano tra il direttore regionale ed il dirigente
Ciancio si era deciso di affidare l'area assicurativa alla dottoressa
Scarpa e quella di staff alla dottoressa Torchevia;

che in data 10 ottobre 1995 la dottoressa Torchevia inoltrava per
via gerarchica domanda di distacco presso le sedi INAIL di Milazzo o
Messina motivando e documentando tale richiesta con le precarie condi-
zioni di salute di entrambi i genitorl di cui la stessa & unico soste-
gno;

che in data 13 novembre 1995 la predetta richiesta veniva riget-
tata con la motivazione di «esigenze di sede»;

che dopo alcuni giomi, in occasione di una riunione di capi area,
la dottoressa Torchevia veniva invitata dalla dottoressa Falciglia presso
l'ufficio del direttore regionale ed alla presenza dello stesso veniva infor-
mata della proposta del dirigente di sede che prevedeva il mutamento di
incarico tra la dottoressa Torchevia e la dottoressa Scarpa; alle rimo-
stranze della interessata, che faceva presente, tra V'altro, di volersi recare
per avere chiarimenti dal direttore generale, il direttore regionale le con-
sigliava di non farlo al fine di evitare eventuali future ritorsioni nell'atti-
vitd lavorativa;

che in data 20 novembre 1995 il direttore regionale, in visita
presso la sede di Lecco, prima elogiava l'operato della sede per i risultati
ottenuti, e, dopo avere congedato gli operatori presenti, sottoscriveva, in
presenza dello staff, e consegnava al dirigente di sede, il provvedimento
con cui si trasferiva la dottoressa Torchevia presso I'area di direzione
dell'ufficio gestioni della direzione regionale;

che alla luce di quanto sopra detto, appreso a seguito di missiva
inviata allo scrivente dalla stessa dottoressa Torchevia, vengono sponta-
nee alcune considerazioni;

che anzitutto allo scrivente rammarica il fatto che, pur avendo in-
viato in data 28 dicembre 1995 un fax al direttore generale dell'INAIL
dottor Urbani con il quale si chiedevano notizie in ordine alla fattispecie
di cui in premessa, lo stesso a tutt'oggi non ha ritenuto di dover
rispondere;

che, in merito ai fatti suesposti, si evidenzia che appare pa-
radossale il provvedimento di trasferimento della dottoressa Torchevia
visto che, per affermazione esplicita tanto del dirigente di sede che
del direttore regionale, il lavoro svolto dalla Torchevia era pregevole
e positivo e cid nonostante si operasse un raffronto con periodi
antecedenti (da venti anni capo area assicurativa era sempre stato
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il dottor Ciancio) in cui il personale a disposizione del capo area
assicurativa era maggiore di circa il 25 per cento;

che la dottoressa Torchevia non ha mai ricevuto alcuna contesta-
zione circa il suo operato da sempre improntato alla pin totale
trasparenza;

che quantomeno strano appare, invece, il fatto che il direttore re-
gionale, pur potendo operare un unico trasferimento (e ciog coprire il
posto presso la direzione regionale con la dottoressa Scarpa) ha ritenuto
«pit utile» allontanare ia dottoressa Torchevia dall'area assicurativa
della sede di Lecco mandandola presso la sede regionale, e contempora-
neamente ha dovuto rimpiazzare la ottima dottoressa Torchevia trasfe-
rendo a capo area assicurativa della sede di Lecco la dottoressa Scarpa
il cui posto dovra essere, o & stato gia, ricoperto con ulteriori trasferi-
menti;

che quello che lascia sbalorditi e fa pensare che le elaborate ma-
novre sopra indicate siano finalizzate ad interessi personali & la circo-
stanza che la richiesta di trasferimento fatta dalla dottoressa Torchevia
che voleva avvicinarsi per seri motivi ai propri genitori veniva respinta
con la motivazione di «esigenze di sede» e, subito dopo, la stessa veniva
trasferita (che fine avevano fatio le esigenze della sede di Lecco non &
possibile comprendere) alla sede regionale ove attualmente si trova;

che stante la pretestuosita del trasferimento presso la sede regio-
nale ci si chiede se a breve la dottoressa Torchevia non verra trasferita
in altra sede pil1 0 meno disagiata con conseguente ulteriore danno eco-
nomico, pari alla indennita spettante alla interessata di circa 5 o 6 mi-
lioni di lire, a carico della collettivita;

che a completare un quadro poco chiaro dell'intera vicenda & op-
portuno evidenziare che il dirigente della sede di Lecco, dottor Ciancio,
si & sempre vantato di avere uno stretto rapporto di amicizia con la dot-
toressa Falciglia, vice direttore regionale, cosi lasciando a suo tempo in-
tendere che eventuali doglianze fatte dalla Torchevia a livello di dire-
zione regionale non avrebbero potuto trovare consensi;

che a questo punto & opportuno sottolineare che il posto di capo
area & stato ricoperto per circa ventanni dall'odierno dirigente della
sede il quale ritiene di poter gestire la sede INAIL di Lecco, che pare
consideri suo feudo, personalmente o per interposta persona e, quindi,
non gradisce per nulla la presenza nel ruolo di capo area della dotto-
ressa Torchevia che certamente non ha alcuna intenzione di farsi mano-
vrare da chicchessia e sino ad oggi non ne ha fatto certo mistero; proba-
bilmente, il Ciancio spera che la dottoressa Scarpa, alla quale sono
state, secondo il suo programma, affidate importanti e delicate funzioni,
sia pit malleabile e disponibile della precedente capo area;

che dai fatti suesposti appare molto chiaro che il dirigente la sede
di Lecco non ha ancora capito che i comportamenti da «prima Repub-
blica», quali sono senz'altro quelli con cui tenta per motivi personali di
delegittimare l'operato della dottoressa Torchevia, non sono piu attua-
bili e vanno stroncati sul nascere percheé rischiano di far credere che
nulla & cambiato e che basta avere delle buone amicizie per gestire in
modo arbitrario e personale la cosa pubblica;

che appare allo scrivente che, per porre fine all'operato illegittimo
del dottor Ciancio e riportare la serenita presso la sede INAIL di Lecco,



Senato della Repubblica - 54 - XII Legislarura

30{» Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICQ 13 FEBBrAIO 1996

necessiti I'adozione di idonei provvedimenti tendenti alla rimozione del
dirigente INAIL nonche di quanti hanno probabilmente concorso con lo
stesso, da quella sede che ha gestito, prima quale capo area, per un
tempo troppo lungo, di venti anni circa,
si chiede di sapere:

quali provvedimenti il Ministro in indirizzo intenda adottare nei
confronti del dottor Ciancio, dirigente della sede INAIL di Lecco;

se si intenda porre in essere quanto necessario affinche, in questo
momento, non venga ratificato il provvedimento di trasferimento della
dottoressa Torchevia presso la sede regionale della Lombardia.

(4-08069)

MANFROL - 4] Ministro del lavoro ¢ della previdenza sociale. -
Premesso:
che 'Istituto nazionale di previdenza sociale ha calcolato che a di-
cembre 1996 il proprio credito contributivo ammontera a 41,427 mi-
liardi derivante da:
contribuzione non evasa ma derivata da somme mai entrate
nelle casse dell’ente;
crediti che, anno dopo anno, I'INPS si trascina facendo il saldo
algebrico tra quelli che vengono onorati e quelli che si aggiungono ex
HOVO; )
che i debitori maggiori sono:
le aziende con 19.995 miliardi;
ghi artigiani da cui Vente dovrebbe riscuotere 4.624 miliardi, in
aggiunta ai contributi di competenza del 1996;
i coltivatori diretti che sono in debito di 1.636 miliardi;
le regioni che devono all'INPS contributi del Servizio sanitaric
nazionale per 2.137 miliardi;
che la riscossione & sicura per soli 6.500 miliardi dovuti a vario
titolo:
valori capitali della legge degli ex combattenti e del Fondo
telefonici;
valori capitali derivati dal concorso delle aziende per i prepen-
sionamenti e i trattamenti di mobilita;
che questi beni saranno recuperati sulla base di piani di ammor-
tamento con incasso distribuito su pitt anni di finanziamento;
che, tenendo conto di altri crediti solvibili, il totale riscuotibile
ammonta a 16.476 miliardi;
che se i crediti fossero incassati entro il 1996 varrebbero da soli
oltre la meta delle somme che il Governo ha stanziato nella legge finan-
ziaria per trasferimenti ed anticipazioni da parte deila tesoreria per le
prestazioni assistenziali;
che I'INPS prevede una percentuale di svalutazione dei crediti di
circa il 37 per cento;
che esiste il rischio reale che i crediti diventing inesigibili con il
trascorrere del tempo e che scatti quindi la prescrizione per i contributi
non pagati;
che, peraltro, ¢ presumibile che una parte dei crediti presunti
costituiscano un contenzioso difficilmente esigibile perche derivante
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dal fallimento dell'azienda o perché calcolato su accertamenti privi
di sufficiente fondamento giuridico e pertanto contestati dalle imprese;

che la minaccia di prescrizione di molti crediti accertati deriva
anche da negligenza degli istituti incaricati della riscossione,

l'interrogante chiede di sapere:

se non si ritenga di inserire nel bilancio dell'INPS, onde garantire
una maggiore trasparenza contabile, solo i crediti supportati da suffi-
ciente certezza giuridica e che siano ragionevolmente recuperabili;

se¢ non si ritenga di adire in giudizio nei confronti degli istituti
ora soppressi (SCAU) che hanno trascurato, dolosamente o colposa-
mente, 'azione di recupero dei contributi omessi, scaricando sull'INPS,
e quindi su altre categorie di lavoratori, lI'onere delle prestazioni
erogate;

se non si ritenga di modificare il sistema di incentivazione per gli
organi ispettivi, al fine di non gonfiare artificiosamente una presunta
partita creditizia che poi risulta manifestamente infondata, con cio dan-
neggiando non solo le imprese colpite da sanzioni indebite, ma anche la
stessa attendibilita dei bilanci dell'INPS.

(4-08070)

SERENA. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -

Premesso:

che nel marzo del 1994 la Telecom spa ha elevato del 40 per
cento il canone dell'utenza telefonica;

che l'incremento di alcune tariffe {quelle urbane) & del tutto in-
giustificato, poiche solo nel 1995 la Telecom Italia spa ha riportato un
margine operativo lordo di 14.500 miliardi ed un utile netto di 3.000 mi-
liardi, secondo le notizie, mai smentite, apparse su alcuni quotidiani;

che il decremento delle tariffe per le telefonate interurbane ed in-
ternazionali, stabilito dal Governo al fine di accrescere la competitivita
in regime di concotrenza, e al fine di giustificare i «ritocchi» delle altre
tariffe telefoniche, ha contribuito in misura notevole ad accrescere i co-
sti sociali a detrimento sia dei nuclei familiari meno abbienti sia delle
piccole e medie imprese;

che la giunta del Friuli-Venezia Giulia recentemente & stata
sciolta per aver promosso un accordo con la British Telecom al fine di
ridwite le tariffe telefoniche di 10 miliardi 'anno;

che il costo delle tariffe telefoniche, se il decreto-legge dovesse es-
sere convertito in legge o reiterato, sarebbe inferiore soltanto a quello di
Spagna ¢ Portogallo, mentre per essere pari alle tariffe vigenti nel resto
dell'Europa le tariffe italiane dovrebbero essere ridotte di almeno il 30-
40 per cento;

che gli incrementi delle tariffe telefoniche per le telefonate urbane
interesseranno tutti gli utenti e saranno pari all'83 per cento rispetto al
costo attuale;

che, nonostante la riduzione del 25 per cento per le telefonate in-
terurbane e per la categoria «affari», l'incasso della Telecom Italia spa,
grazie anche al rincaro del canone, sarad di 706 miliardi Vanno grazie
alle utenze familiari e di 330 miliardi 'anno grazie alle utenze affari,

l'interrogante chiede di conoscere:

se sia legittimo che la Telecom Italia spa impieghi il denaro pub-
blico per promuovere campagne pubblicitarie sui mezzi di informazione
(televisione e quotidiani);
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se sia legittimo tartassare i cittadini imponendo loro aumenti non
jrrilevanti del canone di utenza e di alcune tariffe;

se non si ritenga opportuno provvedere, secondo le recenti diret-
tive della Comunitd europea, allistituzione di un'authority che eserciti
un attento controllo e una stretta sorveglianza su un mercato in evolu-
zione come & quello delle telecomunicazioni, ai fini della liberalizza-
zione dei relativi servizi;

il motivo per cui, a differenza delle altre societa erogatrici di ser-
vizi pubblici (Italgas, ACEA, Enel), la Telecom spa, qualora giunga in ri-
tardo la notizia di avvenuto pagamento della bolletta da parte
dell'utente, con grande tempestivitd provvede ad esigere il pagamento
della stessa, senza applicare, sulla somma trattenuta nei mesi precedenti
il rimborso, neanche gli interessi legali;

il motivo per cui agli utenti cui 2 addebitato in modo del tutto in-
giustificato un numero esagerato di scatti non vengano mai mostrati i
tabulati per accertare la causa di tali errori che spesso non solo causano
gravi disarmonie familiari, ma anche notevoli danni economici a fami-

glie non abbienti.
(4-08071)

BALDELLI. ~ Al Presidente del Consiglio def ministri e ai Ministri del

lavoro e della previdenza sociale e dellintermo. — Premesso:

che nel 1990, facendo seguito ad una disposizione del Governo,
dieci profughi albanesi furono assegnati al comune di Itri (Latina);

che successivamente lo stesso comune, con regolare delibera, as-
sunse in sostituzione di un dipendente malato il signor Dingu Petrit,
unico profugo con lo status di rifugiato politico;

che questa assunzione fu ritenuta illegittima dall'ufficio provin-
ciale del lavoro di Latina, nonostante il comune avesse espletato tutte le
formalitd necessarie (versamento dei contributi assistenziali ¢ previden-
ziali, regolare comunicazione all'ufficio circoscrizionale per il lavoro di
Formia);

che lo stesso ufficio provinciale del lavoro sanziono il comune
con un'ammenda amministrativa di lire 3.000.000,

l'interrogante chiede di conoscere:

i motivi per cui I'INPS, con circolare n. 240 dell'll settembre
1995, con un'interpretazione restrittiva del decreto-legge n. 489 del 18
novembre 1995, esclude in modo generalizzato dal condono i datori di
lavoro che siano stati oggette di accertamento e dei relativi addebiti da
parte dei relativi organi di vigilanza;

se il Governo non ravvisi nel caso specifico una sorta di discrimi-
nazione nei confronti del comune di Itri e dello stesso sindaco, poiche la
legge sana le situazioni di chi ha dolosamente occultato le assunzioni
con il versamento dei contributi ed una ridicola maggiorazione del 5 per

cento.
(4-08072)

STAGLIENO. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. ~ Per
sapere:

se il Ministro sia al corrente del progettato insediamento - nel

piccolo comune di Vignate (7.249 abitanti a est di Milano) - di un cen-
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tro commerciale al dettaglio, ovvero di un ipermercato Coop, su una su-
perficie complessiva di vendita pari a metri quadrati 15.000, di cui metri
guadrati 1.404 per prodotti di generi contingentati e metri quadrati
13.596 per prodotti di generi non contingentati;

se il Ministro sia al corrente (nonostante la delibera della giunta
regionale lombarda n. VI/00175 det 18 luglio 1995 in forma di «Nulla
osta per il rilascio dell’autorizzazione amministrativa in favore della
Coop Lombarda S.c. a responsabilitd limitata») del fatto che il suddetto
ipermercato Coop metterebbe a grave repentaglio soprattutto gli spazi
verdi esistenti nella zona, essendo l'area prescelta adiacente a quella del
parco Invernizzi, e metterebbe altresi a repentaglio la stessa cosiddetta
«qualitd della vita» dei cittadini del piccolo centro agricolo di Vignate e
dei comuni limitrofi, per un inquinamento acustico e atmosferico pro-
vocato dal traffico automobilistico connesso a tale insediamento, sia
allinterno di Vignate sia nel parcheggio ipotizzato per l'ipermercato
stesso, adiacente al centro abitato, parcheggio dove confluirebbero 6.000
auto al giomo;

se il Ministro sia al corrente del fatto che, contro il suddetto iper-
mercato (il cui insediamento aggraverebbe anche la densita della grande
distribuzione, gid pari nell’Est Milano a 110 metri quadrati di superficie
di vendita per 1.000 abitanti, contro la media nazionale di 65 metri qua-
drati), & stato inviato al presidente della provincia e al presidente della
regione un dettagliato «documento-denuncia»;

se il Ministro sia al corrente che tale «documento-denuncia» &
stato sottoscritto dall'Unione, da un Comitato cittadini e associazioni
commercianti ¢ dal WWF dei mandamenti di Melzo, Vimercate, Mele-
gnano, Gorgonzola, Cassano d’Adda, Trezzo d'Adda e Sesto San Gio-
vanni;

se, in funzione di tutto questo, che complessivamente coinvolge
ben 66 piccoli comuni (inclusi quelli appena elencati), il Ministro non
ritenga di intervenire, coerentemente al proprio mandato inteso alla sal-
vaguardia dell'integrita territoriale; il territorio in questione, per meglio
qui precisarlo, ¢ quello situato tra 'Adda e il Lambro e si sviluppa su
611,29 chilometri, pari al 31,13 per cento dell'intera provincia di Mi-
lano, con 66 piccoli comuni (dei quali 12 hanno meno di 500 abitanti
per chilometro quadrato; 28 da 501 a 1. 000; 17 da 1. 001 a 2. 000; 4 da
2. 001 a 3. 000; 2 da 3.001 a 4.000; 2 da 5001 a 6.000 ¢ 1 da 7.000 a
8.000 abitanti per chilometro quadrato), i quali piccoli comuni vivono in
un equilibrato rapporto con il territorio non costruito, con la campagna
e con i parchi, in un'area il cui pregio ambientale — che l'insediamento
dell'ipermercato Coop comprometterebbe in modo irreversibile - & testi-
moniato dalla notevole quantita di suolo destinata e destinabile a parchi
territoriali e che va pertanto protetta e svincolata da meccanismi il piu
delle volte incontrollabili e devastanti che purtroppo hanno spesso ca-

ratterizzato troppe altre aree della provincia e della regione,
{4-08073)

DELFINO. -~ Al Ministro dei lavori pubblici e dellambiente. -

Premesso:
che sin dal 1988 l'amministrazione provinciale di Cuneo, per

conto del comune di Vicoforte, ha provveduto a far redigere un
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progetto di variante sulla strada statale n.28 in localita Santuario
di Vicoforte;
che un secondo progetio redatto in data 31 ottobre 1989 ottenne
il parere favorevole dalla soprintendenza dei beni ambientali ¢ monu-
mentali del Piemonte;
che in data 28 gennaio 1992 il progetto, gia approvato dal consi-
glio comunale di Vicoforte per l'importo di lire 3.170.000.000, venne
successivamente approvato dalfa giunta regionale del Piemonte con due
distinte delibere del 24 febbraio 1992 ¢ del 15 giugno 1992;
che in data 2 settembre 1993 con nota n. 33238 'ANAS, al fine di
stabilire la possibile data di inizio dei lavori, preannunziava una «presa
di contatto» con la soprintendenza per avviare l'incontro preventivo
richiesto;
che a tutt'oggi nessuna risposta & stata data e che nessuna altra
comunicazione & intercorsa cosl come & rimasta inevasa la nota
n. 35521 del 2 agosto 1994 da parte del’ANAS diretta al Ministero dei
lavori pubblici,
si chiede di sapere i motivi per i quali la pratica si sia «arenata» no-
nostante siano stati assolti tutti gli adempimenti burocratici, tecnici ed
amministrativi e quali provvedimenti il Ministro intenda assumere con
ogni cortese urgenza per il compimento dell'opera di modeste dimen-
sioni finanziarie ma che riveste particolare importanza.
(4-08074)

WILDE. - Ai Ministri della sanita, dei lavori pubblici e dell'ambiente e
della difesa e al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli
affari regionali. ~ Premesso:

che sono state presentate dallo scrivente ai Ministri in indirizzo
numerose interrogazioni in relazione a problematiche relative alla USL
n. 17 di Desenzano-Sald (Brescia), 4-07384, 4-07385, 4-07386, 4-07403,
4.07512, 4-07612, 4-07613 e 4-07812, tutte ancora prive di risposta;

che su tali argomenti in data 15 aprile 1994 era stata scritta, a
cura delle organizzazioni sindacali dei medici secondari della USL n. 17
di Desenzano e Sald, una dettagliatissima relazione che poi dovrebbe es-
sere stata inviata al comando provinciale dei NAS, senza fino ad ora
avere avulo concrete risposte;

che in relazione alla situazione di grande confusione che si sta
creando nella USL n. 17, tra vertici, medici secondari e paramedici, sa-
rebbe necessario verificare quanto descritto in tale relazione-segnala-
zione soprattutto circa la trasparenza amministrativa ed i relativi e con-
seguenti problemi inerenti alla salute pubblica,

si chiede di sapere:

se corrisponda a veritd che ad alcuni medici secondari, ascoltati
dopo anni, il responsabile provinciale dei NAS abbia chiesto chi ci fosse
dietro tutta questa faccenda e che il medesimo, nello stesso momento,
evidenziasse la possibilitd che tali fatti potessero essere anche penal-
mente perseguibili, e quindi se questi abbia segnalato tali situazioni agli
organi competenti;

quali siano le motivazioni di quanto riferito e come mai gli uffici
in questione, a seguito di tali serissime segnalazioni, non si siano mai
attivati;
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se a seguito delle numerose interrogazioni siano in corso indagini
di polizia giudiziaria;
se la Corte dei conti sia al corrente di tali fatti in relazione alle

proprie competenze.
(4-08075)

RIANL. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Premesso:

che la situazione dei trasporti in Toscana pud essere ormai defi-
nita disastrosa sia per la qualita dei servizi che per il continuo depaupe-
ramento di linee essenziali per i cittadini motivato da generiche esi-
genze di bilancio dei vari enti preposti ai servizi di trasporto;

che nell'ambito del trasporto ferroviario la situazione della linea
Viareggio-Lucca-Pistoia-Prato-Firenze & emblematica di questo stato di
cose, visto il continuo depotenziamento del servizio passeggeri nono-
stante 'enorme affluenza di lavoratori e studenti {da 18.000 fino alle
30.000 unitad giornaliere) che da tutta la Toscana si muovono giornal-
mente da e verso Firenze;

che, in particolare, va sottolineata la progressiva riduzione delle
corse serali da e per Firenze, che ha portato all'assurda situazione at-
tuale, nella quale tutto il traffico giunto a Firenze dopo le ore 20,25 non
pud proseguire per Prato-Pistoia fino alle ore 0,35, mentre per Lucca
deve attendere addirittura il mattino successivo;

che nell'ambito del trasporto su strada si segnala la vibrante pro-
testa degli abitanti di alcune localita della provincia di Lucca (Fabbriche
di Vallico ed altre) che lamentano la soppressione della corsa diretta
Gragliana-Fabbriche di Vallico-Lucca, la quale priva praticamente tutta
la popolazione di una vallata di un servizio pubblico essenziale quale ¢
il collegamento con la cittd capoluogo della provincia;

che le motivazioni addotte ormai con puntualita dagli enti re-
sponsabili dei servizi di comunicazione, ossia le esigenze di economicita
della gestione e I'esiguitd del numero degli utenti colpiti, sono completa-
mente ingiustificate ed offensive, in quanto antepongono fattori quanti-
tativi come i costi in rapporto alla importanza del servizio all'elemento
della essenzialitd del servizio, che deve invece essere sempre equiparato
alle esigenze di gestione,

si chiede di conoscere la posizione del Governo in merito alla situa-

zione generale del trasporto in Toscana e in merito ai disservizi regi-
strati negli ultimi mesi sia sulla linea ferroviaria Firenze-Prato-Pistoia-

Lucca-Viareggio, sia nel sistema di trasporto della provincia di Lucca.
(4-08076)

WILDE. - Ai Ministri della sanita, dei lavori pubblici e dell'ambiente e
delle finanze. - Premesso:
che 'ASM (Azienda servizi municipalizzati di Brescia), in fase di
realizzazione dell'inceneritore, non avrebbe eseguito la valutazione di
impatto ambientale come previsto dalla direttiva comunitaria n. 337 del
1985 — allegato 2, adducendo come scusa che I'Ttalia non ha ancora re-
cepito tale direttiva, mentre ha invece fatto riferimento al decreto del
Ministro dell'ambiente n. 559 del 28 dicembre 1987;
che conseguentemente 'ASM ha stilato una relazione di compati-
bilita ambientale nella quale macroscopicamente & scritto che la localiz-
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zazione dell'inceneritore & stata fatta suila valutazione della convenienza
economica, in quanto poco distante dalla centrale policombustibile;

che nel marzo 1993 la USL n. 41 di Brescia, su sollecitazione
dellASM, verbalizzava la necessitd di procedere alla rilevazione di dati
ambientali circa il territorio cittadino e di conseguenza anche del luogo
dove sarebbe sorto l'incenitore; & importante rilevare che i campiona-
menti e le analisi sono stati effettuati, ma a tutt'oggi, nonostante le con-
clamate promesse di pubblicazione dei dati e le pressanti richieste dei
vari comitati ambientali, i dati sono ancora ignoti;

che attualmente 'ASM ha iniziato i lavori e lo sbancamento del
terrenoc e si possono notare strati diversi di materiale riversato nella di-
scarica (probabilmente tossico e nocivo) in presenza tra l'altro di acque
sorgenti che progressivamente sono colorate di verde,

si chiede di sapere:

come mai non si sarebbero eseguite le determinazioni analitiche
ambientali, come richiesto dal decreto ministeriale n. 559 ¢ dalla valuta-
zione di impatto ambientale;

come mai I'ASM si sia limitata ad alcune determinazioni della
qualita dell’aria utilizzando una centralina mobile piazzata a Folzano, a
12 chilometri di distanza, e quindi se tale rilevazione risulti a tutti gli ef-
fetti regolare;

perche non siano mai state pubblicate le analisi dell'USL e se si
ravvisino omissioni in merito;

se non sia il caso di avviare una seria ed approfondita indagine
delleventuale inguinamento delia falda freatica, in particolare per
quanto riguarda rame, piombo e cadmio;

se siano in corse indagini di polizia giudiziaria, dei NAS e dei re-
sponsabili dell'USL n. 41 di Brescia e se si ravvisino responsabilita in re-

lazione ai comportamenti fino ad ora tenuti.
(4-08077)

DE MASI, COZZOLINO. — Ai Ministri dell'industria, del comntercio e
dell'artigianato e del commercio con l'estero e del lavoro e della previdenza
sociale. -~ Premesso:

che a Battipaglia (Salemo) opera I'Alcatel Face con un numero di
629 addetti di cui 109 laureati;

che l'opificio fu realizzato in risposta a gravi turbative socio-occu-
pazionali sfociate nella sanguinosa rivolta popolare dell'aprile 1969;

che il livello qualitativo e quantitativo della produzione nel corso
degli anni ha rappresentato e rappresenta un fiore all'occhiello per l'in-
tero Mezzogiorno;

che, in particolare, l'ufficic tecnico si pone come un centro di or-
mai lunga tradizione nella sperimentazione e produzione di tecnologie
avanzate;

che l'integrazione tra ufficio tecnico e manovalanza consente si-
nergie migliorative della qualita del prodotto e dei tempi di produ-
zione;

che Fattaccamento al lavoro e Jalto grado di specializzazione ha
consentito al management locale di occupare nicchie di mercato in as-
senza di direzione strategica;
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che T'alto tasso di professionalitd presente consente l'utilizzo della
struttura in ambito di sviluppo alternativo ad alta convenienza indu-
striale;

che, nonostante la floridita dell'insediamento e le potenzialita di
sviluppo, sembra che la casa madre intenda cessare Yattivita in Battipa-
glia trasferendola altrove con conseguente mobilitazione del personale
dei diversi livelli;

che tale decisione arrecherebbe, tra laltro, grave nocumento
all'indotto specializzato contribuendo ad aumentare lo stato recessivo
del comune e dell'intera provincia, ‘

si chiede di conoscere se non si intenda intervenire immediata-

mente per scongiurare la cessazione dell’attivita dell’Alcatel Face di Bat-
tipaglia, il conseguente trasferimento del ciclo produttivo altrove ¢ la

mobilitd de! personale.
(4-08078)

STEFANI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro delle
poste e delle telecomunicazioni. - Tenendo conto che in data 8 febbraio
1996 nell'edizione serale del telegiornale della seconda rete pubblica la
direzione del TG pubblico ha scelto di far commentare un'ipotesi rela-
tiva all'impresa dei Mille al signor Bettino Craxi la cui qualifica uffi-
ciale, prima di quella di collezionista di reperti garibaldini, ¢ quella di
latitante;

considerato che in Italia non mancano ne cattedre universitarie di
storia del Risorgimento, ng docenti e studiosi, integerrimi, di fama e sti-
mati a livello internazionale, autori di studi, analisi e saggi sul movi-
mento garibaldino, ovvero sulla storia del popolo siciliano e delle sue vi-
cende nella seconda meta del secolo scorso,

si chiede di sapere se il Presidente del Consiglio dei ministri ed i
Ministro delle poste siano a conoscenza dei motivi che hanno indotto la
direzione del telegiornale della seconda rete pubblica - rete alla gquale i
cittadini italiani contribuiscono attraverso il pagamento de! canone an-
nuale - a dare spazio, immagine e voce ad un noto latitante, perseguito
dalla giustizia italiana, e se intendano prendere severi provvedimenti,
nei limiti delle proprie competenze, nei confronti di coloro che hanno

autorizzato tale intervista telefonica.
(4-08079)

PIERONI. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e della

sanitd. - Premesso:

che i rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza della Sgl Car-
bon di Ascoli Piceno hanno presentato alla magistratura un esposto de-
nunciando che il contatto con le polveri delle lavorazioni produce, all'in-
terno della Sgi Carbon, infezioni cutanee agli operai;

che i suindicati rappresentanti hanno esibito 76 dichiarazioni sot-
toscritte da lavoratori della fabbrica colpiti da infezioni cutanee che
molto probabilmente sono causate da costante e massiccio contatto con
polveri miste e polveri cutilesive;

che molti operai, oltre ad essere a contatto con le polveri, sono
costretti a respirare fumi e sostanze organiche che si sprigionano dai
vari reparti, in particolare da quelli dei trattamenti termici, crudo, rifini-
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tura; in quest'ultimo repario la causa dei fumi & data dall'impiego in-
tenso dei carrelli diesel;
considerato:

che la Sgl Carbon, gia Elettrocarbonium, ha per anni penalizzato
la realta urbana in cui @ inserita a causa dell'emissione dei cancerogeni
idrocarburi policiclici aromatici (IPA), problema affrontato soltanto re-
centemente e soltanto dopo lintervento della magistratura penale;

che l'azienda, che ha ora dovuto installare un depuratore termico
Re Therm, pretende in cambio che il comune di Ascoli Piceno assicuri
allo stabilimento di proseguire l'attivita oltre il 2004, anno in cui scade
la convenzione sottoscritta a suo tempo ira l'azienda e il comune;

che un simile atteggiamento nei confronti del comune induce for-
temente a temere che l'azienda possa trascurare il diritto degli operai
alla salubrita degli ambienti di lavoro, avvalendosi di quel ricatto occu-
pazionale che per anni le ha consentito, insieme alla connivenza delle
autoritd preposte, di inquinare la realtd urbana e agricola della citta di
Ascoli,

si chiede di sapere se non si intenda intervenire direttamente e con

urgenza per accertare le condizioni di lavoro degli operai allinterno
deila Sgl Carbon e agire di conseguenza, o se ancora una voita si prefe-
risca lasciare alla magistratura quella funzione di tutela dei diritti che la
pubblica amministrazione sembra ignorare o non essere comungue in

grado di adempiere.
(4-08080)

ROCCHL. -- Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che nella giornata del 21 dicembre 1993 ii giovane Aldo Sereni di
13 anni, mentre si trovava in via Palmirce Togliatti in Roma, fu vittima
di un grave ferimento ad opera del giovane Marco De Mattei che dal
balcone della propria abitazione fece fuoco con una carabina di pro-
prietd del padre Alfredo;

che la vittima 2 rimasta gravemente paralizzata per una lesione al
midollo spinale ed & tutt'ora costretta ad una completa immobilita con
infausta prognosi per il recupero;

che il procedimento penale contro Alfredo e Marco De Mattei, il
primo quale proprietario dellarma e il secondo guale autore del fatto,
ricollegabile alle condizioni mentali del medesimo, si trascina attraverso
intollerabili ritardi giudiziari che gravemente danneggiano la parte lesa
e i familiari sia per quanto riguarda le sanzioni verso i responsabili, sia
per quanto riguarda il ristoro dei gravissimi danni provocati;

che precedenti interrogazioni sull'argomento non hanno avuto, a
witt'oggi, alcun esito, né risposta,

si chiede di sapere quali provvedimenti il Governo intenda assu-

mere per sollecitare la conclusione del procedimento penale connesso ai
fatti di cui sopra e quali siano le ragioni di questo intollerabile ritardo

procedurale.
(4-08081)

GEl. - Al Ministro della pubblica istruzione. ~ Premesso:
che da anni a Brescia si svolgono dei corsi serali presso [istituto
tecnico commerciale «C. Abban»;
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che le iscrizioni non sono numerose, ma i corsi riescono a svol-
gersi nell'interesse di studenti lavoratori che aspiranoc a migliorare la
propria formazione e a migliorare la propria condizione di lavoro;

che recentemente il preside delllistituto tecnico commerciale
«A. Lunardi» ha inoltrato richiesta di effettuare dei corsi serali sempre
nella cittd di Brescia;

che, se autorizzati anche questi ulteriori corsi, si produrrebbe una
dispersione di iscrizioni tra i due istituti, col rischio di renderne impos-
sibjle leffettuazione,

l'interrogante chiede di sapere se non si intenda evitare un accaval-

lamento di iniziative controproducenti, salvaguardando la tradizione in

materia realizzatasi presso listituto «C. Abban».
(4-08082)

DANIELE GALDI, ROGNONIL - Al Ministro delle finanze. — Pre-

messo:

che in data 6 maggio 1993 il comune di Genova presentava ri-
corso contiro le tariffe del catasto edilizio urbano, di cui al decreto mini-
steriale 20 gennaio 1990, chiedendo una correzione delle stesse per le
zone di Cornigliano, Carmine, Borgo Incrociati, Multedo, Lagaccio, Ore-
gina, San Teodoro, Camaldoli e Quezzi, in ragione delle particolari si-
tuazioni di degrado ambientale e socio-economico di tali zone,

che la commissione censuaria centrale, con delibera n. 3688 del 4
ottobre 1993, accoglieva il ricorso per le zone di San Teodore, Oregina-
Lagaccio, Cornigliano;

che con decreto legislativo n. 568 del 1993 e successive decreto-
legge n. 515 del 1994, convertito dalla legge n. 596 del 28 ottobre 1994,
sono state approvate le variazioni come richiesto nel ricorso del comune
di Genova; tnuttavia, il rispetto dei tempi stabiliti dalla legge stessa e le
scadenze fiscali hanno impedito il recepimento delle modifiche alle zone
censuarie che comrettamente e completamente avrebbero soddisfatto ie
richieste dei ricorsi;

che da cid deriva che in alcune zone in questione, in particolare
San Teodoro ed Oregina-Lagaccio, gli estimi catastali rimangono quelli
antecedenti il ricorso con il conseguente gravame ICI per i proprietari
degli immobili in questione, con evidente ed inaccettabile disparita di
trattamento,

gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga opportuno ed

urgente, in attesa della revisione generale del catasto prevista entro il
1997, adottare opportuni provvedimenti al fine di:

ripristinare una situazione di estimo catastale equa, come previ-
sto dalla legge;

rimborsare ai cittadini di tali quartieri il maggior onere versato

per VICI in seguito all'errato classamento degli edifici.
(4-08083)

DIONISI. - A! Ministro della sanitd. — Premesso:
che la USL della Valle d’Aosta fa pagare il ricket per gli esami che
Je donne devono sostenere per interrompere la gravidanza entro i primi
novanta giorni;
che non risultano esserci disposizioni normative che modifichino
la legge n. 194 del 1978 laddove si prevede la gratuita delle analisi per
l'interruzione volontaria della gravidanza;
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che e del tutto arbitrario il riferimento al comma 3 dell'articolo 1
della legge n. 724 del 1994 che fa riferimento alle prestazioni specialisti-
che in corso di gravidanza, senza alcun riferimento all'interruzione vo-
lentaria di gravidanza,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda fornire una
corretta interpretazione della norma ed emanare disposizioni affinche i
diritti acquisiti in materia di interruzione volontaria della gravidanza e
sanciti da una legge nazionale non vengano vanificati da fantasiose in-

terpretazioni normative a discrezione delle USL.
(4-08084)

GEIL ~ Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che nei giorni 28 e 29 aprile 1996 sono state fissate le elezioni per
il rinnovo dei consigli scolastici distrettuali e provinciali;
che tali elezioni coincidono con la fase finale dell’anno scolastico,
in un momento di particolare impegno dellattivitd scolastica e parasco-
lastica in concomitanza di festivita come il 25 aprile e il 1° maggio, che
possono favorire vacanze e scarsa affluenza alle urne;
che tali elezioni sono gia state rinviate in precedenza con la moti-
vazione che neli'ambito della delega attribuita al Governo si sarebbe
proceduto a riformare gli organi scolastici territoriali;
che erano state date assicurazioni su vna riforma degli organismi
in questione per dotarli di maggiori spazi operativi e disponibilita
finanziarie;
che lo stesso coordinamento nazionale dei distretti scolastici ha
protestato decisamente avverso la mancata riforma e P'indizione di ele-
zioni in tale situazione,
l'interrogante chiede di sapere se non si intenda sospendere le ele-
zioni in questione e procedere tempestivamente alla riforma degli or-
gani scolastici territoriali, utilizzando la relativa delega.
(4-08085)

DEMASI, COZZOLINO. - Ai Ministri della sanita e di grazia e giusri-

Zia. ~ Premesso:

che Vassistenza per la riabilitazione affidata per competenza alla
ASL SA/2 & stata oggetto recente di attacchi ed illazioni sulla correttezza
gestionale ed i comportamenti dei responsabili;

che gli organi di stampa hanno diffuso notizie che facevano pa-
ventare le dimissioni di pazienti ritenuti non autosufficienti;

che la ASL SA/2 e, per essa la UOR del distretto n. 96 di Salerno,
ritiene di poter dimostrare attraverso le cartelle cliniche che nessuna di-
missione «selvaggia» & stata annunciata o messa in atto;

che, invece, i pazienti continueranno ad essere assistiti sino a
quando le istituzioni competenti avvieranno con la ASL SA/2 intese ope-
rative in ragione delle loro competenze;

che per quanto sopra, qualora vero, la campagna di stampa av-
viata da qualche associazione di volontariato e da gualche rappresen-
tante politico locale potrebbe essere viziata da:

a) preoccupazione per la necessaria ristrutturazione giuste deli-
berazioni della giunta regionale della Campania nn. 3124/94 e 4668/94
in tema di ristrutturazione delle capacitd operative; gli allegati D ed E
della legge della regione Campania n. 11 del 1984 individuano i criteri
per la definizione di tali capacitd operative nella quantita e qualita di
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spazi ed attrezzature e nel numero di terapisti dipendenti dei centri
convenzionati;

b) obbligo del rispetto degli standard del personale dipendente
secondo il disposto delle circolari del Ministro della sanita cui i centri si
sarebbero impegnati con la sottoscrizione delle convenzioni ma che, di
fatto, avrebbero violato con culpa in vigilando della disciolta USL;

¢) impossibilitd per i centri convenzionati di continuare a ser-
virsi, a ristrutturazione avvenuta, di prestazioni di terapisti consulenti,
liberi professionisti, magari collegati con gruppi di volontariato, orga-
nizzati in associazione, nonostante il divieto sia della libera professione
per quanti non siano iscritti ad albo o collegio professionale sia del su-
baffidamento di prestazioni riabilitative affidate dal Servizio sanitario
nazionale a strutture non convenzionate,

si chiede di conoscere:

se si intenda intervenire per Paccertamento, anche in via ispettiva,
dei fatti a conoscenza degli interroganti e riportati nella premessa;

se si intenda accertare eventuali violazioni degli obblighi di vigi-
lanza da parte della disciolta USL n. 53;

se si intenda accertare eventuali violazioni delle convenzioni sot-
toscritte da parte di centri per la riabilitazione;

se si intenda accertare eventuali danni patrimoniali alla comunita
derivanti da interpretazioni «liberali« delle circolari del Ministro della
sanitd n, 500.6/AG 1105/1171 del 7 giugno 1994 e n. 500.6/AG 13/1267/

573 del 1989.
(4-08086)

CASTELLANI, BORGIA, ZECCHINO. - Al Ministro degli affart esteri

e per gli italiani nel mondo. - Premesso:

che si & diffusa la notizia dell'imminente chiusura del Goethe In-
stitut di Napol;

che la decisione soppressiva colpisce il mondo intellettuale napo-
letano, i cui rapporti con la cultura tedesca letteraria, filosofica e scien-
tifica sono caratterizzati da un antico radicamento, da una forte tradi-
zione di comuni interessi ¢ intensi scambi (da Spaventa a Dohrn, a
Croce, a Gadamer) e dall’attuale attivissima collaborazione, in cui sono
coinvolte prestigiose istituzioni di altissimo livello (Universita degli studi
«Federico II», Istituto universitario orientale, Istituto italiano per gli
studi filosofici, Istituto per gli studi storici, Stazione zoologica, Istituto
per la diffusione e l'informazione scientifica, eccetera);

che l'annunciata decisione contrasta con l'attuale momento di
forte richiamo che Napoli esercita sulla comunitd internazionale per la
straordinaria ripresa della sua vita civile e per la sua sempre pil intensa
offerta di occasioni culturali;

che tanto pill grave appare la soppressione in guanto dei quattro
istituti tedeschi di cultura presenti in Italia quello di Napoli & l'unico di
tutta V'Italia meridionale continentale;

che, peraltro, all’attuale situazione geo-politica appare controindi-
cato l'indebolimento della comunicazione culturale tra mondo nord-eu-
ropeo € mondo mediterraneo,

si chiede di sapere se non si ritenga necessario intervenire con ur-

genza presso il Governo federale tedesco per esporre autorevolmente le
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ragioni contrarie alla programmata decisione e rappresentare la forte ri-
chiesta delle autorita civili e del mondo intellettuale di Napoli percha
alla citthd sia conservato questo fondamentale strumento di circolazione

culturale e di diffusa collaborazione con la cultura tedesca.
(4-08087)

PEDRIZZI. - Al Ministro delle poste e dellg telecomunicazioni. —

Premesso:

che il telegiornale regionale di RAI 3, per motivi che non si com-
prendono, ha diviso la provincia di Latina in due fasce editoriali, asse-
gnando al notiziario del Lazio la zona che va da Aprilia a Tetracina ed
al notiziario della Campania la zona compresa tra Terracina ed il
Garigliano;

che la simultanea edizione dei TG regionali non consente agli
utenti dell'una zona 'ascolto di notizie relative alla seconda e viceversa,
notizie che, invece, rignardando la stessa provincia, formano oggetto di
interesse reciproco;

che, contrariamente a cid che & avvenuto per gli (ottimi) allaccia-
menti stradali, ferroviari ed automobilistici realizzati nell'intera provin-
cia, con vera sorpresa, non si ¢ invece riusciti ad analoga impresa o pos-
sibilita per le vie dell’etere;

che, da parte dei telespettatori delle due zone, & del tutto naturale
attribuire agli estenson delle edizioni campana e laziale un chiaro riferi-
mento ai confini tra lo Stato pontificio ed il Regno borbonico, per non
essere stata ancora rimossa sulla via Appia, tra Terracina e Fondi, ['an-
tica torre che segnalava il punto divisorio dei rispettivi territori;

che, a scusante dei responsabili dei TG, gli stessi utenti televisivi
segnalano l'ingannevole inflessione dialettale degli abitanti della zona
pit meridionaie, amanti fedeli dell’eterno richiamo della belia Parte-
nope, contrariamente a coloro che vivendo piu nell'agro pontino si
esprimono, nella quasi totalitd, con l'accento dei progenitori dell'agro
romano;

che I'anacronistico disegno dei responsabili della RAl non & sce-
vro da pil salaci commenti del pubblico televisivo residente in provin-
cia, che si sbizzarrisce sui motivi determinanti la frattura, addossandola
anche ai corrispondenti locali, preda del dubbio sul sesso dell’etere,

si chiede di sapere se non sia il caso di intervenire presso chi di do-

vere per promuovere la riunificazione del territorio anche sotto il profilo

della reciprocitd di interesse nell’ascolto dei notiziari.
(4-08088)

PEDRIZZI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro e al Ministro dell'industria, del commercio e dellartigianato e del
commercio con lestero. - Premesso:

che l'assicurazione dei crediti a medio-lungo termine rappresenta
per le imprese - in particolare per quelle medie e piccole - un fattore
chiave per le esportazioni in relazione a particolari situazioni di «rischio
paeses, trattandosi spesso di una condicio sine qua non per I'accesso al
credito;

che Vassicurazione dei crediti a medio-lungo termine rappresenta
un fattore fondamentale per la penetrazione degli operatori economici
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nazionali su alcuni importanti mercati di grande interesse, in relazione
alle forti potenzialitd di sviluppo degli stessi; tra questi in particolare la
Cina, {'India, i paesi dell’/America Latina e del Medio Oriente;

che anche il Parlamento europeo ha richiamato di recente Vatten-
zione dei paesi membri sull'importanza che riveste lassicurazione
delVexport credit, soprattutio per affrontare con mezzi adeguati la com-
petizione con gli USA ed il Giappone, i quali garantiscono la quasi tota-
lith dei crediti con le coperture assicurative;

che viceversa la SACE-gestione speciale per I'assicurazione dei
crediti verso l'estero - opera con mezzi insufficienti e mal gestiti (nel
primo trimestre del 1995 ha assicurato solamente il 3 per cento deile
esportazioni italiane e le sue coperture sono diminuite sia in numero
che in valore);

che la SACE ha finora operato favorendo soprattutte - ed in al-
cuni casi esclusivamente - operazioni poste in essere da «grandi gruppi
nazionali» sia pubblici che privati, ignorando le medie e piccole
imprese;

che per quanto riguarda, ad esempio, 'importantissimo mercato
della Cina, per il quale non sono state segnalate a tutto il 31 agosto
1995 richieste di indennizzo, pur collocandosi al quinto posto per am-
montare degli interventi, con una esposizione complessiva di oltre 3.000
miliardi, le coperture assicurative sono state concesse esclusivamente
alla grande proprietad privata ed a gruppi pubblici, tra cui SNAM Pro-
getti, FIAT, Merloni, Olivetti, escludendo pertanto le medie e piccole
imprese;

che per quanto riguarda sempre la Cina, a titolo di esempio, le at-
tuali possibilita d’intervento sono limitate ad un plafond di circa 1.000
miliardi, a fronte di richieste notevolmente superiori,

si chiede di conoscere:

se sia intenzione del Governo sostenere seriamente l'export ita-
liano ed in particolare quello delle medie ¢ piccole imprese, fornendo at-
traverso il sistema pubblico assicurativo le adeguate e necessarie garan-
zie ed intervenendo per sbloccare tutte le richieste di copertura assicu-
rativa, che in casi come quello lamentato della Cina se non soddisfatte
andranno a pregiudicare notevolmente il nostro export con gravi riper-
cussioni sulla nostra economia e sull’'occupazione;

se il Governo non intenda attraverso Ia SACE, che pare del wtto
inoperante ed assente, prendere iniziative con carattere d'urgenza, sem-
pre nel settore assicurativo, nei confronti dei paesi dell'ex URSS ed in
particolare della Russia per sbloccare una situazione di totale paralisi
che penalizza soprattutto le piccole e medie aziende, tenuto anche conto
che quasi tutti i paesi CEE hanno cercato varie soluzioni per assicurare
merci ed impianti diretti a quei vasti, promettenti mercati;

se, in attesa che si pervenga ad una opportuna revisione legisla-
tiva del sistema pubblico assicurativo dei crediti all'esportazione ¢ dei
compiti del CIPE in materia di commercio estero, non si ritenga neces-
sario, opportuno ed improntato a spirito di trasparenza il commissaria-
mento della SACE;

se non si ritenga che esistanc motivi di particolare rilevanza
per intervenire urgentemente in materia con proprio decreto al fine
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di riformare la SACE onde consentirle operativitd e funzionalitd con
adeguatezza di mezzi, indirizzi e controlli;

se non si intenda, infine, almeno provvedere al riassetto dell’'ente
ed al suo potenziamento cosl come recentemente hanno richiesto i rap-

presentanti di tutte le sigle sindacali.
(4-08089)

PIERONI. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo.

~ Premesso:

che da notizie riportate dalla stampa si apprende che Fela Aniku-
lapo Kuti, celebre musicista afrobeat nigeriano, ¢ stato arrestato '8 feb-
braiov 1996 a Lagos da agenti della sicurezza nigeriana;

che, secondo quanto dichiarato alla stampa dal suo avvocato
Femi Falana, il musicista & stato arrestato nella sua residenza di Ikeja,
nella zona a nord di Lagos, assieme a diversi suoci collaboratori e por-
tato verso una destinazione imprecisata;

che le forze di sicurezza non avrebbero fornito i motivi degli arre-
sti effettuati;

che la giunta militare che usurpa il potere in Nigeria si & resa re-
sponsabile, nel novembre 1995, dell'impiccagione del poeta ecologista
Ken Saro Wiwa e di altri suoi otto collaboratori del Mosop, il Movi-
mento per la sopravvivenza del popolo Ogoni;

che la comunita internazionale, compreso il Governo italiano, ha
assistito inerte all’arresto e al processo farsa nei confronti del poeta ni-
geriano, per poi assumere soltanto dopo la sua morte atroce iniziative
tardive e ininfluenti rispetto a quelli che dovrebbero essere i reali obiet-
tivi, ossia il ristabilimento della democrazia e il rispetto dei diritti
umani in Nigeria,

si chiede di sapere:

se e come il Governo italiano intenda intervenire nei confronti del
regime di Lagos, prima di eventuali processi e sentenze di condanna,
per conoscere i motivi dell'arresto di Fela Anikulapo Kuti e dei suoi col-
laboratori e soprattutto, al di 1a delle motivazioni eventualmente fornite
dalla giunta militare nigeriana, per chiedere e ottenere il rispetto dei di-
ritti umani;

se non si ritenga indispensabile, in occasione del semestre di pre-
sidenza italiana della Unione europea, che sia il Governo italiano a farsi
promotore di serie e concrete iniziative da parte della Comunita euro-
pea nei confronti del regime di Lagos, a tutela di Fela Anikulapo Kuti e
dei suoi collaboratort;

quali iniziative si intenda intraprendere perché in Nigeria sia ri-
stabilita la democrazia e siano rispettati i diritti umani, tenendo anche
presente che attraverse 'AGIP e il petrolio importato dal paese africano
I'Ttalia contribuisce al mantenimento al potere della giunta di Sani

Abacha.
(4-08090)

PEDRIZZI. - Al Ministro per i beni culturali e ambieniali. ~
Premesso:

che in data 1° agosto 1995 @ stata presentata dallo scrivente lin-

terrogazione 4-05553 rimasta fino ad oggi priva di risposta e relativa
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alla ristrutturazione del castello di San Martino di Priverno, in provincia
di Latina, ed alle relative pratiche di aggiudicazione dei lavori;

che il castello di San Martino di Priverno, ceduto dalla famiglia
Di Stefano al comune per istituirvi servizi sociali e che gia nello scorso
giugno aveva suscitato non poche polemiche per l'affidamento dei lavori
di restauro ad imprese emiliane con contratti ritenuti onerosi, ha subito
recentemente un parziale ¢ rovinoso crollo;

che l'evento ha acceso nuove contestazioni in seno al consiglio co-
munale ¢ riflessi negativi in tutta 'opinione pubblica che:vede nel nuovo
fermo dei lavori I'acuirsi della crisi edilizia che attanaglia la cittadina,
con ulteriore esodo dei lavoratori del settore;

che non riesce semplice spiegarsi come il castello, che in 400 anni
non aveva mai dato alcun segno di cedimento, lo abbia fatto proprio
mentre si stava provvedendo a lavori di consolidamento;

che tra le cause del crollo non appare senza fondamento l'ipotesi
di inesperienza ed imperizia da parte dell'impresa nella specializzazione
di tale tipo di lavoro,

si chiede di conoscere se si intenda promuovere o sia stata gia av-

viata un’inchiesta sull’accaduto a mezzo di personale tecnico, anche al
fine di stabilire e prescrivere i rimedi necessari al ripristino ed alla con-
servazione dell'immobile, sia per il suo valore intrinseco sia per gli one-
rosi impegni economici sopportati dall'amministrazione comunale di

Priverno per la sua acquisizione.
(4-08091)

PEDRIZZ). - Ai Ministri della pubblica istruzione e di grazia e giusti-

Zig. - Premesso:

che il direttore della casa circondariale di Latina, secondo quanto
lamenta pubblicamente il segretario generale del Gruppo insegnanti car-
cerari (Gica), con un comportamento omissivo nella pubblicizzazione
tra i detenuti della possibilita di iscriversi ai corsi di istruzione scola-
stica, ha impedito la riattivazione, per 'anno 1995-96, di quelli relativi
alla scuola media ed all'educazione fisica, non adoperandosi, altresi,
neppure per la nomina di un insegnante elementare nel posto rimasto
vacante;

che di quest'ultima omissione si & reso responsabile anche il coor-
dinatore del servizio scolastico nellistituto di pena che, d’intesa con
I'ispettore del provveditorato agli studi, avrebbe potuto favorire la no-
mina di un insegnante elementare ancorche sprovvisto del titolo di spe-
cializzazione, come previsto dal Ministero della pubblica istruzione;

che sul mancato ripristino dei corsi non si & interpellato il Mini-
stero di grazia e giustizia, in ottemperanza alla circolare n. 484642/11-6
dell'ufficio VII - servizio sociale e assistenza del Dicastero stesso;

che la proposta di chiusura dei corsi scolastici & stata peraltro
presa senza aver sentito lo stesso Gica e le altre organizzazioni sindacali
che avrebbero potuto avere interesse al problema, anche per non favo-
rire lI'affidamento di lezioni all'interno della casa di pena a personale
non inviato dalla direzione didattica, come pare stia avvenendo anche
per lanno scolastico 1994-95;
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che nel prendere tale negativa decisione non si 2 tenuto conto che
la popolazione carceraria & composta per circa la meta di extracomuni-
tari verso i quali & maggiore V'esigenza di provvedere alla loro scolariz-
zazione;

che, sopprimendo i corsi, si & contravvenuto alla raccomanda-
zione non solo delle organizzazioni umanitarie, ma dello stesso Consi-
glio economico e sociale delle Nazioni Unite che, riaffermando la vali-
dita dell’articolo 26 della Dichiarazione universale dei diritti dell'uomo,
ha invitato a piu riprese gli Stati membri ad incoraggiare, promuovere
ed ampliare @ programmi educativi per i detenuti allintemo ed
all'esterno delle carceri;

che lo sviluppo dell'educazione nelle carceri anche come educa-
zione continua e permanente unitamente alla socializzazione ed alla for-
mazione professionale pud contribuire a prevenire la recidivita del
crimine,

si chiede di sapere:

se non si intenda, al precipuc scopo di non far venir meno una
delle pin importanti misure dirette al reinserimento sociale dei carce-
rati, disporre un riesame dei provvedimenti adottati senza idonea valu-
tazione dalla direzione della casa circondariale di Latina per consentire
la riapertura della scuola elementare, della scuola media e del corso di
educazione fisica, che pud avvenire subito perche il calendario deile
scuole carcerarie non & legato a quello delle scucle normali;

se non si ritenga di disporre urgenti provvedimenti ministeriali
per bandire i corsi di specializzazione, di aggiornamento ed i successivi
concorsi per il passaggio di ruolo degli insegnanti nello specifico ruclo
di insegnamento presso gli istituti di pena.

(4-08092)

MARCHETTI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
dell'interno. — Premesso:
che la Direzione generale dell'amministrazione civile del Mini-
stero dell'interno afferma che la norma introdotta dalla legge n. 549 del
1995 in materia di nomina e revoca dei segretari comunali e provinciali
ha «natura programmatica»; da tale norma deriverebbe soltanto un vin-
colo per «la prossima riforma dello stato giuridico dei segretari comu-
nali e provinciali ai principi ivi formulati»;
che linterpretazione sopra richiamata & assurda e sta determi-
nando una giusta reazione da parte dei sindaci che hanno, in questi
giorni, ricevuto comunicazione di tale infondato orientamento;
che l'emendamento che introduceva la novita dell'intesa ai fini
della nomina e della revoca dei segretari comunali e provinciali venne
presentato dal Governo con enfasi quale scelta importante nella dire-
zione della valorizzazione dell’autonomia locale,
si chiede di sapere se il Presidente del Consiglio e il Ministro dell'in-
terno condividano Yinterpretazione sopra richiamata, il cui avallo rap-
presenterebbe una vera e propria vanificazione di queilo che &, forse,
l'unico miglioramento nel rapporto con gli enti locali introdotto dal

provvedimento collegato alla legge finanziaria.
(4-08093)
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LAVAGNINI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro

dell'interno. - Premesso;

che la strage della «Serenissima» ed il suo tragico bilancio - 11
morti, pits di 100 feriti, 300 veicoli coinvolti direttamente nel sinistro ¢
migliaia bloccati nei conseguenti ingorghi, decine di miliardi di danni -
ripropongono con urgenza il problema, grandemente sentito, della sicu-
rezza nelle autostrade;

che nel corso del tradizionale incontro tra i rappresentanti della
polizia stradale e delle societd concessionarie, tenutosi a Rapallo il 24
settembre 1995, il professor Giancarlo Elia Valori, presidente della Au-
tostrade spa (gruppo IRI), sollecitd un pin diretto e specifico coinvolgi-
mento delle forze dell'ordine per una sistematica lotta alla criminalita e
per un contributo ancor maggiore dell'attuale per elevare gli standard di
sicurezza in condizioni particolari;

che, nonostante la sorveglianza posta in atto e le precauzioni
adottate dalle concessionarie e dalla stessa utenza, nelle autostrade e
nelle adiacenti aree di servizio con allarmante freguenza si registra il ve-
rificarsi di gravi reati: furti, rapine, violenze su cose e persone;

che in determinate condizioni meteorologiche ed in ben identifi-
cabili zone la circolazione raggiunge livelli di estrema pericolosita (neb-
bia o congestione di traffico), dando luogo ad incidenti a catena, con un
alto costo di vite umane ed ingenti danni patrimoniali;

che il progetto presentato a Rapallo dal professor Valori affron-
tava insieme i problemi della criminalitd e della sicurezza del traffico
per il conseguimento di condizioni ottimali;

che il progetto in questione, condiviso dai rappresentanti delle
concessionarie principali e minori, coinvolgendo pertanto anche le so-
cieta petrolifere ed i gestori di autogrill, eccetera, prevedeva la creazione
di una «sezione speciale» della Polstrada, esclusivamente operativa nella
rete autostradale;

che le societd concessionarie, ed in primis la Autostrade spa
{gruppo IRI), avevano manifestato totale disponibilita per il finanzia-
mento del nnovo servizio, giacche dalla riduzione dei rischi patrimoniali
¢ del pericolo di incidenti le societa stesse trarrebbero innegabili e con-
creti vantaggi;

che la presenza di personale, addestraio in maniera speciale nei
tratti autostradali ad alto rischio, potrebbe evitare incidenti come quelio
della Serenissima, attraverso segnalazioni efficaci di pericolo, € rispon-
dere in tempo reale a situazioni di emergenza che, ai titoli pin vari, pos-
sono coinvolgere l'autostrada ed i suoi utenti,

Vinterrogante chiede di sapere se il Ministro dell'interno ed il capo
della polizia abbiano posto allo studio la concreta fattibilita del «pro-
getto Valori», considerato che attraverse un‘apposita convenzione le va-
rie concessionarie operative nella rete autostradale si impegnano a so-
stenere pro quota gran parte degli oneri connessi allu svolgimento del
servizio proposto, tenendo conto che stragi come quella della Serenis-
sima giustificano comunque un marginale ed aggiuntivo intervento fi-

nanziario pubblico.
(4-08094)
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LAVAGNINI. - Al Ministro della sanita. - Premesso:
che nonostante reiterate assicurazioni di tempestivi interventi le
condizioni generali della maggior parte degli ospedali romani restano al
di sotto dei livelli di tolleranza;
che ai pil volte lamentati disservizi, imputabili a carenze di orga-
nico ed a deficienze gestionali, non sembra si voglia porre rimedio la-
sciando immautate gravi situazioni di disagio anche per il personale me-
dico e para-medico costretto ad operare con estrema difficolta,
I'interrogante chiede di sapere:
quali urgenti misure il Ministro in indirizzo intenda prendere,
perche agli ospedali romani venga assicurato, almeno, uno standard
igienico adeguato, visto che la mancanza di attrezzature essenziali nelle
cucine si accompagna alla denunciata presenza di scarafaggi, sicche si &
resa necessaria la immediata chiusura delle cucine del San Giacomo;
se, constatata 'inefficacia di costanti disinfestazioni, non si renda
indispensabile un intervento radicale, allo scopo di evitare che la prepa-
razione di alimenti per i degenti venga delegata alle cucine di altri ospe-
dali con un conseguente aggravio di spesa ed uno scadimento della qua-

lita del cibo da distribuire ai malati.
(4-08095)

FERRARI Francesco. - Al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale. — Premesso che le associazioni Federpensionati Coldiretti, Associa-
zione pensionati CIA, Sindacato pensionati Confagricoltura, ANAP Con-
fartigianato, FNAP-CNA, FNPA-CASA, 50 & Piu Fenacom, FIPAC Confe-
sercenti, che rappresentano oltre 4 milioni di pensionati lavoratori auto-
nomi dei comparti agricoltura, artigianato e commercio, costituiti in co-
mitato unitario di coordinamento, non hanno ottenuto esitoe alla richie-
sta del 22 novembre 1995 formulata nei confronti del Ministro del la-
voro € della previdenza sociale allo scopo di essere sentiti in relazione
alla sentenza della Corte costituzionale n. 495 del 1993 e al piu recente
problema relativo alle richieste di rimborso da parte del'INPS delle pre-
sunte indebite quote di pensione, si chiede di sapere come e quando si
intenda tenere in adeguata considerazione le istanze delle otto associa-

zioni che rappresentano i pensionati del lavoro autonomo.
(4-08096)

CADDEQ, CHERCHI, PREVOSTO. - Al Ministro della sanitd. -

Premesso:

che a suo tempo il compito di nominare i direttori generali delle
aziende sanitarie della Sardegna ¢ stato affidato ad un commissario ad
acta;

che il commissario dopo una lunga istruttoria ha reso pubblica la
graduatoria degli aspiranti manager delle USL;

che il modo in cui & stato reso pubblico I'elenco dei direttori ge-
nerali (con singolari e disdicevoli anticipazioni ai giornali) ed il risultato
conclusivo hanno destato sorpresa, sospetti e le piu svariate illazioni
nella stampa locale ed in generale nell'opinione pubblica;

che si @ diffusa la convinzione di essere di fronte ad una vera e
propria spartizione tra vecchi potentati della sanita pubblica e della me-
dicina privata;
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che il profilo professionale dei primi in graduatoria rispecchia cri-
teri che confermano le precedenti provenienze politiche a discapito delle
richieste esperienze di direzione tecnica ed amministrativa;

che la graduatoria tende a confermare figure che hanno gestito le
vecchie USL con risultati per lo meno discutibili;

che i risultati appaiono contraddittori rispetto ai criteri di com-
provata competenza ed esperienza manageriale previsti dal bando pub-
blicate il 17 luglio 1995;

che & necessario garantire che incarichi cosi delicati vengano affi-
dati ai pit competenti e nello stesso tempo ristabilire un clima di cer-
tezza del rispetto delle norme e di rasserenamento delle convinzioni
dell'opinione pubblica,

si chiede di conoscere:

quali siano le valutazioni del Ministro in indirizzo su questa scon-
certante vicenda;

quali iniziative intenda assumere e se non sia necessario proce-
dere con urgenza ad una verifica complessiva ed in particolare delle ri-

spondenze della graduatoria ai criteri previsti dalle norme.
(4-08097)

CAPUTOQ. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che ai sensi della legge 6 agosto 1990, n. 223, articola 22, e delle
successive modificazioni introdotte con decreto-legge 27 agosto 1993,
articolo 6-bis, convertito dalla legge 27 otiobre 1993, n. 422, le emittenti
radiofoniche e televisive concessionarie sono tenute al pagamento dei
canoni per l'esercizio di impianti trasmissivi in ambito locale in rela-
zione al proprio bacino di utenza, al carattere dellattivitd per la quale &
stata richiesta la concessione e ai limiti di affollamento della pubbli-
Cita;
che il Ministero delle poste e delle telecomunicazioni non ha
provveduto alla revisione del piano nazionale di ripartizione delle fre-
quenze e, conseguentemente, non ha provveduto alla approvazione del
relativo piano di assegnazione delle frequenze secondo quanto disposto
dalla legge 6 agosto 1990, n. 223, articolo 3;
che il Ministero delle poste e delle telecomunicazioni, a prescin-
dere dalla materiale approvazione del piano di assegnazione delle fre-
quenze, & tenuto al rispetto di quei criteri specifici i quali, in tutti i casi,
faranno parte integrante del piano medesimo;
che i criteri specifici ed imprenscindibili della approvazione del
piano sono, ai sensi della legge 6 agosto 1990, n. 223, articolo 3:
comma 8: il piano di assegnazione suddivide il territorio nazio-
nale in bacini di utenza, i quali risultano dall’aggregazione di una plura-
lita di aree di servizio e vengono determinati tenendo conto della entita
numerica della popolazione servita, della distribuzione della popola-
zione residente e delle condizioni geografiche, urbanistiche, socio-eco-
nomiche e culturali della zona;
comma 9: 1 bacini di utenza per la radiodiffusione televisiva de-
vono consentire la coesistenza del maggior numero possibile di impianti
ed una adeguata pluralita di emittenti e reti; essi coincidono, di regola,
con il territorio delle singole regioni; possono altresl comprendere pin



Senato della Repubblica - 74 - XII Legislatura

300 SeEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 FEBBRAIO 1996

regioni, parti di esse o parti di regioni diverse purche contigue, ove si
renda necessario in relazione ai parametri indicati al comma 8;
comma 10; i bacini di utenza per la radiodiffusione sonora de-
vono consentire la coesistenza del maggior numero di emittenti e reti
specificatamente nelle zone con maggior densita di popolazione; i bacini
di utenza hanno di regola dimensioni analoghe a quella delle province o
delle aree metropolitane; essi possono comprendere pin province, parti
di esse o parti di province diverse purche contigue ove si renda necessa-
rio in relazione alle caratteristiche sociali, etniche e culturali della zona
ed al reddito medio pro capite degli abitanti;
comma 11 ... (omissis): potranno essere previsti anche impianti

che operano su parti limitate dei bacini di utenza; i criteri per I'assegna-
zione delle frequenze ai titolari di concessione nazionale o locale sono
quelli stabiliti dall'articolo 16; per esercizio in ambito nazionale si in-
tende quello effettuato con rete che assicuri la diffusione in almeno il 60
per cento del territorio nazionale; per esercizio in ambito locale si in-
tende quello che garantisce la diffusione in almeno il 70 per cento del
territorio del relativo bacino di utenza o della parte assegnata di detto
bacino; per ragioni di carattere tecnico ¢ ammesso che le emittenti o le
reti locali possano coprire anche il territorio di bacini di utenza limitrofi
limitatamente ad una porzione non supenore al 30 per cento del territo-
rio di questi ultimi;

che la legge 6 agosto 1990, n. 223, all'articolo 34 prevede: «il
primo piano di assegnazione viene definito sulla base del piano di ripar-
tizione delle radiofrequenze vigente alla daia di entrata in vigore della
presente legge. Gli impianti censiti ai sensi dell'articole 4 del decreto-
legge 6 dicembre 1984, n. 807, convertito, con modificazioni, dalla legge
4 febbraio 1985, n. 10, costituiscono elementi per la definizione del
piano stesso che & redatto entro 180 giomni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge dal Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni, che pud avvalersi della collaborazione di enti, societa ed esperti
scelti con le modalita ed alle condizioni previste dall’articolo 380 del te-
sto unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica 10 gen-
naio 1957, n. 3»;

che le concessioni sono state rilasciate materialmente dopo la
convalida della Corte dei conti intomo alla fine dell'anno 1994;

che ai sensi del decreto-legge 23 dicembre 1995, n. 545, articolo 1,
comma 3, il rilascio della concessione o la reiezione della domanda do-
veva avvenire entro il 30 luglio 1995;

che & stata negata la concessione ai titolari di emittenti che hanno
presentato in ritardo i documenti integrativi rispetto alla data del 30 no-
vembre 1993 derivante dalla applicazione del decreto-legge 27 agosto
1993, n. 323, convertito dalla legge 27 ottobre 1993, n. 422;

che & stata negata la concessione ai titolari di emitienti che, nel
rispetto del codice civile e della legislazione italiana, hanno effettuato
trasformazioni societarie e/o associative,

Iinterrogante chiede di sapere:

perche il Ministro non abbia provveduto alla revisione del piano
delle frequenze e, indipendentemente da cid, perch non abbia provve-
duto alla approvazione del piano di assegnazione delle frequenze;
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in assenza del piano di assegnazione delle frequenze, in occasione
del calcolo per il pagamento dei canoni delle concessioni rilasciate,
perche il Ministero delle poste e delle telecomunicazioni non abbia ap-
plicato i criteri stabiliti gid per legge quali:
a) bacini di utenza effettivamente serviti (province, regioni);
b) porzioni di bacini effettivamente serviti (parti di province e
regioni);
¢) esercizio in ambito locale che garantisce almeno il 70 per
cento del territorio;
se risulti che, in assenza del piano di assegnazione delle fre-
quenze, in un determinato bacino o area di servizio si possano trovare
emittenti che trasmettono sulla stessa lunghezza d'onda e se cio si veri-
fica se sia vero che il Ministero delle poste abbia attribuito il pagamento
dei canoni di concessione per l'utilizzo dello stesso bacino e delle stesse
frequenze a pit emittenti senza tener conto di alcun criterio di riparti-
zione; inoltre se il Ministro ritenga lecito e legale I'incasso di un canone
di concessione doppio, triplo, guadruplo per l'utilizzo dello stesso ba-
cino e delle stesse frequenze o delle frequenze limitrofe senza i limiti di
protezione radioelettrica sanciti dalle norme del CCIR;
perche il Ministero delle poste e delle telecomunicazioni abbia ri-
chiesto il pagamento dei canoni dalla data della firma del decreto e non
dalla data di convalida della Corte dei conti;
se sia vero che il Ministro ha continuato a rilasciare concessioni
oltre la data del 30 luglic 1995;
se sia vero che il Ministro ha continualo a negare concessioni ol-
tre la data del 30 luglio 1995;
se sia vero che in taluni casi sono state rilasciate concessioni ad
emittenti che hanno presentato i documenti integrativi oltre il termine
del 30 novembre 1993,
se sia vero che in taluni casi sono state ammesse alla concessione
emittenti che gid in precedenza erano state scartate e se cid risulta vero
di quali emittenti si tratti;
se sia vero che sono state respinte le domande di concessione di
titolari di emittenti locali che alla data del 30 novemnbre 1993, nel ri-
spetto del codice civile italiano, hanno effettuato rivolgimenti societari
e/o associativi e se ¢ vero per quali ragioni di legge e costituzionali.
(4-08098)

MACERATINI, DE CORATO, PACE, MAGLIOZZI. - Al Ministro

dell'interno. —~ Premesso:

che nella seduta del consiglio comunale di Roma di giovedi 8 feb-
braio 1996 & stata approvata a maggioranza una proposta d'iniziativa
consiliare che prevede la partecipazione diretta di quattro stranieri con
diritto di parola alle sedute dello stesso consiglio comunale e di uno
straniero alle sedute di ognuno dei diciannove consigli circoscrizionali
di Roma;

che tale proposta & in palese contrasto con l'articolo 51 della Co-
stituzione e con le leggi attualmente vigenti percheé possono far parte
degli organi elettivi esclusivamente i cittadini italiani votati nelle consul-
tazioni elettorali,
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gli interroganti chiedono di conoscere:

se la prefettura abbia acquisito tutti gli atti del dibattito delle se-
dute del 5 e dell'8 febbraio per verificare se guanto approvato dal consi-
glio comunale di Roma sia conforme al dettato costituzionale e alle
norme vigenti per le elezioni amministrative;

come mai il prefetto di Roma attraverso il segretaric generale del
comune non sia intervenuto al momento in cui & stata iscritta all'ordine
del giorno tale proposta palesemente illegittima rispetto al dettato costi-
tuzionale ¢ alle norme vigenti per le elezioni amministrative;

quale funzione di massimo garante dell'applicazione della norma-
tiva costituzionale e legislativa abbia svolto in tali circostanze il segreta-

rio generale del comune di Roma.
(4-08099)

BEVILACQUA. ~ Al Ministro di grazia e giustizia. ~ Premesso:

che la legge 21 gennaio 1991, n. 374, modificata dalla legge 6 di-
cembre 1994, n. 673, all'articolo 13, prevede che alla notificazione di
tutti gli atti relativi ai provvedimenti di competenza del giudice di pace
devono provvedere gli ufficiali giudiziari e gli aijutanti ufficiali giudi-
ziari, nonche i messi di conciliazione in servizio presso i comuni com-
presi nella circoscrizione dei giudici di pace, fino ad esaurimento del
loro ruolo di appartenenza;

che i messi di conciliazione operano da anni con solerzia e com-
petenza nell’espletamento di tutte le funzioni relative agli uffici di conci-
liazione prima, del giudice di pace ora, nonche degli uffici notifiche,
esecuzioni e protesti;

che appare assolutamente necessario colmare i vuoti esistenti ne-
glt organici del personale amministrativo del giudice di pace al fine di
poter dare corso alla sua completa attuazione;

che alla cronica carenza negli organici de! personale degli uffici
notifiche, esecuzioni e protesti hanno sempre sopperito con compe-
tenza, fattiva collaborazione ed enorme spirito di sacrificio i messi di
conciliazione;

che appare opportuno, guanto utile e necessario, utilizzare la pro-
fessionalitd acquisita negli anni dagli stessi;

che il legislatore, nel prevedere quanto al suddetto articolo 13, ha
inteso mirare al completo assorbimento negli organici del Ministero di
grazia e giustizia di tutti i messi di conciliazione;

che i posti proposti in aumento con l'articolo 12, commi 2 e 3,
della legge n. 374 del 1991, risultano tuttora, in gran parte, vacanti,

linterrogante chiede di sapere quali provvedimenti s'intenda adot-

tare al fine di disporre la immissione in ruolo, nel distretto di corte
d'appello di appartenenza, di tutti i messi di conciliazione in servizio
presso i comuni compresi nelle circoscrizioni dei giudici di pace, se-

cando i titolo di studio posseduto.
(4-08100)

SPECCHIA. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che presso la scuola materna del terzo circolo didattico di via Vit-
torio Veneto i servizi sanitari del piano terra sono del tutto impraticabili
a causa dell'intasamento delle tubature fognarie;
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che gli 11 bagni (5 al piano terra e 6 al primo piano) riescono gia
a malapena a coprire le esigenze dei 250 bambini che frequentano la
scuola;
che ora i bagni sono diventati all'improvviso 6, con conseguenze e
disagi facilmente immaginabili;
che ogni volta che i bambini hanno necessita di andare al bagno,
anche per lavarsi le mani, devono salire un paio di rampe di scale, a
volte facendo anche la fila prima di entrare;
che il direttore del terzo circolo non appena informato del guasto
ha subito mandato una serie di fax all'ufficio lavori pubblici del comune
richiedendo urgentemente l'intervento di tecnici specializzati, ma a di-
stanza di 3 giorni non ¢ ancora andato nessuno;
che il problema dei bagni al terzo circolo non sembra essere il
solo: cade acqua dal solaio e l'impianto di riscaldamento funziona a
singhiozzo,
si chiede di sapere quali urgenti iniziative il Ministro in indirizzo
intenda adottare per risolvere questa situazione di emergenza.
(4-08101)

SPECCHIA. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che allistituto magistrale «Palumbo» di Brindisi in quattro mesi
Vimpianto di riscaldamento ¢ entrato in funzione sl e no per una decina
di giorni in tutto;

che il problema ¢ costituito ancora una volta dai vecchi impianti
di riscaldamento e nel caso particolare da due vecchie caldaie che fun-
zionano a singhiozzo;

che le aule sono praticamente a temperature guasi polari a causa
del freddo di questi giorni e per i ragazzi ¢ davvero impossibile restare
fermi per ore in classe con i termosifoni spenti;

che per un periodo i ragazzi sono andati a scuola con il plaid den-
tro lo zaino tenendo anche i cappotti indosso;

che il preside dell'istituto ha richiesto un intervento immediato
attraverso fax ed esposti al comune, alla provincia e al prefetto e per co-
noscenza anche alla procura deila Repubblica;

che nel frattempo le caldaie hanno subito ulteriori danni a causa
della mancata manutenzione che, sebbene sollecitata piQ1 volte, non c’¢
ancora stata,

si chiede di sapere quali urgenti provvedimenti si intenda prendere

affinche venga sanata una situazione che si potrebbe protrarre non solo

per I'anno scolastico corrente ma anche per il prossimo.
(4-08102)

LAURICELLA, CANGELOSL. ~ Al Presidente del Consiglio dei mini-
stri e al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:
che I'Alitalia ha deciso di non assicurare a partire dal mese di
marzo la linea sociale Palermo-Lampedusa;
che tale decisione ha provocato allarme tra la popolazione
dellisola che perderebbe un collegamento essenziale; tra I'altro la locale
amministrazione ha gia dichiarato lo stato di agitazione,
gli interroganti chiedono di sapere:
se ci si intenda attivare per rifinanziare la linea sociale ed appal-
tare urgentemente il servizio ad una compagnia aerea in grado di assi-
curare il servizio stesso;
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se si intenda intervenire presso l'Alitalia affinche assicur la co-
pertura della linea sociale Palermo-Lampedusa in attesa della gara

d’appalto.
(4-08103)

MANCONI. - Ai Ministi della sanité e di grazia e giustizia. —

Premesso:

che Gian Carlo Cirillo, attualmente detenuto presso il carcere mi-
lanese di Opera, nell'ottobre del 1993 venne colpito da una crist angi-
nosa acuta con sintomi di pre-infarto; successivamente venne ricoverato
d'urgenza presso Vospedale Vizzolo Predabissi di Melegnano, in terapia
intensiva;

che nell'arco di un mese gli vennere praticati una serie di esami
clinici, gli fu indicata, in quello stesso periodo, la necessita di una riva-
scolarizzazione coronarica multipla; chiese, poi, dal carcere di Opera -
dove si trovava in attesa di un intervento medico previsto per il mese di
aprile del 1994 — di poter essere operato in una clinica convenzionata di
Bergameo;

che la severitd del servizio di piantonamento provocd in Cirillo
uno scompenso tale da indurre il primario chirurgo a non operare in
quelle condizioni; in seguito, il detenuto Cirillo seppe che a Siena, al po-
liclinico Le Scotte, si eseguivano e si eseguono interventi di rivascolariz-
zazione con una metodica unica nel nostro paese; chiese allora al diri-
gente sanitario del carcere di Opera di essere operato al policlinico Le
Scotte ¢ inoltrd un'istanza al magistrato di sorveglianza di Milano, chie-
dendo 'autorizzazione; chiese, inoltre, al Ministero di grazia e giustizia
di essere trasferito per motivi di salute presso il carcere di Siena, di Pisa
o di altra localitd vicina per facilitare le procedure legali e le autorizza-
zioni;

che il Ministero negd il trasferimento, con la motivazione che
quelle carceri erano solo giudiziarie e non penali; il dirigente sanitario
comunicd, in seguito, che per essere operato a Siena occorreva una
nuova coronarografia; il magistrato di sorveglianza con un provvedi-
mento del 2 novembre 1995 dichiarava la disponibilitd ad autorizzare
lintervento se necessario e se ci fosse stata disponibilita da parte del po-
liclinico di Siena; il Cirillo, percid, dowra effettuare una nuova coronaro-
grafia, a Milano; successivamente le autorita sanitarie del carcere mila-
nese dovranno spedire i risultati all'ospedale di Siena, dove verranno
valutati,

si chiede di sapere:

se¢ i Ministri in indirizzo non ritengano opportuno fare, nel pia
breve tempo possibile, quanto in loro potere per verificare la gravita
delle condizioni di salute di Gian Carlo Cirillo;

se non ritengano opportuno fare, nel pit breve tempo possibile,
quanto in loro potere per evitare che il Cirillo venga incluso in una ulte-
riore lista di attesa prima di ottenere il ricovero nell'ospedale di Siena ¢
la conseguente operazione;

se non ritengano giusto adoperarsi affinche le richieste di Cirillo -
riguardo al ricovero e all'operazione presso il policlinico di Siena - ven-

gano prontamente accolte,
(4-08104)
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MANCONI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-
messo che le Ferrovie dello Stato hanno anticipato al servizio trasporti
della regione Marche la loro intenzione di ridurre ulteriormente il servi-
zio, sopprimendo - a partire dall'entrata in vigore dell'orario estivo 1996
¢ a tempo indeterminato - tre corse ferroviarie su tratte di notevole im-
portanza; si tratterebbe della definitiva soppressione del treno regionale
in partenza da Ancona per Fabriano-Foligno alle 22,30, della soppres-
sione del treno delle 21,21 (in coincidenza con Fintercity da Roma) da
Albacina a Macerata e della soppressione del primo trenc della giornata
(partenza ore 5,15) da Ascoli Piceno per San Benedetto del Tronto, si
chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non valuti una tale decisione — presa tra
Faltro unilateralmente, senza consultare la regione Marche ~ gravemente
penalizzante per fasce sociali gia deboli (i lavoratori pendolari di Ascoli
¢ dell'entroterra di Ancona);
se non creda che tale decisione incida negativamente su settori
delicati e strategici del trasporto pubblico {i collegamenti delle Marche
con Roma, di cui l'ultima legge finanziaria prevede il rafforzamento);
se la stessa decisione non sia in contrasto con il piano regionaie,
che contempla un ruole determinante e prioritario del trasporto su
ferrovia,
se la decisione in questione - la pil recente di molte analoghe -
non costituisca l'atto finale di un progetto di riduzione, fino all'immise-
rimento, della rete delle tratte secondarie, e cio propric alla vigilia del
passaggio della gestione di quella rete alle amministrazioni regionali.
(4-08105)

MATTEJA. - Ai Ministri dell'internc e delle finanze. — Premesso:

che migliaia di persone nomadi (pill comunemente chiamati zin-
gari) vivono nel nostro paese;

che il loro tenore di vita & in genere piuttosto elevato: ad esempio
possiedono auto lussuose e di grossa cilindrata pur non esercitando ai-
cuna attivita lavorativa legalmente registrata;

che & risaputo che i nomadi sfruttano ragazzini per attivita
ilecite;

che lo Stato italiano e le amministrazioni periferiche hanno inve-
stito danaro pubblico in apposite aree attrezzate per 'accoglimento de-
gli stessi;

che queste persone utilizzano, come tutti gli aliri cittadini italiani,
le strutture pubbliche;

che non risulta allinterrogante che lo Stato italiano consideri
queste persone entitd contribuenti come tutti ghi altri cittadini che vi-
vono in halia,

lI'interrogante chiede di conoscere quali azioni i Ministri in indirizzo

intendano intraprendere affinche:

a) sia possibile conoscere, in ogni momento, 'identita ed il nu-
mero delle persone nomadi presenti sul nostro territorio;

b) queste persone siano considerate soggetti fiscali a tutti gli ef-
fetti ¢ quindi contribuenti come tutti gli altri cittadini che vivono in
ftalia;

¢) venga eliminata la piaga dello sfruttamento dei minori.
(4-08106)
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BACCARINI. -~ Al Ministro dell'intemo. - Premesso:

che gli organici della polizia stradale di Forll, tanto quelli della
sezione quanto quelli di Rocca San Casciano ¢ di Bagno di Romagna,
sono largamente insufficienti ai compiti di istituto e lo saranno ancora
di pid con il completamento della E 45 e l'apertura del nuovo casello di
Cesena sulla A 14 e con la ristrutturazione in atto della strada statale
n. 67, destinata a recuperare il proprio ruolo di arteria di grande comu-
nicazione nazionale e¢ fra le poche strade che non verrd comungue
«regionalizzatax;

che con 'apertura del casello di Cesena e I'ultimazione della E 45
¢ previsto un incremento del traffico pesante di diverse migliaia di TIR
al giomo;

che sul piano delle attrezzature e dei veicoli, negli ultimi mesi, si
¢ provveduto ad adeguarne la disponibilita ai bisogni reali;

che 'approssimarsi della stagione estiva, ma soprattutto l'intensi-
ficarsi dei trasferimenti regionali ed interregionali verso le discoteche
del riminese e della riviera romagnola, pongono, a livello dell’'opinione
pubblica, una richiesta sempre pil pressante di servizio e di azione
preventiva;

che la lettera dell'l1l gennaio 1996 con la quale codesta ammini-
strazione ha risposto alle precedenti interrogazioni dello scrivente non
risulta, del resto, né chiara né rassicurante circa la necessita dell'imme-
diato adeguamento degli organici, adeguamento che non puo, peraltro,
avvenire col trasferimento intemo fra i vari «distaccamenti» Polstrada
del territorio forlivese (Forli, sottosezione A 14, distaccamento di Rocca
San Casciano e di Bagno di Romagna),

si chiede di sapere se non si ritenga di riesaminare con urgenza le

problematiche e le esigenze di servizio Polstrada di Forli, questo sia in
riferimento al previsto aumento del traffico pesante e sia soprattutto per
prevenire, con controlli pit sistematici e diffusi, gli incidenti, spesso
gravissimi e mortali, di fine settimana, cid per un'azione risoluta di pre-
venzione che si affianchi cosi alla nuova normativa sulle discoteche che
c¢'e da augurarsi venga presto approvata anche dalla Camera dei

deputati.
(4-08107)

FAVILLA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-

soro. — Premesso:

che la trasformazione in societa per azioni degli enti pubblici cre-
ditizi & regolata dalle disposizioni della legge n. 218 del 1990 (cosiddetta
«legge Amato=) e del correlato decreto legislativo 20 novembre 1990,
n. 356;

che le dette disposizioni, ai fini della trasformazione giuridica de-
gli enti e dell'utilizzo degli eventuali fondi pubblici esistenti nel patrimo-
nio degli enti medesimi, pongono quale condizione (articolo 2 del de-
creto legislativo 20 novembre 1990, n. 356) la preventiva presentazione
alla Banca d'Italia di appositi progetti contenenti l'indicazione delle sin-
gole operazioni da effettuare, degli obiettivi e finalita che si intendono
perseguire;

che le dette disposizioni stabiliscono altresi che i progetti di tra-
sformazione siano approvati con decreto del Ministro del tesoro, fa-
cendo obbligo alla Banca d'Ttalia di riferire semestralmente al Comitato



Senato della Repubblica - 8t - XII Legislatura

300F Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 FEBBRAIC 1996

interministeriale per il credito e il risparmio in merito ai progetti «di cui
& in corso di svolgimento Vistruttoria o l'attuazione» (articolo 3; articolo
2, comma 5, del decreto legislativo sopra citato);

che per quanto riguarda |'Tsveimer il progetto di trasformazione
in societd per azioni & stato preventivamente approvato dalla Banca
d'Italia in data 24 settembre 1993, avendo riscontrato la validita degli
obiettivi e finalita del progetto comportante essenzialmente (nota Banki-
talia n. 13506 del 24 settembre 1993): «l'estensione dell'operativita a
tutti i settori del credito a medio-lungo termine ed, in particolare, al cre-
dito fondiario ed alle opere pubbliches;

considerata «la concentrazione presso I'Isveimer, nell'ambito del
gruppo Banco di Napoli, della produzione di servizi tipici della finanza
d'impresa, consentendo all'istituto di assumere il ruolo di perno di
un’intera gamma di attivitd capaci di supportare, sotto il profilo finan-
ziario, I'espansione degli investimenti (credito mobiliare, «merchant ban-
king», «project financing»);

rilevato:

che Fanzidetto progetto di trasformazione — deliberato il 28 set-
tembre 1993 dall'assemblea straordinaria dei partecipanti all'Isveimer,
tra i quali lo stesso Tesoro dello Stato — & stato approvato in data 25 no-
vembre 1993 con decreto del Ministro del tesoro, «considerato che il
suddetto progetto si inserisce nella disciplina delle operazioni di ristrut-
turazione del sistema creditizio prevista dalla citata legge n. 218 del
1990 e corrisponde alle esigenze di razionalizzazione di cui all'articolo 3
del menzionato decreto legislativo n. 356 del 1990, anche con riferi-
mento ai profili (di stabilita, efficienza, funzionalita, adeguatezza orga-
nizzativa) indicati al comma 1 del medesimo articolo 3»;

che con il richiamato decreto del Ministro del tesoro & stato, al-
trest, approvato lo statuto dell'Isveimer societd per azioni che all'articolo
1 cosl recita: «.. la societd & costituita nell'ambito del progetto di ri-
strutturazione predisposto dall'istituto ai sensi della legge 30 luglio
1990, n. 218, e del decreto legislativo 20 novembre 1990, n. 356»;

che con il detto decreto del Ministro del tesoro ¢ stato, altresi,
stabilito che «alla Banca dTtalia @ dernandato il compito di seguire le
fasi attuative del progetto; in tale ambito sara verificata la rispondenza
delle modalita di attuazione al progetto stesso»s;

che i contenuti del progetto, preordinato tra l'altro a rendere di-
sponibili per I'lsveimer la rete di sportelli della capogruppo Banco di
Napoli «capaci di attirare un flusso pin diretto di raccolta nella realizza-
zione della provvista di fondi», sono stati ulteriormente richiamati dalla
Banca d'Ttalia in occasione del rilascio, in data 27 ottobre 1994, dell'au-
torizzazione richiesta dallo stesso Banco di Napoli per I'operazione di
concentrazione nell'Isveimer delle societd Finban e BN Commercio e fi-
nanza controllate dal Banco medesimo, avendo, 'organo di vigilanza,
preso atto che «l'operazione rappresenta una prima tappa del pitt ampio
progetto di riorganizzazione strategica elaborato dal Banco in occasione
della trasformazione in societa per azioni dell'lsveimer e che prevede la
creazione all'interno del gruppo di una realta finanziaria orientata al
settore industriale, capace di fornire una serie di servizi completa ed in-
tegrata sino ad assumere il ruclo di una grande banca d’affari a soste-
gno prevalentemente del Mezzogiorno»;
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che, allo stato, il progetto industriale anzidetto - la cui validita e
rilevanza sono state ribadite ulteriormente nella relazione all’'ultimo bi-
lancio Isveimer esaminato dalla Banca d'Italia - ¢ rimasto del tutto inat-
tuato con la conseguenza che V'lsveimer — contrariamente a quanto sta-
bilito nel progetto di trasformazione dell’istituto e in quello successivo
di riorganizzazione strategica del Banco oggetto della richiamata auto-
rizzazione della Banca d'Italia in data 27 ottobre 1994 — non ha costi-
tuito il centro di aggregazione dell'intero credito mobiliare quale poio
della finanza per le imprese, correndo il rischio, a causa dei ritardi e
delle omissioni nell'attuazione dei detti progetti autorizzati per l'istituto,
di essere emarginato dal mercato e di essere esposto ad un processo di
liquidazione peraltro gia in atto in maniera strisciante con la vendita di
crediti ed immobili;

richiamato il decreto del Ministro del tesoro in data 25 novembre
1993 concernente 'approvazione del progetto di trasformazione in so-
cieta per azioni dell'Isveimer, nonche gli articoli 2, 3, 25 e 32 del decreto
legislativo 20 novembre 1990, n. 356,

si chiede di conoscere:

i motivi della mancata attuazione degli obiettivi ¢ finalita posti a
base del progetto approvato con detto decreto del Ministro del tesoro
per la trasformazione dell'Tsveimer in societd per azioni ¢ che ha con-
sentito l'utilizzo dei fondi speciali esistenti nel patrimonio dell'istituto
prima della trasformazione;

le relazioni semestrali sull'attuazione del progetto previste che do-
vevano essere presentate dalla Banca d'Italia al Comitato interministe-
riale per il credito e il risparmio a norma dell'articolo 2, comma 5, del
decreto legislativo 20 novembre 199(, n. 356;

le verifiche compiute dalla Banca d'Ttalia in esecuzione del de-
creto del Ministro del tesoro sopra citato, che ha demandato ad essa
Banca «il compito di seguire le fasi attuative del progetto Isveimer e la
verifica della rispondenza al progetto medesimo delle relative modalita
di attuaziones;

le eventuali modifiche al detto progetto che siano in corso di
esame da parte del Ministro del tesoro, atteso che a norma dell'articolo
3, comma 2, del decreto legislativo n. 356 del 1990 compete «al Ministro
del tesoro, sentito il Comitato interministeriale per il credito e il rispar-
mio, approvatre anche le variazioni che possono essere apportate al pro-
getto originario»;

se i ritardi e le omissioni del Banco di Napoli, quale capo del
gruppo creditizio di cui fa parte Plsveimer, integrino le inadempienze
nell'esercizio dell’attivitd di direzione e coordinamento di cui all’articolo
25, comma 4, del decreto legislativo 20 novembre 1990, n. 356, determi-
nando l'avvio della procedura stabilita dall'articolo 32, comma 1, lettera

a), dell'anzidette decreto legislativo.
(4-08108)

PONTONE. - Ai Ministri degli affari esteri e per gii italiani nel
mondo, per i beni culturali e ambientali e della pubblica istruzione. —
Premesso:

che sembra ormai decisa la chiusura del famoso Goethe Institut
di Napoli che rappresenta da moltissimi anni uno dei centri culturali
pit importanti a livello nazionale e, soprattutto, internazionale;
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che un simile evento sarebbe oltremodo negativo data la rilevante
funzione che il Goethe Institut svolge nel sistema di rapporti culturali
per la costruzione dell'unitd europea; per la politica nei confronti dei
paesi del Mediterraneo; per la formazione di studiosi universitari e delle
scuole medie superiori di tutto il Mezzogiormo d’halia;
che, come noto, il Goethe Institut di Napoli costituisce il punto di
riferimento culturale del Mezzogiorno guale sede della tradizione di ci-
viltd che ha sempre influenzato le varie comrenti del pensiero europeo,
si chiede di sapere se i Ministri interrogati non ritengano necessario
adoperarsi, sia nei confronti del Governo tedesco sia attraverso altre ini-
ziative, per evitare la chiusura di questo famoso centro di cultura e ga-
rantirgli, invece, la possibilitd di continuare il suo importante ruolo

eurapeo,
(4-08109)

BASTIANETTO, WILDE. ~ Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che le aziende municipalizzate sono regolamentate dal regio de-
creto 15 ottobre 1925, n. 2578 (testo unico delle leggi sull'assunzione di-
retta dei pubblici servizi da parte dei comuni e delle province), legge
mai abrogata, e dal decreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre
1986, n. 902;
che le aziende municipalizzate, in quanto enti pubblici, soggiac-
ciono alla disciplina prevista dal codice civile, fatta salva la disciplina
prevista dalla normativa sopracitata;
che il regio decreto 15 ottobre 1925, n. 2578, prevede un regola-
mento speciale, approvato dal consiglio comunale, a cui dovranno es-
sere improntati i rapporti di impiego di tutti i dipendenti;
che in non pochi casi il suddetto regolamento speciale 2 stato sot-
tratto all'approvazione del consiglio comunale;
che tale situazione ha dato vita a situazioni di privilegio per al-
cuni ¢ di discriminazione per altri,
si chiede di sapere quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda
intraprendere per dare una pill corretta e chiara applicazione alle leggi
tutt’'oggi vigenti, come il regio decreto 15 ottobre 1925, n. 2578, renden-
dole pilt omogenee con le norme previste dal codice civile, anche con lo
scopo di sgomberare il campo da possibili illegittime discriminazioni.
(4-08110)

MATTEJA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-

messo:

che la linea ferroviaria Chivasso-Aosta, gestita sino ad ora dal Ge-
nio ferrovieri, nonostante l'elevato parco-utenti, ¢ sempre stata conside-
rata come linea di secondaria importanza, con conseguente disottimiz-
zazione del servizio stesso;

che ultimamente molte stazioni di paesi, dislocati lungo la ferro-
via hanno ridotto ulteriormente molti servizi offerti in precedenza, quali
ad esempio 'emissione di biglietti e tessere ferroviarie;

che molti utenti di vari paesi canavesani sono costretti a rivol-
gersi alla stazione di Ivrea, che purtroppo non @ strutturata per offrire
un servizio accettabile, peggiorando ulteriormente le gid modeste presta-
zioni di servizio offerte in passato;
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che il disservizio & tale che risulta quasi sempre impossibile otte-
nere anche solo informazioni telefoniche,
linterrogante chiede di conoscere cosa intenda fare il Ministro in
indirizzo per risolvere questo problema, evitando di penalizzare cittadini
che grazie alla deindustrializzazione in atto nell'area canavesana sono
costretti per raggiungere il posto di lavoro ad utilizzare la ferrovia.
(4-08111)

CUFFARO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro de-
gli affari esteri e per gli italiani nel mondo. ~ Premesso:
che & stata ritirata 'interrogazione 4-05802 presentata al Ministro
degli affari esteri il 13 settembre 1995; in essa infatti si denunciavano
numerose e gravi irregolarita che si sarebbero verificate negli anni 1993
e 1994 all'istituto di cultura di Algeri: cambio valutario «in nero» per
Vacquisto di dinari algerini forniti dal direttore professor Ennio Bispuri
e dal signor Maarfia, marito della segretaria dell'istituto stesso, signora
Donatella Zanieri, alterazione dei bilanci, conteggiando I'equivalenza in
lire dei suddetti dinari acquistati in nero come se il cambio fosse avve-
nuto al corso ufficiale, ben pit elevato, corresponsione dell’'assegno di
sede da parte dell'ambasciata al direttore pur dopo la cessazione del suo
incarico e per precedenti periodi di assenza non giustificati da regolare
congedo, acquisto di mobili a prezzi esorbitanti per il mercato algerino
e comunque sproporzionati alle disponibilita finanziarie dell'istituto, no-
leggio a carico dell'istituto di un'auto di servizio non prevista dalla nor-
mativa vigente;
che l'interrogazione 4-05802 & stata ritirata prima che si perve-
nisse ad una risposta nella competente sede parlamentare; ma, non trat-
tandosi di una privata vicenda, sembra invece opportuno che ai quesiti
posti si dia una risposta pubblica e che alla precisione dei dettagli indi-
cati nella interrogazione sopracitata corrispondano chiarimenti altret-
tanto puntuali;
che si richiama l'attenzione sulla lettera del nostro ambasciatore
ad Algeri, Patrizio Schmidlin, comparsa sul quotidiano di Algeri «Li-
berté» del 22 ottobre 1995, in risposta alla notizia di tali presunte irre-
golarita, pubblicata dallo stesso quotidiano il 19 ottobre 1995 con
grande risalto, riprendendo linterrogazione e larticolo apparso sul
«Giornale» del 17 ottobre 1995,
si chiede di sapere se sia ammissibile V'affermazione dell'ambascia-
tore Schmidlin di essere estraneo a quanto denunciato ¢ di non esserne
addirittura al corrente, data la breve permanenza di un anno ad Algeri
del professor Bispuri; tale dichiarazione rappresenta un’ammissione dei
fatti ed al contempo un tentativo di difesa solo della propria persona,
ignorando il dovere primario di tutelare limmagine del nostro paese.
1l tentativo, oltre tutto, & poco credibile, dato che ad un ambascia-
tore fra gli altri compiti spetta quello di sorveglianza ed indirizzo delle
attivitd dell’istituto di cultura, controfirmandone i bilanci per attestare

la loro regolarita,
(4-08112)
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Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dellarticolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:
4 Commiissione permanente (Difesa):
3-01195, del senatore Morando, sul piano di ristrutturazione in
corso di attuazione da parte della regione militare nord-ovest;
o° Commissione permanente {Finanze e tesoro):
3-01194, del senatore Lubrano di Ricco, sugli aumenti previsti dalla
legge n. 549 ¢ dal decreto-legge n. 565 del 1995;
& Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

3-01188, del senatore Falqui, sulla concessione dei servizi di ristoro
autostradale;

3.01198, del senatore Falgui, sul maxi-tamponamento avvenuto nel
tratto ra Vicenza e Verona dell'autostrada A4 il 12 febbraio 1996¢;
11° Commissione pertnanente (Lavoro, previdenza sociale):

3-01190, del senatore Turini, sull'applicazione della normativa sulla
sicurezza dei luoghi di lavoro da parte delle imprese artigiane;

3-01191, dei senatori Larizza ed altri, sulle deroghe al blocco delle
domande di pensionamento anticipato nel settore pubblico e privato;
13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni ambien-
tali):
3-01189, del senatore Falgqui, sulla disciplina dei residui di produ-
zione.






