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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale,

DELFINO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta anti-
meridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato,

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Abramonte, Becchelli,
Berselli, Bruno Ganeri, Campo, Capone, Corsi Zeffirelli, Di Maio, Garo-
falo, Mancuso, Presti, Ronchi, Senese, Spadolini, Turini, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Lorenzi e
Pozzo, negli Stati Uniti, per attivitd dell’Assemblea dell'Unione dell'Eu-
ropa occidentale.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Seguito della discussione del disegno di legge:

(496) Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410,
recante provvedimenti urgenti in materia di finanza locale per Uanno
1994 (Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410,
recante provvedimenti urgenti in materia di finanza locale per l'anno
1994

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 496.
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Riprendiamo l'esame dell'articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410, re-
cante provvedimenti urgenti in materia di finanza locale per l'anno
1994,

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti legge 24 febbraio 1994, n. 131, ad esclusione di quelli derivanti
dall’applicazione delle disposizioni contenute neli’articolo 6, e 26 aprile
1994, n. 253.

3. 1l termine relativo all'emanazione di uno o pili decreti legislativi
diretti al riordino dellordinamento finanziario e contabile degli enti lo-
cali previsti dal comma 2 dell'articolo 4 della legge 23 ottobre 1992,
n. 421, & prorogato al 31 dicembre 1994,

4. Disposizioni correttive, nellambito dei decreti emanati ai sensi
dell’articolo 4 della legge 23 ottobre 1992, n. 421, e nel rispetto dei
principi e criteri direttivi ivi stabiliti, potranno essere emanate, con uno
o pil decreti legislativi, fino al 31 marzo 1995.

5. Al fine dell’espressione del parere da parte delle Commissioni di
cui all’articolo 4, comma 7, della legge 23 ottobre 1992, n. 421, il Go-
verno trasmette alla Camera dei deputati e al Senato della Repubblica
gii schemi dei decreti legislativi indicati ai commi 3 e 4 entro il sessan-
tesimo giorno antecedente la scadenza dei termini ivi previsti; le Com-
missioni si esprimono entro quindici giorni dalla data di trasmissione.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge.

Riprendiamo l'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo 2 il seguente:

Art. 1.

(Contributi in favore di enti locali)

- 1. Per I'anno 1994 & autorizzata, per le finalitd di cui alla legge 23
marzo 1981, n. 93, e successive modificazioni, la spesa di lire 75.000 mi-
lioni. Detto importo & distribuito alle regioni, per il successivo riparto
tra le comunitd montane, per la meta sulla base della popolazione resi-
dente in territorio montano e per la meta sulla base della superficie dei
territori classificati montani secondo i dati al 31 dicembre del penul-
timo anno precedente, forniti dall'Unione nazionale comuni, comunita
ed enti montani.

2. A partire dall'anno 1994 il fondo per lo sviluppo degli investi-
menti delle amministrazioni provinciali, dei comuni e delle comunita
montane di cui alla lettera ¢), comma 1, dell’articolo 28 del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 504, & maggiorato di lire 125.000 milioni
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per l'attivazione delle procedure di risanamento previste dall’articolo 25
del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprile 1989, n. 144. Detto importo & distribuito secondo le
modalitd previste dal secondo periodo della lettera b) e dal terzo pe-
riodo della lettera ¢) del comma 1 dell’articolo 4 del decreto-legge 18
gennaio 1993, n, 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo
1993, n. 68. A decorrere dall'anno 1995 il suddetto importo pud essere
integrato, con le modalita di cui all'articolo 11, comma 3, lettera d),
della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni e integra-
zioni, in considerazione delle eventuali procedure di risanamento che
dovessero essere ulteriormente attivate rispetto a quelle gia definite.

3. Per 'anno 1994, per la prosecuzione degli interventi statali di cui
al comma 8 dell'articolo 4 del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, & auto-
rizzata l'ulteriore spesa di lire 125,000 milioni a favore del comune e
della provincia di Napoli e lire 50.000 milioni a favore del comune di
Palermo. Le regioni Campania e Sicilia, sulla base dei progetti gia at-
tuati e presentati rispettivamente dal comune e dalla provincia di Napoli
e dal comune di Palermo, sono tenute a trasmettere al Ministro dell'in-
terno una relazione sulle opere pubbliche eseguite dall'inizio degli inter-
venti sino alla data di entrata in vigore del presente decreto, nonche,
prima del trasferimento delle somme, sugli specifici programmi che sa-
ranno intrapresi per 'anno 1994; il Ministro dell'interno trasmettera co-
pia di dette relazioni alle commissioni parlamentari competenti.

4. Il comune e la provincia di Napoli ed il comune di Palermo sono
autorizzati ad utilizzare,- per le finalitd di cui al presente articolo, le
eventuali disponibilitd non utilizzate derivanti dai contributi statali di
cui al decreto-legge 2 agosto 1984, n. 409, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 setternbre 1984, n. 618, ¢ dal decreto-legge 12 febbraio
1986, n. 24, convertito dalla legge 9 aprile 1986, n. 96, e successive mo-
dificazioni e integrazioni,

5. L'ammontare dei trasferimenti spettanti agli enti locali della re-
gione Valle d’Aosta ai sensi del presente articolo ed effettuati nei con-
fronti della regione stessa, sono assoggettati alla disciplina del comma 6
dell'articolo 12 della legge 24 dicembre 1993, n. 537.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sopprimere il comma 3.

1.100 CaviTeLLl, BricaxDl, ROvEDA, PODESTA, AR-
MaNI, BUSNELLI, SERRA, COPERCINI

Al comma 3, sostituire le parole: «125.000 milioni» con le altre:
«25.000 milioni» e le parole: «50.000 milioni» con le altre: «25.000
milioni».

1.101 Rovebpa, PERIN, SteEFANI, PERUZZOTTI,
WiLpe, Crccato, CAVITELLI, MAFFINI
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Ricordo che gli emendamenti all'articolo 1 sono stati illustrati nella
seduta pomeridiana di ieri e che sull'emendamento 1.100 & stata test®
confermata la richiesta di votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, giad avanzata nel corso della seduta
di iert.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Sospendo quindi la seduta per consentire il decorso di detto
termine.

(La seduta, sospesa alle ore 10,10, & ripresa alle ore 10,35).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori ¢ stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 1.100, presentato
dal senatore Cavitelli e da altri senatori.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voterannc no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ........ ... .0l 203
Senatori votanti ................. .. ... ... 202
Maggioranza .............cciiiiiuninn. 102
Favorevoll «....cvviiiivnriiineinrinnenn, 52
19707 o14 4 o [ 150

11 Senato non approva.

(Applausi ironici dal Gruppo Lega Nord).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 496

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 1.101, presentato dal
senatore Roveda e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 2 del
decreto-legge.
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Ricordo che l'articolo & il seguente:

Art. 2.

(Disposizioni per gli enti locali dissestati}

1. Il comma 14 dell'articolo 3 della legge 24 dicembre 1993, n. 537,
¢ cosl sostituito:

«14. Gli enti locali che nel triennio 1994-1996 dovessero deliberare
lo stato di dissesto di cui all'articolo 25 del decreto-legge n. 66 del 1989,
dichiareranno eccedente il personale comungue in servizio in sovrannu-
mero rispetto ai seguenti rapporti medi, dipendenti-popolazione, fermo
restando Yobbligo di accertare le compatibilita di bilancio:

COMUNI1
FASCIA DEMOGRAFICA RAPPORTC MEDIO
DIPENDENTIFOFOLAZIONE
fino a 999 abitanti....cccorseerirersrnernseinssns 1/95
da 1.000 a 2.999 abitanti........ccoceveveieriiireninins 1/100
da 3.000 2 9999 abitanti....ccceereerrmrriieesenns 1/105
da 10.000 a 59.999 abitanti.........cceerrrrveccvesrvsens 1/95
da- 60.000 a 249.999 abitanli...c..cccoveevvimrenrireesnnsnns 1/80
oltre 249,999 abitanti.......cceereeceirerinerierire 1/60
PROVINCE
FASCIA DEMOGRAFICA RAPPORTO MEDIC
DIPENDENTUPOPOLAZIONE
fino a 299.999 abitanti.............coeeeererenns 1/520
da 300.000 a 499.999 abitanti........cccceeecrrnrinnn 1/650
da 500.000 a  999.999 abitanti.........cccoereerisenn. 1/830
da 1.000.000 a 2.000.000 abitanti..............o.eereeernne 1/770
oltre 2.000.000 abitanti..........cocoeeerrrnenn. 171000

A detto personale si applicano le disposizioni di cui ai commi da 47
a 52.».

2. Le disposizioni del comma 1 si applicano anche agli enti locali
che hanno dichiarato il dissesto entro il 31 dicembre 1993 e non otten-
gano entro il 31 dicembre 1994 l'approvazione da parte del Ministro
dellinterno dell'ipotesi di bilancio riequilibrato.

3. Per il finanziamento dell'onere delle retribuzioni relative al perso-
nale proveniente da enti dissestati, in base alle disposizioni dell’articolo
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25 del citato decreto-legge n. 66 del 1989, si provvede alla devoluzione
agli enti locali destinatari del contributo previsto dalla legge 28 ottobre
1986, n. 730, ¢ all'assegnazione della differenza sulla quota accantonata
di fondo ordinario ai sensi del comma & dell’articolo 35 del decreto legi-
slativo n. 504 del 1992.

4. Ai comuni ¢ alle amministrazioni provinciali che hanna delibe-
rato il dissesto finanziario alla data del 28 febbraio 1994 non si applica
la decurtazione dei trasferimenti erariali ordinari prevista dall’articolo 3
del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 155, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1993, n. 243. La relativa spesa, valutata in lire 17
miliardi per il 1994, lire 12,2 miliardi per il 1995 e lire 12,4 miliardi per
il 1996, & finanziata con la quota del fondo ordinario per gli enti disse-
stati prevista dagli articoli 35, comma 6, e 43 del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 504,

5. A decorrere dal 1° gennaio 1993 alle amministrazioni provinciali
in dissesto spetta il contributo di adeguamento ad un’unica media na-
zionale dei trasferimenti erariali ai sensi del comma 5 dell’articolo 25
del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con modificazion,
dalla legge 24 aprile 1989, n. 144. 1l contributo & assegnato con le moda-
litd previste dal citato articolo 25 e dall’articolo 21 del decreto-legge 18
gennaic 1993, n. 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo
1993, n. 68. La relativa spesa & finanziata con la quota del fondo ordina-
rio per gli enti dissestati prevista dagli articoli 35, comma 6, e 43 del de-
creto legislativo n. 504 del 1992.

6. Il termine per la proposta del piano di estinzione da parte dell’'or-
gano straordinario di liquidazione, di cui al comma 3, primo periodo,
dell’articolo 21 del decreto-legge n. 8 del 1993, ¢ fissato in nove mesi per
gli enti con popolazione inferiore a 250.000 abitanti ed in dodici mesi
per gli altri, aumentati di sei mesi, non prorogabili, per la presenza
nella massa passiva di perdite di gestione. Il termine per la delibera-
zione del rendiconto della gestione, di cui al comma 3, terz'ultimo pe-
riodo, dell’articolo 21 del citato decreto-legge n. 8 del 1993 2 fissato in
diciotto mesi decorrenti dall'approvazione del piano di estinzione da
parte del Ministro dell'interno.

7. 11 termine di quattro mesi previsto dal comma 5 dell’articolo 21
del decreto-legge n. 8 del 1993, per l'approvazione con decreto del Mini-
stro dell'interno dell'ipotesi di bilancio di previsione stabilmente riequili-
brato, 2 sospeso dai rilievi o dalle richieste della commissione di ricerca
per la finanza locale e riprende a decorrere dopo il ricevimento della ri-
sposta. Per le risposte, la commissione fissa un termine che comunque
non pud essere superiore a sessanta giorni dal ricevimento.

8. In deroga alle disposizioni di cui al comma 2 dell'articolo 21 del
citato decreto-legge n. 8 del 1993, non compete all'organo straordinario
di liquidazione degli enti locali dissestati 'amministrazione dei residui
attivi e passivi riguardanti rispettivamente i fondi a gestione vincolata,
l'attivazione di mutui passivi per investimenti, nonche il pagamento
delle correlative spese.

9. Agli enti locali dissestati ed agli enti locali che non abbiano inte-
gralmente ricostituite le somme a specifica destinazione utilizzate per il
pagamento di spese correnti & fatto divieto di applicare le disposizioni
di cui all’articolo 11 del decreto-legge 31 agosto 1987, n. 359, convertito,
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con modificazioni, dalla legge 29 ottocbre 1987, n. 440, e all'ultimo
comma delarticolo 3 del decreto-legge 28 febbraio 1983, n. 55, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1983, n. 131, Ove i predetti
enti siano compresi tra i comuni indicati nel decreto legislativo 28 di-
cembre 1993, n. 568, e nell'articolo 6 si applicano le disposizioni di cui
ai commi 2 e 3 delfarticolo 4.

10. Per le spese della liquidazione, I'organo straordinario di liquida-
zione degli enti dissestati pud richiedere un'anticipazione sul mutuo di
risanamento, che & autorizzata dal Ministro dell'interno, con proprio de-
creto, entro il limite del 10 per cento dell'importo complessivo. L'antici-
pazione viene concessa dal direttore generale della Cassa depositi e pre-
stiti assumendo i poteri del consiglio di amministrazione, al quale viene
comunicata alla prima adunanza utile.

11. Ai componenti dell'organo stracrdinario di liquidazione & con-
sentito, per l'espletamento della propria funzione, l'uso del mezzo pro-
prio, a condizione che essi stipulino la polizza assicurativa prevista
dall’articolo 16 del decreto del Presidente della Repubblica 17 gennaio
1990, n. 44, con oneri a carico della liquidazione.,

12. Gli amministratori ed i dipendenti dell’ente locale dissestato
sono tenuti a prestare all'organo straordinario di liquidazione ed ai suoi
componenti la massima collaborazione, consentendo l'accesso agli atti
dell'ente locale, consegnando atti o copie seconda le richieste ed effet-
tuando tutte le operazioni previste per legge o richieste ai fini della k-
quidazione. Delle omissioni gli amministratori ed i dipendenti dell'ente
locale assumono responsabilitd personale.

13. Gli amministratori dell’ente locale dissestato sono tenuti a for-
nire all'organo straordinario di liquidazione locali, attrezzature e perso-
nale congrui rispetto alle dimensioni dell’ente e della liquidazione, nelle
quantita richieste dall'organo straordinario stesso., Quest’ultimo pud re-
tribuire eventuali prestazioni straordinarie effettivamente rese dal petso-
nale dell'ente locale fino al massimo di cinquanta ore mensili, facendo
gravare l'onere sulla liquidazione.

14. Nel caso in cui 'assegnazione di personale fosse documentata-
mente impossibile o il personale assegnato non idoneo ad insindacabile
giudizio deli'organo stracrdinario di liquidazione, quest'ultimo pud inca-
ricare, anche ai fini del comma 12 dell’articolo é del decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 agosto 1993, n, 378, professionisti ovvero as-
sumere persone idonee con contratto di lavoro a.tempo determinato,
avente la durata massima di un anno, autorizzato dal Ministro dell'in-
terno con proprio decreto, con onere a carico della liquidazione, I trat-
tamenti economici sono equiparati ai compensi spettanti all'organc
straordinario di liquidazione.

15. Continuano ad applicarsi anche agli enti locali dissestati, al pari
degli altri enti, le disposizioni di cui ai commi 5 e 7 dell’articolo 51 della
legge 8 giugno 1990, n. 142.

16. Per gli enti locali che abbiano dichiarato lo stato di dissesto fi-
nanziario l'efficacia della delibera di assunzione dei mutui da adottare
per le finalitd di cui alle lettere a) e b) del comma 1 dell'articolo 7 del
decreto-legge 25 maggio 1994, n. 312, & subordinata al parere favorevole
espresso dalla commissione di ricerca per la finanza locale. A tale fine
gli enti inviano la delibera entro dieci giorni dalla sua adozione e la
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commissione di ricerca deve esprimere il parere entro trenta giorni dalla
ricezione.

17. I pignoramenti in danno delle aziende di trasporto degli enti lo-
cali conseguenti a procedure esecutive relative a fatti di gestione riferiti
agli esercizi dal 1° gennaio 1987 al 31 dicembre 1993 hanno efficacia e
vincolano esclusivamente le somme corrisposte a titolo di ripianc del di-
savanzo di tali esercizi finanziari dagli enti locali, dalla regione, dallo
Stato o da altri enti pubblici. Ai fini suddetti 'azienda & tenuta ad atti-
vare uno specifico capitolo presso cui affluiscono le somme aventi quale
causale il ripiano del disavanzo degli esercizi dal 1987 al 1993. In pre-
senza di pitt procedure esecutive il tesoriere provvede al pagamento
dando precedenza, su indicazione dell'azienda, ai crediti maturati in
data anteriore. Gli atti esecutivi eventualmente intrapresi in violazione
del primo periodo del presente comma non determinano vincoli sui beni
oggetto della procedura espropriativa.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, premettere il seguente:

«0,1, Allarticolo 3 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, dopo il
comma 6, & inserito il seguente;

“6-bis. 1 provvedimenti deliberativi riguardanti il trattamento del
personale degli enti locali che, adottati prima del 31 agosto 1993, ab-
biano previsto profili professionali od operato inquadramenti in modo
difforme dal decreto del Presidente della Repubblica 25 giugno 1983,
n. 347 e successive modificazioni e integrazioni, sono validi ed efficaci.
Questa disposizione si applica agli enti locali dissestati, i cui organici,
per effetto dei provvedimenti di cui sopra, non superino i rapporti di-
pendenti-popolazione previsti dal comma 14 dell’articolo 3 della legge
n. 537 del 1993 cosi come modificato dall’articolo 2 del decreto-legge
n. 410 del 1994"», :

2,101 NapoLi, Paromsr, Demasi, CozzoLiNo,
BriENZA, BoNANSEA, CARCARINO, GUERRA

Al comma 9, primo periodo, dopo la parola: «correnti», inserire le se-
guenti; «, al fine di evitare che finanziamenti destinati alle opere pubbli-
che siano sottratti alla loro finalita».

2.1 LA COMMISSIONE

Al comma 13, secondo periodo, sostituire la parola: «cinquanta» con
l'altra: «trenta».

2.2 LA COMMISSIONE
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Al comma 14, primo periodo, sostituire le parole: «assumere persone
idonee» con le altre: «assumere personale in possesso dei requisiti corri-
spondenti alle mansioni da svolgere».

2.3 La COMMISSIONE

Al comma 17, sopprimere il terzo periodo.

2.100 I. RELATORE

Aggiungere in fine, il seguente comma:

3-bis. Agli enti locali che hanno dichiarato il dissesto anteriormente
all'entrata in vigore del decreto del Presidente della Repubblica 24 ago-
sto 1993, n. 378, non deliberando contestualmente la rideterminazione
della pianta organica o la graduatoria del personale posto in mobilit,
come previsto dall’'articolo 14, comma 6, lettere ¢) e d) dello stesso de-
creto del Presidente della Repubblica n. 378 del 1993, il contributo una
tantum di cui al precedente comma compete in ogni caso a decorrere
dall'esercizio finanziario nel corso del quale I'ente ha approvato il piano
di risanamento previsto dall’articolo 25 del decreto-legge 2 marzo 1989,
n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989, n. 144, e
dall’articolo 21 del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 marzo 1993, n. 68;

2.102 Pinto, FaviLLa, Lapu, Baccarini, Diana,
GREGORELLI, CASTELLANI, DoOPPIO, PERLIN-
GIERI

Invito i presentatori ad illustrarli.

NAPOQLI. Signor Presidente, colleghi senatori, 'emendamento 2.100,
che & stato presentato ieri, riguarda alcuni provvedimenti deliberativi
specifici relativi al trattamento del personale degli enti locall, adottati
dai comuni prima del 31 agosto 1993,

In una prima stesura questo emendamento, molto restrittivo, ri-
guarda anche enti locali non dissestati. Abbiamo successivamente acqui-
sito il parere anche di esperti in questa specifica materia e riteniamo di
dover ulteriormente restringere il contenuto di questo emendamento
soltanto agli enti dissestati i cui organici, per effetto dei provvedimenti
di cui sopra, non superino il rapporto dipendenti-popolazione previsto
dal comma 14 dell'articolo 3 della legge n. 537 del 1993.

Riteniamo di dover sostenere questo emendamento e di chiedere
non solo alle forze politiche che I'hanno sottoscritto ma anche ai colle-
ghi senatori che volessero eventualmente approfondirlo di votare a fa-
vore, perché esso risolve numerosi contenziosi attualmente pendenti
presso il Ministero per la funzione pubblica. Esso inoltre ha avuto il pa-
rere favorevole della 5* Commissione permanente e cid conferma che
non vi & ulteriore onere economico che consegua alla sua applica-
zione.
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Per questi motivi riteniamo opportuno chiedere il voto favorevole
sull'emendamento in questione nell'interesse di quegli enti locali disse-
stati per i quali, tra V'altro, propric lo stesso decreto che noi stiamo con-
vertendo in legge prevede, nel comma 2 dell’articolo 2, che le disposi-
zioni del comma 1 si applicano anche agli enti che presentino un’ipotesi
di bilancio riequilibrato.

Riteniamo pertanto che vi siano numercse clausole di garanzia
nell’applicazione di questo emendamento, che si rivolge a pochi casi in
quanto ristretto soltanto ai comuni dissestati, che dovranno rispettare il
rapporto dipendenti-popolazione, cosl come previsto dal decreto-legge
in discussione. Ribadisco pertanto la richiesta di voto favorevole
sull’'emendamento 2.161.

Riconfermo, e credo che su questo dovra anche esprimersi il rela-
tore, che questo emendamento non comporta nessun onere economico
aggiuntivo. (Applausi dal Gruppo del Centro cristiano democratico).

* GUGLIERI, relatore. Signor Presidente, per quanto riguarda gli
emendamenti 2.1, 2.2, 2.3 e 2.100, si tratta in sostanza di aggiustamenti
tecnici migliorativi del testo legislativo. Pertanto li do per illustrati.

FAVILLA. Signor Presidente, illustrerd 'emendamento 2.102 anche
a nome degli altri presentatori.

Tale emendamento si pone l'obiettive di compiere un atto di giusti-
zia e di equiparazione tra comuni che si trovano nella stessa situazione.
11 decreto del Presidente della Repubblica n. 378 del 24 agosto 1993 ha
stabilito che i comuni in dissesto dovevano deliberare anche la nuova
pianta organica olire che il piano di risanamento. Dopo I'emanazione
del decreto l'interpretazione & stata che solo dopo la deliberazione con
cui si rideterminava la graduatoria del personale in mobilita si attribui-
vano i contributi del Fondo nazionale previsto per gli enti locali disse-
stati. I comuni cosi sonc stati messi su posizioni diverse: quelli che
hanno deliberato il piano di risanamento dopo I'emanazione del decreto
hanno proceduto contestualmente al piano di risanamento e al piano di
mobilita del personale, mentre i comuni che avevano deliberato in pre-
cedenza il piano di risanamento senza la deliberazione della pianta or-
ganica, hanno completato gli atti in epoca successiva.

Si usano in questo modo due pesi e due misure: ai comuni che
hanno proceduto prima della data in questione al piano di risanamento
non competerebbe quella modesta integrazione che invece spetta agli al-
tri che hanno proceduto a deliberare gli atti secondo le nuove diret-
tive.

L’'emendamento 2.102 si propone di trattare tutti i comuni che
hanno dichiarato il dissesto nella stessa maniera.

PRESIDENTE. Invito il senatore Boroli ad esprimere il parere della
5°* Commissione permanente sull’emendamento 2.102.

BOROLI, Signor Presidente, a nome della 5° Commissione, esprimo
parere contraric per violazione dell’articolo 81 della Costituzione, in
quanto reca notevoli maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato
senza copertura.
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PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

* GUGLIERI, relatore. Signor Presidente, innanzi tutto in via pregiu-
diziale vorrei manifestare il mio disappunto sulle modalitd dei lavori.
Infatti arrivano al relatore pochi minuti prima che questi esprima il pa-
rere emendamenti oltrettutto di carattere tecnico, contenenti a volte ri-
ferimenti a numerose leggi. Il relatore, pertanto, si trova nell'impossibi-
lita di esprimere un parere ponderato, Non lo dico solo per me; credo
che questo avvenga quotidianamente, solo che io ho il coraggio di espri-
mere tale protesta. Non penso, infatti, che ¢i si consideri dei maghi e
che in pochi minuti un relatore possa consultare le leggi il cui testo non
ha a disposizione sul tavolo ed esprimere un parere meditato. Ritengo
anzi che molto spesso i relatori esprimano dei pareri «a casaccio».

Per quanto riguarda 'emendamento presentato ieri sera, ho tentato
di dare una risposta questa notte ma non avevo a disposizione i testi e
neanche la possibilitd di una verifica delle considerazioni fatte dai pro-
ponenti. Mi rimetto quindi al Governo sia per il primo, sia per il se-
condo emendamento che @ stato presentato questa mattina e sul quale
pertanto non sono in grado di esprimere un parere meditato.

LO JUCCO, sottosegretario di Stato per linterno. Signor Presidente,
mi associo al relatore per quanto concerne il modo ed i tempi di presen-
tazione quanto meno di due emendamenti, il 2.101 e il 2.102, molto
tecnici.

Per la loro complessita e per lo scarso tempo a disposizione nell’ap-
profondire la materia trattata hanno creato notevoli difficoltd per un
adeguato parere,

Sull'emendamento 2.102 il Governo si associa alla Commissione
nell'esprimere un parere contrario.

Riguardo 'emendamento 2.101, vorrei semplicemente osservare che
le disposizioni del presente comma si applicherebbero, secondo i propo-
nenti, agli enti locali dissestati. Sembra paradossale non dover preve-
dere che le norme previste si applichino anche e soprattutto agli enti lo-
cali sani. Pertanto, il Governo propone di aggiungere la parola «an-
corche» prima dell’aggettivo «dissestati». Si rimette comunque al giudi-
zio dell'Assemblea.

Sugli emendamenti 2.1, 2.2, 2.3 e 2.100 il Governo esprime parere
favorevole.

* GUGLIER], relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

* GUGLIER], relatore. Signor Presidente, mi associo a gquanto richie-
sto dal rappresentante del Governo nel senso di aggiungere la parola
«ancorchd» prima dell'aggettivo «dissestati» all'emendamento 2.101.

PRESIDENTE. Senatore Boroli, ¢ in grado di darci una valutazione
sulle conseguenze che questa modifica avrebbe dal punto di vista
finanziario?
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BOROLI No, signor Presidente, non sono in grado di esprimere
questo tipo di valutazione.

PRESIDENTE. Onorevali colleghi, a questo punto, non resta che ac-
cantonare I'esame degli emendamenti all'articolo 2, in attesa che la 5
Commissione possa esprimere un parere sulla nuova versione dell’emen-
damento 2.101.

Passiamo all'esame dellemendamento riferito all'articolo 3 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo & il seguente:

Art, 3.

(Recupero ICIAP, utilizzo contributi statali su rate mutui e varie)

1. In deroga al comma 2 dell’articolo 6 del decreto-legge n. 66 del
1989, i comuni, in occasione del primo versamento alle province succes-
sivo alla data di entrata in vigore del presente decreto della quota del 10
per cento dell'imposta comunale per l'esercizio di imprese e di arti
professioni, sono autorizzati a trattenere dalla quota stessa il maggiore
importo della quota versata alle province per limposta medesima
dell'anno 1989 e risultante dall'applicazione del comma 1 dell’articolo 12
del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 151, convertito, con modificazioni,
dalla legge 12 luglio 1991, n. 202,

2. Le amministrazioni provinciali, i comuni e le comunitd montane
possono impiegare nel corso dell’esercizio 1994 le quote, non ancora uti-
lizzate, dei contributi statali assegnati sulle rate di ammortamento dei
mutui ordinari da contrarre negli esercizi 1988, 1989, 1990, 1991 ¢
1992, di cui ai commi [ e 2 dell’articolo 12 del decreto-legge 28 dicem-
bre 1989, n. 415, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio
1990, n. 38, e al comma 2-bis dell'articolo 5 del decreto-legge 31 ottobre
1990, n. 310, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre
1990, n. 403, e ai commi 1 e 2 dell'articolo 5 del decreto-legge 12 gen-
naio 1991, n. 6, convertito, con maodificazioni, dalla legge 15 marzo
1991, n. 80, nonché ai commi 1 e 2 deil'articolo 4 del decreto-legge n. 8
del 1993,

3. Al comma 19 dell’articolo 3 della legge n. 537 del 1993, le parole:
«commi da 5 a 18» sono sostituite dalle seguenti: «commi da 5 a 8».

A questo articolo 2 riferito il seguente emendamento, sul quale la 5
Commissione ha espresso parere contrario:

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«3-bis. All'articolo 49 del decreto legislativo 15 novembre 1993,
n. 507, & aggiunta la seguente lettera:

h) i passi carrabili unici ed indispensabili per I'accesso alle case ru-
rali ed ai fondi rustici».

3.100 Pamna



Senato della Repubblica - 15 - XII Legislatura

30* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 20 LucLio 1994

PAINI. signor Presidente, in considerazione del parere negativo
espresso dalla 5¢° Commissione, ritiro l'emendamento.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all'ar-
ticolo 4 del decreto-legge.
Ricordo che l'articolo @ il seguente:

Art. 4,

{Discipling dei flussi finanziari dei comuni)

i. Per 'anno 1994, i contributi ordinari spettanti ai comuni a valere
sul fondo di cui alla lettera a), comma 1, dell’articolo 34 del decreto le-
gislativo n. 504 del 1992 sono corrisposti in due rate. La prima rata &
corrisposta entro il mese di febbraio 1994 ed & commisurata al 65 per
cento dell'ammontare del contributo ordinario 1994 gia comunicato dal
Ministero dell'interno entro il 31 dicembre 1993; la seconda rata & corri-
sposta entro il mese di settembre 1994,

2. In deroga a quanto stabilito dall'articolo 11 del decreto-legge
n. 359 del 1987, i comuni indicati nel decreto legislativo n. 568 del 1993
e nell'articolo 6, possono utilizzare in termini di cassa le entrate a speci-
fica destinazione per un importo superiore all’anticipazione di tesoreria
e, comungue, per un importo non superiore all’ammontare della perdita
di gettito dell'imposta comunale sugli immobili per 'anno 1994 conse-
guente all'applicazione delle nuove tariffe d'estimo.

3. Qualora le entrate a specifica destinazione non siano sufficienti,
in tutto o in parte, a garantire una disponibilita corrispondente alla per-
dita di gettito dell'ICI per il 1994 derivante dalle rettifiche d’estimo, i co-
muni di cui al comyna 2 sono autorizzati a ricorrere, per I'importo diffe-
renziale, ad anticipazioni straordinarie di tesoreria anche in deroga a
quanto stabilito dall'ultimo comma dell’articolo 6 della legge 21 dicem-
bre 1978, n. 843. Le anticipazioni straordinarie possono essere attivate,
per l'importo che residua dopo l'applicazione del comma 2, dal 1° no-
vemmbre 1994 e sono estinte con le somme provenienti dalla correspon-
sione della prima rata dei contributi ordinari relativi all’'anno 1995. Gli
interessi maturati sulle anticipazioni straordinarie sono rimborsati dallo
Stato ai comuni sulla base di apposita certificazione, sottoscritta dal se-
gretario e dal ragioniere, da trasmettere al Ministero dell'interno entro il
termine perentorio del 30 aprile 1995. Le modalith della certificazione
sono stabilite con decreto del Ministro dell'interno, di concerto col Mini-
stro del tesoro, entro il 31 gennaio 1995,

4. Ai sensi di quanto disposto dal comma 1-undecies dell’articolo
2 del decreto-legge 23 gennaio 1993, n. 16, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 24 marzo 1993, n.75, i comuni indicati nel
decreto legislativo n. 568 del 1993 e nell'articolo 6 prevedono, nei
bilanci di previsione dell'anno 1994, un ammontare dei contributi
ordinari comprensivo anche dei trasferimenti statali, in termini di
competenza, corrispondenti al minor gettito dell'ICI 1994 derivante
dalle rettifiche delle tariffe d'estimo; detti trasferimenti sono calcolati
escludendo comunque il minor gettito dell'ICI conseguente alle eventuali
maggiori detrazioni deliberate dal comune per l'abitazione principale.
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5. Il termine per deliberare il bilancio di previsione dell'anno 1994,
resta fissato al 15 maggio 1994 per i comuni indicati nel decreto legisla-
tivo n. 568 del 1993 e nell'articolo 6.

A questo articolo @ riferito il seguente emendamento, sul quale la 5¢
Commissione ha espresso parere contrario:

Dopo il comma 1 inserire il seguente comma:

«1-bis. L'imposta comunale sugli immobili (ICI) di cui al decreto le-
gislativo 30 dicembre 1992, n, 504, non si applica agli immobili costi-
tuenti abitazione di residenza del contribuente».

4.100 Ross), Manzi, CapoNi, MarcHETTI, CARCA-
RINO, DioNisi, BERGONZI, PUGLIESE

Invito i presentatori ad illustrarlo.

* ROSSI. Signor Presidente, il Gruppo di Rifondazione comunista-
progressisti chiede che l'imposta comunale sugli immobili non si appli-
chi agli immobili costituenti abitazione di residenza del contribuente,
quindi la prima abitazione. Questo emendamento riguarda una situa-
zione che interessa milioni di cittadini italiani e chiediamo che venga
considerato con attenzione e votato favorevalmente dall’Assemblea.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull'emendamentc in esame.

* GUGLIERI, relarore. Signor Presidente, avevo gia confutato il conte-
nuto di questo emendamento durante la mia replica alla discussione ge-
nerale. Invito il proponente, collega Rossi, a ritirarlo per un semplice
motivo. Ci sono considerazioni di gettito: le entrate dei comuni, se
I'emendamento venisse approvato, si dimezzerebbero perche le abita-
zioni costituenti la prima casa costituiscono circa il 50 per cento della
proprietd immobiliare concentrata nei comuni. '

Seconda considerazione: a me pare, collega Rossi - l'ho gia detto
ieri — che un emendamento cosi formulato possa creare addirittura dei
danni che si vorrebbero evitare. Infatti, nel detassare la prima casa, bi-
sogna dire se il proprietario & una persona abbiente oppure una persona
in condizioni economiche disagiate, perche altrimenti si vanno a pre-
miare quelle persone o quelle famiglie che, pur avendo un'unica abita-
zione, possono tuttavia essere ricchissime e occupare attici del valore di
miliardi.

1l legislatore ha gid provveduto in guesto senso: basta leggere i
commi 2 e 3 dell'articalo 8 del decreto legislativo n. 504 del 1992, in ma-
teria di ICI Il comma 2 stabilisce una riduzione di 180.000 lire d'impo-
sta per la prima casa; il comma 3 invece dispone che i consigli comu-
nali, a loro discrezionalitd — e molti comuni hanno gia attuato questa di-
sposizione, cito il comune di Bologna - possono eseguire un’indagine
conoscitiva per cui tutte le famiglie poco abbienti, che rientrano nel ter-
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ritorio comunale, possono beneficiare di una ulteriore riduzione sing a
300.000 lire.

Mi sembra che questa normativa sia corretta e che essa vada nel
senso e nello spirito della proposta avanzata dal collega Rossi. L'emen-
damento a mio giudizio, cosl come formulato ~ e invito i proponenti a
ritirarfo - creerebbe invece situazioni contrarie allo spirito con il quale
il presentatore ha inteso formularlo.

Nellipotesi in cui il presentatore non intendesse ritirarlo, esprimo
parere negativo sull'emendamento 4.100.

* TREVISANATOQ, sottosegretario di Stato per le finanze. 1l parere del
Governo & contrario per i motivi gid esposti dal relatore, e che quindi
non ripeto.

Rilevo solo che in conseguenza dell’accoglimento di questo emenda-
mento tutti i comuni italiani sarebbero costretti ad aumentare le ali-
quote dell'ICI con una rivoluzione certamente non condivisibile deila
normativa in materia.

PRESIDENTE. Senatore Rossi, a seguito dell'invito del relatore lei
mantiene l'emendamento 4.100?

ROSSI. Si signor Presidente, mantengo 'emendamento.
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 4.100.
VIGEVANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolt.

* VIGEVANI. Signor Presidente, colleghi, noi voteremo contro
I'emendamento proposto per una ragione di giustizia. Come gia il sena-
tore Guglieri ha detto, azzerare puramente e semplicemente una tassa-
zione comunale sugli immobili, senza fare peraltro distinzione fra il va-
lore degli immobili e quindi fra le condizioni di reddito di chi & proprie-
tario e vive in quegli stessi immobili, non 2 a nostro parere una opera-
zione di giustizia, oltre alle considerazioni relative alla copertura finan-
ziaria e alle possibilith, che in questo modo verrebbero azzerate, da
parte dei comuni di scegliere e determinare in autonomia il tipo di tas-
sazione da riservare alle proprieta immobiliari.

Per queste ragioni voteremo contro,

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dellemendamento 4.100, presentato dal senatore Rossi e da
altri senatori,
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1 senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presemti .. ... i on, 212
Senatori votanti ........... ... oo, 211
Maggioranza .........ccoiirineiannnaae, 106
Favorevoli .......... ... ciiiiiiiiinian.. 17
Contrari ......oovvvviiinr i 191
Astenuti ....... .00 vriiiii i 3

Il Senato non approva,

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 496

PRESIDENTE. Ricordo che gli articoli 5, 6 e 7 del decreto-legge
sono i seguenti: *

Art. 5.

(Proroga dei termini)

1. Il termine relative all’applicazione in forma graduale e progres-
siva della contabilith economica, previsto dalla lettera b), comma 2,
dell’articolo 4 della legge 23 ottobre 1992, n. 421, & prorogato al 1° gen-
naio 1996.

Art. 6.
(Modifiche alle tariffe d'estimo)

1. I prospetti annessi al presente decreto sostituiscono o integrano,
relativamente alle categorie e classi catastali dei comuni in essi indicati,
le tariffe d’estimo delle unitd immobiliari urbane di cui ai prospetti an-
nessi al decreto legislativo 28 dicembre 1993, n. 568.

2. Per effetto delle decisioni della commissione censuaria centrale,
adottate ai sensi dei commi 1-bis ¢ 1-ter dellarticolo 2 del decreto-legge
23 gennaio 1993, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
marzo 1993, n. 75, e del decreto-legge 9 ottobre 1993, n. 405, convertito
dalla legge 10 novembre 1993, n. 457, sono stabilite le tariffe d’estimo
delle unitd immobiliari urbane relative ai comuni di Casatenovo, Cas-

(*) T prospetti richiamati all'articolo & del decreto-legge sono riportati nello stampato
n. 496 (pagg. 24-92).
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sago Brianza e Cassina Valsassina, siti in provincia di Como, e al co-
mune di Pont Canavese, sito in provincia di Torino, indicate nei pro-
spetti annessi al presente decreto,

3. Sono annullate, con ripristino di quelle precedentemente vigenti,
le tariffe d'estimo indicate nei prospetti annessi al decreto legislativo 28
dicembre 1993, n. 568, relative ai comuni di San Marco in Lamis, sito in
provincia di Foggia, zona censuaria prima, categoria A/1, classe unica;
di Filignano, sito in provincia di Isernia, zone censuarie prima e se-
conda, categoria A/1, classe unica; di Santa Marina, sito in provincia di
Salerne, zona censuaria prima, categoria A/1, classi da 1 a 5; di Monca-
lieri, sito in provincia di Torino, zona censuaria seconda, categoria C/4,
classe unica; di Salzano, sito in provincia di Venezia, zona censuaria
unica, categoria A/1, classe unica; di Crescentino, sito in provincia di
Vercelli, zona censuaria prima, categoria A/1, classi 1, 2 e 3, e zona cen-
suaria seconda, categoria A/1, classe unica; di Boiano, sito in provincia
di Campobasso, zona censuaria seconda, categoria C/3, classe unica; di
Monteiasi, sito in provincia di Taranto, zona censuaria seconda.

4. Restano ferme le disposizioni di cui al comma 2 dell’articolo 1
del decreto legislativo 28 dicembre 1993, n. 568.

5. 'amministrazione finanziaria provvede all'inserimento negli atti
catastali delle nuove rendite entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto.

6. Per i comuni, relativamente ai quali, per effetto del presente arti-
colo, sono modificate le tariffe d'estimo delle unitd immeobiliari urbane
di cui ai prospetti annessi al decreto legislativo 28 dicembre 1993,
n. 568, il termine previsto dall'articolo 6, comma 1, del decreto legisla-
tivo 30 dicembre 1992, n. 504, per deliberare I'aliquota dell'imposta co-
munale sugli immobili dovuta per 'anno 1994, resta fissato al 12 mag-
gio 1994,

Art. 7.

(Contributo alle istituende amministrazioni provinciali)

1. Per 'anno 1994 & autorizzata la spesa di lire 3.500 milioni per
I'assegnazione di contributi a favore delle province di Biella, Verbano-
Cusio-Ossola, Lecco, Lodi, Rimini, Prato, Crotone e Vibo Valentia. La
spesa & ripartita in proporzione alla popolazione residente risultante
dall'ultima rilevazione annuale disponibile dellISTAT.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all'articolo 8 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Art. 8.

{Disposizioni per il comune di Roma)

1. L'autorizzazione al cornune di Roma a contrarre mutui con la
Cassa depositi e prestiti negli anni 1992 e 1993, di cui all’articolo 1-bis



Senato della Repubblica - 20 - X1l Legislatura

30* Sepura ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 20 LucrLio 1994

del decreto-legge 12 gennaio 1991, n. 6, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 marzo 1991, n. 80, e successive modificazioni e integra-
zioni, & confermata sino al 31 dicembre 1995, per il complessivo im-
porto di lire 380 miliardi. I mutui sono assistiti da contributo statale an-
nuo in misura pari al 90 per cento della relativa rata di ammortamento
cosi come previsto dall’articolo 3 del decreto-legge 16 settembre 1987,
n. 380, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1987,
n. 453.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma I, sopprimere il secondo periodo.

8.100 GanDINI, RoveEDpa, Rosso, PebrazzINI, MAR-
CHINI, BUSNELLI, BiNaGHI, MaNara, Car-
NOVALL, COPERCINI

Invito i presentatori ad illustrarlo.

GANDINI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il secondo periodo
del comma 1 dell'articolo 8, del quale chiediamo la soppressione, ripre-
senta ancora una volta 'estensione degli effetti di una legge del 29 otto-
bre 1987, che permette il finanziamento per il prolungamento della li-
nea A deila metropolitana di Roma, tratto «Ottaviano-circonvallazione
Cornelia», per il quale lo Stato si assume il 90 per cento degli oneri de-
gli interessi. In un secondo tempo, nel 1991, questa legge & stata rifinan-
ziata per altri 550 miliardi di lire, con la previsione di scadenza per il
1993,

Questo comma propone lulteriore estensione di questa possibilita
di finanziamento e di copertura da parte dello Stato fino alla data del 31
dicembre 1995, per un importo complessivo di ulteriori 380 miliardi di
lire.

Questa ¢i sembra la solita «storia infinita» delle opere pubbliche ro-
mane, che vengono portate avanti con costi che lievitano in maniera in-
credibile; in questo caso, nel complesso, stiamo sfiorando i 1.500 mi-
liardi di lire e ancora non si vede la fine dei lavori. Inoltre, non vediamo
perche lo Stato debba continuamente garantire per i prestiti contratti
dal comune di Roma, il quale dovrebbe fare come tutti gli altri comuni:
se non riesce a contenere le proprie spese, e non riesce a completare le
proprie opere deve risolvere i propri problemi in maniera diversa, senza
farsi continuamente garantire dallo Stato pur non offrendo, d'altra
parte, un minimo di garanzie circa la conduzione a termine di queste
opere. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunciarsi sullemendamento
in esame,

* GUGLIER], relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, 'emen-
damento presentato dal collega Gandini riveste una valenza politica, ma
non intendo entrare nel merito della discussione politica.
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Osservo solo che si tratta della riapertura dei termini gia fissati
dalla legge 15 marzo 1991, n. 80, grazie alla quale venivano assegnati al
comune di Roma 550 miliardi di lire per il finanziamento della linea
metropolitana, con scadenza 31 dicembre 1993.

Una tranche di questo finanziamento @ gia stata erogata: manca una
seconda parte. Con l'articolo in esame si da la possibilith al comune di
Roma di attingere a questi finanziamenti.

Questo concerne Vaspetto tecnico.

Vi & poi l'aspetto politico del finanziamento da parte dello Stato in
ragione del 90 per cento, e al riguardo, si osserva che per altri comuni
cid non avviene.

Considerato questo doppic aspetto tecnico-politico, mi rimetto
all’'Aula.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Gaverno a pronunciarsi
sullemendamento in esame,

LO JUCCO, softosegretario di Stato per l'interno. Signor Presidente,
anche il Governo si rimette all'Aula.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’emendamento 8.100.
FALOMI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FALOMI. Signor Presidente, faccio appello allo spirito autonomi-
stico dei colleghi della Lega... (Commenti dal Gruppo Lega Nord) i quali
sanno benissimo che la situazione finanziaria delle amministrazioni co-
munali non ¢ tale, per gli scarsissimi margini di autonomia finanziaria
di cui dispongono, da consentire di far fronte a una spesa di investi-
mento in materia di metropolitane, Tutti gli interventi nei comuni ita-
liani in materia di passanti ferroviari, di linee metropolitane hanno
avuto amplissima copertura da parte dello Stato,

I soldi sono stati gia in parte spesi. Interrompere la copertura finan-
ziaria da parte dello Stato vuol dire interrompere i lavori perché non ci
sono altre possibilith da parte dellamministrazione comunale di far
fronte a questa riduzione delle risorse finanziarie.

Se ci sono dei problemi relativi a scorrettezze circa le revisioni
prezzi e aliro, & chiaro che siamo disposti a discuterne e a fare il mas-
simo della chiarezza; credo che tutte le forze politiche da questo punto
di vista possono dare il loro contributo, Perd, interrompere oggi questo
finanziamento vuol dire chiudere dei cantieri, licenziare delle persone,
che un'opera pubblica rimane incompleta. Questa & la situazione allo
stato degli atti.

Ripeto che in materia di passanti ferroviari, di linee metropolitane
il contributo dello Stato non soltantc al comune di Roma, ma a tutti gli
altri comuni & sempre stato molto consistente perche le grandi ammini-
strazioni comunali da sole, con le loro sole risorse finanziarie, non sono
in grado di far fronte a grandi opere di questa portata.
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Vi invitiamo, pertanto, a ritirare questo emendamento che cree-
rebbe effettivamente una sitwazione di estrema difficolta. (Applausi dal
Gruppo Progressisti-Federativo).

MACERATINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACERATINI. Signor Presidente, vorrei fare un appello ai colleghi
della Lega, con i quali ci intendiamo praticamente su tutio e tutti i
giomni. {Commenti dal Gruppo Progressisti-Federativo. llarita). Vi di-
spiace? Vi dovete abituare, quindi cominciate ad allenarvi e ad abi-
tuarvi.

Perd, qualche volta fra amici leali ci si confronta e si cerca di ca-
pirsi; talvolta non ci si riesce. Se il termine Parlamento deriva da par-
lare (secondo taluni vorrebbe dire parlare e mentire, ¢'¢ qualche esem-
pio tipico di questa attitudine), come io penso, quindi deriva da «con-
fronto», & necessario che queste misure finanziarie a sostegno deile am-
ministrazioni venganc comprese nella loro globalita, complessith e
specificita.

Sosteniamo che, per esempio, questa & una vicenda politica della se-
conda Repubblica che sta muovendo i suoi primi difficili e difficoltosi
passi anche perche ci sono coloro — e sono tanti - che cercano, invece,
di farci rimanere nel vecchio; ma da guest'ultimo vengono anche pagine
per cui non si ¢ completata 'opera, magari si sono fatte delle opere pub-
bliche — come sappiamo — con scarsa avvedutezza, scarsa oculatezza e
scarso senso del rispetto che si deve sempre alle pubbliche risorse.

Fatte queste premesse di carattere generale, non mi pare che
quanto ha detto il collega Falomi sia facilmente contestabile. C'2 una si-
tuazione che viene dal passato rispetto alla quale non si comprende
perché Roma dovrebbe essere non dico trattata meglio (e ci sarebbero
mille ragioni storiche, politiche e geografiche per trattare la capitale
d'Ttalia meglio di un altro comune) ma almeno alla pari. Di fatto & noto
che in Italia la legge che governa Roma & uguale a quella che governa
Frascati e non so quanto questo sia giusto.

Al di Ia di questo aspetto, sul piano effettuale delle vicende degli ul-
timi anni, Roma rispetto alla legge di cui si parlava era rimasta indietro.
Pur rispettando le affermazioni che spesso vengono fatte dai colleghi
della Lega Nord in materia di trasparenza e di razionalizzazione delle
spese degli enti locali, non riesco a comprendere come queste argomen-
tazioni possano essere utilizzati sull'articolo in esame.

Invito i colleghi della Lega a ritirare I'emendamento 8.100 altri-
menti debbo annunziare il voto contrario, a malincuore, del Gruppo di
Alleanza nazionale.

PALOMBI, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PALOMBI. Signor Presidente, vorrei associarmi alla richiesta del
collega Maceratini. A volte il Gruppo della Lega Nord nella sua legittima
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battaglia contro un certo centralismo e contro certi sprechi dello Stato
ha portato a confondere il comune di Roma con il Governo dello Stato
italiano, i quali hanno entrambi la loro sede a Roma. Ho parlato di una
certa confusione perche forse i colleghi della Lega non sanno che il no-
stro Stato unitario, uno Stato molto giovane, ha fatio pochissimo per la
capitale. Si parla tanto di Parigi e di Madrid dimenticando perd che in
queste grandi capitali europee lo Stato nel suo complesso ha investito
molto perche funzionassero meglio. Lo Stato italiano invece ha dato a
Roma molte precccupazioni e problemi. In effetti quando nel 1870 la
capitale venne trasferita da Firenze a Roma, quest’ultima era una citta
di 100.000 abitanti, con molti spazi verdi, parchi e ville, insomma una
cittd splendida mentre ora & diventata una cittd difficile, una grande
metropoli.

Sintomo di questa disattenzione - e non ultimo - & il fatto che
quando sono stati ripianati i bilanci i deficiz dei comuni italiani negli
anni di solidarietd nazionale, nel 1976 e nel 1977, al comune di Roma &
stato riconosciuto, come trasferimento dello Stato in termini di spesa
storica, un contributo per abitante nettamente inferiore alla media dei
comuni italiani. Cid dimostra innanzitutto che il comune di Roma non
si era indebitato come era accaduto per altri comuni, vale a dire, che
non era arrivato agli anni 1976-1977 con forti debiti come quei comuni
ai quali era stata riconosciuta una spesa storica piil elevata e in secondo
luogo che dal 1976 ad oggi il comune di Roma, a costi 1992, ha perso
300 miliardi l'anno rispetto alla media dei comuni italiani in termini di
trasferimento dello Stato. _

Questi dati sono stati attinti dal Ministero dellinterno che dispone
di tutta la documentazione necessaria ad una verifica. Cid significa che
per quanto riguarda il trasferimento dello Stato, nonostante il fondo pe-
requativo, il comune di Roma non riesce ad arrivare neanche al trasferi-
mento medio dei comuni italiani. Lo dico per amore della verita.

Oltre a questo aspetto, dobbiamo considerare che costruire metro-
politane - & un altro difetto della cittd che ci ospita e nella quale vi-
viamo ed esercitiamo il nostro mandato parlamentare -~ in una ¢itta
come Roma & assai difficoltoso e costosissimo. La cittd 2 soffocata dal
traffico perche non & dotata di metropolitane come lo sono Mosca, Ber-
lino o addirittura Budapest, ma la costruzione di queste infrastrutture
avviene con forti ritardi. A questi ritardi si sta cercando di porre rime-
dio con grande fatica e difficolta, e quando si tratta di finanziamenti fi-
nalizzati in modo cosi preciso (Roma ha soltanto due linee metropoli-
tane e questi fondi servono per prolungare la seconda linea metropoli-
tana di Roma) mi sembra che Pobiettivo della Lega, giustissimo in tante
altre situazioni, in guesto caso non sia ben centrato.

Pertanto, anch’io chiedo alla Lega di ritirare l'emendamento in
esame.

VENTUCCI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VENTUCCI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, mi associo a
guanto detto dal senatore Palombi, perche quello al nostro esame & un
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provvedimento che & stato gia deliberato nel 1991, Inoltre, una parte dei
finanziamenti in esso previsti sono stati gid erogati, e nel contempo
sono stati gia deliberati dei progetti inerenti le infrastrutture necessarie
per la vivibilita di Roma.

Per tali ragioni, mi associo — lo ripeto - alla richiesta formulata dal
senatore Palombi, e cio2 che il Gruppo della Lega Nord ritiri 'emenda-
mento 8.100, altrimenti il nostro voto sarad contrario.

PRESIDENTE. Senatore Gandini, accetta linvito a ritirare I'emen-
damento che le & stato rivolto dal senatore Palombi?

GANDINI. Signor Presidente, non ritiriamo lemendamento 8.100,

ROVEDA, Signor Presidente, a nome del prescritto numero di sena-
tori, chiedo che sull'emendamento 8.100 si proceda alla votazione nomi-
nale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento elettronico.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico dell’emendamento 8.100, presentato
dal senatore Gandini e da altri senatori,

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............ ... ... oo 208
Senatori votanti ................. ... .. ... 207
Maggioranza ............c.oeiviniiinnons 104
Favarevoli ............ ..o, 44
Contrari ..... ..ot i s 151
ASTENULT . ... i it e e 12

1l Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 496

PRESIDENTE. Riprendiamo lesame degli emendamenti riferiti
all'articolo 2 del decreto-legge, precedentemente accantonati.

Senatore Napoli, accetta la modifica suggerita dal rappresentante
del Governo all'emendamento 2.101 tendente ad inserire la parola «an-
corchg» prima della parola «dissestati»?
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NAPOLIL. Signor Presidente, accetto tale modifica. Annuncic altresi
l'intenzione di sopprimere le ultime tre righe dell'emendamento 2.101,
in quanto sono da considerarsi ripetitive rispetto al testo iniziale della
stessa proposta modificativa.

Quindi, dopo le parole «comma 14» deve essere collocato un
punto.

PRESIDENTE. Domando al senatore Boroli se & in grado di espri-
mere il parere della 5* Commissione permamente sull'emendamento
2,101, presentato dal senatore Napoli e da altri senatori, nel testo modi-
ficato dal presentatore che accoglie la proposta del Governo di intro-
durre la parola «ancorche» dopo le parole «enti locali», e sopprime le
ultime tre righe dell'emendamento.

BOROLI. Signor Presidente, il parere della Commissione bilancio e
programmazione economica & favorevole,

PRESIDENTE. Passiamo quindi alla votazione dellemendamento
2.101, nel nuovo testo.

LONDEIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LONDEI Signor Presidente, vorrei riprendere un’osservazione
svolta dal relatore, senatore Guglieri, perche & condivisa anche da me.

Il decreto-legge oggi al nostro esame, recante provvedimenti urgenti
in materia di finanza locale per l'anno 1994, & stato esaminato per quin-
dici giorni nella Commissione finanze e tesoro, e si & verificata una di-
scrasia tra gli emendamenti presentati in Commissione e quelli presen-
tati in Aula,

In tale situazione, allorquando si tratta di esprimere una propria
opinione, non solo il relatore e il rappresentante del Governo incontrano
delle difficoltad, ma anche tutti i membri della Commissione. Affermo
guesto perche ogni parlamentare pud partecipare ai lavori di qualsiasi
Commissione: la lezione ¢i serva per il futuro!

Nel merito noi voteremo a favore dellemendamento 2.10%, in
quanto con le correzioni apportate non comporta maggiori oneri.
Poich® non prenderd piti la parola per dichiarazione di voto anticipo
che voteremo a favore, perché li abbiamo concordati come Progressisti
in Commissione, degli emendamenti 2.1, 2.2, 2.3 e 2,100 in quanto J'os-
servazione mossa dalla Commissione giustizia era gia stata fatta anche
da noi presso la stessa Commissione e condividiamo quindi quanto
espresso dal relatore.

In conclusione, se mi & consentito, vorrei rivolgere l'invito a ritirare
I'emendamento 2,102, perche ritengo che presentare un emendamento
di questa portata, che comporta maggiori oneri, all'improvviso in Aula
non & opportunc. A mio parere la cosa pili saggia sarebbe di ritirarlo e,
come membro della Commissione, & questo il consiglio che rivolgo al
presidente Favilla. Su questo emendamento inoltre vi ¢ il parere contra-
rio della 5* Commissione permanente e ritengo che la questione ivi trat-
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tata non vada risolta frettolosamente: la si potra affrontare nel prossimo
decreto sulla finanza locale.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.101, presentato dal
senatore Napoli e da altri senatori, nel testo modificato.

¥ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2.1, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.3, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 2.100, presentato dal relatore.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.102.
PINTQ. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PINTOQ. Signor Presidente, onorevole rappresentante del Governo,
onorevole relatore, colleghi, ho concorso a dare causa, come primo fir-
matario dell’emendamento 2.102, alla protesta del relatore, che & ferma
ma non per questo non garbata.

Vorrei perod dire che se & vero quanto il relatore ha sostenuto — e vi
ha fatto eco l'intervento del senatore Londei - e ciog che questo emen-
damento, come altri, per la loro tecnicitd, per il richiamo assai fre-
quente ai testi legislativi, non consentono Tapprofondimento da parte
del relatore per un giusto richiamo e per I'espressione di un compiuto
parere, & perd altrettanto vero che il rispetto che manifesto a queste opi-
nioni deve essere esteso (e l'onorevole Londei a tanto faceva riferi-
mento) anche a tutti coloro che sono chiamati a lavorare in queste
condizioni. '

Signor Presidente, l'alternativa sarebbe quella di rinunciare alla
discussione in Aula. La complessita di un emendamento, se questo
& correttivo di una palese ingiustizia, come il senatore Favilla ha
denunciato con compiutezza e competenza, dovrebbe forse portare
alla rinuncia da parte di un senatore a formulare un emendamento?
Al contrario & giusto che questi emendamenti vengano presentati,
siano discussi, approvati o rigettati ¢ nulla vieta al relatore e al
Governo che ritengano necessario un approfondimento di chiedere
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una breve sospensione dei lavori dell’Aula per effettuare le necessarie
riflessioni,

Nel caso specifico vorrei osservare che I'emendamento che ho for-
mulato insieme ad altri colleghi & stato presentato ieri sera, il che riduce
se non elimina il disagio fin qui espresso.

Anche il parere della 5* Commissione, onorevole Presidente, non mi
sembra da condividere ma lo rispetto. Non ritengo che sia condivisibile
per un particolare motivo: il Governo nella formulazione del decreto-
legge e soprattutto nella formulazione del comma 3 dell’articolo 2, cui
inerisce I'emendamento da me formulato, aveva capacitd e possibilitd di
prevedere - e ha previsto - l'importo della spesa.

In ogni caso, poiche sono convinto che mantenendo I'emendamento
determinerei confusione nell’ambito degli orientamenti del Senato, non
ho difficoltd a ritirarlo presentando, perd, un ordine del giormo che so-
stanzialmente riassume il contenuto del'emendamento medesimo.

Se il Presidente me lo consente, vorrei leggerlo nella sua stesura de-
finitiva auspicando il parere favorevole del Governo e del relatore e, ov-
viamente, il voto favorevole dell’Aula.

L'ordine del giorno & cosi formulato:

«Il Senato,

impegna il Governo a verificare la possibilita di consentire che
agli enti locali che hanno dichiarato il dissesto anteriormente all’entrata
in vigore del decreto del Presidente della Repubblica 24 agosto 1993,
n. 378, non deliberando contestualmente la rideterminazione della
pianta organica o la graduatoria del personale posto in mobilita, come
previsto dall’articolo 14, comma 6, lettere c) e d) dello stesso decreto del
Presidente della Repubblica n. 378 del 1993, il contributo una tantum
sia concesso a decorrere dall’esercizio finanziario nel corso del quale
I'ente ha approvato il piano di risanamento previsto dall’articolo 25 del
decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 aprile 1989, n. 144, e dall’articolo 21 del decreto-legge 18 gen-
naio 1993, n. 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo
1993, n. 68.

9,496.2

Questo ordine del giorno reca il n. 2 e viene da me presentato in-
sieme ai senatori Favilla, Ladu, Baccarini, Diana, Gregorelli, Castellani,
Doppio e Perlingieri.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull'ordine del giorno testé presentato.

GUGLIERI, relatore. Esprimo parere positivo,

LO JUCCO, sottosegretario di Stato per l'interno. Anche il Governo
esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Metio ai voti Vordine del giorno n. 2, presentato
dal senatore Pintc e da altri senatori.

E approvato.
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Ricordo che i restanti articoli del decreto-legge sono i seguenti:

Art. 9.

{Copertura finanziaria)

1. AlVonere derivante dall’attuazione degli articoli 1, 4 e 7 per il
triennio 1994-1996, pari a lire 378,5 miliardi per I'anno 1994, lire 135
miliardi per Panno 1995 e lire 125 miliardi per I'annc 1996, si provvede,
quanto a lire 178,5 miliardi per 'anno 1994 e lire 10 miliardi per I'anno
1995, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per I'anno medesimo, utilizzando Vac-
cantonamento relativo al Ministero dell'interno, e, quanto a lire 200 mi-
liardi per 'anno 1994 ¢ lire 125 miliardi per ciascuno degli anni 1995 e
1996, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitclo 9001 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per 'anno 1994, utilizzando 'accantona-
mento relativo al Ministero deil’interno.

2. 11 Ministro del tesoro & auterizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 10.

{Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
FARDIN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FARDIN. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
l'urgenza e la necessitd del provvedimento all'esame non dipende dal
fatto che si tratta di un decreto-legge gia decaduto per decorrenza dei
termini di conversione quanto, piuttosto, dal fatto che regola un sistema
— il regime finanziario degli enti locali per il 1994 - che & gia in corso di
avanzato svolgimento, essendo ormai trascorsc oltre un semestre
dell'anno di riferimento della normativa proposta.

Inutile quindi tornare a soffermarsi sui contenuti delle singole di-
sposizioni e sulla loro congruita e finalita. Si tratta infatti di questioni
gia sufficientemente sviscerate, ad elevato contenuto tecnico, frutto di
una mediazione tra i vincoli di finanza pubblica posti dal Governo e le
esigenze irrinunciabili degli enti locali rappresentate dalle loro associa-
zioni.
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La struttura del provvedimento e le disposizioni che lo compongono
evidenziano con chiarezza la complessita dei rapporti finanziari tra
Stato e finanza locale e Yampiezza delle problematiche che questi rap-
porti sviluppano. La norma, infatti, riguarda molteplici settori di spesa e
di entrata poich# si occupa del personale, di mutui, di trasferimenti era-
riali in correlazione con il gettito di tributi propri locali, di regole di
contabilitd, di liquidith, dei dissesti finanziari, di rettifiche ed integra-
zioni alle tariffe di estimo.

Per quanto attiene a questa ultima disposizione, & il caso di ram-
mentare che ormai si pone come indilazionabile 'esigenza di un provve-
dimento di revisione generale.

Le tariffe di estimo incidono ormai in maniera assai rilevante sul li-
vello di tassazione, sia per quanto riguarda l'imposizione diretta sia per
quanto concerne le imposte che gravano sui trasferimenti immobiliari,
ed infine sull'imposta comunale sugli immobili.

Un ventaglio cost ampio di tasse ed imposte direttamente collegate
con le tariffe d'estimo non pud evidentemente continuare a coesistere
con un sistema tariffario profondamente sperequato non solo da citta a
cittd (il caso Venezia in questo senso & stato emblematico), ma anche
all'interno delle stesse realta urbane.

E nota a tutti, infatti, l'incongruenza per cui molti comuni, a parita
di dimensione, non sono trattati allo stesso modo dal punto di vista
della suddivisione delle zone censuarie. Anzi, spesso in comuni di media
e piccola dimensione dal pregevole disegno urbano, dove il valore degli
immobili & fortemente differenziato fra centro storico e periferia, si veri-
fica il caso che al comune & stata atiribuita una unica zona censuaria
che, eguagliando in tutto il territorio il valore degli immobili, crea
grandi sperequazioni o verso l'alto o verso il basso determinando una
forte evasione fiscale legalizzata. E chiaro che il processo di revisione ri-
chiedera il pieno coinvolgimento degli enti locali in sede di riformula-
zione generale delle tariffe per la determinazione dei parametri da porre
a base del calcolo delle tariffe medesime.

Si auspica, dunque, una accelerazione dei tempi di soluzione dei pro-
blemi aperti e che si trascinano da anni sul fronte degli enti locali.

Le importanti riforme approvate nella scorsa legislatura non hanno
infatti ancora esaurito le problematiche connesse ad una pilt moderna
ed efficace regolamentazione delle materie che formano oggetto speci-
fico della competenza delle autonomie locali.

Si sa, inoltre, che siamo ormai giunti alla vigilia di una ulteriore
importante svolta nella storia delle autonomie: quella destinata a confe-
rire maggiori poteri di autofinanziamento e, con essi, una pit diretta re-
sponsabilita fiscale e finanziaria degli enti locali nei confronti delle col-
lettivitd amministrate.

Anche se per la complessita delle innovazioni che dovranno essere ap-
portate agli attuali assetti il processo di riforma annunciato non sara facile,
esso imprimera certamente una svolta al sistema di relazioni e di rapporti
tra autorita pubbliche e cittadini, che cambiera profondamente il modo di
essere degli amministratori e che si salderd intimamente con le prospettive
politiche poste dal sistema elettorale recentemente innovato.

E chiaro che il livello di governo posto in capo alle autonomie locali &
destinato ad assumere nuove responsabilitd ed acquistare nuovo peso. Ci si
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augura che in prospettiva possa, quindi, liberarsi anche della necessita di
dover attendere ogni anno I'emanazione - sistematicamente tardiva — dei
«provvedimenti urgenti» di finanza locale, del tipo di quello in discussione,
per poter decidere ed organizzare la gestione finanziaria del bilancio di
competenza con un adeguato periodo di tempo.

Con questo auspicio si annuncia il voto favorevole del Gruppo Pro-
gressista-Socialista. (Applausi dal Gruppo Progressista-PSI).

VENTUCCI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VENTUCCI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, dichiaro il voto
favorevole del Gruppo Forza Italia alla conversione in legge del decreto-
legge in esame. E un provvedimento che presenta la caratteristica di
contenitore di pilt interventi, fra i quali una provvidenza di apparente
solidarietd (quella a favore delle cooperative di Napoli e degli edili di
Palermo) che si trascina da un decennio, con mancanza di sensibilita
propositiva, per trasformare un atto di reiterato assistenzialismo in un
fatto di produzione di beni e di servizi che sia in grado di rispettare la
dignita di coloro i quali, per disavventura di vita, sono nella condizione
di dipendere dalle decisioni altrui.

I.e cooperative di cui si parla non sono certo guelle immaginate da
Owen, fondate sulla scienza della morale, ave gli uomini hanno inte-
resse ad unirsi nel lavoro e a cooperare gli uni con gli altri. Tuttavia,
non si pud non constatare come sia necessaria un’'ulteriore reiterazione
dell’atto assistenziale con I'auspicio che il Ministro dell'interno, al quale
¢ demandato il controllo di gestione di tali fondi, sappia proporre per
I'avvenire soluzioni che tramutino questo atto assistenziale in uno ri-
volto a creare fonti di produzione autosufficienti alla propria gestione
economica.

Mi consenta, signor Presidente, di ricordare a questo punto che ieri
un nostro collega ha garbatamente parlato di un elemento teleologico
comune su questo provvedimento tra Forza Italia e l'opposizione, intro-
ducendo una osservazione sulla incoerenza, comportamento riferito alle
opposizioni relativamente alle posizioni assunte in merito al decreto
sulla giustizia, e a Forza Italia per quanto ha affermato, nel suo pro-
gramma elettorale, di cui & stato letto in Aula uno stralcio, sul concetto
di solidarieta.

Non vogliamo fare polemiche, ma siamo d'accordo sul fatto che i
cittadini, al di 13 della emotivitd e della disinformazione contingente,
siano in grado di discernere fra i vari concetti di coerenza ed affidabilita
e ovviamente fra i loro contrari. Solidarietd non & assistenzialismo e
questa per fortuna non pud essere una scoperta targata, ma & una ovvia
constatazione dei tempi mutati.

Per finire, nel confermare il nostro voto favorevole, si fa rilevare che
i provvedimenti per il minor gettito dell'ICI in base alle rettifiche delle
tariffe di estimo pongono in risalto la necessita del riordino della mate-
ria degli estimi, cosl da non lasciare adito ad interpretazioni atte a gene-
rare comportamenti fiscali perversi. (Applausi dal Gruppo Forza Italia).
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NAPQLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facoita.

NAPOLI. Signor Presidente, colleghi senatori, esprimiamo il voto fa-
vorevole del Centro cristiano democratico alla conversione in legge del
decreto-legge 27 giugno 1994 n. 410, recante provvedimenti urgenti in
materia di finanza locale per l'anno 1994.

Qualche breve considerazione ci sia consentito di svolgere sull’arti-
colo 3, sul quale non eravamo interveputi, Quale parlamentare meridio-
nale, ma soprattutto per il fatto di essere vissuto in Veneto durante la
mia infanzia, sento fortemente alcune considerazioni che sono state
svolte in quest’Aula. Noi professionisti prestati alla politica, come tanti
in quest’Aula, ci augureremmo di non doverci trovare mai pit di fronte
a contrapposizioni di tipo localistico come qualche volta ci & dato di
sentire.

Abbjamo ascoltato ieri con tanta attenzione in Commissione il sin-
daco di Venezia e abbjamo dato pieno appoggio ai problemi di questa
citta, nellambito di un concetto che ci vede parlamentari d'ltalia, parla-
mentari nazionali. A certi colleghi vorrei ricordare - e quindi sono com-
pletamente d’accordo su quella differenza che il senatore che mi ha pre-
ceduto faceva tra solidarietd e assistenzialismo — che sarebbe opportuno
che su alcuni argomenti noi approfondissimo questo concetto in modo
molto serio e pacato.

Qualche esempio, perche credo che prima o poi sard oggetto di in-
terventi anche in quest’Aula, a proposito dell'assistenzialismo. Di recente
uno studio del CENSIS ha dimostrato come in tema di invalidita civile,
tema molto scottante ¢ che spesso viene riferito come oggetto di atten-
zione da parte delle regioni meridionali, la nostra regione & soltanto un-
dicesima rispetto a regioni del Centro-Nord i cui cittadini godono di
questo tipo di pensione. Credo che guesto dato debba farci riflettere
quando talvelta, in modo generalizzato, facciamo certe osservazioni.

Mi consenta il Presidente di svolgere queste riflessioni perche siamo
in molti parlamentari alla prima legislatura, molti professionisti sono in
quest’Aula per la prima voita; riteniamo di dare un nostro contributo di
esperienza e di cultura. Vorremmo darlo tutti insieme, ricordando di es-
sere parlamentari dTtalia e non di una regione. (Applausi dai Gruppi del
Centro cristiano democratico e Alleanza nazionale-MSI).

ROSSI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* ROSSI. Signor Presidente, colleghi, dichiaro il voto di astensione
del Gruppo di Rifondazione comunista,

Abbiamo cooperato a migliorare un provvedimento che si presen-
tava disorganico e giustificato solo per ragioni di urgenza, stanti le con-
dizioni degli enti locali e in particolare di grandi aggregazioni urbane
come Napoli, Palermo ¢ Roma. E rispetto a questi problemi abbiamo
precisato un atteggiamento serio e responsabile, confrontandoci sui pro-
blemi e sul merito delle questioni oggetto di questo decreto-legge.
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Per questo, abbiamo obiettato il nostro atteggiamento contrario agli
emendamenti di bandiera che sono stati presentati dal Gruppo della
Lega Nord in questa Assemblea, pur essendo questo Gruppo partecipe
della maggioranza e pur non avendo questo Gruppo presentato emenda-
menti in sede di discussione in Commissione.

Non possiamo votare a favore del provvedimento, pur avendo soste-
nuto questo impegno positivo, perché abbiamo constatato da parte
dell’Assemblea e della maggioranza, ma anche da parte di altri gruppi di
opposizione, il rigetto di una questione che abbiamo presentato all’at-
tenzione del Senato, riguardante la tassazione sulla prima casa.

Sappiamo che tale questione riguarda milioni di cittadini; assumere
un atteggiamento al riguardo &, appunto, una questione di giustizia.

Rispetto a questo, avremimo considerato con estremo favore il pro-
nunciamento non contrario del Governo e degli altri gruppi politici, con
un’apertura nel senso appunto dell’approvazione da parte dell'Assemblea
nel suo complesso di un ordine del giorno: al riguardo c’& stato invece
un diniego. Noi non prendiamo una posizione pregiudiziale su tutti i de-
creti-legge o su tutte le questioni che vengono sottoposte all’Assemblea;
come Gruppo di Rifondazione comunista ribadiamo questo impegno po-
sitivo sui problemi,

Proprio per questo, considerando i limiti del provvedimento in
esame, ma nello stesso tempo tenendo anche conto degli elementi posi-
tivi in esso contenuti, che vengono incontro ai problemi urgenti degli
enti locali, dichiariamo il nostro voto di astensione. (Applausi dal
Gruppo di Rifondazione Comunista-Progressisti).

PEDRIZZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEDRIZZI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il provvedimento
che ci accingiamo a varare reca la conversione in legge di uno dei tanti
decreti-legge ereditati dal precedente Governo Ciampi.

In particolare, il decreto-legge di cui si chiede la conversione, che
contiene alcune disposizioni nuove rispetto al precedente, introduce
provvedimenti in materia di finanza locale per I'anno 1994, disponendo
anche diverse autorizzazioni di spesa.

Per quanto concerne l'articole 1, che prevede le note erogazioni a
favore del comune e della provincia di Napoli e del comune di Palermo,
¢i siamo gid attardati nella scorsa seduta.

Siamo consapevoli che i dati trasmessi dal Ministero dellinterno
circa l'effettivo utilizzo e la destinazione di tali somme non hanno supe-
rato tutte le nostre perplessitd, per cui & auspicabile, ne]l momento in
cui licenziamo questo disegno di legge di conversione, la cessazione —
per il futuro — di tale tipo di trasferimenti, che determinano tra i princi-
pali effetti guello di deresponsabilizzare gli amministratori locali.

In merito, poi, alle tariffe di estimo, & auspicabile che il Governo at-
tui quanto prima l'impegno richiesto con l'ordine del giorno formulato
in Commissione, La gravitd dell'attuale situazione, esplicitata dettaglia-
tamente anche in diverse interrogazioni presentate, non richiede ulte-
riori puntualizzazioni.
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Un'ultimna annotazione. Il meravigliarsi che su certi problemi e solu-
zioni vi siano convergenze anche con l'opposizione significa non fare
realmente gli interessi del popolo italiano: su certi problemi, su certe so-
luzioni vi pud essere convergenza, se |'opposizione svolge un ruclo co-
struttivo, come noi desideriamo e auspichiamo. Ha ragione il senatore
Napoli quando dice che per la prima volta in questa Assemblea [a mag-
gioranza 2 costituita da professionisti, da uomini che sono espressione
della societa civile e quindi sono in grado anche di superare gli steccati,
le divisioni tra le singole parti politiche.

Se riuscirerno, anche con la collaborazione delle opposizioni, a tro-
vare soluzioni ai gravi probilemi che attanagliano l'economia del nostro
paese, non ci sarad che da essere soddisfatti e contenti di fare gli inte-
ressi del popolo italiano.

Per questo ribadisco il voto favorevole del mio Gruppo, con l'auspi-
cio che a breve termine in tutta questa materia della finanza locale
siano introdotti ulteriori miglioramenti. (Applausi dal Gruppo Alleanza
nagionale-MSI ¢ del senatore Napoli).

COSTA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSTA. Signor Presidente, signori senatori, I'impianto di questo de-
creto ripete la tecnica dei provvedimenti degli esercizi precedenti. Non
riteniamo che questa soluzione legislativa, vale a dire la traslazione delle
risorse in funzione della spesa storica, consenta di affrontare e risolvere
i problemi del divario tra il Mezzogiorno d'Ttalia e il resto del paese.

Intendo riferirmi in particolare alla necessitd di risolvere il pro-
blema dei servizi essenziali che, peraltro, mai l'intervento ordinario con-
templd sufficienternente come per le altre contrade d'Tialia; ritenendo
cio affidato al tanto insufficiente intervento stracrdinario.

Riteniamo, quindi, che tutta la tecnica d’'impianto vada modificata
per consentire un riequilibrio territoriale sul piano dei servizi essen-
ziali,

Pur tuttavia, il senso di responsabilita che caratierizza il Partito po-
polare & tale che riteniamo che affrontare adesso questo argomento si-
gnificherebbe soltanto rinviare sine die la soluzione dei problemi essen-
ziali che sono alla nostra attenzione. Per questo motivo chi vi parla, uni-
tamente ai suoi colleghi di Commissione, ha pensato di stimolare il Se-
nato a fissare l'attenzione in linea immediata sul problema degli estimi
catastali che in alcune contrade d'Ttalia, per come sono stati imbastiti,
determinano una sorta di freno alla libera circolazione dei beni con
gravi conseguenze per il mercato immobiliare,

Con queste precisazioni e con l'auspicio di cui all'ordine del giorno,
peraltro ieri illustrato dal presidente, senatore Favilla, il Partito popo-
lare esprime il suo voto favorevole,

ROVEDA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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ROVEDA. Signor Presidente, ho sentito parlare di regionalismi nell'at-
teggiamento della Lega Nord. Diciamo che non & vero per niente. Com-
prendo che nel traslare dal vecchio al vecchio si voglia continuare tranquil-
lamente ad aumentare guel debito pubblico su cui in qualche modo potra
sempre allignare il nuovo vecchio; & ovvio. Perd, signori, il problema & che
da qualche settimana a questa parte non sento parlare che di aumenti di
spesa. Altro che rientro dal disavanzo di esercizio! Signori miei, qualunque
massaia con Ja quinta elementare sarebbe sicuramente molto pitt previ-
dente di voi; visto che avete detto che volete rientrare dal debito pubblico,
sarebbe meglio che vi comportaste di conseguenza.

Mi rendo conto che ci sono aspetti che, visti da un punto di vista
particolare, possono risultare essenziali — anche noi abbiamo a Milano il
problema del passante ferroviario che aspetta di essere affrontato e ab-
biamo tanti altri problemi - perd, come giustamente affermano alcuni
colleghi, bisogna avere una visione globale dei costi del paese. Se per
questa o gquella «parrocchietta» noi «sbordiamo», deroghiamo alle leggi
della contabilith normale, quelle che qualunque artigiano deve osservare
altrimenti muore, I'Ttalia non potra che finire cosi come & sempre finita
durante i governi socialisti che ci hanno preceduto. Signori, cerchiamo
almeno di trarre qualche insegnamento da chi & stato distrutto dall'ul-
tima legge elettorale; cerchiamo di capire che, se anche molti di loro si
sono intrufolati in gqualche modo passando da un banco all'altro di
quest’Aula parlamentare, sarebbe auspicabile che, durante questo pas-
saggio, avessero aimeno cambiato il modo di pensare. B ovvio che se si
vuole ridurre la spesa pubblica non si deve spendere: & un concetto
molto banale. Non & possibile immaginare che ad un certo punto si
possa risolvere la situazione accendendo un cerc a San Gennaro o a
qualche altro santo a cui si chiede una grazia,

Non & cosi; il disavanzo di esercizio lo verificheremo nel momento
in cui alla fine deil'anno avremo di fronte il bilancio, come & accaduto
per coloro che ci hanno preceduto.

Per tutte le motivazioni che ho esposto, annuncio il voto decisa-
mente contrario del Gruppo della Lega Nord e con l'occasione chiedo,
data l'importanza della votazione, la verifica del numero legale. (Ap-
plaust dal Gruppo Lega Nord).

VIGEVANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VIGEVANI. Signor Presidente, colleghi, annuncio il voto favorevole
de! Gruppo Progressisti-Federativo aggiungendo soltanto due brevi
considerazioni.

Nella discussione di ieri e anche in quella di stamani si & evidenziata la
necessitd, a proposito delle questioni relative agli estimi catastali, di un
processo di delegificazione. Conveniamo sull'attivazione di questo processo,
riteniamo anzi che sia urgente promuoverlo al fine di determinare i criteri
di trasparenza e di visibilita che dovranno governarlo, attribuendo agli enti
locali i poteri amministrativi necessari a questo fine.

Una seconda considerazione va fatta a proposito degli enti locali; la
politica dei trasferimenti a pioggia 0 a consuntivo potra aver termine



Senato della Repubblica - 35 - XII Legislatura

30 Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 20 LucLio 1994

saltanto quando saremo in grado di produrre una capacita autonoma

degli enti locali di dotarsi delle risorse necessarie alla loro attivita.
A questo proposito, il nostro Gruppo & pronto e disponibile a con-

vergere con altri che vogliano promuovere una simile iniziativa.

Verifica del numero legale

ROVEDA. Signor Presidente, come gia annunciato, a nome del pre-
scritto numero di senatori, che invito ad appoggiare la mia richiesta me-
diante alzata di mano, chiedo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata richiesta la verifica del numero legale.

Invito pertanto i senatori a far constatare la loro presenza mediante
procedimento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale),

Il Senato & in numero legale.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 496

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge, composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410, re-
cante provvedimenti urgenti in materia di finanza locale per I'anno
1994,

E approvato.

Presidenza del vice presidente PINTO

Sull’ordine dei lavori

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, per un pil ordinato svolgimento
dei nostri lavori, passiamo ora all'esame dell'ultimo punto all'ordine del
giorno della seduta.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(558) Conversione in legge, con meodificazioni, del decreto-legge 31
maggio 1994, n. 330, recante semplificazione di talune disposizioni
in materia tributaria (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione
orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
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maggio 1994, n. 330, recante semplificazione di talune disposizioni in
materia tributaria», gid approvato dalla Camera dei deputati.

1l relatore, senatore Paini, ha chiesto di essere autorizzato a svol-
gere la relazione orale. Ha pertanto facolta di parlare il senatore Paini,
che invito, nel corso del suo intervento, ad illustrare anche i seguenti or-
dini del giorno:

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge 558, di conversione del de-
creto-legge n. 330 del 1994;

considerato:

che il comma 9-ter ¢ il comma 9-guater dellarticolo 1 preve-
dono che il contribuente che non abbia provveduto alla sottoscrizione
delle dichiarazioni IVA e dei redditi, pud sanare l'omissione entro 30
giorni dall'invito da parte dell'ufficio;

che sussiste copioso contenzioso riguardante la fattispecie, in
quanto 'Amministrazione considera come omessa la dichiarazione, che
pure esiste, penalizzando il contribuente allorquando si trova con un
credito di imposta,

impegna il Governo:
a rendere retroattiva la suddetta norma, invitando il contribuente
a sottoscrivere la dichiarazione entro 60 giorni dalla promulgazione
della legge per le omissioni gia accertate.

9.558.1 La CoMMISSIONE

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge 558, di conversione del de-
creto-legge n. 330 del 1994;

considerato che essendo notevole il disagio per gli adempimenti
fiscali dei cosiddetti «venditori porta a porta» e non esattamente defi-
nito i} «profilo di questi lavoratori» oltremodo meritevoli per il funzio-
namento del mercato in generale,

impegna il Governo:

a definire con opportuni strumenti normativi il «profilo» e il «re-
gime fiscale» dei predetti operatori.

9,558.2 La COMMISSIONE

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge 558, di conversione del de-
creto-legge n, 330 del 1994;

considerato che il decreto-legge n. 330 del 1994 ha apportato di-
verse novitd e semplificazioni in materia di dichiarazioni dei redditi, ed
in particolare in materia di oneri deducibili;

considerato che, comunque, nell’applicazione di dette norme sono
sorte in alcuni casi e per talune fattispecie di contribuenti e per alcune
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deduzioni difformi interpretazioni delle norme stesse sia da parte degli
uffici che da parte dei contribuenti,

impegna il Governo:

ad emanare, nel rispetto della norma e della volonta del legisla-
tore, al fine di determinare indirizzi e comportamenti uniformi in tutto
il territorio nazionale, le opportune circolari ministeriali in ordine a:

1) l'esonero dalla dichiarazione ai fini IRPEF per i contribuenti
«non obbligati alla tenuta di scritture contabili»; nella fattispecie & op-
portuno chiarire esplicitamente I'esonero da tale adempimento per gli
incaricati delle vendite a domicilio;

2) deducibilita delle spese per «prestazioni specialistiche»: oc-
corre esplicitare se ed in quale misura, oltre le spese chirurgiche, denta-
rie e sanitarie, sono deducibili le spese per varie terapie;

3) precisazione in merito al comma 4-ter dell'articolo 34 del
T.U.LR. abrogato dal comma 3 dell’'articolo 4, nel senso se «l'eccedenza
relativa alle spese effettivamente sostenute» nel 1992 possa essere an-
cora portata in diminuzione nei due periodi di imposta successivi.

9.558.3 La CoMMISSIONE

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge 558, di conversione del de-
creto-legge n. 330 del 1994;

considerata la disparita di trattamento in materia di deduzione
degli oneri derivanti dalle spese sostenute dai soggetti obbligati alla ma-
nutenzione, protezione e restauro delle cose vincolate ai sensi della
legge n. 1089 del 1939 e del decreto del Presidente della Repubblica
n. 1409 del 1963, che se riferiti a contribuenti titolari di reddito d'im-
presa sono interamente detraibili dallimponibile, mentre per gli altri
contribuenti & operata la detrazione d'imposta nella misura del 27 per
cento;

considerato che il regime di deducibilita delle spese di conserva-
zione dei Beni Culturali, obbligatorio per legge e di preminente inte-
resse pubblico deve essere eguale per tutti i proprietari, prescindendo
dalle circostanze del tutto irrilevanti che siano persone fisiche o giuridi-
che o che siano o mena titolari di reddito d'impresa;

considerato ancora che gid l'abolizione del regime agevolato
dell'TVA sulle manutenzioni straordinarie in edilizia ha avuto un effetto
dirompente sui restauri di beni culturali, contribuendo a ridurne l'entita
ben oltre quel 50 per cento che si stima sia stato provocato dalla ridu-
zione delle agevolazioni IRPEF, e che la limitazione della deducibilita in
questione, oltre a non far registrare alcun significativo aumento del get-
tito per l'erario, pud di contro riflettersi pesantemente sia sul piano oc-
cupazionale che sul piano della conservazione del patrimonio storico-ar-
tistico-monumentale,

impegna il Governo:

a garantire paritd di trattamento tra i contribuenti che per legge
sono obbligati a sostenere gli oneri in guestione.

0.558.4 LA COMMISSIONE
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11 Senato,

in sede di esame del disegno di legge 558, di conversione del de-
creto-legge n. 330 del 1994;

considerato l'esistenza di disparith di trattamento dei contribuenti
in ordine alla deducibilithd di oneri inerenti interessi per mutui contratti
per l'acquisizione o costruzione della prima casa,

impegna il Governo:

in sede di riordino delia materia ad assicurare pari trattamento
rendendo tali oneri deducibili in egual misura.

9.558.5 La COMMISSIONE

11 Senato,

in sede di esame del disegno di legge 558, di conversione del de-
creto-legge n. 330 del 1594;

considerata la situazione di progressivo degrado e abbandono dei
terreni agricoli ricadenti in territori montani e la marginalita reddituale
dei titolari di attivitd esercitata su tali terreni,

impegna il Governo:

ad assicurare la possibilitd di deduzione integrale degli interessi
passivi ¢ degli oneri accessori derivanti da prestiti 0 mutui agrari.

2.558.6 La CoMMISSIONE

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge 558, di conversione del de-
creto-legge n. 330 del 1994;

premesso che decine di migliaia di contribuenti in sede di dichia-
razione dei redditi, pur in presenza di un credito di imposta si vedono
costretti alla liquidazione di altra imposta dovuta, che in particolare si
verifica nelle dichiarazioni congiunte ILOR a credito ¢ IRPEF a debito
ed in altre fattispecie come in occasione della liquidazione dell'imposta
patrimoniale e del contributo al Servizio Sanitario nazionale, con conse-
guente tensione e disagio nei rapporti tra contribuenti e fisco in un con-
testo di una significativa pressione fiscale,

impegna il Governo:

ad individuare e realizzare un adeguato meccanismo di compen-
sazione delle varie imposte.

9.558.7 La CoMMISSIONE

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge 558, di conversione del de-
creto-legge n. 330 del 1994;

premesso che le borse di studio e I'assegno disposto dal tribunale
per uno dei due coniugi {nella maggioranza donne sprovviste di altri
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redditi o di redditi marginali) costituiscono per la quasi totalitd dei casi
unica fonte di reddito per tali categorie di contribuenti, peraltro assog-
gettati al contributo al Servizio Sanitario nazionale con aliquota del 5
per cento, subendo di fatto una pesante pressione fiscale,

impegna il Governo:

ad un attento esame della casistica di tali particolari categorie di
contribuenti, individuando riduzioni e applicazioni di aliquote differen-
ziate in sede di ritenute alla fonte, in rapporto alla presenza di pily red-
diti 0 ad una o pih fasce di tali assegni.

9.558.8 LA CoMMISSIONE

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge 558, di conversione del de-
creto-legge n. 330 del 1994;

premesso:

che l'articolo 3, comma 1, lettera ¢), del decreto-legge n. 330 del
1994 abroga il comma 6 dellarticolo 12 del T.U.LR., approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 217:

che tale abrogazione, di fatto, comporta I'impossibilita di ope-
rare detrazioni per carichi di famiglia dei soggetti titolari di pensione dl
invalidita civile, pensioni sociali e di guerra;

che tale disposizione non solo colpisce fasce gia disagiate della
popolazione, ma rimuove una seppur minima tutela nei confronti di
quelle famiglie che hanno al loro interne un congiunto con handicap ov-
vero si assumono l'onere di assistere congiunti bisognosi di cure, e a
volte non autosufficienti, provocando cosi grave disagio sociale,

impegna il Governo:

in sede di legge finanziaria per il 1995 a ripristinare il comma é
dell'articolo 12 del citato T.ULR.

9.558.9 La CoMMISSIONE

* PAINI, relatore. Signor Presidente, colleghi senatori, il disegno di
legge n. 558 si compone di un solo articolo, con il quale si chiede la
conversione in legge del decreto-legge 31 maggio 1994, n. 330, recante
semplificazione di talune disposizioni in materia tributaria, «fatti salvi
gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei decreti-
legge 6 dicembre 1993, n. 503, 4 febbraio 1994, n. 90, ¢ 31 marzo 1994,
n. 222»,

Quella oggi al nostro esame & l'ultima reiterazione, in seguito aila
decadenza per la mancata conversione in legge, di precedenti decreti-
legge.

Da lungo tempo era avvertita I'esigenza da parte dei contribuenti
di una semplificazione delle norme in materia fiscale, diventate sempre
pitl incomprensibili per la proliferazione di leggi e decreti-legge emanati
sia per far fronte a crescenti necessitd di bilancio, sia nel tentativo
di contenere e limitare l'evasione fiscale.
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Il culmine dell’indignazione dei contribuenti si & verificato in occa-
sione della compilazione della dichiarazione dei redditi dell'anno 1993,
allorquando anche il Presidente della Repubblica intervenne, definendo.
quel meodello 740 uno «strumento di tortura predisposto da esseri
lunari»,

Nei mesi immediatamente successivi, la Commissione finanze della
Camera dei deputati tentd di varare un progetto di legge che, acco-
gliendo le giuste richieste provenienti da pitt parti sociali, riducesse gli
obblighi posti a carico dei contribuenti, fornendo nel contempo norme
meglio comprensibili.

Tuttavia, l'impossibilita di definire un testo comune spinse a fine
anno il Governo ad approvare un proprio provvedimento, che, dopo le
gia accennate decadenze e reiterazioni, oggi ci accingiamo a discutere e
votare.

Solo per inciso, vorrei far rilevare che ogni nostro intervento modi-
ficativo & del tutto inutile, ed ancora una volia il Parlamento & chiamato
a svolgere un mero ruolo notarile. Infatti, le norme, in gran parte se non
tutte, contenute nel provvedimento oggi al nostro esame sono gia state
applicate nelle dichiarazioni IVA e nelle dichiarazioni dei redditi testé
compilate e presentate e pertanto una loro variazione richiederebbe ai
cittadini e agli uffici un aggravio di cneri ¢ di lavoro, inopportuno sotto
tutti i punti di vista.

Quanto detto non deve far pensare ad una mia contrarieta nei con-
fronti del disegno di legge n. 558: tutt’altro, anche se sono convinto che
una vera semplificazione pud essere realizzata solo con la riduzione e
l'accorpamento delle imposte. Infatti, fintanto che il nostro sistema fi-
scale conta la bellezza di 200 tra imposte e tasse, & indubbio che vi
siano altrettante leggi da conoscere e dichiarazioni da compilare, e a
nulla servono i «pannicelli caldi», come il decreto-legge che stiamo
discutendo.

Venendo ad esaminare il contenuto del provvedimento, l'articolo 1
prevede l'esonero dalla presentazione della dichiarazione dei redditi da
parte di alcune categorie di contribuenti, titolari di reddito da lavoro di-
pendente e proprietari di modesti alloggi. Tale esonero dovrebbe ridurre
il numero delle dichiarazioni presentate agli uffici dagli attuali 19,5 a 15
milioni, con conseguente beneficio anche per 'amministrazione finan-
ziaria.

Altre semplificazioni introdotte con lo stesso articolo riguardano
I'eliminazione del «prospetto dati e notizie particolari», lattestazione di
familiari a carico, la copia per il comune. Non vengono pin richiesti,
inoltre, 'allegazione della documentazione degli oneri deducibili, le cer-
tificazioni comprovanti le ritenute alla fonte e gli attestati di versamento
delle imposte.

Sono stabiliti nuovi termini sia per la presentazione della dichiara-
zione dei redditi che per quella relativa all'TVA differenziandole dalle
scadenze di pagamento delle imposte relative.

In materia di imposta sul valore aggiunto, con la modifica del
primo comma dell'articolo 48 del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, in particolare viene ribadito che nei limiti
delle integrazioni e delle regolarizzazioni effettuate ai sensi del presente
comma, & esclusa la punibilitd per i reati previsti dal decreto-legge 10
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luglio 1982, n. 429, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto
1982 n. 516 e successive modificaziont. Quanto sopra perd non viene
esteso all'imposizione diretta e pertanto continua ad applicarsi in tale
settore in positivo il disposto dell'articolo 14 della legge n, 408 del 1990,
il cui ambito di applicazione dell’esimente 2 pit ristretto, limitandosi ad
escludere la punibilita per le infrazioni contemplate agli articoli 46 e 49
del decreto del Presidente della Repubblica n. 600 del 1973.

Rivolgo pertanto un caloroso invito al rappresentante del Governo
affinche si provveda ad integrare l'articolo 54 del decreto del Presidente
della Repubblica n, 600 del 1973, disciplinante il ravvedimento operoso
ai fini delle imposte dirette nei sensi di una pit ampia esimente penale,
cosl come & avvenuto per lTva.

La Camera dei deputati ha apportato alcune integrazioni all’arti-
colo. In particolare si prevede la soppressione di alcune dichiarazioni
per gli esportatori abituali relativamente all'lva, la proroga dei versa-
menti fiscali per il 1993 a favore dei contribuenti residenti nelle pro-
vince siciliane colpite dal sisma del dicembre 1990, la validita delle di-
chiarazioni dei redditi sprovviste di firma, purch? i contribuenti vi prov-
vedano entro trenta giorni dalla richiesta dell'ufficio.

L'articolo 2 sostituisce l'articolo 10 del testo unico delle imposte sui
redditi che elenca gli oneri deducibili dal reddito complessivo: in parti-
colare con la nuova formulazione vengono ricomprese tutte le fattispe-
cie che in precedenza erano disseminate in provvedimenti precedenti.
Lo stesso riordino viene fatto per gli oneri di utilita sociale detraibili dal
reddito di impresa.

Gli ultimi due commi introducono norme temporanee di esonero,
quindi non inseribili nella disciplina di deducibilitd ordinaria dell’arti-
colo 10 del testo unico delle imposte sui redditi, riguardante agevola-
zioni fiscali concesse per il contenimento dei consumi energetici e cre-
dito d'imposta connesso alla modifica delle rendite catastali.

L’articolo 3 apporta modifiche alle detrazioni e agli oneri per i quali
spetta una detrazione d'imposta. In particolare quest'ultima fattispecie &
stata semplificata prevedendo l'aliquota unica del 27 per cento, applica-
bile allammontare degli oneri medesimi. Viene anche eliminato I'ob-
bligo di apporre le firme sui modelli 730 e 740 da parte dei familiari a
carico maggiorenni al fine di usufruire delle riduzioni d'imposta.

La Camera dei deputati ha introdotto l'articolo 3-bis, con il quale
vengono precisati i limiti di reddito per la fruizione degli assegni fami-
liari ¢ dell’esonero dal contributo al servizio sanitario nazionale. Condi-
visibile & il contenuto, anche se il linguaggio utilizzato nella stesura
della norma ricorda il peggior politichese della passata legistatura, Mi
auguro che metodi cosl incomprensibili di esprimersi non diventino
prassi comune dei parlamentari di questa seconda Repubblica.

L'articolo 4 modifica la disciplina della tassazione dei redditi fon-
diari. In particolare vengono introdotte semplicazioni per i contribuenti
eliminando la comunicazione di dati e notizie gia in possesso della pub-
blica amministrazione.

L'articolo 5 modifica l'articolo 78 della legge n. 413 del 1991 che ha
istituito i centri autorizzati di assistenza fiscale, i CAAF. Le modifiche
riguardano in particolare le responsabilita di tutti i soggetti interessati
alla procedura di assistenza, I'assoggettabilita all'TVA dei compensi cor-
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risposti per 'assistenza fiscale e le modalita di rimborso e di versamento
delle somme a conguaglio dei modelli 730.

L'articolo 6 prevede alcune norme relative alla disciplina di versa-

mento delle imposte che deve essere coordinata con le modifiche appor-
tate ai termini di presentazione delle dichiarazioni dei redditi. Di parti-
colare interesse il contenuto del comma 8, che stabilisce lo slittamento
al primo giorno lavorativo successivo del termine per il pagamento delle
imposte, delie tasse e dei contributi erariali, regionali e locali, qualora lo
stesso cada di sabato o di giorno festivo. La Camera, inoltre, ha inserito
il comma 5-bis con il quale si differisce al 20 luglio in via permanente il
termine per la presentazione della dichiarazione ICIAP.
- L'articolo 7 introduce alcune modificazioni al testo unico delle im-
poste sui redditi in materia di redditi diversi, di dividendi distribuiti da
societh non residenti e l'esclusione dall'ILOR dei redditi derivanti dalla
partecipazione in altre societd od enti gid assoggettati ad imposta.

L'ultimo articolo fissa l'entrata in vigore del decreto-legge.

Quali considerazioni trarre in conclusione dell'esposizione del con-
tenuto del provvedimento? Innanzitutto che di semplificazione, come ho
gia avuto modo di dire all'inizio, vi & ben poco: non & la soppressione di
una firma o l'eliminazione della copia del modello 740 per il comune o
rendere facoltativa 'allegazione di alcuni documenti cid che si aspetta il
cittadino. Le difficolty stanno nel calcolare I'imposta da versare, nel di-
stinguere quali oneri sono deducibili dal reddito, nel conoscere le detra-
zioni d'imposta e in che misura vanno applicate, e cid per ogni dichiara-
zione che va presentata.

Una conferma implicita della complessita nella compilazione della
dichiarazione dei redditi si desume dal raddoppio dei tempi concessi dal
Governo in questo provvedimento. Infatti si & passati dai 30-40 giorni
fino all'anno precedente agli attuali 60 giorni, il che per chi ha orecchie
per intendere sta a significare pilt tempo perche pilt complessa la di-
chiarazione di quanto non fosse all'origine.

Il decreto-legge, al momento in cui ci troviamo, non pud nemmeno
essere emendato se non causando notevoli disagi ai contribuenti che
hanno giad dovuto applicare le modifiche in esso contenute. Non mi ri-
mane altro che esprimere, seppure con scarsa convinzione, parere favo-
revole per la sua approvazione.

A conclusione, mi sia consentito di rivolgere un caloroso invito al
rappresentante del Governo affinche si ponga mano quanto prima a un
serio disegno di legge di riforma fiscale che preveda la riduzione e Yac-
corpamento degli attuali numerosissimi tributi: questa & 'unica strada
percorribile per semplificare gli adempimenti a carico dei contribuenti.

Gia nel mio intervento sono entrato nel merito degli argomenti
trattati dagli ordini del giorno presentati, dettati dal buon senso.
Essi chiedono al Governo chiarimenti in merito a provvedimenti di
legge, in quanto ormai tutti noi siamo al corrente di quanto sia
caotica e poco comprensibile la legislazione fiscale. Ritengo quindi
che gli ordini del giorno presentati vadano nella direzione giusta.
Il rappresentante del Governo era presente in Commissione quando
sono stati approvati i testi degli ordini del giorno stessi e gli devo
dare atto della disponibilitd manifestata nell'accogliere gli inviti in



Senato della Repubblica ~ 43 - XII Legislatura

30* Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 20 LucLio 1994

essi contenuti. In conclusione auspico Vapprovazione di tali ordini
del giorno. {Applausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Rossi. Ne ha facolta.

* ROSSI. Signor Presidente, colleghi, credo che occorra richiamare la
ratio del decreto-legge in esame, ratio che & da riscontrarsi in quella
confessione che accompagna il disegno di legge e che si trova nella
stessa relazione. Si legge: «I'Amministrazione ha ecceduto nella richiesta
di collaborazione ai contribuenti»; quindi, proprio in questa dichiara-
zione, si deve individuare la ragione per la quale si & proceduto a questo
decreto-legge che & ora all'attenzione dell’Assemblea.

1l problema & rappresentato dal fatto che all'origine, nel momento
in cui si precisava la richiesta di collaborazione al contribuente da parte
dello Stato per I'accertamento del reddito, lo strumento della dichiara-
zione aveva un riferimento: la creazione di un rapporto di fiducia fra lo
Stato ed il cittadino. A poco a poco, perd, di fronte all'imponente feno-
meno dell’'evasione fiscale, 'Amministrazione non si & posta dinanzi al
contribuente nella posizione di chi vuole ottenere una dichiarazione
pello spirito di una collaborazione ispirata a reciproca fiducia. Ha in-
vece teso sempre di pill ad ottenere una confessione da parte del contri-
buente, in un rapporto formulato in tali termini di sfiducia da richie-
dere un’esasperazione delle domande rivolte al contribuente stesso per
estorcere il vero. In tal modo ci si ¢ affidati ad un eccesso di documen-
tazione a carico del contribuente, ottenendo un duplice effetto negativo
che si ripercuote quotidianamente nel rapporto fra lo Stato ed il citta-
dino, con l'ingenerarsi di una profonda insoddisfazione e di un males-
sere tra i contribuenti esprimentisi in forme apertamente polemiche nei
confronti dello Statc medesimo.

C'e chi, anche in questa Assemblea, ha spinto verso lo sciopero fi-
scale e non verso una riforma dell'ordinamento tributario.

Da un lato il coniribuente, obbligato a fornire la pitt minuziosa do-
cumentazione, ha dovute impegnarsi nella frenetica corsa contro il
tempo (che si sviluppa in particolare in prossimita delle scadenze dei
termini per la presentazione delle domande) e ha approntato la docu-
mentazione richiestagli, ricorrendo sempre pil spesso all'opera di terzi,
qualificati professionisti, con relativo esborso di denaro, senza avere la
certezza di aver risposto come 'Amministrazione richiedeva. Dall’altro
lato, si rileva 'assoluta impossibilita dell’ Amministrazione di utilizzare
la massa enorme di dati ai fini dell'accertamento e della repressione
dell’'evasione fiscale.

Il numero davvero enorme di soggetti e di imposte e la complessita
delle procedure del contenzioso fiscale vanificano quasi del tutto la rac-
colta dei dati proprio ai fini della lotta all'evasione fiscale. Qualcosa
avremmo desiderato che fosse detto anche nella relazione che accompa-
gna il disegno di legge circa il fatto che sull’evasione lo Stato non pud
che dichiarare il suo fallimento. D'altra parte, rileviamo che proprio
questa azione si pud svolgere positivamente tenendo conto delle risul-
tanze emerse per via induttiva e richiamandosi al dato che appare dalle
fortune degli evasori, piti che affidandosi alle risultanze per via dedut-
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tiva, cio¢ dalle dichiarazioni che milioni di contribuenti onesti rila-
sciano.

Il rapporto & divenuto cosi esasperato che alla fine 'Amministra-
zione non ha saputo pit cosa domandare e il contribuente non ha sa-
puto pih cosa rispondere. Su questa situazione di impasse tante volte ri-
chiamata si & soffermato lo stesso Presidente della Repubblica, quando
denuncid a suo tempo la complessita ¢ la incomprensibilita della modu-
listica della dichiarazione.

Allora, proprio tenendo conto di questo retroterra, di questo passato
che appartiene un po’ alla vicenda umana della grande maggioranza dei
cittadini, il decreto-legge in esame ci sembra un primo, sia pure insuffi-
ciente, passo che l'amministrazione Ciampi ha inteso compiere in una
direzione diversa: ricostruire un rapporto di fiducia tra fisco e contri-
buente sulla base della chiarezza e ridando alla dichiarazione — questo
intendo ribadire - il suo significato di strumento di collaborazione con
il cittadino piix che strumento di estorsione della verita nei confronti di
un cittadino che deve essere richiamato al suo dovere proprio perche
molto probabilmente & sospettato di dichiarare il falso.

Tenendo conto di questo, il Gruppo di Rifondazione comunista ha
espresso una interessata considerazione del provvedimento in esame gia
nella discussione alla Camera dei deputati e ha votato a favore. Questo
atteggiamento positivo lo ribadiamo anche nel dibattito al Senato, evi-
denziando perd come in questa occasione si presenti ancora una volta
un atteggiamento oscuro da parte del Governo.

Avremmo desiderato e desidereremmo ancora che YAmministra-
zione che si presenta con il ministro Tremonti alla testa del Ministero
delle finanze chiarisca le sue intenzioni e dica finalmente qualcosa di
chiaro non solo nel corso del Consiglio dei ministri ma nel pubblico di-
battito davanti a questa Assemblea. (Applausi dal Gruppo di Rifonda-
zione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Sartori. Ne ha
facolta.

SARTORI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Sottosegre-
tario, come rilevato dal relatore, senatore Paini, il provvedimento in
esame & stato piu volte reiterato. Noi concordiamo sostanzialmente sulla
necessitd ed urgenza della sua conversione, non solo per gli effetti gia
prodotti ma anche tenuto conto che tutti i contribuenti italiani, in virtd
di questo provvedimento, hanno adempiuto al loro dovere nei confronti
dello Stato. La mancata conversione tra l'altro avrebbe pesanti conse-
guenze e ripercussioni non solo sulla certezza del diritto, ma anche sul
sistema fiscale e sull'amministrazione finanziaria.

Non ci sfuggono gli elementi positivi contenuti nel provvedimento
in esame, quali la semplificazione dei modelli per la dichiarazione dei
redditi, le modalita in ordine alle deduzioni, al calcolo delle detrazioni,
al tentativo di un primo riordino in materia di oneri deducibili sia per il
lavoro dipendente che per il lavoro autonomo che per le imprese mi-
nori, le semplificazioni procedurali dei modelli 740 e 730, le semplifica-
zioni apportate in materia IVA per gli esportatori abituali, l'eliminazione
del modello 99, l'unificazione dei termini di presentazione dei modelli
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99-bis, I'introduzione del principio di non punibilitd per mancata sotto-
scrizione delle dichiarazioni, la riduzione del numero dei soggetti obbli-
gati alla dichiarazione. Questo complesso di novita e di innovazioni ha
reso certamente meno onerosa la dichiarazione dei redditi dei contri-
buenti dal punto di vista psicologico, cosa non del tutto irrilevante, ma
anche dal punto di vista economico. Tuttavia, premesso tutto cid, rite-
niamo che esso costituisca un passo troppo timido e sostanzialmente in-
sufficiente sul terreno complessive delle semplificazioni del sistema tri-
butario e fiscale. Intendo dire che questo provvedimento rappresenta, al-
meno per noi, un punto di partenza e non certamente di arrivo di un
processo di semplificazione pit ampio e pih profondo, di cui riteniamo
abbia bisogno il nostro sistema fiscale.

Siamo sostanzialmente molto lontani da una completa delegifica-
zione e semplificazione, da un riordine complessivo della legislazione in
materia tributaria che porti ad un testo unico, trasparente e leggibile,
che garantisca certezza e correttezza nei rapporti tra cittadini e Stato,
fisco e contribuenti.

Siamo ancora lontani da una riforma complessiva del sistema fi-
scale, che affronti i problemi dell’efficienza dell'amministrazione finan-
ziaria, di un adeguato sistema dei controlli di prevenzione e repressione
dell’'evasione, ma anche di una pitt equa distribuzione della pressione
fiscale.

Abbiamo sollevato alcune questioni in ordine al decreto-legge in
esame e gli ordini del giorno presentati, fatti propri dalla Commissione,
sui quali il Governo ha espresso il proprio parere positivo, ci inducono a
dare voto favorevole.

Intendo perd sottolineare all'onorevole Sottosegretario, e in partico-
lare al senatore Guglieri, che da parte nostra non si & trattato di dise-
gnare attraverso quegli ordini del giorno un modello fiscale per ciascun
contribuente: onorevole collega, con quegli ordini del giorno abbiamo
voluto rimuovere gravi disparitd di trattamento tra i contribuenti po-
nendo all'attenzione dell’onorevole Sottosegretario anche la questione di
pressione fiscale eccessiva per alcune fasce, estremamente disagiate,
della nostra popolazione. Intendiamo rimuovere questioni di disparita
in tema di deducibilita degli oneri: & infatti incomprensibile il motivo
per il quale alcuni contribuenti a paritd di condizione, tenuti in base
alle leggi dello Stato a sostenere spese obbligatorie di mantenimento, di
restauro e di conservazione dei beni ambientali possano, se titolari di
impresa, dedurre complessivamente dallimponibile 'importo compies-
sivo delle spese sostenute, e altri contribuenti cui si offre la possibilita
di operare una detrazione d'imposta del 27 per cento. Tra l'altro, il pro-
blema del mantenimento e del restauro dei beni monumentali ha gia
subito delle ripercussioni abbastanza gravi a causa del superamento del
regime agevolato IVA in materia di manutenzione straordinaria ed edili-
zia. Sappiamo benissimo che i restauri sono calati di oltre il 50 per
cento e che questa norma, ulteriormente restrittiva, avra pesantissimi ri-
flessi sul piano occupazionale (si calcola una perdita di circa 2.500 posti
di lavoro), senza garantire nel contempo alcun gettito di rilievo per
Yerario.

Sempre per quanto attiene alla materia degli oneri deducibili, la
stessa cosa riguarda gli interessi pagati sui mutui per la prima casa sia
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relativi all'acquisto che alla costruzione. Riteniamo che entrambi deb-
bano essere deducibili alla stessa maniera, come pure riteniamo che
debba essere posta particolare attenzione alla possibilita di deduzione
integrale per quegli interessi e oneri accessori contratti per mutui o pre-
stiti agrari in territori ricadenti nelle zone montane che sono particolar-
mente disagiate e i cui titolari di reddito appartengono ad una categoria
reddituale piuttosto marginale,

Inoltre, riteniamo che sia stato un errore aver operato in questo de-
creto 'abrogazione del comma 6 dell’articolo 12 del testo unico delle im-
poste sui redditi perche I'abrogazione di quel comma non consente pi
la detrazione per carichi di famiglia dei soggetti titolari di pensioni so-
ciali, di invalidith civile e di guerra. In guesto senso non solo si colpi-
scono fasce di popolazione gia abbastanza disagiate, ma viene meno
una pur minima tutela per famiglie che hanno al loro interno un con-
giunto portatore di handicap o famiglie che si fanno carico di assistere
congiunti in grave difficolta fisica e spesso non autosufficienti.

Ugualmente, abbiamo sottoposto all'attenzione del Governo la circo-
stanza che le borse di studio per gli studenti o Jassegno alimentare per
coniugi separati che costituiscano unico reddito per essi siano soggetti
all'applicazione di aliquote di contribuzione sanitaria meno pesanti delle
attuali, perche il 5,4 per cento decurta pesantemente appunto l'unico
reddito di questi soggetti. ,

Quindi non si tratta di ritagliare un abito per i singoli contribuenti,
ma di lavorare nel senso indicato dalla Costituzione per l'eguaglianza di
tutti i cittadini di fronte al fisco e di chiamare le persone a concorrere,
secondo la propria capacitd, alle spese dello Stato.

Cid detto, riaffermando che il nostro Gruppo & favorevole alla con-
versione in legge del presente decreto, ricordiamo al Governo e ai colle-
ghi tutti che il nostro Gruppo si & fatto promotore di un disegno di
legge organico per quanto riguarda la complessiva materia delle sempli-
ficazioni. Ci auguriamo che nel pilt breve tempo possibile sia in Com-
missione che in Aula ci si possa confrontare su queste nostre proposte
come pure su una proposta organica da parte del Governo.

Debbo dire, onorevoli colleghi, che, visto come stanno andando le
cose, comincio ad avere qualche perplessita. Resta del tutto incompren-
sibile come il Governo, che ha pili volte sottolineato la volonta di sop-
primere tasse inutili, inique, ingiuste, incomprensibili (ha ripreso questo
stesso argomento nella sua relazione il collega Paini), si sia rifiutato, in
sede di discussione alla Camera sul decreto riguardante le semplifica-
zioni, di esaminare la possibilitd — ad esempio - di eliminare una tassa
incomprensibile che va contro I'incentivazione deil'occupazione: mi rife-
risco alla tassa di registro che si paga per tutte le persone che vengono
imbarcate sui pescherecci per motivi di lavoro.

Spero che questo sia un incidente di percorso, che il Governo voglia
mantenere quanto promesso durante la campagna elettorale ai cittadini
italiani e, quindi, ci si possa confrontare nel merito su tali questioni per
garantire al nostro paese un sistema fiscale completamente diverso da
quello che abbiamo conosciuto finora. (Applausi dal Gruppo Progressisti-
Federativo. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
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Ha facoltd di parlare il relatore.
PAINI, relatore. Signor Presidente, non intendo replicare.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo,
che invito anche a pronunziarsi sugli ordini del giorno presentati.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. Ritengo che la di-
scussione sia stata esauriente per cui non 2 il caso di affrontare temi di
cui si & gia parlato in Commissione. Esprimo il parere riguardo agli or-
dini del giorno. Gli ordini del giorno n. 1, 2 & 3 sono accolti. L'ordine
del giorno n. 4 & accolto come raccomandazione. L'ordine del giorno
n. 5 & accolto anche se non si deve dimenticare di considerare attenta-
mente questioni legate alla copertura finanziaria. L'ordine del giorno
n. 6 & accolto come raccomandazione. Gli ordini del giorno n.7 ¢ 8
sono accolti considerando anche in questo caso attentamente questioni
di copertura. L'ordine del giorno n.$ & accolto perche si & trattato di
una vera e propria svista nel momento in cui il decreto & stato
reiterato.

BARBIERI, Quindi ve ne ricorderete in occasione del prossimo
decreto,

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
della 5* Commissione.

PASSIGLI, segretario. «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il testo del decreto, dichiara il proprio nulla
osta, pur osservando che desta perplessita I'articolo 3-bis, che potrebbe
comportare una diminuzione delle entrate, anche di carattere contribu-
tivo, in materia sanitaria. Va altresi chiarito se il comma 5-bis dell’arti-
colo 6 risulta potenzialmente foriero di minori entrate per il venir meno
delle sanzioni relative all'eventuale discrasia fra il reddito indicato sulla
modulistica ICIAP e quello dichiarato al fine dell'imposta sui redditi,
qualora la quota ICIAP versata sia corretta.

Quanto poi agli emendarmenti, il parere su quelli 2.1 e 7.0.1 & con-
trario per violazione dell'articolo 81 della Costituzione»,

PRESIDENTE. Senatore Paini, il Governo si & espresso sugli ordini
del giorno. Ritiene di insistere sulla votazione, anche considerando che
gli ordini del giorme nun.4 e 6 sono stati accolti come raccomanda-
zione?

PAINI, relatore. Signor Presidente, non insisto sulla votazione
perche ritengo che il rappresentante del Governo abbia accolto sostan-
zialmente il contenuto degli ordini del giorno; inoltre concordo sull’ac-
coglimento degli ordini del giorno nn.4 e 6 come raccomandazioni.
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PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. I decreto-legge 31 maggio 1994, n. 330, recante semplificazione
di talune disposizioni in materia tributaria, & convertito in legge con le
modificazioni riportate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 6 dicembre 1993, n. 503, 4 febbraio 1994, n. 90, € 31 marzo
1994, n. 222,

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione del decreto-legge n. 330:

Allarticolo 1.

dopo il comma 3, sono inseriti i seguenti:

«3-bis. B soppresso l'obbligo di presentare all'ufficio dell'imposta sul
valore aggiunto il modello IVA 99 di cui al decreto del Ministro delle fi-
nanze 26 gennaio 1984, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 30 del 31
gennaio 1984. B altresi soppresso l'obbligo di inviare entro il 5 settem-
bre all'ufficio dell'imposta sul valore aggiunto il modello IVA 99-bis di
cui al decreto del Ministro delle finanze 12 marzo 1984, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 75 del 15 marzo 1984,

3-ter. In applicazione delle disposizioni di cui al comma 3-bis del
presente articolo, al decreto-legge 29 dicembre 1983, n. 746, convertito,
con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1984, n. 17, e successive mo-
dificazioni, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 1, comma 1, la lettera b} & abrogata;
b) all’articolo 1, comma 3, secondo periodo, le parole: “entro il 5
settembre e sono soppresse»;

dopo il comma 9, sono aggiunti i seguenti:

«9-bis. 1 versamenti relativi alle imposte sui redditi per l'esercizio
1993, nonche quelli relativi all'imposta comunale sugli immobili (ICI) e
all'imposta comunale per l'esercizio di imprese e di arti e professioni
(ICIAP) delle persone fisiche e giuridiche residenti nei comuni colpiti
dagli eventi sismici del 13 e 16 dicembre 1990 nelle province di Sira-
cusa, Catania e Ragusa, indicati nel decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 15 gennaio 1991, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 17
del 21 gennaio 1991, si considerano effettuati nei termini se i relativi
importi sono corrisposti entro il 30 settembre 1994,

9-ter. Al secondo comma dell’articolo 55 del decreto del Presidente
delia Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni,
dopo le parole: “Le disposizioni del precedente comma si applicano an-
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che se la dichiarazione presentata & priva di sottoscrizione" sono inserite
le seguenti: “e il contribuente non ha provveduto, entro trenta giorni dal
ricevimento dell'invito da parte dell'ufficio dell'imposta sul valore ag-
giunto, alla sottoscrizione".

9-quater. Al terzo comma dell'articolo 8 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, & aggiunto, in fine, il se-
guente periodo: “La nullitd pud essere sanata se il contribuente prov-
vede alla sottoscrizione entro trenta giorni dal ricevimento dell'invito da
parte dell'ufficic delle entrate territorialmente competentes,

Dopo larticolo 3, & inserito il seguente:

<Art. 3-bis. - (Norma di coordinamento, ai fini del contributo per il
Servizio sanitario nazionale e degli assegni familiari, relativa ai limiti di
reddito per il riconoscimento dei familiari previdenzialmente a carico). -
1. Le disposizioni dell'articolo 3, comma 1, del decreto-legge 29 agosta
1984, n. 528, convertito, con modificazioni, dalla legge 31 ottobre 1984,
n. 733, non si applicano per il riconoscimento del diritto agli assegni fa-
miliari spettante per i familiari a carico ai sensi degli articoli 5 e 6 del
testo unico delle norme concernenti gli assegni familiari di cui al de-
creto del Presidente della Repubblica 30 maggio 1955, n, 797, nonche
dell’articolo 6 del decreto-legge 30 giugno 1972, n. 267, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 1972, n. 485, ne per V'esenzione dal
contributo per il Servizio sanitario nazionale prevista per i familiari a
carico ai sensi dell’'articolo 4 del decreto-legge 2 luglio 1982, n. 402, con-
vertito, con madificazioni, dalla legge 3 settembre 1982, n. 627. Ai fini
del rispetto dei limiti di reddito o di proventi previsti per le predette fi-
nalitd, si tiene conto esclusivamente del reddito complessivo lordo di
ciascun familiare come definito ai fini delle imposte sui redditi».

All'articolo 6, dopo il comma 5, é inserito il seguente:

«5-bis. 1l termine per la presentazione della dichiarazione relativa
all'ICIAP ¢ fissato al 20 luglic. Per la dichiarazione ICIAP del 1994 non
sono applicabili le sanzioni relative alle eventuali discrasie fra il reddito
indicato sulla modulistica ICIAP e sulla dichiarazione dei redditi, qua-
lora la quota ICIAP versata sia correttas.

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge, comprendente le
modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 1.
(Dichiarazione dei redditi)
1. Al decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 1 sono apportate le seguenti medificazioni:

1) il terzo comma & sostituito dal seguente: «La dichiarazione
delle persone fisiche & unica per i redditi propri del soggetto e per quelli
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di altre persone a lui imputabili a norma dell’articolo 4 del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e deve comprendere anche i redditi
sui quali I'imposta si applica separatamente a norma degli articoli 16,
comma 1, lettere da d) a n-bis}, e 18 dello stesso testo unico. I redditi di
cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 1 dell’articolo 16 del predetio testo
unico devono essere dichiarati solo se corrisposti da soggetti non obbli-
gati per legge alla effettuazione delle ritenute di acconto.»;

2} nel quarto comma, lettera d), le parole: «corrisposti da un
unico sostituto di imposta» sono sostituite dalle seguenti: «certificati
dall'ultimo sostituto di imposta»; nella stessa lettera d), secondo pe-
riodo, le parole da: «destinazione dell'’8 per mille» fino alla fine del pe-
riodo sono sostituite dalle seguenti: «destinazione dell'8 per mille
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche prevista dall’articolo 47
della legge 20 maggio 1985, n. 222, e dalle leggi che approvano le intese
con le confessioni religiose di cui all'articolo 8, terzo comma, della Co-
stituzione.»; nello stesso quarto comma & aggiunta, in fine, la seguente
lettera: «e-bis) le persone fisiche, diverse da quelle di cui alla lettera ¢,
non obbligate alla tenuta di scritture contabili che possiedono un red-
dito complessivo al quale corrisponde un'imposta lorda non superiore
allammontare delle detrazioni di cui agli articoli 12 e 13 del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con decreto dei Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, a condizione che non sia dovuta
T'imposta locale sui redditi. In tal caso I'esonero spetta anche se la diffe-
renza tra I'imposta dovuta e le predette detrazioni risulta non superiore
a lire 20 mila. Tuttavia detti contribuenti, ai fini della scelta della desti-
nazione dell'8 per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche
prevista dall’articolo 47 della legge 20 maggio 1985, n. 222, e dalle leggi
che approvano le intese con le confessioni religiose di cui all'articolo 8,
terzo comma, della Costituzione, possono presentare apposito modello
approvato con il decreto di cui all’articole 8, primo comma, primo pe-
riodo, ovvero il certificato di cui ai commi 2 e 3 dell’articolo 7-bis, con
le modalita previste dall'articolo 12 ed entro il termine stabilito per la
presentazione della dichiarazione dei redditi.»;

3) dopo il quinto comma 2 inserito il seguente: «Nelle ipotesi di
esonero previste nel quarto comma il contribuente ha, tuttavia, facolta
di presentare la dichiarazione dei redditi.»;

b) Tarticolo 2 @ sostituito dal seguente: «Art. 2 (Contenuto della
dichiarazione delle persone fisiche). - 1. La dichiarazione delle persone fi-
siche, oltre quanto stabilito nel secondo comma dell’articalo 1, deve in-
dicare i dati e gli elementi necessari per Vindividuazione del contri-
buente, per la determinazione dei redditi e delle imposte dovute, nonche
per Veffettuazione dei controlli e gli altri elementi, esclusi quelli che
I'Amministrazione finanziaria & in grado di acquisire direttamente, ri-
chiesti nel modelio di dichiarazione di cui all’articolo 8, primo comma,
primo periodo.»;

c) all'articolo 3 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) il primo comma & abrogato;
2) il quarto comma & sostituito dal seguente: «I contribuenti
devono conservare, per la durata prevista dall’articolo 43, le certifica-
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zioni dei sostituti di imposta, nonché i documenti probatori dei crediti
di imposta, dei versamenti eseguiti con riferimento alla dichiarazione
dei redditi e degli oneri deducibili o detraibili. Dai documenti relativi
alle spese di cui all'articolo 10, comma 1, lettera b), del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917, deve risultare chi ha sostenuto effettiva-
mente la spesa, la persona da assistere ed i dati identificativi del perci-
piente. Le certificazioni ed i documenti devono essere esibiti o tra-
smessi, su richiesta, all'ufficio competente. Con il decreto del Ministro
delle finanze di cui all’articolo 8, primo comma, primo periodo, pud es-
sere disposta, anche limitatamente a determinati oneri, l'allegazione alla
dichiarazione dei redditi dei relativi documenti probatori, nonche di al-
tra documentazione per la quale I'allegazione stessa & prevista da dispo-
sizioni legislative vigenti alla data di entrata in vigore del presente de-
creto. Resta salva la facoltd del contribuente di allegare alla dichiara-
zione la documentazione di cui al primo periodo e quella non richiesta
con il predetto decretc ministeriale.»;

d) larticolo 4 & sostituito dal seguente: «Art. 4 (Contenuto della
dichiarazione dei soggetti all'timposta sul reddito delle persone giuridiche).
- 1. La dichiarazione dei soggetti all'imposta sul reddito delle persone
giuridiche, oltre quanto stabilito nel secondo comma dell’articolo 1,
deve indicare i dati e gli elementi necessari per l'individuazione del con-
tribuente e di almeno un rappresentante, per la determinazione dei red-
diti e delle imposte dovute, nonche per Veffettuazione dei controlli e gli
altri elementi, esclusi quelli che 'Amministrazione finanziaria & in grado
di acquisire direttamente, richiesti nel modello di dichiarazione di cui
all'articolo 8, primo comma, primo periodo.

2. Le societa o enti che non hanno la sede legale 0 amministrativa
nel territorio dello Stato devono inoltre indicare 'indirizzo della stabile
organizzazione nel territorio stesso, in quanto vi sia, e in ogni caso le
generalita e lindirizzo in Italia di un rappresentante per i rapporti
tributari.»;

e) all'articolo 5 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) nel primo comma, i numeri 4) e 5) sono abrogati;

2) dopo il quarto comma ¢ aggiunto il seguente: «Le certifica-
zioni dei sostituti di imposta e i documenti probatori dei versamenti
eseguiti con riferimento alle dichiarazioni dei redditi e degli oneri di cui
aghi articoli 110, 110-bis, 113 e 114 del testo unico delle imposte sui red-
diti, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, devono essere conservati per la durata prevista dall’articolo
43, Le certificazioni e i documenti devono essere esibiti o trasmessi, su
richiesta, all'ufficio competente. Con il decreto di cui all’articolo 8,
primo comma, primo periodo, pud essere disposta, anche limitatamente
a determinati oneri, l'allegazione alla dichiarazione dei redditi dei rela-
tivi documenti probatori, nonche di altra documentazione per la quale
Pallegazione stessa & prevista da disposizioni legislative vigenti alla data
di entrata in vigore del presente decreto. Resta salva la facolta del con-
tribuente di allegare alla dichiarazione la documentazione di cui al
primo periodo e quella non richiesta con il predetto decreto ministe-
riale.»;
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f) all'articolo 6, secondo comma, le parole: «e terzo» sono
soppresse;

g) all'articolo 7 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) nel secondo comma, le parole: «pagati nell'anno e gli estremi
dei relativi versamenti» sono sostituite dalle seguenti: «relativi agli emo-
lumenti erogati nell'anno»;

2) il terzo comma & abrogato;

3) il settimo comma @ sostituito dal seguente: «La dichiara-
zione delle societd a responsabilitad limitata, comprese le societa coope-
rative e le societd di mutua assicurazione le cui quote non siano rappre-
sentate da azioni, deve contenere I'elenco nominativo dei soci con l'indi-
cazione, per ciascuno di essi, del comune di residenza anagrafica,
dellindirizzo e degli utili spettanti.»;

4) l'ottavo comma & sostituito dal seguente: «Le attestazioni
comprovanti il versamento delle ritenute devono essere conservate per
la durata prevista dail’articolo 43 e devono essere esibite o trasmesse, su
richiesta, all'ufficio competente.»;

h) dopo l'articolo 7 & aggiunto il seguente: «Art. 7-bis (Certifica-
zioni dei sostituti di imposta). — 1. 1 soggetti tenuti ad operare le ritenute
a titolo di acconto devono rilasciare un certificato attestante 'ammon-
tare delle somme e dei valori corrisposti, con l'indicazione della relativa
causale, l'ammontare delle ritenute operate e delle detrazioni di imposta
effettuate. Nelle ipotesi di cui all’articolo 27 il certificato pud essere so-
stituito dalla copia della comunicazione prevista dagli articoli 7, 8, 9 e
11 della legge 29 dicembre 1962, n. 1745,

2. 1 certificato attestante la corresponsione di redditi di lavoro di-
pendente e di redditi assimilati di cui all’articolo 47, comma 1, lettere a)
e d), del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, deve anche conte-
nere l'indicazione della qualifica del percipiente e dellammontare dei
contributi previdenziali e assistenziali obbligatori a carico del mede-
simo, nonche delle somme corrisposte, delle ritenute operate e delle de-
trazioni effettuate dal precedente datore di lavoro di cui & stato tenuto
conto ai sensi dell’articolo 23, settimo comma. Il certificato relativo alle
indennitad di cui all’articolo 16, comma 1, lettera a}, dello stesso testo
unico delle imposte sui redditi deve contenere anche lindicazione dei
periodi di tempo presi a base per la commisurazione di esse e dell’ali-
quota applicata,

3. I certificati concernenti i redditi di cui al comma 2 e le pensioni
erogate dallo Stato, dall'lstituto nazionale della previdenza sociale o da
altro ente pubblico devono essere redatti in conformita ad appositi mo-
delli approvati con decreti del Ministro delle finanze, da pubblicare
nella Gazzetta Ufficiale entro.il 31 ottobre dell'anno precedente a quello
in cui devono essere utilizzati.

4. La sottoscrizione dei certificati rilasciati pud essere effettuata an-
che mediante sistemi di elaborazione automatica se la dichiarazione di
cui all’articolo 7 e gli elenchi di cui all'articolo 20, terzo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 603, sono
trasmessi su supporto maghetico.
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5, I certificati sono consegnati agli interessati entro il mese di feb-
braio dell'anno successivo a quello in cui le somme e i valori sono stati
corrisposti. In caso di cessazione del rapporto di lavoro nel corso
dell’'anno i certificati sono consegnati entro sessanta giorni dalla data di
cessazione.»;

i) all’articolo 8, i commi primo e secondo sono sostituiti dai se-
guenti: «Le dichiarazioni devono essere redatte, a pena di nullita, su
stampati conformi ai modelli approvati con decreto del Ministro delle fi-
nanze da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale entro il 15 febbraio
dell’anno in cui devono essere utilizzati. 11 decreto ministeriale di appro-
vazione dei modelli di dichiarazione di cui all'articolo 78, comma 10,
della legge 30 dicembre 1991, n. 413, & pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale entro il 31 oftobre dell'anno precedente a quello in cui i modelli
stessi devono essere utilizzati.

Gli stampati possonc essere ritirati gratuitamente presso gli uffici
comunali ovvero acquistati presso le rivendite autorizzate; tuttavia per
particolari stampati il Ministro delle firanze puo stabilire che la distri-
buzione sia fatta direttamente dagli uffici del’ Amministrazione finanzia-
ria ovvero mediante spedizione al contribuente. Il Ministro delle finanze
stabilisce il prezzo degli stampati posti in vendita e Vaggio spettante ai
rivenditort.»;

1) all'articolo 9 sono apportate le seguenti modificazioni:

1} nel primo comma, le parole: «tra il 1° maggio e il 10 giugno»
sono sostituite dalle seguenti: «tra il 1° maggio ed il 30 giugno»;

2) nel quinto comma, le parole; «entro il 31 gennaio» sono so-
stituite dalle seguenti: «entro il 31 maggio»;

m) all'articolo 12 sono apportate le seguenti modificazioni:
1) nel secondo comma, & aggiunto, in fine, il seguente periodo:
«La spedizione pud essere effettuata anche dall'estero, utilizzando il
mezzo della raccomandata o altro equivalente dal quale risulti con cer-
tezza la data di spedizione.»;
2) i commi quinto e sesto sono abrogati;

n) all'articolo 23, il settimo comma & sostituito dal seguente; «Al
fini dell'applicazione della ritenuta sugli emolumenti indicati nelle let-
tere a) e b) del secondo comma si tiene conto anche delle sornme corri-
sposte, delle ritenute operate e delle detrazioni effettuate nel corso del
precedente rapporto di lavoro intrattenuto dal dipendente nello stesso
periodo di imposta ed indicate nel certificato di cui al comma 2 dell'ar-
ticolo 7-bis che lo stesso dipendente pud consegnare al nuovo datore di
lavoro.»;

o) all'articolo 29 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) nel secondo comma, dopo il secondo periodo & aggiunto il
seguente: «Le comunicazioni devono essere redatte in conformita ad ap-
posito modello approvato con decreto del Ministro delle finanze da pub-
blicare nella Gazzetta Ufficiale; la trasmissione pud avvenire anche tra-
mite supportoe magnetico.»;

2) nel terzo comma, & aggiunto il seguente periodo: «Nel
caso in cui il dipendente abbia intrattenuto un precedente rapporto
di lavoro a tempo indeterminato nello stesso periodo di imposta si
applica la disposizione dell’articolo 23, settimo comma.»;
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p) all'articolo 36-bis sono apportate le seguenti modificazioni:

1) al primo comma sono aggiunte, in fine, le seguenti parole:
«ovvero sulla base dei dati dichiarati o comunicati all Amministrazione
finanziaria dai soggetti che hanno effettuato le ritenute.»;

2) al secondo comma, le lettere b}, ¢/, d} ed e} sono sostituite
dalle seguenti: )

«b) escludere in tutto o in parte lo scomputo delle ritenute d'ac-
conto non risultanti dalle dichiarazioni dei sostituti d'imposta, dalle co-
municazioni di cui all’'articole 20, terzo comma, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605, o dalle certificazioni
richieste ai contribuenti o allegate alle dichiarazioni ovvero delle rite-
nute risultanti in misura inferiore a quella indicata nelle dichiarazioni
dei contribuenti stessi;

¢} escludere le detrazioni d'imposta non previste dalla legge o
non risultanti dai documenti richiesti ai contribuenti o allegati alle di-
.chiarazioni o dagli elenchi di cui all'articolo 78, comma 25, della legge
30 dicembre 1991, n. 413;

d} ridurre le detrazioni esposte in misura superiore a quella spet-
tante in base ai documenti richiesti ai contribuenti o allegati alle dichia-
razioni o agli elenchi menzionati nella lettera c¢) ovvero a quelia spet-
tante in base ai dati e agli elementi contenuti nelle dichiarazioni;

¢) escludere la deduzione dal reddito complessivo delle persone
fisiche degli oneri non previsti dalla legge ¢ non risultanti dai docu-
menti richiesti ai contribuenti o allegati alle dichiarazioni ovvero dagli
elenchi menzionati nella lettera c);

f) ridurre la deduzione dal reddito complessivo delle persone fisi-
che degli oneri esposti in misura superiore a quella risultante dai docu-
menti richiesti ai contribuenti o allegati alle dichiarazioni ovvero dagli
elenchi menzionati nella lettera ¢) ovvero in misura eccedente i limiti
fissati dalla legge;

g) controllare i crediti di imposta spettanti e i versamenti delle
somme dovute in base alle dichiarazioni.»;

3) il terzo comma 2 sostituito dal seguente: «Ai fini dei prece-
denti commi il contribuente & invitato, anche a mezzo telefono o a
mezzo posta, a fornire chiarimenti in ordine ai dati contenuti nella di-
chiarazione e ad esibire o trasmettere ricevute di versamento e altri do-
cumenti indicati nella dichiarazione ma ad essa non allegati o difformi
dai dati forniti da terzi.»;

g) all'articolo 38, quarto comma, secondo periodo, le parole: «in
relazione agli elementi indicativi di capacita contributiva di cui al se-
condo e terzo comma dell’articolo 2» sono sostituite dalle seguenti: «in
relazione ad elementi indicativi di capacitd contributiva individuati con
lo stesso decreton.

2. Al testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 16, comma 1, dopo la lettera n) & aggiunta la se-
guente: «n-bis) somme conseguite a titolo di rimborse di imposte o di
oneri dedotti dal reddite complessivo o per i quali si & fruito della detra-
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zione in periodi di imposta precedenti. La presente disposizione non si
applica alle spese rimborsate di cui all’articolo 13-bis, comma 1, lettera
¢), terzo e quarto periodo»;

b) allarticolo 16, comma 3, le parole: «Per i redditi indicati alie
lettere da a) a f) del comma 1 e per quelli indicati dalle lettere da g) a
#}» sono sostituite dalle seguenti: «Per i redditi indicati alle lettere da d)
a f) del comma 1 e per quelli indicati alle lettere da g) a n-bis)»; nello
stesso comma & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Per i redditi in-
dicati alle lettere a), b) e c¢) del comma 1 gli uffici provvedono a iscri-
vere a ruolo le maggiori imposte dovute con le modalita stabilite negli
articoli 17 e 18 ovvero facendo concorrere i redditi stessi alla forma-
zione del reddito complessivo dell’anno in cui sono percepiti, se cio ri-
sulta pir favorevole per il contribuente,»;

c) all'articolo 18, comma 1, primo periodo, le parole: «per i red-
diti indicati alla lettera b)» sono sostituite dalle seguenti: «per i redditi e
le somme indicati, rispettivamente, nelle lettere b) e n-bis)»; nello stesso
comma ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Se per le somme conse-
guite a titolo di rimborso di cui alla lettera n-bis) del comma 1 dell’arti-
colo 16 & stata riconosciuta la detrazione, 'imposta & determinata appli-
cando un’aliquota non superiore al 27 per cento.»,

3. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 28, primo comma, il primo periodo & sostituito dal
seguente: «Tra il 1¢ febbraio ed il 15 marzo di ciascun anno il contri-
buente deve presentare, in duplice esemplare, la dichiarazione relativa
all'imposta dovuta per 'anno solare precedente, redatta in conformita al
modello approvato con decreto del Ministro delle finanze da pubblicare
nella Gazzetra Ufficiale eptro il 20 dicembre dell'anno precedente a
guello in cui deve essere utilizzato.»;

b) all'articolo 30, primo comma, ¢ all’articolo 33, primo comma,
lettera b), le parole: «termine stabilito per la presentazione della dichia-
razione» sono sostituite dalle seguenti: «5 marzo di ciascun anno»;

¢) all'articolo 34, terzo comma, le parole: «entro il 5 marzo» sono
sostituite dalle seguenti: «entro il termine stabilito per la presentazione
della dichiarazione»;

d) all’articolo 48, il primo comma & sostituito dal seguente: «Il
contribuente pud sanare, senza applicazione delle sanzioni previste in
materia di imposta sul valore aggiunto, le omissioni e le irregolarita re-
lative ad operazioni imponibili, ivi comprese quelle di cui all’articolo 26,
primo e quartc comma, comportanti variazioni in aumento, provve-
dendo ad effettuare I'adempimento omesso o irregolarmente eseguito e
contestualmente a versare una soprattassa, proporzionale all'imposta re-
lativa all'operazione omessa o irregolare, stabilita nella misura del 5 per
cento, qualora la regolarizzazione avvenga entro trenta giorni dalla sca-
denza del termine relativo alla liquidazione di cui agli articoli 27 e 33,
nella quale l'operazione doveva essere computata; nella misura del 20
per cento, qualora la regolarizzazione avvenga entro trenta giorni dalla
scadenza del termine per la presentazione della dichiarazione annuale;
nella misura del 40 per cento, qualora la regolarizzazione avvenga entro
il termine di presentazione della dichiarazione per I'anno successivo; e
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nella misura del 60 per cento, qualora la regolarizzazione avvenga entro
il termine di presentazione della dichiarazione per il secondo anno suc-
cessivo, L'ammontare dei versamenti a titolo di soprattassa, eseguiti con
le modalit3 di cui all'articolo 38, quarto comma, deve essere annotato
nel registro di cui all’articolo 23 o all'articolo 24 ovvero in quello di cui
allarticolo 39, secondo comma. Per le violazioni che non danno luogo a
rettifica o ad accertamento di imposta le sanzioni sono ridotte: ad un
quinto, se gli adempimenti omessi o irregolarmente eseguiti risultino re-
golarizzati entro trenta giorni dal relativo termine di scadenza; alla
meta, se gli adempimenti omessi ¢ irregolarmente eseguiti risultino re-
golarizzati entro trenta giorni successivi a quello di scadenza del ter-
mine di presentazione della dichiarazione annuale; ai due terzi, se gli
adempimenti omessi o irregolarmente eseguiti risultino regolarizzati en-
tro il termine di presentazione della dichiarazione per I'anno successivo;
ai tre quarti, se gli adempimenti omessi o irregolarmente eseguiti risul-
tino regolarizzati entro il termine di presentazione della dichiarazione
per il secondo anno successivo, Se i corrispettivi non registrati vengono
specificatamente indicati nella dichiarazione annuale non si fa luogo
all'applicazione deile soprattasse e delle pene pecuniarie dovute per la
violazione dei relativi obblighi di fatturazione e registrazione, nonché in
materia di bolla di accompagnamento e di scontrino e ricevuta fiscale,
qualora anteriormente alla presentazione della dichiarazione sia stata
versata all'ufficio una somma pari a un decimo dei corrispettivi non re-
gistrati. Le disposizioni di cui al presente comma si applicano sem-
preche la violazione non sia stata gid constatata e comungue non siano
iniziate le ispezioni e verifiche di cui all'articolo 52; nei limiti delle inte-
grazioni e delle regolarizzazioni effettnate ai sensi del presente comma @
esclusa la punibilitd per i reati previsti dal decreto-legge 10 luglio 1982,
n. 429, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1982, n. 516, e
dalle altre disposizioni legislative in materia di imposta sul valore
aggiunto.»;

e) all'articolo 60, terzo comma, le parole: «stabilito per la presen-
tazione della dichiarazione annuale relativa all’anno solare» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «del 5 marzo dell'anno solare».

3-bis. E soppresso l'obbligo di presentare all'ufficio dell'imposta sul
valore aggiunto il modello IVA 99 di cui al decreto del Ministro delle fi-
nanze 26 gennaio 1984, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 30 del 31
gennaio 1984. B altresi soppresso I'obbligo di inviare entro il 5 settem-
bre all'ufficio dell'imposta sul valore aggiunto il modello IVA 99-bis di
cui al decreto del Ministro delle finanze 12 marzo 1984, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 75 del .15 marzo 1984.

3-ter. In applicazione delle disposizioni di cui al comma 3-bis del
presente articolo, al decreto-legge 29 dicembre 1983, n. 746, convertito,
con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1984, n. 17, e successive mo-
dificazioni, sono apportate le seguenti modificazioni:

a} allarticolo 1, comma 1, la lettera b) & abrogata;
b} all’articolo 1, comma 3, secondo periodo, le parole: «entro il 5
settembre e» sono soppresse.

4. Nell'articolo 36, comma 4, del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 69,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 aprile 1989, n. 154, le pa-
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role: «entro il termine di presentazione della dichiarazione annuale TVA
relativa all'anno precedente a quello» sono sostituite dalle seguenti: «en-
tro il termine del 5 marzo dell'anno solare».

5. Nella tariffa delle tasse sulle concessioni governative, annessa al
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 641, come
sostituita dal decreto del Ministro delle finanze 20 agosto 1992, pubbli-
cato nel supplemente ordinario n. 106 alla Gazzetta Ufficiale n. 196 del
21 agosto 1992, alla nota 2 dell’articolo 88, come sostituito dall’articolo
61, comma 1, del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, le parole: «stabilito
per la presentazione della dichiarazione IVA relativa all'anno solare pre-
cedente» sono sostituite dalle seguenti: «del 5 marzo dell’anno solare per
il quale la tassa di concessione governativa deve essere corrispostas.

6. Per l'anno 1993, il termine di pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
ciale del decreto del Ministro delle finanze di approvazione dei modelli
di dichiarazione di cui all’articolo 78, comma 10, primo periodo, delia
legge 30 dicembre 1991, n. 413, resta fissato al 15 dicembre 1993,

7. 1l termine per la consegna agli interessati del certificato di cui al
comma 3 dell'articolo 7-bis del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 600, relativo agli emolumenti erogati nell'anno
1993 resta fissato al 20 aprile 1994, a condizione che entro il mese di
febbraio dello stesso anno sia stata consegnata una comunicazione anti-
cipata contenente gli elementi necessari per la compilazione dell’appo-
sita dichiarazione prevista dall'articolo 78, comma 10, della legge 30 di-
cembre 1991, n. 413, redatta in conformitd ad apposito modello appro-
vato con il decreto indicato al comma 3 dell’articolo 7-bis del citato de-
creto n. 600 del 1973,

8. L'articolo 16, terzo comma, della legge 13 aprile 1977, n. 114,
l'articolo 2, primo e secondo comma, della legge 30 marzo 1981, n. 119,
e l'articolo 2, comma 1, della legge 28 luglio 1989, n. 267, di conversione
del decreto-legge 2 giugno 1989, n. 212, sono abrogati,

9. Le disposizioni del comma 1, lettera a), numero 2), primo pe-
riodo, si applicano a decorrere dal periodo di imposta in corso alla data
del 6 febbraio 1994. Le disposizioni del comma 1, lettera g), si applicano
a partire dalle dichiarazioni presentate a decorrere dall'8 dicembre 1993.
Le disposizioni del comma 1, lettera p), si applicano alle liguidazioni ef-
fettuate sulla base delle dichiarazioni presentate a partire dalla data
dell'8 dicembre 1993. Le disposizioni del comma 1, lettera g), si appli-
cano a partire dagli accertamenti relativi al periodo di imposta in corso
alla data dell'8 dicembre 1993. Le altre disposizioni contenute nel
comma 1 entrano in vigore a partire dal periodo di imposta in corso alla
data dell’8 dicembre 1993. Le disposizioni del comma 2, si applicano a
partire dal periodo d'imposta in corso alla data dell'8 dicembre 1993.

9-bis. 1 versamenti relativi alle imposte sui redditi per l'esercizio
1993, nonche quelli relativi all'imposta comunale sugli immobili (ICI)
e allimposta comunale per Vesercizio di imprese ¢ di arti e professioni
(ICIAP) delle persone fisiche e giuridiche residenti nei comuni colpiti
dagli eventi sismici del 13 e 16 dicembre 1990 nelle province di
Siracusa, Catania e Ragusa, indicati nel decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 15 gennaio 1991, pubblicato nella Gazzetia
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Ufficiale n. 17 del 21 gennaio 1991, si considerano effettuati nei termini
se i relativi importi sono corrisposti entro il 30 settembre 1994.

9-ter, Al secondo comma dell’articolo 55 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni,
dopo le parole: «Le disposizioni del precedente comma si applicano an-
che se la dichiarazione presentata & priva di sottoscrizione» sono inse-
rite le seguenti: «e il contribuente non ha provveduto, entro trenta
giorni dal ricevimento dell'invito da parte dell'ufficio dell'imposta sul va-
‘lore aggiunto, alla sottoscrizione».

9-guater. Al terzo comma dell’articolo 8 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, & aggiunto, in fine, il se-
guente periodo: «La nullitd pud essere sanata se il contribuente prov-
vede alla sottoscrizione entro trenta giorni dal ricevimento dell'invito da
parte dell'ufficio delle entrate territorialmente competente».

Articolo 2.
{Oneri deducibili)

1. Al testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) l'articolo 10 & sostituito dal seguente: «Art. 10 (Oneri deduci-
bili). ~ 1. Dal reddito complessivo si deducono, se non sono deducibili
nella determinazione dei singoli redditi che concorrono a formarlo, i se-
guenti oneri sostenuti dal contribuente:

a) i canoni, livelli, censi ed altri oneri gravanti sui redditi degli
immobili che concorrono a formare il reddito complessivo, compresi i
contributi ai consorzi obbligatori per legge o in dipendenza di provvedi-
menti della pubblica amministrazione; sonc in ogni caso esclusi i con-
tributi agricoli unificati;

b) le spese mediche e quelle di assistenza specifica necessarie nei
casi di grave e permanente invaliditd o menomazione, sostenute dai sog-
getti indicati nell’articolo 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, per la
parte che eccede lire 500 mila. Si considerano rimaste a carico del con-
tribuente anche le spese rimborsate per effetto di contributi o di premi
di assicurazione da lui versati e per i quali non spetta la detrazione
d’'imposta o che non sono deducibili dal suo reddito complessivo né¢ dai
redditi che concorrono a formarlo; si considerano, altresi, rimaste a ca-
rico del contribuente le spese rimborsate per effetto di contributi o
premi che, pur essendo versati da altri, concorrono a formare il suo
reddito;

¢) gli assegni periodici corrisposti al coniuge, ad esclusione di
quelli destinati al mantenimento dei figli, in conseguenza di separazione
legale ed effettiva, di scioglimento o annullamento del matrimonio o di
cessazione dei suoi effetti civili, nella misura in cui risultano da provve-
dimenti dell’autoritd giudiziaria;

d) gli assegni periodici corrisposti in forza di testamento o
di donazione modale e, nella misura in cui risultano da provvedimenti
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dell'autorita giudiziaria, gli assegni alimentari corrisposti a persone
indicate nell'articolo 433 del codice civile;

e) i contributi previdenziali ed assistenziali versati in ottempe-
ranza a disposizioni di legge, I contributi di cui all'articolo 30, comma
2, della legge 8 marzo 1989, n, 101, sono deducibili alle condizioni e nei
limiti ivi stabiliti;

f) le somme corrisposte ai dipendenti, chiamati ad adempiere
funzioni presso gli uffici elettorali, in ottemperanza alle disposizioni
dell'articolo 119 del decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361, e dell'articolo 1 della legge 30 aprile 1981, n. 178;

g} i contributi, le donazioni e le oblazioni erogati in favore delle
organizzazioni non governative idonee ai sensi dell'articole 28 della
legge 26 febbraio 1987, n. 49, per un importo non superiore al 2 per
cento del reddito complessivo dichiarato;

h} le indennitd per perdita dell'avviamento corrisposte per dispo-
sizioni di legge al conduttore in caso di cessazione della locazione di
immobili urbani adibiti ad usi diversi da quello di abitazione;

i) le erogazioni liberali in denaro, fino all'importo di 2 milioni di
lire, a favore dell'lstituto centrale per il sostentamento del clero della
Chiesa cattolica italiana; )

1) le erogazioni liberali in denaro di cui all'articolo 29, comma 2,
della legge 22 novembre 1988, n. 516, all'articolo 21, comma 1, della
legge 22 novembre 1988, n. 517, e all'articolo 3, comma 2, della legge 5
ottobre 1993, n. 409, nei limiti e alle condizioni ivi previsti.

2. Le spese di cui alla lettera b) del comma 1 sono deducibili anche
se sono state sostenute per le persone indicate nell’articolo 433 del co-
dice civile.

3. Gli oneri di cui alle lettere f), g) e k) del comma 1 sostenuti dalle
societd semplici di cui all'articolo 5 si deducono dal reddito complessivo
dei singoli soci nella stessa proporzione prevista nel medesimo articolo
5 ai fini della imputazione del reddito. Nella stessa proporzione & dedu-
cibile, per quote costanti nel periodo d'imposta in cui avviene il paga-
mento € nei quattro successivi, 'imposta di cui all’articolo 3 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 643, corrisposta
dalle societa stesse.»;

b) all'articolo 21 il comma 2 & sostituito dal seguente: «2. Dal
reddito complessivo sono deducibili soltanto gli oneri di cui alle lettere
al), g), k), i) e l) del comma 1 dell'articolo 10.»;

¢) all'articolo 65, comma 2, lettera a), le parole: «<nonche i contri-
buti di cui al secondo comma dell'articolo 8 della legge 8 marzo 1985,
n. 73» sono sostituite dalle seguenti: «nonche i contributi, le donazioni e
le oblazioni di cui alla lettera g) dell'articolo 10»; nello stesso comma
dopo la lettera c-bis), sono aggiunte le seguenti lettere:

«c-ter) le spese sostenute dai soggetti obbligati alla manuten-
zione, protezione o restauro delle cose vincolate ai sensi della legge 1°
giugno 1939, n. 1089, e del decreto del Presidente della Repubblica 30
settembre 1963, n. 1409, nella misura effettivamente rimasta a carico,
La necessita delle spese, quando non siano obbligatorie per legge, deve
risultare da apposita certificazione rilasciata dalla competente soprin-
tendenza del Ministero per i beni culturali e ambientali, previo accerta-



Senato della Repubblica - 60 — XII Legislatura

30* SepuTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 20 LucLio 1994

mento della loro congruita effettuato d'intesa con il competente ufficio
del territorio del Ministero delle finanze. La deduzione non spetta in
caso di mutamento di destinazione dei beni senza la preventiva autoriz-
zazione del’Amministrazione per i beni culturali e ambientali, di man-
cato assolvimento degli obblighi di legge per consentire l'esercizio del
diritto di prelazione dello Stato sui beni immobili e mobili vincolati e di
tentata esportazione non autorizzata di questi ultimi. L’Amministra-
zione per i beni culturali ed ambientali da immediata comunicazione al
competente ufficio delle entrate del Ministero delle finanze delle viola-
zioni che comportano la indeducibilita e dalla data di ricevimento della
comunicazione inizia a decorrere il termine per la rettifica della dichia-
razione dei redditi;

c-quater) le erogazioni liberali in denaro a favore dello Stato, di
enti o istituzioni pubbliche, di fondazioni e di associazioni legalmente
riconosciute che senza scopo di lucro svolgono o promuovono attivita di
studio, di ricerca e di documentazione di rilevante valore culturale e ar-
tistico, effettuate per l'acquisto, la manutenzione, la protezione o il re-
stauro delle cose indicate nell’articolo 1 della legge 1° giugno 1939,
n. 1089, e nel decreto del Presidente della Repubblica 30 settembre
1963, n. 1409, ivi comprese le erogazioni effettuate per l'organizzazione
di mostre e di esposizioni, che siano di rilevante interesse scientifico o
culturale, delle cose anzidette, e per gli studi e le ricerche eventualmente
a tal fine necessari. Le mostre, le esposizioni, gli studi e le ricerche de-
vono essere autorizzati, previo parere del competente comitato di set-
tore del Consiglio nazionale per i beni culturali e ambientali, dal Mini-
stero per i beni culturali e ambientali, che dovra approvare la previsione
di spesa ed il conto consuntivo. Il Ministero per i beni culturali e am-
bientali stabilisce i tempi necessari affinche le erogazioni fatte a favore
delle assaciazioni legalmente riconosciute, delle istituzioni e delle fonda-
zioni siano utilizzate per gli scopi preindicati, e controlla I'impiego delle
erogazioni stesse. Detti termini possono, per causa non imputabile al
donatario, essere prorogati una sola volta. Le erogazioni liberali non in-
tegralmente utilizzate nei termini assegnati, ovvero utilizzate non in
conformita alla destinazione, affluiscono, nella loro totalita, all'entrata
dello Stato;

c-quinguies) le erogazioni liberali in denaro, per importo non su-
periore al 2 per cento del reddito d'impresa dichiarato, a favore di enti o
istituzioni pubbliche, fondazioni ¢ associazioni legalmente riconosciute
che senza scopo di lucro svolgono esclusivamente attivitd nello spetta-
colo, effettuate per la realizzazione di nuove strutture, per il restauro ed
il potenziamento delle strutture esistenti, nonche per la produzione nei
vari settori dello spettacolo. Le erogazioni non utilizzate per tali finalita
dal percipiente entro il termine di due anni dalla data del ricevimento
affluiscono, nella loro totality, all'entrata dello Stato.s;

d) all'articolo é5 il comma 3 & abrogato;

e) l'articolo 110 @ sostituito dal seguente: «Art. 110 (Oneri deduci-
bili). — 1. Dal reddito complessive si deducono, se non sono deducibili
nella determinazione del reddito d'impresa che concorre a formarlo, gli
oneri indicati alle lettere a), f) e g) del comma 1 dell’articclo 10. Per
I'imposta di cui all’articolo 3 del decreto del Presidente delia Repubblica
26 ottobre 1972, n. 643, la deduzione & ammessa, per quote costanti,
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nell'esercizio in cui avviene il pagamento e nei guattro successivi. In
caso di rimborso degli oneri dedotti ai sensi del presente articolo, le
somme corrispondenti concorrono a formare il reddito complessivo del
periodo di imposta nel quale l'ente ha conseguito il rimborso.»;

f) all'articolo 113, comma 2, i periodi secondo e terzo sono sosti-
tuiti dai seguenti: «Dal reddito complessivo si deducono gli oneri indi-
cati alle lettere a) e g) del comma 1 dell’articolo 10 ¢, per quote costanti
nel periodo d'imposta in cui avviene il pagamento e nei quattro succes-
sivi, I'imposta di cui all'articolo 3 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n 643. Si applica la disposizione dell'articolo
110, comma 1, terzo periodo.»;

g} all'articolo 114, comma 1, i periodi secondo e terzo sono sosti-
tuiti dai seguenti: «Dal reddito complessivo si deducono, se non sono
deducibili nella determinazione del reddito d’impresa che concorre a
formarlo, gli oneri indicati alle lettere a) e g} del comma 1 dellarticolo
10 e I'imposta di cui all'articolo 3 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 643. Si applica la disposizione dell’articolo
110, comma 1, terzo periodo.».

2. All'articolo 29 della legge 9 gennaio 1991, n. 9, sono apportate le
seguenti modificazioni;

a) il comma 1 @& sostituito dal seguente: «/. Le spese sostenute
dalle persone fisiche e dagli enti di cui alla lettera ¢) del comma 1
dell’articolo 87 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n, 917, per
gli interventi non assistiti da contribuzione diretta o indiretta dello
Stato o di altro ente pubblico, atti a realizzare il contenimento dei con-
sumi energetici in conformita delle vigenti disposizioni in materia di
contenimento dei consumi energetici negli edifici, posti in essere nelle
unitd immobiliari destinate ad uso di civile abitazione diverse da quelle
di cui all’articolo 40 del predetto testo unico, sono deducibili dal reddito
complessivo. La deduzione spetta nella misura del 25 per cento della
spesa rimasta effettivamente a carico del possessore del reddito stesso e
proporzionata alla sua quota di possesso per il periodo d'imposta in cui
& stato eseguito il pagamento a saldo e per quello successivo. Per cia-
scun periodo di imposta la deduzione non pud essere superiore al red-
dito della unitd immobiliare, nella quale sono stati realizzati i suddetti
interventi, determinato senza tenere conto della deduzione di cui ail’arti-
colo 34, comma 4-guater), del predetto testo unico, né della maggiora-
zione prevista dall’articolo 38 dello stesso testo unico. La deduzione si
applica per gli interventi il cui pagamento a saldo sia intervenuto non
oltre il 31 dicernbre 1994.»;

b) nel comma 3 le parole: «da cui si applica la riduzione» sono
sostituite dalle seguenti: «da cui si applica la deduzione».

3. Nell'articolo 2, comma 1, del decreto-legge 23 gennaio 1993,
n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993, n. 75, il
quinto periodo & sostituito dai seguenti: «In tal caso i contribuenti pos-
sono dedurre dal reddito complessivo ai fini dell’imposta sul reddito
delle persone fisiche e dell'imposta sul reddito delle persone giuridiche
risultante dalla dichiarazione relativa al periodo di imposta in corso alla
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data di entrata in vigore del presente decreto, la differenza tra il reddito
dei fabbricati determinato sulla base delle tariffe d'estimo e delle rendite
di cui ai predetti decreti ministeriali, dichiarato per il periodo di impo-
sta precedente, e quello determinato sulla base delle tariffe e delle ren-
dite risultanti dal decreto legislativo 28 dicembre 1993, n. 568. Tale di-
sposizione si applica anche con riferimento ai fabbricati i cui redditi
hanno concorso a formare il reddito d'impresa ai sensi dellarticolo 57
del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.».

4. L'articolo 30 della legge 26 febbraio 1987, n. 49, e T'articolo 32
della legge 5 febbraio 1992, n. 104, sono abrogati.

5. Le disposizioni dei commi 1, 2 e 4 si applicano dal periodo di
imposta in corso alla data dell'8 dicembre 1993. Le disposizioni del
comma 3 si applicano dal periodo di imposta successivo a quello in
corso alla predetta data e la deduzione ivi prevista & maggiorata del 6
per cento.

Articolo 3.

(Detrazioni d'imposta)

1. Al testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a} all’articolo 11, comma 2, le parole: «le detrazioni previste negli
articoli 12 e 13» sono sostituite dalle seguenti: «le detrazioni previste ne-
gli articoli 12, 13 e 13-bis»;

b) all'articolo 12, il comma 4 ¢ sostituito dal seguente: «4. Le de-
trazioni per carichi di famiglia spettano a condizione che le persone alle
quali si riferiscono possiedano un reddito complessivo non superiore a
lire 5.100.000, al lordo degli oneri deducibili.»;

c) all’articolo 12 il comma 6 & abrogato;

d) allarticolo 13 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) il comma 2 & sostituito dal seguente: «2. Se il reddito di la-
voro dipendente non supera 14.500.000 lire annui, spetta una ulteriore
detrazione, rapportata al periodo di lavoro o di pensione nell'anno, di
lire 237.215. Tale ulteriore detrazione & ridotta nelle seguenti misure:

a) lire 200.725, se il reddito di lavoro dipendente & superiore a
lire 14.500.000 ma non a lire 14.600.000;

b) lire 127.715, se il reddito di lavoro dipendente & superiore a
lire 14.600.00¢ ma non a lire 14,700.000;

¢) lire 45.590, se il reddito di lavoro dipendente & superiore a lire
14,700,000 ma non a lire 14.825.000.»;

2) il comma 3 & abrogato;

3) il comma 4 & sostituito dal seguente: «4. Se alla formazione
del reddito complessivo concorrono uno o pia redditi di lavoro auto-
nomo di cui al comma 1 dell’articolo 49 o di impresa di cui all’articolo
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79, spetia una detrazione dall'imposta lorda, non cumulabile con quelle
previste nei commi 1 e 2, pari a:

a) lire 189.000, se 'ammontare complessivo dei redditi di lavoro
autonomo e di impresa non supera lire 7.600.000;

b) lire 150.000, se l'ammontare complessivo dei redditi di lavoro
autonomo e di impresa & superiore a lire 7.600.000 ma non a lire
7.700.000;

¢) lire 72.000, se 'ammontare complessivo dei redditi di lavoro
autonomo e di impresa & superiore a lire 7.700.000 ma non a lire
7.800.000.»;

4) il comma 5 & abrogato;

¢} dopo l'articolo 13 & inserito il seguente: «Art. 13-bis {Detrazioni
per oneri). — 1. Dall'imposta lorda si detrae un importo pari al 27 per
cento dei seguenti oneri sostenuti dal contribuente, se non deducibili
nella determinazione dei singoli redditi che concorrono a formare il red-
dito complessivo:

a) gli interessi passivi e relativi oneri accessori, nonche le quote
di rivalutazione dipendenti da clausole di indicizzazione, pagati a sog-
getti residenti nel territorio dello Stato o di uno Stato membro della Co-
munit3 europea ovvero a stabili organizzazioni nel territorio dello Stato
di soggetti non residenti in dipendenza di prestiti o mutui agrari di ogni
specie, nei limiti dei redditi dei terreni dichiarati;

b} gli interessi passivi, e relativi oneri accessori, nonche le quote
di rivalutazione dipendenti da clausole di indicizzazione pagati a sog-
getti residenti nel territorio dello Stato o di uno State membro della Co-
munitd europea ovvero a stabili organizzazioni nel territorio dello Stato
di soggetti non residenti in dipendenza di mutui garantiti da ipoteca su
immobili contratti per lacquisto dell'unitd immobiliare da adibire ad
abitazione principale entro sei mesi dall’acquisto stesso, per un importo
non superiore a 7 milioni di lire. L'acquisto della unitd immobiliare
deve essere effettuato nei sei mesi antecedenti o successivi alla data
della stipulazione del contratto di mutuo, Per abitazione principale si
intende quella nella quale il contribuente dimora abitualmente. La de-
trazione spetta non oltre il periodo d'imposta nel corso del quale & va-
riata la dimora abituale; non si tiene conto delle variazioni dipendenti
da trasferimenti per motivi di lavoro. In caso di contitolaritd del con-
tratto di mutuo o di pid contratti di mutuo il limite di 7 milioni di lire &
riferito alllammontare complessivo degli interessi, oneri accessori e
quote di rivalutazione sostenuti. La detrazione spetta, nello stesso limite
complessivo e alle stesse condizioni, anche con riferimento alle sornme
corrisposte dagli assegnatari di alloggi di cooperative e dagli acquirenti
di unitd immobiliari di nuova costruzione, alla cooperativa o all'impresa
costruttrice a titolo di rimborso degli interessi passivi, oneri accessori e
quote di rivalutazione relativi ai mutui ipotecari contratti dalla stessa e
ancora indivisi;

c) le spese chirurgiche, per prestazioni specialistiche e per protesi
dentarie e sanitarie in genere, compresi i mezzi necessari per la deam-
bulazione, la locomozione ed il sollevamento di portatori di menoma-
zioni funzionali permanenti nonche la parte che eccede lire 500 mila
delle spese mediche, diverse da quelle indicate nell'articolo 10, comma
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1, lettera &). Tra i mezzi necessari per la locomozione di portatori di
menomazioni funzionali permanenti si comprendono le automobili di
cilindrata fino a 2000 centimetri cubici, se con motore a benzina, e fino
a 2500 centimetri cubici, se con motore diesel, adattate ad invalidi, per
ridotte o impedite capacitd motorie, anche se prodotte in serie. $i consi-
derano rimaste a carico del contribuente anche le spese rimborsate per
effetto di contributi o premi di assicurazione da luj versati e per i quali
non spetta la detrazione d'imposta o che non sono deducibili dal suo
reddito complessivo né dai redditi che concorrono a formarlo. 8i consi-
derano, altresi, rimaste a carico del contribuente le spese rimborsate per
effetto di contributi o premi che, pur essendo versati da altri, concor-
rono a formare il suo reddito, salvo che il datore di lavoro ne abbia ri-
conosciuto la detrazione in sede di ritenuta;

d) le spese funebri sostenute in dipendenza della morte di per-
sone indicate nell’articolo 433 del codice civile e di affidati o affiliati,
per importo non superiore a 1 milione di lire per ciascuna di esse;

e} le spese per frequenza di corsi di istruzione secondaria e uni-
versitaria, in misura non superiore a quella stabilita per le tasse e i con-
tributi degli istituti statali;

f) i premi per assicurazioni sulla vita del contribuente, i premi
per le assicurazioni contro gli infortuni e i contributi previdenziali non
obbligatori per legge, per importo complessivamente non superiore a
lire 2.500.000. La detrazione relativa ai premi per assicurazioni sulla
vita 2 ammessa a condizione che il contratto di assicurazione abbia du-
rata non inferiore a cinque anni dalla sua stipulazione e non consenta la
concessione di prestiti nel periodo di durata minima. In caso di riscatto
dell'assicurazione nel corso del quinquennio, 'ammontare dei premi per
i quali si & fruito della detrazione d'imposta costituisce reddito soggetto
a tassazione a norma dell’articolo 18 e I'imposta & determinata appli-
cando una aliquota non superiore al 27 per cento; in tale caso I'impresa
assicuratrice deve operare, sulla somma corrisposta al contribuente, una
ritenuta a titolo di acconto commisurata all'ammontare complessivo dei
premi riscossi con l'aliquota stabilita dall'articolo 11 per il primo sca-
glione di reddito. Per i lavoratori dipendenti si tiene conto, ai fini del li-
mite di lire 2.500.000, anche dei premi di assicurazione in relazione ai
quali il datore di lavoro ha effettuato la detrazione in sede di rite-
nuta;

g) le spese sostenute dai soggetti obbligati alla manutenzione,
protezione o restauro delle cose vincolate ai sensi della legge 1° giugno
1939, n. 1089, e del decreto del Presidente della Repubblica 30 settem-
bre 1963, n. 1409, nella misura effettivamente rimasta a carico. La ne-
cessith delle spese, gquando non siano obbligatorie per legge, deve risul-
tare da apposita certificazione rilasciata dalla competente soprinten-
denza del Ministero per i beni culturali e ambientali, previo accerta-
mento della loro congruita effettuato d'intesa con il competente ufficio
del territorio del Ministero delle finanze. La detrazione non spetta in
caso di mutamento di destinazione dei beni senza la preventiva autoriz-
zazione dell'’Amministrazione per i beni culturali e ambientali, di man-
cato assolvimento degli obblighi di legge per consentire l'esercizio del
diritto di prelazione dello Stato sui beni immobili e mobili vincolati e di
tentata esportazione non autorizzata di questi ultimi. L'Amministra-
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zione per i beni culturali ed ambientali da immediata comunicazione al
competente ufficio delle entrate del Ministero delle finanze delle viola-
zioni che comportano la perdita del diritto alla detrazione; dalla data di
ricevimento della comunicazione inizia a decorrere il termine per la ret-
tifica della dichiarazione dei redditi;

h) le erogazioni liberali in denarc a favore dello Stato, di enti o
istituzioni pubbliche, di fondazioni e di associazioni legalmente ricono-
sciute che senza scopo di lucro svolgono o promucvono attivita di stu-
dio, di ricerca e di documentazione di rilevante valore culturale e arti-
stico, effettuate per l'acquisto, la manutenzione, la protezione o il re-
stauro delle cose indicate nell'articolo 1 della legge 1° giugno 1939,
n. 1089, e nel decreto del Presidente della Repubblica 30 settembre
1963, n. 1409, ivi comprese le erogazioni effettuate per l'organizzazione
di mostre e di esposizioni, che siano di rilevante interesse scientifico o
culturale, delle cose anzidette, e per gli studi e le ricerche eventualmente
a tal fine necessari. Le mostre, le esposizioni, gli studi e le ricerche de-
vono essere autorizzati, previo parere del competente comitato di set-
tore del Consiglio nazionale per i beni culturali e ambientali, dal Mini-
stero per i beni culturali e ambientali, che dovra approvare la previsione
di spesa ed il conto consuntivo. Tl Ministero per i beni culturali e am-
bientali stabilisce i tempi necessari affinche le erogazioni fatte a favore
delle associazioni legalmente riconosciute, delle istituzioni e delle fonda-
zioni siano utilizzate per gli scopi preindicati, e controlla l'impiego delle
erogazioni stesse. Detti termini possono, per causa non imputabile al
donatario, essere prorogati una sola volta, Le erogazioni liberali non in-
tegralmente utilizzate nei termini assegnati ovvero utilizzate non in con-
formita alla destinazione affluiscono, nella loro totalita, all'entrata dello
Stato;

i) le erogazioni liberali in denaro, per importo non superiore al 2
per cento del reddito complessivo dichiarato, a favore di enti o istitu-
zioni pubbliche, fondazioni e associazioni legalmente riconosciute che
senza scopo di lucro svolgono esclusivamente attivitd nello spettacolo,
effettuate per la realizzazione di nuove strutture, per il restauro ed il po-
tenziamento delle strutture esistenti, nonche per la produzione nei vari
settori dello spettacolo. Le erogazioni non wutilizzate per tali finalita dal
percipiente entro il termine di due anni dalla data del ricevimento af-
fluiscono, nella loro totalita, all’entrata dello Stato.

2. Per gli oneri indicati alle lettere ¢}, ¢) e f) del comma 1 la detra-
zione spetta anche se sono stati sostenuti nellinteresse delle persone in-
dicate nell'articolo 12 che si trovino nelle condizioni ivi previste, fermo
restando, per gli oneri di cui alla lettera §), il limite complessivo ivi
stabilito, '

3. Per gli oneri di cui alle lettere a), g), &) e i) del comma 1 soste-
nuti dalle societh semplici di cui all'articolo 5 la detrazione spetta ai sin-
goli soci nella stessa proporzione prevista nel menzionato articolo 5 ai
fini della imputazione del reddito.»;

f) allarticolo 21 il comma 3 & sostituito dal seguente: «3. Le de-
trazioni di cui all'articolo 13-bis spettano soltanto per gli oneri indicati
alle lettere a), b), g), %) e i) dello stesso articolo. Le detrazioni per cari-
chi di famiglia non competono.»;
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g} dopo Yarticolo 110 & inserito il seguente: «Art. 110-bis (Detra-
zioni d'imposta per oneri). — 1. Dall'imposta lorda si detrae, fino alla con-
correnza del suo ammontare, un importo pari al 27 per cento degli
oneri indicati alle lettere a), g), ) e i) del comma 1 dell'articolo 13-bis.
La detrazione spetta a condizione che i predetti oneri non siano deduci-
bili nella determinazione dei singoli redditi che concorrono a formare il
reddito complessivo, In caso di rimborso degli oneri per i quali si &
fruito della detrazione V'imposta dovuta per il periodo nel quale 'ente ha
conseguito 1 rimborso & aumentata di un importo pari al 27 per cento
dell'onere rimborsato.»; .

h) allarticolo 113 dopo il comma 2 & aggiunto il seguente: «2-bis.
Dall'imposta lorda si detrae, fino alla concorrenza del suo ammontare,
un importo pari al 27 per cento degli oneri indicati alle lettere a), g), k)
e i) del comma 1 dell'articolo 13-bis. Si applica la disposizione dell'arti-
colo 110-bis, comma 1, ultimo pericdo.»;

i) all'articolo 114, dopo il comma 1, & aggiunto i} seguente; «I-
bis. Dall'imposta lorda si detrae, fino alla concorrenza del suo ammon-
tare, un importo pari al 27 per cento degli oneri indicati alle lettere a),
g), h) e i) del comma 1 dell'articolo 13-bis. La detrazione spetta a condi-
zione che i predetti oneri non siano deducibili nella determinazione del
reddito d’'impresa che concorre a formare il reddito complessivo. Si ap-
plica la disposizione dell'articolo 110-bis, comma 1, terzo periodo.».

2. All'articolo 23 del decreto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 600, il sesto comma & sostituito dal seguente: «Per i rap-
porti di lavoro dipendente che importano prestazioni di attivitd lavora-
tiva e corresponsione di emolumenti per una sola parte dell'anno, sugli
emolumenti corrisposti non si fa luogo a ritenuta fino a concorrenza
dell’'ammontare di reddito corrispondente all'intero importo delle detra-
zioni di imposta previste nell'articolo 12 del testo unico delle imposte
sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n. 917, e allimporto delle detrazioni, rapportate al periodo
di lavoro nell’anno, previste nell'articolo 13 del medesimo testo unico,
alle condizioni stabilite nella lettera a) del secondo comma del presente
articolo; sulla parte eccedente la ritenuta si applica con le aliquote corri-
spondenti agli scaglioni di reddito dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche, computando anche le somme non assoggettate a ritenuta.»,

3. Per i premi per assicurazioni sulla vita del contribuente dedotti,
fino al periodo d'imposta 1991, ai sensi dell’articolo 10, comma 1, let-
tera m), del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, nella formula-
zione vigente anteriormente alle modificazioni introdotte dal comma 1,

- lettera e}, del presente articolo, in caso di riscatto dell’assicurazione nel
corso del quinquennio, continua ad applicarsi la disposizione di cui allo
stesso articolo 10, comma 1, lettera m), secondo periodo.

4. Gli oneri dedotti sino al 1991 ai sensi degli articoli 110, 113
e 114 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, nella for-
mulazione vigente anteriormente alle modificazioni introdotte dall’ar-
ticolo 2, comma 1, lettere f), g) ed %) del presente decreto, concorrono
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a formare il reddito complessivo del periodo d'imposta nel quale
& stato conseguito il rimborso.

5. I riferimenti a disposizioni dell'articolo 10 del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917, riguardanti oneri per i quali & ricono-
sciuta la detrazione di imposta, contenuti in disposizioni legislative
emanate anteriormente alla data di entrata in vigore del presente de-
creto, si intendono come fatti alle corrispondenti disposizioni dell’arti-
colo 13-bis dello stesso testo unico.

6. Nell'articolo 10 del decreto-legge 19 settembre 1992, n. 384, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 14 novembre 1992, n. 438, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) i commi 1 e 2 sono abrogati;

b) nel comma 4 il primo periodo & sostituito dal seguente: «La
detrazione di cui all’articolo 13-bis del testo unico delle imposte sui red-
diti, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, si applica anche nelle ipotesi previste alle lettere b} e ¢) del
comma 2 dell'articolo 48 del citato testo unico e le erogazioni ed i premi
di assicurazione ivi indicati concorrono a formare il reddito di lavoro
dipendente.».

7. Le disposizioni del comma 1, lettera d), numero 1), si applicanc
a decorrere dall'anno 1994; per i periodi di paga anteriori a quello in
corso alla data del 6 febbraio 1994, la nuova misura della ulteriore de-
trazione & riconosciuta in sede di conguaglio di fine anno 1994 o, se
precedente, alla data di cessazione del rapporto di lavoro. Le altre di-
sposizioni contenute nel comma 1 e quelle dei commi 2 e 6 si applicano
a partire dal periodo d'imposta in corso alla data dell'8 dicembre 1993;
restano fermi, anche per 'anno 1994, i provvedimenti adottati sulla base
degli importi indicati in tali disposizioni. La disposizione di cui all’arti-
colo 13-bis, comma 1, lettera b), del testo unico delle imposte sui red-
diti, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, introdotto dal comma 1, lettera e}, del presente articolo, si
applica ai contratti di mutuo stipulati a partire dal 1° gennaio 1993. Per
i contratti stipulati anteriormente a tale data la detrazione & commisu-
rata ad un ammontare di interessi passivi non superiore a 4 milioni di
lire, elevato a 7 milioni di lire per { mutui contratti per lacquisto
dell'unita immobiliare adibita ad abitazione principale. Per i contratti di
mutuo stipulati nel corso dell'annce 1993 il termine di sei mesi entro il
quale I'unitd immobiliare deve essere adibita ad abitazione principale
decorre dalla data deil’8 dicembre 1993.

Articolo 3-bis.

(Norma di coordinamento, ai fini del contributo
per il Servizio sanitario nazionale e degli assegni familiari,
relativa ai limiti di reddito per il riconoscimento
dei familiari previdenzialmente a carico)

1. Le disposizioni dell'articolo 3, comma 1, del decreto-legge 29
agosto 1984, n. 528, convertito, con modificazioni, dalla legge 31 ottobre
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1984, n, 733, non si applicano per il riconoscimento del diritto agli asse-
gni familiari spettante per i familiari a carico ai sensi degli articoli 5 e 6
del testo unico delle norme concernenti gli assegni familiari di cui al de-
creto del Presidente della Repubblica 30 maggio 1955, n. 797, nonche
dell’articolo 6 del decreto-legge 30 giugno 1972, n, 267, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 1972, n. 485, né per l'esenzione dal
contributo per il Servizio sanitario nazionale prevista per i familiari a
carico ai sensi dell’articolo 4 del decreto-legge 2 luglio 1982, n. 402, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 3 settembre 1982, n. 627. Ai fini
del rispetto dei limiti di reddito o di proventi previsti per le predette fi-
nalita, si tiene conto esclusivamente del reddite complessivo lordo di
ciascun familiare come definito ai fini delle imposte sui redditi.

Articolo 4,
(Redditi dei fabbricati)

1. Al testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 23 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) nel comma 2, il secondo periodo & soppresso;
2) nel comma 3, il secondo periodo & soppresso;

b) all'articolo 33 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) nel comma 3 & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Non si
considerano, altresi, produttive di reddito le unitd immeobiliari per le
quali sono state rilasciate licenze, concessioni o autorizzazioni per re-
stauro, risanamento conservativo o ristrutturazione edilizia, limitata-
mente al periodo di validitad del provvedimento durante il quale l'unita
immobiliare non & comunqgue utilizzata.»;

2} dopo il comma 3 & aggiunto il seguente: «3-bis. Il reddito
imputabile a ciascun condomino derivante dagli immobili di cui all’arti-
colo 1117, n. 2, del codice civile oggetto di proprietd comune, cui & attri-
buita o attribuibiie un’autonoma rendita catastale, non concorre a for-
mare il reddito del contribuente se d'importo non superiore a lire 50
mila.»;

¢) all'articolo 34, il comma 4-bis & sostituito dal seguente: «4-bis.
Qualora il canone risultante dal contratto di locazione, ridotto forfeta-
riamente del 15 per cento, sia superiore al reddito medio ordinario di
cui al comma 1, il reddito & determinato in misura pari a quella del ca-
none di locazione al netto di tale riduzione. Per i fabbricati siti nella
cittd di Venezia centro e nelle isole della Giudecca, di Murano e di Bu-
rano, la riduzione & elevata al 25 per cento.»;

d) Yarticolo 38 ¢ sostituito dal seguente: «Art. 38 (Unita immobi-
liari non locate). — 1. Se le unita immobiliari ad uso di abitazione, posse-
dute in aggiunta a quelle adibite ad abitazione principale del possessore
o dei suoi familiari o all’'esercizio di arti e professioni o di imprese com-
merciali da parte degli stessi, sono utilizzate direttamente, anche come
residenze secondarie, dal possessore o dai suoi familiari o sono comun-
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que tenute a propria disposizione, il reddito & aumentato di un
terzo.»,;

e} all'articolo 129, il comma 2 & sostituito dal seguente: «2. In de-
roga all’articolo 34, per i fabbricati dati in locazione in regime legale di
determinazione del canone, il reddito imponibile & determinato in mi-
sura pari al canone di locazione ridotto del 15 per cento. Per i fabbricati
siti nella cittd di Venezia centro e nelle isole della Giudecca, di Murano
e di Burano, la riduzione & elevata al 25 per cento.».

2. La disposizione di cui all'articolo 34, comma 4-bis, del testo
unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, nella formulazione vigente
anteriormente alle modifiche apportate dal comma 1, lettera ¢}, del pre-
sente articolo, si intende nel senso che devono essere comprovate da
idonea documentazione soltanto le spese di cui si chiede la deduzione in
aggiunta alla riduzione forfetaria del 10 per cento. Le spese documen-
tate non dedotte ai fini della determinazione del reddito dei fabbricati
del periodo di imposta precedente a quello in corso alla data dell’8 di-
cembre 1993 per il quale il termine di presentazione della dichiarazione
& scaduto anteriormente a tale data, possono essere dedotte dal reddito
complessivo, ai fini del'imposta sul reddito delle persone fisiche e
dell'imposta sul reddito delle persone giuridiche, del periode di imposta
in corso alla data dell'8 dicembre 1993.

3. 1l comma 2 dell'articolo 7 della legge 22 aprile 1982, n. 168, il
comma 4-ter dell’articolo 34 del testo unico delle imposte sui redditi, ap-
provato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, ed il comma 1 dell'articolo 1 del decreto-legge 23 gennaio 1993,
n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993, n. 75,
sono abrogati.

4. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 3 si applicano a partire dal
periodo d'imposta in corso alla data dell'8 dicembre 1993,

Articolo 5,

(Assistenza fiscale ai lavoratori dipendenti ed ai pensionati)

1. All'articolo 78 della legge 30 dicembre 1991, n. 413, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a} nel comma 4, secondo periodo, le parole da: «destinazione
dell'8 per mille» fino alla fine del periodo, sono sostituite dalle seguenti:
«destinazione dell'8 per mille dell'impaosta sul reddito delle persone fisi-
che prevista dall’'articolo 47 della legge 20 maggio 1985, n. 222, e dalle
leggi che approvano le intese con le confessioni religiose di cui all’arti-
colo 8, terzo comma, della Costituzione.»;

b) il comma 17 & sostituito dal seguente: «77. Se, in sede di con-
trollo da parte dell'amministrazione finanziaria delle dichiarazioni dei
redditi di cui ai commi 10 e 21 e delle dichiarazioni di cui all’articolo 7
del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
emergono violazioni commesse dal sostituto di imposta, si applicano le
sanzioni previste dallo stesso decreto n. 600 del 1973 e dal decreto del
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Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, per le viclazioni
commesse dal contribuente. In caso di inosservanza delle disposizioni
dei commi da 10 a 16, diverse da quelle di cui al precedente periodo, si
applica al sostituto di imposta la pena pecuniaria prevista dall’articolo
53 del citato decreto n. 600 del 1973.»;

¢) il comma 23 & sostituito dal seguente: «23. Se, in sede di con-
trollo da parte dell'amministrazione finanziaria delle dichiarazioni dei
redditi dei lavoratori dipendenti e dei pensionati, emergono viclazioni
commesse dal centro di assistenza, si applicano agli stessi le sanzioni
previste dai decreti del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600 e n. 602, per le violazioni commesse dal contribuente. In caso di
inosservanza delle disposizioni del comma 21, diverse da quelle di cui al
precedente periodo, si applica al lavoratore dipendente o pensionato la
pena pecuniaria prevista dall'articolo 53 del citato decreto n. 600 del
1973. Si applicano le disposizioni del primo periodo del comma 7 per
quanto riguarda l'esercizio del diritto di rivalsa.».

2. Al decreto del Presidente della Repubblica 4 settembre 1992,
n. 395, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 2, comma 1, primo periodo, le parole: «15 dicembre
dell’anno cui la dichiarazione si riferisce» sono soestituite dalle seguenti:
«15 gennaio dell'anno successivo a quello cui la dichiarazione si riferi-
sce» e, nel terzo periodo, le parole: «15 dicembre» sono sostitute dalle
seguenti: «15 gennaio»;

b) allarticolo 2, comma 2, le parole: «entro il mese di febbraio»
sono sostituite dalle seguenti; «entro il mese di marzoy;

¢) all'articolo 2, comma 4, il secondo ed il terzo periodo sono
soppressi;

‘ d} allarticolo 2, comma 7, le parole: «ai fini della destinazione
dell'8 per mille dell’imposta sul reddito delle persone fisiche per scopi di
interesse sociale o di carattere umanitario, ovvere per scopi di carattere
religioso o caritativo, di cui all'articolo 47 della legge 20 maggio 1985,
n. 222, e successive modificazioni ed integrazioni, e alle leggi 22 novem-
bre 1988, n. 516 e n. 517, e successive modificazioni ed integrazioni,»
sono sostituite dalle seguenti: «ai fini della destinazione dell'8 per mille
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche prevista dall'articolo 47
della legge 20 maggio 1985, n. 222, e dalle leggi che approvano le intese
con le confessioni religiose di cui allarticolo 8, terzo comma, della
Costituzione,»;

e) all'articolo 3, comma 3, le parole: «Entro il mese di aprile, i}
sostituto consegna al dichiarante copia, in duplice esemplare,» sono so-
stituite dalle seguenti: «Entro il 15 maggio il sostituto consegna al di-
chiarante copia»;

f) all'articolo 3, comma 5, i primi due periedi sone sostituiti dai
seguenti: «L'imposta, che dal prospetto di cui al comma 4 risulta a de-
bito, compresa la prima rata di acconto, & trattenuta sulla retribuzione
corrisposta nel mese di giugno ed aggiunta alle ritenute di acconto del
dichiarante relative allo stesso mese. L'importo dell'eventuale contributo
al Servizio sanitario nazionale, compresa la relativa prima rata di ac-
conto, va trattenuto dalla retribuzione corrisposta nello stesso mese di
giugno e versato con le modalitd per lo stesso previste. Le somme risul-
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tanti a credito sono rimborsate mediante una corrispondente riduzione
delle ritenute dovute dal dichiarante nel mese di giugno, ovvero utiliz-
zando, se necessario, 'ammontare complessivo delle ritenute operate dal
medesimo sostituto nei confronti di tutti i dipendenti nello stesso mese
di giugno.»;

g) all'articolo 3, i commi 6 e 7 sono abrogati;

h) allarticolo 3, il comma 8 & sostituito dal seguente: «8. Se
nell’'esecuzione delle operazioni di cui al comma 5 il sostituto d'imposta
riscontri che la retribuzione o rata di pensione corrisposta nel mese di
giugno risulti insufficiente per il pagamento dell'importo risultante a de-
bito, comprensivo del contributo al Servizio sanitario nazionale e della
prima rata di acconto, la parte residua & trattenuta dalle retribuzioni
corrisposte nei periodi di paga immediatamente successivi dello stesso
periodo d'imposta. Sugli importi di cui e differito il pagamento si ap-
plica l'interesse in ragione dell'l per cento mensile, che & trattenuto e
versato nei termini e con le modalita previsti per le somme cui afferisce.
Nel mese di luglio il sostituto d'imposta tiene conto di ulteriori importi
da conguagliare a rettifica di quelli erroneamente indicati nel prospetto
di cui al comma 4. In tal caso si applica, nei riguardi del sostituto d'im-
posta, la soprattassa del 3 per cento delle somme dovute dal contri-
buente, che & versata nei termini e con le modalita previsti per le
somme stesse; non si applica Vinteresse dell'l per cento.»;

i) all'articolo 3, il comma 9 & sostituito dal seguente: «9. L'im-
porto della seconda rata di acconto & trattenuto dalla retribuzione corri-
sposta nel mese di novembre; ove tale retribuzione risulti insufficiente
per il pagamento di quanto dovuto, la parte residua @ trattenuta dalla
retribuzione corrisposta nel mese di dicembre. Si applica l'interesse
dell’l per cento, che & trattenuto e versato nei termini e con le modalita
previsti per le somme cui afferisce.»;

j) all'articolo 5, comma 1, primo periodo, le parole: «nei termini e
con le modalitd previste nell'articolo 3, comma 7» sono sostituite dalle
seguenti: «nel mese di giugno e con le modalith previste per i versa-
menti delle imposte e del contributo al Servizio sanitario nazionale ri-
sultanti dalle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche e per i versa-
menti dei relativi acconti»;

k) allarticolo 14, comma 1, le parole: «15 dicembre dell’anno cui
la dichiarazione stessa si riferisce» sono sostituite dalle seguenti: «15
gennaio dell'anno successivo a quello cui la dichiarazione si riferisce»;

1) all'articolo 14, i commi 2 e 3 sono abrogati;

m) all’articolo 14, il comma 4 & sostituito dal seguente: «4. I sog-
getti di cui all'articolo 7, agli effetti di quanto disposto dal titolo 1 del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
adempiono all'obbligo di dichiarazione dei redditi presentando, al cen-
tro di assistenza dagli stessi prescelto, una apposita dichiarazione,
nonche la busta contenente ]a scheda di cui all’articolo 2, comma 7, en-
tro il mese di aprile dell’anno successivo a quello cui la dichiarazione si
riferisce, sempreche sia ancora in corso il rapporto di lavoro dipendente
con il sestituto d'imposta che dovra provvedere alle operazioni di con-
guaglio di cui all'articolo 16, comma 2.»;

n) all'articolo 14, il comma 5 & sostituito dal seguente: «5. L'ap-
posita dichiarazione di cui al comma 4 deve contenere anche i dati



Senato della Repubblica - 72 - XU Legislatura

30® SepUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 20 LucrLio 1994

identificativi del sostituto d'imposta che deve effettuare le operazioni di
cui all'articolo 16, Nel caso di contribuenti che, all'atto della presenta-
zione della dichiarazione hanno in corso pin rapporti di lavoro dipen-
dente e di pensione, le operazioni di cui all’articolo 16 sono effettuate
dal sostituto che eroga la retribuzione o la pensione di importo piu
elevato.»;

o) all'articolo 15, comma 2, primo periodo, le parole: «che ha
erogato la retribuzione o pensione di riferimento di cui» sono sostituite
dalla seguente: «indicato» e, nel secondo periodo, le parole: «31 marzo»
e: «30 aprile» sono sostituite, rispettivamente, dalle seguenti: «5 mag-
gio» e: «15 maggio»;

p) allarticolo 15, comma 3, le parole: «Entro il mese di aprile, il
centro di assistenza consegna al dichiarante copia in duplice esemplare»
sono sostituite dalle seguenti: «Entro il 15 maggio il centro di assistenza
consegna al dichiarante copias;

g) all’articolo 15, comma 5, le parole: «20 giugno» sono sostituite
dalle seguenti: «mese di luglio»;

r) allarticolo 16, comma 1, secondo periodo, le parole: «commi
da 1 a 3» sono sostituite dalle seguenti: «commi 3, 5 e 6»;

s) all’articolo 16, comma 2, il primo periodo 2 sostituito dal se-
guente: «I sostituti d'imposta aggiungono o detraggono a carico delle ri-
tenute d’'acconte le imposte riferite a ciascun dipendente, sulla base di
quanto comunicato dal centro di assistenza e secondo i termini e le mo-
dalitd di cui all'articolo 3, commi 5 e 8. I centri di assistenza comuni-
cano, entro il 31 maggio agli enti che erogano pensioni ed entro il 15
giugno agli altri sostituti di imposta, gli ulteriori importi da congua-
gliare a rettifica di quelli erroneamente comunicati entro il termine pre-
visto nel comma 2 delVarticolo 15. In tal caso si applica, nei riguardi del
lavoratore dipendente o del pensionato, la soprattassa del 3 per cento
delle somme dovute, che & trattenuta e versata dal sostituto d'imposta
nei termini e con le modalita previsti per le somme cui afferisce; non si
applica l'interesse di cui al comma 8 dell'articolo 3. Si applicano le di-
sposizioni del primo periodo del comma 7 dell’articolo 78 della legge 30
dicembre 1991, n. 413, per quanto riguarda l'esercizio del diritto di
rivalsa.»;

t) allarticolo 16, comma 3, la parola: «giugno» & sostituita dalla
seguente: «luglio»; ed & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Si appli-
cano, in quanto compatibili, le disposizioni contenute nell'articolo 3,
comma 3.»;

u) all'articolo 17 i commi 1 € 2 sono abrogati.

3. Ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, & autorizzato l'esercizio della potesta regolamentare del Governo
per modificare ulteriormente, a scopi di semplificazione, quanto stabi-
lito nel comma 2, nonché per emanare ulteriori norme di attuazione
dell'articolo 78, commi da 1 a 24, della legge 30 dicembre 1991,
n. 413,

4. I compensi di cui all’articolo 78, comma 16, della legge 30 di-
cembre 1991, n. 413, non costituiscono corrispettivi agli effetti dell'im-
posta sul valore aggiunto,
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5. Le disposizioni dei commi 1, 2 e 4 si applicano a decorrere
dalla data dell'8 dicembre 1993.

Articolo 6.

{Disposizioni concernenti la riscossione}

I. Al decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 8, primo comma, il numeroc 3) & sostituito dal se-
guente: «3) nel termine stabilito per la presentazione della dichiara-
zione, per l'imposta sul reddito delle persone giuridiche e per I'imposta
locale sui redditi nei casi previsti dai numeri 3) e 6) dell'articolo 3,
primo comma, ed entro il 31 maggio, per I'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche nel caso previsto dal medesimo articolo 3, secondo comma,
lettera c);»;

b) dopo l'articolo 92 & aggiunto il seguente articolo: «Art. 92-bis
(Mancata o irregolare documentazione probatoria). - 1. E soggetto alla
pena pecuniaria dal 40 al 120 per cento della maggiore imposta liqui-
data ai sensi dell'articolo 36-bis del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 setternbre 1973, n. 600, chi, a richiesta dell'ufficio, non esibisce
o non trasmette idonea documentazione dei crediti d'imposta spettanti e
dei versamenti, nonche degli oneri deducibili, delle detrazioni d'imposta,
e delle ritenute alla fonte che hanno concorso a determinare I'imposta o
il rimborso indicati nella dichiarazione dei redditi. In tali casi non si ap-
plica la soprattassa di cui al primo comma dell’articolo 92.».

2. All'articolo 62 del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, il comma 20
¢ sostituito dal seguente: «20. 1 versamenti dovuti con riferimento alla
dichiarazione dei redditi dalle persone fisiche e dalle societa ed associa-
zioni di cui allarticole 6 del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, e successive modificazioni, che, ai sensi delle di-
sposizioni vigenti alla data di entrata in vigore del presente decreto, de-
vono essere eseguiti entro il termine di presentazione della dichiara-
zione, sono effettuati entro il 31 maggio.».

3. Le soprattasse previste nell'articolo 92, primo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, per
Fomesso o I'insufficiente versamento delle imposte e delle altre somme
nonche dei relativi acconti, dovuti con riferimento alle dichiarazioni dei
redditi delle persone fisiche e delle societa ed associazioni di cui all’arti-
colo 6 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, sono fissate nella misura dello 0,50 per cento se il versamento &
eseguito oltre il 31 maggio ed entro il 20 giugno successivo, a condi-
zione che siano versate unitamente alle somme cui afferiscone. La di-
sposizione del secondo comma del predetto articolo 92 si applica nel
caso in cui il versamento sia eseguito entro i tre giorni successivi al 20
giugno. Non & dovuto il pagamento degli interessi previsti dall’articolo 9
dello stesso decreto n. 602 del 1973,

4. 1l termine per il versamento dell'imposta comunale sugli immo-
bili, di cui al decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, dovuta per
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I'anno 1993 dai soggetti non residenti nel territorio dello Stato, resta fis-
sato al 31 gennaio 1994, senza applicazione di interessi.

5. Non si fa luogo al versamento se l'imposta comunale sugli immo-
bili da versare & non superiore a lire 4 mila; se 'importo & superiore a
lire 4 mila, il versamento deve essere effettuato per l'intero ammontare
dell'imposta dovuta. Non si fa luogo alla iscrizione a ruolo per la riscos-
sione coattiva se 'importo complessivo da iscrivere, computando anche
le sanzioni ed interessi, non supera lire 4 mila.

5-bis. Il termine per la presentazione della dichiarazione relativa
all'ICIAP é fissato al 20 luglio. Per la dichiarazione ICTAP del 1994 non
sono applicabili le sanzioni relative alle eventuali discrasie fra il reddito
indicato sulla modulistica ICIAP e sulla dichiarazione dei redditi, qua-
lora la quota ICIAP versata sia corretta.

6. Le disposizioni del comma 1, lettera &), si applicano alle liquida-
zioni effettuate sulla base delle dichiarazioni presentate dalla data dell’8
dicembre 1993, Le disposizioni del comma 3 si applicano ai versamenti
che devono essere effettuati a partire dalla data di entrata in vigore del
presente decreto.

7. Per la riscossione delle entrate erariali, con ruoli resi esecutivi
alla data del 31 dicembre 1993, gli interessi sono applicati nella misura
del 9 per cento annuo e del 4,5 per cento semestrale; resta ferma la mi-
sura degli interessi prevista per il ritardato pagamento dei diritti doga-
nali e delle imposte di fabbricazione e di consumo.

8. Ii pagamento di ritenute alla fonte, di imposte, di tasse e contri-
buti erariali, regionali e locali il cui termine cade di sabato o di giorno
festivo & considerato tempestivo se effettuato il primo giorno lavorativo
successivo.

9. Nell'articolo 78, comma 27, della legge 30 dicembre 1991, n. 413,
& aggiunto, in fine, il seguente periodo: «L'obbligo di utilizzazione del
conto fiscale non opera nei riguardi dei contribuenti che presentano la
dichiarazione dei redditi congiuntamente con il coniuge ai sensi dell’ar-
ticolo 17 della legge 13 aprile 1977, n. 114.».

Articolo 7.

{Modificazioni al testo unico delle imposte sui redditi in materia di redditi di-
versi, di dividendi distribuiti da societd non residenti e di Ilor)

1. Al testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) nell'articolo 84, comma 2, secondo periodo, le parole: «ridotte
del 25 per cento» sono sostituite dalle seguenti: «ridotto del 15 per
centor;

b) nellarticolo 85, comma 1, le parole: «ridotto del 30 per cento»
sono sostituite dalle seguenti: «ridotto del 25 per cento»;

¢) nell'articolo 96-bis, comma 4, il primo periodo ¢ sostituito dal
seguente: «Le disposizioni degli articoli 11, comma 3, e 94, non sono ap-
plicabili relativamente all'eccedenza del credito di imposta di cui all'arti-
colo 14 per la parte del suo ammontare riferibile agli utili conseguiti
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fino alla concorrenza dei dividendi di cui al comma 1.»; nello stesso
comma 4, quarto periodo, le parole: «Il rimborso si considera relativo»
sono sostituite dalle seguenti: «L'eccedenza di cui al primo periodo si
considera relativa»;

d) nell'articolo 115, comma 2, la lettera a) & sostituita dalla
seguente:

«a) iredditi derivanti dalla partecipazione in societa ed enti in-
dicati alle lettere a) e b) del comma 1 dell’'articolo 87, per i quali spetta
il credito di imposta di cui all'articolo 14, e alle lettere ¢) e d) dello
stesso articolo;».

2. Le disposizioni del comma 1 si applicano a decorrere dal periodo
di imposta in corso alla data dell'8 dicembre 1993.

Articolo 8.

(Entrata in vigore)

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Non essendo stati presentati emendamenti, passiamo alla votazione
finale.

FARDIN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FARDIN. Signor Presidente, il decreto-legge da convertire viene po-
sto in votazione dopo varie reiterazioni e dopo che lo stesso ha gia so-
stanzialmente esplicato la maggior parte dei suoi effetti. Pertanto posso
dichiarare sin da ora che il provvedimento in esame avra il nostro voto
favorevole; voto favorevole che non & dovuto soltanto al fatto che il de-
creto ha gia esplicato i suci effetti, ma anche al fatto che esso, sia pure
in forma ancora disorganica, pone mano ad una serie di modifiche a
norme tributarie la cui complessita e difficolta applicativa non avevano
niente a che fare con le giuste esigenze di garantire una rigorosa osser-
vanza delle norme stesse.

Certamente, il decreto-legge pur importante nel senso di una sem-
plificazione delle norme in materia fiscale - si pensi all’esonero di molti
soggetti dall’obbligo di presentare la dichiarazione dei redditi, alla non
obbligatorietd a presentare come allegati al modello 740 molteplici do-
cumenti gia in possesso dell’amministrazione finanziaria, alla possibilita
di sanare le dichiarazioni non firmate e altro ancora - non pud essere
esaustivo di una ormai improcrastinabile esigenza di giungere ad una
semplificazione del sistema tributaric nel suo complesso. In particolare,
credo che il Governo si debba impegnare a madificare la filosofia che
regola i rapporti tra fisco e cittadini.
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Fino ad oggi questi rapporti sembravano e sembrano tuttora rego-
lati da un reciproco rapporto di sfiducia, una sfiducia basata sull'as-
sunto che il cittadino & un potenziale evasore mentre io Stato & conside-
rato dal cittadino stesso come una specie di gabelliere.

Sulla base di questo presupposto sono state costruite norme sempre
pit complesse che negli intenti del Governo e del legislatore avrebbero
dovuto impedire I'evasione ma che nella realtad sono diventate un peso
insostenibile soprattutto per le piccole aziende, senza d’altro canto riu-
scire a raggiungere l'obiettivo della riduzione dell'evasione e dell’elu-
sione fiscale.

E assolutamente necessario andare oltre il contenuto di questo de-
creto-legge, € noi chiediamo al Governo di elaborare e presentare un di-
segno di legge che affronti in maniera organica l'intera materia tributa-
ria ed in particolare la parte riguardante 'imposizione diretta e la nor-
mativa IVA. Per questo motivo abbiamo presentato insieme ad altri col-
leghi una serie di ordini del giorno volti a sollecitare il Governo a muo-
versi in tale direzione.

Inoltre, chiediamo all'Esecutivo di non continuare sulla strada di
una convulsa legificazione in materia tributaria, che rende ormai
quest'ultima incomprensibile anche agli addetti ai lavori.

A conclusione di questo intervento, desidero da ultimo richiamare
l'attenzione su due imposte che hanno una grande rilevanza per il nu-
mero di soggetti che coinvolgono: mi riferisco all'ICI e all'ICIAP. Queste
due imposte, di per sé semplici, sono complicate I'una da un sistema di
pagamento del tutto assurdo e l'altra da un obbligo di dichiarazione as-
solutamente inutile nel casc non si siano verificate variazioni delle si-
tuazioni rispetto all'anno precedente.

Per quanto riguarda I'ICI, vanno introdotti la possibilita di paga-
mento unico in presenza di pitt comproprietari ed il sistema di paga-
mento basato sull’acconto e sul saldo senza dividere primo e secondo
semestre, come d'altra parte oggi avviene per le imposte dirette.

Con questi auspici, annuncio il voto favorevole del Gruppo Progres-
sista-PSI. (Applausi dai Gruppi Progressista-PSI e Progressisti-Federativo).

COSTA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSTA. Signor Presidente, senatori, le disposizioni contenute nel
decreto-legge ora al nostro esame costituiscono certamente un atto di
buona intenzione nella misura in cui vanno nella direzione della sempli-
ficazione del rapporto tra contribuente e fisco, diventato cosl vischioso
che nessun lubrificante pud migliorare.

Perd, a mio avviso, il vero lubrificante non & tanto il provvedimento
legislativo di semplificazione, che pure giova, quanto la contrazione del
fabbisogno finanziario dello Stato. E da questo eccessivo fabbisogno che
discendono l'altrettanto eccessiva legiferazione ed evidentemente le con-
seguenti puntualizzazioni, che rendono sempre pitt complicato il rap-
porto tra contribuente e Stato.

E in questa logica che certamente si inquadrano la propensione a
contenere la pressione fiscale - comungue a non consentirne la dilata-
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zione — e la contrazione della spesa, ma - se mi & dato partecipare
un’opinione che nelle sedi e nei tempi dovuti avrd cura di esplicitare -
la soluzione vera e reale sard quella dellesaltazione dell'utilita della
spesa.

Difficilmente la spesa potra essere contenuta e le entrate potranno
essere aumentate, ma certamente si potrd aurnentare l'utilita della
spesa, andando nella direzione di una revisione del rapporto di impiego
nel settore pubblico, di un ripristino della gerarchia, della introduzione
di sistemi di incentivi, dato che essi solamente consentono ali'uomo di
avere il gusto della vita e di lavorare per st e per la collettivita,

Per tali ragioni, annuncio il voto favorevole del Partito popolare ita-
liano sul disegno di legge n. 558.

VENTUCCI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VENTUCCI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, dichiaro il voto
favorevole del Gruppo Forza Italia alla conversione in legge del decreto-
legge ora al nostro esame, che inerisce la semplificazione di talune di-
sposizioni in materia tributaria, divenuta in questi anni sempre pih
complessa per Vaffannosa ricerca di gettito. .

Si tratta ovviamente della fase iniziale per un riordino delle norme
impositrici, con particolare attenzione a facilitare gli adempimenti for-
mali e sostanziali, finalizzati a rendere pilt agevole la compilazione della
dichiarazione dei redditi.

Nelle varie reiterazioni, 'attuale decreto-legge ha subito opportune
modifiche anche a seguito di istanze provenienti dai cittadini, tendendo
alla chiarezza nella prescrizione degli obblighi tributari attraverso l'ac-
cessibilitd deile norme.

Gli ordini del giorno approvati in Commissione completano il la-
voro svolto alla Camera dei deputati e costituiscono il segno dell’attivita
propositiva senatoriale alla quale necessita la giusta attenzione del Go-
verno, impegnato ad aprire una seconda fase di riordine in materia tri-
butaria con la conversione di questo decreto-legge.

NAPOLIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPQLI. Signor Presidente, colleghi senatori, il decreto-legge n. 330
in esame, reca notevoli semplificazioni in materia tributaria, preve-
dendo tra Faltro dichiarazioni dei redditi di pili agevole compilazione,
riducendo il numero dei soggetti obbligati alla presentazione dei modelli
730 e 740, modificando modalitd e termini di presentazione, riordi-
nando la normativa riguardante gli oneri deducibili.

1l decreto-legge n. 330 & quindi un passo importante verso la sem-
plificazione tributaria e verso un rapporto pih diretto e di maggiore col-
laborazione tra cittadino e fisco.

Alla luce di tali considerazioni annunciamo il voto favorevole del
Gruppo del Centro cristiano Democratico.
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PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

E approvato.

Discussione del disegno di legge:

(565) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25
maggio 1994, n. 312, recante interventi urgenti a sostegno dell’'econo-
mia (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25
maggio 1994, n. 312, recante interventi urgenti a sostegno dell'econo-
mia», gid approvato dalla Camera dei deputati. 1l senatore Coviello ha
chiesto I'autorizzazione alla relazione orale; poicheé non si fanno osser-
vazioni, tale autorizzazione & concessa.

Ha pertanto facoltd di parlare il relatore, senatore Coviello.

COVIELLQ, relatore. Signor Presidente, colleghi senatori, il decreto
n. 312 rappresenta la reiterazione di due precedenti decreti: il n. 22 del
gennaio 1994 e il n. 184 del marzo 1994 che sono stati emanati dal Go-
verno Ciampi per dare sostegno alleconomia, trovando innesto neila
legge finanziaria del 1994 che ne aveva garantito la copertura finanzia-
ria.

L'attuale Governo ha esaminato la situazione al momento della de-
cadenza delle norme in materia e ha ritenuto validi i presupposti e la fi-
nalitd dell'iniziativa, recuperando la chiave di azione dei provvedimenti
precedenti per assicurare una stimolazione adeguata della ripresa eco-
nomica e per far giungere flussi finanziari importanti ai settori strate-
gici. I Governo, pertanto, ha deciso di riproporre alle Camere la norma-
tiva non convertita precedentemente in legge.

Lo scopo annunciate nella relazione del provvedimento & quello di
costituire in tempi brevi gli interventi utili per l'economia del Paese, per
la ripresa dell'occupazione e per la crescita del reddito nazionale. Tl
provvedimento percid & coerente con gli impegni e gli obiettivi che sono
stati selezionati come prioritari in questa fase particolare del ciclo eco-
nomico ed & rispettoso delle intese internazionali sancite nei trattati
comunitari.

Gia in occasione del dibattito sulla fiducia a questo Governo e della
discussione di provvedimenti per il sostegno sociale emessi dal prece-
dente Governo, reiterati e convertiti in questa sede, abbiamo valutato in-
sieme l'esigenza di insistere con la stimolazione dei comparti produttivi
pitt fermi e tuttavia pilt suscettibili di ripresa mediante V'offerta di ade-
guati sostegni finanziari e di investimenti pubblici.

I processi devono tenere conto anche, come abbiamo pilt volte sot-
tolineato, della grave crisi sociale determinata dall'intensa discesa dei k-
velli occupazionali, Pertanto sono stati considerati comparti strategici
quelli relativi alle opere pubbliche, alle infrastrutiure, all’artigianato e
alla piccola industria, ai servizi urbani e civili in genere.
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La strategia ha trovato riscontro nella legge finanziaria 1994-1996
che ha definito una serie di poste finanziarie coerenti e riferite agli spe-
cifici settori di intervento previsti poi da questo decreto. Poiche il de-
creto n. 184 del marzo scorso per le sopravvenute elezioni anticipate
non & stato convertito in legge nei termini costituzionalmente previsti, si
& resa necessaria la sua reiterazione. Non sono venute meno le condi-
zioni macroeconomiche di riferimento, ne le motivazioni politiche che il
Governo ha voluto recuperare nel presentare questo provvedimento. I
decreto in esame, tuttavia, non esaurisce l'azione che occorre avviare
per il rilancio dell'economia in una fase ancora di debole ripresa, so-
prattutto per stimolare la domanda interna, per gli investimenti nei con-
sumi collettivi, nei beni intermedi della produzione (non invece per la
domanda di consumi di spesa, che potrebbe far lievitare l'inflazione pro-
veniente dalla crescita dei consumi stessi).

Questo complesso di norme dovrd essere varato con provvedimenti
coerenti e tenendo conto della situazione economico-finanziaria matu-
rata nei sei mesi che vanno dall'emissione del primo decreto al tempo
attuale.

Ci sono chiaroscuri nell’attuale situazione economica, i cui toni si
vanno facendo pil intensi, occorre affrontare con decisione e capacitd
di governo (ricordiamo il crollo della Borsa, ma. dall'altro versante ['ab-
bassamento del tasso di inflazione); gli impegni per ora sono stati solo
annunciati ¢ non sono completamente visibili nei comportamenti ¢ n2
nell’azione del Governo.

Attendiamo dungue il Documento di programmazione econornico-
finanziaria che il Governo in questa settimana ha dichiarato di voler ap-
provare e presentare a questo ramo del Parlamento; e auspichiamo che
al suo interno si creino nuovi contrasti ed equivoci interpretativi. In
quel documento, si vedra se sara forte la strategia di rigoroso risana-
mento finanziario, Auspichiamo di trovare in esso i provvedimenti ne-
cessari anche alla ripresa che deve essere ultericrmente accompagnata e
resa consistente almeno per gli effetti sul versante sociale oltre che su
quello produttivo.

La Commissione industria ha voluto fare la sua parte positiva ap-
provando celermente il provvedimento in esame e offrendo al Governo
gli strumenti selezionati, annunciati e richiesti come utili per l'econamia
e per operare secondo solenni impegni programmatici assunti all’atto
della presentazione in quest’Aula. Attendiamo le azioni di Governo ade-
guate e una governabilitd. dell'economia visibile e stabile, secondo le at-
tese e gli impegni presi dalla nuova maggioranza di fronte al Paese e
che possano essere apprezzati dalla societd civile oltre che dalla Borsa e
dai gruppi finanziari.

I settori previsti nel decreto-legge in esame riguardano le attivita
trainanti per il Paese, 'ossatura essenziale per 'economia, vale a dire le
piccole e medie imprese artigiane, il movimento cooperativo, le innova-
zioni tecnologiche la ricerca applicata e Puniversita (a tale riguardo ho
parlato teste con il Sottosegretario di un processo che riguarda un isti-
tuto di ricerca di grande importanza ubicato nel Mezzogiorno), in altri
termini tutte quelle disposizioni che danno spessore normativo ed eco-
nomico agli interventi gestibili dai Ministeri dell'agricoltura, della di-
fesa, dei trasporti, dell'industria e della ricerca e delluniversita.



Senato della Repubblica - 80 - XII Legislatura

30= Seputa ASSEMBLEA -~ RESOCONTO STENOGRAFICO 20 Lucrio 1994

Va sottolineato il fatto che questo decreto riporta precise norme an-
che procedurali gia presenti nel Trattato di Maastricht in materia di bi-
lancio generale dell'Unione europea, le quali, come recita un articolo, at-
tengono alla rilevazione, al controllo e alla rendicontazione alle compe-
tenti autoritd nazionali del complesso dei risultati gestionali conseguenti
all'utilizzo da parte dell'amministrazione dello Stato delle risorse asse-
gnate dalla Comunita al nostro paese, che devono essere ben visibili e
apprezzate appunto nella loro utilizzazione.

Ritengo che il decreto-legge in esame non abbia 'ambizione di pre-
disporre un organico e funzionale rilancio dell’'economia nazionale, ma
rappresenti un complesso di interventi coordinati per evitare risvolti ne-
gativi all'economia — che & in lenta ripresa — e che si tradurrebbero, co-
mungue, se non venisse convertito questo provvedimento, in un blocco
dei processi di spesa che gid sono in essere dal gennaio ad oggi.

Per questo, per evitare Vulteriore allungamento dei tempi, signor
Presidente, colleghi, ed anche per evitare il continuo gioco al rinvio fra
la Camera ed il Senato, con gli evidenti sfilacciamenti che un simile
provvedimento pud subire ed ha gia subito a causa della definizione di
decreto-omnibus, per evitare l'ulteriore abuso di qualche componente
politica che vorrebbe utilizzare questo provvedimento come un treno ra-
pido per agganciare qualche piccolo vagoncino utile ad affrontare al-
cune situazioni locali o0 alcune emergenze, importanti ma non inquadra-
bili in una azione politica generale, la Commissione ha deciso quanto
segue:

1) in primo luogo, ha deciso di accelerare al massimo l'esame e
I'approvazione del decreto nella formulazione pervenutaci dalla Camera
dei deputati;

2) ha voluto dare un'impostazione rigorosa, priva di particolari-
smi e di risposte parziali e localistiche per salvare lidentita e la coe-
renza del provvedimento, soprattutto in quella parte che incide sulla ri-
presa economica e sullo sviluppo dell'occupazione;

3) la Commissione ha voluto respingere quegli emendamenti che
non erano accompagnati da un'adeguata copertura finanziaria;

4) ha voluto accogliere, sia pure a maggioranza, l'indicazione di
metodo, venuta dal Ministero del tesoro e dalle Commissioni bilancio
della Camera e del Senato, nel senso che ha voluto cancellare le norme
che recavano spese senza indicare i necessari mezzi di copertura finan-
ziaria, nel rispetto dell’articolo 81 della Costituzione che & posto a ga-
ranzia di tutti i cittadini oltre che delle istituzioni democratiche;

5) ha provveduto al ripristino, rispetto al testo originale varato
dall’attuale Governo, degli articoli 7 e 8 perche la versione modificata
dalla Camera, cosl come & stata valutata dalle due Commissioni bilan-
cio, & passibile di incentivare - e lo sottolineo ai Sottosegretari presenti
— una dilatazione dei disavanzi delle aziende di trasporto locali, garan-
tendo comunque una copertura finanziaria. Questo recita la lettera di
osservazione al provvedimento inviata dal Ministero del tesoro.

11 testo originario al comma 6 dell’articolo 7 richiedeva un procedi-
mento equo e rigoroso nello stesso tempo per l'erogazione dei contributi
alle aziende di trasporto locali. Quel testo, che oggi ripristiniamo, offre
le garanzie richieste dai risanatori veri di questo Parlamento e richie-
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deva che fosse previsto il piano di riassorbimento dei disavanzi e che
questo piano di riassorbimento risultasse approvato dalla regione o da-
gli enti locali, In particolare, prevedeva la sospensione dell’erogazione fi-
nanziaria qualora entro il 31 dicembre 1997 non risultassero riassorbiti
i disavanzi pronunciati nel periodo 1987-1993. Il testo originario del Go-
verno (che noi, anche da opposizione, abbiamo concorso a ripristinare)
prevedeva che i costi dell'esercizio 1994 risultassero coperti almeno per
il 30 per cento dai proventi del traffico.

Queste garanzie sono state ritenute dalla Commissione bilancio
prima e dalla Commissione industria poi necessarie per un risanamento
serio, coerente, trasparente ed anche equo. Per tali motivi, la maggio-
ranza della Commissione si & convinta per un ripristino del testo origi-
nario del provvedimento. Ho detto equo perche il Governo, quando ha
esaminato le diverse situazioni di squilibrio nelle aziende comunali di
trasporto, ha dovuto prendere atto della diversita della composizione di
questo deficit sul territorio; con una visione nazionale dignitosa, ha vo-
luto indicare una via che noi, come parlamentari, pur interessati
dall'emendamento introdotto dalla Camera dei deputati, abbiamo voluto
accettare perche ci sentiamo parlamentari di tutto il Paese, non di que-
sto o di quel collegio in una visione trasformistico - localistica, cost
come qualche componente ci vorrebbe far affermare in questa sede.

La Commissione ha approvato poi emendamenti normativi che mi-
gliorano l'azione del decreto stesso senza stravolgere il quadro finanzia-
rio; mi riferisco a quello relativo al’ENEA e ad altri, proposti in partico-
lare dal Presidente.

Infine, un lungo dibattito, signor Presidente, colleghi, si & svilup-
pato sull'emendamento, presentato dal relatore sul provvedimento in
Commissione e che ha portato il senatore Masiero a dimettersi dall'inca-
rico per la relazione in Aula e che mi costringe a svolgere questo ruolo
complesso e difficile di rappresentanza di una maggioranza in questo
momento particolare. Tuttavia sto al gioco e ai doveri d'ufficio indicati
dal Presidente della Commissione.

La Commissione ha approvato I'emendamento 2.1, per il suo conte-
nuto politica, perché pud concorrere al rilancio di un settore in crisi,
come ha affermato giustamente il presentatore dell'emendamento, sena-
tore Masiero, e come ha sostenuto anche il Sottosegretario al settore in
sede di dibattito in Commissione. Questo settore in crisi ha bisogno
delle commesse dello Stato per ordinare velivoli per le Forze armate, per
la finanza, i carabinieri e la protezione civile. Noi condividiamo questa
istanza politica e sociale,

Tuttavia, la Commissione ha rilevato che la copertura finanziaria
non ¢'¢ nell'emendamento cosl come presentato dal senatore Masiero,
perche & prodotta recuperando stanziamenti iscritti al capitolo di spesa
del Ministero della difesa per 'anno 1994. Non c'8 perche questi fondi -
dice il Ministero del tesoro, dicono la Commissione bilancio e il ragio-
niere generale dello Stato — sono stati impegnati per la finalita loro de-
stinata in sede di Governo e in sede di dibattito parlamentare. Si sone
esauriti i fondi.

Dobbiamo allora sciogliere tale nodo in questa sede, perche la Com-
_missione vuol invitare il Governo, che ha espresso parere favorevole,
alla approvazione dell'emendamento 2.1, ad essere coerente nell'indicare
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una specifica e corretta copertura finanziaria. Cosl noi riteniamo si go-
verna seriamente. Non & apprezzabile il fatto che si vada in Commis-
sione a sostenere il valore politico e sociale di un emendamento ma non
¢l si faccia carico, come Governo, di un’adeguata copertura finanzia-
ria.

Perche diciamo questo? Perche personalmente ritengo concreto il
rischio che il rilievo avanzato dalle due commissioni bilancio sia fatto
proprio dall'organc costituzionale, che presiede al controllo della cor-
retta applicazione dell'articolo 81 della Costituzione. In quel caso sa-
rebbe rinviato alle Camere l'intero decreto e si ritornerebbe con l'antica
storia di provvedimenti sempre dibattuti e mai approvati, aumentanda
1a sfiducia dei settori interessati a questo provvedimento, che attendono
le risorse per essere rilanciati. In tal modo si amplia la sfiducia gia forte
nel paese, ma soprattutto si viene meno ad un impegno di governabilita
che il Governo ha annunciato al momento della sua presentazione in
questa sede e che noi abbiamo ritenuto giusto e valido. Abbiamo sfidato
e sfidiamo il Governo a tenere fede a questa governabilita. (Applausi dai
Gruppi del Partito popolare italiano e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Cuffaro. Ne ha facolta.

* CUFFARO. Signor Presidente, come prima diceva il senatore Co-
viello, il provvedimento prevede un insieme di norme che hanno una di-
mensione e una valenza cosl diverse che meriterebbero davvero un in-
tervento molto lungo e approfondito. Ci sono questioni rilevanti, legate
certamente a nodi vitali per l'economia nazionale. Ma voglio soffer-
marmi su! significato complessivo degli interventi, sul valore di fondo
che mi pare si debba cogliere in un provvedimento come questo.

Siamo di fronte ad una iterazione di provvedimenti precedenti, di
decreti scaduti e la insistenza per 'approvazione di norme come queste
& l'espressione di una incapacita di preordinare davvero un disegno per
la piena occupazione e di cambiamento reale della politica economica
dei precedenti Governi. Questo & il senso pit profondo del provvedi-
mento che abbiamo di fronte e che comporta spese dell'ordine di mi-
gliaia di miliardi.

Se si fosse definita una nuova linea, al di la delle misure gia andate
in esecuzione e dei capitoli di spesa gid approvati, si sarebbe dovuto
sgombrare il campeo proprio dalle sopravvenienze della decretazione
d'urgenza, ingiustificata anche nel momento in cui sono stati fatti i
primi provvedimenti; da una decretazione voluta dai precedenti Esecu-
tivi secondo un filo conduttore che sembrava — perlomeno nel rapporto
che abbiamo avuto nel corso della campagna elettorale ~ non essere
condiviso dall’'attuale maggioranza o da una parte di essa.

Alla Camera ¢’& qualcuno che ha detto che questa maggioranza &
costretta a reiterare i decreti-legge per senso di responsabilita. Non &
vero che la maggioranza subisce provvedimenti; in realt, la catena della
decretazione riempie un vuoto, il sue vuoto di idee e maschera cosi la
impossibilita di dare corso ad una nuova politica e di praticare la strada
dei programmi per l'econormia e l'occupazione che si era indicata da-
vanti all'opinione pubblica e all’elettorato.
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Potremmo dire, ancora una volta, ai colleghi della maggioranza che
c'era sotto un inganno e un imbroglio nelle posizioni con cui si & andati
davanti agli elettori.

Ma ci interessa invece la sostanza del problema politico. Alla Ca-
mera dei deputati, ma anche qui, sentiamo rappresentanti di vari partiti
riconoscere che nel provvedimento sono previsti interventi a pioggia e
che, tolte poche misure corrispondenti alla necessita e all'urgenza, c'2
scoordinamento, vi sono misure squilibrate fra settore e settore oltre
che insufficienti; inoltre, il rifinanziamento di leggi e fondi (penso alla
legge 17 febbraio 1982, n. 46 o alla legge 24 dicembre 1985, n. 808) non
ha dato luogo ad un buon risultato ma ad evidenti distersioni. Una me-
scolanza di temi e di materie (si pensi ai progetti di ricerca, allEFIM,
all'TRI, alle ferrovie dello Stato, alla Finmare e chi pidt ne ha pilt ne
metta) che meriterebbe ben altra attenzione e riflessione e che costringe
- cl tengo a dirlo al Presidente della Commissione e a quello del Senato
~ il Parlamento ad «operare a vista», senza il sostegno di un’azione co-
noscitiva e di pareri tecnici di valutazione economico-politica, che sa-
rebbero indispensabili per un corretto modo di intendere e di esercitare
in pieno le prerogative di chi & chiamato responsabilmente a fare le
leggi in questo paese.

Colleghi della maggioranza, fino a quando ritenete si possa usare ed
abusare di questo metodo, come anche dell’'organizzazione dei nostri la-
vori? Ai colleghi della maggioranza cui rivolgiamo questo interrogativo,
ma anche a qualche zelante collega che, in nome del procedere rapida-
mente, rinuncia alle proprie prerogative e ad esercitare coerentemente il
ruolo di opposizione, chiediamo se davvero si voglia smettere di adope-
rare lo strumento della decretazione d'urgenza. Quali margini restano,
al riguardo? Lo chiediamo soprattutto ai senatori della Lega, per avviare
quell'inversione di rotta nella politica e nell'economia rispetto al passato
che figura in tanti proclami e viene spesso suggerita fra lo sventolio
delle bandiere.

Anche in occasione del conflitto che si @ determinato sul decreto-
legge inerente la custodia cautelare, in cui la sollevazione dell'opinione
pubblica, della magistratura e delle forze di opposizione ha indotto una
parte della maggioranza a dissociarsi da Berlusconi e ha costretto il Pre-
sidente del Consiglio a pilt miti consigli, abbiamo sentito il leader della
Lega scagliarsi contro il metodo della decretazione d'urgenza ricono-
sciuto come causa di scompensi, di illegittimita, di forzature, con un ri-
chiamo esplicito ai trascorsi del fascismo.

Ebbene, quale lezione si trae dall'episodio che ha costretto il Go-
verno a ritornare sui propri passi e a sconfessare il proprio operato?
Esiste certamente un nesso con le questioni che stiamo affrontando
oggi, ma a quanto pare non si vogliono ricavare le conseguenze se —
come sembra - si stanno addirittura approntando decreti su altre mate-
rie, come quella delicatissima del condono edilizio, con altre misure ac-
celerate e distorte riguardanti problemi che debbono e possono trovare
soluzione tramite le vie ordinarie dellintervento del Parlamento,

Avrei molte osservazioni da avanzare punto per punto su questo de-
creto. Potremo certamente ritornare su alcuni terni in fase di discus-
sione degli emendamenti, ma — a md di esempio — vorrei sottolineare al-
cune questioni che ci stiamo preparando ad affrontare, sulle quali
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stiamo decidendo, che non hanno portato ad una riflessione attenta e
non credo trovino il Governo preparato a dare risposte.

Per esempio, mi chiedo perche in un articolo in cui si parla del
fondo per la ricerca applicata in base alla legge n. 46 del 1982 si siano
introdotti alcuni obiettivi legati a programmi della CEE come gli obiet-
tivi nn. 1, 2 e 5-b) e non si sia fatto alcun riferimento a un programma
comunitario che riteniamo molto importante e necessario per la ricon-
versione delle industrie belliche nel nostro paese e che porta la sigla
«Konver», mentre si autorizza una serie di interventi a favore delle in-
dustrie belliche in cui si parla di potenziamento senza alcun riferimento
alla necessitd delle riconversioni.

C'¢ poi qualche altra questione da sottolineare. Serve davvero ad in-
crementare l'occupazione il programma che le Camere sono chiamate a
votare in sede di esame di questo decreto, ciog il programma di osserva-
zione della Terra dallo spazio? Mi chiedo inoltre se sia stata avviata
presso la comunita scientifica la necessaria verifica, il confronto su un
programma per il quale si & discusso tanto tempo e di cui non riesco a
valutare appieno il valore scientifico, ma che certamente finisce per in-
terferire con altri programmi in corso di realizzazione da parte
dellENEA nel nostro paese. Mi riferisco al programma sulla fusione a
confinamento magnetico, al progetto della macchina Ignitor che certa-
mente ha avuto il sostegno di una parte della comunita scientifica ma
ha anche trovato degli importanti interrogativi da parte di altri scien-
ziati e altre componenti molto forti della comunita scientifica stessa. Sa-
rebbe stato utile che nel Parlamento si fosse proceduto a delle audizioni,
a dei confronti per decidere con grande serenitd tenendo conto anche
che si tratta di uno sforzo finanziario non indifferente.

Un'altra questione. Stanziamo 25 miliardi dal 1994 in poi per la
macchina Elettra-luce di sincrotrone al cui progetto - consentitemi -
sono personalmente legato perche mi sono impegnato alla Camera dei
deputati perche nascesse e fosse portato avanti e perche ci fosse un'ini-
ziativa del nostro paese in questo campo insieme alla compartecipa-
zione al progetto relativo alla macchina di luce di Grenoble nato in sede
europea.

Venticingue miliardi all'anno dedicati alla gestione di quella mac-
china nata come strumento per le attivita industriali ¢ le aziende del no-
stro paese che avrebbero dovuto servirsene. Si diceva addirittura che,
accedendo all'uso della macchina, si sarebbero potuti remunerare i costi
che lo Stato avrebbe dovuto affrontare nel porre in essere le risorse rela-
tive al progetto.

Non sappiamo quali risultati siano stati ottenuti finora né quali ef-
fetti abbia avuto lo sforzo finanziario relativo alla creazione stessa di un
sistema di ricerca cosl avanzato. Eppure molti colleghi sono gia disposti
a votare senza alcun interrogativo o perplessita un provvedimento di
tale portata. Oltre a queste considerazioni se ne potrebbero fare altre
per I'EFIM, T'IRI e per gli stessi programmi della Finmare che hanno ge-
nerato distorsioni provocando gravi problemi alle cittd marinare.

Molti sono i motivi non solo per esprimere dubbi sul decreto ma
anche per prendere una posizione in negativo riguardo la sua approva-
zione. Certamente alcuni interventi sono urgenti; abbiamo portato
avanti la nostra azione anche in Commissione - come del resto faremo
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in quest’Aula ~ per migliorare gli stanziamenti a favore dell’artigianato,
della cooperazione e anche del rinnovamento tecnologico delle aziende.
Alcuni interventi sono necessari ma 2 il complesso dell'operazione che
delinea una volontd continuista negando l'esigenza fondamentale di un
nuovo sviluppo. Cid contraddice I'assunto, l'oggetto stesso del decreto,
di un forte impuilso all'occupazione con una sovrapposizione di inter-
venti, sprechi e possibili nuove malversazioni che si contrappongono in-
vece alla necessita del nostro paese di imboccare la strada di un nuovo
sviluppo.

Esprimiamo quindi un no convinto al decreto e in questo senso
continueremo ad esercitare nel corso del dibattito sugli emendamenti
un'azione perche degli aspetti negativi che comporta 'approvazione del
decreto nel suo complesso sia avvertita I'intera Aula. E in questo senso
che si manifesta la nostra volontd; uno sforzo per migliorare alcune
norme ma un giudizio negative che esprimiamo a cuore sereno perche
siamo convinti che il decreto contraddice gli interessi di fondo del
paese. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti e
Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bosco il quale, nel
corso del suo intervento, illustrerd anche il seguente ordine del giorno:

«Il Senato,
premesso:

che si avverte l'esigenza di una urgente riforma del quadro legisla-
tivo del settore del trasporto pubblico;
che il Parlamento ha onorato con la legge n. 32 del 1993 gli impe-
gni assunti dalla Conferenza Stato-Regioni, istituendo un Fondo di rie-
quilibrio a favore del trasporto pubblico locale delle Regioni con risorse
messe a disposizione sia dalle Regioni che dal Governo centrale;
che Yimporto di 153 miliardi del Fondo di riequilibrio 1994 non &
stato previsto nel corrente bilancio dello Stato;
che il Governo, su proposta del Ministro dei trasporti, avrebbe
mantenuto fede alla propria parola in sede di assestamento di bilancio,
stanziando 153 miliardi del Fondo di riequilibrio di propria spetianza,
ai sensi della legge n. 32 del 1993;
che all'interno delle regioni e delle province autonome, la re-
gione Friuli-Venezia Ginlia & nettamente sperequata per quanto ri-
guarda i trasferimenti dello Stato;

impegna il Governo:

a porre fine all'attuale frammentarietd delle competenze, attri-
buendo alle regioni pieno ruolo programmatorio in tutto il settore del
trasporto pubblico locale;

al trasferimento delle risorse statali ripartite sulla base di criteri
obiettivi svincolati dall'antica logica della spesa storica, attraverso la
contestuale attribuzione della piena responsabilita finanziaria alle re-
gioni;

a separare nettamente i ruoli degli enti di governo e delle aziende
di gestione, con introduzione di un rapporto contrattuale ira ente conce-
dente e gestore;
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a modificare il «contratto di setvizios, affinche indichi con chia-
rezza gli obblighi ed i relativi corrispettivi, e venga stipulato mediante
esperimento di gare pubbliche nel pieno rispetto delle direttive CEE in
tema di libera concorrenza;

ad effettuare un risanamento gestionale attraverso un aumento
della produttivita e, quindi, un assorbimento del personale in esubero;

a coprire 1 deficit di bilancio delle aziende del trasporto pubblico
che operano nella regione Friuli-Venezia Giulia attraverso il contributo
decennale previsto dal decreto-legge n. 312 del 25 maggio 1994».

9.565.1. , Bosco, FONTANINI, CARPENEDO, BRATINA, VI-
SENTIN, RoMoLI, MAGRIS

Il senatore Bosco ha facoltd di parlare.

BOSCO. Signor Presidente, ho presentato assieme ad altri colleghi
I'ordine del giorno per chiedere I'impegno del Governo a coprire il disa-
vanzo di esercizio maturato negli anni 1987-1988 e 1989 dalle aziende
di trasporto del Friuli-Venezia Giulia.

Ricordo ai colleghi che la regione autonoma Friuli-Venezia Giulia &
autonoma solo in teoria perche & economicamente dipendente dall'am-
ministrazione centrale dello Stato. Inoltre, mentre la regione Sicilia ha
un ritorno del prelievo fiscale dei dieci decimi, la Sardegna dei sette de-
cimi e il Trentino-Alto Adige e la Valle d'Aosta dei nove decimi, il Friuli-
Venezia Giulia ha un ritorno corrispondente soltanto ai quattro decimi.
Cio ha come risultato che per ogni 100 lire prelevate dall'amministra-
zione centrale di Roma ne ritornano in Friuli solo 40.

Da questo semplice dato appare evidente come i costi di determi-
nati servizi non possono essere addossati al Friuli-Venezia Giulia.

Ricordo che questo ordine del giormo, firmato da esponenti dei
Gruppi Lega Nord, Forza Italia, Partito popolare italiano, Progressisti-
Federativo e del Gruppo Misto, va al di la della semplice maggio-
ranza.

Signor Presidente, oltre a questo ordine del giorno, abbiamo presen-
tato un emendamento all’articolo 7 del decreto-legge che stiamo esami-
nando, con il quale si vuole espressamente far entrare nella quota di ri-
partizione predisposta dal Ministero dei trasporti e della navigazione an-
che la regione Friuli-Venezia Giulia.

Pertanto, chiedo che la votazione di quest'ordine del giorno avvenga
dopo la votazione di tale emendamento: se quest'ultimo verra approvato,
l'ordine del giorno si intendera ritirato.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltd di parlare il relatore.

COVIELLO, relatore. Signor Presidente, mi pare che il dibattito sia
stato convergente con la relazione da me svolta e pertanto si pud
senz’altro passare subito all'esame degli emendamenti in modo da poter
approvare questo disegno di legge e inviarlo alla Camera dei deputati
per ['approvazione definitiva,
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PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

BECCARIA, sottosegretario di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato. Signor Presidente, come gia accaduto alla Camera dei de-
putati, a nome del Governo vorrei ribadire lo spirito che ci informa
guando cerchiamo di portare avanti con rapidita i 67 decreti-legge che
abbiamo ereditato dalla passata amministrazione.

Cio che non riusciamo a comprendere ¢ il diverso spirito con cui i
problemi vengono affrontati e descritti nelle varie Commissioni e suc-
cessivamente in Aula, Debba riscontrare che, mentre in Commissione
esiste un forte spirito che lega tutti i componenti ed i rappresentanti del
Governo nel cercare di risolvere al meglio i problemi via via esaminati,
altrettanto non accade in Aula, dove ci si lascia andare a divagazioni
che nulla hanno a che vedere con gli argomenti in discussione e che pe-
raltro tradiscono nettamente lo spirito del lavoro, anche lungo e fati-
coso, portato avanti dalle varie Commissioni.

Per il Governo era molto piti semplice rifiutare completamente l'ere-
dita costituita dai 67 decreti-legge e iniziare a legiferare dal nulla, da un
prato verde.

Responsabilmente il Governo e la maggioranza che lo sostiene
hanno creduto di dover raccogliere l'eredita della passata gestione senza
beneficio d'inventario; i debiti contratti sono stati fatti propri dal nuovo
Governo che cerchera il modo per farvi fronte. T debiti esistono, i de-
creti-legge anche e quindi bisognera cercare nel piu breve tempo -
emendando questi ultimi laddove & possibile — di chiudere questo capi-
tolo con il passato.

Quindi, rigetto completamente quanto ¢ stato detto in sede di di-
scussione generale dal senatore Cuffaro, e cio# che il Governo e la mag-
gioranza non avrebbero idee proprie e si nasconderebbero dietro al pa-
ravento della reiterazione ¢ della conversione in legge dei decreti-legge
emanati in precedenza.

Per quanto riguarda la conversione in legge del decreto-legge 25
maggio 1994, n. 312, molte osservazioni venute dalle opposizioni sono
state recepite dalle Commissioni e sono state fatte proprie dal Governo:
mi riferisco sia a quelle presentate alla Camera dei deputati sia a quelle
che esamineremo e cercheremo di approvare qui in Senato.

Certamente si tratta di un decreto-legge molto complesso, perche &
uno di quelli che nella terminologia parlamentare vengono chiamati de-
creti-ommnibus, in guanto comprendenti l'intero scibile umano, Quindi,
riconosco che & veramente difficile cercare di porre ordine in materie
cosi complesse: abbiamo fatto al meglio delle nostre capacita e credo
che tutti concorderemo sulla necessita della conversione in legge del de-
creto-legge n. 312, Sicuramente tale provvedimento dovra ritornare alle
Camere per diversi motivi, primo tra tutti il fatto che non esiste la co-
pertura finanziaria per alcuni degli emendamenti proposti. Per questo
motivo, come Governo, mi riservo di intervenire in sede di discussione
degli emendamenti per stabilire cosa & opportuno mandare avanti e
cosa invece & opportuno rinviare all'esame delle Camere, dato che gli
emendamenti presentati sono circa 45.
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PRESIDENTE. Invito il senatore segretaric a dare lettura dei pareri
pervenuti dalla 5* Commissione permanente, programimazione econo-
mica, bilancio.

PASSIGLI, segretario: «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il testo, per quanto di competenza dichiara il
proprio nulla osta, tranne che sul comma 7-bis dell'articolo 3, su cui il
parere & contrario per viclazione dell’articolo 81 della Costituzione e a
condizione ~ sempre ai sensi della citata norma costituzionale - del ri-
pristino del testo originario del decreto per gli articoli 7 e 8, in quanto -
come ha fissato 'omologa Commissione della Camera dei deputati - la
modifica approvata da quel ramo del Parlamento & passibile di incenti-
vare una dilatazione dei disavanzi garantendo comunque una coper-
tura,

Quanto poi agli emendamenti, dichiara la propria contrarieta, sem-
pre per la violazione della ripetuta norma costituzionale, di quelli nu-
mero 2.1, 2.1/1, 7.3 e 7.4».

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti pervenuti dall'Assemblea, nel prendere atto che la
Commissione di merito ha reintrodotto gli articoli 7 ¢ 8 nel testo origi-
nario, confema la propria contrarietd per violazione dell’articolo 81
della Costituzione sul comma 7-bis dell'articolo 3 e sullemendamento
2.1»,

PRESIDENTE. Se i colleghi senatori sono d'accordo, riterrei piiy
utile la trattazione contestuale degli emendamenti riferiti agli articoli 2
e seguenti.

Rinvio pertanto il seguito della discussione del disegno di legge in
titolo alla seduta antimeridiana di domani.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. In relazione all’andamento dei nostri lavori, avverto
che, come convenuto in sede di Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
pariamentari, il Senato tornera a riunirsi domani, giovedi 21 luglio, an-
ziche in una seduta, in due sedute pubbliche, alle ore 10 e alle ore
17.

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito i! senatore segretario a dare annuncio delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

PASSIGLI, segretario, dd annunzio delle interrogazioni con richiesta
di risposta scritta pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduia odierna.
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Ordine del giormo
per le sedute di giovedi 21 luglio 1994

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a riunirsi domani, giovedi 21 lu-
glio, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda alle ore
17, con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di legge:

1. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25
maggio 1994, n. 312, recante interventi urgenti a sostegno dell'eco-
nomia (565) (Approvato dalla Camera dei deputati).

1. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 30 maggio 1994,
n. 323, recante disposizioni urgenti per la campagna lattiero-casea-
ria 1994:1995 (588) (Approvato dalla Camera dei deputati).

2. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30
maggio 1994, n. 328, recante disposizioni urgenti a favore delle
zone colpite da fenomeni alluvionali nei mesi da settembre a dicern-
bre 1993 (524) (Approvato dalla Camera dei deputati).

3. Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994,
n. 399, recante disposizioni urgenti in materia di confisca di valori
ingiustificati (456) (Relazione orale).

4. Conversione in legge del decreto-legge 16 giugno 1994,
n. 378, recante modifiche alla legge 11 febbraio 1971, n. 50, e suc-
cessive modificazioni, sulla nautica da diporto (431) (Relazione
orale).

5. Conversione in legge del decreto-legge 30 giugno 1994,
n. 424, recante attuazione del fermo temporaneo obbligatorio per il
1994 delle imprese di pesca (527).

6. Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994,
n. 398, recante misure urgenti in materia di dighe (445).

La seduta & tolta (ore 13,20).

Dott. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposio slla direzione del Servizio dei resoconti dellAssemblea



Senato della Repubblica - 90 -~ XiI Legislatura

30* SepuTa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 20 LucLio 1994

Allegato alla seduta n. 30

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta

! | {n. 430. Emendamento 8.100 (Gandini}. [ |

{ { I R PN S !

| VOTAZIONE | | RISULTATO | |
| | OGEETTO | |zszTO|
| Nam.! Tipo| {Pra.f?nt.fAst.fFav.ICont.fHaggT { |
! i { R U U A i | |
|oo1 |NoM. |Disegno di legge n.496, di conversione del decreto legge | 203] 202] | 52| 150 | 102 |RESP.|
| | {n.410. Emendamentc 1.100 (Cavitelli). i | | | | | | |
| I I RN N R P I | |
{002 |NOM. |Disegno di legge n.496, di conversione del decreto lagge 212| 211{ 3] 17 191 | 106 [ResP.|
| [ |n.410. Emendamento 4.100 (Roasi). I T e | | !
| J | | I R N ) ! }
003 |NoM. |Dieegno di legge n.496, di conversicne del decreto legge | 208 207| 12| 44) 151 | 104 |RESP.]

| |

! [

Veto favorevele (in votazione palese)

= Votc contrario {in votazione palese)

= Partecipazione al vote (in votazicne segreta)
Astensione

= Senatore in congedo o miseione

= Presidente di turnc

Mo P g 1w
[}

- Le votazioni annullate e quelle in cui e' mancato il numerc legale non sono riportate

- Ogni singole alenco contiene fino a 23 votazionl

- Agli elenchi a' premesso un indice che riporta il numers, il tipo, l'oggetto, il risultate
1l'esitoc di ogni singola votazione
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Totale votazlonl 3

(F)=Favorevole (C)=Contrario (A)=Astenuto {M)=Cong./Miss, (V)=Votante (P)=Prasidente

{ VYotazioni dal n. 001 al M. 003
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Totalea votazioni 3

{F)=Faveravola

(C}=Contrario

{A)=Astenuto

{M)=Cong./Misa.
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(P)}=Preaidante

| NOMINATIVO

Votazioni dal n. 001 al N. 003
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Totale votazioni 3

(F)=Pavorevole (C)~Contrario (A)=Astenuto (M)=Cong./Miss. (V)=Vatante (P)=Presidente
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Totale votazionli 23

(F)}=Favarevaole (C)=Contrazio {A}=hetenuto {M}=Conrg,./Miss. {Vi=Votants {®}~Presidente
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Totala votazioni 3

(F)%Favorevola {C)=Contrario (A)=Astenuto (M)=Cong./Misa. (V)saVotanta {P)»Prasidente
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Totale votazioni 3
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Totale votazioni 3

(F)}=Favorevole {C)=Contrario (A)wAstanuto {M}=Cong./Miss. {V)=sVotants {F)=FPresidente
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Disegni di legge, annunzio di presentazione
E stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Ministro degli affari esteri:

«Modifica dell'articolo 17 della legge 5 febbraio 1992, n. 91, concer-
nente la proroga del termine per il riacquisto della cittadinanza italia-
na» (632).

In data 19 luglio 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

GuaLTiERL. - Disegno di legge costituzionale. -«<Modifica dell’articolo
77 della Costituzione» (626);

GuaLTieri. — «Modifica dell'articolo 15 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, in materia di ordinamento della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri» (627);

Preront, Mancon:, RoNcHi, LoONDEI, MANTOVANI e ANGELONI. - «Inter-
venti per la tutela e la valorizzazione dei laghi salmastri di Portonovo
{Ancona)» {628).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

WiLbe e TasLapiNL ~ «Modifiche all'articolo 21 della legge 11 feb-
braio 1992, n. 157, in materia di commercio a fini gastronomici di fauna
selvatica» (630);

RoBusT!, PERUZZOTTI, WILDE, CECCATO, BINAGHI, DELL'UoMO, COPERCING,
MarFNI, SERRA, FRIGERIO e CORMEGNA. — «Modifiche alla legge 26 gennaio
1978, n. 14, in materia di parere parlamentare sulle nomine in enti pub-
blici» (631).

In data 19 luglio 1994 & stato presentato il seguente disegno di legge
d'iniziativa del:

CONSIGLIO REGIONALE DEL VENETO. — DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. —
«Abrogazione della XIII disposizione transitoria e finale della Costitu-
zione» (629).

Disegni di legge, assegnazione

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

-~ in sede referente:

alla 4 Commissione permanente (Difesa):

DE Notaris ed altri. — «<Nuove norme sugli organismi di rappresen-
tanza militare» (434), previ pareri della 1%, della 2%, della 5* e della 6
Commissione;
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alla 11° Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

DanieLE GaLbI ed altri. — «Norme per il diritto al lavoro dei disabili»
(260), previ pareri della 1¢, della 2=, della 5+, della 6%, della 10 Commis-
sione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali.

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 19 luglio 1994, il senatore Surian ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n.505.

Interpellanze

MANCONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Conside-
rato:
che con la legge 8 agosto 1985, n. 440, si & istituito «un assegno
vitalizio a favore di cittadini che abbiano illustrato la patria e che ver-
sino in stato di particolare necessits;
che «la poesia di Alda Merini occupa una posizione rilevante e in-
confondibile nel panorama della letteratura italiana contemporanea. La
fedelta al senso della bellezza e alla ricerca del vero attraversa e unifica
tutta la sua storia: dal primo libro, nel quale si manifestd con prepo-
tenza un talento naturale che fece gridare al miracolo e che indusse i
critici a parlare di un nuovo “orfismo”, agli ultimi e piit maturi, che
dopo un lungo, forzato intervallo di silenzio ripropongono la stessa pie-
nezza e perentorietd espressiva, ma con l'aggiunta - pagata drammatica-
mente di persona — di una terribile esperienza del dolore e di una corag-
giosa, struggente consapevolezza della fatica e del dovere di vivere. At-
torno al lavoro della Merini, oggetto sin dall’inizio di attenzioni critiche
assai qualificate, si & creato negli ultimi tempi un forte € unanime con-
senso, culminato lo scorso anno nell’assegnazione dell'importante Pre-
mio Montale Librex» {testo appositamente scritto per questa interpel-
lanza da Giovanni Raboni);
che, dunque, Alda Merini presenta tutti i requisiti che la legge in-
dica come necessari - le qualitd di grande poeta ¢ le condizioni di vita
di particolare necessitd - per l'assegnazione del fondo Bacchelli;
che a tale riguardo & gia stata istruita la pratica da parte dei com-
petenti uffici e che tale pratica aspetta solo il vaglio e la decisione del
Presidente del Consiglio;
che, infine, tale vaglio e tale decisione inspiegabilmente tardano,
si chiede di sapere se il Presidente del Consiglio non ritenga di in-
tervenire affinché gli adempimenti necessari vengano accelerati.
(2-00067)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

PREIONIL. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-
messo:

che il tratto di superstrada compreso tra lo svincolo di Domodos-

sola (Novara) (termine delle due corsie separate) e la galleria di Monte
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Crevola & gia di per s notevolmente pericoloso per la tortuosita del
tracciato e per il restringimento delle corsie;

che gli elementi che possono concorrere a «distrarre» l'attenzione
nella guida sono molti: bellezza delle montagne, frequenza degli abitati,
abbondanza di segnaletica stradale indicante svincoli, piazzole, fiumi,
viadotti, ponti, divieti, pericoli del percorso e tutto quanto la fantasia
degli sperperatori di denaro pubblico abbia saputo suggerire,

si chiede di sapere:

a) quale autoritd ed a seguito di quali valutazioni abbia consen-
tito l'installazione, a ridosso della sede stradale, di decine di cartelloni
pubblicitari, taluni anche rivolti nel senso di marcia, ma posti sul lato
opposto, tali da indurre automobilisti poco pratici della zona - specie se
provenienti da Gravellona Toce — a ritenere che la carreggiata sia ad un
solo senso di marcia;

b) quale vantaggio economico abbia conseguito l'amministra-
zione interessata e se tale vantaggio sia stato comparato con i pur valu-
tabili svantaggi per la sicurezza;

¢) se sia ancora possibile ordinare I'immediata rimozione dei car-
telloni pubblicitari e soprattutto se sia possibile impedirne l'installa-
zione lungo il tratto di superstrada Domodossola-Gravellona Toce.

: {4-00970)

BRIGANDL. - Ai Ministri di grazia e giustizia e dell'interno. —
Premesso:
che nel febbraio 1993 alla procura della Repubblica di Cuneo &
stato presentato un esposto riguardante la gestione amministrativa del
comune di Fossano (Cuneo};
che risultano essere stati sentiti a teste parecchi esponenti del
consiglio comunale;
che, comunque, non appare riscontrarsi alcun esito ne positivo ne
negativo delle indagini,
I'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo siano a co-
noscenza di quale sia lo stato del procedimento.
(4-00971)

BRIGANDI. - Ai Ministri di grazia e giustizia e del tesoro. -
Premesso:
che da alcuni organi di stampa si legge che sono in corso indagini
presso la procura della Repubblica di Torino in riferimento all'incorpo-
razione per fusione della Banca subalpina da parte della Cassa di rispar-
mio di Torino;
che, comungque, non appare riscontrarsi alcun esito né¢ positivo né
negativo delle indagini,
Iinterrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo siano a co-
noscenza di quale sia lo stato del procedimento.
(4-00972)

STEFANO. — Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso che in
relazione al piano di razionalizzazione per 'anno scolastico 1994-95 il
Ministero della pubblica istruzione con nota n, 2795 del 2 luglio 1994 ha
disposto la soppressione del 20° circolo didattico di Taranto;
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considerato che tale provvedimento, peraltro osteggiato dalle fami-
glie degli alunni, & 1'unico provvedimento di soppressione preso per la
provincia di Taranto e riguarda un istituto scolastico con oltre 70 inse-
gnanti in organico, tra i pit grandi del distretto e per il quale preceden-
temente la commissione servizi del comune di Taranto aveva espresso
parere sfavorevole alla soppressione,
linterrogante chiede di sapere quali criteri siano stati seguiti per di-
sporre la soppressione del 20° circolo didattico di Taranto «Capitano
Emanuele Basile» e quali provvedimenti si intenda adottare per non
contrastare le valutazioni di tutte le istituzioni tarantine, valutazioni
motivate da fatti pratici e aspetti morali essendo il 20° circolo intitolato
al capitano dei carabinieri tarantino Emanuele Basile, vittima di un ag-
guato mafioso in Sicilia.
(4-00973)

GElL - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Premesso:

che da alcuni anni a Brescia & in funzione la nuova sede
dell'ispettorato della motorizzazione;

che tale complesso ¢ in via A. Grandi, nella nuova area industriale
della citta, lontano dal centro abitato ed in una area sprovvista di servizi
di ogni genere; »

che nel complesso dell'ispettorato vi sono due locali destinati
all'insediamento di un ufficio postale e di un bar, con tanto di insegne,
tuttora non utilizzati; )

che la mancanza di un ufficio postale causa disagi ai numerosi
utenti dell'ispettorato che per fare versamenti in conto corrente per le
prestazioni dell'ispettorato stesso devono tornare in citta, sobbarcandosi
chilometri di strada e notevoli perdite di tempo;

che la mancanza di un bar crea disagio agli utenti che in attesa
dei collaudi dei veicoli o degli esami di vario genere devono spesso at-
tendere ore senza la possibilitd di avere a distanze opportune un punto
di rinfresco e di ristoro;

che il mancato funzionamento del bar comporta anche un danno
patrimoniale allamministrazione dello Stato per le mancate entrate dei
relativi canoni di locazione,

I'interrogante chiede di sapere se vi siano in atto procedure per l'at-
tivazione dell'ufficio postale e se si intenda, e con quali modalita, al pit
presto, locare il bar per attivare un opportuno servizio.

(4-00974)

RECCIA. - Al Ministro dei lavori pubblici, — Premesso:

che l'asse stradale che collega la zona industriale di Marcianise
con l'asse mediano (Nola-Villa Literno) rappresenta un importante tas-
sello del sistema stradale metropolitano di Napoli costruito con i fondi
deila legge n. 219 del 1981;

che di questa importante opera stradale & aperto solo il tratto che
va dall'asse mediano all'asse di supporto, pur essendo gid da tempo
completato anche l'ultimo tratto, che va dall’asse di supporto alla zona
industriale di Marcianise;

che la strada rappresenta una risposta efficace agli annosi pro-
blemi del traffico del bassc casertano;
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che la gestione provvisoria dellasse viario fu affidata allANAS;
che gli svincoli sono estremamente pericolosi, causando numerosi
incidenti;
che il manto stradale 2 ridotto in pessime condizioni per man-
canza di manutenzione;
che le griglie laterali per il deflusso delle acque piovane sono oc-
cluse, per cui quando piove l'asse si allaga diventando un’autentica
trappola;
che le aree per la sosta ed in alcuni punti addirittura la stessa
sede stradale sono state trasformate in discariche a cielo aperto;
che ai lati della strada & cresciuta, in assenza di manutenzione,
una vegetazione spontanea; .
che T'ultimo tratto della strada, formalmente chiuso, & in realth
percorso ogni giorno da migliaia di automobilisti in assenza di barriere
efficaci che ne impediscano l'accesso,
I'interrogante chiede di conoscere le iniziative che il Ministro in in-
dirizzo intenda adottare per:
aprire l'ultimo tratto dell’asse viario;
assicurare la manutenzione del fondo stradale e la pulizia delle
griglie laterali, nonche il taglio delle erbacce e delle piante che ostaco-
lano il traffico e la visibilith;
migliorare gli svincoli e le aree di sosta.
(4-00975)

MEDURL. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che nel decreto-legge 18 gennaio 1992, n. 9, convertito dalla legge
28 febbraio 1992, n. 217, recante «Disposizioni urgenti per l'adegua-
mento degli organici delle forze di polizia», & ritenuta la straordinaria
necessita ed urgenza di assicurare I'immediato avvio delle procedure di
reclutamento per Yaumento degli organici di tutti i ruoli della polizia di
Stato; '

che per l'articolo 1, comma 4, di tale legge l'amministrazione sta
utilizzando la graduatoria degli idonei dellarruolamento per agente
della polizia di Stato, per l'assunzione di 960 unita, indetto con decreto
del Ministro dell'interno del 21 maggio 1990;

che, ancora, per lo stesso articolo 1, comma 5, di tale legge, 'am-
ministrazione sta utilizzando sia la graduatoria degli idonei del con-
corso a 1.200 posti di vice ispettore riservato ai sovrintendenti della po-
lizia di Stato, indetto con decreto del Ministro dell'interno del 1° luglio
1989, sia la graduatoria degli idonei al concorso pubblico a 600 posti di
vice ispettore, indetto con decreto del Ministro dell'interno del 18 di-
cembre 1986;

che nelia surripetuta legge n. 217 del 1992, articolo 1, si eleva ul-
teriormente il numero del ruolo dei commissari della polizia di Stato a
60 unitd, stante una precedente vacanza di tale ruolo;

tenuto conto che risultano esaminati, selezionati su 6.000 par-
tecipanti e ritenuti idonei in toro (sia dal punto di vista fisico che
per quanto concerne la preparazione richiesta) all'ottavo corso qua-
driennale allievi commissari presso lIstituto superiore di polizia, anno
accademico 1991-92, ma non vincitori, 37 concorrenti, alcuni dei quali
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gid appartenenti ai ruoli diversi dellamministrazione ed idonei ad
analoghi concorsi precedenternente indetti,

si chiede di sapere per quale motivo non sia stato adottato lo stesso
criterio di reclutamento del personale usato per i ruoli di agente ed
ispettore (che tra l'altro avrebbe comportato un congruo risparrnio per
lo Stato non dovendosi ripetere le operazioni di preselezione), non tro-
vandosi altra motivazione se non quella di sistemare coloro che, per
condizioni personali, dovevano o debbono essere favoriti in quanto ri-
sultano essere figli o parenti di prefetti, funzionari, sindacalisti, alti uffi-
ciali militari, componenti della commissione esaminatrice di codesto o
di precedenti concorsi.

{4-00976)

MAGLIOCCHETTL. - Al Ministro dei lavori pubblici. — Premesso:
che il Ministero dei lavori pubblici — provveditorato alle opere
pubbliche per il Lazio - appaltd, nel 1987, i lavori per la realizzazione di
uno scolmatore delle piene del fiume Liri a difesa dell’abitato del co-
mune di Isola del Liri (Frosinone);
che la Ferrocemento-Costruzioni e lavori pubblici spa si aggiudicd
I'appalto con un progetto dell'importo complessivo di 18,5 miliardi che
comprendeva i seguenti interventi:

a) un'opera di presa, costituita da una traversa ¢ da un manu-
fatto di sfioro ed imbocco, ubicata circa 1,2 chilometri a monte delle fa-
mose cascate site nell'abitato di Isola del Liri;

b) una galleria di derivazione della lunghezza di 1.860 metri li-
neari circa, il cui scavo era previsto «a foro cieco», salvo un breve tratto
in artificiale;

c) un canale di restituzione coperto della lunghezza di 670 me-
tri lineari circa, da realizzare «in galleria artificiale» nel tratto dal rilievo
collinare all’alveo del Liri;

d} Yopera di restituzione costituita da un manufatto di rac-
cordo con il canale coperto e da un tratto di alveo scoperto a sezione al-
largata, comprese le opere protettive necessarie in corrispondenza
dell'immissione;

che durante leffettuazione dei lavori consegnati nel dicembre
1989 si manifestarono notevoli difficoltd esecutive, massimamente per
lo scavo sotterraneo della galleria di derivazione, a causa di impreviste
condizioni di natura idrogeologica che di fatto caratterizzano il sotto-
suolo dei rilievi collinari posti ad occidente della piana di Isola del
Liri;

che le variazioni del quadro geologico e geotecnico, delineato in
sede di progetto d'appalto, hanno imposto 'esecuzione di numerosi in-
terventi di consolidamento in galleria, consistenti nella stabilizzazione
dello scavo con associazione di bullonatura sistematica delle pareti,
spritz beton e centinatura metallica;

che, a causa di altre situazioni difficilmente prevedibili rispetto al
progetto originario, sono state redatte tre perizie di varianti che hanno
comportato un maggior importo per l'esecuzione dei lavori, a cui si e
fatto fronte, in parte, con l'utilizzo delle somme a disposizione per im-
previsti ed, in parte, con un finanziamento suppletivo, come risulta dai
relativi decreti di approvazione;
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che i lavori finora eseguiti riguardano la parziale esecuzione
dell’opera di presa e della galleria di derivazione «a foro cieco» per l'in-
tera tratta prevista di 1.860 metri lineari;

che allo stato occorre ancora completare Yopera di diramazione
idraulica con l'esecuzione del canale di restituzione in «galleria artificia-
le» e del manufatto di restituzione di valle;

che per la tutela complessiva del territorio dagli eventi di piena
del fiume Liri si rende necessario integrare la progeitazione ed il com-
pletamento dell'opera di scolme delle piene con la sistemazione idrau-
lica e la ricalibratura complessiva del tratto del fiume Liri, poste imme-
diatamente a valle del manufatto di restituzione e fino alla localita Se-
relle nel comune di Castelliri, ove peraltro esiste un impianto di produ-
zione di energia elettrica gestito dalla societa SNIE di Nola;

che, alla luce della futura possibilitd di scolmo della portata previ-
sta {g=270 metri cubi/secondo), allorché lo scolmatore sard completato,
anche il tratto d'alvec in questione sara in grado di smaltire, senza eson-
dazioni e, quindi, in condizioni di sicurezza, la portata complessiva di
progetto pari a 670 metri cubi/secondo, corrispondente ad un tempo di
ritorno medio che si valuta intorno a 30-50 anni, come indicato nella re-
lazione generale del «Piano di bacino Liri-Garigliano» redatto da C.
Lotti e associati nel giugno 1984;

che per il tronco di fiume Liri in argomento risultano gia effet-
tuati studi ed analisi idrologiche finalizzate ad individuare i massimi
colmi di portata prevedibili e le situazioni di rischio idraulico (si veda lo
studio del dicembre 1993 della Seacon srl di Roma),

Pinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a cono-
scenza dei fatti sopra esposti e quali provvedimenti urgenti intenda
adottare per rimuovere gli ostacoli che impediscono il completamento
delle opere relative allo scolmatore delle piene del fiume Liri a difesa
dell’abitato di Isola del Liri.

{4-00977)

PERUZZOTTL - Al Ministro della pubblica istruzione. ~ Premesso:
che Yamministrazione comunale di Somma Lombardo (Varese), a
partire dall’anno scolastico 1992-93, ha presentato domanda di stataliz-
zazione delle quattro sezioni della scuola materna comunale «Galli» e
della sezione della scuola materna comunale di Case Nuove;
che il provveditorato agli studi di Varese, con nota n. 18595/d.11
dell'8 ottobre 1993, ha comunicato che il Ministero della pubblica istru-
zigne, con nota n. 5724 del 30 settembre 1993, aveva disposto la stataliz-
zazione di due sezioni su quattro presso la scuola materna comunale
«Galli»;
che tale provvedimento, unico caso nell'ambito della provincia di
Varese, ha creato una situazione di grave disagio sia per I'utenza sia per
le amministrazioni interessate, intervenendo ad anno scolastico gia ini-
ziato e dando vita ad una situazione sui generis, poicheé gli orari, il ca-
lendario scolastico, i servizi forniti da Stato e comune sono diversi;
che 'amministrazione comunale di Somma Lombardo - rinun-
ciando a richiedere la statalizzazione della sezione di Case Nuove, fra-
zione del comune in oggetto — ha inoltrato quindi, tramite la direzione
didattica statale, domanda di statalizzazione delle rimanenti due sezioni
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della scuola materna comunale «Galli» con deliberazione n. 193 del 22
dicembre 1993 (Coreco n, 5998 del 27 gennaio 1994), chiedendo che tale
provvedimento venisse assunto con prioritd assoluta rispetto alle even-
tuali richieste avanzate da altri comuni, stante l'estremo disagio cagio-
nato dalla situazione ibrida venutasi a creare;

che a tutt'oggi 'amministrazione comunale di Somma Lombardo
non & a conoscenza degli intendimenti di codesto Ministero,

Vinterrogante chiede di sapere:

quali siano le reali intenzioni del Dicastero circa la situazione
creatasi a Somma Lombardo;

se non si ritenga di sollecitare gli organi competenti ad una
pronta definizione di quanto sopra esposto, con comunicazione all’am-
ministrazione di Somma Lombardo e per conoscenza al provveditore
agli studi di Varese.

(4-00978)

MOLINARL. -~ Al Ministro dei trasporti e della navigazione. —

Premesso:

che il porto di Civitavecchia, dopo aver consolidato la sua validita
come scalo commerciale, punta allo sviluppo del traffico turistico (cro-
ciere e traffici con la Sardegna);

che il 1993 ha fatto segnare un raddoppio dei passaggi crocieri-
stici (che gia l'anno precedente avevano conosciuto un significativo in-
cremento); i passeggeri sono passati da 55.000 a 95.000, con un incre-
mento del 48 per cento; da marzo a dicembre 1993 sono transitate, nel
porto di Civitavecchia, 146 navi;

che il 1994 dovrebbe essere 'anno del‘primato; il primo scorcio
del 1994 ha polverizzato i record precedenti; dalle richieste d’attracco fi-
nora pervenute & possibile prevedere, entro il prossimo autunno, il supe-
ramento del traguardo delle 250 navi e, quindi, un incremento del traf-
fico del 70 per cento;

che Civitavecchia e favorita dalla posizione centrale nel Mediter-
raneo e dalla vicinanza a Roma ed all’aeroporto internazionale di Fiumi-
cino, fattori, questi, che consentono di attrarre clientela straniera;

che, allo stato attuale, gli insufficienti standard dei servizi non
consentono di «catturares la clientela americana (esigente ed amante
delle crociere);

che proprio tale aspetto dei servizi mostra d'essere il punto debole
dell'organizzazione portuale: il porto scoppia di navi ed il loro ormeggio
e/o stazionamento viene meodificato di giorno in giorno a seconda dei
posti che si liberano, ma le infrastrutture ed i servizi a terra restano
inadeguati;

che le difficolta maggiori vengono dai collegamenti dentro e fuori
il porto ma anche dall'assenza di servizi minimi di accoglienza dei pas-
seggeri (ufficio turistico, deposito bagagli attrezzato, eccetera);

che, oltre a nuove vie d'accesso al porto (da realizzare per evitare
lattraversamento della cittd), sono necessari, anche, migliori collega-
menti all'interno dello scalo (mezzo navetta che trasporti gratuitamente
i passeggeri fino al varco Fortezza, all'uscita dal porto);
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che il traffico merci complessivo, dopo un 1992 di forte crescita,
ha fatto registrare nel 1993 un calo del 4 per cento, scendendo nuova-
mente sotto la soglia degli 11 milioni di tonnellate movimentate;

che un lieve calo hanno registrato i traffici di passeggeri verso la
Sardegna;

che solo il traffico petrolifero ha mantenuto le quote raggiunte;

che quella di Civitavecchia resta, comungue, l'unica reale strut-
tura portuale del Lazio;

che le carenze a tutt'oggi rilevabili sono il portato della incapa-
citd, delle omissioni, delle inerzie e dei ritardi accumulati negli anni
precedenti;

che, nonostante l'individuazione di Civitavecchia da parte della
regione Lazio (deliberazioni nn. 9682/90 ¢ 2918/91} quale sito di «inter-
porto», le indicazioni programmatiche regionali su tali localizzazioni, il
loro recepimento nel Piano generale dei trasporti, nel Piano regionale
dei trasporti ed, infine, nello schema di piano quinquennale degli inter-
porti, approvato dal CIPET ai sensi dell’articolo 2 della legge n, 240 del
1990 (interporti di secondo livello ma, comunque, di rilevanza nazio-
nale) e trasmesso alle Camere per i pareri di cui allarticolo 3 della
stessa legge, e I'emendamento del Governo al comma 3 dell’'articolo 5
del decreto-legge n. 326 del 1994, in sede di conversione, cancellano il
sostegno finanziario a tale localizzazione;

che le dichiarazioni del Ministro dei trasporti circa la necessita di
accelerare la creazione degli interporti, «realizzando dei montaggi giuri-
dici, economici e finanziari a tempi e costi certi ed anche garantendone
la piena funzionalitd sotto il profilo gestionale: il decreto-legge 30 mag-
gio 1994, n. 326, contenente misure urgenti in materia di parcheggi e di
trasporti, va in questa direzione» sono smentite dai fatti innanzi
richiamati;

che per il porto di Civitavecchia manca un adeguato complesso di
strutture retroportuali per il trattamento delle merci mediante I'intermo-
dalita stradale e ferroviaria e per il cabotaggio;

che la sitnazione gestionale dell’Ente porto (fallimentare nella mi-
sura in cui, per anni, ha dimostrato l'incapacita dei propri vertici di af-
frontare e risolvere gli annosi problemi sin qui sunteggiati) ha ottenuto
un riconoscimento di «valores mediante V'azzeramento della vecchia
presidenza e Yimmediata reinvestitura {(dello stesso soggetto che reggeva
tale carica) col «nuovo» incarico di commissario (in attesa di una modi-
fica generale della legge n. 84 del 1994 ed anche in relazione alle osser-
vazioni che I'Unione europea ha formulato sulla nuova normativa);

che si rende necessario verificare quanto accade, in ordine alla
programmazione dei trasporti via mare, alla luce delle decisioni gover-
native sulla privatizzazione della societa Tirrena di navigazione e sulla
sua confluenza nelle Ferrovie dello Stato spa, nonché alle conseguen-
ziali ristrutturazioni in fase di programmazione;

che si sta delineando il tentativo di ridurre la presenza delle navi-
traghetto delle Ferrovie dello Stato in servizio a Civitavecchia ad un mi-
nimo che sia solo funzionale agli interessi della societa CEMAT (con-
trollore controllato!), con forie riduzione delle capacita di trasporto,
perdita di centinaia di posti di lavoro e crollo delle attivita indotte in un
comprensorio {quello di Civitavecchia) gid penalizzate per altri versi;
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che Civitavecchia & gid stata inserita dalla Commissione
dell'Unione europea nelle aree a forte declino industriale, obiettivo 2,
per il sessennio 1994-1999;
che la riconferma dellinterporto di Civitavecchia trova ulteriore
ragione anche nelle scelte di politica economica del Governo, che in-
tende prioritariamente sostenere la ripresa economica nelle aree de-
presse del territorio nazionale (decreto-legge 10 giugno 1994, n. 355) de-
finendo, nel contempo, «aree depresse» quelle individuate dalla Com-
missione dell'Unione europea come ammissibili agli obiettivi 1, 2
e 5B;
che, nel contempo, le scelte operate dall'Ente porto di Civitavec-
chia si discostano sia dagli obiettivi di sviluppo che dalle indicazioni del
Piano generale dei trasporti (a livello nazionale);
che il sito di Civitavecchia si presenta come l'unico in grado di
soddisfare le necessita di cabotaggio da e per la Sardegna e quelle, a tra-
sporto intermodale, di Fiumicino, Roma e della dorsale Tirreno-Adria-
tico,
linterrogante chiede di conoscere quali determinazioni si intenda
assumere sui singoli punti enumerati (nessuno escluso) nonche quali
provvedimenti immediati si intenda adottare per gli aspetti pit urgenti
dei problemi rappresentati (traffico turistico e passeggeri, ferroviario e
marittimo; gestione Ente porto; copertura finanziaria interporto).
(4-00979)

BUCCIERO. - Ai Ministri di grazia e giustizia, dell'industria, del com-
mercic e dellartigianato e del lavoro e della previdenza sociale. ~
Premesso:

che nel marzo 1993 la procura della Repubblica di Bari, nella per-
sona del sostituto procuratore Nicola Magrone, ha aperto un'inchiesta
sul trasferimentc di macchinari dalla sede dell'azienda barese Oto
Trasm (produttrice di pezzi di ricambio per il settore industriale) a
quella della Graziano Trasmissioni di Torino, il cui presidente era Vitto-
rio Ghidella;

che 'azienda Graziano risultava, all'epoca dei fatti, proprietaria al
49 per cento della Oto Trasm; il restante 51 per cento & invece tuttora di
proprietd della Ernesto Breda, ex gruppo EFIM;

che il trasferimento di macchinari venne ipotizzato come illecito,
in quanto gli apparecchi in guestione erano stati acquistati dalla Oto
Trasm con finanziamenti pubblici per il Mezzogiormo, concessi in base
alla legge n. 64 del 1986;

che nel giugno 1993 cinque persone venivano arrestate sempre su
richiesta del pubblico ministero Magrone; si trattava di Vittorio Ghi-
deila, del presidente della Oto Trasm di Bari e di altri funzionari
dell'azienda, futti nominati dallazienda Graziano;

che nei loro confronti venivano ipotizzati i reati di malversazione
ai danni dello Stato, false comunicazioni sociali e manovre fraudolente
su titoli societari;

che il Ghidella si costituiva alla Guardia di finanza di Bari dopo
un mese e, in seguito al suo interrogatorio, i cinque venivano tutti scar-
cerati ed il presidente dell'azienda Graziano veniva interdetto a vita
dall’attivita di imprenditore;
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che il dottor Magrone chiedeva, come da prassi, un incidente pro-
batorio sugli accertamenti effettuati dalla Guardia di finanza su sua ri-
chiesta presso 'Agensud, I'Isveimer, la Graziano e la Oto Trasm; veni-
vano nominati tre periti ma l'esito della perizia, in data 11 luglio 1994
(dopo oltre un anno!), non & stato reso noto e, pare, neanche conse-
gnato al pubblicc ministero;

che in seguito alla elezione di Nicola Magrone alla Camera dei de-
putati in occasione delle ultime elezioni politiche l'inchiesta & passata di
ufficio al sostituto procuratore della Repubblica del tribunale di Bari,
Leonardo Rinella,

linterrogante chiede di sapere:

quale sia la situazione attuale della Oto Trasm di Bari;

chi sia attualmente preposto allazienda dopo linterdizione di
Ghidella e chi possieda le sue partecipazioni;

quale sia lo stato delle indagini per accertare le eventuali respon-
sabilitd delle persone coinvolte;

se sia vero che, come alcuni operai della Oto Trasm sostengono,
sarebbe in atto una «manovra» di privatizzazione a dir poco scorretta;

se risulti che I'attuale presidente della Oto Trasm, ingegner Draga-
gna, nominato dall'BFIM, sia nell’atto di procedere alla vendita della
Oto Trasm in favore di una societd per azioni di cui egli stesso risulte-
rebbe azionista di maggioranza per conto dell'azienda Graziano;

quale sarebbe il futuro degli operai della Oto Trasm di Bari se la
loro azienda fosse completamente privatizzata e i loro timori riguardo
Yingegner Dragagna fossero fondati;

quali vantaggi ne trarrebbe il settore industriale dell’economia ba-
rese, gia tanto povero e carico di problemi.

(4-00980)

CASILLO. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale, per i
beni culturali e ambientali e dell'interno e al Ministro senza portafoglio per
fa famiglia ¢ la solidarieta sociale. - Premesso:

che le grotte di Castellana, scoperte nel 1938 dal professor Franco
Anelli, costituiscono un patrimonio naturale di importanza internazio-
nale, bene della collettivitd riconosciuto dallUNESCO;

che il comune di Castellana Grotie (Bari) & proprietario di detto
vasto sistema di cavita sotterranee e, all'esterno, di edifici adibiti ad usi
pertinenti all'attivitd turistica collegata, di un piazzale di accesso, di un
parcheggio e di un suolo per campeggio;

che la gestione di detto incommensurabile patrimonio ¢ discipli-
nata da apposito regolamento approvato dalla giunta municipale del co-
mune di Castellana con delibera n. 54 del 31 gennaio 1970;

che tale regolamento, contenente la organica definizione dell'in-
tera attivita di sfruttamento e salvaguardia relativa al patrimonio ipogeo
innanzi descritto, recita in particolare: «La gestione del complesso sot-
terraneo ed esterno delle grotte di Castellana & tenuta dal comune in
forma diretta in economia» (articolo 4);

che lo stesso regolamento prevede (articolo 4, comma 5) che
«le partite contabili relative a tale gestione sono accese nel bilancio
comunale in entrata ed in uscita.. crea la contabilita diretta in
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economia...; i comune si avvale di personale specifico...; detto personale
¢ di ruolo e fuori organico»;

che nelle «<norme di servizio» &, poi, previsto espressamente (arti-
colo 16) che coltre la normale subordinazione all’amministrazione co-
munale da cui dipende, ed in particolare al sindaco e all'assessore
all'uopo eventualmente delegato, il personale tutto, come innanzi, & alle
dirette dipendenze del direttore delie grotte...»;

che al direttore delle grotte 2, tra l'altro, demandata specificata-
mente la relazione e la presentazione all'amministrazione comunale
della relazione annuale circa 'andamento della gestione delle grotte, Vaf-
fluenza turistica, il ricavato della vendita dei biglietti d'ingressec e di
quant’altro pertiene all'attivita turistica;

che attualmente le funzioni e le attribuzioni sopraelencate ven-
gono espletate dal segretario generale, mancando in organico la figura
del direttore delle grotte alluopo delegato;

che per lo svolgimento dell’attivitd turistica relativa alle grotte &
impiegato un numero irrisorio di personale in organico, cui & affiancato
del personale definito fuori organico (di cui Yestensore della medesima
si fa portavoce), il cui rapporto & regolato dagli articoli 36 e seguenti del
regolamento suddetto;

che in particolare sono impiegati guide ed accompagnatori straor-
dinari, assunti di volta in volta per brevissimi periodi, compensati for-
fettariamente, i cui diritti retributivi, previdenziali e sindacali vengono
scandalosamente calpestati dall'ente comune, loro datore di lavoro;

che in particolare ambigua, contraddittoria ¢ illogica appare la
configurazione pubblicistica ovvero privatistica che il comune datore ri-
conosce al rapporto di lavoro instaurato con tale personale non inqua-
drato in organico;

che l'articolo 50 del regolamento suddetto recita espessamente
che «nessun rapporto formale di pubblico impiego viene a costituirsi tra
il comune e Vassunto ...», ma, nonostante tale inequivocabile premessa,
il datore ente comune, nel disciplinare, in via del tutto unilaterale, il
rapporto con detti lavoratori, applica disinvoltamente ora la disciplina
pubblicistica, ora quella privatistica, con la conseguenza di rendere del
tutto indefinibile la natura del suddetto rapporto; il che comporta evi-
denti, drammatiche ripercussioni in ordine alla individuazione dei modi
di tutela giurisdizionale dei diritti di detti lavoratori, i quali pit volte si
sono visti opporre dalla giurisdizione civile nonché da quella ammini-
strativa da essi adite imbarazzate pronunce di «non liguet», cosi speri-
mentando sulla propria pelle un sostanziale vuoto di tutela che non pud
essere colmato da altri che dal legislatore;

che nei fatti il personale risulta non inserito nella attivitd istitu-
zionale dell’ente comune, ma in un settore speciale che la pubblica am-
ministrazione ha ritenuto di gestire «in forma diretta e in economia»;

che a fronte di tale organizzazione «privatistica», 0 quantomento
ispirata a criteri di economicita (formalmente), il comune di Castellana
Grotte, allo scopo di eludere precise norme imperative di legge, effettua,
per il reclutamento del personale stagionale, ripetute prove selettive fi-
nalizzate all’assunzione, con contratto di lavoro a tempo determinato, di
guide ed accompagnatori; onde evitare 'instaurazione di rapporti di im-
piego a tempo indeterminato assume personale per turni di durata non
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superiore a quindici giomni lavorativi ciascuno, per periodi che coprono
anche un intero anno, senza fornire alcuna logica motivazione in ordine
alla sospensione del rapporto, al frazionamento dei periodi di servizio,
alla risoluzione, all'avvicendamento dei singoli lavoratori, che effettuano
le prestazioni lavorative in regime di assoluta precarietd e senza alcuna
garanzia;

che per anni gli stessi lavoratori hanno prestato servizio con le
modalita di cui si & detio, in aperta viclazione della legislazione regola-
trice del rapporto di lavoro subordinato;

che il sistema adottato dal comune di Castellana per il reperi-
mento di detto personale precario si presenta, da pil punti di vista, illo-
gico e arbitrario: in origine funzionava un sistema di chiamata diretia
attraverso le liste di collocamento, oggl il comune indice periodicamente
delle sedicenti selezioni volte a sopperire alle contingenti (sic!) defi-
cienze in organico;

che le selezioni arrecano pregiudizio grave e irreparabile a tutti i
lavoratori, non godendo questi di alcuna garanzia in ordine alla succes-
sione delle chiamate, alla stabilitd dei nominativi nelle liste cui il co-
mune attinge, all’avvicendamento e alla certezza delia chiamata; questi i
fatti:

con delibera della giunta municipale n. 490 del 5 giugno 1990 il
comune di Castellana Grotte approvava un «bando di concorso per il re-
clutamento, con rapporto di lavoro a tempo determinato, di personale
occorrente alle grotte ex decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
30 marzo 1989, n. 127»; concorso cui si sono visti costretti a partecipare
tutti i lavoratori impiegati-fino ad allora con incarico a tempo determi.
nato, senza cioe il minimo rispetto delle prioritd da essi ormai maturate
rispetto ai nuovi concorrenti; con la medesima delibera veniva appro-
vato il piano grotte, nel quale si prevedeva l'utilizzo, per i periodi di
massima affluenza, di una punta massima di personale pari a ottanta
guide turistiche e cento accompagnatori;

che il concorso veniva bandito, tra gli altri, per coprire ottanta
posti di guide turistiche (quarta qualifica funzionale) e cento di accom-
pagnatori (terza qualifica funzionale) (paradossalmente agli accompa-
gnatori di ruolo & riconosciuta, invece, la quarta qualifica funzionale);

che il rapporto di lavoro instaurato con i vincitori, a tempo deter-
minato e per periodi non superiori a quindici giorni, sarebbe stato rin-
novato per eguale periodo alla stessa persona subordinatamente alla
chiamata di tutte le alire unith inserite in graduatoria; la turnazione
cos] descritta & definita dal comune stesso sui generis, con uno scorri-
mento dall’alto verso il basso;

che le graduatorie cost formate sarebbero restate aperte per attin-
gervi il personale da impiegare di volta in volta ed in maniera tale da
consentire ai concorrenti risultati idonei in sede di concorso di suben-
trare nei posti eventualmente resi vacanti dai vincitori rinunciatari; &
cost accaduto che gli idonei venisserc progressivamente inseriti tra i
vincitori e chiamati alla turnazione, in presenza di rinunce definitive da
parte di questi uitimi;

che nel frattempo, con delibera della giunta municipale del 9
marzo 1993 si & ritemato opportuno indire avviso pubblico per il recluta-
mento con rapporto di lavoro a tempo determinato di venti guide turi-
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stiche, al sensi del decreto del Presidente del Conmsiglioc dei ministri
n. 127 del 1989, espletato il quale oltre ai venti vincitori sono stati indi-
viduati ulteriori ottanta idonei, pronti a subentrare a quelli gia prece-
dentemente individuati e impiegati fin dal 1970 alla minima infrazione
disciplinare di questi;

che tale ultimo avviso di reclutamento & illegittimo, inopportuno,
viziato da erronea e falsa presupposizione, adottaio nel totale dispregio
della procedura di legge; esso veniva motivato con le seguenti illogiche
argomentazioni: «Considerato che per la copertura del servizio grotte
durante il periodo di massima affluenza turistica & necessario avvalersi
della collaborazione della punta massima di personale..., vista la neces-
sita di integrare il reclutamento del personale occorrente per il periodo
di alta stagione...», con cid volendo 'amministrazione arricchire le liste
dei lavoratori da impiegare con contratti a termine e senza alcuna ga-
ranzia di stabilita, anziche, come sarebbe stato pil giusto, integrare il
personale gia in dotazione; non si intendeva, al contrario di quanto di-
chiarato, sopperire alle temporanee esigenze di servizio bensi allettare la
collettivitd con la prospettiva di nuovi posti di lavoro in vista delle im-
minenti elezionj;

che & evidente, oltre che l'eccesso di potere, altresi la violazione
della disciplina regolamentare, nonché dei diritti acquisiti dai precedenti
lavoratori stagionali che attualmente subiscono uno snervante stillicidio
di giornate lavorative e pur tuttavia riescono a coprire efficientemente il
carico di lavoro loro affidato;

che & principio generale che i concorsi possono essere banditi
solo per posti vacanti o che si rendano successivamente tali;

che 'amministrazione ha in mala fede presupposto la vacanza di
posti, cosl esponendo i lavoratori precedentemente impiegati all'incer-
tezza e all'aleatorietd;

che sussiste, neila specie, una violazione del principio del buon
andamento dell’'amministrazione (articolo 97 della Costituzione): I'am-
ministrazione avrebbe potuto e dovuito, nel caso de guo, operare diversa-
mente; tanto non solo in conformitd a precise disposizioni normative
ma soprattutto in ossequio a quei generali e pur tuttavia obbligatori
principi del buon andamento, della logicita, della congruita nell’azione
amministrativa, che se violati consentono comungue un apprezzamento
di legittimita sulla scelta operata nel merito dall’amministrazione;

che questa invero poteva pili congruamente sopperire alla limitata
(nel tempo e nel numero), seppur esistente, carenza di personale adi-
bendo alle mansioni di guida i dipendenti inseriti nella graduatoria degli
accompagnatori; tanto & espressamente consentito dalla legge;

che i lavoratori stagionali, con la partecipazione al concorso di
cui sopra e con linserimentc nella graduatoria dei vincitori, hanno ac-
quisito un vero e proprio diritto alla chiamata e quindi all’instaurazione
del rapporto di lavoro a tempo indeterminato, ovviamente nei limiti
delle esigenze dell’'amministrazione;

che 'amministrazione comunale ha ripetutamente negato ai lavo-
ratori che chiedevano spiegazioni sul punto qualsiasi chiarimento in or-
dine ai criteri per la determinazione delle qualifiche funzionali e dei
profili professionali; non sono stati individuati criteri per la formazione
professionale e per l'addestramento, la situazione & resa ancor pil
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drammatica dalla circostanza che i ruoli organici sono ormai quasi
esauriti, risultando, allo stato, il funzionamento della struttura gquasi in-
tegralmente garantito dal solo personale precario, al guale personale
precario sono palesemente negate le garanzie minime previste dalla
legge per il personale straordinario in ordine all'esercizio dei diritti e
delle liberta fondamentali;

che, in particolare, si & assistito, di recente, ad episodi inequivo-
cabili che rendono evidente 'arroganza dell’ente datore, il quale persiste
nel tenere condotte palesemente illegittime:

a) arbitrariamente, senza il rispetto delle garanzie del contrad-
dittorio, sono state sollevate ai lavoratori contestazioni disciplinari, die-
tro le quali si nascondeva la ritorsione contro le giuste rivendicazioni di
questi, attraverso procedure abnormi;

b) sistematicamente si assiste alla violazione della disciplina re-
golamentare emanata dallo stesso ente in ordine all’organizzazione del
lavoro;

¢) non sono indicati i criteri adottati per la ripartizione dei cari-
chi di lavoro e le altre misure volte ad assicurare Uefficienza degli uffici,
Yorario di lavoro, it lavoro straordinario, le procedure relative all’attua-
zione delle garanzie del personale nonche il riconoscimento delle quali-
fiche acquisite e delle mansioni espletate; i lavoratori sono addirittura
costretti a cambiare mansioni di ora in ora;

d) in occasione della rivendicazione portata innanzi, in forma
di sciopero e manifestazioni di piazza, dai lavoratori delle grotte nel ri-
spetto dell'ordine pubblico e delle procedure di legge, volta ad ottenere
il riconoscimento di uri elementare diritto quale l'assicurazione contro
gli infortuni sul lavoro (che nel caso di specie si configura come enor-
memente rischioso per la salute e Yincolumita dei lavoratori), Vammini-
strazione ha tenuto un atteggiamento che, lungi dal consentire un fat-
tivo dialogo, ha assunto i colori dell'intimidazione e del ricatto; in quella
occasione essa «precettd» i dipendenti cornunali affinch® garantissero il
funzionamento della struttura e giunse a minacciare agli scioperanti il
licenziamento nel caso che la protesta non fosse rientrata;

e) detti lavoratori precari, pur essendo trattati dall’amministra-
zione comunale alla stregua di pubblici impiegati (pitt volte essa ha in-
fatti richiamato la disciplina relativa), non beneficiano nella sostanza
deil'integrale trattamento giuridico dei pubblici dipendenti: nella specie,
pur avendo diritto, in quanto impiegati pubblici, alla corresponsione
della retribuzione a cadenza mensile e a giorno fisso, si vedono negato
tale diritto con la motivazione ridicola che «per il pagamento delle com-
petenze spettanti non puo essere fissato un termine preciso in guanto la
liquidazione dipende dalla disponibilita delle riunioni di giunta comu-
nale (nota di chiarimenti n. 530/b del 29 ottobre 1990)»;

) ai lavoratori delle grotte non & in alcun modo garantita l'inco-
lumita ne sono rispettate le condizioni di legge volte ad assicurare la sa-
lubrita dell'ambiente di lavoro; da un sopralluogo effettuato presso i lo-
cali utilizzati dal personale stagionale ¢ risultato che i locali in oggetto,
in cui quotidianamente stazionano fino ad ottanta unita di personale,
sono inadeguati per angustia degli spazi e mancanza di aerazione, privi
di propri servizi igienici, di una zona spogliatoio, terreno di scorazza-
mento indisturbato di parassiti e addirittura pid umidi delle grotte



Senato della Repubblica - 115 - XII Legislatura

30* Sepurta ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 20 LucLio 1994

stesse; lo spazio antistante detti locali costituisce ricettacolo di rifiuti
cui fa completamento la vicinanza di un pozzetto comunicante con la
rete fognaria, fonte di cattivi odori di cui sono impregnati i locali det
personale; nonostante le martellanti sollecitazioni mai 'amministrazione
comunale ha adottato alcuna misura volta & migliorare le condizioni
igieniche di tali strutture;

g) essendo buona parte dei lavoratori precari impiegati nelle
grotte rappresentata da studenti universitari, il diritto di godere di con-
gedo straordinario onde sostenere esami o partecipare a concorsi  stato
ad essi ripetutamente negato dal segretario generale il quale ha loro
proposto l'insussistenza di fondate ragioni e la mancanza di apposite di-
sposizioni che prevedessero tale eventualitd nel testo del progetto obiet-
tivo, ampiamente invocato ma di fatto inesistente in quanto ne & impos-
sibile la visione da parte di chiunque ne faccia richiesta;

h} onde sottrarsi all'onere economico rappresentato dalla corre-
sponsione di indennitd di liquidazione, trattamento di fine rapporto, o
come altrimenti si voglia qualificare il premio di cessazione del rapporto
di lavoro, nonché a quel diverso onere rappresentato dalla correspon-
sione della tredicesima e della quattordicesima mensilita, 'amministra-
zione comunale ricorre allo scandalose escamotage di assumere perso-
nale per periodi tassativamente non superiori ai quindici giorni lavora-
tivi consecutivi, cosicche risulta formalmente non violata (ma nella so-
stanza elusa) la disciplina speciale regolatrice dei suddetti diritti sostan-
ziali, del resto dalla stessa amministrazione invocata (nota del 29 otto-
bre 1990, n. 530/b), 1a quale disciplina subordina la maturazione di detti
diritti alla prestazione di lavoro protratta per periodi non inferiori a
quindici giorni nell’'arco del mese; eguale sistema & adottato per eludere
la maturazione delle ferie, dell'indennita per malattia e dell'indennita di
sottosuolo per la tutela dai rischi professionali;

i) la condotta inequivocabilmente pits scandalosa perpetrata
dallarmministrazione ai danni dei lavoratori delle grotte & perd rappre-
sentata da una prassi di indubbio significato: il licenziamento in tronco,
comminato dietro il paravento di una rinuncia spontanea la cui sotto-
scrizione viene subdolamente estorta, delle lavoratrici in stato di gravi-
danza, con palese violazione della legge n. 1204 del 1971 e del decreto
del Presidente della Repubblica n. 1026 del 1976 nonche dei principi co-
stituzionali che tutelano la maternita, la famiglia e la donna lavoratrice
cui deve essere garantita la parita di trattamento e il mantenimento del
posto di lavoro in caso di gravidanza, previa adibizione, se del caso, a
mansioni meno faticose, con salvaguardia del precedente trattamento
retributivo;

1) a tutt'oggi ai lavoratori che espletano le funzioni di guida
presso le grotte di Castellana & riconosciuto un trattamento retributivo
corrispondente al quarto livello di qualifica funzionale, laddove le guide
impiegate presso le grotte di Frasassi (Ancona) godono del riconosci-
mento del sesto livello di qualifica funzionale;

che, considerata la totale mancanza di rispetto dei criteri di pro-
duttivitd ed economicita nella gestione di una attivitd, quale quella turi-
stica relativa alle grotte di Castellana, che rende al comune oltre 4 mi-
liardi I'anno, non si pud fare a meno di sottolineare la disinvoltura con
la guale il comune di Castellana cura il mantenimento di questo patri-



Senato della Repubblica - 116 - XII Legislatura

30 SeEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 20 LucLio 1994

monio della collettivitd, applica le disposizioni in materia di salvaguar-
dia ambientale, impiega i profitti e promuove l'incremento del relativo
sfruttamento;

che dovrebbe farsi strada il convincimento che una fase di crisi
economica occupazionale del tipo di quella che stiamo vivendo non si
risolve solo attraverso un migliore e pil razionale equilibrio di distribu-
zione della manodopera dej tre settori classici, ma impone la creazione
di un quarto settore che operi al di dentro del mercato e che realizzi i
progetti intesi alla gestione economica di beni culturali e naturali unici,
propric come in questo caso, ossia 'attivita economica organizzata allo
scopo della produzione e della vendita di servizi, in una parola il turi-
smo gestito professionalmente al pari di qualsiasi altra struttura im-
prenditoriale, nel rispetto dell'ambiente;

che oggi si & creata la convinzione che nella situazione obiettiva-
mente disastrosa delle nostre istituzioni non ci siano piti doveri da as-
solvere, ma solo concessioni che si pud e si vuole elargire ai privati; in
tal modo al potere delle istituzioni si sostituisce il potere del singolo
funzionario o amministratore, in una situazione in cui egli non deve,
ma pud (se vuole) fare qualcosa, nella quale attecchiscono il clienteli-
smo, linteresse privato, la corruzione;

" che i problemi occupazionali legati a questa vicenda non sono ir-
risolvibili; attraverso l'analisi delle esigenze nell’arco annuale potrebbero
essere individuati un ruolo di guide e un ruolo di accompagnatori a ca-
rattere stabile, cioé con rapporto di lavoro a tempo indeterminato; a
questo personale stabile andrebbe aggiunto il personale con contratto a
termine per le punte stagionali, il cui reclutamento andrebbe assogget-
tato ad autorizzazione dell'ispettorato del lavoro, con contratti di durata
semestrale stipulati con lavoratori stabilmente posti a disposizione della
struttura;

che sarebbe utilizzabile anche la figura del contratto part-time, in
particolare il part-time verticale, cosi come previsto dalla legge;

che si dovrebbe garantire poi la professionalitd dei lavoratori im-
piegati nonch il riconascimento della prelazione maturata in occasione
del rinnovo dei contratti a termine e la possibilita di subentrare agli im-
piegati a tempo indeterminato nel caso di vacanza dei relativi ruoli;

che per quanto esposto la situazione dei lavoratori non di ruolo
presso le grotte di Castellana appare, in definitiva, perlomeno irregolare:
essi sono privi di tutela sotto tutti i punti di vista, non avendo mai rice-
vuto dall’amministrazione comunale, da essi insistentemente interpel-
lata, alcuna chiara delucidazione sulla loro condizione, sulla sussistenza
e ampiezza dei loro diritti, sulle prospettive di inquadramento in orga-
nico ¢ su quant’altro essi vanno lamentando ormai da anni, configuran-
dosi tale legittima battaglia come un disperato monologo cui i locali re-
sponsabili della cosa pubblica restano sordi o, quel che & peggio, repli-
cano in modo preordinatamente ambiguo,

'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-
gano opportuno un intervento atto ad appurare le responsabilita di tali
scandalose violazioni di diritti fondamentali per la dignitd umana ed il
benessere collettivo in una vicenda che coinvolge oltre trecento lavora-
tori, le loro famiglie e l'intera comunith di Castellana Grotte.

(4-00981)
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MANCUSO. - Ai Ministri della difesa, dell'ambiente, della sanita e dei

trasporti e della navigazione. — Premesso:

che il comune di Monteroni (Lecce) ha circa 14.000 abitanti;

che a circa 12 chilometri di distanza da Monteroni sorge l'aero-
porto militare di Galatina, con annessa scuola di guerra aerea;

che la pista di detto aeroporto & collocata in modo tale che gli
aviogetti in atterraggio, in decollo e nelle normali esercitazioni di volo
percorrono spazi aerei che interessano numerosi centri abitati;

che circa cinque anni fa il comando militare decideva di allungare
di ulteriori 3 chilometri il percorso degli aerei in decollo e in atterrag-
gio, per lenire parzialmente i fattori di inquinamento acustico e di peri-
colo di cadute sul paese di Copertino, dirottandoli perd su Monteroni;

che l'attivita di volo dell'aeroporto, gid pericolosa per essere «di
primo volo» e spesso di navigazione «a vista», interessa un'area, il Sa-
lento, letteralmente piena di centri abitati, circa 100 comuni, e agglome-
rati rurali;

che non appena queste variazioni di rotta furono decise si leva-
rono da parte di molti cittadini numerose proteste per quanto avveniva
«sulle loro teste»;

che le abitazioni collocate nella parte ovest di Monteroni sono
state investite da fenomeni inquinanti (acustici e da idrocarburi);

che mai I'Aeronautica militare aveva interessato il comune di
Monteroni a porre, come sarebbe stato invece opportuno fare, vincoli di
espansione territoriale;

che il WWF di Lecce ha immediatamente attivato una serie di in-
contri con il comando dell’aeroporto galatinese per lamentare il disagio
della cittadinanza, per denunciare, a mezzo stampa, il danno alle per-
sone e all'ambiente e per proporre altre soluzioni di volo che non creas-
sero nocumento agli interessati;

che il comando dell'aeroporto, nelle persone del colonnello pilota
Redditi e del suo successore colonnello pilota Giustiziero, supera la po-
sizione minimizzatrice e difensiva dei precedenti comandanti, ricono-
scendo la gravitd del problema;

che lo stesso comando si & impegnato a fare ogni sforzo per eli-
minare o diminuire gli inconvenienti;

che nonostante le ammissioni da parte del comando della base
militare di Galatina nessun provvedimento & stato assunto dalle autorita
militari per sollevare la popolazione di Monteroni dal pericolo;

che & stata altresi scartata dalle autorita militari ogni altra ipotesi
di volo in grado di rendere possibile la soluzione del problema;

che spesso gli aviogetti della scuola di guerra effettuano voli not-
turni fino alle 00.30 «a vista», cioe senza alcun ausilio elettronico;

che nell'ultimo mese si sono verificati tre incidenti aerei, I'ultimo
dei quali ha visto la morte di due piloti e ha rischiato di provecare una
strage, essendo caduto a 500 metri da un asilo;

che sempre nell'ultimo mese da un aereo si & sganciato un missile
che & caduto sulla spiaggia di Marina di Ugento;

che lo scrivente ha gid presentato un'interrogazione in proposito,
nella scorsa legislatura, senza ottenere alcun riscontro,
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si chiede di sapere:

se detta attivitd di volo non violi nei modi, nelle aree ¢ nelle ore
gli articoli 659 e 660 del codice penale per il continuo disturbo sia della
quiete pubblica che delle normali attivitd (studio, lavoro, eccetera);

se l'attivita suddetta non violi i disposti del decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 1° marzo 1991, pubblicato sulla Gazzerta Uffi-
ciale n. 57 dell'8 marzo 1991;

se corrisponda al vero che il numero degli aerei, dei voli e delle
ore di volo di pertinenza della scuola di guerra di Galatina sia andato
negli ultimi anni crescendo;

se sia stato mali accertato, attraverso 'esame dei tracciati radar,
che gli aerei di base all'aeroporto in questione e quelli che vi giungono
da altre basi militari abbiano rispettato e rispettine sempre i limiti sta-
biliti dalla legge e dai regolamenti di volo in tema di altezza di naviga-
zione, di divieti di sorvolo degli abitati, degli ospedali, delle localita
marine;

se sia stata verificata la quantitd di residui di combustione im-
messi nell'atmosfera;

se siano legittimi i motivi che portano quotidianamente, per 12-13
ore, centinaia di aerei in esercitazioni di guerra, armati di missili, a sor-
volare l'abitato di Monteroni;

se sia legittimo effettuare voli di notte, di prima mattina e di
primo pomeriggio quando & fisiologico il bisogno di riposo;

se corrisponda al vero che alcuni monumenti e caseggiati di Mon-
teroni hanno subito danni a causa delle vibrazioni;

se l'aeroporto di Galatina per l'esercizio delle sue attivitd abbia ot-
tenuto i necessari nulla osta e le autorizzazioni a tutti i livelli in tema di
tutela della popolazione a rischio, inquinamento e pericolo;

se sia politicamente opportuno e ragionevole, dal punto di vista
della sicurezza e della tutela ambientale, che una cosl imponente attivita
di volo si svolga in un'area, quella salentina, che vede l'aeroporto vicino
a centinaia di comuni;

se i Ministri in indirizzo siano a conoscenza di quanto segnalato,
quali siano le loro valutazioni ed eventualmente come intendano
intervenire.

(4-00982)

PAINI. - Al Ministro dell'interno. ~ Premesso:

che il procuratore della Repubblica di Sondrio ha rinviato a giu-
dizio amministrazione comunale di Grosio (Sondrio) ed in primis il
suo sindaco nella persona del signor Fausto Pruneri con l'imputazione
di «abuso di atti d'ufficio»;

che nel prosieguo delle indagini da parte della magistratura po-
trebbero emergere altri reati a carico del sindaco in quanto lo stesso
avrebbe affidato lavori di adattamento di locali comunali ad uno zio
senza esperire regolare gara d'appalto,

Vinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno sospendere dall'incarico I'intera giunta o sciogliere an-
ticipatamente il consiglic comunale, pur non essendo ancora interve-
nuta condanna della magistratura, in considerazione sia della gravita
dei reati commessi sia della certezza e inconfutabilith dei medesimi; chi
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ha violato anche per interessi personali le leggi dello Stato non pud €
non deve pill rappresentare alcuna cormunitd locale.

(4-00983)

LORETO. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro delle

risorse agricole, alimentari ¢ forestali. - Premesso:

che nella provincia di Taranto continuano a registrarsi, in ma-
niera incessante ¢ sempre pilt drammatica, numerosi incendi boschivi,
che ormai ogni giorno stanno colpendo e distruggendo centinaia e centi-
naia di ettari di boschi di incommensurabile bellezza;

che giorno per giornc continua l'autentico calvario dei pochissimi
forestali e dei vigili del fuoco dei distaccamenti di Taranto e Castella-
neta, costretti a correre da un punto all'aliro del territorio per combat-
tere ripetute battaglie assolutamente impari sia per inadeguatezza di
strumenti che per levidente sottodimensionamento degli organici so-
prattutto degli agenti del Corpo forestale dello Stato;

che aumentano sempre pilt pericolosamente i rischi per le per-
sone in quanto vengono attaccati dalle fiamme anche insediamenti turi-
stici circondati da pinete, come accadde circa 15 giorni fa a Castellaneta
Marina e come & accaduto nel pomeriggio di domenica 17 luglio a Ma-
rina di Ginosa, quando diverse centinaia di residenti (scrivente com-
preso) sono stati costretti a scappare improvvisamente dalle proprie abi-
tazioni, incalzati dalle fiamme che si sviluppavano alimentate dal
vento; '

che non tutti hanno avuto analoga «fortuna», in quanto gli inqui-
lini di un residence sono rimasti improvvisamente circondati dalle
fiamme e bloccati in casa per circa dieci minuti, assistendo terrorizzati
all'incendic di cinque autovetture e allimpari lotta ingaggiata dai soc-
corritori (forestali, vigili del fuoco, dipendenti del vicino comune di Ca-
stellaneta e molti volontari) contro le fiamme;

che gli stessi sfortunati cittadini sono stati salvati da un improv-
viso e provvidenziale cambio di direzione del vento, che ha spostato le
fiamme verso la vicina fittissima pineta costiera;

che la stessa & stata salvata da una azione di contrasto predispo-
sta dai forestali;

che tali drammatici episodi sono diventati in Puglia talmente abi-
tuali da provocare una certa pericolosa assuefazione anche dei media,
che di questo episodio non hamno assolutamente fatto cenno;

che continua a registrarsi una inspiegabile ed assurda sottovaluta-
zione del fenomeno da parte dei Ministeri che hanno competenza in
materia di potenziamento degli organici degli agenti del Corpo forestale
dello Stato e dei vigili del fuoco,

I'interrogante chiede di sapere se non si ritenga di intervenire, con
l'urgenza richiesta dalla gravita dei fatti illustrati, per disporre un imme-
diato aumento degli organici del Corpo forestale dello Stato e dei vigili
del fuoco in provincia di Taranto, almeno per quello che resta di questa
stagione estiva.

(4-00984)

LORETO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro delle
risorse agricole, alimentari e forestali. - Premesso:

che nella provincia di Taranto continuano a registrarsi, in ma-

niera sempre pil incessante e drammatica, numerosi incendi boschivi,
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che ormai giornalmente colpiscono e distruggono diverse centinaia di
ettari di bosco e di macchia mediterranea;

che tale azione distruttiva & contrastata in maniera insufficiente
da un numero mortificante di agenti del Corpo forestale dello Stato e
dai vigili del fuoco della sede di Taranto, costretti a continui e repentini
spostamenti nell'ambito del territorio della provincia di Taranto, che &
tra i pid ricchi di boschi e pinete e di terreni ricoperti di macchia
mediterranea;

che tale evidente sottodimensionamento di organici & apparso an-
cora pit chiaro domenica 17 luglio 1994, quando sono andati in fumo
100 ettari di bosco ¢ macchia mediterranea intorno alla strada provin-
ciale Grottaglie-Martina Franca;

che le operazioni di contenimento e di spegnimento dell'incendio,
durate oltre sette ore, hanno dimostrato che occorre decentrare ancora
di pii sia su Martina Franca che su Grottaglie uomini e mezzi della fo-
restale e dei vigili del fuoco, persistendo ancora il disinteresse dei Mini-
stri competenti allo spostamento di mezzi aerei antincendio (Canadair
efo elicotteri) in uno degli aeroporti militari pugliesi;

che appare incomprensibile che non venga istituito un distacca-
mento di vigili del fuoco negli immobili all'vopo predisposti nell'aero-
porto militare di Grottaglie,

linterrogante chiede di sapere se non si intenda procedere con
urgenza:

1) allo spostamento di mezzi aerei antincendio in uno degli aero-
porti militari pugliesi;

2) al potenziamento anche temporaneo degli organici del Corpo
forestale dello Stato e del distaccamento dei vigili del fuoco di Taranto,
onde consentirne opportuni decentramenti sui punti piu «caldi» del ter-
ritorio provinciale;

3) all'attivazione immediata di un distaccamento dei vigili del
fuoco allinterno dell'aeroporto militare di Grottaglie e nella citta di
Martina Franca.

(4-00985)

GRIPPALDI. - Ai Ministri dell'interno, di grazia e giustizia e degli af-

fari esteri, - Premesso:

che con sentenza del 26 marzo 1992 la corte di assise di appello
di Palermo ha condannato, tra gli altri, per omicidio d'impeto Esmaili
Bahman ad anni quindici di reclusione, ferma restando la pena accesso-
ria e la misura di sicurezza;

che la Corte di cassazione, con sentenza irrevocabile del 5 ottobre
1992, ha rigettato i ricorsi e condannatc i ricorrenti alle maggiori
spese;

che nonestante la pena irrogata ¢ le misure di sicurezza, dettate
con la sentenza della corte di assise di appello di Palermo, a decorrere
dal 26 marzo 1992, il prefato Esmaili Bahman si & reso uccel di bosco
(evitando lespiazione residua di quei 5.475 giorni comminati);

che, sulla scorta delle vicende che hanno animato il giudizio,
riguardanti un efferato delitto senza attenuanti e con l'aggravante
della distruzione del cadavere, non si potrd mai comprendere (ed
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ancor meno giustificare) la dimostrata incapacitd degli organi preposti
all'attivazione della esecuzione penale disposta dal giudice;

che ancor meno si pud accettare l'idea che «figuri» del genere di
Esmaili Bahman, lasciati entrare in Italia con benevolenza e senza ec-
cessivi formalismi, abbiano la possibilitd, oltre che di delinquere in
modo efferato, di irridere la giustizia ed i suoi organi ausiliari e, forse,
di continuare a calpestare incivilmente il nostro paese;

che, in occasioni come quella della strage dei marittimi italiani
sgozzati da una violenza paradigmatica e di identiche connotazioni di
guella sfogata da Esmaili Bahman, non si pud fare a meno di conside-
rare il diverso trattamento riservato, all'estero, agli italiani;

che ogni pur volenterosa e cristiana riflessione sui limiti della
persona umana, sulla disponibilitd caritatevole alla comprensione e al
perdono, sulla redimibilitd dell’errante, non pubd essere elevata al rango
di giustizia civile n¢ invocata per alzare cortine fumogene di pietosa co-
pertura di una giustizia avulsa da una civilta giuridica secolare, resa si-
stemnatica in codici e pandette debordanti armadi e scaffalature, fascico-
lata in una puntigliosa raccolia di elementi probatori, agomentata in
una serie di corpose sentenze (quella della corte di assise di appello di
Palermo consta di 50 pagine), pagata, per i suoi costi, dai cittadini per
ricevere, in cambio, auspicata tutela ed, all’atto pratico, impotente con-
tro i colpevoli, umiliata e derisa;

che & irrinunciabile l'aspirazione alla civile ed ordinata convi-
venza, al cui servizio 2 posta financo la giustizia;

che non & espropriabile il diritto dei cittadini ad una giustizia giu-
sta (e, quindi, efficiente);

che non sono tollerabili organi ausiliari e servizi di sicurezza
disattenti,

I'interrogante chiede di conoscere, in derivazione anche dalle leggi
in vigore sulla trasparenza degli atti amministrativi, quali disposizioni
fossero state a suo tempo impartite per 'esecuzione della sentenza, chi
vi fosse stato preposto nella sequenza delle disposizioni e chi sia venuto
meno al proprio dovere.

{(4-00986)

WILDE, PERUZZOTTI, BINAGHI, CECCATO, BASTIANETTO,
STEFANI, BUSNELLL - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazion.
— Premesso:

che la Diakron di Gianni Pilo sforna in continuazione sondaggi
comparativi su temi caldi del momento, che spesso forzano ben precise
e volute tendenze politiche di parte;
che nel n, 29 di «Panoramas», nell'articolo «Sondaggio Pilo due, la
vendetta», vengono pubblicizzati dei sondaggi ponendo delle domande
in modo tale per cui I'obiettivo politico dell'indagine diventa sicuro;
che due in particolare sono le domande poste in modo tattica-
mente voluto:
a) «il comportamento di Bossi nei confronti del Governo & in-
comprensibile per una persona onestas;
b} «quale dei partiti di Govermo ha ostacolato il lavoro di
Berlusconi»;
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che il consumatore e Y'utente hanno diritto ad essere tutelati an-
che da questo modo di fare sondaggi e giornalismo cosi da non poter
essere condizionati da «furbe» impostazioni di sondaggi comparativi;
appare chiaro che in questo caso le domande proposte hanno come pre-
fissato obiettivo la fiducia nel leader che ovviamente & il signor
Berlusconi,

gl interroganti chiedono di sapere:

se si ritenga plausibile che si possa domandare se «il comporta-
mento di Bossi nei confronti del Governo & incomprensibile per una
persona onestar, come se quelli che lo ritenessero comprensibile fossero
persane disoneste; questa forzatura nella parte finale della domanda &
legalmente ed eticamente improponibile, vista anche l'ulteriore pubbli-
cita data sul settimanale suindicato la cui proprietd @ nota;

se non si ritenga che sia opportuno un intervento del Garante per
I'editoria ¢ comungue che siano necessarie misure atte al controllo di
tale nuova moda che attiva congiuntamente opinion maker ¢ fiancheg-
giatori di parte, dotati di grossi mezzi finanziari ed impianti;

come si possa proporre il dato di un sondaggio «sull’'ostacolo al
lavoro di Governo» posto in senso generale, quando in realtd non c'¢
stata fino ad ora una votazione contraria sia al Senato che alla Camera
da parte di partiti del polo di maggioranza;

se, in base alle disposizioni CEE e alle risoluzioni ONU sulla tutela

degli utenti e consumatori, gli strumenti di sondaggio cosi utilizzati pos-
sano rientrare nei criteri previsti e quindi se siano consoni ad una infor-
mazione vera e trasparente;

se non si ritenga che sia opportuno che il Garante per l'editoria
promuova indagini atte a verificare la continuitd e la metodicita di tali
comportamenti ¢ diffusioni di dati e notizie, in modo da garantire tra-
sparenza e non manipolazione politica.

(4-00987)

COPERCINI. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che in data 5 aprile 1993 circa seicento rappresentanti della poli-
zia stradale di Parma attuavano una manifestazione per le vie principali
del centro cittadino;

che tale manifestazione, svoltasi alla presenza delle rappresen-
tanze sindacali regionali e nazionali, veniva ufficialmente motivata dalla
stampa e dai vari comunicati diffusi con il fatto che «i dipendenti della
sezione di polizia stradale di Parma subiscono da pit di un anno so-
prusi ed intimidazioni di ogni genere da parte del dirigente della se-
zione, il quale ignora i diritti dei poliziotti, riconosciuti loro dalla legge
di riforma della polizia»;

che i metodi intimidatori ed arroganti del dirigente, infatti, si
sono abbattuti su tutto il personale ed in particolare sui rappresentanti
sindacali, i quali hanno dovuto subire trasferimenti e punizioni e sono
stati sottoposti a gravosi turni di servizio non previsti dagli accordi
sindacali;

che parte del personale dipendente & stata costretta a lasciare la
polizia perché ingiustamente trasferita in altra sede o destinata ad altre
mansioni; un caso per tutti & la vicenda dell'ispettore Michele Malerba,
trasferito dalla sezione Polstrada alla questura locale;



Senato della Repubblica - 123 - XII Legislatura

30* SeEpuTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 20 Luciuio 1994

che non vi & dubbio che il clima di terrore instaurato dal diri-
gente della sezione ha finito per ripercuotersi negativamente sul morale
di tutto il personale e, conseguentemente, sulla produttivitd, che & ca-
duta verticalmente;

che le autoritd di polizia non hanno saputo fare di meglio che
prendersela con i rappresentanti sindacali, invece di intervenire nelle
sedi opportune per sanare una situazione che mette in cattiva luce tutta
la polizia operante sul territorio parmense;

che il SAP (Sindacato autonomo di polizia) aveva ufficialmente
informato, in data 16 giugno 1994, il Dipartimento di pubblica sicurezza
del Ministero dell'interno dell'intenzione di non attuare I'accordo riguar-
dante il secondo contratto di lavoro e di non aprire nessuna trattativa
con 'amministrazione, fino a quando non fosse stata risolta la questione
riguardante quel dirigente;

che il segretario regionale per 'Emilia-Romagna del SAP, ai primi
del mese di luglio 1994, provvedeva ad inviare un telegramma al capo
della polizia, prefetto Vincenzo Parisi, invitandolo ad intervenire nei
confronti del dirigente della sezione Polstrada di Parma, a causa del
grave malessere sussistente nel personale, generato peraltro dallo stesso
dirigente;

che nonostante la Lega Nord, nella precedente legislatura, abbia
ripetutamente richiesto chiarimenti all'amministrazione a proposito
della situazione della Polstrada di Parma, senza ottenere peraltro nes-
suna risposta, sul finire del 1993 il dirigente fu trasferito da Parma a
Trento, motivando detto trasferimento con «ragioni familiari»;

che il funzionario perd, poiche la famiglia risiedeva a Parma,
provvedeva ad impugnare il provwwedimento che veniva in seguito annul-
lato sia dal TAR che dal Consiglio di Stato,

l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia al cor-

rente dei fatti in questione e se intenda farsi parte attiva al fine di indi-
viduare i precisi contorni dell'intera vicenda, per mettere in luce le even-
tuali responsabilita e, se del caso, predisporre gli opportuni provvedi-
menti.

(4-00988)

TABLADINI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che il settimanale «Panorama» ha pubblicato nel numero del 23
luglio 1994 un sondaggio realizzato dall’agenzia Diakron, di cui & diret-
tore i1 deputato Gianni Pilo;
che nel sondaggio tra le altre domande viene rivolta anche la se-
guente: «Il comportamento di Bossi nei confronti del Governo & incom-
prensibile per una persona onesta», domanda posta senza il punto inter-
rogativo, alla quale rispondeva «d'accordo» il 51 per cento, «non d’ac-
cordo» il 42,2 per cento, «non so» il 6,8 per cento,
I'interrogante chiede di sapere:
cosa pensi il Presidente del Consiglio del sondaggio, se egli sia
convinto che i voti della Lega siano quindi voti di persone non oneste e
se non ritenga che la Diakron abbia offeso con questo sondaggio i mi-
lioni di italiani che hanno votato la Lega;
se non debba essere regolamentata l'utilizzazione dei sondaggi,
con parametri rigidi nell'uso delle domande e delle risposte possibili,
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che non consentano manipolazioni dell'opinione della gente, e se oltre al
giomo di rilevamento e al campione non debba essere rilevato anche il
luogo del campionamento; nella fattispecie, se il sondaggio fosse stato
realizzato in zona diversa dalla collocazione dell'elettorato della Lega
Nord, il risultato sarebbe falso;

se non ritenga che i sondaggi della Diakron abbiano una eco mag-
giore in quanto il direttore dell’'agenzia & anche un parlamentare eletto
nelle liste di Forza Italia;

se non ritenga che, cosi come previsto per i direttori responsabili
di testata giornalistica, dovrebbe vigere l'incompatibilita tra il mandato
parlamentare ¢ quello di direttore o amministratore di un’agenzia di
sondaggi.

(4-00989)



