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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta é aperta (ore [0).
Si dia lettura del processo verbale.

CAMPUS, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del 1+
febbraio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale e
approvato.

Congedi ¢ missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Armani, Bo, Camo,
Campo, Carini, Corvino, De Notaris, Dolazza, Fanfani, Fante, Frigerio,
Manconi, Palumbo, Pappalardo, Russo, Sartori, Serena, Secchi, Stajano,
Zecchino.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate

in allegato ai Resoconti della seduta odierna.
Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettro-
nico.,

Decorre pertanto da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, primo comma, d2] Rezgolamento.

Inversione dell’ordine del giorno

GARDINI, sottosegretario di Stato per gli affari esieri. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.



Senato della Repubblica - 4 - X1! Legislatura

298+ SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 7 FeBBRAIO 1996

GARDINI, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, a nome del Governo chiedo l'inversione dell'ordine del giorno, nel
senso di rinviare il seguito della discussione del disegno di legge
n. 2403, concernente: «Conversione in legge del decreto-legge 2 gennaio
1996, n. 2, recante differimento di termini previsti da disposizioni legi-
slative concernenti il Ministero degli affari esteri» ad altro momento
della seduta; questo per consentire alcuni approfondimenti circa la co-
pertura finanziaria degli oneri derivanti da uno degh articoli del
decreto-legge.

PRESIDENTE. Prendo atto di quanto chiesto dal rappresentante del
Governo. Non facendosi osservazioni, la richiesta si intende accolta.

A questo punto, poiche non sono presenti i relatori e i rappresen-
tanti del Governo interessati ai successivi provvedimenti, che non pote-
vano essere a conoscenza dell'inversione dell'ordine del giorno, so-
spendo [a seduta per trenta minuti.

(la seduta, sospesa alle ore 10,10, é ripresa alle ore 10,40).

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(2496) Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 1995,
n. 566, recante disposizioni in materia di reddito di impresa per gli
esercenti impianti di distribuzione di carburante (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 1995,
n. 566, recante disposizioni in materia di reddito di impresa per gli eser-
centi impianti di distribuzione di carburante», gia approvato dalla Ca-
mera dei deputati.

Onorevoli colleghi, in attesa del rappresentante del Governo, che sta
per arrivare, invito il senatore Londei, quale relatore, a svolgere la rela-
zione orale, precedentemente richiesta.

LONDEI, relatore. Signor Presidente, il provvedimento al nostro
esame & gia stato approvato daila Camera dei deputati; & stato quindi di-
scusso dalla Commissione finanze e tesoro del Senato e mi sembra che,
al di 12 di alcune osservazioni, abbia trovato un consenso unanime. Lo
riassumerd brevemente.

Con questo provvedimento si intende compensare gli esercenti di
impianti di distribuzione per un fenomeno di calo del prodotto, che &
stato rilevato dagli uffici del Ministero delle finanze. In poche parole si
tratia di una compensazione di reddito di impresa. Tale questione era
stata sollevata nel mese di dicembre dell'anno scorso. Vi ¢ stata una
trattativa tra il Governo ed i rappresentanti dei gestori di questi im-
pianti ed alla fine & stata trovata una sofuzione. Il Governo. che tramite
il Ministero delle finanze ha rilevato che le esigenze che la categoria po-
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neva erano in gran parte veritiere, poteva percorrere due strade: inclu-
dere tale misura nel provvedimento globale che ¢ stato approvato alla
fine dell'anno oppure emanare un decreto-legge apposito. Si & deciso, ed
¢ una scelta che quale relatore al Senato condivido, di fare un provvedi-
mento autonomo.

Come dicevo, si tratta di una deduzione che ¢ inversamente propor-
zionale all’ammontare complessivo della vendita dei singoli impianti. 1l
provvedimento ha validita per tre anni e quindi si tratta di una legge -
se verrd approvata questa mattina dal Senato - che spieghera i suoi ef-
fetti per il 1996, 1997 ¢ 1998,

Neli'ambito della Commissione finanze e tesoro del Senato si 2
svolta un ampia discussione sul merito del provvedimento. Non so se
yueste osservazioni verranno riproposte in Aula; comunque, per quanto
mi riguarda, credo che sia utile ed opportuno un rapido varo di questo
provvedimento che & atteso dalle categorie interessate. A mio avviso &
anche opportunc sanare una situazione che potrebbe creare dei pro-
blemi nei prossimi giorni.

Signor Presidente, fatte queste osservazioni, non intende aggiungere
delle altre in quanto mi sembra di essere stato abbastanza chiaro. Con-
cludo il mio intervento dicendo che mi auguro che questa mattina venga
licenziato tale provvedimento che ¢ atteso dalle categorie interessate ed
accoglie esigenze reali.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Orlando il quale, nel corso del suo in-
tervento, illustrera anche il seguente ordine del giorno:

il Senato,

preso atto, in sede di conversione del decreto-legge 30 dicembre
1995, n. 566, dell'esigenza di razionalizzazione del sistema di determina-
zione del reddito di impresa degli esercenti di impianti di distribuzione
di carburanti per uso di autotrazione, compensando gli oneri che gra-
vano sui gestori per effetto della ritardata ristrutturazione delle reti
distributive;

ritenuto che tale provvedimento compensa un calo fisiologico nel
processo di distribuzione del carburante;

considerato che, sulla base degli indirizzi dell'Unione europea
nell'ambito del settore chimico di produzione di piombo tetraetile e di
tutti gli additivi per carburanti si determina una condizione per cui
l'esclusione di questi prodotti dalla possibilita di commercializzazione &
dato oggettivo ed incombente, il cui riflesso immediato & [a chiusura di
stabilimenti come, ad esempio, la SIAC di Bussi sul Tirino (Pescara)
partecipata per il 100 per cento dalla societa QCTEL, a sua volta parte-
cipata per 1'87,8 per cento dalla multinazionale americana GREAT
LAKE e per la restante quota da CHEVRON, BP, TEXACO CORPORA-
TION, e di altri in Lombanrdia e altre regioni d'ltalia;

evidenziato che la normativa dell'Unione europea per gli anni a
seguire nel settore chimico e petrolchimico produrra devastanti effetti
sul piano occupazionale,
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impegna il Governo:

a predisporre nell'immediato, misure atte a favorire T'assorbi-
mento controllato di questo contraccolpo automatico e traumatico sui
livelli occupazionali, peraltro gia precari, ¢, contemporaneamente, a stu-
diare meccanismi efficaci in grado di favorire processi di riconversione
di quelle strutture che, analogamente a quelle del settore siderurgico,
sono subordinatz agli indirizzi di politica comunitaria.

9.2496.1 ORLANDO

Il senatore Orlando ha facolta di parlare.

* ORLANDO. Signor Presidente, nel dichiarare in anticipo il voto fa-
vorevole del mio Gruppo sul provvedimento in esame, desidero far no-
tare (e guesta nota @ stata tradotta nell'ordine del giorno da me presen-
tato) che se & vero, come abbiamo ascoltato in Commissione, che si ve-
rificano problemi di contrazione e di espansione di volumi per cui, ine-
vitabilmente, soro poi necessari provvedimenti che vadano ad integrare
il calo di cespiti, & altrettanto vero che, sulla base dei regolamenti comu-
nitari, noi assistiamo progressivamente ad un deperimento dei settori
chimicu e petrolchimico ¢ ad una contrazione di posti di lavoro.

Nel caso specifico volevo segnalare il fatto che evidentemente chiu-
deranno in brev: termine impianti ¢he producono piombo tetraetile e
impianti che producono additivi per carburanti. Tutto cio & indice di un
dato preoccaparte per guanto attiene ai livelli occupazionali.

Ritengo quindi che in questo caso sia opportuno, da parte del Go-
verno, assumnere un impegno ad adottare misure tampone nell'imme-
diato per venire incontro a questi contraccolpi traumatici sul piano oc-
cupazionale ¢, nello stesso tempo, a studiare forme che diano ai settori
chimico e petrolchimico certezze nel momento in cui le nuove norma-
tive imporranno evidentemente, revisioni strutturali all'interno di quei
setton.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Lombardi Cerri. Ne
ha facolta.

[.OMBARDI-CERRI. Signor Presidente, si & cercato disperatamente
di evitare l'esame di questo decreto-legge in Commissione industria
{provvedimenti curiosi ne ho visti parecchi, ma come questo non mi era
mai capitato) perche credo che difficilmente sarebbe passato indenne da
un esame di guella Commissione. Per quali motivi? Le motivazioni ad-
dotte a gius ificazione del provvedimento, tutte risibili, sono diverse: la
prima & quella Ji compensare i produttori delle perdite per evapora-
zione. Attenii che, per questo stesso principio, tutti i produttori di mate-
riali volatili (diluenti, vernici) potrebbero invocare una riduzione fiscale,
Perfino colo-o che mettono il grano nei silos subiscono delle perdite do-
vute ai topi. Quindi, non hanno perdite per evaporazione, ma per rosic-
chiamento. Tutto cid ¢ assolutamente ridicolo.

Seconda motivazione: si vuole andare incontro ai piccoli distribu-
tori. Benissimo, ma allora perche si concede un'esenzione dello 0,4 per
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cento a chi fattura piu di 4 miliardi? Forse si vuole andare incontro ai
grossi petralieri? Allora lo si dica!

Signori, o questo decreto-legge viene modificato dandogli una
torma almeno tecnicamente sensata (oltretutto il fatto di non riuscire a
compensare le perdite per evaporazione ¢ una cosa tecnicamente insen-
sata, dal punto di vista dell'ingegneria e non dal punto di vista legisla-
tivo), o il mio Gruppo voterad contro.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il relatore.

LONDEI, relatore. Per quanto riguarda l'intervento svolto dal sena-
tore Lombardi Cerri, si tratta di un problema gia sollevato in Commis-
sione. Infatti, la 10 Commissione permanente aveva sollevato un pro-
blema di competenza che credo sia stato risolto correttamente dalla Pre-
sidenza del Senato assegnando il provvedimento alla Commissione fi-
nanze e tesoro.

Per quanto riguarda le altre osservazioni, credo che alcune di quelie
svolte dal senatore Lombardi-Cerri meriterebbero un ulteriore approfon-
dimento, ma cid non significa che oggi non si debba risolvere un pro-
blema che & sul tappeto. Voglio ricordare che questo provvedimento ha
avuto la stragrande maggioranza di consensi alla Camera dei deputati e
quindi & opporwno chiudere il discorso.

Per quanto riguarda invece l'ordine del giorno presentato dal sena-
tore Orlando, che ha svolto un intervento molto chiaro e puntuale, come
¢ sua abitudine, credo che alcune delle questioni che Jui solleva siano
opportune e reali, perd lo pregherei di trasformare quest'ordine del
giorno in raccomandazione. La materia @ infatti molto complessa e
quindi le ragioni del collega Orlando sarebbero comunque riconosciute,
ma credo che sia pit opportuno proporle come raccomandazione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
Vveinao.

VOZZL, sotiosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente, il
Governo concorda con 'esposizione e la replica del relatore e ringrazia i
senatori intervenuti nel dibattito. Osservo che il problema dei cali ri-
guardanti il prodotto presenta delle specificita nell'ambito del settore
degli impianti di distribuzione dei carburanti che sono stati oggetto di
attento esame da parte del Governo in un serrato confronto con le cate-
gorie interessate, a seguito del quale & stato adottato questo provvedi-
mento che, come ha ricordato il relatore, ha gia riscosso ampi consensi
nellaltro ramo del Parlamento, nonche nelle fasi precedenti dell'iter
presso il Senato della Repubblica, per cui raccomando al Senato l'ap-
provazione del disegno di legge di conversione del decreto-legge. Per
quanto riguarda l'ordine del giorno del senatore Orlanda, anche sulla
scia delle considerazioni del relatore, dichiaro che il Governo lo pud ac-
cettare come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Orlando, accetta la trasformazione in rac-
comandazione della parte impegnativa del suo ordine del giorno?
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* ORLANDO. Signor Presidente, lo scopo fondamentale era quello di
mettere in primo piano questo problema. E chiaro che non sono portato
a ritenere formalmente necessario un atto come quelio dell'impegno. Se
la raccomandazione significa presa di coscienza diretta ed immediata
del problema, non ho nessuna difficoltd ad accettare che l'ordine del
giorno venga accolto come raccomandazione e quindi a non insistere
per la votazione

PRESIDENTE. Allora lo diamo per acquisito, visto che sia il parere
dell'oratore che guello del Governo coincidono sull’accoglimento come
raccomandazione.

Invito il senatore segretario a dare lettura del parere espresso dalla
5* Comrmissione permamente sul disegno di legge.

D'ALESSANDRO PRISCO, segretario.

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminalo
il disegno di legge in titolo, per quanto di propria competenza, esprime
parere di nulla osta osservando che sarebbe stato pit opportuno coprire
gli oneri finanziari del provvedimento tramite i fondi speciali della legge
finanziaria, prevedendo con il decreto-legge n. 565 del 1995 lo sblocco
di una cormrispondente quota aggiuntiva dei fondi speciali stessi».

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 30 dicembre 1995, n. 566,
recante disposizioni in materia di reddito di impresa per gli esercenti
impianti di distribuzione di carburante.

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge & il seguente:

Articolo 1.

1. Per gli esercenti impianti di distribuzione di carburante per uso

di autotrazione, il reddito di impresa & ridotto, a titolo di deduzione for-
fetaria degli oneri connessi alla necessaria ristrutturazione delle reti di-
stributive e delle perdite derivanti dai cali connessi alle caratteristiche
del prodotto, di un importo pari alle seguenti percentuali dell’'ammon-
tare lordo dei ricavi di cui all’'articolo 53, comma 1, lettera a), del testo
unico delle imposte sui redditi, approvano con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917;

a) 1,1 per cento dei ricavi fino a lire 2 miliardi;

b) 0,6 per cento dei ricavi oltre lire 2 miliardi e fino a lire 4
miliardi;

¢) 0,4 per cento dei ricavi oltre lire 4 miliardi.
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2. La disposizione del comma 1 si applica per il periodo di imposta
in corso al 31 dicembre 1995 e per i due periodi successivi.

3. Alle minori entrate derivanti dall'applicazione del presente arti-
colo, valutate in lire 91 miliardi per il 1996, in lire 52 miliardi per il
1997 e in lire 13 miliardi per il 1998, si provvede mediante utilizzo di
parte delle maggiori entrate recate dal decreto-legge 30 dicembre 1995,

n. 565.

Anticolo 2.

1. II presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversicne in legge.

Passiamo alla votazione finale.
D'ALL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALL. Signor Presidente, Forza Italia votera a ‘avore di questo
provvedimento, che ritiene comungue utile in fase transitoria, in attesa
che tutto il mercato delle benzine si attesti con una nuova rete distribu-
tiva che certamente creera dei disagi per quanto riguarda il settore della
piccola distribuzione e quindi condivide il provvedimento anche nella
differenziazione delle agevolazioni a seconda del fatturato (il provvedi-
mento privilegia infatti gli impianti a fatturato ridotto piuttosto che
quelli a grande fatturato).

Lo riteniamo, come dicevo, un provvedimento transitorio auguran-
doci appunto che possa raggiungere lo scopo di attutire i traumi che
certamente nel mondo del lavoro portera la ristrutturazione della rete
della distribuzione dei carburanti, ristrutturazione che deve comunque
andare rapidamente avanti per tutta una serie di motivi che qui sarebbe
superfluo e anche lungo ricordare.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

E approvato.

Discussione del disegno di legge:

(2416) Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995,
n. 554, recante interventi urgenti per la disciplina della soppressione
del Servizio per i contributi agricoli unificati (SCAU), nonché per la
definizione dei criteri di determinazione del diritto alla pensione di
anzianitd degli operai agricoli dipendenti (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995,
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n. 554, recante interventi urgenti per la disciplina della soppressione del
Servizio per i contributi agricoli unificati (SCAU), nonche per la defini-
zione dei criteri di determinazione del diritto alla pensione di anzianita
degli operai agricoli dipendenti».

Il relatore, senatore Carnovali, ha chiesto I'autorizzazione a svolgere
la relazione orale.

Poiche non si fanno osservazioni, ha facoltd di parlare il senatore
Carnovali.

CARNOVALL relatore. Signor Presidente, colleghi, signori del Go-
verno, il presente provvedimento reitera il precedente decreto-legge
n. 449 del 30 ottobre 1995, non convertito dalle Camere, e recepisce le
modifiche gia apportatevi dalla Camera dei deputati, in particolar modo
in tre punti. Nel primo punto si dispone che dal 1° luglio 1995 V'INPS
subentra in tutti i rapporti attivi e passivi facenti capo al soppresso
SCAU. Nel secondo punto si sancisce che i direttori generali dell'INPS o
dell'INAIL, o i loro delegati, entrino a far parte guali componenti della
commissione centrale per l'accertamento e la riscossione dei contributi
agricoli unificati. Infine viene disposto che, in caso di insufficienza degli
accantonamenti costituiti a fronte delie prestazioni del fondo integrativo
di previdenza dello SCAU, i maggiori oneri occorrenti saranno a carico
del bilancio INPS e INAIL in proporzione ai contingenti di personale
trasferito ai due istituti.

Questo provvedimento sancisce dunque la definitiva scomparsa
dello SCAU, ente soggetto a grandi evasioni nella contribuzione, anche
dovute a gravi insufficienze nei controlli. E emerso con evidenza, du-
rante le audizioni della Commissione sul fenomeno del cosiddetto capo-
ralato, che nelle zone in cui la presenza dei caporali & pid evidente, pin
alta & la presenza di lavoro nero e di conseguenza pia elevata é 'eva-
sione fiscale. In molti casi l'inefficienza degli ispettorati del lavoro, do-
vuta solo in parte a mancanza di organico, non ha consentito risultati
sufficienti nel campo della lotta all'evasione. E quindi auspicabile che
con il passaggio allINPS i controlli divengano sempre piu severi, in
modo che si possa sanare una piaga che da decenni infetta alcune zone
del nostro paese.

Per tali motivi mi auguro che il presente decreto-legge venga con-
vertito in legge al pin presto.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Borgia. Ne ha facolta.

BORGIA. Signor Presidente, nella 9° Commissione il lavoro intorno
a questo argomento & stato lungo, appassionato e approfondito. Ab-
biamo avuto anche occasione, come peraltro si evince dal discorso pro-
nunciato gualche istante fa dal relatore, senatore Carnovali, di coordi-
nare 'impegno nello studio sull'abolizione dello SCAU sulla base del de-
creto-legge con 'analisi sugli interessi, nutriti della malavita, a proposito
del problema del «caporalatos. Per cui in un certo qual modo il lavoro
svolto dalla Commissione agricoltura si pud considerare quasi conte-
stuale e di conserva con il lavoro svolto nella Commissione speciale sul
fenomeno del caporalato. Da questo lavoro sono emerse a proposito del
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favoro agricolo, una serie di difficolta, una serie — mi si passi il termine
- di imbrogli, di frodi alla legge tali da suggerire al Consiglio dei Mini-
stri di sopprimere finalmente questo benedetto servizio per i contributi
agricoli unificati.

Sappiamo che lo SCAU rivendica da molti imprenditori agricoli
somme veramente notevoli per contributi sia previdenziali che assisten-
ziali. Sono state computate, per esempio per gli SCAU delle province di
Potenza, Matera e Lecce, somme che addirittura raggiungono gli 8.000
miliardi di lire per crediti che Yormai ex SCAU vanta nei confronti degli
imprenditori agricohi.

Questo ¢ avvenuto perché probabilmente il lavoro sommerso, la col-
locazione della manodopera in agricoltura al riparo, all’oscuro e in una
situazione di latenza della legge erano fenomeni purtroppo pervasivi nel
mondo dell’agricoltura. Non so se oggi, con la soppress:one dello SCAU,
sia stato debellato questo fenomeno negativo di criminalita diffusa, che
si manifestava non soltanto con frode alla legge con I'aggiramento
dell'obbligo del versamento dei contributi assistenziali e previdenziali,
ma addirittura con 'avviamento al lavoro di persone che mai avevano
lavorato in agricoltura, con sostituzione di nomi di persore, insomma
con una ridda di comportamenti che se non sono di grande criminalita
certamente si affacciano ai limiti del codice penale.

Signor Presidente, come dicevo, noi abbiamo ripetutamente avute
occasione di parlare di questo decreto-legge nell'ambito della Commis-
sione ¢ abbiamo visto come certamente ¢i si aspetta di pia. Si dice che
I'INPS sia piu feroce di quanto non fosse lo SCAU nel rincorrere i sog-
getti debitori in fatto di assistenza e previdenza; ma probadilmente, si-
gnor Presidente, colleghi, non & questo l'effetto piu luminoso, pit im-
portante, piti notevole e piit democratico che l'abolizione dello SCAU si
prefigge: guel che mi sembra piu notevole & questo volersi incuneare, da
parte della legge, finalmente entro le maglie di una omertosa e diffusa
collocazione della manodopera ai margini, se non addirittura contro la
legge attuale.

Una parola va detta anche a proposito di una norma adoftata in
materia di collocamento in agricoltura, quella cioé che garantisce all'im-
prenditore agricolo la possibilita di comunicare all'ufficio del lavoro l'av-
venuta assunzione di uno o pil lavoratori agricoli dopo l'assunzione
stessa. Talche, qualsiasi ispettore dell'ufficio del lavoro che volesse effet-
tivamente controllare la cormispondenza fra quanto in effetti avviene nei
campi e le iscrizioni presso gli uffici circoscrizionali del collocamento
non avra mai una corrispondenza perfetta per la semplicissima ragione
che questo numero di giorni di scarto tra l'avvenuto collocamento di
fatto ¢ il colocamento di diritto produce una serie di incertzzze che noi
spesso abbiamo definito illegali.

Signor Presidente, noi auspichiamo che, anche a mezzo della in-
fluenza in positivo - speriamo - di questa norma che oggi ci accingiamo
ad adottare definitivamente con la conversione in legge del decreto-
legge, si possa almeno ovviare, se non totalmente, almeno in parte a
questo diffuso fenomeno che indubbiamente intristisce i campi, soprat-
tutto le aree del Mezzogiorno che non hanno certo bisogno di ulteriore
criminalita e di diffusione di illegalita, in quanto il loro retaggio ormai
atavico in fatto di assenza di lavoro, con la coordinata iristizia dei feno-
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meni del caporalato o comunque dell’iliegale collocamento della mano-
dopera non fanno altro che moltiplicare i fenomeni negativi.

Quindi, il Gruppo del Partito popolare dichiara di essere favorevole
alla conversione in legge di questo decreto e si augura che gli effetti so-
spirati possano un giormno realizzarsi.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Napoli. Ne ha
facolia.

NAPOLI. Signor Presidente, colleghi, credo che la conversione in
legge del decreto-legge al nostro esame, recante interventi urgenti per la
disciplina della soppressione dello SCAU, sia un argomento sul quale
dobbiamo soffermarci, anche perche in quest’Aula, nel corso della di-
scussione della legge finanziaria del 1994, fu approvato un emenda-
mento di cui ero primo firmatario con cui si proponeva la soppressione
dello SCAU. In quella sede e in quella occasione piu colleghi di diversi
Gruppi politici intervennero per manifestare il loro dissenso rispetto ad
un organismo la cui gestione del settore previdenziale in agricoltura
aveva dato certamente risultati negativi. In particolare turti ritenemmo
necessario trasferire le competenze dell'ex SCAU all'INPS e all'INAIL, in
guanto organismi istituzionali di maggiore strutturazione, di maggior
prestigio ed organizzazione, cosicche - cosl come precisammo - ciascun
istituto per le rispettive competenze doveva assorbire i compiti che lo
SCAU fino a quel momento aveva svolto in modo negativo.

I colleghi ricorderanno che contemporaneamente si & aperto un al-
tro importante capitolo o vertenza, quello dei contributi agricoli unifi-
cati, per i quali in pi occasioni — e anche di recente - sono scesi in
piazza gli agricoltori, in particolare del Sud, talvolta bloccando anche
gli assi viari e le ferrovie, per manifestare contro un onere certamente
gravoso e impossibile da sostenere nella difficile fase che sta attraver-
sando Fagricoltura. Ebbene, qualche giorno fa & stato pubblicato sulla
Gazzerta Ufficiale un decreto che proroga ulteriormente il condono pre-
videnziale al 31 marzo 1996; ma ho qui il coraggio di dire - e credo che
il sottosegretario Liso condividera la mia affermazione - che al 31
marzo non riusciremo a risolvere il problema, in quanto in questo pe-
riode, anche a causa delle avversita atmosferiche, la situazione dell'agri-
coltura soprattutto nel Sud si & ulteriormente aggravata,

Questa mattina, nell’approvare la relazione sui risultati parziali
dellinchiesta, la Commissione d'inchiesta sul caporalato ha sottolineato
che & necessario intervenire su due versanti fondamentali: il primo @ la
revisione del costo del lavoro in agricoltura e il secondo ¢ la revisione
dei meccanismi di collocamento del prodotto agricolo sui mercati nazio-
nali e internazionali. Non ¢’ dubbio infatti che sono state queste le
cause fondamentali perche si creasse il caporalato, che sono state queste
le cause sociali, tollerate dal mondo politico, perche si avesse 'evasione
dei contributi agricoli unificati. Allora, siamo qui oggi ad approvare un
provvedimento che & il proseguimento del ragionamento che facemmo
in quest’Aula quando decidemmo di trasferire allINPS e all'INAIL le
competenze dello SCAU.

Colgo questa occasione per sottolineare che ieri, durante una seduta
della Commissione bicamerale di inchiesta sull'attivita degli enti previ-
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denziali, il presidente dellINAIL Pietro Magno ha evidenziato un ele-
mento rilevante e grave, quando ha affermato che ammonta a ben 2,700
miliardi annui lo scoperto del settore agricolo per quanto riguarda gli
infortuni e le malattie professionali. Infatti, 'INAIL corrisponde con re-
golarita le rendite e si fa carico delle indennitad temporanee per gli infor-
tuni e le malattie professionali di lavoratori agricoli, ma lo scoperto di
questo specifico conto & di 2.700 miliardi annui.

Questo percheé i contributi agricoli non versati per la previdenza
INPS non sono stati versati neanche per la copertura degli infortuni e
delle malattie professionali.

Vorrei oggi ricordare una riflessione che ho esternato nella giomata
di jeri. Non si pud pensare di non dare ad un ente che eroga le presta-
zioni come I'INAIL anche la possibilita di effettuare controlli, in quanto
il momento contributivo deve essere gestito dallo stesso ente.

In questi ultimi mesi per quanto riguarda tale argomento si & aperto
un contenzioso tra il Ministero del lavoro, 'INPS e 'INAIL; ci augu-
riamo che finalmente si faccia chiarezza all'interno del Ministero e si
dica, in base a quanto questo Parlamento approvd nella finanziaria
1994, che le competenze debbono andare in capo allINPS ¢ allINAIL.

Vorrei svolgere un'ultima considerazione. Proprio per favorire que-
sto tipo di ragionamento, che riteniamo razionale ed anche utile, ab-
biamo presentato in Commissione 'emendamento 1.10, riportato nel fa-
scicolo distribuito in Aula, approvato peraltro all'unanimita dalla Com-
missione - ne prende atto con soddisfazione - che serve proprio a fare
chiarezza, attraverso un’apposita convenzione che deve essere stipulata
con I'INPS e I'INAIL per quanto ho detto poc'anzi.

Pertanto, sperando che finalmente si chiuda in modo definitivo un
capitolo cosl gravoso, oneroso e anche denso di riflessi negativi per la
nostra economia, anticipo il voto favorevole del Gruppo del Centro cri-
stiano democratico, che segue ad una attenta riflessione positiva, sul di-
segno di legge n. 2416.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore,

CARNOVALI, relatore. Signor Presidente, svolgerd una brevissima
replica.

Concordo con tutte le considerazioni che sono state espresse dai se-
natori Borgia e Napoli. Questi sono argomenti in pilt che avvalorano la
mia convinzione che il decreto-legge 29 dicembre 1995, n. 554, debba
essere convertito in legge al pit presto.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
vemao.

LISO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. Si-
gnor Presidente, condivido la posizione testé espressa dal relatore.

Per quanto riguarda cid che hanno detto i senatori che sono inter-
venuti nella discussione generale, fard alcune considerazioni.

Il senatore Borgia rileva che la soppressione dello SCAU costituisce
salo un tassello di una politica pia ampia che occorre attuare per intro-
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durre una maggiore trasparenza nel mercato del lavoro. Il Governo con-
divide tale necessita e vuole sottolineare che si sta gia muovendo in gue-
sta direzione; infatti il decreto-legge n. 40 del 1996, in materia di collo-
camento, proprio con particolare riferimento al mercato del lavoro agri-
colo, mira a rea'izzare proprio quest'opera di trasparenza. Anche il testo
del decreto-legge oggi in esame arricchisce questa materia con riferi-
menti che precedentemente si riteneva di introdurre per via regolamen-
tare. Essendo guest’'ultima via piu faticosa, & stato invece anticipato nel
decreto-legge il contenuto del regolamento in materia di registro d'im-
presa e accertamento delle giornate di lavoro agricolo.

Quindi, se il Parlamento convertira in legge il decreto-legge avremo
a disposizione congcreti elementi per realizzare quelle operazioni di tra-
sparenza che sono nell'interesse sia dei lavoratori sia delle imprese. In-
fatti, questo settore non pud continuare ad andare avanti sulla strada di
una politica esclusivamente assistenziale.

Per quznto concerne le osservazioni del senatore Napoli, il mio in-
tervento € volio solo a sottolineare che non corrisponde al vero guanto
egli ha detto, ¢ cioe che avrei condiviso V'opportunita che la data del 31
marzo, fissata dal decreto-legge n. 40 come data di slittamento del con-
dono, debba subire un’ulteriore proroga.

Senatore Napoli, &€ importante non dare segnali di questo genere, &
importante che il paese, anche se ¢ abituato ad assistere in questo set-
tore a molte proroghe, comprenda che si deve cambiare registro, anche
perche molie aziende hanno chiesto il condono e fatto i relativi versa-
menti. A mio avviso, la data del 31 marzo dovrebbe essere definitiva.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri
espressi dalla 5+ Commissione permanente.

D'ALESSANDRO PRISCO, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esprime,
per guanto di propria competenza, parere di nulla osta ad eccezione che
sul comma 2 delfarticolo 1 su cui il parere & contrario ar sensi dell'arti-
volo 81 della Costituzione e a condizione, aji sensi della medesima
norma costituzionale, che sia specificato che l'istituzione della Commis-
sione di cui al comma 3 dell'articolo 1 non comporta alcun onere a ca-
rico dell'INPS ¢ che siano inserite, nel primo periodo del comma 2
dell'articolo 2, dopo la parola “erogati” le parole “nei limiti delle riserve
matematiche” nonche che sia soppresso il secondo periodo».

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi, per quanto di propria competenza, esprime
parere di nalla osta ad eccezione che su quelli 3.100, 3.0.101, 3.0.100,
3.0.102, 3.0.103, 4.0.10 e 4.0.20, su cui il parere & contrario per viola-
zione dell’articolo 81 della Costituzione».

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di
legge:
Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 29 dicembre 1995, n. 554,
recante interventi urgenti per la disciplina della soppressione del Servi-
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zio per i contributi agricoli unificati (SCAU), nonché per la definizione
di criteri di determinazione def diritto alla pensione di anzianita degli
vperai agricoli dipendenti.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 30 giugno 1995, n. 262, 28 agosto 1995, n. 363, e 30 ottobre
1995, n. 449,

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 1.

(Commiissione centrale per la riscossione unificata
det contribuii in agricoltura)

1. Per cffetto della soppressione del Servizio per i contributi agricoli
unificati (SCAU) disposta dall'articolo 19 della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, con decorrenza 1¢ luglio 1995 la riscossione dei premi e dei con-
tributi di previdenza ed assistenza sociale, dovuti per i lavoratori subor-
dinati ed autonomi del settore agricolo, rimane unificata ed & attribuita
all'lstituto nazionale della previdenza sociale (INPS) che ne dispone la
ripartizione tra Vlstituto nazionale per l'assicurazione contro gli infor-
tuni sul lavoro (INAIL) e Je gestioni di pertinenza.

2. Per effetto della soppressione dello SCAU, disposta dall’articolo
19 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, con decorrenza 1° luglio 1995
FINPS subentra in tutti i rapporti attivi e passivi facenti capo al sop-
presso SCAU.

3. E costituita, quale organo dell'INPS, la Commissione centrale per
l'accertamento e la riscossione dei contributi agricoli unificati di cui al
comma }. La Commissione & composta da tre rappresentanti dei lavora-
tori subordinati e tre rappresentanti dei datori di lavoro e dei lavoratori
autonomi dell'agricoltura, nominati con decreto del Ministro del lavoro
¢ della previdenza sociale, su designazione delle organizzazioni sindacali
a carattere nazionale maggiormente rappresentative ¢ da un rappresen-
tante per ciascuno dei Ministeri del lavoro e della previdenza sociale,
del tesoro e delle risorse agricole, alimentari e forestali, nonche dai di-
rettori generali dellINPS e dellINAIL o da un loro delegato.

4. La Commissione di cui al comma 3 nella prima seduta sceglie tra
i propri membri il presidente che, in caso di assenza o impedimento,
putr delegare un componente della Commissione stessa.

5. La Commissione decide, in unico grado, i ricorsi previsti dagli ar-
ticoli 10 ¢ 15 del decreto legislativo 11 agosto 1993, n. 375, e, in seconda
istanza, i ricorsi di cui al comma 2 dell’articolo 11 del predetto decreto;
tormula pareri in ordine alla determinazione annuale dei salari medi
provinciali degli operai agricoli a tempo determinato e indeterminato ed
in ordine ai valori medi di impiego di manodopera per singola coltura e
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per ciascun capo di bestiame; esercita attivita consultiva nei confronti
del consiglio di vigilanza e del consiglio di amministrazione dell'Istituto
in materia di previdenza agricola.

A gquesto articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, aggiungere, infine, le seguenti parole: «A tal fine I'Inps e

I'Inail stipulano un’apposita convenzione riguardante:

«) le modalitd di accertamento e riscossione dei contributi e dei
premi;

b) linformativa che 1'Inps deve fornire all'Inail;

¢} le verifiche ispettive;

d) laccertamento delle condizioni per l'iscrizione negli elenchi
dei lavoratori agricoli;

¢) la realizzazione di banche dati ed i collegati adempimenti in
materia di modulistica».

1.10 La CoMMISSIONE

Al comma 3, secondo periodo, sostituire le parole dall'inizio del pe-
riodo fino alle parole: «dell'agricoltura,», con le seguenri: «La Commis-
sione & composta da quattro rappresentanti dei lavoratori subordinati,
da tre rappresentanti dei lavoratori autonomi deil’agricoltura e da un
rappresentante dei datori di lavoro del settore,s.

1.40 La COMMISSIONE

Al comma 5, sostituire le parole: «dagli articoli 10 e 15» con le se-
guenti: «dall’articolo 10» e dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. [ ricorsi previsti dall'articolo 15 del decreto legislativo 11
agosto 1993, n. 375 sono decisi in unico grado dal Comitato ammini-
stratore della gestione dei contributi e delle prestazioni previdenziali dei
coltivatori diretti di cui all'articolo della legge 9 marzo 1989, n. 88».

1.100 D’Ar1, Seisani

Al comma 5 sostituire le parole da: «del consiglio di vigilanza e del
consiglio di amrainistrazione dellIstituto» con le altre: «del Consiglio di
amministrazione dell'Inps e di guello dell'Inail».

1.50 La COMMISSIONE

Invito i presentatori ad illustrarli.

CARNOVALLI, relgtore. Signor Presidente, credo che tutti gli emen-
damenti proposti dalla Commissione siano talmente chiari e semplici
che si illustrano da se.
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D'ALL. Do per illustrato I'emendamento 1.100.
Fd

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

CARNOVALLI, relatore. Signor Presidente, invito il senatore D’All al
ritiro dell'emendamento 1.100, altrimenti esprimo parere contrario.

LISO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. Si-
gnor Presidente, esprimo parere favorevole sugli emendamenti 1.10 e
1.50, mi rimetto all'Aula per quanto riguarda l'emendamento 1.40 ed
esprimo parere contrario all'emendamento 1.100.

PRESIDENTE. Senatore D'Ali, intende accettare linvito al ritiro, o
insiste per Ja votazione dellemendmento 1.100?

D'ALIL. Signor Presidente, insisto per la votazion:.
PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.10 presentato dalla

Commissione.

E approvato.

Metto ai voti emendamento 1.40, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.100, presentato dai senatori D'Ali e
Spisani.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.50, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 2 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 2.
{Trasferimento del personale dello SCAU all'INPS e ail'INAIL)

1. Ai fini del trasferimento all'INPS e al'INAIL del personale gia di-
pendente dello SCAU alla data di soppressione del medesirmo, & istituita
presso il Ministero del lavoro e della previdenza sociale ana commis-
sione tecnica, composta di due dirigenti per ciascuno dei Ministeri del
lavoro e della previdenza sociale, del tesoro e delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali. Tale commissione provvedera ad individuare entro il
30 setternbre 1995 il personale dello SCAU che, provvisoriamente asse-
gnato all'INPS per gli adempimenti connessi alle funzioni di cui all'arti-
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colo 1, sara trasferito all'INPS e all'INAIL, con apposito decreto del Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale. A tal fine 'INPS e I'INAIL
prevedono, nell'ambito della propria autonomia organizzativa e funzio-
nale, apposite strutture centrali e periferiche, da definirsi nell'ordina-
mento dei servizi. Per le esigenze connesse all'esercizio, da parte del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale, dell'attivita di coordina-
mento, indirizzo e vigilanza in materia di previdenza e collocamento in
agricoltura, il personale dello SCAU trasferito al'INPS puo, con il suo
consenso, essére comandata a prestare servizio presso il predetto Mini-
stero per un periodo massimo di tre anni e nel limite di un contingente
non superiore al 5 per cento, sulla base di criteri fissati d'intesa tra le
due amministrazioni. Gli oneri relativi al trattamento economico e gli
oneri riflessi restano a carico dell'INPS.

2. | trattamenti integrativi, comprensivi dell'indennita integrativa spe-
ciale, erogati dal Fondo integrativo di previdenza dello SCAU relativi al
personale cessato dal servizio fino al 30 settembre 1995, sono posti a ca-
rico della gestione speciale ad esaurimento costituita presso 'INPS aj
sensi dell’articolo 75 del decreto del Presidente della Repubblica 20 di-
cembre 1979, n. 761, alla quale vengono trasferiti i corrispettivi capitali
di copertura, costituiti dalle riserve matematiche relative alle posizioni
dei singoli pensionati, Per il caso di insufficienza degli accantonamenti
costituiti a fronte delle prestazioni del Fondo integrativo di previdenza
dello SCAU, i maggiori oneri occorrenti per i capitali di copertura fa-
ranno carico al bilancio dell'INPS e dell'INAIL, in proporzione ai contin-
genti di personale trasferiti ai due istituti.

3. Ai fini dell'applicazione dell’'articolo 1 e dei commi 1 e 2 del pre-
sente articolo, sono confermati le fasi procedurali ed i provvedimenti
posti in essere nel periodo intercorrente tra il 30 giugno 1995 e la data
di entrata in vigore del presente decreto.

A guesto articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma I, terzo periodo, dopo le parole: «apposite strutture centra-
li» inserire le seguenti: «di livello di direzione generale».

2.100 D'ALl, Srisani

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Sono istituiti, quali strutture dellINPS, una apposita dire-
zione centrale agricola con articolazioni provinciali ed un Comitato di
indirizzo ¢ vigilanza in materia di previdenza agricola composto dai
rappresentanti delle categorie interessate. L'organizzazione e le relative
dotazioni organiche sono determinate dall'Istituto nazionale della previ-
denza sociale (INPS) entro un mese dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, realizzando in ogni caso
un’economia di spesa per il bilancio dell'lstituto.

2.101 D’ALl, Srisant

Invito i presentatori ad illustrarli.
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SPISANIL. Signor Presidente, per quanto riguarda I'emendamento
2.101, listituzione di una direzione generale agricola a seguito della sop-
pressione dello SCAU sembra a noi particolarmente opportuna. Si tratta
di non disperdere nei mille anfratti del'INPS le professionalita agricole
e di consentire agli operatori del settore di avere un inrerlocutore valido
e preparato in materia agricola. La proposta, a mio parere, non si pone
neppure in contrasto con l'autonomia organizzativa dell'INPS e, comun-
que, va considerata come una modifica minimale.

L'emendamento 2.100 & in pratica un completamento del prece-
dente e tende ad esprimere meglio la volonta di non ledere 'autonomia
dellINPS.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentarte d:l Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

CARNOVALI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario
su entrambi gli emendamenti all'articolo 2.

LISQ, sottosegretario di Staro per il lavoro e la previdenza sociale. Si-
gnor Presidente, il Governo esprime parere contrario sugli emendamenti
in esame perche il decreto-legge che ¢i accingiamo a convertire do-
vrebbe cercare di non interferire negli aspetti organizzat vi.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.10), presentato dai
senatori D'Ali e Spisani.

Non ¢ approvato,

ZACCAGNA. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.101.
D'ALL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALL Signor Presidente, mi permetto di richiamare l'attenzione dei
colleghi su questo emendamento considerato che in relazione al prece-
dente mi & parso che non si sia riflettuto abbastanza.

Onorevole Sottosegretario, noi non intendiamo invadere campi ri-
servati ma, come credo sia nel diritto di questo Parlamento, intendiamo
stabilire che anche nell'ambito dell'INPS si possano dare dei segnali or-
ganizzativi. Ritengo che questo Parlamento guando legifera non invada
il campo di nessuno, ma che mantenga solamente le sue atiribuzioni. Vi
sono casi molto pin eclatanti - ne potrei citare migliaia - ir cui il Parla-
mento ha stabilito come dovevano essere organizzate sia le amministra-
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zioni sia gli enti dello Stato e del parastato. Pertanto, la motivazione ad-
dotta mi sembra assolutamente irriguardosa nei confronti di questa
Assemblea.

Inoltre ritengo che 'organizzazione che noi proponiamo, per quanto
riguarda listituzione di una direzione centrale del settore agricolo
nell'ambito dell'INPS, vada nel senso di un decentramento (come viene
specificato da questo emendamento) ¢ dimostri la volonta di organiz-
zare il settore attraverso istituzioni locali; quindi da sicuramente la pos-
sibilitd a diverse aree del paese di potersi dotare di punti di riferimento
che siano interpreti migliori delle realta territoriali. Pertanto ritengo che
tutti coloro che hanno a cuore che non venga accentrato a Roma presso
I'INPS un determinato servizio, ma, al contrario, che venga osservato -
attraverso tale decentramento - il rispetto delle realta locali, € tutti co-
lore che parlano continuamente di decentramento debbano essere d'ac-
cordo suila sostanza del nostro emendamento; costoro non debbono
trincerarsi dietro un parere negativo, come quello che ¢ stato dato dal
rappresentante del Governo, che nasce sicuramente dall'esigenza di di-
fendere prerogative di centralita.

DELFINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DELFINQ, Signor Presidente, intervengo per annunciare il nostro
voto favorevole su questo emendamento, dopo averlo gia dato sull'emen-
damento 2.100. Noi riteniamo che questa proposta non corrisponda,
come da alcuni ¢ stato evidenziato, ad una esigenza di tipo corporativo,
Essa, al contrario, si fa carico innanzitutto della peculiarieta specifica
del settore agricolo e soprattutto della grande difficolta che, anche sul
piano della situazione previdenziale, questa importante realta del Paese
attraversa e si trova ad affrontare. Non sempre nel nostro paese ai sog-
getti sociali pi1 deboli & prestata tutta Vattenzione dovuta, per cui la
normativa prevista dall'emendamento in esame risponde pienamente
all'esigenza di assicurare, per legge, una maggiore tutela e garanzia agli
addetti del comparto agricolo.

Per yueste ragioni, che si aggiungono alle considerazioni svolte dal
senatore D'Al}, confermiamo il voto favorevole del Gruppo dei Cristiani
Democratici Uniti.

GRIPPALDI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRIPPALDI. Signor Presidente, aggiungiamo la firma a guesto
emendamento, Ci permettiamo di sottolineare alla residuale presenza
dell’Assemblea che la vicenda del mondo agricolo va verso la deriva.
L'esperienza dell’EIMA, infatti, dovrebbe dire molto a questo Senato.

Noi riteniamo che Favere negli ultimi anni abbandonato il mondo
agricolo, come & successo sul piano della tutela dei prodotti, siano essi
mediterranei o nazionali, oggi senescente (I'anagrafe media in agricol-
tura va intorno ai sessantenni) ¢i ponga nell'obbligo altresi di valutare
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l'opportunita di votare questo emendamento, perche la burocratizza-
zione, la centralizzazione elettronica, fanno st che il nostro mondo agri-
colo riceva altresi bollettini da Roma senza sapere perché paga, quanto
paga e se sia giusto che paghi.

Noi auspichiamo il voto favorevole all'emendamento perche questo
costituirebbe un momento di attenzione per il mondo agricolo in una
fase in cui I'intero assetto comunitario della PAC lo mette in grave trepi-
dazione soprattutto sul piano sociale e sul piano delle prospettive econo-
miche e di futuro.

Annunciamo pertanto il nostro voto favorevole chiedendo di aggiun-
gere la firma a questo emendamento.

BRICCARELLQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, desidero aggiungere, oltre che
la mia, anche la firma del senatore Delfino, che non lo ha fatto nel suo
intervento, e dichiarare il voto favorevole su questo emendamento.

Vorrei ricordare all’Aula che il mondo agricolo effettivamente rap-
presenta la base della nostra economia, una base molto spesso trascu-
rata ¢ sottovalutata, e la recente legge finanziaria ne ¢ stata un esempio.
Senza tenere nella giusta considerazione tale base, ben difficilmente si
potrannou raggiungere risultati ottimali.

BORGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGIA. Signor Presidente, per dichiarare da parte del Gruppo del
Partito popolare italiano I'adesione a gquesto emendamento e per chie-

dere di aggiungere le firme del senatore Ferrari Francesco e mia.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.101, presentato dal
senatore D'All e da altri senatori.

E approvato.

VIGEVANI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 3 del
decreto-legge.
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Ricordo che larticolo 2 il seguente:

Articolo 3.

(Criteri di determinazione del diritto a pensione di anzianita
degli operai agricoli dipendenti)

1. Il comma 9 dell'articolo 7 del decreto-legge 12 settembre 1983,
n. 463, comvertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 1983,
n. 638, si interpr2ta nel senso che ai fini della determinazione del diriuwto
alla pensione di anzianita degli operai agricoli dipendenti, sono richiesti
35 anni di anzianita assicurativa e un requisito minimo di contribuzione
di 5.460 giomate, con esclusione di quelle coperte da contribuzione fi-
gurativa per malattia e per indennita ordinaria di disoccupazione.
L'anno di contribuzione dei suddetti operai agricoli ai fini del diritto a
pensione di anzianita e costituito da 156 contributi giomnalieri.

2. Per le gicrnate di contribuzione inferiori a 270, riferite ad anni
antecedenti il 1' gennaio 1984, la rivalutazione con i coefficienti 2,60 ¢
3,86, di cui al comma 12 dell’articolo 7 del decreto-legge di cui al
comma 1, non »ud determinare per ciascun anno il superamento né
delle 270 giornate complessive né delle 156 giornate utili per il diritto a
pensione di anzianita.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al commma 2 dopo le parole: «giomate di contribuziones inserire le
seguenti: «pari on,

330 1L Goverxo

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. «All'articolo 6 della legge 31 marzo 1979, n. 92, dopo la let-
tera d) e aggiurta la seguente:
“d-bis) imprese, singole od associate, che svolgono lavori di siste-
mazione o manutenzione agraria, forestale e di verde pubblico o
privato”s,

3,100 D'ALI, Spisani

Invito i presentatori ad illustrarli.

LISO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. Si-
gnor Presidente, per quanto riguarda 'emendamento 3.50, si tratta di
una piccola modifica che mira a correggere un errore compiuto in pre-
cedenza ¢ a chiarire che le giornate possono essere anche 270.

PRESIDENTE. Nel dare ia parola ai presentatori dell'emendamento
3.100, ricordo che su di esso la 5 Commissione ha espresso un
parere contrario, per cui ¢ necessaria una votazione qualificata.



Senaro della Repubblica ~ 23 - X Legislatura

298+ Supura ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 7 FEBBRAIO 1996

”

SPISANI. Nonostante tale parere, signor Presidente, sollecitiamo
Fapprovazione di questo emendamento che vorrei brevemente illustrare.

L'emendamento tende a porre rimedio alle difficolta interpretative
sorte in merito all'inquadramento previdenziale ed assistenziale dei la-
voratori dipendenti delle aziende che svolgono attivitd di manutenzione
del verde pubblico o privato, a seguito di indicazioni contradditorie
nello SCAU e dell'INPS.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

CARNOVALL, relatore. Signor Presidente, sull'emendamento 3.50
esprimo parere favorevole, mentre invito caldamente i presentatoni al ri-
tiro dell’'emendaments 3,100, altrimenti naturalmente esprimo su di
€450 parere contrario.

LISQ, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. 11
Governo si associa al parere del relatore.

PRESIDENTE. Immagince che i presentatori non intendano ritirare
l'emendamento 3.100.

SPISANI. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 3.50, presentato dal
Governo.

E approvato.

Passiamo alla votazione deli'emendamento 3.100, sul guale ricordo
che la 5* Commissione ha espresso parere contrario ai sensi dell'articolo
81 della Costituzione; & pertanto necessaria la votazione norninale con
scrutinio simultaneo.

D'ALL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

D'ALL Signor Presidente, nel ribadire la validita di questo emen-
damento vorrei sottolineare che mi sembra assai strano che si vogliano
considerare come operanti in settori diversi i lavoratori delle aziende
agricole e gli operatori di aziende che si occupano della manutenzione
agraria forestale e del verde pubblico o privato. Non capisco quali
siano le motivazioni per cui si debbano considerare in maniera diversa
i lavoratori dipendenti da aziende che curano la manutenzione forestale,
cioe I'impatto delle foreste, che, molto spesso, sono anche dipendenti
della pubblica amministrazione, perche fra i maggiori committenti
ed operatori di questo settore vi sono certamente gli ispettorati forestali.
Si tratta di aziende che curano i#l verde pubblico e quindi assumono
personale qualificato, come giardinieri, operatori abitualmente impe-
gnati nel settore agricolo; pertanto non capisco gquali siano le mo-
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tivazioni per cui debbano essere considerati come appartenenti ad
un altro setrore.

Dunque ribadisco I'importanza della approvazione di questo emen-
damento e credo che i colleghi, dinanzi ad una serena valutazione del
suo contenuto, non possano fare a meno di convenire con noi.

GRIPPALDI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRIPPALDI. Signor Presidente, intervengo per dichiarare il mio
voto favorevole: questo emendamento va approvato perche & una buona
occasione per elidere finalmente una delle tante situazioni di equivoco
che, specialmente nella nostra regione siciliana, si verificano.

Parlo esattamente dei lavori connessi alle attivita funzionali dei con-
sorzi di bonifica, i cui dipendenti che operano nel settore della foresta-
zione e della sistemazione idraulico-forestale spesso sono in maniera
equivoca considerati ora dipendenti del settore industriale ora dipen-
denti del se.tore agricolo.

Noi riteniamo che con un simile emendamento si possano mettere
in condizionz gli enti pubblici che operano nel settore dell'agricoltura di
fare riferimento a una precisa disposizione normativa per guanto con-
cerne la previdenza ed evitare situazioni di ambiguita per quanto attiene
alla tutela dei lavoratori.

ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, intervengo solamente per aggiun-
gere la mia firma a questo emendamento, condividendo in pieno gli in-
tendimenti dei colleghi D'Ali e Spisani.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 3.100, presentato dal senatore D'Ali e da
altri senatori.

I senatori favorevoli voteranne si, i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi voteranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue li vorazione)

Il Senato ncn @ in numero legale.
Sospendo pertanto la seduta fino alle ore 12,40.

(La seduta, sospesa alle ore 11,40, é ripresa alle ore 12,40).
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)

Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. Riprendiamo la seduta.

Ricordo che eravamo in fase di votazione dell'emendamento 3.100.

Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico la votazione
nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimentao elettronico,
dell'emendamento 3.100, presentato dal senatore D'All e da altri sena-

tor.
I senatori favorevoli voteranno si: i senatori contrari voteranno no: i

senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senaton presenti ................... .. .... 156
Senatori votanti . .............. . ... . ..... 155
Maggioranza .............. ... .l 78
Favorevoli ................................ 41
Contrari ......... ... .. .. .. 0., 112
Astenuti .. ... ... . . e 2

1l Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2416

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli emendamenti tendenti ad
inserire, dopo larticolo 3, i seguenti articoli aggiuntivi:

Dopo larticolo 3, inserire il seguente:

«Art. 3-..

1. All'articolo 13 della legge 2 agosto 1990, n. 233, dopc il comma 1
¢ inserito il seguente:

“1-bis. La disposizione di cui al comma 1 non si applica ai soggetti
che alla data del 1" luglio 1990 hanno compiuto il gquarantacinguesimo
anno di etd se uomini e il quarantesimo anno di eta se donne”.

2. I soggetti che alla data del 1° luglio 1990 hanno compiuto il qua-
rantacinquesimo anno di etd se uomini e il quarantesimo anno di et se
donne, e se si sono iscritti negli elenchi degli imprenditori agricoli a ti-
tolo principale tenuti dal sopresso SCAU, hanno la facolta di rimanere
iscritti a tutti gli effetti e di percepire le relative prestazioni.



Senato della Repubblica - 26 ~ X Legislatura

298* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICG 7 FEBBRAIO 1996

3. Il comma 1 dell’articolo 13 deila legge 2 agosto 1990, n. 233, deve
essere interpretato nel senso che le disposizioni di cui alla legge 26 otto-
bre 1957, n. 1047, sono estese anche ai coadiuvanti dell'imprenditore
agricolo a titolo principale che, pur non essendo titolari dell'impresa,
collaborino con il conduttore da almeno tre anni».

3.0.100 D’ALl, Spisani

Dopo larticolo 3, inserire il seguente:

«Art. 3-..

1. All'articolo 18, comma 7, terzo periodo, della legge 23 dicembre
1994, n. 724, le parole: “interessi dell'8 per cento annuo” sono sostituite
dalle seguenti: “interessi del 5 per cento annuo”.

2. ll termine di cui all'articolo 18, comma 7 della legge 23 dicembre
1994, n. 724, & differito al 30 giugno 1997.

3, 1l termine di cui allarticolo 18, comma 9, della legge 23 dicembre
1994, n. 724, cosi come modificato dall'articolo 14-bis del decreto-legge
23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla legge 22
marzo 1995, n. 85, e differito al 31 luglio 1996.

4. Allfarticolo 18, comma 10, lettera b), della legge 23 dicembre
1994, n. 724, sono soppresse le parole: “ed una somma pari ad un
quinto del debito residuo alla data del 31 marzo 1995"».

3.0.101 D'ALL, SPISANI
Dopo larticolo 3, aggiungere il seguente:

«Art. 3-..

1. I termini del 1° ottobre 1994 e 1° ottobre 1995 previsti ai commi
27 e 28 dell'articolo 11 della legge 24 dicembre 1993, n. 537, sono diffe-
riti, rispettivamente, al 1* ottobre 1996 e al 1° ottobre 1997. 1l termine
del 1+ ottobre 1996 previsto ai commi 27 e 28 dell'articolo 11 della legge
24 dicembre 1993 & prorogato al 1” ottobre 1998x.

3.0.102 DAL, SPISANI

Dopo Tarticolo 3, aggiungere il seguente:

«Art. 3-...

1. All'articolo 2 della legge 8 agosto 1995, n. 335, la lettera ¢) del
comma 24 2 sostituita dalla seguente- “c) equiparare V'aliquota dei con-
tributi agricoli unificati alla media di quanto corrisposto dalle aziende
agricole dell'Unione Europea”s».

3.0.103 D'ALl, SPisanI



Senato della Repubblica - 27 - Xl Legislatura

208- SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 7 FEBBRAIO 1996

Invito i presentatori ad illustrarli.

SPISANI. Signor Presidente, 'emendamento 3.0.100 esclude dall'ob-
bligo assicurativo quei soggetti che alla data del 1 luglio 1990 hanno
compiuto il quarantacinguesimo anno di etd se uomini e il quarante-
simo anno di etad se donne. Comunque, tale proposta rnodificativa con-
sentirebbe a tali soggetti, nel caso in cui siano iscritti allo SCAU, di ri-
manere assicurati a tutti gli effetti.

Tale emendamento formisce anche un'interpretazione autentica del
comma 1 dell'articolo 13 della legge 2 agosto 1990, n. 233, che consente,
cosl come previsto per tutte le altre categorie di lavoratori autonomi e
in particolare per i coltivatori diretti, Viscrizione anche dei coadiuvanti
familiari dell'imprenditore agricolo a titolo principale

L'emendamento 3.0.101 concerne in sostanza un differimento dei
termini di scadenza del condono SCAU.

Invece, 'emendamento 3.0.102 prende in considerazione il differi-
mento dei termini degli aumenti contributivi per le zone montane e per
le zone svantaggiate del Sud.

Infine, 'emendamento 3.0.103 tende a dare attuazione ad un ordine
del giorno gia approvato dal Senato in materia di aliquote dei contributi
agricoli, sostituendo 'equiparazione ad altri settori procluttivi con l'equi-
parazione ad aziende agricole dell'Unione europea.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

CARNOVALLI, relarore. Signor Presidente, esprimo parere contrario
sugli emendamenti 3.0.100, 3.0.101 e 3.0.102; invece, mi ri-netto all'As-
semblea sull'emendamento 3.0.103.

LISO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. Si-
gnor Presidente, esprimo parere contrario su tutti gli emendamenti.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 3.0.100.
D'ALL. Domando di parlare per dichiarazione di voto
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALL Signor Presidente, ritengo che 'emendamento 3.0.100 sia im-
portante per stabilire soprattutto un principio. Ci dcbbiamo mettere
d'accordo, non solo nel settore agricolo ma in tutti quei settori sottopo-
sti a contribuzione previdenziale, se quest’ultima deve cssere finalizzata
ad un corrispettivo che il lavoratore deve ricevere al termine del suo pe-
riodo lavorativo, oppure se tale contribuzione deve essere intesa come
una tassa aggiuntiva sul lavoro, per cui pud anche non dar 1aogo ad una
successiva remunerazione dello stesso lavoro.

Infatti, i lavoratori che alla data del 1- luglio 1990 hanno compiuto
il quarantacinquesimo anno di €t3, se uomini, e quinci oggi ne hanno
pit di cinquanta, andrebbero a versare tutta una se-ie di contributi
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che non darebbe luogo ad alcun corrispettivo al termine del periodo
di lavoro, cioé al momento del loro pensionamento.

Ripeto che ritengo estremamente importante dal punto di vista del
principio questa proposta modificativa, perché va a toccare una pole-
mica assai rilevante sorta in questi giorni sulla pretesa da parte dell’at-
tuale Governo di ricevere contributi dai lavoratori senza che essi siano
necessariamente jegati ad una contropartita che gli stessi potranno rice-
vere al termine del loro periodo lavorativo.

Quindi, se questa & la volonta del Parlamento, su di essa ci dichia-
riamo certamente contrari, perche siamo tra coloro che vedono nella
contribuzione - quando & integrativa - una libera volonta, e un obbligo
giusto solamente in vista di un corrispettivo finale e di una giusta remu-
nerazione del sacrificio che sopportano i lavoratori e i datori di
lavoro.

Credo che su questi temi ci scontreremo sicuramente in occasione
della discussione sul famoso 10 per cento che il Governo pretende come
contribuzione obbligatoria, indipendentemente - ripeto - dalla presta-
zione che si riserva di fornire a coloro che vanno in pensione. Appro-
fitto intanto di questo dibattito sulla contribuzione agricola per comin-
ciare a chiarire che non siamo disposti assolutamente ad avallare questo
tipo di atteggiamento vessatorio nei confronti di chi lavora e di chi for-
nisce lavoro; atteggiamento che non ha alcuna ricaduta, dal punto di vi-
sta previdenziale, sui lavoratori. Non siamo, quindi, d’accordo su questo
principio ¢ percid chiediamo ai colleghi, soprattutto a coloro i quali
hanno molto a cuore la liberta dell'individuo e il suo affrancamento
dalla ingiusta vessazione da parte dello Stato, di riflettere su un voto fa-
vorevole a questo emendamento, che sancisce un principio estrema-
mente importante.

PRESIDENTE. Desidero ricordare agli onorevoli senatori che tutti
gli emendamenti volti a inserire articoli aggiuntivi dopo Farticolo 3 do-
vranno essere votati con scrutinio simultanec mediante procedimento
elettronico, stante il parere cortrario della Commissione bilancio.

ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALO. Signor Presidente, la mia dichiarazione di voto riguarda non
solo l'emendamento 3.0.100, ma anche i successivi, in particolare il
3.0.102 e il 3.0.103,

I colleghi che hanno presentato questi emendamenti sanno meglio
di me che ogni singola modifica proposta, presa in s, tenderebbe - uso
il condizionale e spiegherd subito il motivo - a favorire un alleggeri-
mento del costo per gli imprenditori agricoli. Credo perd che porre la
questione cos) come viene qui fatto, slegandola dal contesto piu com-
plessivo e generale della previdenza agricola nel suo insieme - non me
ne vogliano i colleghi D’All e Spisani ~ sia un’operazione bassamente de-
magogica. Ad esempio, che Jemendamento 3.0.103 faccia riferimento
alla media di quanto corrisposto dalle aziende agricole in Europa appa-
rentements & un‘operazione saggia. 1 colleghi D'Ali e Spisani sanno,
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perd, e qui c'¢ la demagogia, che in campo previdenziale per il settore
agricolo c'@ una differenza tra I'ltalia, la Francia e la Spagna: o si af-
fronta la materia complessivamente, mettendo mano, quindi, a una delle
ragioni che tengono questo settore produttivo in grande difficolta ¢ sof-
ferenza (ma non mi sembra che i colleghi che hanno presentato questi
emendamenti sono andati in tale direzione quando si e discusso, per
esempio, di riforma previdenziale in quest'Aula), oppure emerge che i
colleghi hanno solo bisogno probabilmente di poter sbandierare da
gualche parte, in qualche piazza, alla presenza di migliaia e migliaia di
piccoli coltivatori, la loro linea che va in direzione dell’alleggerimento
della pressione del costo del lavoro verso questa categoria. Questa linea
¢ giusta, perd invito i colleghi, quando compieranno questa operazione,
a spiegare come loro vogliono poi risolvere i problemi della previdenza
in agricoltura, come pensano di dare anche al dipendente e al piccolo
coltivatore la possibilitd di avere una pensione con il sistema contribu-
tivo, che loro stessi hanno voluto.

Signor Presidente, concludo ribadendo che presi singolarmente in
esame gli emendarmenti sono delle bellissime proposte, ma nel contesto
del provwwedimento in discussione l'operazione perseguita ¢ demagogica;
spero veramente che i colleghi non me ne vogliano, ma io sono franco.
Esprimo quindi a nome del Gruppo di Rifondazione comunista-Progres-
sisti un voto contrario.

DE LUCA. Domande di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE LUCA. Signor Presidente, colleghi senatori, intervengo breve-
mente per motivare il nostro voto contrario.

Bisogna che sia chiaro che nella previdenza non c’¢ un rapporto di
corrispettivita tra contributi e prestazioni, perché pud accadere che i
contributi siano versati e che non si riesca a realizzare il diritto alla pre-
stazione. | contributi non utilizzati ridondano nella solidarietd generale,
al fine di pagare le prestazioni a chi le ha maturate. Far passare un
principio di segno contrario significa rinnegare la base della previdenza
non solo nel nostro ordinamento, ma in qualsiasi ordinamento civile.

Debbo aggiungere poi che il problema relativo alla previdenza agri-
cola ¢ oggetto di una delega che abbiamo conferito al Governo in sede
di riforma del sisterna pensionistico. Quindi & anche inutile affrettarsi
ad introdurre delle modifiche; aspettiamo che la delega sia spesa e poi
in quella sede sard possibile avanzare tutti i rilievi che saranno
opportuni.

MONTELEONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* MONTELEONE. Signor Presidente, colleghi senatori, intervengo
per dichiarare innanzitutto che apporrod la mia firma agli emendamenti

in esame e poi per precisare che non ritengo che tali proposte emenda-
tive siano state fatte solo per demagogia.
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Caro collega, senatore Ald, non & solo demagogia. Scinderei le due
questioni: una ¢ a livello pensionistico; I'altra a livello di contributi agri-
coli unificati. Lei, senatore Ald, sa benissimo, perche appartiene a quella
terra dove pil viene reclamata questa concessione, che chiedere l'ali-
quota media europea non significa fare demagogia, ma porre finalmente
la questione — a mio modo di vedere - per riportarla ad uno sgravio che
¢ conseguenziale. Se noi finalmente prevediamo l'aliquota media euro-
pea e faccizmo in modo che si paghi quello che ¢ giusto che venga pa-
gato, noi avremo finalmente una interpretazione delle quote che ¢ com-
pletamente diversa da quel concetto demagogico che @ stato addotto.

Onorevoli colleghi, ritengo che guella alla nostra attenzione sia una
delle questioni pitt enormi e uso il termine «enorme» non soltanto rife-
rito ad un dato strettamente economico, ma anche in considerazione di
tutto ¢it che investe nel complesso questo problema. Questa aliquota
non viene rxclarnata dal mondo agricolo soltanto cosl, sic er simpliciter,
da un lato per fare demagogia ¢ dalfaltro per affermare che, poiche si
tratta di un fatto economico pregnante ed esoso, si deve abbandonare }a
questione in quanto vi sono difficoltd governative e in generale difficoha
tali da non poterla affrontare.

E bene che certe volte il termine «demagogia» non venga usato solo
per sbandierario nelle piazze. E in guesta sede che debbono essere af-
frontati anche problemi enormi e debbono essere posti giustamente cosi
come deve essere fatto: allora si comincia finalmente a razionalizzare,
nell'interesse di quella categoria, una questione che Vattuale Governo o
quello sucezssivo non possono certamente porsi dietro le spalle.

Per gquesti rotivi, a nome del Gruppo Alleanza Nazionale, dichiaro
il nostro voto favorevole sugli emendamenti in esame. (Applausi dal
Gruppo Alleanze Nazionale).

DELFINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DELFINO. Signor Presidente, noi riteniamo che gli emendamenti in
esame sollevino una serie di problemi molto reali e che quindi meritino
un approfondimento € una verifica adeguati. Soprattutto noi riteniamo
che la materia che essi propongono — come gia & stato evidenziato da al-
tri colleghi - sia oggetto della delega che il Governo ha ricevuto in occa-
sione dell'esame della riforma previdenziale.

Pertant, sul merito delle questioni sollevate manifestiamo la nostra
piu grande attenzione perché, come ebbi gia occasione di dire in Com-
missione, la previdenza agricola manifesta peculiarita e caratteristiche
che debbono essere approfondite e considerate in un ambito specifico,
soprattutto nell'ottica dell'interesse, reale e profondo, del nostro paese a
mantenere una presenza umana efficace, ed adeguata nel settore
agricolo,

Per questo noi auspichiamo che il Governo emani con urgenza il
decreto legislativo, in attuazione della delega ricevuta proponendo una
risposta complessivamente efficace ed equa, che si faccia pienamente
carico anche delle questioni sollecitate con gli emendamenti al nostro
esame.
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Noi riteniamo, peraltro, che in questa fase, perché c’é Furgenza di
vedere approvato questo decreto-legge,che gia ha sopportato molte reite-
razioni, sarebbe piu opportuna — dal nostro punto di vista - la trasfor-
mazione di questi emendamenti in ordini del giorno di sollecito al Go-
verno, Considerato altresi che il numero legale & alguanto «volatile», ri-
schiamo effettivamente di non far giungere in porto questo provvedi-
mento, tenuto conto visto che ¢’ comunque il parere contrario della 5
Commissione agli emendamenti, che ci obbliga al voto qualificato.

Con queste riflessioni e con la riaffermazione di una grande atten-
zione al problema della previdenza nel settore agricolo, esprimiamo co-
mungque nel merito un voto di astensione.

BORGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGIA. Signor Presidente, abbiamo ascoltato con molta atten-
zione gli interventi svoltisi su questi emendamenti molto importanti,
come giustamente rilevato soprattutio dagli ultimi due colleghi, senatori
De Luca e Delfino.

Noi attendiamo dal Governo una attenzione particolare su queste
problematiche agricole. Non si puo d'emblée legitferare decidendo di di-
minuire o aumentare le contribuzioni in agricoltura, che noi sappiamo
essere spaventosamente esorbitanti rispetto alla possibilita dei portafogli
soprattutto di coloro che, pur imprenditori agricoli, stanno nel medio e
basso livello del settore della coltivazione.

Il discorso dunque & tutto spostato sul Governo, signor Presidente,
poiche noi sappiamo esservi gia state delle norme di delega sulle quali il
Governo stesso credo stia lavorando.

Pertanto, se i colleghi presentatori degli emendamenti avessero la
bonta di trasformarli in ordini del giomo, saremmo anche lieti di ap-
porre la nostra firma e votarli di conseguenza. Viceversa siamo costretti
a rifugiarci in un voto di astensione come peraltro gia dichiarato dal
precedente collega.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
ta votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 3.0.100, presentato dai senatori D’'Ali e
Spisani.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la vorazione)

Il Senato non € in numero legale.
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Non potendosi la seduta prolungare oltre le ore 13,30, il seguito
della discussione del disegno di legge n. 2416 @ rinviato alla prossima
seduta.

Disegni di legge, annunzio di presentazione
PRESIDENTE. E stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro ¢ dal
Ministro dell'interno:

«Conversione in legge del decreto-legge 6 febbraio 1996, n. 47, re-
cante disposizioni urgenti concernenti I'incremento e il ripianamento di
organico dei ruoli del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e misure di
razionalizzazion: per limpiego del personale nei servizi distituto»
(2524).

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

D'ALESSANDRO PRISCO, segretario, da annuntio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Reso-
contt della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 8 febbraio 1996

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, giovedl 8 febbraio, alle ore 10, con il seguente ordine del
giomo:

I. Seguito della discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 2 gennaio 1996, n. 2,
recante differimento di termini previsti da disposizioni legislative
concerrienti il Ministero degli affari esteri (2403).

2. Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995,
n. 554, recante interventi urgenti per la disciplina della soppres-
sione del Servizio per i contributi agricoli unificati (SCAU), nonche
per la definizione dei criteri di determinazione del diritto alla pen-
sione d: anzianita degli operai agricoli dipendenti (2416) (Relazione
orale).
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I1. Discussione della mozione n. 172, sull'accoglienza dei bambini prove-
nienti dalla ex Jugoslavia.

111. Deliberazione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento,
in ordine al disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1995,
n. 547, recante differimento di termini previsti da disposizioni legi-
slative in materia di interventi in campo economico e sociale (2414)
fVoto con la presenza del numero legale).

La sedura ¢ tolta fore 13,10).

Domr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei Resoconu dellAssemblea
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Allegato alla seduta n. 298
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i [ | i

{001 |moM. |Disagno di legge n. 2416, di conversions in legge del decre-| 156| 155 2| 41| 112 | 78

|
|

to-1 n. 554, Emsndamento 3.100 {D'Ali' & Spisani). | | | | i |
agge

I R DR M |

= Yoto favorevolg (in votazione palese)

= Voto contrario {in votazione palese)

= Partecipationa al vote (in voetazlone segreta)
Astansione
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Insindacabilita, richieste di deliberazione e deferimento

Il giudice per le indagini preliminari presso la pretura circondariale
di Napoli ha trasmesso, con lettera in data 29 gennaio 1996, pervenuta
il successivo 6 febbraio, una richiesta di deliberazione in materia di in-
sindacabilita, ai sensi dell’articolo 68 della Costituzione, con riferimento
ad un procedimento penale nei confronti del senatore De Notaris
(Doc. IV-ter, n. 4).

Tale richiesta e stata deferita all'esame della Giunta delle elezioni e
delle immunita parlamentari.

Governo, trasmissione di documenti

Con lettera in data - febbraio 1996, il Ministro dell'interno, in
adempimento a quanto previsto dall’articolo 39, comma 6, della legge 8
giugno 1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del Presi-
dente della Repubblica concementi lo scioglimento dei consigli comu-
nali di Guidonia Montecelio {(Roma), Scalea (Cosenza), Bovalino {Reg-
gio Calabria), Lodi, Crevoladossola (Verbano-Cusio-Ossola), Isolabella
(Torino), Lanzo d’Intelvi (Como), Ariano Irpino (Avellino).

Interpellanze, apposizione di nuove firme

I senatori Magris e Senese hanno aggiunto la propria firma all'inter-
pellanza 2-00382 p.a., dei senatori Salvato ed altri.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

1 senatore Mulas ha aggiunto la propria firma all'interrogazione 4-
07872, del senatore Martelli.

Interrogazioni

FAGNI, MARCHETTL. - Ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia.

- Premesso:

che la situazione del carcere di massima sicurezza di Pianosa (Li-
vorno) da anni soffre di un degrado igienico-ambientale dovuto in parte
alla scarsitd di investimenti ed in parte alla prospettiva prevista per
legge di liberalizzazione dell'isola;

che il carcere di Pianosa e soprattutto il settore Agrippa ospita de-
tenuti appartenenti alla malavita organizzata che richiedono, soprattutto
a partire dal 1992, massima sicurezza e vigilanza;

che la situazione igienico-ambientale (alloggi) riguarda la con-
dizione degli agenti di custodia e anche degli appartenenti allArma
dei carabinieri che, appunto, da almeno tre anni, ai sensi della legge
n. 121 del 1981, collaborano per garantire la massima sicurezza;
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che si e uppreso dai giomali locali che sarebbero sorti alcuni pro-
blemi circa l'efficienza dei mezzi in dotazione alle forze in servizio
sull'isola,

gli interroganti chiedono di sapere:

se i Ministri in indirizzo siano a conoscenza dei fatti che sono
comparsi sui giomali locali relativamente all'espletamento del servizio
di vigilanza ¢ controllo sulla sicurezza del carcere di Pianosa;

se non ritengano necessario intervenire per acquisire elementi
tendenti a chiarire la verita dei fatti onde sgombrare il campo da possi-
bili equivoci nel rapporto fra 1 due soggetti che operano a Pianosa, cara-
binieri ¢ agenti di custodia;

se pon ritengano urgente veriticare la sitnazione igienico-ambien-
tale nonche se ¢ in che misura gl stanziamenti previsti per il migliora-
mento complessivo delle condizioni e degli alloggiamenti siano stati im-
pegmutti ¢ investiti.

{3-01130)

TRIPODI, PUGLIESE. - Ai Ministri del luvoro e della previdenza so-
ctale ¢ dell'industria, del connnercio e dell artigianata ¢ del connmercio con
lvstero. - Premessoe:

che nella logica della riduzione dei posti di lavoro nel Mezzo-
giorno la societa Catel spa con sede in Cosenza con un atteggiamento 1i-
picamente provocatorio ha comunicato la decisione di collocare in mo-
bilita 400 lavoratori delle sedi di Cosenza, Catanzaro, Reggio Calabria,
Caglianr, Oristano, Nuoro e Suassari;

vhe con guesto gravissimo annuncio della Catel la provincia pin
colpita ¢ quella di Reggio Calabria con 67 lavoratori che dovrebbero su-
bire la sorte della mobilith come preludio del licenziamento e dell'allar-
gamento della disoccupazione gia spaventosa;

che la Catel cerca di motivare l'assurda decisione con il «calo de-
gli ordini da purte del cliente Telecom con conseguente notevole contra-
ziome dei programmi produttivi» 0o «con la necessita aziendale di ade-
guare l'organico alle esigenze attuali ¢ future del mercato delle costru-
ziont di reti telefoniches;

che con questa ristrutturazione selvaggia dell'organico fa Catel si
propone soltanto di aumentare i profitti a scapito delle esigenze pin ele-
mentari dei propri dipendenti e degli interessi generali del Mezzo-
glorno,

di tronte ad un comportamento oftensive principalmente verso la
provincia piu degradata d'Ttalia, gli interroganti chiedono di sapere:

quali misure i Ministri in indirizzo ritengano opportuno adottare
per costringere la Catel a revocare la messa in mobilita dei 400 lavora-
tori dei guali 67 solo nella provincia di Reggio Calabria;
s¢ non ritengano doveroso intervenire sulla Telecom per costrin-
gerla a modificare le sue scelte che prevedono scandalosamente la ridu-
zione dei progiammi di investimento proprio nel Mezzogiorno dove vi ¢
piu necessita di intervento per Nammodernamento e la realizzazione
delle reti telefoniche.
(3-01181)
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Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

TAMPONI. - Al Ministro di grazia ¢ giustizia. - Per sapere:

se corrispondano al vero le voci relative ad una probabile immi-
nente chiusura della pretura di Ozieri (Sassari);

se il Ministro in indirizzo non ritenga che una singola voce, se
confermata, dimostrerebbe l'assurdita di una scelta che avverrebbe pro-
prio nel momento in cui ¢ stata ultimata dopo tanti anni di lavori la
nuova sede che dovrebbe ospitare la pretura;

se abbia avuto modo di valutare gli ulteriori disagi che una tale
decisione creerebbe ai cittadini di un'area vasta e particolare del nord
della Sardegna che abbraccia le comunita del Goceeano, del Logudoro ¢
del Monte Acuto, che si vedrebbero costrette ad utilizzare la pretura di
Sassari, gia oberata da un carico di lavoro insostenibile;

se abbia considerato che una tale soppressione, se messa in atto,
causerebbe un danno all'amministrazione della giustizia in un tervitorio,
in una provincia e in un'isola come la Sardegna gia penalizzata dal ri-
schio di soppressione di alcuni tribunali e di altre preture;

se non ritenga che le istanze presentate pia velte da var livelli
istituzionali della Sardegna e da parlamentari sardi, come lo scrivente,
debbanou essere tenute in giusta considerazione anziche disattese siste-
maticamente, come se non riguardassero elementi vitali per lo sviluppo
sociale ed economico della Sardegna.

(4-08008}

FAVUZZL. - Al Ministro dei irasporti e della navigazione. - Pre-

IMesso.

che il signor Maure Brattoli, direttore di macchina e custode
della nave M/c «Lady Raffaellus armata dalla fallita societa Trasmare
spa di Roma ¢ ferma al porto di Ravenna, ne & stato espulso in condi-
sioni di illegalita i1 28 agosto 1995;

che la nave fu sequestrata I'8 dicembre 1993, dopo di che l'equi-
paggio, creditore dal novembre 1993, chiese il ritiro dal ruolo di equi-
paggio nonche la risoluzione del contratio di arruclamento «per colpa
dellarmatores:

che il 5 marzo 1994 il pretore di Ravenna nominava il signor
Brattoli custode della nave stessa;

che il sequestro era convalidato il 9 maggio 1994, mentre la so-
cieta Trasmare veniva dichiarata fallita il precedente 5 maggio 1994;

che il signor Brattoli veniva confermato dal giudice fallimentare
nell'incarico di custode della nave;

che la nave, messa all'asta col prezzo di base di 450 milioni, fu ri-
levata per 1531 milioni dai signori Franco e Antoninoe Adorno, titolari
della Adormare di Palermo;

che il 24 luglio 1995, senza effettuare la notificazione al signor
Brattoli, il curatore otteneva dal giudice delegato la sostituzione nella
custodia della nave dello stesso con il signor Antonino Adorno;

che il 27 luglio 1995 il giudice delegato disponeva lo sbarco del si-
gnor Brattoh con data anteriore alla dichiarazione di fallimento, vale a
dire il 5 maggio 1994;
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che sempre in assenza di alcuna notificazione all'interessato, con
conseguente inefficacia dei provvedimenti, la capitaneria di porto di Ra-
venna, su istanza di Antonino Adorno, il 25 agosto 1995 intimava al si-
gnor Brattoli la consegna del libretto di navigazione per effettuare la re-
golarizzazione dello sbarco;
che il signor Brattoli continuava a non ricevere alcuna notifica-
zione, nemmeno l'invito del comandante a passare le consegne;
che intanto il 28 agosto 1995 al Brattoli era impedito di risalire a
bordo della nave sia da Antonino Adorno sia da parte del personale
della capitaneria suindicata;
che il 31 agosto 1995 il signor Brattoli si recava al tribunale di
Roma ¢ trovava conferma dellinesistenza del decreto di trasferimento,
ex articolo 664 del codice della navigazione, presso la cancelleria del tri-
bunale, apprendendo altresi che, a causa della chiusura feriale degli uf-
fici, tale atto non avrebbe comunque potuto formarsi prima del 18 set-
tembre 1995;
tenuto conto altresi che il signor Brattoli vanta crediti per oltre 100
milioni come compensi per custodia a carico del fallimento e per spese
di mantenimento e conservazione;
considerati infine i danni materiali (occupazionali, assistenziali,
previdenziali) e morali subiti dal signor Brattoli dall'intera vicenda in
presenza di un comportamento illegittimo da parte della capitaneria di
porto di Ravenna,
si chiede di sapere quali iniziative intenda assumere il Ministro in
indirizzo al fine di wtelare la posizione del signor Brattoli e il rispetto
da parte della capitaneria di porto di Ravenna del principio di legalita
nelto svolgimento dell’attivita amministrativa,
(4-08009)

WILDE. - Ai Ministri dell'internio, dei lavori pubblici e dell'ambiente,
della sanitd e delle finanze ¢ al Ministro senza portafoglio per la funzione
pubblica e gli affari regionali. - Premesso;

che in data 2 febbraio 1996 il giornale «Brescia Oggi» annunciava
che la Guardia di finanza di Brescia aveva posto sotto sequestro alcuni
impianti della Ecoservizi spa, in particolare le vasche per il lavaggio di
automezzi, il monitoraggio delle acque e limpianto di equalizzazione;

che le cause del sequestro sono individuate nelle forme e dimen-
sioni diverse da quelle indicate negli elaborati grafici trasmessi agli or-
gani competenti, mentre 'impianto di equalizzazione sarebbe stato rea-
lizzato senza il nulla osta dell'amministrazione provinciale di Brescia;
inoltre lo stesso impianto non avrebbe subito alcun collaudo secondo
quanto previsto dalla legge regionale n. 94 del 1980;

che lo scrivente evidenzia che in merito ha presentato numerose
interrogazioni ai vari Ministri di competenza, iniziando dal 1994 e pro-
seguendo nel 1995 e nel 1996 (4-01010, 4-01180, 4-01685, 4-02901, 4-
04906, 4-06532. 4-07297, 4-07547, 4-07549 e 4-07742), tutte prive di ri-
sposta tranne una, la 4-01685 del 7 ottobre 1994, la cui risposta arrivava
solo il 22 novermnbre 1995;

che il Ministro dell'ambiente riferiva che le indagini sulla qualita
delle acque di scarico dell’azienda Ecoservizi venivanc effettuate pe-
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riaddicamente dagli enti preposti, ma non dava risposta su quali fossero
i risultati nonostante le richieste in merito;

che il Ministro evidenziava inoltre che la zona di rispetto (fascia
di 200 metri} non era rispettata ma che l'apertura della Ecoservizi era
stata autorizzata dalla regione Lombardia precedentemente all'entrata
in vigore del decreto del Presidente della Repubblica n, 236 del 1988,
mentre dal punto di vista urbanistico lo stesso confermava che, pur non
essendo compatibile con la destinazione prevista dal Piano regolatore
generale del comune di Brescia, in base all'articolo 3-bis della legge
n. 441 del 1987 la realizzazione di detto impianto fu consentita in
quanto veniva considerata varianie urbanistica,

si chiede di sapere:

se corrisponda a verita che si configurerebbe l'ipotesi di un im-
pianto abusivo e perche solo ora, e grazie all'intervento della Guardia di
finanza, si stia facendo chiarezza in un settore delicatissimo quale é
quello dellambiente e della salute pubblica;

quali siano le motivazioni delle mancate risposte da parte dei Mi-
nistri di competenza alle numerose suindicate interrogazioni, visto che
vengono confermati comportamenti e fatti ritenuti illeciti, che hanno
comportato seqguestri, se tali azioni siano tali da evidenziare omissioni
che hanno coperto anche illeciti amministrativi e penali da parte dei re-
sponsabili e dirigenti degli enti istituzionali, dei rappresentanti delle va-
ric amministrazioni (comune, provincia e regione), degli organi di con-
rollo, NAS, USL, vigili del fuoco, guardia forestale ed altri organi i cui
interventi erano stati richiesti nelle nurnerose suindicate interrogazioni
anche per quanto accaduto in localita Biasinico (Brescia), fatti che tro-
vano coinvolta la stessa Ecoservizi, € quindi se si intenda avviare una at-
tenta verifica; )

se fossero state avviate indagini di polizia giudiziaria, quali fos-
sero stati gli esiti e in caso negativo per guale motivo,

se si ravvisino omissioni da parte dell'ufficio tecnico comunale di
Brescia in relazione ad eventuali omissioni di controlli in merito alla
variante; :

a guanto ammontino gli importi che la Ecoservizi avrebbe versato
al comune di Brescia in relazione allattivita svolta;

s¢ la Corte dei conti sia al corrente di tale situazione.

(4-08010)

PIERONI. - Al Ministro dell'intersio. — Premesso:
che nella questura di Macerata e nel commissariato di Civitanova
Marche {Macerata) si ¢ venuta a creare fra gli operatori di polizia una
situazione di profondo disagio;
che tale sitnazione, descritta dalle organizzazioni sindacali in ter-
mini di «servizi improvvisati, poco programmati, protesi a creare confu-
sione invece che risultati, inadeguata utilizzazione del personale, insuffi-
cienze di organico e di mezzi», appare allarmante di fronte al continuo
moltiplicarsi degli episodi che rivelano la diffusione e il radicamento
delle attivita criminose soprattutto nell'area costiera della provincia,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda finalmente in-
tervenire per rimuovere le cause delle difficolta operative della questura

di Macerata e del commissariato di Civitanova Marche.
(4-08011)
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PIERONIL. - Al Miunistro dei lavori pubblici e dellambiente. -
Premesso:
che nel Parco del Conero, a causa di una vacatio legis, & a rischio
integrita ambientale e paesaggistica della zona costiera nei comuni di
Numana e Sirolo (Ancona);
che a causa della temporanea carenza di una normativa di salva-
guardia relativa al piano del Parco, dovuta al passaggio dal vecchio al
nuovo piano paesistico, potrebbe abbattersi una devastante colata di ce-
mento su uno dei pochi tratti di incomparabile bellezza della fascia
adriatica tutelati ¢ sostanzialmente protetti da anni;
che le amministrazioni comunali di Sirolo e Numana sembrano
infatti disponibili ad approfittare della contingenza favorevole ad aspi-
ranti cementificatori: a Sirolo si parla di sbloccare tre villaggi turistici,
accantonati al momento dell'istituzione del Parco, per complessivi
43.000 metri cubi, a Numana si sta per approvare una variante al piano
regolatore generale che prevede sulla costa addirittura 160.000 metri
cubi di volumetria, ‘
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda attivarsi im-
mediatamente disponendo le opportune misure di salvaguardia a garan-
zia del territorio richiamato in premessa.
(4-08012)

MAIORCA, XIUME. - Al Presidente del Consiglio dei nunistri e Mini-
stro del tesoro e ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambierte, per i beni
culturalt e ambientali e degli affari esteri e per gli italiani nel mondo, -
Premesso:

che il piano di risanamento ambientale, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 17 gennaio 1995, prevede 'adozione di
guelle misure atte a ridurre i carichi inquinanti nell'area di Siracusa,
Priolo ¢d Augusta; in questa zona il cielo un tempo spaziava fino ai
monti Calabri, cenerini per la lontananza, era fermato « tramontana
dalla mole superba, sovente innevata, dell’Etna, rosa di albe e di tra-
monti, a ponente sfiorava 'acrocoro degli Iblei, mielato dal sole dei
quieti tramonti; il mare era un manto disteso con maestria ad unire la
Megale Ellas all’Ellade, manto talvolta trapunto d'oro e di turchino, tal-
volta biancheggiante di rabbia, in ogni caso atto a sfidare I'uvomo in ci-
menti orizzontali e verticali; atto a nutrire 'uvomo, i cui sacerdoti, cul-
tori di millenarie arti marinare, pesca con lampare, tonnare in posta
(scomparse con l'inguinamento), ed altre forme di pesca, traevano i pro-
venti, sovente magr, per la loro sopravvivenza; la terra era feconda
d'agrumeti e d'ortaggi, la terra i cui sacerdoti, cultori delle arti millena-
rie contadine, nutrivano gli uomini ed assicuravano a se stessi quei gua-
dagni, sovente poveri, per la loro sopravvivenza; tanto la civiltd mari-
nara quanto la civiltd contadina avevano alla base, indiscutibile fonda-
mento, il principio del rispetto dell’ambiente, sicurezza per la perpetua-
zione delle stesse; la terra era per di pit copiosa di vistose orme della
storia dell'uomo; si citano le pitt importanti: Thapsos, insediamento mi-
ceneo-fenicio, Mégara Hyblea, cittd eretta dal re Iblone nel 750 a.C., ad-
dirittura 17 anni prima di Siracusa; oggi in questarea svettano le cimi-
niere, cementei fiori senza corolle, stami e pistilli, monumenti alla stu-
pidita ed alla corruttibilita degli uomini; vi flammeggiano gli altoforni
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atti a cremare «le civilta del fulgore»; si potrebbe osservare con Proper-
ziv: «Cineri nunc medicina datur»; gli interroganti sono comunque del
parere che «potius sero quam numquam», a proposito del piano di risa-
namento ambientale:

che, pur essendo, e giustamente, tale area dichiarata ad elevato ri-
schio di crisi ambientale, all'interno dello stesso piano sarebbe stata in-
serita (soltanto in un secondo tempo, onore ala prudenza!) la realizza-
zione dell'impianto di gassificazione d'idrocarburi pesanti e di produ-
zione d'energia elettrica in cogenerazione, neocostituita societa 1SAB-
Energy;

che, non paradosso bensi realta, il primo intervento del piano di
risanamento ambientale consisterebbe nel generare una nuova sorgente
inquinante, in netto contrasto con quel sentiero ideale lungo il quale
avrebbe dovuto dipanarsi il piano stesso; sia consentito agli interroganti
inserire a questo punto un ricordo personale. Esisteva, nella marineria
siracusana, un marinaio di antiche generazioni della vela, lo zio lano
«Poppa tonda», gran marinaio in gioventa ed in vecchiata, ¢osl chia-
mato perche la senilita gli aveva arrotondato di adipe i fianchi; usava
dire, Io zio Iano «Poppa tonda»: «cu tunci ventu a ventu ri timpesta o
cerca bedda mugghieri o laria monti»; traducendo in lingua suona cosi:
chi aggiunge vento al vento di tempesta, aumentando la superficie velica
della barca invece di dare mani di terzaruolo alle vele stesse o addirit-
tura mettersi alla cappa, o ha bella moglie, il cui desiderio lo spinge a
raggiungere al pili presto nel coniugale talamo, o cerca una brutta
morte; unica ipotesi nel caso in questione ¢ la seconda;

che, per il trasporto dell'energia eletirica dalla societa 1SAB-
LEnergy alla sottostazione di smistamento Enel di Chiaramonte Guifi si
renderebbe necessaria la costruzione di un elettrodotto a 380 KW che
avrebbe dovuto attraversare territori sottoposti a vincolo paesaggistico,
come |'alta valle dell’Anapo, ancora integra e suggestivamente bella, un
elettrodotto lungo circa 60 chilometri, dotato di circa 150 tralicci dall'al-
tezza variabile tra i 25 e i 50 metri;

che nell'intera area in cui dovrebbe sorgere l'elettrodotto & previ-
sta la nascita del Parco regionale dei monti Iblei con un gia costituito
«comitato promotore» i cui componenti rappresentano le pid importanti
associazioni ambientaliste nazionali: Lega Ambiente, Club alpino ita-
liano, Italia Nostra, WWF, Verdi, Verde Ambiente e varie societa;

che i lavori del sopraddetto comitato, sorto circa 2 anni fa, sono
gid a buon punto considerato che, oltre a divulgare l'idea del quarto
parco naturale regionale tra le popolazioni locali, tale comitato si e
preso anche responsabilmente cura di allacciare un costruttivo e soddi-
sfacente dialogo con le cariche istituzionali provinciali e regionali pre-
poste, all'uopo di giungere alla creazione di nuove fonti di sviluppo eco-
nomico, troppu spesso invocate, ma puntualmente disattese, e che do-
vrebbero costituire la rinascita economica della Sicilia: non mummifica-
zione del territorio, bensi rinascita dello stesso, grazie ad attivita eco-
compatibili delle quali esistono paradigmi in altre parti d'Ttalia, dove il
turismo e la produzione di prodotti tipicamente locali si sono dimostrati
ben al di sopra di altri investimenti dai risultati incerti, dagli effetti tra-
gicamente dannosi sovente e che, a lungo andare, rappresentano il tra-
collo di province e di regioni;
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che tale elettrodotto sarebbe stato progettato dalla DOC dell’Enel;
gli interroganti sentono echeggiare un detto della marineria siracusana,
a cui non si ha la forza di rinunziare: «stamu miscannu sauri € uopi»
ossia «mescoliamo sgombri con boghe», quindi due specie ittiche del
tutto diverse: strana mescolanza di competenze, tra loro concorrenti;

che il consiglio regionale dei beni culturali ed ambientali avrebbe
enunciato in proposito parere saggiamente negativo, pretendendo dai
tecnici dell’Enel una variazione del tracciato per ovviare all'intoppo; con
tale variante, che finora non ha avuto parere positivo ufficiale da parte
della soprintendenza e dei comuni interessati dall'elettrodotto, si @ ille-
galmente aggirato l'ostacolo, propinandolo come ssemplice aggiusta-
mento», atto cosi ad eludere una nuova «valutazione di impatto ambien-
tale»; allo scopo si sarebbe giunti alla gestazione di un astruso ed in-
comprensibile giuoco di parole, «accordo procedimentale autorizzativo»,
per definire le modalitd di esecuzione del progetto che, se attuato, non
potrebbe né dovrebbe sottrarsi ai criteri della legale normativa: totale
valutazione impatto ambientale. Ovidio, nelle Metamorfosi, parla di un
inganno pietoso, «pia frauss»; nell'ultimo atto della Traviata di Verdi
analoga ¢ la frase: «la bugia pietosa ai medici & concessa»; gli interro-
ganti sarebbero propensi a togliere gli aggettivi qualificativi ai relativi
sostantivi, in merito alle «manovre verbali» seguite pur di evitare, anche
se illegalmente, la valutazione d'impatto ambientale;

considerato:

che, ricordando il finanziamento di 500 miliardi destinato alla
centrale Enel Tifeo di Augusta, finanziamento soppresso con delibera
CIPE del 21 settembre 1993, potrebbe destare sospetto la solerte ces-
sione di tecnici Enel ad un'impresa futura concorrente;

che la raffineria ISAB intomo agli anni Settanta (e la memoria in
casi del genere non pud essere un optional} si sarebbe insediata in un
luogo sottoposto a vincolo paesaggistico, il villaggio di Stentinello, dove
fu identificata la pit antica cultura neolitica in Sicilia, nota col nome di
«civilta di Stentinello»;

che tale insediamento sarebbe stato consentito con metodi non
proprio ortodossi, si da dare luogo a numerose azioni giudiziarie, con-
clusesi con condanne,

gli interroganti chiedono di sapere, considerando quanto esposto ed
i precedenti, se non si reputi necessario, in merito alle nuove e strane,
poco opportune, injziative, uno studio pit approfondito per fugare ogni
dubbio dal caso in questione.

Gli interroganti, se pur scusandosi, tornano a citare lo zio lano
«Poppa tonda», il quale, lettore del gran libro del mare e del cielo e gran
conoscitore di uomini, soleva dire: «malu pisci c2 muzzicatu, muzzica
ancora'», cio# squalo che ha morso, torna a mordere, riprendendo in-
consapevolmente dalla seconda lettera di Pietro: «Is lusameéne eis
culismon borboru», scrofa lavata toma a rotolarsi nel fango.

Gli interroganti chiedono ancora di sapere:

se¢, oltre che di un piano di risanamento ambientale della zona,
non ci sarebbe bisogno anche di un piano di riconvérsione industriale,
cambiando decisamente e coraggiosamente rotta di produzione, driz-
zando la prua verso il potenziamento (senza forme assistenziali recanti
solo danni e squilibri all’ambiente ed all'nomo) della pesca e dell’agricol-
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tura (con relative industrie conserviere) e del turismo, inteso come indu-
stria del turismo, essendo Siracusa ed il suo territorio, come la Sicilia
tutta, create apposta per la realizzazione di tali tre attivity;

se non sia quindi il caso di rivedere la politica comunitaria che
vede sempre l'economia siciliana immolata sull’altare di economie indu-
striali non alla Sicilia pertinenti (sue agrumi, latte, pesca, marmellate,
turismo, conservazione dei prodotti della pesca, eccetera). Scrisse Cice-
rone nelle Verrine: «E chi non si commuove alle ingiurie, ai danni, ai
furti, agli affannj fatti patire, alle lacrime della Sicilia?». La Sicilia con-
tinua giustamente a piangere!

Gli interroganti chiedono ancora di sapere s¢ non sia opportuno
asciugare definitivamente le sue lacrime e far si che possa finalmente ri-
dere! «Soles duabus sellis sedere»: gustoso 'aneddoto narrato da Seneca
padre nelle ‘Controversiae”: Cicerong, alludendo all'ampliamento del Se-
nato compiuto da Cesare ed al disappunto che per di pit Cesare avesse
concesso la cittadinanza romana ai Siriani si era rifiutato di fare posto
vicino a sé, in Senato, al mimo Laberio, affermando che stava gia molto
stretto; Laberio gli rispose rinfacciandogli che era solito sedere su due
sedie, rinfacciandogli ciod una politica indecisa tra Cesare ¢ Pompeo.

Gli interroganti finiscono con il chiedere ai Ministri in indirizzo se
non ritengano che I'economia dell'isola debba attestarsi «su una sola se-
dia», non essendo possibile il connubio tra industria pesante e turismo,
pesca ed agricoltura, considerando, dopo reiterati falliti esperimenti, il
danno territoriale ed umano che la prima arreca.

(4-08013)

BONANSEA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Considerata
la fondamertale importanza di un organizzato ed efficiente servizio di
protezione (ivile in caso di eventi calamitosi;

tenuto conto dei numerosi, puntuali e proficui interventi svolti dai
volontari dei vigili del fuoco nelle diverse localita colpite dall’alluvione
del 1994 e ovunque si sia reso necessario un loro intervento;

considerando che per fare fronte alle conseguenze, spesso disastrose
per la popolazione, per le loro abitazioni e per le strutture pubbliche, &
necessario un coordinamento di mezzi e di forze con un ampio coinvol-
gimento dei Corpi volontari esistenti sul territorio;

vista, perd, la esiguitd dei mezzi a disposizione del Corpo dei vigili
del fuoco volontari, la loro carenza di organico, la mancanza delle at-
trezzature essenziali per il soccorso e le limitatissime possibilita finan-
ziarie derivanti dagli esigui trasferimenti statali;

viste le recenti manifestazioni di protesta svoltesi in varie localita
del paese, ivi compresa Torino, dove la pacifica manifestazione si &
svolta in data 23 gennaio 1996;

vista la manifestazione nazionale svoltasi a Roma il 1v febbraio
1996;

considerato che il potenziamento del Corpo volontario dei vigili del
fuoco presenta innumerevoli vantaggi a fronte del valido servizio pre-
stato ed in considerazione del modesto impegno finanziario necessario,

I'interrogante chiede di sapere:

se, quando e, in caso di risposta affermativa, quali siano le moda-

lita che questa Presidenza e, in particolare, il Servizio della protezione



Senato della Repubblica - 50 - Xil Legislatura

298+ SEpuUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 7 FeBBRAIO 1996

civile italiana, intenda seguire nell'affrontare la riorganizzazione, su
scala nazionale, del Corpo dei vigili del fuoco volontari in termini di im-
picgo di fondi necessari al rafforzamento del parco macchine ed attrez-
zature di soccorso;
se non si ritenga necessario delegare le competenze alle regioni
ed agli enti locali per quanto concerne 'aspetto logistico in caso si ren-
dano necessari pronti, celeri ¢ puntuali interventi.
(4-08014)

TRIPODI. - Ai Ministri dell'interio e di grazia e giustizia. - Pre-

messo:

che nella notte del 2 novembre 1995, in contrada Embrisi, sita nel
territorio di Montebello Jonice (Reggio Calabria), le organizzazioni ma-
fiose hanno provocato una vera strage uccidendo cinque persone e fe-
rendone gravemente un‘altra;

che la clamorosa strage ha suscitato allarme e sconcerto generale
tra l'opinione pubblica non solo per il livelio di barbarie di cui la crimi-
nalita si ¢ resa responsabile ma per la precisione e l'efficienza che il
conmmando mafioso ha dimostrato nel compiere la carneficina;

che nonostante i clamore che quella strage ha avuto sulla stampa
nazionale non sono circolate notizie sui risultati delle relative indagini
svolte dalle autorita inquirenti sulla individuazione dei killer del com-
mando ¢ sugli eventuali mandanti nonche sul movente mafioso che ha
determinato Teffettuazione della terribile strage,

Iinterrogante chiede di conoscere se le indagini svolte dalle forze
dellordine ¢ dall'auwtorita giudiziaria abbiano fatto piena luce sul mo-
vente della strage, sui responsabili della feroce esecuzione e sugli
esecutor,

(4-08013)

CARPINELLL - Al Ministro delle poste ¢ delle telecomunicaziont. -
Premesso:
che la materia relativa ai canoni dovuti dalle emittenti radiotelevi-
sive ¢ stata disciplinata dalla legge n. 223 del 1990 e dalla legge n. 422
del 1993;
che in forza della succitata legislazione il Ministero in indirizzo
ha notiticato:

'obbligo del pagamento del canone prima del materiale rilascio
delle concessioni adducendo che queste hanno valore dalla data della
tirma dei decreti ministenali apposta quasi un anno prima;

Yobbligo del pagamento del canone di concessione per piu ba-
cini a emittenti i cui impianti siano installati in regioni o province limi-
trote anche se non irradianti (perche transiti) o installatt e irradianti
(per forza di cose) in porzioni minime delle regioni o province
continanti;

l'obbligo del pagamento della tassa di concessione governativa
pur non avendo il Ministero in indirizzo creato i presupposti per ren-
dere esecutivo il piano nazionale di assegnazione delle’ radiofrequenze;

I'obbligo del pagamento da parte delle televisioni locali equipa-
rate alle radio comunitarie del 25 per cento del canone stabilito per le
TV commerciali per 8 mesi del 1994 senza tener conto di quanto stabi-
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lito dal secondo comma dell'articolo 22 della legge n. 223 del 1990 (o
perlomeno dandone una interpretazione restrittiva) e, soprattutto, del
fatto che le concessioni sono state rilasciate nel febbraio-marzo del 1995
e senza tener conto, per il 1995, che tutte le 1elevisioni locali devono pa-
gare I'l per cento del fatturato a partire dal 1° gennaio 1995;

che a causa dell'ultima notifica in premessa molte emittenti locali
si sono viste raddoppiare o addirittura triplicare gli oneri dovuti dando
luogo, di conseguenza, a numerosi ricorsi ai TAR,

I'interrogante chiede di sapere:

perche il Ministro in indirizzo non abbia revisionato il piano na-
zionale di assegnazione delle radiofrequenze (cosi come previsto all’arti-
colo 3 della legge n.422 del 1993) e non lo abbia reso operativo;

percha il Ministro in indirizzo non abbia emanato il regolamento
previsto dallarticolo 10 della legge n. 422 del 1993;

perche il Ministro in indirizzo abbia fano applicare canoni per
pin bacini o carico di emittenti ¢he non servono con i loro segnali gli
stessi bacing di utenza, ma ne coprono solo urma minima parte.

(4-08016)

BERSELLIL. ~ Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Pre-
Messo:
che i nuovi scenari europei (processo di pace nella ex Jugoslavia),
il diffondeini ¢ Fespandersi della cultura del libero scambio ¢ del libero
commercio dopo it crollo del comunismo nei paesi dell’Est porteranno
nei prossinmu anni ad un aumento enorme dell’arrivo di merci e persone
al porto di Ravenna e ad un incremento notevole del tratfico merci e tu-
ristico nelln dorsale adratica da Trieste per Venezia tino a Ravenna;
che occorre, Quindi, intensificare gli investimenti per migliorare le
strutture, ma anche la sicurezza (si veda Tepisodio criminoso di pochi
giorni fa) del porto di Ravenna,
Iinterrogante chiede di sapere se non si ritenga che le guestioni i
piu urgenti siano: -
la solizione ai problemi di traffico ¢ incidentalita della strada sta-
tale n. 309 Romea attraverso un raddoppio della stessa, oppure attra-
verso una strada alternativa, scartando il progetto ES5 per lo meno nel
tracciato attuale che vuol passare attraverso le Valli di Comacchio, da
vonsiderarsi un vero ¢ proprio scempio ambientale;
il potenziamento della linea ferroviaria Faenza-Firenze, come k-
nea trasporto merci;
la fattibilita di una deviazione del traffico pesante verso la paral-
fela A14 - via E45 attraverso Papertura del casello fra la E45 e la Al14
Cesena, che @ sicuramente una buona ipotesi, ma lascia intatto quello
che rimane il maggior problema a livello di traffico e percorribilita delle
nostre strade, e cioé la strada statale n. 16 Adriatica la cui situazione in
estate diventa drammatica.
(4-08017)

XIUME MAIORCA. - Al Ministro per i beni culturali ¢ ambienali. -
Premesso:

che con la legge della regione Sicilia n. 26 del 26 luglio 1985 e a

modifica dele leggi regionali 1 agosto 1977, n. 80, e 7 novembre 1980,
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n, 116, venne istituita a Ragusa la soprintendenza autonoma per i beni
culturali e ambientali della provincia;
che dal momento della sua istituzione e per ben 10 anni tale di-
sposizione rimase lettera morta in quanto nessun ufficio e nessuna au-
tonomia furono concesse alla nuova soprintendenza di Ragusa;
che solo il 15 aprile 1995 vennero aperte in Ragusa due sezioni
della nuova soprintendenza e ciog la sezione archeologica e quella archi-
tettonica - sezione PAU (paesaggistica, architettonica e urbanistica);
che nelle sezioni di Ragusa manca ancora il personale, non sono
stati mai banditi i concorsi indispensabili, non esistono l'ufficio con-
tratti, la ragioneria e l'ufficio personale;
che la reggenza della soprintendenza di Ragusa continud e conti-
nua ad essere affidata al soprintendente di Siracusa {forse in analogia a
guanto avvenne tempo fa per la diocesi);
che gli uffici direttivi, quelli amministrativi e perfino il protocollo
restano a Siracusa;
che tale stato di cose costringe gli utenti a fare la spola fra i due
capoluoghi;
che tale anomala situazione provoca un notevole disservizio e un
ritardo di pit di sei mesi nell'iter delle pratiche, anche di guelle piti sem-
plici e piu urgenti;
che, in atto, questo disservizio provoca notevoli danni all'utenza,
impedisce di fatto i recuperi edilizi e gli accertamenti ¢ spinge verso
l'abusivismo di necessita;
che & un assurdo che a quasi 11 anni dalla promulgazione della
legge regionale n. 26 del 26 luglio 1985 Ragusa non abbia riconosciuti i
suoj diritti,
si chiede di sapere quali iniziative si intenda intraprendere e quali
pressioni si intenda esercitare sull’assessore ai beni culturali ed ambien-
tali della regione Sicilia per dare alla soprintendenza di Ragusa la piena
autonomia amministrativa, decisionale e operativa che la legge istituzio-
nale le ha dato e che i cittadini reclamano a gran voce.
(4-08018)

XIUME, MAIORCA. - Al Ministro di grazia e giustizia. -~ Premesso:
che Playa Grande, frazione del comune di Scicli, in provincia di
Ragusa, & stata costruita in base a due piani di lottizzazione del 20 no-
vembre 1965 e del 3 agosto 1967, approvati dalla commissione edilizia
del comune di Scicli in data antecedente all’'entrata in vigore della legge
6 agosto 1967, n. 765, e rimasti privi dell'approvazione del consiglio
comunhnale;
che ai sensi dell’articolo 8 della succitata legge n. 765 del 1967 tali
piani di lottizzazione, sprovvisti di delibera consiliare, avrebbero dovuto
essere sospesi, come anche il rilascio delle licenze edilizie, fino alla sti-
pula della convenzione, ai sensi del comma 5 dello stesso articolo, con il
proprietario dei terreni interessati (convenzione fino ad oggi mai
stipulata);
che la frazione & delimitata dal lato sud dal mare Mediterraneo,
dal lato ovest dal torrente «Piano grande» iscritto nell’elenco delle acque
pubbliche della provincia di Ragusa, e dal lato nord dalla provinciale
Marina di Ragusa-Donnalucata;
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che la frazione 2 formata da 139 villette monofamiliari, da 26 vil-
lette bifamiliari e da edifici condominiali comprendenti 41 miniapparta-
menti ¢ che tale numero di villette, data la mancata disponibilita di con-
tigue aree di espansione, non & suscettibile di aumento;

che con decreto n. 398 del 31 dicembre 1977, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della regione siciliana n. 17 del 22 aprile 1978, 'asses-
sore regionale per il territorio e I'ambiente ha approvato il piano regola-
tore generale del comune di Scicli, ma ha respinto le previsioni adottate
dall'amministrazione comunpale di Scicli per le quattiro frazioni riviera-
sche, compresa Plava Grande; per questa frazione ¢ stato disposto lo
stralcio totale delle previsioni di piano con ritomo alla normativa urba-
nistica sancita dall'articolo 17 della legge n. 765 del 1967 e successive
modifiche, per cui doveva applicarsi I'indice di edificabilita metri cubi/
metri quadrati 0,10 nel centro urbano della frazione; all'articolo 3 di
detto decreto lassessore ha stabilito che «nelle parti di territorio (fra-
zioni) oggetto di stralei il comune di Scicli entro e non oltre sei mesi
elabora un nuovo studio di ristrutturazione salvaguardando, nelle more
del ristudio, le previsioni tutte del piano regolatore generale relative ad
attrezzature, servizi e sedi viarie»;

che 'amministrazione comunale di Scicli, negli anni successivi a
detto decreto assessoriale, ha ripresentato per ben guattro volte, e fino
al 30 ottobre 1986, per 'approvazione lo stesso piano che & stato sempre
respinto dall'assessorato competente con le medesime motivazioni;

che nell'incertezza della regolamentazione la frazione si sta degra-
dando per violazioni delle norme urbanistiche, abusi edilizi e lottizza-
zioni abusive operati da privati e perfino da amministratori e funzionari
comunali;

che il proprietario del fondo lottizzato non ha ceduto al comune
le strade che il comune ha provveduto a denominare e sulle guali forni-
sce Villuminazione elettrica, 'acqua potabile e il servizio di nettezza ur-
bana ¢ sta vendendo a terzi le aree previste come verde pubblico;

che tali comportamenti hanno provocato e continuano a provo-
care enormi danni all’assetto urbanistico della frazione e costituiscono
interventi abusivi a fini speculativi;

che l'associazione fra i proprietari di case a Playa Grande, dopo
aver tentato inutilmente ogni chiarimento amministrativo col comune di
Scicli, ha presentato alla procura della Repubblica presso il tribunale di
Modica le seguenti denunzie:

1) 23 dicembre 1993, 2 febbraio 1994, 26 marzo 1994, abbatii-
mento di alberi insistenti su area di fruizione collettiva, violazione della
<legge Galasson;

2) 18 gennaio 1994 {presentata alla procura della Repubblica di
Ragusa e da questa inviata a quella di Modica), violazione del regio de-
creto 25 luglio 1904, n. 523, articolo 96, comma 1, lettere f) e g), inte-
resse privato in atti di ufficio;

3) 18 gennaio 1995, omissioni in atti di ufficio, lottizzazione
abusiva;

4) 16 febbraio 1995, falso in atto pubblico;

5) 10 luglio 1995, mancata acquisizione di aree al demanio co-
munale, violazioni di norme urbanistiche,
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si chiede di sapere se risultino i motivi dell'ostinato silenzio della
magistratura, che certamente contribuisce, ad avviso degli interroganti,

a diminuire la fiducia nella giustizia e nello Stato.
{(4-08019)

NATALL - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del rte-
soro e al Ministri della pubblica istruzione e dell'interno. -~ Premesso che
la sezione staccata di Fermo del conservatorio statale «G. Rossini», con
sede principale in Pesaro, ha trasferito uffici e aule nell'edificio dell'ex
seminario arcivescovile, sempre in Fermo, via dell'Universitd 16, e che
tale palazzo & di proprietd del comune di Fermo, si chiede di sapere
quali iniziative abbia intrapreso il Ministero della pubblica istruzione
per definire al pit presto le pratiche relative al buon andamento ammi-
nistrativo della sede fermana del conservatorio: infatti, in precedenza, la
scuola statale di musica era ospitata presso Palazzo Paccarone, in corso
Cavour 68, sempre di proprietd comunale, e I'uso dell'edificio era rego-
lato da apposita convenzione tra Stato e municipio.

Emerge ora che la nuova convenzione per 'uso del Palazzo ex semi-
nario arcivescovile (via dell'Universita 16, Fermo) non sarebbe attivabile
perche Palazzo Paccarone non & stato ancora restituito al comune. In
realta da tempo il municipio di Fermo insiste perche il Ministero prov-
veda a tale riconsegna, mentre il Ministero stesso finora ha sostenuto
che tale atto pud essere perfezionato solo quando nella nuova sede
dell'ex seminario arcivescovile (via dell’'Universita 16, Fermo) siano stati
conclusi tutti i lavori perche gli impianti siano a rerma, conformemente
alle recenti disposizioni legislative nazionali ed europee sulla sicurezza e
la prevenzione. D'altra parte pero il municipio, che ¢ tenuto a tali adem-
pimenti, fa rilevare che in buona parte ha gia al riguardo provveduto e
che comunqgue i termini per completare il perfezionamento degli im-
pianti scadono nel 1997.

Di fronte dunque al paradosso di una sede gia occupata dallo Stato
ove esso impartisce l'insegnamento musicale, e per la quale indugia a
stipulare la necessaria convenzione per l'uso dei locali utilizzati, si assi-
ste al permanere di una convenzione per una sede (Palazzo Paccarone)
abbandonata, ¢ perd ancora da restituire al comune.

Poiche il quadro descritto pud essere fonte non solo di disguidi ope-
rativi, ma anche di responsabilitd connesse con l'uso e la frequentazione
della nuova sede del conservatorio fermano e di ci¢ che comunque puo
accadere nella vecchia, ancora formalmente nella disponibilita del con-
servatorio, occorre che al pin presto il Ministero della pubblica istru-
zione, in raccordo con il comune di Fermo, chiarisca e definisca con ur-
genza la situazione.

Nella circostanza si chiede altresi di sapere quali necessarie inizia-
tive il Ministro intenda adottare perche la richiesta di erigere in istituto
musicale statale indipendente la sezione staccata di Fermo del conserva-
torio statale «G. Rossini» trovi al piu presto la sua definitiva conclu-
sione, conformemente anche agli auspici pitl volte espressi dallo stesso
consiglio di amministrazione del conservatorio pesarese, sia in ragione
del livello e dell'assetto ormai raggiunti dalla sede fermana, sia per le
obiettive difficolta operative determinate non solo dalla distanza tra la
sede del consiglio di amministrazione (a Pesaro) ¢ la sede staccata di
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Fermo, ma anche dalle disposizioni statali che frappongono particolari
ostacoli alla operativita e alla mobilita dei dirigenti meglio intenzio-
nati.

(4-08020)

GALLO, ROSSI, FAGNI, SERRI, CUFFARO, MANZI. - Al Presidente
del Consiglio dei nrinistri e ai Ministri degli affart esteri e per gli italiani
nel mondo e della difesa. - Premesso:

che gia nel 1985 la provincia di Piacenza organizzd un importante
convegno scientifico nazionale (di cui restano gli atti presso la stessa
istituzione locale) che pose seri dubbi sulla compatibilita ambientale
della riapertura della base aerea militare di San Damiano nel comune di
San Giorgio Piacentino con il corrispondente arrivo di uno stormo di
cacciabombardieri Tornado, specie per la rilevante presenza di attivita
socio-economiche in zona ¢ per l'alta densitd di popolazione ivi resi-
dente, in gran parte abitanti delle tre frazioni adiacenti la base stessa
(Godi, Centovera, San Damiano);

che una volta ripristinata nel 1990 & stato effettivamente reso ope-
rativo uno stormo di Tornado presso la stessa base militare;

che nel luglio 1995 a questo stormo si & aggiunto un nucleo di al-
tri 14 Tornado tedeschi in relazione alla decisione del Parlamento tede-
sco di sostenere con proprio personale militare e con propri sistemi di
arma le operazioni militari condotte dall’Alleanza atlantica nella ex Ju-
goslavia, in vista degli accordi di pace: per tale insediamento militare
sono giunti anche piu di 500 militari tedeschi;

che in relazione a questa decisione gia il 17 luglio 1995 il consi-
glio comunale di Piacenza segnald alla prefettura di Piacenza (in un ap-
pusito incontro) tutta la propria preoccupazione in ordine alle proble-
matiche di impatto ambientale che tale decisione comportava: inquina-
mento acustico, inquinamento atmosferico; pericolosita per il genere di
esercitazioni che prevedono necessariamente voli a bassa quota in tutte
le ore della giornata;

che nel settembre 1995 un comitato locale ha iniziato una vigo-
rosa protesta per quanto riguarda i danni arrecati alla vita locale dall’ar-
rivo dei Tornado tedeschi, raccogliendo centinaia di firme fra tutti gli
abitanti della zona;

che il 18 ottobre 1995 alcuni giornali tedeschi (notizia raccolta
dal’ANSA ¢ pubblicata in Italia da vari quotidiani) annunciavano il
prossimo arrivo a Piacenza, in aggiunta ai Tornado tedeschi, anche di
caccia tedeschi Phantom, notizia peraliro mai smentita ufficiaimente
dalle competenti autoritd militari e politiche italiane o tedesche;

che immediatamente dopo questa notizia il presidente della pro-
vincia (assieme al sindaco di Piacenza e a quello di San Giorgio) ha
scritto al Ministero delia difesa segnalando I'impossibilita del territorio
piacentino di assorbire un'ulteriore ondata di aerei militari;

che diverse fonti attendibili indicano in questo insediamento
una precisa volontd da parte della Germania, in accordo col Governo
italiano, di ottenere una sede militare aeronautica stabile sul suolo
italiano, anche a causa delle difficolta delle autoritd militari tedesche
a4 praticare esercitazioni aeree a bassa quota sul suolo di Germania



Senato_della Repubblica - 56 - XII Legislatura

298+ SEDpUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 7 Femnpraio 1996

stanti le normative pit rigide It in vigore e la diversa sensibilita
dell’'opinione pubblica;

che se cid trovasse conferma ufficiale rappresenterebbe un gravis-
simo atto politico volto a negare la stessa sovranitd nazionale italiana e
comungue implica un gravissimo danno alla collettivita di Piacenza che
si troverebbe a subire quei disagi e pericoli che in patria le forze armate
tedesche non possono imporre alla popolazione civile,

si chiede di sapere:

se il Governo italiano sia consapevole dei gravi disagi cagionati
alla popolazione ed alleconomia delle zone dalle esercilazioni aeree
tedesche;

quali siano stati gli accordi stipulati fra il Governo tedesco e
quello italiano in ordine all'uso della base di San Damiano;

guando sia previsto il ritorno dell’aeronautica militare tedesca
neffe proprie basi nazionali visto l'esaurirsi dei compiti militari (am-
messo ¢he abbiano mai operato nella ex Jugoslavia) affidati a tali Tor-
nadn tedeschi in relazione alla tregua stabilitasi attualmente in Bosnia e
visto che non sarebbe assolutamente accettabile un puro e semplice im-
pivgo della base di San Damiano al posto di una base tedesca nel mo-
mento in cui non esistono motivi palesi per trasferire letteralmente basi
tedesche in Italia.

(4-08021)

BAIOLETTIL. - Al Ministro per i beni culturali ¢ ambientali. -

Premesso:

che, da piu parti, si ritiene di dover riformare lo Stato in senso fe-
deralista o, comunque, di un pii marcato regionalismo;

che, peraltro, tale riforma non potrd non riconsiderare gli aspetti
territoriali ¢ demografici delle nuove regioni con processi di accorpa-
mento-smembramento delle realtd oggi esistenti;

che, conseguentemente, listituto provinciale dovra essere conside-
rato come elemento di riferimento ¢ di tutela al fine di evitare processi
di sradicamento o di inadeguata attenzione verso le comunita esistenti
allinterno delle nuove realtd regionali;

che, inoltre, gia la stessa Umbria patisce un evidente squilibrio tra
le due province a tutto danno di quella di Temi che, da troppo tempo, &
stata privata dell'attenzione che meriterebbe essendo una realta ricca di
siti ¢ testimonianze archeologiche quanto di offerte culturali e ambien-
tali pregnanti ma scarsamente conosciute, valutate e valorizzate stante il
fatto che lo stesso capoluogo di provincia non possiede una struttura
museale;

rilevato, infine, che onde procedere alla valorizzazione della pro-
-vincia ternana occorrerebbe un rapporto costante con la soprintendenza
la quale dovrebbe interagire come fonte di raccordo delle iniziative, ove
esistessero, ma anche di stimolo alie medesime affinche reperti e siti ar-
cheologici vengano restituiti alla memoria storica e possano costituire
elemento di crescita culturale, dopo un’incuria ed un abbandone ultra
decennale,

si chiede di conoscere se non si ritenga opportuno, ai fini di una

migliore gestione del patrimonio culturale e ambientale della provincia
di Terni, istituire una soprintendenza dell'Umbria meridionale indipen-
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dente da quella di Perugia, ovvero una sezione staccata della soprinten-
denza dell'Umbria, tale da ricomprendere le competenze relative all'at-
tuale provincia di Terni e al comprensorio di Spoleto ¢ della Valnerina
in gquanto realtd omogenee {ad eccezione dell'Orvietano) sia dal punto di
vista culturale che geografico e storico.

(4-08022)

BUCCIERO. — Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che nel dicembre 1995 con lettera inviata al Ministero 116 su 189
dipendenti del provveditorato agli studi di Bari denunciavano la man-
canza di colloquio e di confronto e la totale incomunicabilita con Tat-
tuale dirigente dell'ufficio che ricopre pro tempore le funzioni di provve-
ditore agli studi;

che in data 5 febbraio 1996 il quotidiano «<La Gazzetta del Mezzo-
giorno» con un articolo dal titolo «Provveditorato, & guerra sui premi»
ha dato grande rilievo al malumore esistente in seno al suddetto
ufficio,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo ritenga fondato uno dei principali ap-
punti mossi al provveditore agli studi pro termpore dal personale ricor-
rente e ciog quello di non essere riuscito a stabilire un confronto aperto
con i dipendenti nonche, di conseguenza, quello di non saper risolvere il
malcontento che rischia di paralizzare l'ufficio;

s¢ non ritenga opportuno indagare sulle ragioni del malessere di
tale ufficio e quali provwedimento intenda assumere per rimuovere
cause e responsabilita di tale stato;

quali siano le motivazioni che non permettono alla citta di Bari di
ottenere un provveditore agli studi «titolare», capace di riscuotere stima
ed apprezzamento non solo del personale dipendente dell'ufficio scola-
stico provinciale ma di wutta utenza scolastica e di ripristinare un clima
di distensione, di serenita e di tranquillita nell'interesse del buon funzio-
namento dello stesso ufficio.

(4-08023)

BACCARINL - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che il decreto-legge 23 dicembre 1995, n, 543, recante disposizioni
per il risanamento ed il riordino della RAl-spa prevede all'articolo 12,
comma 4, che i dipendenti dell’Ente poste italiane - i quali, alla data di
entrata in vigore del decreto-legge, prestano servizio in posizione di co-
mando presso il Ministero delle poste - transitino, a domanda, nei ruoli
dello stesso Ministero, laddove, ai dipendenti che siano comandati
presso altre amministrazioni dello Stato, si applicano le disposizioni
sulla mobilita;
che siffatta disparitd di trattamento appare irrazionale e in-
giustificata poiche, essendo listituto del comando funzionale all'in-
teresse defl'amministrazione e non gia del dipendente comandato, non
si spiega perche coloro che siano stati comandati a prestare servizio
presso amministrazioni diverse del Ministero delle poste debbano essere
posti in mobilitd, con la perdita del rapporte di servizio con l'am-
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ministrazione di origine € con la prospettiva di incertezza e di disagio

che a tale condizione si accompagna,
si chiede di conoscere se, in sede di conversione del decreto-legge
suddetto, non si intenda proporre la modifica del citato comma 4 nel
senso di escludere dalle procedure di mobilita i dipendenti dell’Ente po-
ste comandati presso amministrazioni diverse dal Ministero delle poste.
(4-08024})

IMPOSIMATO, CORVINO, DI BELLA, MICELE. -~ Al Ministro
dellinterno. - Premesso:
che Carlo del Monte, consigliere comunale del PPI presso il co-
mune di Vitulazio (Casera), voleva consentire al Coreco di Caserta di
esercitare il controllo di legge ~su alcune delibere adotiate dal consiglio
comunale di Vitulazio in data 28 novembre 1995;
che allegava al ricorso copia della nota assunta al protocolle
n. 6715 del comune di Vitulazio in data 18 settembre 1995, consegnata
ai consiglieri di minoranza dal sindaco di citulazio in occasione della se-
duta del consiglio comunale del 28 novemnbre 1995, dopo che erano stati
gia discussi gl argomenty relativi; con la nota suddetta, il consulente
contabile del comune di Vitulazio esponeva che era stata ripartita erro-
neamente la somma di lire § milioni tra i residui passivi ‘94 senza che
fosse stata adottata la preventiva delibera di impegno di spesa (capitolo
1831); scaturiva da cio che lammontare dei residui passivi 94 non cor-
rispondeva a guanto indicato nel conto consuntivo '94; inoltre, tale er-
rore si ripercuoteva anche sul bilancio di previsione dell'anno in corso
{1995); per quest'ultimo i residui "94 non sarebbero reali per la mancata
adozione dei provvedimenti di cui all'articolo 14, comma 2, del decreto
del Presidente della Repubblica n. 421 del 1979;
che risulterebbe inoltre, secondo il ricornente del Maonte, violato il
principio di veridicita del bilancio (sia consuntivo '94 che previsionale
'95), con la conseguenza della invalidita delle delibere di cui ai numeri 1
¢ 3 dellordine del giorno del consiglio comunale del 28 novembre
1995,
gl interroganti chiedono di conoscere:
guale valutazione dia il Ministro dell'interno di tali comporta-
menti;
lesito del ricorso presentato da Carlo del Monte.
(4-08025)

IMPOSIMATO, MICELE, CORVINO, D! BELLA, DE LUCA, PA-
GANO, DONISE. - Ai Ministri dell'interno, della sanira e di grazia ¢ giu-
ssizia. - Premesso:

che i comuni di San Felice a Cancello e Maddaloni (Caserta) sono
attraversati dal canale Carmignano, che fino agli anni 60 portava acqua
superflua dalla Reggia di Caserta fino a Napoli;til canale stesso era te-
nuto sotto sorveglianza da personale dipendente dal comune di Napoli;
tale sorveglianza serviva ad impedire che i coltivatori prelevassero acqua
per irrigare i campi; da circa un trentennio il canale conduce esclusiva-
mente acque reflue e funge da sversatoio di acque putride; le ammini-
strazioni locali, in modo particolare San Felice a Cancello con i suoi
lunghi anni di amministrazione dissennata, ne hanno consentito l'uso
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pit sconsiderato; cio ha permesso ai suoi cittadini di costruire ponti,
case, tettoie, scarichi fognari, in alcuni casi modificando le sue dimen-
sioni e quindi ostruendo il passaggio di acque luride per la presenza di
carogne, detriti legnosi, ferrosi e plastici; da anni sono cominciatt peri-
coli per alcuni cittadini della zona: le continue esondazioni con conse-
guente allagamento dei campi e dei cantinati provocate anche dalla
mancata pulizia del canale, mai effettuata dal comune di San Felice a
Cancello, secondo quanto riconosce 1'avvocatura del comune di Napoli,
citato in giudizio dal signor Antonio Crisci; non sono servite a nulla le
reiterate sollecitazioni alle autoritd locali fatte dai cittadini danneggiati;

che in data 8 luglio 1992 il Consorzio idrico affermava che il ca-
nale apparteneva al comune di Napoli, ritenuto proprietario anche
dall'ufficio del genio civile di Caserta; senonche il comune di Napoli di-
sconosce la proprieta del canale Carmignano e declina ogni responsabi-
lita,

che nel comune di Maddaloni esistono pozzi per approvvigiona-
mento idro-potabile che servono esclusivamente l'area di concentrazione
napoletana; periodicamente Yacqua di esubero di questi pozzi viene an-
che essa riversata nel canale in questione che venne scriteriatamente ce-
mentificato nel primo tratto con it pretesto di salvaguardare la sotto-
stante falda freatica; tuttavia in alcuni tratti le sponde non sono alte pia
di 65 centimetri, per cui si verificano ugualmente esondazioni di liquidi
maleodoranti, commisti a materiale di ogni genere, con pericolo per Vin-
tegrita della sottostante falda freatica;

che il canale fognario del comune di Cervino si riversa intera-
mente nel canale Carmignano all'altezza del comune di Maddaloni; da
questo punto in poi detto canale assume e caratteristiche di una cloaca
a cielo aperio; a questo si aggiungono i liquami di lavorazione della
ditta «Agrumaria Sud» di Santa Maria a Vico, che vengono riversati nel
canale attraverso un condotto fognario che collega lo stabilimento con il
comune di San Felice a Cancello; praticamente si tratta di un micidiale
veicolo inquinante che con le sue continue esondazioni danneggia col-
ture ¢ arreca gravi pregiudizi per la stabilita dei fabbricati; a sostegno
defla capacita inquinante delle acque reflue trasportate i cittadini hanno
prodotto ampia documentazione corredata da analisi di laboratorio; a
fronte di tutto guesto, non si riesce ad individuare un responsabile; ¢'e
stato un continuo palleggiamento di responsabilitd tra gh enti interes-
satt; si sono susseguiti incontri in prefettura dove sono convenuti una
rappresentanza della cittadinanza, amministratori dei comuni di Cer-
vino, San Felice a Cancello ¢ Maddaloni; alla fine, perd, non ¢ stato pro-
dotto niente di concreto; il serpentone maleodorante continua la sua
corsa fra Vimpotenza dei cittadini e Vincuria di chi dovrebbe provvedere
¢ non lo fa,

gli interroganti chiedono di conoscere:

guale sia lo stato del procedimento penale pendente dinanzi alla
procura circondariale di Caserta e se il procuratore circondariale abbia
proceduto al sequestro del canale di Carmignano, fonte di inquinamento
e di gravissime malattie virali;

s¢ non si ravvisino responsabilita negli amministraton  degli
enti pubblici al quali compete di provvedere alla tutela della salute
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pubblica e alla osservanza da parte dei cittadini delle condizioni
igienico-sanitarie.
(4-08026)

IMPOSIMATO, DI BELLA, CORVINO, MICELE. - Al Ministro dei
lavori pubblici e dell'ambiernite. - Premesso:
che l'associazione WWF (Fondo mondiale per la natura), porta-
trice di interessi collettivi, ha inoltrato una denuncia alla procura della
Repubblica di Santa Maria Capua Vetere (Caserta) in data 26 luglio
1993 ¢ successivamente in data 19 ottobre 1993 per accertare eventuali
responsabilitd connesse alla riapertura di una cava di pozzolana in loca-
lita Vigliucci del comune di Tora e Piccilli;
che da una successiva nota del settore cave della regione Campa-
nia si evinceva che il titolare della cava, tale Armando Cortellessa, era
sprovvisto della autorizzazione regionale, ai sensi della legge regionale
n. 54 del 1985, necessaria ad esercitare la coltivazione;
che in seguito a tali ampliamenti la cava originariamente di mo-
deste dimensioni e di impatto tollerabile ha finito per deturpare in ma-
niera insanabile 'ambiente e l'aspetto paesaggistico di tutta la zona, pre-
sentandosi oggi come un enorme squarcio alto all'incirca 30 metri e in-
teressante circa 8 ettari di terreno e visibile anche a diversi chilometri di
distanza;
che il territorio su cui insiste & caratterizzato dalla presenza del
vulcano spento di Roccamonfina e come tale sottoposto al vincolo pae-
saggistico istituito dalla legge n. 1497 del 1939; si ritiene verosimile che
esso sia sorto ope legis in seguito all'entrata in vigore della cosiddetta
slegge Galasso» n. 431 del 1985;
che l'esistenza del vincolo paesaggistico comporta, come & ben
noto, che qualsiasi intervento suscettibile di modificare in qualsiasi
modo Jaspetto esteriore -dei luoghi protetti debba essere preventiva-
mente autorizzato con specifico nulla osta dalla regione Campania (in
Campania tale funzione ¢ stata assai discutibilmente subdelegata all'ente
locale),
che, inoltre, la zona interessata dalla cava & da ritenersi «area
contigua» al parco (legge-quadro n. 394 del 1991, articolo 32), in quanto
distante appena 500 metri dal perimetro dellistituito parco regionale
«Vulcano Roccamonfina-Foce Garigliano», in base al decreto del presi-
dente della giunta regionale della Campania;
che dallentrata in vigore del suddetto decreto sono scattate le
norme di salvaguardia che vietano la realizzazione ¢ prosecuzione di si-
mili opere;
che il 15 gennaio 1996 alcuni mezzi di trasporto di pozzolana del
signor Caturano, gestore della cava, hanno violato le prescrizioni impo-
ste dal genio civile continuando ad estrarre pozzolana;
che potrebbero subire pregiudizi anche le terme di Ferrarelle,
gli interroganti chiedeno di conoscere:
in base a quali criteri sia stata individuata la cava di pozzolana
esistente in localitad Vigliucci del comune di Tora e Piccilli;
se il titolare effettivo della cava sia tal Caturano e se questi sta in
possesso dei requisiti previsti dalla legge:
se il luogo sia idoneo alla creazione di una discarica.
(4-08027)
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PAIN], PEDRAZZINI, GIBERTONI, MANFROIL. - Ai Miniseri dell'in-

terrio e dei lavori pubblici e dellambiente. — Premesso:

che l'applicazione della normativa vigente circa la programma-
zione e l'esecuzione delle opere pubbliche pregiudica in modo grave gli
enti di piccole dimensioni;

che l'applicazione della predetta normativa, provocandoe un note-
vole ritardo nell’'esecuzione di importanti opere pubbliche gia finanziate,
ha contribuito in modo determinante al rallentamento della ripresa eco-
nomica deprimendo il rilancio occupazionale;

che 2 motivo di tale dissennata normativa gli amministratori lo-
cali non hanno potuto attuare i programmi amministrativi approvati in
precedenza dagli elettori;

che la normativa in vigore pone ostacoli a velte insuperabili circa
la realizzazione di opere di pubblico interesse riguardanti la depura-
zione e le condutture d'acqua;

che paradossalmente i sindaci dei comuni interessati devono ri-
spondere penalmente delle proprie presunte omissioni,

che circa l'ordinamento finanziario e contabile degli enti locali
l'articolo 27 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, n. 77, modificativo
della previgente disciplina molto piQ razionale rispetto all'attuale, defi-
nendo rigorosamente la nozione di impegno - che considera perfezio-
nato con Vindividuazione del soggetio creditore, conclusa quindi la gara
di appalto -, in assenza di un impegno specifico, limita alle sole spese in
conto capitale finanziate con I'assunzione di mutui ed agli stanziamenti
correlati ad accertamenti di entrate aventi destinazione vincolata per
legge la possibilita di «portare a residui» nell'esercizio successivo;

che in particolare sono esclusi da tale facolta gli stanziamenti fi-
nanziati ¢on l'avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente e
quelli finanziati con I'avanzo economico dell’esercizio corrente (quota di
entrata corrente che l'ente, anziché destinare ad entrate correnti, riesce
a destinare ad investimenti);

che la previgente normativa, per quanto riguarda gli investimenti,
consentiva di «portare a residui» gli stanziamenti di spesa in conto capi-
tale, anche in assenza di uno specifico impegno di spesa (articolo 21 del
decreto del Presidente della Repubblica 19 giugno 1979, n. 421); 1ali
somme potevano poi essere impegnate nell'esercizio successivo;

che in virta della previgente normativa era possibile concludere
Viter della procedura di appalto di un’opera pubblica entro l'esercizio fi-
nanziario in cui si e effettuato lo stanziamento iniziale;

che se liter dell’appalto non si perfeziona entro i termini di sca-
denza dell'esercizio finanziario i relativi stanziamenti sono, in conse-
guenza dellarticolo 27, «risucchiati» nell’'economia di bilancio e, concor-
rendo a costituire 'avanzo di amministrazione dell'esercizio finanziario,
tali somme potranno essere «applicater al bilancio e guindi possono es-
sere utilizzate solo dopo:

a) lesecutivita della deliberazione di approvazione del conto
consuntivo dell’'esercizio (mese di settembre-ottobre dell’'anno succes-
sivo);

b) conseguente variazione di bilancio;

¢} inserimento dellopera della programmazione dell'ente;
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che l'ente difficilmente si troverebbe nelle condizioni, a seguito di
tutte le procedure sopra descritte, di concludere Virer dell'appalto entro
I'esercizio finanziario e quindi la somma correrebbe il rischio di finire
ancora una volta nell'economia di bilancio e, di conseguenza,
nell'avanzo di amministrazione anche dell'esercizio successivo;

che tali complicazioni giuridiche sono state introdotte proprioc nel
momento in cui 'applicazione della legge n. 109 dell't1 dicembre 1994
ha reso ancora pitt lunghe e complesse le procedure necessarie per l'ap-
provazione dei progetti e per 'appalto delle opere pubbliche;

che @ altrettanto paradossale che siano penalizzati proprio quegli
enti che riescono ad accantonare proprie risorse di bilancio per la rea-
lizzazione di investimenti, data la coerenza con cui il legislatore ha
provveduto a sostenere finanziariamente i comuni in gravi difficolta
economiche che nurnericamente sono in netta minoranza;

che il Ministero dell'interno ha inviato lo schema di decreto legi-
slativo alle competenti Commissioni parlamentari per il previsto parere
che all’articolo 5 maodifica I'articolo 27 del decreto legislativo n. 77 del
1995, estendendo in assenza di un impegno specifico la possibilita an-
che alle spese in conto capitale finanziate con 'avanzo di amministra-
zione di portare a residui nell'esercizio finanziario successivo;

che & auspicabile una rapida approvazione di tale provvedimento
per gli effetti positivi che migliorerebbero lattuale difficile situazione;

che secondo Yarticolo 14 della legge 11 febbraio 1994, n. 109, le
amministrazioni aggiudicatrici devono approvare il programma dei la-
vori pubblici da eseguire nel triennio;

che a tale riguardo si pongono i seguenti problemi:

a) nel programma devono essere indicati «i mezzi stanziati
sullo stato di previsione o sul proprio bilancio, nonche disponibili, uti-
lizzando, in base alla normativa vigente, contributi o risorse dello Stato,
delle regioni o di altri enti pubblici gid stanziati nei rispettivi stati di
previsione o bilanci»; pertanto risulta preliminare l'approvazione del bi-
lancio preventivo, il cui termine, per I'anno in corso, & stato previsto, a
causa dei ritardi nella determinazione delle risorse statali trasferite agli
enti locali, al 29 febhbraio; la relativa delibera, anche a volere ottimistica-
mente ipotizzare Vassenza di istruttorie da parte del Coreco, diventera
esecutiva verso la fine del mese di aprile;

b) nel programma possono essere inclusi «solo i lavori di cui
sia stato redatto almeno il progetto preliminare»; cid crea difficolta, in
quanto il progetto preliminare & uno strumento di recente introduzione
e comunque, nei comuni carenti di organico nell'ufficio tecnico, rende
necessaria, prima ancora di inserire la previsione dell'opera nel pro-
gramma, una procedura dispendiosa (sia per le disponibilita finanziarie,
sia per le disponibilita di tempo);

¢) prima dell'adozione «lo schema di programma ... 2 reso pub-
blico mediante affissione nella sede degli enti ... per almeno sessanta
giorni consecutivi; chiunque, durante tale periodo, pud formulare sul
programma osservazioni e proposte, sulle quali Forgano competente si
pronuncian;

d) non risulta ancora essere stato approvato da parte del
Ministero dei lavori pubblici lo schema tipo di programma triennale
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(adempimento che la legge n. 109 dell'll febbraio 1994 prevedeva
entro 180 giorni dall’entrata in vigore della legge);

e) non mancano autorevoli commentatori che, interpretando in
modo restrittivo la lettera della legge, sostengono che nel programma
possono essere inclusi solo i lavori per i quali le risorse siano non solo
stanziate in bilancio, ma anche effettivamente disponibili (cid contraste-
rebbe con le modalita previste dal decreto legislativo n. 77 del 1995 per
la contrazione dei mutui);

che sembra evidente un ulteriore e forse decisivo intralcio alla
operativita degli enti locali in materia di realizzazione delle opere pub-
bliche, tanto pit ove si consideri sia che la procedura sopra richiamata
¢ prevista anche per la realizzazione di modesti interventi manutentori,
sia che la normativa della legge n. 109 del 1994, in materia di program-
mazione delle opere pubbliche, va ad avvitarsi in modo perverso con i
vincoli imposti dall’'ordinamento finanziario e contabile (decreto legisla-
tivo n. 77 deil 1995) e con i vincoli in materia urbanistica e di tutela pae-
saggistica {quasi tutti i progetti di questo comune, ad esemnpio, devono
essere approvati dal servizio beni ambientali della regione Lombardia),

gli interroganti chiedono di sapere:

se¢ non si ritenga opportuno ripristinare la deroga generalizzata
prevista per gli stanziamenti in conto capitale nella precedente norma-
tiva (articolo 20 del decreto del Presidente della Repubblica n. 421 del
1979);

se, qualora non si ritenga utile o possibile il ritorno alla norma-
tiva previgente, non si ritenga comunque indispensabile procedere in
tempi brevi alla emanazione del sopra menzionato decreto legislativo
modificativo del decreto legislativo n. 77 del 1995 e posticipare al pros-
simo esercizio finanziario I'entrata in vigore dello stesso decreto legisla-
tivo n. 77 del 1995;

se non si ritenga opportuno un rinvio essendo prevista da tale
normativa una riforma deil’'ordinamento finanziario e contabile che pre-
senta ancora molte lacune ed imperfezioni, essendo stata rinviata pit
volte I'emanazione del regolamento ministeriale previsto dallarticolo
114 del decreto legislativo in argomento ed essendo stato rinviato di
conseguenza anche il termine per l'adeguamento dei regolamenti di con-
tabilita degli enti locali;

se non si ritenga di fondamentale importanza che, almeno per
I'anno in corso, si rinvii lapplicazione della normativa di cui all'articolo
14 della legge n. 109 del 1994, apparendo cid pienamente legittimo ¢ ra-
zionale, ove si considerino i seguenti elementi:

1) la mancata approvazione del regolamento esecutivo della
legge;

2) limminente varo da pante del Parlamento della «Merloni-ters,

3) la mancata approvazione del decreto ministeriale con lo
schema tipo di programma triennale;

4) il ritardo nell'approvazione dei bilanci preventivi da parte
dei comuni;

s¢ non si ritenga necessario ed urgente modificare, per il futuro,

la normativa in materia di opere pubbliche, ponendo una netta diffe-

renza tra le grandi e le piccole opere pubbliche, che devono poter essere
eseguite senza inutili impedimenti burocratici.

(4-08028)
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Interrogazioni, ritiro

Su richiesta dei presentatori & stata ritirata la seguente interroga-
zione:

4-08006, dei senatori Maijorca e Xiume,



