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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta & aperta fore [0).
Si dia lettura del processo verbale.

GANDINI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
giormo precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale @
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in tongedo i senatori: Andrecli, Ballesi, Ber-
gonzi, Bo, Bobbio, Bruno Ganeri, Caddeo, Capone, Carella, Cossiga,
Crippa, Dell'Uomeo, Dolazza, Fanfani, Gubbini, Guglieri, Petrucci, Pie-
roni, Secchi, Stefano, Thaler Ausserhofer, Torlontano, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Benvenuti,
Caputo, Dionisi, La Russa, Lauricella, Lorenzi, Pozzo, Serra, Speroni, a
Strasburgo, per attivitd dell’Assemblea parlamentare del Consiglio d’Eu-
ropa; Borgia, Degaudenz, Di Benedetto, Di Maio, Ferrari Francesco, Or-
lando, Reccia e Scrivani, in Sicilia, Toscana e Marche, per attivita della
9 Commissione permanente.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannuncio di votazioni mediante procedimenito elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna dovranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico. :

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavvise previsto dallarticolo 119, primo comma, del Regolamento.
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Sulla morte di un militare italiano in Bosnia

Discussione e reiezione di proposta di inversione
dell’'ordine del giorno

BARBIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, nella serata di ieri si & verificato un
fatto drammatico a Sarajevo, che ha colpito duramente i militari italiani
impegnati nella missione di pace in Bosnia: sappiamo che uno dei no-
stri soldati @ morto, altri sono stati feriti. Noi vogliamo come Gruppo
Progressisti-Federativo intanto esprimere tutta la nostra solidarieta ai
ragazzi italiani impegnati in quella terra in una missione di pace; la no-
stra solidarieta alla farmiglia della vittima e a quelle dei militari feriti,
auspicando che fatti di questo genere si possano evitare in futuro.

Abbiamo qui questa mattina l'occasione di avere all'ordine del
giorno, proprio al primo punto, il decreto che riguarda la partecipazione
italiana alla missione in Bosnia; pertanto ¢ qui presente in rappresen-
tanza del Governo il Sottosegretario di Stato per la difesa. Io vorrei
chiedere al Governo se ha gia elementi per poter dare al Senato infor-
mazioni sulla dinamica degli avvenimenti, o se potra acquisirli in modo
da poterceli fornire, magari in sede di replica, dopo aver avviato la di-
scussione del decreto. Quindi, nel ribadire I'espressione di cordoglio e di
solidarietd del nostro Gruppo, sollecito dal Governo risposte e informa-
zioni su un fatto che wrba profondamente tutti noi.

PERUZZOTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PERUZZOTTI. Signor Presidente, vorrei associarmi a quanto detto
dalla senatrice Barbieri. Mi riservo comunque di intervenire sull'argo-
mento quando si discuterd il decreto in oggetto.

FONTANINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FONTANINI. Signor Presidente, al termine della seduta di ieri era
stato deciso che al primo punto della seduta odierna si sarebbe trattato
il decreto sui commissariati di Governo. Oggi trovo questo argomento al
quinto punto dell'ordine del giorno. Chiedo alla Presidenza perche si sia
verificato questo fatto e chiedo contestualmente 'inversione dell'ordine
del giorno dei lavori della seduta odierna.

PRESIDENTE. lo credo che questo ordine di successione dei de-
creti in esame sia stato deciso in quanto il decreto sui Commissariati &
in scadenza il 31 gennaio, quindi le possibilitd per la Camera di conver-
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tirlo sono onestamente molto basse. Dopo di che FAula si pronuncera
sulla sua richiesta di inversione dell'ordine del giormo.

FIEROTTIL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FIEROTTI. Signor Presidente, prima di risolvere questo problema
procedurale, vorrei intervenire per associarmi alle parole della senatrice
Barbieri. Certo, noi siamo preoccupati per la situazione che si & creata
in Bosnia, come pure per la sorte dei nostri giovani che presidiano
quelle zone per un'azione di pace, ma che poi purtroppo si trovano an-
che in situazioni come quella che si e verificata ieri.

Da quanto abbiamo appreso si tratta certamente di una fatalita, di
un incidente; pero sono fatalitd ed incidenti che portano allo stronca-
mento di qualche vita umana - come appunto & avvenuto ieri — tra l'al-
tro di un nostro militare.

Quindi chiedo, neil’associarmi al cordoglio, che il Governo formisca
dei chiarimenti e delle risposte precise alle richieste della senatrice Bar-
bieri che sono anche le nostre,

FAGNI. Domando di parlare
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FAGNI. Signor Presidente, esprimiamo davvero con molta parteci-
pazione il nostro cordoglio per la morte di questo ragazzo, molto gio-
vane, causata da un incidente. Vorremmo perd che ci fosse una grande
sensibilita nei confronti dell'altro ragazzo che & stato rimpatriato e che
credo stia rischiando la vita per una ferita molto grave.

Non penso che sia il caso di avventurarsi in considerazioni di altro
genere ma, poiche al primo punto dell’'ordine del giorno verra discusso
in questa sede un provvedimento concernente la partecipazione italiana
alla missione di pace, cogliamo l'occasione per ribadire che noi vor-
remmo che si trattasse davvero di una missione di pace e che non si ve-
rificassero occasioni insidiose, quale quella che & capitata, che sono mo-
tivo di grande preoccupazione e anche di morte.

Ci associamo, pertanto, a tutti coloro che hanno espresso questa
sensibilitd verso tali accadimenti ed auspichiamo che chi rappresenta il
Governo sia in grado di darci qualche precisazione.

PETRICCA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoita.

* PETRICCA. Signor Presidente, a nome del Partito popolare italiano
desidero esprimere i piil forti sentimenti di solidarieta e di cordoglio
alle Forze armate italiane, in particolare alla brigata Garibaldj, a
tutti i militari che partecipano a questa operazione di pace, alla
famiglia del caporale deceduto Gerardo Antonucci e alle famiglie degli
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altri feriti, in particolare a quella del soldato Massimo Addio che
& gravemente ferito.

Non ¢’& dubbio che la partecipazione dell'ltalia a questa missione di
pace sia importante; ha gid comportato una grave perdita e probabil-
mente ne comporterd altre. Dalle notizie che sono giunte e che sono
state trasmesse dai mass media, risuita che il fatto si & verificato all’in-
terno di una delle caserme e sarebbe addebitabile alla superficialita,
forse, di altri militari, in particolare di uno o due militari dell'esercito
portoghese. Nor. sappiamo guali regole sianc state...

PRESIDENTE. Senatore Petricca, non vorrei interromperla, ma de-
sidero farle presente che il dibattito si svoigera in altra occasione.

PETRICCA. Signor Presidente, volevo soltanto dire che auspichiamo
che il Governo rel prossimo intervento possa darci delle risposte e delle
delucidazioni ad un fatto che & certamente grave e guindi va chiarito.

BELLONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, mi associo alle espressioni di solida-
rietd manifestate alla famiglia di questo giovane militare e, prendendo
spunto dalle modalita del fatto, mi auguro che anche sotto il profilo
della sicurezza e della perizia dei militari venga posta la massima atten-
zione. Questa vicenda sarebbe addebitabile all'imperizia e allora anche
sotto questc versante a mio avviso la vigilanza deve essere massima,

BATTAGLIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BATTAGLIA. Signor Presidente, a nome del Gruppo Alleanza Nazio-
nale, ci associaro al dolore che in questo momento non & rivolto sol-
tanto al ragazzo morto ma a tutti coloro che stanno soffrendo a seguito
di questa vicenda che certamente crea inquietudine nelle coscienze e
nelle intelligenze di tutto il mondo.

FABRIS Pietro. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABRIS Pietro. Signor Presidente, a nome del Gruppo dei Cristiani
democratici uniti, mi associo al cordoglio per la morte del nostro mili-
tare e formulo i migliort auguri per coloro che sono feriti. Vorrei pero
intervenire anche in riferimento alla richiesta avanzata dal senatore
Fontanini di inversione dell'ordine del giorno.

Se I'Assemblea sara d’accordo, chiedo che, in ogni caso, il disegno
di legge n. 2349 venga esaminato dopo l'esame del provvedimento con-
cernente la partecipazione italiana alla missione di pace in Bosnia.
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PRESIDENTE. Essendo stata richiesta formalmente linversione
dell'ordine del giorno, tale richiesta verrd successivamente posta in
votazione,

BRICCARELLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BRICCARELLO. Signor Presidente, anch’io desidero aggiungere
Uespressione del mio cordoglio per questo lutto e gli auguri per i feriti.
Ho partecipato a Torino al funerale del maggiore Fenoglietti ¢ devo dare
atto alla famiglia, al'’Arma dei carabinieri e all'Esercito, della composta
manifestazione di dolore e di sofferenza, nonche della solidarietd che si
poteva vedere ed intuire in un momento cosl difficile.

Mi auguro che avvenimenti accidentali, come quello verificatosi,
che sembra dovuto a distrazione o a errore umano, possano comunque
trovare dei correttivi pur in presenza di situazioni imprevedibili. Au-
spico infine che la missione di pace in Bosnia non comporti per le fami-
gliv italiape altri dolori e luti.

REGIS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Senatore Regis, per il suo Gruppo ha gia parlato il

senatore Peruzzotti.

REGIS. D'accordo, rinuncio, signor Presidente: volevo soltanto in-
tervenire in modo diverso.

SANTORQ, sortosegretario di Staro per la difesa. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANTORO, sottosegretario di Stato per la difesa. Signor Presidente,
signori senatori, mi limito per ora ad informarvi che nel corso del dibat-
tito sard in grado di disporre di una doecumentazione piu precisa sull’an-
damento dei fatti che consentira di individuame le cause e di dare ri-
sposta a tutti gli interrogativi che sono stati posti in quest’Aula.

PRESIDENTE. Credo che tutti i senatori siano concordi nell’espri-
mere il proprio cordoglio alla famiglia del caduto e gli auguri a quanti
sono rimasti feriti.

Passiamo alla votazione della proposta di inversione dell'ordine del
giorno, avanzata dal senatore Fontanini. Ai sensi dell'articolo 56,
comma terzo, del Regolamento, su tale proposta pud intervenire un ora-
tore a favore e uno contro, per non piu di 10 minuti.

BARBIERI, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.



Senato_della_Repubblica -8 - XII Legislatura

293+ SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 25 GENNAIO 1996

* BARBIERI. Signor Presidente, sono contraria a questa proposta per
un duplice ordine di motivi. Innanzi tutto sarebbe assolutamente incom-
prensibile che si posponesse il disegno di legge n. 2402 che concerne an-
che le condizioni di lavoro dei nostri soldati in Bosnia a qualungue altro
argomento. E questo un primo ordine di valutazioni che mi rende con-
traria alla proposta di inversione.

La seconda ragione & gia emersa dalle parole del Presidente.

Nell'ordine del giorno oggi al nostro esame sono inseriti diversi de-
creti-legge ca convertire che hanno differenti termini di scadenza. 1l
Gruppo Lega Nord ha proposto di esaminare per primo il disegno di
legge n. 2349 che effettivamente presenta una scadenza pili ravvicinata,
ma tanto ravvicinata da renderne addirittura improbabile la conversione
da parte della Camera dei deputati che, trattandosi di un provvedimento
non semplicissimo, dovra certamente esaminarlo con attenzione. Gli al-
tri decreti invece hanno ancora del tempo e, se approvati questa mat-
tina, ci consentirebbero di svolgere un lavoro proficuo perché potranno
essere convertiti in legge prima della scadenza da parte dell’altro ramo
del Parfamento.

PRESIDENTE. L'intervento del senatore Fontanini pud essere con-
siderato come un intervento a favore della proposta di inversione
" dell'ordine el giorno.
Metto a: voti la proposta di inversione dell’'ordine del giorno, avan-
zata dal seniatore Fontanini.

Non & approvata.

Discussione del] disegno di legge:

(2402) Conversione in legge del decreto-legge 2 gennaio 1996, n. I,
concernente partecipazione italiana alla missione di pace in Bosnia
{Relazione orale)

Approvazione, con rhodificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 gennaio 1996, n. 1,
concernente partecipazione italiana alla missione di pace in Bosnia

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 2 gennaio 1996, n. 1,
concemente partecipazione italiana alla missione di pace in Bosnia»r.

It relatore, senatore Bertoni, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere
la relazione orale. Non facendosi osservazioni, la richiesta si intende ac-
colta. Pertanto, ha facolta di parlare il relatore che, nel corso del suo in-
tervento, illustrerd anche i seguenti ordini del giorno:

«Il Senuto,

in sede di esame del disegno di legge n. 2402, recante conversione
in legge del decreto-legge 2 gennaio 1996, n. I, concernente partecipa-
zione italiana alla missione di pace in Bosnia;

rileva che la situazione della citta di Sarajevo rappresenta un nodo
cruciale per l'attuazione dell'accordo di pace, sottoscritto dalle parti il
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15 dicembre a Parigi, e che I'Ttalia ha una speciale responsabilita poli-
tica ¢ militare dal momento che il contingente italiano & stato assegnato
proprio nella zona di Sarajevo;

osserva che:

& interesse della Comunitd internazionale evitare che la restitu-
zione dei quartieri serbi all'amministrazione bosniaca comporti un ulte-
riore esodo di popolazioni serbe dalla citta di Sarajevo ed impedire che
dall'attuazione degli accordi possano derivare occasioni di pulizia
etnica;

¢ essenziale che a Sarajevo possano continuare a vivere, per poi
convivere, popolazioni di ambedue le entita;

la consegna dei quartieri serbi alla Forza di attuazione (IFOR)
deve avvenire in modo pacifico, con la cooperazione di tutte le parti in-
teressate, e deve essere accompagnata da tutte le garanzie necessarie ed
idonee a scongiurare l'esodo della popolazione serba;

impegna il Governo;

affinche I'Italia, anche in cooperazione con la Francia, si adoperi
per promuovere un'intesa, concordata fra tutte le parti, che garantisca
uno statuto speciale di cittd europea per Sarajevo, con pari dignita e di-
ritti per tutte le componenti della popolazione, e condizioni di pari sicu-
rezza ¢ fiducia».

9.2402.1 La CoOMMISSIONE

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 2402, recante conversione
in legge del decreto-legge 2 gennaio 1996, n. 1, concernente partecipa-
zione italiana alla missione di pace in Bosnia;

impegna il Governo affinche il contingente italiano formisca assi-
stenza e cooperi con le organizzazioni internazionali pubbliche e pri-
vate, e specificamente con gli enti pubblici e privati italiani e le associa-
zioni di volontariato, attive nella ex Jugoslavia sul terreno dellattivita
umanitaria € della promozione dei diritti umani, ai sensi dell’articolo VI
dell'annesso 1/A dell'accordo di pace di Parigi»

9.2402.2 La COMMISSIONE

«I! Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 2402, recante conversione
in legge del decreto-legge 2 gennaio 1996, n. 1, concernente partecipa-
zione italiana alla missione di pace in Bosnia;

impegna il Governo,

in attuazione dell'accordo di pace di Parigi, del 15 dicembre 1995,
ad agevolare e favorire gli interventi dei corpi civili aventi finalita di co-
struzione della pace, sia attraverso la fornitura diretta di beni e servizi,
nei limiti delle disponibilita di bilancio esistenti, sia attraverso I'eroga-
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zione di contributi alle associazioni di volontariato ed agli enti pubblici
e privati italiani attivi nella ex Jugoslavia sul terreno dellattivita umani-
taria ¢ della promozione dei diritti umani, sulla base delle procedure di
cui al decreto-legge 24 luglio 1992, n. 350, convertito, con la legge 24
settembre 1992, n. 390 e successive modificazioni,

impegna altresi il Governo a prevedere un finanziamento adeguato
delle attivita di cui sopra, valutabile in lire 10 miliardi, utilizzando a tal
fine accantonamento della Presidenza del Consiglio dei ministri incluso
nel fondo speciale di parte corrente iscritto nello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno 1996».

9.2402.3 La COMMISSIONE

BERTONYI, relatore. Signor Presidente, non posso svolgere questa re-
lazione riguardante il disegno di legge al nostro esame senza associarmi
anch'io alle espressioni di cordoglio e di solidarieta che sono provenute
da autorevoli colleghi di tutti { Gruppi parlamentari presenti in
guest'Aula. Voglio ricordare, ed in questo senso esprimere il nostro defe-
rente ¢ commosso pensiero, non solo il militare italiano caduto, ma an-
che i due militari portoghesi che hanno trovate la morte nella stessa cir-
costanza. Voglio anche rivolgere il mio augurio e la mia solidarieta pia
incisivi a coloro che sono rimasti feriti, in particolare a quel soldato ri-
masto gravemente ferito, affinche i possano al pit presto guarire.

Credo che indubbiamente avvenimenti del genere pesino sulla di-
scussione in Senato. La previsione di avvenimenti di questo tipo durante
la discussione in Commissione ha pesato sullatteggiamento di molti
commissari. E giusto questo atieggiamento di partecipazione e di preoc-
cupazione per quanto puo succedere ai nostri soldati in Bosnia, ma ri-
tengo che non dobbiamo farci prendere dell’emotivita e considerare gue-
sta vicenda come un elemento che possa influire sul nostro razionale e
meditato atteggiamento circa la valutazione del provvedimento che il
Governo ha sottoposto al nostro esame. Se lo facessimo, saremmo tra-
scinati da un sentimento comprensibile sul piano umano, ma che non
avrebbe invece quel peso che devono avere i nostri dibattiti e i nostri
comportamenti allorquando valutiamo fatti che vanno al di la di situa-
zioni come gquelle che si sono verificate. E sono sicuro che il Governo
fornira sulla vicenda ulteriori chiarimenti in sede di replica.

Con questa premessa, che € una premessa sentita perche si accom-
pagna in me ed in tutti i componenti la Commissione del Senato, nel di-
scutere questo provvedimento, aila commozione per guesta vicenda e
per tutte le altre che potrebbero in futuro verificarsi, devo dire che il de-
creto-legge al nostro esame trae origine dalle vicende, troppo note per
ricordarle, che hanno condotto agli accordi di pace di Dayton prima ¢
poi di Parigi per la Bosnia-Erzogovina, con la conseguente dislocazione
in quell’area di una forza multinazionale della Nato, autorizzata dalla ri-
soluzione n. 1031 del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite.

Prima dell'emanazione del decreto, come credo tutti ricordiamo,
Iipotesi di una partecipazione italiana a questa forza multinazionale di
pace e stata oggetto due volte di comunicazioni del Governo alle Com-
missioni affari esteri, emigrazione e difesa del Senato prima che interve-
nissero gli accordi di Davion e una terza volta il 30 novembre 1995
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dopo la conclusione di tali accordi; ¢ in quella occasione, anche se non
ci fu - perché non poteva esserci per ragioni regolamentari - un voto
formale, fu manifestato dai componenti le Commissioni un atteggia-
mento maggioritario a favore della partecipazione italiana in Bosnia.

Con una risoluzione formale poi la Camera dei deputati ha autoriz-
zato, prima che fosse emanato il decreto-legge ¢ prima che l'operazione
avesse inizio, Jinvio di un contingente militare nei territori della ex Ju-
goslavia. Si & avuta cosl, a mio modo di vedere, una significativa inver-
sione di tendenza rispetto ad altri casi di operazioni fuori area sui quali
il Parlamento ¢ stato chiamato ad esprimersi in sede di ratifica di deci-
sioni gia assunte ed attuate {e non prima che gueste venissero deliberate
ed atwate) o addirittura, come & avvenuto in Somalia, quando l'opera-
zione era terminata,

Tuttavia, questo atteggiamento del Governo, a mio parere degno di
apprezzamento, non & sembrato sufficiente ad alcuni membri della
Commissione che hanno ritenuto - e debbo qui riportare la loro opi-
nione - che in casi del genere sia opportuno che entrambe le Assemblee
legislative esprimano il loro avviso sull'opportunita di una partecipa-
zione militare italiana alle operazioni fuori area.

Al di 1a di gquesto atteggiamento, malgrado la dolorosa vicenda di
cui oggi abbiamo dovuto prendere atto, credo che il Senato, come anche
la maggioranza della Commissione, debba esprimere il suo assenso alla
partecipazione italiana alla forza multinazionale di pace in Bosnia.

In questo senso si & espressa la maggioranza della Commissione,
mentre una minoranza comungue non di poco conto, e che anzi va te-
nuta nel massimo rispetto e nella massima considerazione, ha manife-
stato un awviso contrario alla partecipazione del contingente italiano
alla missione di pace in Bosnia, o per ragioni di carattere ideale, ricon-
ducibili in una certa misura ad istanze pacifiste, o in relazione a situa-
zioni concrete verificatesi. B stato sottolineato, in particolare, come il
contingente italiano operi a Sarajevo in una zona particolarmente peri-
colosa, nella considerazione quindi che tale dislocazione pud provocare
{purtroppo gid ne sono avvenuti alcuni e questo é l'ultimo) episodi
luttuosi.

Per quanto mi riguarda, e la maggioranza della Commissione ha
copvenuto con me, ho ritenuto che queste eventualita e questi compor-
tamenti non debbano farci esitare a convertire il decreto-legge ¢ gli
emendamenti proposti dalla Commissione. Perché un dato di fatto &
certo: fino a poco tempo fa in Bosnia si verificava un vero e proprio
massacro, un genocidio. In effetti, da quando sono stati firmati gli ac-
cordi di Davton e di Parigi il massacro & cessato. Di fronte ai tanti morti
in Bosnia non possiamo rimanere indifferenti cosi come non rimaniamo
indifferenti, ¢ anzi partecipiamo con calore, a questo e ad altri episodi ¢
in particolare alla vicenda che & costata la vita ad un nostro militare,
che mette in pericolo la vita di un altro militare ed ha ucciso due mili-
tari portoghesi che - ripeto - & nostro dovere ricordare ugualmente.
Quel che & successo e pud succedere non deve farci esitare a convertire
questo decreto-legge, proprio perche il contingente multinazionale inter-
viene ristabilendo in Bosnia Erzegovina una situazione di pace e po-
nendo fine a quello che 2 stato un vero e proprio genocidio, se & vero,
come & vero, che le cronache recenti ci informano che sono state sco-
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perte fosse comuni con decine o centinaia di cadaveri di persone uccise
barbaramente ¢ li gettate.

Oggi questa situazione non c'e pil, ¢ un dato di fatto che non si
combatte pin1 in quella zona e che @ necessaria la presenza, richiesta
dalle parti interessate, in Bosnia di questo contingente proprio per raf-
forzare la pace, consentirne l'attuazione concreta, permettere che guelle
popolazioni ritrovino la serenita e la tranquillita della loro vita, permet-
tere che ritrovino condizioni di convivenza civile. E in questa prospet-
tiva che dobbiamo valutare il decreto-legge al nostro esame.

Dopo queste brevi considerazioni, che esprimono le opinioni della
maggioranza della Commissione, aggiungo che con l'articolo 1 del de-
creto-legge il Governo chiede al Parlamento l'autorizzazione a parteci-
pare alla operazione in Bosnia. Il decreto-legge in sostanza serve a ga-
rantire ai nostri soldati le indennita e il sostegno necessari perche essi
adempiano alle loro funzioni.

L'articolo 1 prevede anche che guesta operazione, cosi come gli ac-
cordi di pace stabiliscono, sia realizzata entro 'anno, ciog entro il 31 di-
cembre 1996,

L'articolo 2 reca norme riguardanti il trattamento economico acces-
sorio, le indennitd di missione e il trattamento assicurativo. Nel testo
presentato dal Governo sono state dettate disposizioni distinte a se-
conda che i militari appartengano al contingente, ovvero si occupino
dello svolgimento di compiti differenziati sempre nell'ambito della mis-
siocne di pace.

Percid il comma 1 dell'articolo 2 attribuisce il trattamento di mis-
sione all'estero previsto dalle norme vigenti ridotto all'80 per cento al
personale incluso nel contingente, in aggiunta al trattamento economico
ordinario, fissando il termine iniziale al momento della entrata nel terri-
torio della ex Jugoslavia e il termine finale alla data del 31 dicembre
1996.

Dalla relazione tecnica risulta che sono impegnati nell'operazione
235 ufficiali, 574 sottufficiali e 1.757 soldati. Questa composizione del
contingente pud mutare nel corso dello svolgimento della missione.

Questo trattamento economico porta al conferimento di una inden-
nitad aggiuntiva rispetto alla retribuzione che & maggiore per gli ufficiali
e che & di 2.380.800 lire per i militari di truppa.

Invece, al personale militare non inquadrato nel contingente e im-
piegato a qualsiasi titolo nei territori della ex Jugoslavia il trattamento
di missione ¢ corrisposto per intero. La Commissione, con il mio parere
contrario, sul punto ha approvato un emendamento che allinea il tratta-
mento di missione, nel senso che lo riduce per tutti all'80 per cento, an-
che per quei militari che agiscono in modo isolato; invece, secondo que-
sto emendamento, resta corrisposta in misura integrale l'indennita di
missione attribuita al personale della missione di polizia civile della
UEOQO a Mostar, sempre che risulti non appartenente alla forza di attua-
zione della pace, che viene chiamata con la sigla IFOR.

Su questo emendamento la Commissione bilancio ci ha fatto perve-
nire stamane il suo parere contrario ritenendo che lo stesso sia in con-
trasto con l'articolo 81 della Costitiizione. Cid aggiunge un ulteriore mo-
tivo alla contrarieta all'emendamento stesso personalmente espressa, in-
sieme ad altri colleght, in sede di Commissione.



Senato_della Repubblica - 13 - XiI Legislatura

293" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 25 GennNalo 1996

Il comma 4 dell'articolo 2 reca disposizioni in merito al trattamento
assicurativo del personale. Le altre disposizioni dell'articolo riguardano
il trattamento economico e giuridico del personale impossibilitato a pre-
stare il servizio perché catturato o disperso. La norma parla di prigio-
nia, forse con un termine non esatto perche esso indica uno stato carat-
teristico di chi partecipa ad operazioni belliche e non & questa la situa-
zione. Si prevedono inoltre le provvidenze in caso di decesso o di invali-
dita del personale, la sottomissione del personale stesso alle norme del
codice militare di pace ed il rilascio del passaporto di servizio che av-
viene con procedure semplificate.

Con Tl'articolo 3 nel testo presentato dal Governo, il Ministero della
difesa & autorizzato, in caso di necessitd e urgenza e in deroga alle
norme di contabilitd generale dello Stato, a ricorrere ad acquisti e la-
vori, da eseguirsi anche in economia, senza limiti di spesa, per il pe-
riodo di permanenza nella ex Jugoslavia. Con la stessa disposizione &
autorizzata la cessione in uso a titolo gratuito di mezzi e materiali di
consumo, di supporto logistico e servizi, con eccezione per i sistemi
d'arma, ai paesi interessati alle operazioni della NATO nella Bosnia Er-
zegovina. La Commissione propone, con un emendamento approvalo
all'unanimita, una diversa formulazione dell'articolo 3. Anzitutto pro-
pone la soppressione dell'autorizzazione di spesa che si caratterizza per
margini di discrezionalita di cui non si comprende a pieno 'esigenza e
che si rivela di un’ampiezza eccessiva, tale da far ritenere non insussi-
stente il rischio che si possa offrire la possibilitd di comportamenti de-
vianti, che invece & interesse primario dellamministrazione della Difesa
e delle Forze armate prevenire e scoraggiare. Non si pud dire «senza li-
miti di spesa», come & detto nella norma proposta dal Governo che in-
vece la Commissione propone di sopprimere, perche si potrebbe pensare
alla possibilita di una spesa che superi i capitoli del bilancio del Mini-
stero della difesa; anche se forse le intenzioni del Governo erano di-
verse. Comungue sul punto potremo prendere atto di quanto dira il Go-
verno e di eventuali emendamenti che esso voglia proporre.

Inoltre, nel testo dell'emendamento sostitutivo dell'articolo 3 si pre-
cisa che i destinatari della cessione di beni e servizi sono soltanto i con-
tingenti militari dei paesi dell'Alleanza e quelli collegati; infatti non par-
tecipano, come sappiamo, soltanto Forze armate di paesi della NATO,
ma anche di paesi estranei alla NATO stessa. Si tratta di 32 paesi di cui
soltanto 15 appartengono alla NATO. L'emendamento prevede inoltre la
possibilita di cessioni di questi beni anche alle autorita bosniache locali,
sempre che vi siano motivazioni di carattere umanitario che le giustifi-
chino. ,

La Commissione ha poi recepito le condizioni poste dalla Commis-
sione bilancio per l'espressione di un parere positivo sul decreto-legge
per guanto riguarda la copertura. Ha percit proceduto a proporre la
soppressione dell'articolo 4 ed ha presentato un emendamento tendente
a premettere al comma 1 dell'articolo 5 un comma che stabilisce che la
quantificazione degli oneri ¢ di 240 miliardi reperiti tramite I'aumento
dell'aliquota dell'imposta sulla benzina senza piombo, come gia era pre-
visto dallo stesso comma 1 dell'articolo 5. Va ricordato che a questi 240
miliardi necessari per la missione si aggiungono le spese per l'equipag-
giamento e per la gestione della brigata Garibaldi, spese che pero gra-
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vano sui capitoli del Ministero della difesa e che sarebbero state di
eguale ammontare anche se la brigata Garibaldi non si fosse dovuta re-
care in Bosnia.

Percio non & prevista dal decreto, giustamente, una specifica coper-
tura per queste spese.

La Commissione, che sul punto si ¢ espressa in maniera unanime,
sottopone alla valutazione dell’Assemblea tre ordini del giomo che rece-
piscono alcuni problemi su cui si & concentrata |'attenzione di molti
componenti della stessa Commissione (mia in particolare, ma anche di
tutti gli altri Gruppi) nel corso dell'esame del provvedimento.

Il primo ordine del giormo riguarda I'impegno italiano a garantire la
pacifica convivenza - e questo in conformita con l'accordo di pace - tra
le etnie della cittd di Sarajevo, dove & impegnato il nostro contingente
insieme ai francesi nello svolgimento di un compito - lo ripeto ~ parti-
colarmente delicato, complesso e anche pericoloso.

Il secondo e il terzo ordine del giorno esprimono la volonta della
Commissione, e spero del Senato, di far si che l'impegno del nostro
paese non si esaurisca nella indispensabile presenza militare volta al
mantenimento della pace, ma si prolunghi nelle iniziative (secondo gli
accordi di pace, per la verita, percheé questo & scritto in gquegli accordi)
da intraprendere su un duplice versante: quello della ricostruzione ma-
teriale di un paese devastato dalla guerra e quello della ricostruzione
morale e delle condizioni di pacifica convivenza tra diverse entita etni-
che e religiose. A tal fine si impegna il Governo a sostenere l'operato
delle organizzazioni di volontariato e di tutti i corpi civili che gia ope-
rano nell'area della ex Jugoslavia, il cui intervento & stata la prima
forma di presenza dell'ltalia in quella zona deil’Europa.

Non ¢ un fatto senza significato che il volontariato civile sia andato
in Bosnia prima del contingente militare, il quale a sua volta vi si & re-
cato prima di ricevere l'autorizzazione del Parlamento, che finalmente
adesso, viene concessa cosi come viene definitivamente stabilito da que-
sto provvedimento, gualora venga, come io mi auguro, convertito in
legge, con le modifiche che sono state proposte dalla Commissione e
sulle quali mi sono soffermato.

PRESIDENTE. Ringrazio il relatore, senatore Bertoni.
Dichiaro aperta la discussione generale. E iscritto a parlare il sena-
tore Gatlo. Ne ha facolta.

GALLO. Signor Presidente, onorevoli colleghi e colleghe, signor Sot-
tosegretario, innanzi tutto mi unisco al cordoglio gia espresso dagli altri
senatori per la tragica morte del militare italiano e di due militari porto-
ghesi presenti nella zona di Sarajevo. Ho letto sui giornali che l'inci-
dente sarebbe stato provocato da uno scoppio di una mina raccolta
all'esterno e portata incautamente nella caserma.

Questo fatto mi fa pensare a quanto sia assolutamente pericoloso
Fuso delle mine. Noi vediamo che la politica, come pud spianare l'uso
delle armi, cosl pud arrestarlo. In questo momento le parti, aderendo
all'accordo di Parigi, hanno accettato di far tacere le armi ma non pos-
sono far tacere le mine, perche le mine sono armi assolutamente stu-
pide e non obbediscono agli ordini.
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Auspico che la risoluzione votata dal Senato porti ad un ulteriore
sforzo affinche la comunitd internazionale riesca a bandire definitiva-
mente la produzione e la circolazione delle mine, cosi come @ stata ban-
dita la produzione, il trasferimento, la vendita e l'utilizzazione delle
armi chimiche.

Per entrare nel merito della vicenda, dobbiamo rilevare che la mis-
sione Haliana si inguadra nell’attuzione gli accordi di pace di Dayton.
Questi accordi sono una occasione formidabile per la costruzione della
pace, che noi non possiamo consentirci il lusso di perdere. Quindi biso-
gna investire risorse, investire energie, investire anche i mezzi perche
questi accordi trovino completa attuazione e percheé il percorso deli-
neato da essi possa essere seguito fino in fondo.

Gli accordi di Davion mettono in piedi un vero e proprio pro-
gramma per la costruzione della pace ed hanno un duplice aspetto. Da
un lato, le parti concordano la tregua e guindi si pongono in essere delle
misure militari che tendono alla separazione dei combattenti e a creare
misure di fiducia militare reciproca, proprio per evitare che si possa ri-
tornare all'assetto bellico. E questa un'operazione di mantenimento
della pace, di peace keeping, che avviene soprattutto atiraverso l'inter-
vento dell'lFOR alla quale -~ mi dispiace rilevarlo - vengono concessi
prerogative, mezzi ¢ poteri che allUNPROFOR sono stati sempre negati;
comungue noi non possiamo che prenderne atto. Quindi guesta opera-
zione di peace keeping viene svolta dalle forze dellIFOR.

Perd, collegato all'operazione di mantenimento della pace, c'¢ un
complesso e ambizioso percorso che punta alla costruzione della pace,
ricreando la convivenza civile e le strutture di uno Stato in gualche
modo unitario, anche se diviso in due entita. Ora, le due cose sono stret-
tamente legate, nel senso che la missione di mantenimento della pace
non puo funzionare, non pud portare a risultati effettivi, quindi puo tra-
dursi eventualmente - speriamo di no - in una catastrofe, se nello stesso
tlempo non vengono implementate le misure civili che tendono a rico-
struire la convivenza civile e politica all'interno dello Stato bosniaco,
cosl come ¢ stato delineato dagli accordi di Davton.

In Commissione si & svolto un ampio dibattito su questi argomenti
e gli ordini del giorno che sono stati presentati riflettono la piena consa-
pevolezza, che & stata raggiunta da tutte le parti politiche, sulla neces-
sitd che si dia attuazione non soltanto alle misure militari, ma anche
alle misure civili e che, appunto, si faccia ogni sforzo in tal senso. Per
questo gli ordini del giorno presentati, alcuni dei quali derivano da
emendamenti poi trasformati, mettono l'accento sulla necessita che 1'Tta-
lia promuova la partecipazione di corpi civili non armati alle attivita di
monitoraggio, di promozione dei diritti umani, di ricostruzione di fidu-
cia fra le parti e fra le popolazioni che sono indispensabili perche il pro-
getto di pace possa avere successo e che l'accordo di Parigi riconosce,
incoraggia e richiede, Quindi noi chiediamo attraverso questi ordini del
giorno che si dia attuazione non soltanto alla parte militare, ma all'in-
tero piano delineato dall'accordo di Parigi, perche questa occasione per
la costruzione della pace non possiamo assolutamente perderla.

Il rischio & che poi la costruzione della pace non ci sia, che guesta
riconciliazione non avvenga mai, che la pace si riduca ad una tregua,
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che quindi vi sia una nuova separazione e spartizione traumatica e che
nel cuore dell’'Europa rinasca un nuovo muro come quello che @ crollato
nel 1989. Questa divisione sarebbe purtroppo foriera e fondativa di un
nuovo conflitto, che magari sard un conflitto freddo. Invece noi dob-
biamo operare perch# questo nuovo muro non nasca, percheé l'unita
della Bosnia sia effettiva, come la convivenza tra questi popoli.

Allora emerge una serie di problemi piuttosto delicati; viene fuori il
nodo di Sarajevo che rappresenta il punto cruciale dell’applicazione
dell'accordo di pace. Non & un caso che a Sarajevo vi siano I'Italia e la
Francia, le nazioni che piu di chiunque altro, sia pur in modo diverso, si
sono impegnate e sono intervenute direttamente sul campo: la Francia
attraverso la presenza del contingente UNPROFOR e I'Italia attraverso
I'intervento civile.

La posizione dell'Ttalia & delicatissima perche essa deve in qualche
modo presiedere alla consegna dei quartieri serbi della citta alle autorita
bosniache. Si tratta di una situazione estremamente delicata e c’¢ il ri-
schio che possa essere in qualche modo provocata da questa situazione,
se non si stabilizzeranno misure di fiducia tra la popolazione, una
nuova e ulteriore pulizia etnica; e la cosa piu terribile sarebbe che que-
sta nuova pulizia etnica avverrebbe ad armi ferme, avverrebbe per gli ef-
fetti di un trattato di pace che invece tende proprio ad eliminare questi
pericoli e a ristabilire la convivenza. Dall'altro lato, c’e il rischio che la
parte serba non cooperi e si rifiuti di abbandonare questi quartieri {non
possiamo escluderlo). In tal caso si rischia che la missione di attuazione
delta pace diventi una missione di imposizione della pace. Infatti gli ac-
cordi di Dayton autorizzano I'IFOR, nel caso in cui le parti non rilascino
i territori che devono abbandonare in base alle mappe, ad attuare il rila-
scio attraverso 1'uso della forza. Questo - lo abbiamo detto chiaramente
e su cid sono tutti d'accordo, anche il Governo — non pud avvenire a Sa-
rajevo. Non possiamo ottenere il rilascio dei quartieri serbi di Sarajevo
attraverso il ricorso all'uso della forza: questo rilascio pud avvenire sol-
tanto con la cooperazione delle autorita e della popolazione interessata
¢ quindi deve avvenire in modo pacifico. Ma perche cid avvenga @ neces-
sario che si creino quelle misure di fiducia indispensabili che consen-
tono alla popolazione serba di Sarajevo di restare nei suoi quartieri con
la certezza che non verranno attuate operazioni discriminatorie o re-
pressive nei suoi confronti e che la comunitd internazionale garantira
comungue la convivenza.

E guesto il senso del primo ordine del giorno che & stato presentato,
in cui noi chiediamo l'impegno speciale non soltanto del Governo
italiano, ma anche della Francia e dell'Europa che in gqualche modo
devono farsi carico dello statuto della citta di Sarajevo, eventualmente
anche attraverso allegati agli accordi di Dayton. Per quanto riguarda
Sarajevo non si tratta soltanto di attuare gli accordi di Dayton, ma
di fare un ulteriore sforzo politico e diplomatico affinche gli abitanti
di questa cittd si sentano rassicurati, affinche siano evitati l'oltraggio
e l'onta di una ulteriore pulizia etnica, di una divisione in due della
cittd medesima, che poi farebbe nascere un nuovo muro, e affinche
un domani, per il fatto che pitt comunitd vivono nella stessa zona,
si possa fondare una vera convivenza. Questo pud comportare una
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certa elasticity nell'applicazione degli accordi di Dayton ed ulteriori
iniziative politiche e diplomatiche.

Noi chiediamo queste iniziative politiche e diplomatiche e che il
Parlamento vigili sull'attuazione della missione, in quanto Ja posta in
gioco & troppo alta perche noi, magari distratti dalla crisi, possiamo di-
sinteressarci di quello che succede in questa zona. D'altra parte, se gli
accordi di Dayton riusciranno o falliranno, dipendera da quezlio che suc-
cede a Sarajevo e non, ad esempio, a Tuzla, dove ¢’ una divisione co-
razzata americana molto armata, che non dovrd mai combattere contro
nessuno. | rischi sono invece concentrati tutti a Sarajevo, dove ci sono
gli italiani e i portoghesi, che non sono forze militarrnentz altrettanto
temibili ma del resto non avrebbe neanche senso che lo foss2ro perche a
Sarajevo non @ possibile imporre l'attuazione degli accordi attraverso
misure militart.

Quindi, noi stamo fortermente esposti, e percid siamo forternente in-
teressati € abbiamo una responsabilita enorme verso i nostri ragazzi che
si trovano in quelle zone e che possono compiere la loro missione e la
compiranno con successo soltanto se concorrera all’azione militare
un‘azione politico-diplomatica, un intervento del volontariato e delle or-
ganizzazioni internazionali che operano per la promozione dei diritti
umani ¢ in ultimo, ma non per questc meno importante, l'intervento
dell'Europa, che si svegli e dia delle garanzie specifiche e forti sul pro-
blemna della convivenza tra le diverse entit nella cittad di Sarajevo. Sol-
tanto se otterremo di attivare tutte queste forze, tutte gueste energie,
tutte queste istituzioni allora sard possibile risolvere pacificamente il
nodo di Sarajevo, la missione avra successo e noi non cotreremo dei ri-
schi superiori a quelli che razionalmente si possono accettare.

Esprimo pertanto un orientamento favorevole allattuazione della
missione con questa precisazione: deve restare, come ¢ nel suo spirito,
una missione di mantenimento della pace; non pud diventare una mis-
sione di imposizione della pace, perché a Sarajevo questo non & possi-
bile. Se sorgeranno degli intoppi nell'attuazione degli accordi, questo
sara un problema politico che non dovra essere risoto per via mili-
tare.

Dobbiamo infine renderci conto che su questo punto ¢’ un'ampia
solidarieta politica. Ci sono naturalmente delle riserve legittime da parte
di Rifondazione comunista e anche da parte dei comunisti unitari alla
Camera dei deputati sul fatto che in fondo, attraverso guesto incarico di
mantenimento della pace affidato all'IFOR, vengono tolte di mezzo le
Nazioni Unite, o quanto meno la capacita di quella Organizzazione di
attuare missioni di peace keeping, utilizzando forze al servizio dell'Orga-
nizzazione stessa e quindi indipendenti da singole potenze.

E chiaro che qui ci troviamo di fronte ad una sconfitta dell'ONU.
Sarebbe troppo lungo trovarne le cause e forse non seremmo neanche
d’accordo, ma si pud concordare sulla conclusione: c'e stala una scon-
fitta dell'ONU, tra l'altro auspicata € provocata da talune potenze, della
quale bisogna prenderne atto.

Perd non mi straccerei le vesti pitt di tanto sul 4atto che la Nato to-
glie di mezzo VYONU nell'operazione di mantenimento della pace, perche
comunque gli accordi di Dayton contengono un riconoscimento impor-
tantissimo, cio¢ che la costruzione della pace pud avvenire soltanto at-
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traverso un percorse che delegittimi il nazionalismo e la pulizia etnica,
atiraverso la restaurazione del diritto e dei diritti violati, quindi attra-
verso un percorso che ricostruisca una convivenza civile fondata sul di-
ritto e sulla non violenza. Di questo dobbiamo essere contenti e dob-
biamo lottare percheé un processo del genere vada avanti.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore De Notaris. Ne ha
facolta.

DE NOTARIS, Signor Presidente, esprimo a nome del mio Gruppo
le pinr sentite condoglianze alle famiglie del ragazzo italiano e degli altri
due soldati portoghesi morti in Bosnia; lo faccio con grande rispetto,
non volendo esprimere queste condoglianze in maniera solo formale.

Purtroppo sono molti i ragazzi del Sud che partecipano alla mis-
sione in Bosnia e talvolta alcune scelte che appaiono anche coraggiose
sono dowvute alla difficolta esistenziale nella quale i nostri giovani si tro-
vano. In realta territoriali nelle quali manca il lavoro infatti, non ci sono
alternative tra l'emigrazione, la disperazione e la criminalita e la scelta
di andare a servire lo Statou nelle diverse Forze armate. lo non so quanto
questi ragazzi siano stati preparati per queste missioni, ma quando l'im-
magine televisiva ci ha mostrato il giomo del loro arrivo in Bosnia, a
Sarajevo, mi sono reso conto di come essi siano stati preparati in ma-
niera abbastanza approssimativa rispetto alla situazione che dovevano
affrontare. Non & sufficiente un manualetto che racconta la storia di
quelle popolazioni per preparare in maniera decente i nostri militari a
quel compito.

Il nostro esercito & andato in guelle regioni per rendere operativi gii
accordi di pace di Davton e di Parigi, e possiamo dire che si tratta di
una presenza sofferta perche siamo una nazione confinante, perche du-
rante la guerra la generazione precedente alla nostra ha combattuto
nella ex Jugoslavia; nello stesso tempo, siamo perd contenti di poter
dare un contributo alla costruzione deila pace.

Il nostro Gruppo politico e tanti aitri in quest'‘Aula hanno sempre
sostenuto che la pace non si costruisce soltanto - {o direl mai - con le
armi, ma si costruisce affermando una mentalita di pace; e forse su que-
sto aspetto noi siamo abbastanza carenti, perché non abbiamo la con-
suetudine di fare la pace preparando la pace. Ad esempio, siamo ancora
sprovvisti di corpi civili non armati che possano appunto costruire ia
pace. La nostra disattenzione ¢ molto evidente quando c¢i rendiamo
conto, ad esempio, che la legge sull'obiezione di coscienza @ ferma alla
Camera dei deputati e che una legge seria sul servizio civile ancora non
& stata approvata, quando constatiamo appunto che ['Ttalia é sprovvista
di corpi civili non armati per la pace, secondo lorientamento
deil’'ONU.

Chiediamo che le forze attualmente impiegate in Bosnia, dal mo-
mento che gia si trovano li, possano innanzi tutto essere sostenute dalla
simpatia di tutti gli italiani e possano anche essere sostenute economi-
camente considerate le difficili condizioni in cul operano, che vanno an-
che ripagate sul piano economico. Pertanto, sia i soldati, che i sottuffi-
ciali e ghi ufficiali debbono avere quanto loro spetta per una missione
cosl rischiosa.
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Inoltre chiediamo che le nostre forze e il nostro Governo cooperino
con le organizzazioni internazionali di volontariato presenti sul luogo,
che vengano finanziati i corpi civili impegnati nell'opera di ricostruzione
nel territorio della ex Jugoslavia, che ci sia anche un forte impegno per
la promozione dei diritti umani e delle attivitd umanitarie. Infine chie-
diamo che i vertici militari approfondiscano sempre di pit - queste oc-
casioni possono darne loro il destro - le ragioni di coloro che deside-
rano la pace preparando la pace.

Purtroppo queste sono guerre civili in quanto viviamo nell'ambito di
una comunitd europea, indipendentemente dai confini, dalle leggi e da-
gli accordi. Proprio noi che ci sentiamo tutti europei assistiamo a guerre
tra europei e quindi questa guerra civile per noi ¢ core se si svolgesse
all'interno della nostra stessa nazione.

lo, come tutti gli italiani, mi sono sentito fortemente colpito dalla
situazione che si & venuta a creare nella ex Jugoslavia, dalla tragedia che
ha attraversato tutte le famiglie della ex Jugoslavia dividendole, Quindi
dubbiamo riflettere sull’accaduto perche le ragioni religiose, economiche
ed ideologiche non devono prendere mai il sopravvento sulla ragione
dell'uomo, sul rispetto che bisogna avere per i diritti dell'uomo.

Siamo favorevoli a questo provvedimento anche perché sarebbe stu-
pido dire che non lo siamo, anche se abbiamo una serie di riserve, ne &
il caso di rimettere in discussione il provvedimento stesso. Come sempre
accade infatti stiamo discutendo di questioni gia avverute, poiche il no-
stro contingente & gid in Bosnia. La stessa cosa & avvenuta quando ab-
biamo approvato il provvedimento relativo all'invio delle nostre truppe
in Somalia, quando gid quest'ultime erano tornate in Italia. E evidente
che, a questo punto, non avrebbe senso portare avanti discussioni inu-
tili. Tuttavia, piti volte abbiamo sostenuto che il Parlarnento deve essere
messo nelle condizioni di decidere prima che le cose accadano e di non
dover mettere la firma a provvedimenti gia presi ed attuati.

Oggi, lo leggiamo dai giornali, lo sappiamo e lI'hc ricordato all'ini-
zio, abbiamo avuto addirittura i primi morti in Bosnia e quindi sarebbe
veramente singolare se noi affermassimo di voler scappare. La missione
¢ estremamente rischiosa, bisogna continuare con la preparazione e
dare il segnale agli italiani che siamo impegnati in una missione ap-
punto estremamente rischiosa e di alta responsabilitd per la costruzione
della pace. A questo punto auspichiamo che ulteriori impegni ed ulte-
riori iniziative vengano presi dal nostro Governo sul piano diplomatico
perche il problema che noi stiamo affrontando oggi nella ex Jugoslavia
possa essere risolto e perche si possa procedere alla pacificazione nel
senso vero di quelle popolazioni, per poi andare avanti nella ricostru-
zione di quel territorio.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Manzi. Ne ha
facolta.

MANZI. Signor Presidente, rappresentanti del Governo, onorevoli
colleghi, mentre discutiamo sulla partecipazione italiana alla missione
in Bosnia é giunta la notizia di un nostro soldato morto e di diversi fe-
riti; questo incidente purtroppo conferma che la presenza in zona di
operazioni comporta sempre tutta una serie di pericoli.
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E per questo che, pur tenendo conto delle spiegazioni ricevute in
Commissione circa il fatto che i senatori erano stati preventivamente
informati della intenzione e delle iniziative del Governo nei confronti
della Bosnia, il Gruppo di Rifondazione comunista ritiene che la de-
cisione di inviare un contingente militare italiano in una zona tra le
pili pericolose della ex Jugoslavia avrebbe dovuto consigliare il Go-
verno di investire del problema tutto il Senato e non solo i membri di
due Commissioni.

Mi 2 stato risposto che il Governo & tenuto a sentire il parere del
Parlamento solo in occasione di una dichiarazione di guerra. D'accordo,
formalmente non era obbligato a parlarne con tutti i senatori, mma mo-
ralmente credo di si. Il Governo si & assunto una grossa responsabilita
che avrebbe potuto gia avere serie conseguenze.

Non parliamo, poi, della infelice decisione di introdurre una nuova
tassa sulla benzina verde per coprire le spese del contingente militare
italiano in Bosnia, quando tutti sappiamo che il bilancio della Difesa ha
la pitt alta percentuale di residui passivi e quindi, volendo, di disponibi-
lita. Non solo, sarebbe opportuno anche qui ricordare che la Corte dei
conti nella sua ultima relazione ha denunciato sprechi nel bilancio della
Difesa per ben 2.700 miliardi.

Allora, perché inventare una nuova tassa, quandc bastava eliminare
rapidamente certi sprechi, gia bene individuati dalla Corte dei conti, per
trovare i 240 miliardi necessari? Senza contare che l'aumento del prezzo
della benzina verde non si spiega rispetto alla necessita di operare per
ridurre {'inquinamento atmosferico delle citta, invece che invogliare la
gente a servirsi di quella benzina, si introduce una tassa speciale che ne
fa aumentare il prezzo. E veramente difficile capire certe cose.

Comunque, per fortuna, oggi nella ex Jugoslavia non si spara piu e
questo @ certamente un grosso risultato che non va sottovalutato da
nessuno.

E altrettanto vero che gli accordi di Dayton hanno aperto una
nuova fase che potrebbe mettere definitivamente fine alla guerra; ma
questa pax americana, percheé cosi ¢, imposta alle parti in conflitto, si
presenta come i! trionfo del bilateralismo diplomatico e militarista in
contrapposizione al multilateralismo politico della Nazioni Unite.

Una cosa & certa, la crisi jugoslava ha rilanciato in grande stile la
NATO e il suo comando militare unificato, mentre 'ONU se ne va da
Sarajevo umiliata, incapace di imporre una soluzione politica. Tanto
che a Dayton {'inviato dellONU a Sarajevo non era neanche presente,
forse non lo avranno neanche invitato.

In Commissione difesa qualche collega ha tenuto a ricordarmi che
era stata 'ONU a ritirarsi dalla missione in Bosnia. E vero. L'ONU,
come ¢ previsto dalla sua carta costitutiva, ha deliberato ufficialmente
di servirsi per 'operazione in Bosnia di una forza militare appartenente
ad un'organizzazione regionale qual & [a NATO. Ma tutti noi sappiamo
quello che pit volte hanno pubblicato i giornali del tempo e che il Go-
verno americano in diverse occasioni aveva dichiarato, e cioe che esso
non avrebbe mai inviato truppe nella ex Jugoslavia se non sotto il co-
mando NATO. A questo punto 'ONU non poteva fare altrimenti che la-
sciare il posto alla NATO.
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Assistiamo dunque ad un illusorio ritorno di una politica di potenza
che rischia di produrre pit danni che vantaggi. Intanto la presenza re-
sponsabile della NATO ha di fatto costretto ITtalia ad abbandonare
quella saggia politica di supporto logistico all'azione internazionale fino
a quel momento sostenuta dallONU nella ex Jugoslavia. Non solo, a
quel punto il nostro Governo ha ritenuto giusto non tenere in alcun
conto il principio, sempre adottato in sede ONU, della non partecipa-
zione di paesi confinanti, e per di pilt ex occupanti, ad operazioni di
mantenimento della pace. Qualcuno mi ha ricordato che anche la Ger-
mania era stata paese occupante € anch’essa partecipava con un contin-
gente militare in Bosnia. E vero, ma per lo meno la Germania ha avuto
il ritegno di non presentarsi con carri armati e autoblindo; il contin-
gente tedesco & composto da genieri e dal personale che gestisce un
ospedale militare, cio#¢ si tratta di una presenza militare con compiti
operativi di pace, Il loro armamento non consente operazioni e in que-
sto senso sard certamente visto quel contingente dalla popolazione.

Vi & poi qualcosa che ci differenzia ulteriormente dalla Germania e
dagli altri paesi che partecipano all'operazione. Il nostro paese ha tut-
tora un contenzioso aperto con la Croazia e la Slovenia per quanto ri-
guarda la tutela delle popolazioni italiane ivi residenti e non credo che
tutto cid aiuti a crearci ulteriori simpatie soprattutto tra i croati di Mo-
star. Pertanto lintervento militare diretto voluto dal nostro Governo &
pill ispirato, secondo noi di Rifondazione comunista, a motivazioni con-
nesse al perseguimento di una politica di prestigio nazionale che non ad
una razionale riflessione sull’'opportunita e l'entitd degli impegni da as-
sumere. Per questo riteniamo non condivisibile, sia sul piano politico
sia sul piano militare, 'appoggio italiano alla NATO nella missione in
Bosnia, in una situazione dove basta un piccolo errore per far saltare
tutto, compresa l'intesa che ha posto fine alle ostilita. Non dimenti-
chiamo che per il momento si tratta soltanto di una tregua, sia pure su
larga scala.

Vi sono almenc guattro punti che mettono in serio pericolo Vintera
fragilissima impalcatura dei cosiddetti accordi di pace: la questione dei
quartieri serbi di Sarajevo, la divisione di Mostar ¢ le continue rivendi-
cazioni dei croati verso quella zona, il comportamento dell'attuale lea-
dership musulmana bosniaca non sempre lineare con gli accordi, la vi-
cenda dei criminali di guera in Serbia. Non sono piccole guestioni e
non sono facili da risolvere, ma pitt di tutto sara difficile rispettare l'ap-
plicazione dell'accordo laddove garantisce il ritorno a casa dei profughi
o il risarcimento dei loro diritti privati.

Mettere delle sentinelle per impedire che si sparino di nuovo tra
loro & importante, ma pia importante & l'obiettivo di ricreare tra quelle
popolazioni un ¢lima di pace e di convivenza pacifica. Spero che la
NATO non sottovaluti quella parte degli accordi che istituisce una serie
di organi di garanzia per assicurare il rispetto dei principi di diritto po-
sti a fondamento della pace, laddove chiama le istituzioni internazionali
a cooperare per il funzionamento degli stessi.

Ad esempio, visto che la questione ci riguarda, perche dipende dal
settore italiano, dovremmo stare molto attenti affinche la censegna dei
quartieri serbi alle forze dell'IFOR e poi alle autoritad bosniache avvenga
in modo pacifico con la cooperazione di tutte le parti interessate; so-
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prattutto deve essere accompagnata da tutte le garanzie necessarie e
idonee a scongiurare l'esodo totale della popolazione serba. In questo
momento molte famiglie di quei guartieri hanno paura delle rappresa-
glie.

1l nostre contingente e il Governo bosniaco devono fare il possibile
per riconquistare la fiducia di questa gente, dimostrando la loro volonta
di pace; sopratturto devono essi stessi essere convinti che la popolazione
serba nel suo complesso non 2 responsabile degli assassini.

Un grosso contributo a quest'azione di pace potrebbe essere dato
dalle associazioni e dai corpi civili italiani che da tempo operano nella
ex Jugoslavia, soprattutto se saranno agevolati nella loro opera dalla vi-
cina presenza del contingente militare italiano, anche perche ¢ difficile
pensare che un nuove processo di integrazione fra le diverse compo-
nenti possa essere condotto da truppe di occupazione, sia pure della
NATO.

La realtii & che siamo di fronte a forze di guerra, finalizzate al com-
battimento ¢ non certamente alla ricerca di una via pacifica.

Il Gruppo di Rifondazione comunista ritiene pertanto indispensa-
bile da parte delle autorita preposte - ¢ la notizia di oggi lo conferma -
procedere ad una rapida riflessione sull’entitd e sugli impegni della no-
stra partecipazione. La sicurezza dei nostri soldati da una parte, e l'ap-
plicazione dellaccordo di Parigi dall’altra, lo consigliano. {Applawusi dal
Gruppo di Rifondazione comunisia-Progressisii e del senatore Gallo.
Congratudazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Radice. Ne ha
facohia.

* RADICE. Siznor Presidente, signor rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, come ho gid avuto occasione di ricordare nell’'esame
in sede di Commissione, le immagini fotografiche e televisive che ci ven-
gono dal nostro contingente, impegnato nei territori della ex Jugoslavia
alle prese con fango e freddo, portano alla memoria delle immagini sto-
riche di quando fu mandato in Crimea un contingente per la guerra che
allora 14 si svolgeva,

Tuttavia se questo ricordo formale viene alla mente in questo mo-
mento, non ci seatiamo di dire, rispetto alla strategia che portd il Conte
di Cavour a imp:gnarsi in quella spedizione, che oggi vi sia altrettanta
strategia nell'impegnarsi nella ex Jugoslavia.

Noi pensiamo anzi che vi sia stata forse troppa fretta da parte del
Governo neli'assumere decisioni; quello che ¢ gia stato ricordato come
suggerimento da parte dellONU di non impegnare truppe di nazioni
confinanti, ¢ unosservazione che a nostro avviso avrebbe dovuto far
parte dei ragionamenti del Governc quando ha assunto questa deci-
sione.

Una preoccupazione viene immediatamente alla mente: se in quei
territori tentativi di destabilizzazione rischieranno di esserci, se a
un certo punto da parte di qualcuno si vorra sparare sulle forze
presenti per mantenere la pace, un cecchino che dovesse scegliere
tra un militare portoghese, un militare francese e uno italiano, gquale
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militare scegliercbbe per meglio portare a termine il suo piano cri-
minoso di destabilizzazione?

Questa e la prima preoccupazione che noi abbiamo rispetto a que-
sto tipo di intervento che ha deciso di fare il nostro Governo. E chiaro
che non potevamo essere estranei alla situazione di un paese a noi vi-
¢ino e che un intervento da parte nostra doveva esservi. Ma noi
avremmo visto molio meglio un intervento in primo luogo - facendo
parte della NATO - sul piano dell'assistenza logistica e, in secondo
luogo. per un territorio che ne ha estremo bisogno, di un'assistenza sa-
nitaria ¢ soprattutto, nel momento in cui quelle terre cosi gravemente
ferite da anni di guerra hanno bisogno di risorgere, di un’assistenza di
tipo pit umanitario, di un‘assistenza anche di tipo ingegneristico tale da
favorire nella pace la ripresa del lavoro e della serenita di vita. Questo
tipo di assistenza sarebbe stato pit consono al nostro spirito e al nostro
modo di agire.

Lascia abbastanza sorpresi che in guesta occasione, per una gue-
stione di immagine, ci si sia voluti muovere, mentre in altre situazioni
da parte dei Governi non c'e stato il tentativo di difendere I'immagine
del nostro paese come invece fanno altre nazioni, ad esempio la Francia
¢ la Germania, a noi vicine, che intervengono sul piano dell'assistenza
culturale, sul piano dell’assistenza ai propri cittadini all'estero in mo-
menti difficili nonche sul piano deli'assistenza alle proprie imprese
all'estero. L'immagine Italia non viene mai assistita sufficientemente. I
fondi a dispusizione per questa attivita sono sempre molto scarsi ed
ecco che improvvisamente si inventa addirittura una tassa sulla benzina
per racimolare i soldi per assistere guesta spedizione dal punto di vista
finanziario.

A queste perplessita altre se ne aggiungono, anche sul piano della
decretazione d'urgenza, cioé su come formalmente ¢ stato impostato
I'intervento. Avrernmo preferito che il Parlamento fosse stato pidt coin-
volto, avremmo preferito che il Governo, una volta tanto, si fosse impe-
gnato con un disegno di legge, caso mai proprio stimolando il Parla-
mento ad essere vetoce nell’approvarlo.

Queste sono le perplessita e le osservazioni del nostro Gruppo di
fronte alla decisione presa dal Governo. Pero con altrettanta franchezza
dobbiamo dire che non ci sentiamo di esprimere un voto contrario,
perche in questo momento reputiame fondamentale un’attenzione nei
riguardi dei nostri ragazzi laggit impegnati, nei riguardi del nostro eser-
cito che e impegnato in questa missione di grande delicatezza. Anche gli
accadimenti delle ultime ore stanno a dimostrare gquale deve essere l'im-
pegno e noi vogliamo con un atto, seppur formale, dimostrare la nostra
vicinanza, la nostra speranza che V'operazione abbia a svolgersi comun-
qgue in maniera positiva ¢ che soprattutto non abbiano a verificarsi
danni per i ragazzi e per l'esercito irnpegnato.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Peruzzotti. Ne ha
facolta,

* PERUZZOTTL. Signor Presidente, onorevoli colleghi, illustre rappre-
sentante del Governo, noi avevamo gia in sede di Commissione criticato
Iintervento delle truppe italiane in Bosnia perche ritenevamo e rite-
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niamo tuttora che l'esercito italiano non & in grado in questo momento
di intraprendere qualsiasi azione bellica al di fuori del nostro paese.
Questo perché purtroppo vi & stata una scellerata politica negli anni
passati, unz continua cannibalizzazione dei bilanci della Difesa, anche
una incapacitd dei quadri dirigenti dell'esercito. Bisogna avere il corag-
gio di dirlo in questo Parlamento: in questo paese, dove gli scandali di-
lagano, purtroppo anche le forze armate sono state intaccate dal cancro
della corruzione e del malcostume. Bisogna avere il coraggio di dirdo.

E bisogna anche avere il coraggio di ammettere — con riferimento
ad episodi come quello che & accaduto ieri, signor Presidente, molto
probabilmente dovuto ad imperizia ~ che se si fosse trattato di soldati
preparati forse non sarebbero successi incidenti. Signor Presidente, fac-
cio l'esempio del Golfo Persico e di un esercito nell'esercito che ha una
grande preparazione, ciog della legione straniera francese. Ebbene la le-
gione straniera francese non ha perso un solo uomo nel Golfo Persico,
mentre 'esercito americano forte, ricco e opulento ha perso migliaia di
uomini. Che cosa vuol dire? Che se un esercito & preparato si riducono
anche le perdite degli uomini.

Ebbene, il nostro esercito non ¢ preparato. Siamo andati in Bosnia
all’avventury, come spesso @ capitato e come purtroppo la nostra storia
ci ricorda. Negli anni passati abbiamo mandato in Russia i soldati con
le scarpe di carnone; abbiamo mandato in Africa orientale i soldati che
guardavano con i cannocchiali gli avamposti di Alessandria d’Egitto e
non avevana la benzina per poterci arrivare. Adesso abbiamo mandato
in Bosnia delle truppe che, non per colpa loro, non sono in grado di
contrastare adepguatamente il nemico.

Signor Presidente, non piu tardi di tre mesi fa il ministro della di-
fesa Corcione ha detto nell'ambito della 4* Commissione permanente:
«Guai se dovessimo mandare delle truppe di terra a combattere in Bo-
snia; noi partec.peremo solamente alle operazioni di guerra come sup-
porto logistico». Ebbene, & artivato il momento di mandare le truppe di
terra in Bosnia 2 penso - non voglio essere un uccello del malaugurio -~
che puctroppo al giovane deceduto ieri altri ne succederanno. Vi sa-
ranno altre commemorazioni, altri funerali di Stato, altri pianti di ma-
dri o di gicvani spose, per che cosa? Forse avremmo dovuto prendere
delle decisioni con pia caima e meno avventate. Penso che sia giunto il
momento che il nostro paese si doti di un esercito serio, che mandi a
casa quei generali che non fanno nient'altro che rubare lo stipendio, che
il numero dei generali e degli ufficiali superiori venga ridimensionato. E
opportuno che riniscano gli sprechi e le ruberie ai danni dei soldati e
che venga discussa da questa Aula la proposta di istituire una Commis-
sione d'inchiesta sugli scandali della difesa, approvata all'unanimita
dalla 4 Commissione permanente, affinché si metta in luce una volta
per tutte il malcostume che regna nelie forze armate e le verita che in
questo momento non conosciamo. Ancora una volta ci si trincera dietro
i se, i non so, i comunicati pseudo ufficiali: il paese vuole chiarezza e
noi allora chied:amo che almeno dal Senato venga un segnale di questa
chiarezza che il paese richiede.

Signor Presidente, questo mio intervento vale anche come dichiara-
zione di voto. Penso di poter dire che nessuna forza politica puo avere
la priorita di dichiarare e di permettere che un paese partecipi ad azioni
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belliche. Pertanto, il Gruppo della Lega Nord lascia aila liberta di co-
scienza dei propri senatori l'espressione del voto. (Applausi dal! Gruppo
Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Loreto. Ne ha
facolia.

* LORETO. Signor Presidente, onorevole rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, credo che si possa serenamente convenire che ci
stiamo impegnando in una discussione su un tema, quello dell'invio di
un contingente militare italiano in una missione fuori area, con ap-
procci al problema abbastanza inediti per molti di noi,

Diverse sono state le motivazioni che hanno propiziato una crescita
di sensibilita, soprattutio nell'opinione pubblica, nei confronti di quello
che stava avvenendo nei territori dell’'ex Jugoslavia da oltre tre anni, ma
la spinta che ha funzionato, a mio modo di vedere, in maniera pid im-
periosa @ stata la necessitad di fermare comunque la barbarie dilagante,
che si manifestava nelle forme pin violente e disumane fino a concre-
tarsi anche nel genocidio.

Tutto cid stava ormai avvenendo da troppo tempo, con la societa ci-
vile internazionale spettatrice impotente di tragedie, di distruzioni e di
eccidi che toccavano livelli sempre pit alti e che percid non consenti-
vano piu colpevoli inerzie.

Oggi, dopo gli accordi di Davton e Vaccorde di pace di Parigi, l'im-
peralivo categorico per tutti & non solo quello, dopo aver imposto la
pace, di lavorare per il suo mantenimento, ma anche e soprattutto di ri-
costruire le condizioni affinché essa non sia un risultato effimero e tran-
sitorio. B questo l'obiettivo piu difficile da cogliere. Ricostruire la pace @
una operazione complessa ed articolata che postula attivita sinergiche.

I contingenti armati della forza multinazionale inquadrata nella
NATO devono garantire che non si commettano piu atrocita; ma la so-
cietd civile intemazionale deve fare il resto sul terreno della coopera-
zione e della protezione dei diritti umani.

Il conflitto scoppid perche i diversi nazionalismi costruirono e ali-
mentarono le ragioni della forza, della violenza e della sopraffazione at-
traverso l'attuazione di pratiche di discriminazione, di separazione arti-
ficiale dei poupoli, di violazione dei diritti umani. Ora bisogna ricostruire
la pace delegittimando quelle pratiche, propiziando il ritorno dei profu-
ghi nelle loro case ed il risarcimento dei loro diritti violati, lavorando af-
finche, attraverso il ristabilirsi di condizioni sufficienti di convivenza,
cessi ogni forma di discriminazione etnica ¢ religiosa.

Questo compito arduo della societd civile internazionale & piena-
mente evidenziato dal trattato internazionale che non solo riconosce alle
organizzazioni attive sul terreno della cooperazione e della protezione
dej diritti umani un ruclo specifico ed importante, ma garantisce alle
stesse anche la facoltd di intervento e la libertd di azione.

Il decreto-legge al nostro esame mostra perd, da questo punto di vi-
sta, un'insufficiente capacitad di ascolto di queste sensibilita diffuse colte
dal trattato di pace. Ed & per questo che discutendo nella Commissione
difesa ci si e preoccupati, insieme ad altri colleghi senatori, di proporre
alcuni emendamenti, poi trasformati in ordini del giorno, con i quali
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cercare di offrire ulteriori opportunita a quanti sono gia da tempo sul
campo a lavorare per la ricostruzione del difficile ed impervio percorso
che porta alla pace.

Le assicurazioni forniteci dal Governo sulla prossima emanazione
di un disegno di legge che preveda la possibilita per gli obiettori di co-
scienza ¢ per le associazioni di volontariato di impegnarsi e di conti-
nuare ad impegnarsi tra le popolazioni dell’'ex Jugoslavia per la costru-
zione della pace, sono state per noi un fatto positivo indubbio che dimo-
stra la fondatezza dellimpressione manifestata all'inizio del mio inter-
vento guando ritenevo di percepire approcci inediti al problema.

Auspichiamo soltanto che tutto ¢io avvenga il pid rapidamente pos-
sihile perché si possa ricostruire guel tessuto democratico lacerato
drammaticamente dalla guerra, fatto di una rete di occasioni di vita ¢ di
attivita durante le guali le diverse ¢tnie interagiscono: questo puo essere
tatto piu efficacemente dalle associazioni di volontariato.

Mentre i contingenti militari garantiscono che non ci siano pia vio-
lenze e sopraffazioni, qualcuno deve lavorare perche si riaprano le
scuole ¢ tutte le attivita ed occasioni di vita in comune tra i cittadini di
diverse etnie e religioni: questo pud essere fatto pia efficacemente dai
volontari che hanno particolare sensibilita per tali compiti.

il decreto-legge al nostro vsame ¢ un atto fondamentale, necessario
ma non sufficiente; gli manca il respiro lungo che occorre per una mis-
sione di pace complicatissima ¢ difficile, che richiede sinergie tra atti-
vita militare ¢ civile; va quindi completato rapidamente con laltro
preannunciato disegno di legge, che deve essere impostato per cogliere
Fobiettivo non solo di sottolineare il ruolo importantissimo della comu-
nita civile internazionale, gia ampiamente riconosciuto dal trattato di
pace, ma anche e soprattutto quello di agevolare e garantire piena li-
berta di intervento e di azione per tutti colore che si stanno da tempo
impegnando e che vorranno impegnarsi sul territorio della ex Jugoslavia
per lu ricostruzione della pace.

Ma il provvedimento in esame, signor Presidente, riscuote il nostro
appreszamento anche per altre ragioni. Con tale provvedimento I'ltalia
partecipa ad una missione di pace fuori dei propri confini perche l'ope-
razione UNPROFOR si e dimostrata sostanzialmente inefficace oltreche
inadeguata alla gravita della situazione che doveva fronteggiare. Tutto
cio ha richiesto i} passaggio ad una operazione di peace keeping effetti-
vamente incisiva ed efficace. Quindi, nonostante UNPROFOR, cioé no-
nostante vi siano stati per molto tempo l'invio ¢ la presenza di contin-
genti militart dellONU e delFUEO, nonostante gli Stati Uniti d'America
siuno stati alla finestra per la prima volta nel dopoguerra, il risultato ¢
stato questo: non una guerriglia, ma una autentica guerra di media in-
tensita, con atrocita ed eccidi senza precedenti e con una ferocia diffusa
ed abituale nei comportamenti delle parti in lotta. Vi é stata quindi una
inadeguatezza degli strumenti attivati dallONU e dall'Unione Europea
proprio in coincidenza con la circostanza che vedeva gli Stati Uniti
d'America come spettatori alla tinestra,

Tutto cio ¢ finito con il passaggio da UNPROFOR a IFOR, cioé ad
una forza muhliinazionale inquadrata nella NATO, ma su mandato
dellONLU, con gli Stati Uniti pienamente impegnati nell'operazione. |
bombardament: dell'estate del 1995 hanno indubbiamente sbloccato la
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situazione, costringendo le parti in causa a sedersi intorno allo stesso
tavolo per trattare le condizioni di pace. Tutto cid & stato necessario
perche cio che era stato tentato nella fase precedente era risultato vano.
Vana era stata 'operazione deny flight, vana l'operazione sharp guard,
nonostante i tentativi e le azioni poste in essere, la situazione andava
sempre pitt precipitando e degradando verso il baratro del genocidio e
della negazione dei pidt elementari diritti umani.

La NATO e gli USA sono stati quindi strumenti necessari per arri-
vare a Dayton prima e a Parigi subito dopo; bisogna riconoscerlo, biso-
gna ammetterlo,

C'e un’altra obiezione che viene sollevata: perche 'talia deve parte-
cipare attivamente con un contingente impegnato sul territorio dal mo-
mento che il nostro paese @ confinante con quelli in stato di guerra? Pur
riconoscendo dignita a tale obiezione, vogliamo sottolineare che proprio
perche siamo un paese confinante non potevamo pit stare alla finestra e
ritenere ancora rinviabile un intervento che tutta la comunita civile in-
ternazionale riteneva improcrastinabile e doveroso per le atrocita che
giornalmente venivano registrate nella ex Jugoslavia. Peraltro, noi fac-
ciamo parte di un'alleanza, e tutti i paesi di questa alleanza, ad ecce-
zione della sola Islanda, che storicamente non ha mai partecipato ad al-
cuna missione fuori area, hanno inviato un contingente militare nel ter-
ritorio della ex Jugoslavia. Né deve suscitare scalpore il fatto che la
forza multinazionale sia sotto il comando USA, se si considera che an-
che gli altri contingenti di paesi non facenti parte della NATO (com-
presa la brigata russa) sono sotto il comando statunitense.

Del resto un fatto & incontrovertibile: orrendi massacri sono stati in-
terrotti dopo che gli uomini delle Nazioni Unite si erano dimostrati
come potenz.ali ostaggi e dopo che i vecchi sistemi del mostrare la ban-
diera dellONU e di presidiare il territorio con i caschi blu non avevano
funzionato.

Viene anche posta un'altra obiezione: perche la NATO e non 'ONU?
Noi riteniamo che questa considerazione sia confutabile, non solo -
come abbiarno visto - sul piano dei risultati conseguiti, quanto per
un‘altra interessante constatazione che riguarda la stessa ragion d'essere
dell'alleanza, che nacque per altre finalita, pit volte nel passato - anche
da parte nostra - discusse e contestate, e che oggi cambia sostanzial-
mente pelle impegnandosi in missioni di pace.

E una evoluzione, finora poco evidenziata, che rappresenta forse la
novita pil interessante registrata negli scenari internazionali. E comun-
que evidente che ci troviamo davanti ad un accordo che matura sotto le
bandiere dell’'ONU, ma che si attua utilizzando la forza NATO ed il co-
mando USA.

Noi riteniamo che tutto cid non debba essere rimosso, come non
deve essere dimenticato che questo secolo di orrori, di catastrofi, di tra-
gedie e di barbarie stava chiudendosi nel modo peggiore possibile, nella
quasi totale indifferenza dei popoli.

Vi & un'altra considerazione che vogliamo fare e che riguarda Fat-
teggiamento del Governo nei confronti del Parlamento. Da gualche
parte & stato sollevato il problema della procedura seguita, cioe del de-
creto-legge, che di fatto avrebbe messo, come é avvenuto qualche volta
nel passato, il Parlamento davanti al fatto compiuto. Noi invece, che nel
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passato non siamo stati mai teneri con i Governi che ponevano il Parla-
mento in tali condizioni, riteniamo che i fatti non stiano realmente cosi.
Innanzi tutto, non vi & stata alcuna dichiarazione di guerra che richieda
formalmente la decisione delle Camere.

Nel caso di cui si discute si tratta di un operazione di manteni-
mento ¢ non di imposizione della pace, per cui guando le nostre truppe
sono giunte in Bosnia la pace era gia stata formalmente garantita da ac-
cordi liberamente sottoscritti dalle parti in causa.

Le nostre truppe, insomma, non sono andate in Bosnia per com-
piere interventi contro I'uno ¢ l'altro dei contendenti, ma soltanto per
garantire accordi di pace liberamente sottoscritti.

Del resto, il Governo ha sempre tempestivamente e preventivamente
informato e consultate il Parlamento, ricavandone come riscontro indi-
cazioni largamente maggioritarie in direzione di un impegno pia con-
creto e protagonistico per porre termine alle atrocitd consumate nella ex
Jugoslavia,

Le tappe di questo comportarnento sono note e sono registrate negli
atti parlamentari: dalla riunione delle Commissioni affari esteri e difesa
del Senato con la presenza del presidente del Consiglio Dini e dei mini-
stri Agnelli e Corcione, tenutasi il 20 luglio, all'altra riunione congiunta
delle stesse due Commissioni del Senato con la presenza dei due Mini-
stri, tenutasi il 30 agosto; in quelle occasioni la larga maggioranza degli
interventi si espresse favorevolmente, e in certi casi sollecito, il passag-
gio dall'apporto logistico all'intervento aereo e poi ad una azione diretta
sul territorio.

Subito dopo Dayton il ministro Corcione riferi alla Commissione di-
fesa del Senato in data 30 novermbre 1995, ed anche in quella occasione
le sollecitazioni a fare di pin furono largamente maggioritarie.

Nel frattempo, il 3 agosto, it ministro Agnelli aveva anche riferito
alla Commissione affari esteri del Senato sull’'evoluzione della situazione
nei territori della ex Jugoslavia. Alla Camera dei deputati, inoltre, nella
seduta del 15 dicembre 1995, fu approvata la risoluzione n. 6 - 00038,
proposta e firmata dai presidenti delle Commissioni affari esteri e di-
fesa, onorevoli Tremaglia del Gruppo Alleanza Nazionale ¢ Bampo del
Gruppo Lega Nord, con 449 voti a favore e 60 contrari e firmata dai
rappresentanti di quasi tunti gli altri Gruppi parlamentari.

Con questa risoluzione si autorizzava la missione di pace alle condi-
zioni in essa riportate.

Nel concludere questo intervento ci preme ritornare sulle considera-
zioni iniziali e cioé sulla necessitd di dare completa attuazione agli ac-
cordi di Dayton, che prevedono anche sinergie tra attivitd militari ed at-
tivita civili per la ricostruzione delle condizioni necessarie e la conquista
della pace.

Se cid non avverra i nostri soldati risulteranno sovraesposti sul ter-
renc e correranno i rischi gia tragicamente preannunciati dai [uttuosi
avvenimenti di ieri sera.

Chiediamo al Governo rapidita di tutte le operazioni che formano
Vintelaiatura degli stessi accordi di pace, cosl come chiediamo un moni-
toraggio continuo della missione che dia conto periodicamente dei ri-
schi e dei risultati. TApplausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Regis. Ne ha fa-
colta,

REGIS. Signor Presidente, anch’io in Commissione difesa ero piut-
tosto perplesso sulla procedura seguita di inviare prima le truppe e poi
di discuterne in Parlamento l'opportunita. Oggettivamente questa per-
plessitd rimane, anche se da pil parti si & sostenuto che non trattandosi
di uno stato di guerra ma di un intervento per il mantenimento della
pace non sarebbe stato necessario il preventivo consenso degli organi
legislativi.

In ogni caso, cid che pit mi lascia perplesso ¢ il modo in cui sj e
proceduto nellinvio di queste truppe, apparentemente costituite da sol-
dati volontari, che hanno dimostrato ancora una volta - qui mi devo
riallacciare all'incidente avvenuto poche ore or sono nel quale & morto
un bersagliere - quanto siano approssimativi 'addestramento, la disci-
plina e il comando. Non vorrei che si andasse a celebrare il rimpianto
Bonvi, inviando le sue «Sturmtruppen», in un vero teatro di battaglia.

Quanio al rischio non vorrei che si cadesse, come purtroppo si € ca-
duti, nella facile demagogia. Certo, & sempre doloroso sapere che un ra-
gazzo ¢ morto, pero i soldati vanno a fare la guerra sapendo che cor-
rono un certo tipo di rischio. Questo, si @ detto, deve venire retribuito;
questi ragazzi percepiscono uno stipendio diverso dai militari che ri-
mangono in patria. Si pud obiettare che nessuna cifra pud pagare una
vita umana, perd rimane il fatto che chi decide di compiere questa
scelta ne & conscio. O almeno si spera che ne sia conscio, anche se il
mio timore ¢ che, in realtd, non lo sia e pensi di andare a giocare alla
guerra. Questo non torna certo ad onore di ¢hi ha detto ai militari di
queste truppe: andate e vedete cosa succede.

Non mi piace la demagogia, per cui se non avessi ascoltato certi di-
scorsi non sarei neppure intervenuto, ma per guanto mi riguarda voglio
che si faccia bene attenzione a non cadere sempre nei facili discorsi re-
torici perché - ripeto - chi va in un campo di battaglia sa che rischia la
morte.

Quanto ad un intervento che ho ascoltato sul fatto che sia stato tas-
sato ulteriormente un combustibile, la benzina verde, per pagare questa
missione, questo dimostra che almeno apparentemente i soldi non
¢'erano e si sono dovuti trovare ancora una volta facendo ricorso ai
tanti sistemi, vuoi solidarieta coatta, vuoi una «ogni» tantum, vuoi altri
espedienti,

1l fatto che sia stata tassata la benzina verde - come ha detto il col-
lega senatore Manzi — non mi scandalizza pitt di tanto perché la benzina
verde ormai si sta dimostrando essere estremamente pili inquinante
delia benzina a base di piombo, quest’ultima & forse un po’ piu dannosa
per i vegetali, ma certo lo ¢ molto meno per i polmoni umani. Non vo-
glio andare a fondo in questo discorso; forse qualcuno tra qualche anno
scoprira che sara ora di eliminare la benzina verde, che ¢ servita a riem-
pire le tasche delle compagnie petrolifere, con bucna pace del senatore
Manazi,

Per queste ragioni preannuncio che mi asterrd dalla votazione del
provvedimento.
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PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore.

BERTON]I, relatore. Signor Presidente, le obiezioni che sono state
formulate alla conversione del decreto-legge in quest’/Aula erano state
gia esposte in Commissione ed io, sia pure con la brevita che il caso im-
poneva, credo di averle riferite nella relazione cercando di spiegare an-
che le ragioni che hanno indotto la maggioranza della Commmissione ad
essere favorevole, presentando alcuni emendamenti al decreto-legge che
viene sottoposto alla nostra attenzione,

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segiee BERTONI, relatore). Voglio permettermi di ripetere che cer-
tamente in gquesto non c¢'e - ed ¢ fuori discussione che non ci sia nel
mio atteggiamento - una posizione di carattere retorico, di carattere de-
magogico 0 emotiva. Al contrario, come ¢ risultato anche dagli inter-
venti, in particolare del senatore Loreto, di coloro i quali si sono dichia-
rati favorevoli al provvedimento, questo nostro — e questo mio in parti-
colare - & un comportamento meditato, meditato sui fatti, che dimo-
strano dal punto di vista procedurale che mai come in questa occasione
il Parlamento era stato messo in condizione di conoscere le iniziative
che il Governo aveva man mano deliberato di assumere. Anzi, debbo ri-
cordare che nelle prime riunioni delle Commissioni riunite esteri e di-
fesa fu la maggioranza dei parlamentari a spingere e sollecitare il Go-
verno ad un intervento dell'ltalia che andasse al di la dell’'appoggio logi-
stico che per molto tempo in precedenza I'talia aveva dato.

Questa & fa pura veritd dei fatti, non & retorica, non possiamo
prescinderne,

D'altra parte debbo aggiungere che gli eventi si sono evoluti nel
modo in cui si sono evoluti e hanno portato al ritiro dell’ONU e all'inter-
vento della NATO perche & stato stipulato tra le tre parti interessate un
accordo di pace che da qualche tempo sta funzionando e che il contin-
gente militare multinazionale deve provvedere a consentire che si attui,
si rafforzi, si completi e diventi una realta operante. Questo ¢ un dato di
fatto, da cui a mio modo di vedere, non e possibile prescindere.

L'ONU non poteva pit intervenire nel momento in cui si trattava di
assicurare, con una forza militare diversa da quella di cui 'ONU stessa
dispone, il mantenimento della pace. E non si tratta ~ permettetemi di
dirlo - di una delega alla NATO perche insieme ai paesi ad essa aderenti
- come ho gia detto, ma devo ripeterlo - sono presenti sul territorio
della Bosnia Erzegovina altri 17 paesi che della NATO non fanno parte e
che tuttavia operano all'interno di tale organizzazione il cui comando &
devoluto ovviamente (perche le cose stanno come stanno e di questi fatti
bisogna tener conto, appunto senza retorica) ad un generale ameri-
cano,
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Mi sembra pertanto che certe obiezioni vadano al di 14 del segno.
Non si tratta di ratificare cio che & avenuto ma di prendere atto che il
Governo ha attuato un'iniziativa che lo stesso Parlamento aveva solleci-
tato ¢ comungue voluto. Si tratta anche di prendere atto che non & per
vagioni di prestigio, come ho sentito dire in Aula, che 'talia @ interve-
nuta in Bosnia, bensi per fedelta allalleanza di cui fa parte. Se inter-
viene la NATO ¢ naturale che intervenga Thalia. Infatti tutti i paesi
deli'alleanza, tranne uno la cui Costituzione prevede il divieto di inviare
truppe fuori dai confini del proprio territorio nazicnale, sono interve-
nuti nella ex Jugoslavia. Si sarebbe trattato di una questione di indiffe-
renza, di viltd a cui il nostro paese si sarebbe esposto se non fosse inter-
vemuto come hanno fatto gli altri. Ed ha detto bene il senatore Loreto
guando ha sottolineato come proprio la vicinanza del nostro territorio a
quelli della ex Jugoslavia non sconsigliasse ma, anzi, consigliasse ancor
di pil1 il nostro intervento. D'altronde anche la Germania, ciog un altro
dei paesi occupanti la Jugoslavia durante 'ultima guerra mondiale. & in-
tervenuto, sia pure in misura diversa.

Non mi soffermo su altre obiezioni perche alle questioni da esse
sollevate ho gia fatto cenno nella relazione e perche di esse hanno te-
nuto conto coloro i guali, favorevoli all'intervento nella ex Jugoslavia,
hanno preso parte al dibattito.

Voglio solo aggiungere che stringe il cuore a vedere caduto un con-
nazionale, che fa soffrire la perdita di un nostro ragazzo probabilmente
spinto a partire non solo da ideali ma anche da necessita, Perd questo
stesso sentimento deve riguardare tutte le donne e tutti gli uomini di
guesto pianeta; non c¢i dobbiamo arroccare dietro il sentimento quando
certi fatti riguardano un nostro connazionale e soltanto allora. Dob-
biamo tenere conto ~ lo ripeto con forza - che in Bosnia Erzegovina c'¢
stato un vero e proprio genocidio voluto ed architettato da persone che,
a titolo personale, spero siano chiamate a rispondere dei crimini che
hanno commesso davanti al tribupale internazionale: parlo di Karadzic
¢ di Mladic. Questo & un impegno che deve assumersi la comunita inter-
nazionale, perché non &€ ammissibile che nel mondo continuino ad acca-
dere le cose che accadono nellindifferenza generale.

Ci commuoviamo, e giustamente, guando un nostro soldato rimane
uceiso o ferito; non dobbiamo rimanere indifferenti di fronte alle trage-
die che si sono consumate e continuano a consumarsi in guesto secolo
chiamato «il secolo breves, ma un secolo breve pieno di orrori che sono
succeduti alle catastrofi delle due guerre mondiali. Ortori che ¢i pas-
sano sotto gli occhi, senza che nessuno di noi se ne accorga.

Spero che il Senato voti superando le difficolta e le riserve che cer-
tamente ci sono, anche per quanto riguarda la dislocazione delle nostre
Forze armate e, probabilmente, la loro preparazione. Ma io di persona
ed altri colleghi della Commissione difesa, che abbiamo incontrato la
hrigata Garibaldi prima della sua partenza, abbiamo visto a Persano
come le nostre forze armate siano partite equipaggiare al meglio per
guanto concerne sia il vestiario sia I'equipaggiamento bellico. Non dob-
biamo sempre gettarci la croce addosso, dobbiamo anche rivendicare
l'orgoglio di essere una nazione che non & Ja Cenerentola della comunita
internazionale, ma una nazione considerata per quello che tutti rite-
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niamo sia, ossia un grande paese democratico e civile che non pud ri-
manere e non rimane indifferente a quello che di terribile succede in
tante parti del mondo, anche se cio deve costare il sacrificio di qualche
vita umana.

E con questo impegno che torno ad invitare il Senato a esprimere il
suo consenso a questo provvedimento, a questa missione che serve a
mantenere la pace e a ricostruirla in tutta la sua valenza, come bene @
stato detto dal senatore Gallo e dal senatore Manzi in particolare. E ces-
sata, ma deve concludersi definitivamente la guerra; la ex Jugoslavia
deve tornare ad essere un paese tranqguillo in cui convivono le diverse
entitd etniche e religiose che lo compongono.

Se diamo questo contributo abbiamo fatto un'azione importante.
Credo anche che l'imposta che ciascuno di noi sara tenuto a pagare per
finanziare questa missione si spieghi con questo impegno di solidarieta
che dovremmo sentire indipendentemente dall'impegno che la legge ci
impone, Ognuno di noi dovrebbe dare un contributo in denaro perche la
missione possa avere il risultato che ci auguriamo. Sarebbe strano che
ancora una volta I'avere dovesse prevalere sull'essere. Mi rifiuto perso-
nalmente di seguire questa logica; sard ben contento di pagare questa
imposta, cosl come avrei pagato volontariamente, per quello spirito di
solidarieta che anima tanta parte del nostro paese, un contributo per i
ragazzi che rischiano ben pin di una parte dei loro averi: rischiano,
come abbiamo visto, la loro stessa vita.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-

Vernao,

SANTORO, sottosegretario di Stato per la difesa. Signor Presidente,
onorevoli senatori, vorrei innanzi tutto fornire alcune prime informa-
zioni relative al tragico episodio avvenuto ieri a Sarajevo negli accaser-
mamenti del battaglione logistico del contingente italiano, che ospitano
al loro intermo anche reparti analoghi del battaglione portoghese che,
come sapete, fa parte del contingente di pace.

L'esplosione ~ otmai & accertato - non ¢ stata dovuta ad attentati,
ma e stata di natura puramente accidentale, ed & in corso di accerta-
mento la dinamica dell’'evento. Essa, come sapete, & costata la vita a due
sottufficiali portoghesi e al caporale maggiore Gerardo Antonucci di
Caserta.

Sono rimasti feriti inoltre altri sette militari, dei quali sei italiani e
uno portoghese. I feriti italiant sono stati tutti ricoverati all'ospedale mi-
litare francese di Sarajevo, tranne quello pitt grave, il caporalmaggiore
Massimo Addio, anch’esso della provincia di Caserta, che stamattina alle
4 & arrivato con un aereo speciale a Ciampino, & stato ricoverato
afl'ospedale militare del Celio, ed ¢ stato sottoposto ad intervento
chirurgico.

Sono in atto, e nella giornata di oggi verranno completate, anche le
azioni di sgombero per via aerea per provvedere al trasporto urgente in
patria dei feriti e al loro successivo ricovero nel policlinico militare del
Celio. Gli altri militari feriti sono i caporalmaggiori Omar Adamuccio,
Loris Marruccia, Angelo Longo, Costantino Cimino e Antonio Varallo.
Le famiglie del personale rimasto coinvolto sono state tutte avvertite.
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E una vicenda questa che, a nome del Governo, mi sento di poter
considerare luttuosa e che comungue fa parte di quegli incidenti di per-
corso che possono verificarsi in qualsiasi situazione dramratica, in un
territorio che nel corso degli ultimi guattro anni ha sperimentato una
guerra grave e in cui esistono milioni di mine depositate in quasi tutte
le zone di passaggio. Noi non crediamo che si tratti di una mancanza o
di una deficienza di addestramento. Al contrario, queste truppe, come
sapete, sono composte da volontari a lunga ferma, professionisti con un
addestramento che ¢ stato lungo pita del doppio o del triplo rispetto al
normale addestramento delle truppe. Essi, infatti, si stanno preparando
da oltre un anno e sei mesi e quindi sono al massimo del livello di adde-
stramento. Noi ci auguriamo che episodi di guesto genere non si pos-
sano pin verificare, ma dobbiamo considerare che essi rientrano pur-
troppo all'internc di una possibilita che & sempre presente in missioni di
questo tipo.

La seconda parte del mio intervento si riferisce invece alla discus-
sione di questa mattina, relativa alla conversione Jel decreto-legge
sull'invio del contingente italiano in Bosnia. Se mi consentite, vorrei
fare una breve premessa riepilogativa e di sintesi delle motivazioni di
fondo per cui & stato deciso l'invio anche del contingente italiano.

Questa guerra in Bosnia, che scoppia nel 1992 a seguito di una
situwazione di grave travaglio in cui la ex Jugoslavia era gia immersa
fin dall'anno precedente, & il frutto della decisione di una delle tre
componenti etniche della Bosnia di non accettare i risultati di un re-
ferendum lihero che era stato promosso nello stesso anno. La man-
cata accettazione dei risultati del referendum si 2 immediatamente
tradotta, al momento in cui essi venivano conosciuti, in una aggres-
sione vera e propria verso territori non serbi da parte della mino-
ranza serbo-bosniaca.

Di fronte a una situazione di questo genere l'intervento delle Na-
zioni Unite ¢ l'intervento dell'Unione europea aveva cimostrato, nono-
stante la buona volonta, Tincapacitd ad affrontare e risclvere il pro-
blema. Rispondo qui a quei senatori che hanno sottolineato la graduale
marginalizzazione delle Nazioni Unite rispetto alla presenza della
NATO: questo & certamente vero, ma & anche il frutto di un fallimento e
di una impotenza dimostrata dalle Nazioni Unite e dalle preace keeping
operation, ciog le operazioni di mantenimento della pace, che le Nazioni
Unite non sono state in grado, per ragioni di regole interne e di funzio-
namento, di tenere in piedi. UNPROFOR ha cercato pe- anni una strate-
gia che non ha funzionato, che era quella della diffusione sul territorio
dei soldati con la bandiera e con i caschi azzurri, i quali sono diventati
in molte occasioni ostaggi potenziali per le forze in campo. Di qui la de-
cisione da parte delle Nazioni Unite di chiedere in aiuto l'intervento
della NATO, la quale, come organizzazione regionale, militare e inte-
grata, pud essere, ai sensi dello statuto stesso delle Nazioni Unite, come
¢ stato gia ricordato, utilizzata in funzione di braccio milirare per ope-
razioni di mantenimento della pace, indicate, autorizzate o dirette dalle
Nazioni Unite stesse.

Di fronte a una situazione di questo genere, in cui c¢i si & trovati
fino allestate scorsa quando la guerra ha subito una svolta in crescita
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nel corso del mese di luglio allorche, dopo un periodo di semi-cessate il
fuoco, che non era assolutamente completo ma che comunque non si
traduceva in sforamenti territoriali delle parti in causa ma si limitava al
bombardamento sistematico e periodico di Sarajevo e delle altre enclavi
musulmane esistenti nell'area, nel momento in cuj le forze serbo-bosnia-
che hanno deciso di prendere l'iniziativa e di occupare le aree protette
di Sebrenica e Zepa, con tutte le tragedie che questa operazione ha
compuortato, le Nazioni Unite ed il gruppo di contatto hanno invitato la
NATO ad intervenire in modo pii significativo.

Ci si era resi conto, fin dal 1993, che I'impiego della NATO per pro-
teggere lo spazio aereo bosniaco attraverso l'operazione aeronautica
deny flight e per controllare [implementazione dell'embargo alla Serbia
¢ al Montenegro attraverso l'operazione aeronavale sharp guard non era
stato sufficiente e interrompere il conflitto e che anzi una delle tre parti
aveva deciso di intervenire ancora pid massicciamente, come ¢ stato il
caso della Serbia in quella occasione; soltanto a questo punto nella rju-
nione del 21 luglio 1995 a Londra ¢ stato deciso di procedere ad attac-
chi aerei «i rappresaglia contro le iniziative deila Serbia. 1] risultato di
cid ¢ stato l'avvio di quel procedimento che ha condotto poi alla deci-
sivne delle Nazioni Unite e della NATO di intervenire massicciamente
attraverso il piano che gli Stati Uniti d’America hanno proposte a par-
tire dal mese di agosto.

Vi & stata dunque una sequenza di eventi che e iniziata fin dal 1991,
ma che nell'estate del 1995 ha trovato la sua principale trasforma-
zione.

Di fronte a questa decisione presa dagli Stati Uniti in primo luogo,
alla quale ha fatto seguito la decisione della NATO su autorizzazione
delle Nazioni Unite, anche I'ltalia ha deciso di dare il suo contributo.
Nasce qui la storia dell'intervento del contingente. Era assolutamente
impossibile per una serie di ragioni, che illustrerd, che I'Ttalia restasse
fuori da una operazione di mantenimento della pace nella quale parteci-
pano 15 su 16 membri della NATQ e altri 17 paesi che, come ha ricor-
dato il relatore un momento fa, sono coinvolti sotto 'egida della NATO.
Si deve aggiungere a cid che c¢'¢ stato un accordo e le parti in conflitto
hanno accettato una serie di regolamentazioni che adesso devono essere
rese esecuiive (e certamente non sara facile renderle tali), ma che hanno
gid comportato un beneficio che lo stesso senatore Manzi, che pure si &
dimostrato molto critico nei confronti di questa nostra operazione, ha
dovuto ammettere, cio¢ che, se fino a qualche mese ci si ammazzava in
Bosnia (con cifre composte da due o tre numeri al giorno), oggi passano
giornate intere in cui in quei territori non accade quasi nulla. E verou
che gli accordi di Davton - un volume di 250 pagine - per essere imple-
mentati avranno bisogno di un lavoro complesso sia di carattere mili-
tare, per la garanzia di tale implementazione, sia soprattutto di carat-
tere politico e costituzionale. In questo casc bisogna ricostruire uno
Stato sulla base di un accorde che quello Stato ha dovuto in qualche
modo accettare soltanto percheé la comunita internazionale nel suo com-
plesso ha deciso di intervenire.

Onorevoli senatori, guardate che & un fatto importante che per
la prima volta la comunitd internazionale, sia pure premuta anche
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da interessi nazionali degli Stati Uniti d’America, sia intervenuta cosl
massicciamente in una operazione del genere.

BOSO. Non li volevano gli italiani, signor Sottosegretario!

SANTORO, sortosegretario di Stato per la difesa. L'impegno degli
Stati Uniti & stata la conseguenza di una serie di atti precedenti che ave-
vano dimostrato l'incapaciti operativa delle Nazioni Unite e purtroppo
anche dell’'Unione europea per quello che riguarda il settore della poli-.
tica estera e della politica della difesa.

E questa la ragione principale per la quale si ¢ deciso di arrivare a
questa soluzione. Premesso questo, vorrei aggiungere qualcosa...

CAPONI. La NATO & un‘alleanza militare!

SANTORO, sortosegretario di Stato per la difesa. le Nazioni Unite
rappresentano l'istituzione pia vicina alla comunita internazionale di cui
io sia a conoscenza. (Commenti del senatore Caponi. Richiami del
Presidente).

La NATO & un'organizzazione regionale che, ai sensi dello statuto
delle Nazioni Unite, & in grado di intervenire, (Commenti del senatore
Capont).

PRESIDENTE. Senatore Caponi, lasci terminare al Sottosegretario
il suo intervento.

SANTORO, sottosegretario di Stato per la difesa. L'Ttalia ha avuto
l'esigenza di partecipare — come dicevo — per una serie di ragioni. Credo
che il motivo della contiguita sia stato un vincolo piti che comprensibile
ad intervenire in situazioni di conflitto, dati i precedenti della nostra
partecipazione alla guerra del 1940-1943; & anche vero perd che oggi di-
venta un elemento a favore dell'intervento. Sarebbe stato veramente sin-
golare che un paese confinante con i paesi della ex Jugoslavia (ad 80
chilometri da Ancona vi sono il porto di Zara e di Spalato) si estraniasse
da una operazione di questo genere; incltre una scelta di questo tipo ap-
parirebbe assai difficile da sostenere.

Esiste anche una seconda valutazione che deriva dalla nostra condi-
zione di livello medio nel quadro dei paesi europei; I'ltzlia non potrebbe
certamente svolgere neppure pit il suo ruolo geopolitico di equilibrio
all'interno del bacino del Mediterraneo se non fosse direttamente coin-
volta in tali operazioni.

In terzo luogo I'ltalia @ membro della NATO e quando la NATO in-
terviene in una operazione di questo tipo sarebbe veramente singolare
che I'Italia non lo facesse, tant'¢ vero che, gia negli anni scorsi, aveva
fornito il supporto logistico delle sue basi aeree e navali per il sostegno
delle due operazioni ONU-NATOQ deny flight e sharp guard. Infine & una
operazione umanitaria che ha avuto ed ha il merito di contribuire al
mantenimento della pace e quindi alla realizzazione degli accordi di Da-
vton che sono stati stipulati pochi mesi fa.

Per quel che riguarda le forze in campo vi do due informazioni: a
partire dal 22 gennaio scorso il nostro contingente & stato completato e
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consta oggi di 236 ufficiali, 592 sottufficiali e 1.640 soldati di truppa,
764 mezzi, 72 blindati, 16 blindo-centauro, 8 mezzi di artiglieria semo-
vente e 18 carri armati Leopard ed altri mezzi ruotanti (rimorchi e
containers).

Questo & il quadro del nostro intervento. Abbiamo cominciato a co-
prire il territorio che ci compete. Nella sua struttura, nella sua formula-
zione e nella sua attivita operativa il contingente si muovera nel se-
guente modo: agira tra i quartieri serbi di Vogosca di Sarajevo e l'en-
clave musulmana di Gorazde; avrd quindi il controllo territoriale
dell’'esecuzione degli accordi di Dayton per quello che riguarda una zona
estremamente delicata nella quale la nostra presenza &, allo stato at-
tuale, in base alle nostre informazioni, assolutamente gradita. I rapporti
con le popolazioni locali e con le autorita sia civili che militari della
zona sono ottimi,

A differenza delie operazioni UNPROFOR tradizionali, non si trat-
tera di una operazione basata su mezzi leggeri e su rapporti diretti con
la popolazione attraverso la dispersione dei soldati sul territorio. Si trat-
tera invece di organizzare dei convogli fortemente scortati ed armati,
protetti anche dall'aria, i quali manterranno I'apertura dei canali di co-
municazicne tra Gorazde e Sarajevo, cosl consentendo anche alle popo-
lazioni musulmane di Gorazde di avere accesso a Sarajevo e al territorio
del loro Stato. Questa é sostanzialmente la situazione. Come si sa, noi ci
troviamo all'interno della divisione francese e abbiamo nellambito della
nostra brigata il battaglione portoghese.

Le parti - come & noto - sono costrette dagli accordi di Dayton ad
una serie di obblighi, che sono previsti e cadenzati in un calendario che
comporta una setie di scadenze: il compito del nostro contingente @
quello di verificare che tali scadenze vengano rispettate e che non av-
vengano incidenti durante questo periodo. Si tratta di scadenze a 30, 60,
90 e 120 giorni. Nel giro di quattro mesi praticamente la separazione
completa tra le parti in causa - nel nostro caso bosniaci e serbi - do-
vrebbe essere completata e l'accantonamento delle armi pesanti delle
due parti dovrebbe essere garantito e sorvegliato dal nostro contingente.
Contemporaneamente la nostra funzione & anche quella di impedire che
si verifichino violenze nei territori che, ai sensi degli accordi di Dayton,
dovranno essere sgombrati (in parte dai serbi, nella zona nostra, in
parte dai musulmani, in altre zone). Per inciso, non credo che a Tuzla
gli americani si troveranno in una situazione particolarmente migliore
rispetto a quella in cui ci troviamo noi a Sarajevo, poiche in tutte queste
zone bene o male vi sono delle aree che ai sensi dell'accordo devono es-
sere sgomberate o dai serbi o dai croati o dai musulmani. In tutti e tre i
casi vi sono dei problemi.

Concordo con i senatori che hanno detto che qualcuna di queste
operazioni potrebbe assumere 'aspetto di una pulizia etnica senza vio-
lenza, ma questo deriva purtroppo dai livelli di odio che si sono creati
all'interno di questo paese; @ assolutamente improbabile riuscire con la
bucna volonta o con le buone parole a cancellare livelli di odio che sono
stati il prodotto di uccisioni e di innominabili delitti compiuti nel corso
di questo periodo.

Noi riteniamo che la conversione in legge del decreto-legge in
esame rappresenti, sia in termini generali, sia in termini specifici, sia
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per quanto concerne l'articolato, I'unica soluzione possibile al problema.
L'utilizzazione dell'aumento dell’accisa sulla benzina verde, che rappre-
senta certamente un carico evidente, praticamente «sotto il riflettores,
perche & palese che & destinato solo a quello scopo, in un certo senso
costituisce una spesa che il cittadino dovra sopportare; d'altro canto &
anche un impegno umanitario che il cittadino dovra sopportare in nome
della necessita di prevenire un allargamento del conflitto nei Balcani
che - badate - nell'estate scorsa era molto vicino allo scoppio. In quel
momento, se le cose fossero state lasciate andare come stavano an-
dando, sarebbe stato molto probabile un allargamento del conflitto ad
altri paesi vicini alla Bosnia.

E per queste ragioni che noi chiediamo la conversione in legge del
decreto-legge al nostro esame.

PRESIDENTE. Prima di passare all'esame degli ordini del giormo e
degli emendamenti, invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri
dalla 5+ Commissione permanente.

GANDINI, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di propria competenza,
parere di nulla osta, a condizione, ai sensi dell'articolo 81 della Costitu-
zione, che sia soppresso Farticolo 4 e che all’articolo 5 sia aggiunto il se-
guente comma: “All'onere derivante dal presente decreto, valutato in lire
240 miliardi, si provvede con le entrate di cui al presente articolo”».

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi, esprime, per quanto di propria competenza,
parere di nulla osta, ad eccezione che su quelli 1.100 e 2.1, per i quali il
parere & contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione. Precisa
inoltre che gli emendamenti 4.1 e 5.1 recepiscono le condizioni dettate
nel parere espresso sul testos.

PRESIDENTE. Passiamo agli ordini del giorno, in precedenza illu-
strati; il relatore vuole aggiungere qualcosa?

BERTONI, relatore. Gli ordini del giorno accolti all'unanimita dalla
Commissione rispettano le preoccupazioni del nostro paese. Intanto si
chiede che I'Ttalia si impegni non soltanto in questa attivitd di manteni-
mento della pace ma anche per la ricostruzione della pace. Soprattutto
gli ordini del giomo n. 2 e n. 3 vanno in questa direzione prevedendo
aiuti alle associazioni di volontariato operanti da tempo in Bosnia.

L'ordine del giorno n. 1 impegna il Governo affinche 1Ttalia si ado-
peri per promuovere un’intesa che garantisca uno statuto speciale alla
cittd di Sarajevo con pari diritti e dignita per tutte le componenti della
popolazione, in modo che non si verifichi quella pulizia etnica non bel-
lica, di cui parlava il sottosegretario Santoro, ma che anzi si creino le
condizioni perche etnie e religioni diverse tornino a convivere come &
accaduto in passato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sugli ordini del giorno in esame.
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SANTORO, sottosegretario di Stato per la difesa. Sono favorevole
all'ordine del giorno n. 1, mentre ritengo che 'ordine del giorno n. 2 sia
superfluo per certi aspetti perche da un lato la fornitura di assistenza ¢
la cooperazione con le organizzazioni internazionali pubbliche fanno
parte dei compiti ufficiali del nostro contingente. D'altro canto, se cid si
dovesse trasformare in una funzione permanente, creerebbe dei pro-
blemi perche obbligherebbe ad impegni estranei alla funzione primaria
del contingente. Mi rimetto quindi all’Assemblea.

Il Governo 2 invece contrario allordine del giorno n. 3 perche si
prevede un aumento di spesa valutabile in 10 miliardi di lire.

PRESIDENTE. Mette ai voti Fordine del giorno n. 1, presentato
dalla Commissione.

E approvato.

Mette ai veti l'ordine del giomo n. 2, presentato dalla Commis-
sione,

E approvato.

Metto ai voti 'ordine del giorno n. 3, presentato dalla Commis-
sione,

E approvato.

Passiar o all'esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 2 gennaio 1996, n. 1, con-
cernente partecipazione italiana alla missione di pace in Bosnia.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all'articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 1.

1. E autorizzata la partecipazione italiana alle operazioni della
NATO nella «ex» Jugoslavia, condotte in attuazione della risoluzione del
Consiglio di sicurezza dell'Organizzazione delle Nazioni Unite n. 1031,
per ristabilire condizioni di pace in Bosnia-Erzegovina.

2. Ai fini indicati nel comma 1, & inviato nella «ex» Jugoslavia, non
oltre il 31 dicembre 1996, un contingente militare delle Forze Armate.
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A questo articolo e riferito il seguente emendamento:

Al comma 2, aggiungere in fine le parole: «unitamente a un contin-
gente formato da obiettori di coscienza».

1.100 Dorazza, PervzzoTT, Lok:Enzi, REGIS

Ricordo che su questo emendamento la 5+ Commissione ha espresso
un parere contrariu.

Invito il relatore e il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sullemendamento in esame.

BERTONI, relarore. Come ho gia avuto modo di dire in Commis-
sione - e ricordo che la 4+ Commissione non ha approvato questo emen-
damento - I'emendamento 1.1, oltre ad avere il parere contrario della 1+
¢ della 5¢ Commissione, per come ¢ formulato sembra inattuabile e
quindi al limite dellammissibilita.

Infatti la dizione «unitamente a un contingente formato da obiettori
di coscienza» ha come risultato di impedire che la norma abbia possibi-
lita di applicazione, non essendo specificate le modalita di reclutamento
e di invio dei suddetti obiettori di coscienza e I'impiego che tali obiettori
di coscienza dovrebbero avere in relazione al fatto che essi si impe-
gnuano a non usare le armi.

E un emendamento che nella sua genericita non consentirebbe 1'ap-
plicazione della norma.

D'altra parte il Governo, come ha avuto modo di riferire in Com-
missione, si appresta ad emanare un provvedimento legislativo che, an-
ticipando la norma prevista nella nuova legge sulla obiezione di co-
scienza approvata dal Senato e malauguratamente ostacolata dal Go-
verno alla Camera, preveda l'impiego di obiettori in missioni umanitarie
anche all'estero. Questo provvedimento potrd sovvenire alla giusta esi-
genza contenuta nell'emendamento presentato dai colleghi Dolazza, Pe-
ruzzotti, Lorenzi e Regis.

Sulla base di queste considerazioni mi permetterei di invitare i pre-
sentatori a ritivare 'emendamento e a trasformarlo eventualmente in un
ordine del giorno che impegni in questa direzione il Governo; altrimenti
sono costretto ad esprimere parere contrario.

PRESIDENTE. | presentatori dell’emendamento 1.100 accolgono
Pinvito del relatore?

REGIS. Signor Presidente, trove linterpretazione del relatore
quanto meno discutibile, con tutto il rispetto per la sua qualita di Presi-
dente della Commissione difesa.

La funzione degli obietiori di coscienza mi risulta essere quella di
intervenire in tutti quei casi in cui si richieda la presenza di un sup-
porto di qualsiasi genere di tipo civile, umanitario o altro, anche
all'estero.

Incontriamo notevolissime difficoltd ad impiegare gli obiettori di
coscienza in Italia; abbiamo visto che non siamo riusciti ad impiegarli
neanche quando si e verificato lo stato di necessita nel caso dellallu-
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vione in Piemonte. Personalmente mi & accaduto di svolgere un inter-
vento in Aula pciche 4 obiettori di coscienza su 67 (gli unici 4 che era
stato possib-le reperire in una regione nella quale si era verificata una
situazione di grave emergenza) una volta portati nei luoghi in cui dove-
vano prestare la loro opera, si sono dati alla [atitanza appena sono riu-
sciti, Addirittura due di essi hanno lasciato disatteso un posto telefonico
di emergenza, staccando i telefoni e lasciando accese le luci per fingere
di essere presenti.

Mi domando se¢ non sia proprio questa 'occasione per permettere
agli obiettori di coscienza di dimostrare la loro buona fede, soprattutto
Voccasione per dimostrare che chi ha voluto sempre di piu allargare le
maglie attraverso le quali e possibile dichiararsi obiettori di coscienza lo
ha fatto in buona fede, presumendo e soprattutto auspicando un im-
piego di questi obiettori per le ragioni e nei luoghi nei quali & necessaria
la loro opera.

BERTONI, rzlatore. Sono favorevole al principio, solo che nel modo
proposto non mi sembra applicabile.

REGIS. Se vogliamo affermare che Vintervento nella ex Jugoslavia ¢
di- pace ed umanitario, non possiamo affermare che questi obiettori di
coscienza sarebbero aggregati ad un contingente di tipo bellico. 1l fatto
che venga costituito in qualche modo un contingente di obiettori di co-
scienza mi pare doveroso, non solo auspicabile, proprio per dare sup-
porto a questi militari che invece vengono impiegati in modo diverso;
essi dovranrno, forse, — speriamo di no - utilizzare le armi, quindi non
avranno i) tempo per sopperire alle necessita della popolazione civile,

Gli obiettori di coscienza potrebbero occuparsi di tutte guelle atti-
vita per le quali sono stati immaginati o voluti e desiderano, per loro
specifica dichiarazione, essere impiegati, senza sottrarre tempo e attivita
al personale militare in grado di usare le armi.

Per questo non accettiamo assolutamente che questo emendamento
venga trasformato in un ordine del giorno e invitiamo il Senato a votare
a favore dello stesso.

PRESIDENTE. Passiamo quindi alla votazione dellemendamento
1.100.

BAIOLETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BAIOLETTI. Signor Presidente, io e Alleanza Nazionale, ovvia-
mente, per conto della quale mi esprimo, capiamo il criterio guida che
c'e nella proposta rappresentata da questo emendamento. C'¢ troppo op-
portunismo, sia dal lato del giovane che si dichiara obiettore civile, sia -
ed in modo ancor piu rilevante ~ dal lato delle cooperative, delle asso-
ciazioni che utilizzano e spesso in realtd non utilizzano questi giovani
sultanto per ricevere proventi dallo Stato.

Bisogna che finalmente questo si dica, che si accerti la verita e che
il Ministero competente attivi Commissioni di inchiesta sulla materia;
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poiche non @& possibile che si senta dire ad un giovane obiettore di co-
scienza: sei disponibile per due o tre settimane a fare il guardiano alla
piscina che gestisco in un determinato paese? Ecco, si fanno anche que-
ste cose, ¢ lo dico in un luogo elevato della nostra nazione, il Senato
della Repubblica, augurandomi che gli organi competenti raccolgano il
messaggio affinche finalmente si faccia chiarezza in questa come in
tante altre vicende sporche e non adeguate della vita politica dell'Ttalia,
che diventa sempre pili paese guanto meno ¢ nazione nelle parole e nei
fauti.

Pertanto, pur avendo chiaro lo scopo dell'emendamento proposto
dal senatore Dolazza e da altri senatori e pur ritenendo che se si & vera-
mente obiettori di coscienza il rifiuto dell'utilizzo delle armi non eli-
mina {'obbligo morale di partecipare a fianco dei nostri soldati italiani
ad attivitd comunque a carattere umanitario, ¢ perd pur vero da una
parte che in guesto caso ha motivatamente ragione la Commissione bi-
lancio (mentre riteniamo non ne abbia per I'emendamento all'articolo 2)
¢ dall'altra ha ragione il collega relatore che auspica, proprio in forza di
questo parere, la trasformazione dell'emendamento in ordine del giorno,
se ho ben inteso, in modo da indirizzare l'attivita del Governo a valutare
anche questo tipo di utilizzazione degli obiettori di coscienza in ma-
niera reale ¢ non fittizia rispetto alle loro scelte.

Va comunque detto chiaramente che sia i soldati sia le associazioni
di volontari presenti non li abbiamo inviati e non si sono recati ad una
vacanza turistica, bensl si trovano in una situazione intensamente pro-
blematica. Forse qualcuno dimentica la storia dell’Europa e non ricorda
bene la questione balcanica e le origini di qualche guerra mondiale, di-
mentica come questa problematica abbia sempre pesato sulla storia
dell’BEuropa moderna.

E opportuno allora inviare nella ex Jugoslavia dei giovani che sa-
ranno di sicuro peso alle Forze armate che dovranno comunque garan-
tire I'incolumitad non solo di se stessi ma anche degli altri cittadini ita-
liani che per il tramite delle associazioni, quelle vere, operano in questi
territori? E una scelta oculata? Esprimendo una valutazione di approva-
zione del pensiero che ha ispirato al proponente I'emendamento, ma va-
lutando l'inadeguatezza e l'inapplicabilita della proposta, per conto del
Gruppo Alleanza Nazionale dichiaro il voto contrario all'emendamento
in oggetto.

LORETOQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* LORETO. Signor Presidente, intendo sottolineare alcune questioni
che riguardano la presentazione dell'emendamento in esame. Anzitutto
esso non @ stato bocciato dalla Commissione. Non ¢ esatto dire questo
perche I'emendamento fu dichiarato decaduto per assenza dei presenta-
tori. Se questi ultimi fossero stati presenti ai lavori della Commissione
avrebbero potuto verificare che nella sostanza vi era assoluta concordia
rispetto a certe finalith che con 'emendamento si vogliono conseguire.
Anzitutto perché vi era un emendamento all'ultimo articolo del provve-
dimento con il quale altre parti politiche sollecitavano la necessita di fi-
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nanziare anche l'invio di altri corpi civili per poter conseguire quei risul-
tati pit articolati insiti nel concetto di ricostruzione della pace. Solo il
parere contraric della Commissione bilancio ci costrinse a trasformare
guegli emendamenti che andavano nella stessa direzione dell'emenda-
mento proposto dalla Lega Nord. 1 pareri negativi della Commissione
bilancio ci costrinsero a trasformare quegli emendamenti in ordini del
giorno, che abbiamo presentato in Aula e che sono stati accolti dall’Aula
stessa.

Il parere contrario della Commissione bilancio non & ja foglia di
fico dietro la quale vogliamo nasconderci. Noi condividiamo la sostanza
del problema posto dai senatori della Lega Nord; non ne condividiamo
I'approccio, se non altro per it fatto che i volontari, le associazioni, gli
enti che da tempo stanno lavorando sul territorio della ex Jugoslavia
stanno compiendo delle azioni eroiche sul posto. Non & quindi necessa-
ria questa forzatura che viene fatta con la presentazione dell'emenda-
mento, proprio perche 11 i civili stanno compiendo - ripeto - delle azioni
eroiche ¢ senza alcuna contribuzione da parte dello Stato.

Ci sembra quindi perlomeno ingeneroso nei confronti di quelli che
gia stanno laverando, ¢ da diverso tempo, sul territorio della ex Jugosla-
via, parlare in questi termini, come se dietro la questione dell'obiezione
di coscienza si celassero opportunismi. Pud darsi anche che c¢i siano epi-
sodi di questo tipo, e vanno individuati, isolati ¢ perseguiti, ma la so-
stanza ¢ ben altra, almeno nel dimensionamento pin complessivo del
fenomeno.

Noi riteniamo che si possa tener conto di questa esigenza posta dai
senatori del Gruppo Lega Nord nello schema di disegno di legge che il
Governo ha gia approvato e che mira a rendere pit articolato il nostro
apporto nel territorio della ex Jugoslavia per la ricostruzione della
pace.

DE NOTARIS. Domando Jdi parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE NOTARIS. Signor Presidente, onorevoli colleghi, per quanto ri-
guarda questo emendamento, mi sembra che qualche senatore, o forse
qualche forza politica rappresentata in guest’Aula, stia tacendo quello
che viene definito il gioco delle tre carte. Parlate in questo emenda-
mento di obiettori di coscienza voi; parlano di obiettori di coscienza
quegli stessi che tengono ferma la proposta di legge sull'obiezione di co-
scivnza alla Camera, che hanno parlato contro quel progetto di legge sia
in Commissione che in Aula al Senato, che hanno fatto di tutto perche
non fosse varata la legge sull'obiezione di coscienza e non passasse nep-
pure il progetto per far si che 'ltalia si dotasse di un contingente di per-
sonale civile non armato per le missioni di pace.

Allora, anziche presentare questo tipo di emendamenti, che ol-
tretutto sono improponibili e inattuabili, cercate di fare in modo
che sia approvata la legge sull'obiezione di coscienza alla Camera!
Cercate anche di rendervi conto che gli obiettori di coscienza hanno
una storia antica in questo paese, per cui la semplificazione che
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ha fatto il senatore Regis a proposito di quattro obiettori su tanti
mi sembra estremamente fuori luogo.

11 senatore Regis e aliri non hanno assolutamente parlato, per esem-
pio, dei tanti volontari che lavorano in nazioni estere e di tutti coloro
che sono morti in quei paesi. Non si capisce poi questi obiettori, una
volta mandati, ammesso pure che sia approvato questo emendamento,
cosa dovrebbero fare, da chi sarebbero comandati, quale linea politica
dovrebbero seguire.

Mi sembra percid che 'emendamento in esame sia provocatorio,
contro gli obiettori di coscienza; esso non guarda la sostanza delle cose.
Voi sapete benissimo che non ¢’@ in Bosnia una organizzazione che
possa gestire eventualmente gli obiettori di coscienza che verrebbero
mandati se questo emendamento fosse approvato. Mi sembra oltretutto
che vi siano una sorta di opportunismo ed anche una forte demagogia
in questa proposta.

Secondo me, ripeto, questo emendamento non é proponibile in que-
sta sede e non & attuabile, potrebbe esserlo un domani, una volta che la
legge sull'obiezione fosse approvata e una volta che noi avessimo un
contingente civile non armato per le operazioni di pace; allora noi po-
tremmo iminaginare di lavorare molo piu seriamente sotto questo
aspetto.

Incltre devo rendere testimonianza alle organizzazioni di volonta-
riato, alle organizzazioni di laici, ai civili, alle associazioni umanitarie
che stanno lavorando da anni in tutte le parti del mondo e che non ven-
gono riconosciute in guesto Parlamento, delle quali non ci si ricorda
quasi mai, tranne in qualche occasione e sul piano strumentale.

BOSO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

BOSO. Abbiamao ascoltato chi continua a vendere menzogne sul
modo di usare gli obiettori di coscienza. Nell'ambito della Commissione
difesa avevo avanzato una proposta di legge per cui gli obiettori di co-
scienza venissero inseriti, dopo averne riconosciuto la realta ed il loro
buono stato fisico per prestare il servizio militare, all'interno del servizio
dei vigili del fuoco. Certo che qualcuno dell'associazionismo cattocomu-
nista non avrebbe pill potuto sfruttare gli obiettori di coscienza per fina-
litd di lucro. Se noi avessimo approvato quel disegno di legge per cui gli
obiettori di coscienza avrebbero prestato servizio nel corpo dei vigili del
fuoco, oggl nui avrermmo potuto inviare vigili del fuoco obiettori di co-
scienza sul territforio in aiuto alle famiglie della ex Jugoslavia. Pero
qualcuno gli obiettori di coscienza li vuole usare per scopi di sfrutta-
mento di fondi stabiliti dallo Stato, a seconda delle proprie finalita, non
per quello a cui questi fondi dovrebbero servire. Se avessimo costituito,
come dicono i Verdi, un contingente non armato per intervenire
all'estero aviernmo avuto la possibilita di utilizzare i vigili del fuoco, che
sono un contingente volontario non armato, per quello che & il loro
mandato di servizio.

Qui si vuole vedere la moglie ubriaca ¢ la botte sempre piena, ma di
balle, circa il modo come gestire gli obiettori di coscienza, gente che si
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nasconde dietro a un grande nome per piccoli atti speculativi personali.
Nessuno di essi risponde quando non fanno il loro dovere; di tutti gli
obiettori di coscienza in servizio in Piemonte ne sono stati trovati solo
quattro perche gli altri erano assenti. Per cui quando le cose non si vo-
gliono fare, perche non funzionino si arriva a fare una legge sull'obie-
zione di coscienza che non serve a niente.

Di fronte a questo io sostengo questo emendamento. Giustamente il
mio Capogruppo mi fa notare che manca il numero legale, per cui il di-
segno di legge oggi all'approvazione rischia di essere rinviato se insi-
stiamo per superare con un voto il parere contrario espresso in merito
dalla Commissione bilancio; perd, se noi avessimo avuto gli obiettori di
coscienza all'interno dei vigili del fuoco (e qui mi rivolgo a quella Sini-
stra che doveva garantire una grande legge sugli obiettori di coscienza e
che invece ha votato un'altra legge speculativa) essi sarebbero gia stati
inviati in Bosnia a solo costo di programma. Questo Parlamento ap-
prova delle leggi «orbe» e sappiamo che quando le cose vengono fatte
per comodo elettorale, la gatta fa i gattini ciechi.

GALLO, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALLO. Signor Presidente, vorrei assicurare ai colleghi che sono in-
tervenuti prima, lamentandosi della scarsa sensibilita degli obiettori di
coscienza, che attualmente vi sono 49 obiettori di coscienza che sono
gid andati nei territori della ex Jugoslavia, sfidando le ire del Ministero
della difesa che glielo aveva vietato, i quali per questo fatto sono sotto-
posti a procedimenti penali e disciplinari. Una delle cose che noi chie-
diamo adesso con il decreto-legge che & stato preannunciato dal sottose-
gretario Santoro ¢ proprio che sia risolta anche questa situazione, rico-
noscendo il fatto che queste persone hanno agito nell'interesse deila
pace e comungue non sono venute meno ai loro compiti di obiettori di
coscienza.

Inolire desidero far presente che c'¢ una richiesta, che & stata man-
data al Presidente della Repubblica, al Consiglio dei ministri e al Mini-
stro della difesa da parte di nuinerosi obiettori: essi non fanno altro che
chiedere di essere autorizzati a formare un contingente di obiettori che
possa intervenire in Bosnia per svolgere la loro missione nell'ambito di
quella che ¢ la loro «ministerialita». Cid pud avvenire soltanto con una
legge ¢ non con un emendamento, come quello proposto dai senatori
del Gruppo Lega Nord che & impraticabile.

Per questi motivi invito il Governo a mantenere I'impegno assunto ¢
a redigere immediatamente questo decreto-legge che ci consentira di fa-
vorire, promuovere ¢ realizzare l'intervento dei corpi civili per le attivita
di costruzione della pace nella ex Jugoslavia, corpi che potranno wutiliz-
zare al meglio gli obiettori di coscienza, (Applausi dal Gruppo Progressi-
sti-Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti).

PERUZZOTTI. Domando di parlafe.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* PERUZZOTTIL Signor Presidente, tenuto conto delle assicurazioni
che vengono da parte del Governo, di quelle fatte dalle altre parti politi-
che e soprattutto con il senso di responsabilita che in questo momento
pervade i senatori del Gruppo Lega Nord {(non c¢i sarebbe comunque il
numero legale e si rischierebbe di bloccare I'esame del provvedimento in
quest’Aula) accettiamo linvito a trasformare 'emendamento 1.100 nel
seguente ordine del giorno: ’

«11 Senato,

impegna il Governo a far si che nei territori dell'ex Jugoslavia possa
essere impiegato anche personale formato da obiettori di coscienza».

9.2402.100 Dorazza, Pervzzormi, Lorenzi, Recis, PerIN

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull'ordine del giorno testd presentato.

BERTONI, relatore. Signor Presidente, sono favorevole, come ho gia
detto, in quanto sono d'accordo sul principio.

SANTORO, sortosegretario di Stato per la difesa. Signor Presidente,
anche il Governo & favorevole alla trasformazione dell'emendamento
1100 in un ordine del giomo. Comungue colgo questa occasione per
rassicurare V'Assemblea (considerato che alcuni senatori, come i senatori
Regis e Peruzzotti, hanno anticipato ¢id che io non avevo ancora detio)
che esiste gia ed & stato inviato fin dall’'agosto scorso (e adesso biso-
gnerd sollecitarlo) alla Presidenza del Consiglio uno schema di decreto-
legge che prevede la possibilitd per gli obiettori di coscienza di svolgere
la joro funzione anche all’'estero presso organizzazioni non governative,
purché cid non comporti un onere finanziario allo Stato oltre quello che
¢ giad previsto dalla legge.

Quindi per questo motivo ho incontrato personalmente una rappre-
sentanza degli obiettori di coscienza «Caschi bianchi», che vogliono an-
dare a lavorare in Bosnia o vi sono gia andati, i quali mi hanno sottopo-
sto una bozza di disegno di legge a loro firma che corrisponde sostan-
zialmente a quella del Governo. Per tale motivo ci sembra prematura in
questo momento l'ipotesi di un contingente organizzato, considerato che
questo decreto-legge taglia la testa al toro consentendo simili opera-
zioni,

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 100, testé presen-
tato dal senatore Dolazza e da altri senatori.

E approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti allarticolo 2 del
decreto-legge.
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Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 2.

1. A} contingente militare partecipante alle operazioni nella «ex»
Jugoslavia di cui all’articolo 1 & attribuito, in aggiunta allo stipendio o
alla paga ed altri assegni a carattere fisso e continuativo e con decor-
renza dalla data di entrata nei territori o nelle acque territoriali della
«ex» Jugoslavia e fino alla data di uscita dai territori o dalle acque terri-
toriali stesse, e comunque non oltre il 31 dicembre 1996, il trattamento
di missione all'estero previsto dalle norme vigenti per la «ex» Jugoslavia
con l'indennita di missicne ridotta all'ottanta per cento.

2. Al personale militare, non inguadrato nel contingente di cui al
comma 1, impiegato a qualsiasi titolo nei territori della «ex» Jugoslavia
o nell'area balcanica per operazioni comunque connesse con la crisi ju-
goslava, ¢ attribuito il trattamento di missione previsto dalle norme vi-
genti per i servizi isolati all'estero.

3. Al personale della missione di monitoraggio della Comunita Eu-
ropea ed al personale della missione di polizia civile dell'U.E.O. a Mo-
star, a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto & at-
tribuito, in luogo del trattamento economico previsto dalla Jegge 8 luglio
1961, n. 642, il trattamento di missione all’estero di cui al regio decreto
3 giugno 1926, n. 941, e successive integrazioni e modificazioni, con l'in-
dennitd di missione ridotta all'ottanta per cento od intera a seconda
dell'appartenenza o meno al contingente militare di cui al comma 1.

4. Al personale di cui ai commi I, 2 ¢ 3 viene attribuito il tratta-
mento assicurativo previsto dalla legge 18 maggio 1982, n. 301, raggua-
gliandosi il massimale assicurativo minimo al trattamento economico
del grado di sergente maggiore o gradi corrispondenti.

5. Al personale militare di cui al presente articolo, qualora impossi-
bilitato a prestare servizio perche in stato di prigionia o disperso, conti-
nua ad essere attribuito jl trattamento economico ed assicurativo di cui
ai precedenti commi, nonche lo stipendio e gli altri assegni a carattere
fisso e continuativo. Il tempo trascorso in stato di prigionia o quale di-
sperso ¢ computato per intero ai fini del trattamento di pensione e non
determina detrazione di anzianita.

6. In caso di decesso del personale militare di cui al presente arti-
colo per causa di servizio, connesso allespletamento della missione
nella «ex» Jugoslavia, si applica Varticolo 3 della legge 3 giugno 1981,
n. 308. In caso di invaliditd dello stesso personale per la medesima
causa, si applicano le norme in materia di pensione privilegiata ordina-
ria di cui al testo unico delle norme sul trattamento di quiescenza dei
dipendenti civili e militari dello Stato, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092. Tali trattamenti pre-
visti per i casi di decesso e di invalidita si cumulano con quello assicu-
rative di cui al comma 1, nonché con la speciale elargizione e con l'in-
dennizzo privilegiato aeronautico previsti, rispettivamente, dalla legge 3
giugno 1981, n. 308, e dal regio decreto-legge 15 luglio 1926, n. 1345,
convertito dalla legge 5 agosto 1927, n. 1835, e successive modificazioni
ed integrazioni, nei limiti stabiliti dall'ordinamento vigente.
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7. Al personale militare di cui al presente articolo si applica il co-
dice penale militare di pace.

8. Al personale militare, ai fini del rilascio del passaporto di servi-
zio, non si applicano le norme di cui all'articolo 3, secondo comma, let-
tera b), della legge 21 novembre 1967, n. 1185.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sostituire il comma 2 con il sepuente:

«2. Al personale militare, non inquadrato nel contingente di cui al
comma 1, impiegato a qualsiasi titolo nei territori della «ex» Jugoslavia
o nell'area balcanica per operazioni comunque connesse con la crisi ju-
goslava, ¢ attribuito il trattamento di missione nella misura indicata al
medesimo comma 1, fatta eccezione per il personale della missione di
polizia civile dell'U.E.Q. a Mostar qualora non appartenente alla Forza
di attuazione (IFOR) cui é attribuito il trattamento di missione previsto
per i servizi isolati all’estero dall’articolo 1, comma 63, lettera a) della
legge 28 dicembre 1995, n. 549.

Conseguentemnente, al contna 3, sopprimere le parole: «ed al perso-
nale della missione di polizia civile dell'U.E.O. a Mostar».

2.1 La COMMISSIONE

Al comma 8, sopprimere le parole; «secondo commas.

2.100 IL RELATORE

Invito il relatore ad illustrarli.

BERTONI, relatore. Signor Presidente, per quanto riguarda I'emen-
damento 2.1, sul quale pesa il parere contrario espresso dalla Commis-
sione bilancio, ricordo che in Commissione mi ero dichiarato contrario
a tale emendamento, ma nonostante cid la stessa lo ha accolto.

Propongo pertanto di riformulare 'emendamento facendo terminare
il testo subito dopo le parole: «medesimo comma 1».

PRESIDENTE. Con questa sua proposta il parere della 5* Commis-
sione non sarebbe pit vincolante e conseguentemente non si dovrebbe
ricorrere alla votazione nominale mediante procedimento elettronico.

BERTONI, relatore. Esattamente, trattandosi infatti di una ridu-
zione e non di un aumento di oneri, con la formulazione che ho propo-
sto il parere della Commissione bilancio non sarebbe piu ostativo. Credo
di poter avanzare questa proposta a nome della 4+ Commissione.

CARPENEDO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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CARPENEDO. Signor Presidente, a nome della 5* Commissione,
esprimo il parere favorevole sullemendamento 2.1 nel testo riformulato
in basc alla proposta del relatore.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sul nuovo testo dell'emendamento 2.1,

SANTORO, sottosegretario di Stato per la difesa. Signor Presidente, il
Governn esprime comunque parere contrario sull'emendamento 2.1 in
guanto si ridurrebbe il trattamento di coloro che, non essendo ingua-
drati nel contingente, non possono fruire del sostegno logistico (vitto e
alloggio) a carico dellAmministrazione della difesa e sono quindi obbli-
gati a provvedere a proprie spese al sostentamento e alla sistemazione
alloggiativa.

Questa ¢ la prima considerazione; la seconda considerazione si rife-
risce invece al fatto che la norma sarebbe in aperto contrasto con il det-
tato normativo recato dal provvedimento collegato alla legge finanziaria
(articolo 1, comma 63, lettera a}) che prevede espressamente che per le
missioni isolate venga attribuita una indennita di missione in misura
intera.

La terza considerazione risiede nel fatto che in questo modo si ope-
rerebbe una ingiustificata disparita di trattamento con il personale della
missione di monitoraggio della Comunita europea che gia esiste in Bo-
snia ¢ con il personale della polizia civile del'lUEO che, qualora non
fosse inquadrato nel contingente, percepirebbe lindennitd di missione
nella misura intera, Per ovviare a questa disparita, non sarebbe certa-
mente plausibile una riduzione del trattamento di missione nei con-
tronti del sopra citato personale.

Va infatti considerato che detto personale ha gia subito, con l'ul-
tima legge finanziaria, una riduzione del compenso originario (circa il
50 per cento) che ha suscitato un vasto malcontento.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.1.
CAMPUS. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAMPUS. Signor Presidente, mi rifaccio a guanto ha appena sottoli-
neato il sottosegretario Santoro, riprendendelo perd soltanto in parte.
Signor Sottosegretario, mi consenta, ma non mi sembra giustificato che
il decreto, cosi come @ all'articolo 2, possa determinare un taglio delle
indennitd gia da tempo attribuite ai componenti italiani della missione
di monitoraggio della Comunita europea, come anche ai componenti
della polizia civile a Mostar.

Con questo emendamento si peggiora tale ingiusta decisione. In-
fatti, anche se era stato espresso un parere contrario dalla 5 Commis-
sione che ha portato alla eliminazione della parte finale dell'emenda-
mento 2.1, attraverse questa proposta si & cercato di ridare giustizia
solo ai componenti della missione di polizia civile a Mostar: si & rite-
nuto non giusto tagliare le indennita che queste persone percepivano gia
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da diverso tempo. Mi domando perche si voglia continuare a penaliz-
zare i componenti della missione di monitoraggio della Comunita
europea.

Sarebbe pii: giusto - e su questo sono d'accordo - cassare comun-
que questi due commi e riportare queste due classi di rappresentanti
della nostra nazione all’estero nel territorio della ex Jugoslavia al dettato
del provvedimento collegato alla legge finanziaria relativa al 1996,

Mi esprimo in senso negative alla modifica che 2 stata proposta
dell'emendamento perché sarebbe ulteriormente penalizzanie; propongo
invece di trasformare I'emendamento presentato dalla Commissione in
un ordine del giomo di cui vorrei dare lettura.

PRESIDENTE. Senatore Campus, in questa fase un ordine del
giorno non & pih presentabile, lei potrebbe eventualmente fare una rac-
comandazione al Governo.

CAMPUS. Signor Presidente, siamo in fase d'esame dell'emenda-
mento 2.1 sul quale la 5* Commissione ha espresso parere contrario.
Alla luce di cid e stata avanzata dal relatore una proposta di modifica
del testo dell'emendamento, cid non toglie perd che vi possa essere una
mia proposta tesa a trasformare lo stesso in un ordine de. giorno che
credo sia piu che accettabile.

PRESIDENTE. Senatore Campus, se I'emendamerto viene mante-
nuto, non pud essere trasformato in ordine del giorro.

CAMPUS. Signor Presidente, non vorrei fare polemica, ma 'emen-
damento non viene mantenuto, in quanto & stato completamente «sper-
sonalizzato» rispetto al suo contenuto originario. lo sto riprendendo il
testo iniziale.

PRESIDENTE. L'emendamento & stato modificato per venire incon-
tro alle esigenze prospettate dalla 5* Commissione permanente ed elimi-
nare ['obbligo del ricorso al voto elettronico, ma sostanzialirente & man-
tenuto. Essendo solo modificato, non decade. Lei quindi pad eventual-
mente fare una raccomandazione, oppure fare una dichiarazione di voto
sullemendamento per come & stato modificato.

CAMPUS. Io intendo predisporre un ordine del giorno relativa-
mente alla parte dell'emendamento eliminata. Cosi potrebbe essere ac-
cettato quanto propongo,

BERTONI, relatore. E gia previsto nel comma 3!

PRESIDENTE. Lei pu¢ fare un invito al Governao, senatore Cam-
pus.

CAMPUS. Allora intendo fare mio il testo originario dell'emenda-
mento 2.1,

PRESIDENTE. Non pud farlo perche di quel testo pus disporre sol-
tanto la Commissione, in quanto lo ha presentato. L'emendamento ri-
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mane in piedi, anche se solo per una sua parte. E una questione causi-
dica alquanto complessa.

CAMPUS. Posso allora rivolgere un invite al relatore ad ascoltare la
mia proposta di ordine del giorno per eventuaimente riconsiderare ia
sua modifica all'emendamento e quindi accettare la mia proposta di or-
dine del giomo?

PRESIDENTE. Questo pud farlo.

CAMPUS. L'ordine del giormo che io intendo proporre @ il seguente:
«1] Senato della Repubblica impegna il Governo a rivalutare le attribu-
zioni delle indennitad di missione relative al personale della missione di
monitoraggio della Comunitd europea nei territori della ex Jugoslavia e
al personale della missione di polizia civile dell'UEO a Mostar, qualora
non appartenenti alla Forza di attuazione (IFOR)». Questo ha una sua
valenza in guanto non sarebbero integrati in un contingente ma avreb-
bero funzioni singole; ecco perche - come giustamente diceva il Sottose-
gretario - & necessario questaumento delle indennita. 1l testo prosegui-
rebbe poi nel seguente modo: «..secondo quanto gia previsto dall’arti-
colo 1, comma 63, della legge 28 dicembre 1995, . 549».

Se il relatore puo far suo questo ordine del giorno, ne propongo
I'approvazione. Altrimenti, comunque votero contro la modifica propo-
sta dal relatore dell'emendamento 2.1, perche ulteriormente punitiva nei
confronti dei nostri rappresentanti nella ex Jugoslavia.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunciarsi su guanto proposto
dal senatore Campus.

BERTONI, relatore. Signor Presidente, mi permetto di far osservare
al senatore Campus che guanto riportato nel suo ordine del giorno & gia
contenuto nel comma 3 dell'articolo 2, il quale riserva alla missione di
polizia civile della UEO e alla missione di monitoraggio della Comunita
europea il trattamento di missione intera, quando non facciano parte
del contingente, e quella ridotta, qualora invece ne facessero parte, Que-
sto comma non viene messo in discussione.

Personalmente in Commissione mi ero pronunciato contro I'emen-
damento 2.1, ma ero rimasto in minoranza. A questo punto, ho riformu-
lato 'emendamento per farlo uscire dalle secche del parere contrario
espresso dalla Commissione bilancio, ma non posso che rimettermi
all'Aula. Per quanto riguarda l'ordine del giorno, ripeto, esso @ gia conte-
nuto nella normativa prevista dal comma 3 dell'articolo 2.

PETRICCA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* PETRICCA. Signor Presidente, a nome del Partito popolare ritengo
che la madifica apportata all'emendamento 2.1 costituisca decisamente

un passo avanti e risponda a criteri di equita. Ci eravamo opposti all'ap-
provazione del testo cosi come era stato proposto dal Governo in quanto
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si privileggiava una categoria di militari che si sarebbero dovuti tratte-
nere solo temporaneamente nel territorio dell'ex Jugoslavia, cioe in ter-
ritorio bosniaco, mentre certamente questo perscnale avrebbe usufruito
di tutti i servizi gia costruiti dal contingente italiano. Per cui ritenevamo
che si dovesse operare un allineamento paritetico dell’80 per cento sia
per il contingente che per quei militari che si fossero recati nella ex
Jugoslavia.

Il passo & stato decisamente positivo e quindi siamo favorevoli. D'al-
tra parte gli altri militari appartenenti alla missione di monitoraggio
della Comunita europea ¢ quelli in servizio di polizia civile dellUEQ a
Mostar trovano una specifica collocazione al comma 3 delarticolo 2 e
quindi risultano esattamente allineati, In tal senso dichiaro il nostro
voto favorevole,

CASILLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

CASILLO. Signor Presidente, sono d'accordo con guanto espresso
dalfemendamento presentato dalla Commissione. Sarei stato molto piil
contento se fosse stata messa in votazione la prima formulazione anche
perche la motivazione data dalla Commissione bilancio, che prevedeva
I'inammissibilita dell'emendamento secondo quanto previsto dall’articolo
8! del Regolamento, sostanzialmente non & motivata, Con la formula-
zione approvata inizialmente dalla Commissione difesa era previsto un
decremento e non un aumento della spesa.

Fermo restando che avrei preferito votare sulla prima stesura
dell'emendamente, dichiaro comunque voto favorevole del Gruppo Al-
leanza Nazionale all'attuale formulazione dellemendamento 2.1.

FORCIERL Domando di parlare per dichiarazione d; voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FORCIERI. Signor Presidente, abbiamo avuto modo di valutare la
modifica introdotta per superare la difficolta imposta dalla Commis-
sione bilancio.

A nostro avviso lo spirito e il significato che I'emendzamento aveva
inizialmente vengono in qualche modo meno con tale modifica e quindi
annunciamo la nostra astensione rispetto all'emendamenio.

SANTORO, sotrosegretario di Stato per la difesa. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

SANTORO, sottosegretario di Stato per la difesa. Vorrei spiegare me-
glio al senatore Petricca il significato dell'emendamento. Quando ¢ in-
tervenuto in precedenza esprimendo il suo assenso, mi ¢ sembrato che
pensasse che le missioni isolate si riferissero essenzialmente ad ufficiali
provenienti dall'ltalia che si recano in Bosnia presso il contingente go-
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dendo in guesto caso di un trattamento di missione superiore del 20 per
cento, Non @ cosi, perche in realtd quel riferimento va inteso per i viaggi
in Bosnia di personale militare o civile che si reca anche in aree che
non prevedono il trattamento di vitto e alloggio, che costituisce la ra-
gione per cui la percentuale & stata ridotta all'B0 per cento.

Pertanto, ha poco significato ridurre anche per loro il trattamento,
considerato che essi devono pagarsi personalmente le spese di vitto e
alloggio.

PETRICCA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PETRICCA. Vorrei replicare alla dichiarazione del Sottosegretario,
anche se poi sara I'Aula a decidere, sottolineando che gia esiste un certo
malumore nel contingente proprio per questa diversificazione.

Coloro che sono impegnati in questa missione di pace (che presenta
notevoli rischi, gid analizzati in precedenza e che certamente si pro-
trarra nel tempo) rimanendo sul suolo un tempo jugoslavo per mesi in-
teri avranno un trattamento diversificato,

Prima non avevo ricordato questo malumore, ma ritengo che ora
sia necessario farlo in modo che FAula ne sia al corrente, perche
nell'ambito del contingente il decreto-legge, cosi come & stato formulato,
ha trovato un’accoglienza negativa proprio per questa diversificazione,

Mi rendo conto che alcuni militari non si recano soltanto nell’area
del contingente ma anche in altre aree della ex Jugoslavia, per altri
scopi, perd certamente il messaggio che viene dato & un messaggio
negativo.

CAMPUS. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAMPUS. Signor Presidente, mi rifaccio ancora una volta a quanto
detto dal Sottosegretario che forse non viene compreso completamente
dall’Aula. Qui si parla di soggetti a cui veniva riconosciuta, ad esempio,
una diaria di lunga missione, proprio perche in situazione differente da
quelli facenti parte del contingente, dal momento che non hanno una lo-
gistica di appoggio, ma devono contribuire da soli al pagamento dell’al-
bergo, al vitto, alla lavanderia, ad eventuali viaggi per licenze brevi, in-
somma a tutta una serie di spese personali, come & stato ricordato dal
Sottosegretario. A volte, quando questi militari sono da soli, unici rap-
presentanti della nostra bandiera in molie zone della ex Jugoslavia,
hanno anche funzioni di rappresentanza presso i corrispettivi rappre-
sentanti delle altre nazioni della Comunita.

Per questo chiedo che per essi venga mantenuta gquella indennita
maggiorata che gid era stata loro riconosciuta; anche perche il contin-
gente che invece & partito ora si vede riconosciuta una indennitd di
breve missione. Infatti, & previsto che per i componenti di questo con-
tingente la permanenza nei territori della ex Jugoslavia sia di alcuni
mesi, mentre per gli altri la permanenza prevista & di almeno un anno.
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Quindi esistono delle reali differenze tra questi due tipi di rappresen-
tanti della nostra bandiera nei territori della ex Jugoslavia.

PRESIDENTE. Mi permetto di sottolineare che il relatore ritiene di
far votare il testo cosi come modificato, rispetto al quale in questo caso
ella ha gia manifestato il suo voto contrario.

Metto ai voti 'emendamento 2.1, presentato alla Commissione, nel
testo modificato dal relatore.

E approvato.

BARBIERI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato,

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi sullemenda-
mento 2.100.

SANTORO, sottosegretario di Stato per la difesa, Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.100, presentato dal
relatore.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 3 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo e il seguente:

Articolo 3.

1. Per le finalitd del presente decreto-legge e nei limiti temporali di
cui all'articolo 1, il Ministero della difesa & autorizzato, in caso di neces-
sitd ed urgenza, in deroga alle norme della legge di contabilitd generale
dello Stato, a ricorrere ad acquisti e lavori, da eseguirsi anche in econo-
mia, senza limiti di spesa, ed a cedere in uso i mezzi, nonch? gratuita-
mente materiali di consumo, di supporto logistice e servizi, che si ren-
dessero necessari a Paesi interessati alle operazioni della NATO nella
Bosnia-Erzegovina, fatta eccezione per i sistemi d'arma.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Sostituire larticolo 3 con il seguente:

«Art. 3 - 1. Per le finalita del presente decreto-legge € nei limiti tem-
porali di cui all'articolo 1, ¢ autorizzata la cessione in uso di mezzi,
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nonche la cessione a titolo gratuito di materiali di consumo e di sup-
porto logistico e di servizi che si rendessero necessari ai contingenti mi-
litari di Paesi appartenenti alla NATO e collegati.

2. La cessiorne di beni di consumo e servizi alle autorita locali ope-
ranti in Bosnia & consentita esclusivamente per finalitd umanitarie»,

3.1 L.A COMMISSIONE

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendarnento in esame.

SANTORO, sotiosegretario di Stato per la difesa. 11 parere del Go-
verno & contrario per le seguenti ragioni. L'emendamento 3.1 mira di
fatto a cancellare dall'articolo 3 del decreto-legge in questione Fautoriz-
zazione al Ministero della difesa a ricorrere ad acquisti e lavori in eco-
nomia senza lirriti di spesa.

Sono apponate anche altre modifiche che non cambiano la so-
stanza dei provvedimenti connessi con la cessione di beni e servizi netla
particolare situazione.

Questo 2mendamento sostituivo dell'articolo 3 in realtd ribadisce
qualcosa ch2 gia esiste all'interno del provvedimento e nello stesso
tempo esclude qualcosa che, invece, era fondamentale.

La maodifica proposta penalizzerebbe 'amministrazione della Difesa
privandola della possibilita di estendere l'attuale facoita, da parte dei di-
rettori generali, di procedere in economia, per alcuni casi, anche ad aliri
interventi che possono verosimilmente verificarsi in situazioni come
queila presa in esame, con la necessitd di provvedimenti urgenti e da as-
sumere sul posto,

A sostegno ¢i quanto indicato precedentemente & richiamato il de-
creto del Presidente della Repubblica 5§ dicembre 1983, n. 939, che re-
gola la mate.ia del ricorso alle procedure in economia e da cui si evince
che non sono previsti limiti di spesa per tutte le voci che hanno la di-
zione «limite assegnaziones.

Si tratta in sostanza di esaminare quali sono le materie soggette a
vincoli ¢ quelle che invece non lo sono perché cid riveste grande impor-
tanza nell'attuale situazione. Anzitutto le esigenze di continuita per il
servizio sanitario: viveri, vestiario, equipaggiamento, casermaggio, com-
bustibile, eccetera; in secondo luogo, accasermamento, igiene dei mili-
tari, spese di pul:zia delle infrastrutture e dei mezzi; in terzo luogo, mo-
bili ¢ arredi, provviste e lavori per il minuto mantenimento, riparazione
mezzi terresiri, navali e aeromobili; infine, servizio dei trasporti, com-
prese le spese di nolo, immagazzinamento, sdoganamento e facchinag-
gio.

Se 'emendamento in esame dovesse essere approvato, eventuali mi-
sure urgenti nei settori che ho citato sarebbero impossibili. Pertanto, il
Governo é contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti Femendamento 3.1, presentato dalla
Commissione,

E approvato.
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Ricordo che Vapprovazione dei successivi emendamenti 4.1 e 5.1 &
necessaria per evitare il voto elettronico sul disegno di legge.

BERTONI, relatore. Si tratta di adempimenti alle condizioni poste
dalla Commissione bilancio.

PRESIDENTE, Passiamo all'esame dell’emendamento riferito all’ar-
ticolo 4 del decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 4.

1. Nello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, per l'anno finanziario 1996, € istituito un fondo per la partecipa-
sione italiana a missioni internazionali di pace, la cui utilizzazione &
stabilita con decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, su propo-
sta delle Amministrazioni interessate, e alla conseguente ripartizione
provvede il Ministro del tesoro con propri decreti.

2. La dotazione del fondo per il 1996 & stabilita in lire 240 miliardi,
da ridurre proporzionalmente in correlazione alla cessazione dell’effica-
cia delle disposizioni di cui all'articolo 5.

3. All'onere derivante dal comma 2 si provvede con le entrate di cui
al presente decreto.

A questo articolo @ riferito il seguente emendamento:

Sopprimere larticolo,

4.1 La COMMISSIONE

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi sull’'emenda-
mento in esame.

SANTORO, sottosegretario di Stato per la difesa. Esprimo parere
favorevole,

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 4.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Passiamo all'esame dellemendamento riferito all'articolo 5 del
decreto-legpe.
Ricordo che Tarticolo & il seguente:

Articolo 5.
l. L'aliquota dell'accisa sulla benzina senza piombo (codice

NC 27100027, 271000 29 e 2710 00 32) & aumentata da lire 1.003.480 a
lire 1.022.280 per mille litri.
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2. Le disposizioni di cui al comma 1 hanno effetto fino al giorno di
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del decreto del Presidente del Con-
siglio dei minisiri, adottato su proposta delle Amministrazioni interes-
sate, con il qualz si dichiara la conclusione della missione di cui all’arti-
colo 1, e, comunque, non oltre la data del 31 dicembre 1996.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma I premettere il seguente:

«0t. All'onere derivante dal presente decreto, valutato in lire 240 mi-
liardi, si provvede con le entrate di cui al presente articolo».

5.1 LA COMMISSIONE

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi sull’emenda-
mento in esame.

SANTORO, sotiosegretario di Stato per la difesa. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 5.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Ricorde chz il testo dei restanti articoli del decreto-legge e il
seguente:

Articolo 6.

1. Il Minist-o del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le variazioni di bilancio occorrenti per l'attuazione del presente
decreto.

Articolo 7.

1. If presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo ala votazione finale,

Onorevoli colleghi, sono gia pervenute alla Presidenza numerose ri-
chieste di parola per dichiarazione di voto; qualora tutte venissero legit-
timamente man:enute, occorrerebbe rinviare il seguito della discussione
del disegno di legge alla seduta di martedl prossimo.

BARBIERI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, visto che vi & stata gid un’ampia di-
scussione e che tutti i Gruppi si sono espressi in sede di discussione ge-
nerale, riterrei opportuno invitare i colleghi a rinunciare a svolgere le
proprie dichiarazioni di voto salvo limitarsi, se qualcuno proprio inten-
desse farla, ad un semplice annunzio di voto.

VOZZ1. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VQZZI. Signor Presidente, come Gruppo non siamo intervenuti in
discussione generale. Vorremmo, se possibile, depositare la nostra di-
chiarazione di voto presso la Presidenza.

PRESIDENTE. In questo modo la sua dichiarazione sara inserita in
allegato al Resoconto. La ringrazio, senatore Vozzi.

FABRIS Pietro. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FABRIS Pietro. Signor Presidente, non sono intervenuto in discus-
sione generale ma mi limiterd a spiegare brevemente perche il Gruppo
CDU votera a favore di questo provvedimento.

Noi sappiamo che siamo all'interno di un‘alleanza e che abbiamo
degli obblighi; sappiamo che dobbiamo fare una politica «mediterra-
nea». Sappiamo altresi che tutti gli altri intervengono, anche perche
quest'opera di pace comportera impegni anche per quanto riguarda la
ricostruzione di questi paesi.

Abbiamo percio ritenuto opportuno che il nostro Governo decidesse
per l'intervento umanitario in Bosnia, confortato anche dal visto favore-
vole del Parlamento.

Siamo percid a favore di questo provvedimento; ci pare che gli or-
dini del giorno siano stati molto puntuali e abbiano in qualche modo
completato il testo del decreto-legge. Per tutti questi motivi, come ho gia
detto, il Gruppo CDU voterd a favore.

BAIOLETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BAIOLETTI. Signor Presidente, sard brevissima nella dichiarazione
di voto a nome di Alleanza Nazionale, che esprimera indubbiamente un
voto a favore cosi come ha fatto in Commissione.

Tuttavia qui ci siamo vestiti troppo dei panni degli angeli e
non ¢i rendiamo conto che anche nella ex Jugoslavia sono in gioco
gli equilibri europei. La presenza dell'ltalia ¢ un segnale specifico
dell’'esistenza di tali equilibi a fianco non soltanto delle forze
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dell'Unione europea, ma anche delle forze NATO, tese a far si che
venga rispettato l'accordo diplomatico del dicembre scorso.

Ricordo ai colleghi che il problema balcanico che ci portiamo dietro
dalle precedenti fasi della storia esiste tuttora, cosi come esiste tuttora il
problema Maastricht, che forse i colleghi senatori non vedono diewro la
questione della ex Jugoslavia. Evidentemente l'interpretazione della sto-
ria di Marx ha insegnato poco alla Sinisira, evidentemente la veste poe-
tica della guerra di Troia @ rimasta troppo impressa nei nostri colle-
ghi.

Sono qui in gioco - ripeto - i destini dell'ltalia (e dell’Europa) che
deve scegliere se essere suddita della Germania e della Deutsche Bank
oppure essere alleata della Francia, in un gioco di equilibri europei che
dovranno tar si che il nostro continente sia una realta di Stati con pari
dignita piuttosto che sudditi delle logiche e delle politiche economiche
tedesche.

Nel ribadire Fimpegno di Alleanza Nazionale a votare a favore della
conversione in legge di questo provvedimento, sollecito i colleghi ad ab-
bandonare il trascendente ed il trascendentale per vedere la politica
guale realmente &, ancorche in questo caso esista e sia innegabile il pro-
blerma della questione umanitaria, alla quale anche il Papa ci ha solleci-
tato a porre il massimo di attenzione.

PETRICCA Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* PETRICCA. Signor Presidente, mi limito ad anpunciare il voto favo-
revole del Gruppo del Partito popolare e consegno il mio intervento alla
Presidenza perche sia messo agli atti.

FRONZUTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FRONZUTL. Accogliendo l'invito dei colleghi, anch’io annunzio il
voto favorevole del Centro cristiano democratico ¢ consegno il mio in-
tervento alla Presidenza perche sia riportato nei Resoconti.

BRICCARELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

~ BRICCARELLQ. Signor Presidente, colleghi, mi associo alle con-
siderazioni svolte dal senatore Bertoni e dal senatore Fabris in sede
di discussione, ma voglio svolgere una riflessione. Proprio i dau di
oggi rendono particolarmente ingenerose molte dichiarazioni che sono
state fatte sull'esercito. 1 richiami alla corruzione sono veri tanto
per l'esercito guanto per tutto il resto della pubblica amministrazione,
che avrebbe dovuto nel suo insieme, esercito compreso, essere riformata
da un legislatore molto pit attento con un insieme di misure che
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non si sono realizzate perché si sono molto spesso privilegiati at-
teggiamenti politici e di bandiera.

E facile cercare il consenso lamentandosi di quello che non ¢’e, ma
stavolta ci sono dei morti, ci sono soldati che bene o male sono andati
nella ex Jugoslavia perche credevano in quaiche cosa e sono morti.
Molto spesso all'esercito e allArma in genere dobbiamo dire grazie per
aver mantenuto equilibri difficili. Ho potuto registrare nel caso dell’allu-
vione una esperienza contraria: l'esercito e anche gli obiettori di co-
scienza hanno aiutato.

Voglio soltanto che rimanga agli atti questo richiamo, perché molte
delle affermazioni che sono state fatte sia per l'esercito che per gli obiet-
tori di coscienza sono ingenerose e strumentali. Siamo noi che dob-
biamo rivedere con una norma serena, adeguata, ¢ non di campanile, ¢
non soltanto di richiamo scenico, l'intera materia. Cominci a provvedere
il Governo da ora e cominceremo anche noi.

MANZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANZI. Signor Presidente, per i motivi gia illustrati precedente-
mente i1 Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti annuncia il
voto contrario.

LORETO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDIENTE. Ne ha facolta.

* LORETO. Vorrei annunciare il voto favorevole del Gruppo Progres-
sisti-Federativo, consegnando alla Presidenza il mio intervento perche
resti agli atti.

RADICE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* RADICE Signor Presidente, sarei dovuto intervenire per il Gruppo
Forza Italia, ma, data la situazione, anche noi siamo favorevoli che il
provvedimento sia posto ai voti immediatamente. Credo che le conside-
razioni con cui avevo terminato i} mio intervento in discussione gene-
rale possano essere oggi conclusive, ciog Forza Italia vuole essere vicina
ai nostri ragazzi in questo momento cosi difficile.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con i} seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 gennaio 1996, n. 1, concer-
nente partecipazione italiana alla missione di pace in Bosnia».

E approvato.
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Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GANDINI, segretario, da annunzio delle interrogazioni pervenute alla
Presidenza, che sono pubblicate in allegaro ai Resoconti della seduia
odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 30 gennaio 1996

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica mar-
tedi 30 gennaio 1996, alle ore 17, con il seguente ordine del giorno:

I. Discussione dei disegni di legge:

I. Conversione in legge del decreto-legge 29 dicembre 1995,
n. 557, recante disposizioni urgenti in materia di interventi nel set-
tore dei sistemi del trasporto rapido di massa (2417) (Relazione
orale).

2. Conversione in legge del decreto-legge 2 gennaio 1996, n. 2,
recante differimento di termini previsti da disposizioni legislative
concernenti il Ministero degli affari esteri (2403) (Relazione orale).

3. Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1995,
n. 572, recante provvedimenti urgenti per il personale del’Ammini-
strazione penitenziaria e per il servizio di traduzione dei detenuti
(2399).

4. Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 1995,
n. 568, recante utilizzazione in conto residui di fondi stanziati per
interventi in campo sociale (2397) (Relazione orale).

5. Conversione in legge del decreto-legge 1° dicembre 1995,
n. 512, recante disposizioni urgenti per l'ottimale funzionamento ed
organizzazione dei commissariati di Governo (2349} (Relazione
orale).

II. Deliberazione, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento, in
ordine al disegno di legge:
Conversione in legge del decreto-legge 23 dicembre 1995,
n. 547, recante differimento di termini previsti da disposizioni legi-
slative in materia di interventi in campo economico e sociale (2414)
{Voto con la presenza del numero legale).

La sedura ¢ tolta (ore 13,35).

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla dirézione del Servizio dei Resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 293

Dichiarazione di voto finale del senatore Vozzi
sul disegno di legge n. 2402

Voglio innanzi tutto esprimere il pit vivo cordoglio per il grave
lutto che ha colpito le nostre Forze armate, in particolare il nostro pen-
siero & rivolto alle famiglie dei militari colpiti.

Come ho gia annunciato in Commissione intendo esprimere in
guest'Aula alcune critiche sul nostro intervento in Bosnia; cid non signi-
fica che siamo contrari ad interventi umanitari, anzi intendo rimarcare
l'importanza nella nostra presenza.

Il problema semmai ¢ un altro, questi interventi debbono essere
preparati in tempo, anche per dare la possibilita al Parlamento di discu-
terne per contribuire alla riuscita della missione di pace.

Purtroppo la decretazione d'urgenza ci costringe a prendere atto
dell'iniziativa del Governo ¢ al Parlamento non rimane che sottoscrivere
la decisione presa.

In primo luogo, infatti, occorre ricordare che & mancata l'espres-
sione di un avviso conforme da parte di entrambi i rami de! Parlamento,
poiche soltanto la Camera dei deputati, e non anche il Senato, ha votato
una risoluzione favorevole all'intervento militare italiano in Bosnia
nell'ambito delle Forze NATQO, prima che esso avesse concretamente
luogo. In secondo luogo, dalla lettura del testo del decreto-legge si
evince una preoccupante indeterminatezza per quanto riguarda la spesa
prevista, e anche su questo aspetto un pill puntuale coinvolgimento del
Parlamento avrebbe potuto contribuire in modo determinante alla con-
sapevolezza della reale dimensione degli oneri che, ancora una volta,
vengono fatti gravare direttamente sui cittadini, con lintroduzione,
all'articolo 5, di un aggravio di imposta esplicitamente finalizzato al fi-
nanziamento della missione.

A tali motivi di perplessitd si aggiunge la constatazione di una
preoccupante posizione di subalternita dell'Ttalia in seno all'Alleanza, se-
gnatamente nei confronti degli Stati Uniti, subalternita dalla quale de-
riva una scarsa chiarezza sui compiti e sui fini della presenza militare
italiana in Bosnia: anche sotto questo profilo, I'assenza di un approfon-
dito dibattito parlamentare ha contribuito al moltiplicarsi di dubbi e
dissensi sulla missione italiana nella ex Jugoslavia.

Sulla base di tali osservazioni esprimo un voto di astensione a
nome del Gruppo laburista socialista progressista.

Vozz:
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Dichiarazione di voto finale del senatore Petricca
sul disegno di legge n. 2402

A distanza di poco meno di un mese dalla partenza per Sarajevo dei
nostri reparti militari in forza delle risoluzioni ONU, il Senato & chia-
mato ad approvare il decreto-legge emanato dal Governo per fare fronte
alla missione di pace in Bosnia.

Nel contempo si ¢ dovuto affrontare il dibattito sotto l'influenza di
un luttuoso e grave episodio che ha colpito si ia brigata Garibaldi ma
soprattutto la nazione italiana tutta che nei territori della ex Jugoslavia
ha gia sofferto altri lutti per attivita di assistenza e cooperazione
umanitarie,

1l ricordo non pud non andare ai piloti dell'aereo G-222 della 46* ae-
robrigata, dell’elicottero dellA.L.E. e al maggiore dei carabiniert Feno-
glietti.

Le norme del decreto certo non potranno costituire un baluardo ad
eventuali ulteriori infortuni alle nostre truppe ma costituiranno elemento
di grande flessibilita per 'impiego corretto dei militari e per il loro indi-
rizzo anche nelle attivita non propriamente di carattere militare.

Il Gruppo del Partito popolare italiano ha voluto sottolineare - at-
traverso gli emendamenti che sono stati fatti propri dalla stessa Com-
missione - la necessita di attribuire a tutti i militari impegnati in tale
missione di pace, inquadrati nei reparti o in servizio isolato, lo stesso
trattamento economico, al fine di porre in particolare evidenza che nes-
suno pud ritenersi privilegiato, tanto meno quel personale che operera
saltuariamente e in servizi isolati e che comunque sard esposto molto
meno ai rischi della stessa missione che, ictu oculi, sono ormai all'atten-
zione di tuttj,

Una sola esortazione ai responsabili militari: vengano fissate tutte le
procedure pin aderenti per la puntuale esaltazione delle misure di sicu-
rezza effettivamente idonee a far insorgere il piu elevato senso di re-
sponsabilitd in ogni militare, dal meno elevato al pit elevato in grado.

L’Italia, anche al cospetto di questo ultimo lutto, non pué che affer-
mare la sua precisa volonta a contribuire al ristabilimento della pace in
Bosnia, anzi deve sentirsi ancor pidl partecipe di un grande messaggio di
civilta.

La nostra cultura, la nostra umanita, la nostra serietad sono certa-
mente espresse al piu alto livello dai nostri militari, dai nostri sottuffi-
ciali ed ufficiali.

E per ultimo il Partito popolare desidera esprimere anche alle forze ar-
mate portoghesi il pia profondo cordoglio per la morte di due loro militari,
uniti ai nostri in questa missione che rappresenta una pietra miliare im-
portante per costruire una Europa piQl unita e pid responsabile.

Per tali motivazioni i senatori del Partito popolare voteranno a fa-
vore del provvedimento in esame.

PETRICCA
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Dichiarazione di voto finale del senatore Fronzuti
sul disegno di legge n, 2402

Signor Presidente, signor Sottosegretario, onorevoli colleghi sena-
tori, nel prendere la parola per dichiarazione di voto per il Gruppo del
Centro cristiano democratico, non posso astenermi dal fare alcune ri-
flessioni di carattere politico e qualche considerazione di ordine morale
per quanto attiene la nostra partecipazione alla missione in Bosnia.

Pur nella diversificazione delle posizioni politiche espresse nel di-
battito in Commissione, la nostra missione di pace & stata accompa-
gnata da un vasto consenso che si traduce in un forte auspicio per la co-
struzione e la difesa di un clima di distensione in un‘area di crisi che
merita da sempre la nostra massima attenzione. Pochi hanno eviden-
ziato che il dramma nella ex Jugoslavia ¢ potuto avvenire per lo scarso
impegno anche del nostro paese e che 'ONU stessa ha denunciato la
propria incapacita a frenare il massacro, fino a quando la NATO non &
intervenuta con tutto il suo potenziale tecnologico e bellico su espressa
richiesta delle Nazioni Unite.

L'Italia & presente tardivamente nella Bosnia con i propri uomini e
mezzi a difesa della pace e non per partecipare ad un conflitto. Noi ab-
biamo sofferto in grande misura anche a causa del contenzioso apertosi
con la Slovenia, problema che ci ha procurato non poche delusioni an-
che a livello internazionale, dove responsabilita politiche di un certo li-
vello, come il presidente del Consiglio dell’'U.E.O. Martinez ¢i ha aspra-
mente rimproverato con parole lesive della nostra dignita di nazione.

Tuttavia noi siamo presenti in Bosnia anche per tenere fede ai no-
stri impegni internazionali che ci vedono membri a pieno diritto per
partecipare ad una missione di alto significato politico e morale.

Noi spesso ci soffermiamo su aspetti marginali e non affrontiamo
con concretezza il problema che ¢ essenzialmente politico e non pos-
siamo essere latitanti soprattutto per difendere l'immagine del nostro
paese nei confronti del mondo intero.

Noi del Centro cristiano democratico esprimiamo il nostro voto fa-
vorevole al decreto-legge ed agli emendamenti proposti. nella speranza
che, oltre ad accettare i sacrifici di vite umane ed economici dell'Italia,
possa in un prossimo futuro essere tenuto in debito conto il nostro leale
contributo per partecipare alla fase della ricostruzione del tessuto civile
di quel paese, giusto quanto previsto dagli accordi di Dayton.

FRONZUTI
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Dichiarazione di voto finale del senatore Loreto
sul disegno di legge n. 2402

Annuncio il voto favorevole del Gruppo Progressisti-Federativo per
le motivazioni illustrate nell'intervento svolto in sede di discussione
generale.

Auspichiamo, inolitre, che si affronti il problema di una maggiore
articolazione del nostro intervento in Bosnia, assicurando liberta d'inter-
vento e di azione a quelle forze civili attive sul terreno della coopera-
zione e della protezione dei diritti umani, per meglio corrispondere alla
complessita del problema della ricostruzione della pace nel territorio
dell'ex Jugoslavia.

Auspichiamo, infine, che si assicuri anche un periodico monitorag-
gio sulla missione di pace, affinche ci sia piena conoscenza di risultati e
di rischi.

LoRrETO
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Commissioni permanenti, variazioni nella composizione

Con lettera in data 24 gennaio 1996 il Gruppo Forza {talia ha ap-
portato la seguente modifica alla composizione delle Commissioni
permanenti:

4 Commissione permanente: il senatore Mancuso entra a farne
parte.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 24 gennaio 1996 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge, d'iniziativa dei senatori:

ALBERTI CaSELLATI. — «Disciplina delle incompatibilita con la carica
di componente della Commissione unica del farmacce» (2488);

Lusrano pi Ricco. - «Istituzione del difensore civico razionale per
Vambiente» (2489);

RomoLi. - «Norme per l'accesso alla qualifica di vice commissario
del ruolo direttivo della polizia di Stato, riservato agli appartenenti al
ruolo degli ispettori in possesso di particolari requisiti» {2490);

FaviLLa, Bepin, BErSeLLL, CaviTELLI, Costa, FarDpiN, Paini, VenTuCcr,
Vicevant, RiGHETT, RomoLl, Rossi, PAGLIARINI, CaDDEO, BownaviTa, PINTO,
PaLumBo, LavagNini, Baccarini, CARPENEDO € LaURria. - «Interpretazione
autentica dell’articolo 2, comma 26, delia legge 8 agosto 995, n. 335,
recante riforma del sistema pensionistico» {2491).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge, d'iniziativa dei
senatori:

Tamponi, Camo e Costa. - «Nuove norme relative ell'inquadramento
in ruolo del personale volontario del Corpo nazionale dei vigili del fuo-
co» {2492):

Tamponi, Detkine e Costa. ~ «Nuove norme per il recupero delle
spese di giustizia a carico degli extracomunitari» (2493);

Pinto. ~ «Modifica degli articoli 7 ¢ 11 della legge 6 dicembre 1991,
n. 394, recante legge quadro sulle aree protette» (2494).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme
In data 24 gennaio 1996 il senatore Biscardi ha dichiarate di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 249.

In data 24 gennaio 1996 il senatore Riani ha dichiarato di apporre
la propria firma ai disegni di legge nn. 1813, 1913, 2054, 2062, 2063,
2152, 2215 ¢ 2456.



Senato della Repubblica - 66 - XII Legislatura

293* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 25 GenNalo 1996

I senatori Molinari e Reccia hanno dichiarato di apporre la loro
firma al disegno di legge n. 2448,
Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla 2* Contmissione permanente (Giustizia):

Mancivo ed altri. - «Disciplina delle intercettazioni telefoniche ri-
guardanti persone o fatti estranei alle indagini» (2442), previo parere
della 1+ Commissione;

alla 3+ Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Proroga del termine per Yesercizio della delega in materia di ade-
guamento alle prescrizioni dell'Accordo Uruguay Round sui diritti di
proprietd intellettuales (2476) (Approvare dalla Camrera dei depuran),
previ pareri della t-, della 5 e della 10+ Commissione.

Disegni di legge, cancellazione dall’ordine del giorno

1l disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 25 no-
vembre 1995, n. 499, recante misure urgenti per il sostegno ed il rilancio
delVedilizia residenziale pubblica e interventi in materia di opere a ca-
rattere ambientale» (2308} & statn cancellato dall'ordine del giorno per
decorso del termine di conversione del decreto-legge.

Il senatore Pinto ha dichiarato, anche a nome degli altri firmatari,
di ritirare il disegno di legge: PiNto ed altri. - «Maodifica dell'articols 7
della legge 6 dicembre 1991, n. 394, recante legge quadro sulle aree pro-
tette» (2382)

Inchieste parlamentari, deferimento
La seguente proposta d'inchiesta parlamentare & stata deferita
-_in_sede referente:

alla 10¢ Comniissione pernanente (Industria, commercio, turi-
smo):

MARCHETTI. - «Istituzione di una Commissione parlamentare d'in-
chiesta sulla chiusura dello stabilimento Dalmine di Massa e per accer-
tare lo stato dei processi di riutilizzo dell'area dell'ex stabilimento Dal-
mine di Massa» (Doc. XXII, n. 25), previ pareri della 1-, della 2*, della 5
e della 11* Commissione permanente.
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Inchieste parlamentari, presentazione di relazioni

A nome della 4 Commissione permanente (Difesa), in data 22 gen-
naio 1996, il senatore Bertoni ha presentato la relazione sulla proposta
d'inchiesta parlamentare d'iniziativa del senatore PeruzzorTI ed altri:
«Istituzione di una Commissione parlamentare d'inchiesta sui fenomeni
di corruzione all'intermo delle Forze armate» (Doc, XXII, n. 24),

Governo, richieste di parere su documenti

11 Ministro del lavoro e della previdenza sociale, con lettera in data
24 gennaio 1996, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 3, comma 27, della
legge 8 agosto 1995, n. 335, la richiesta di parere parlamentare sullo
schema di decreto legislativo attuativo della delega conferita dalla citata
disposizione, in materia di dismissioni del patrimonio immobiliare degli
enti previdenziali pubblici e di investimenti degli stessi in campo immo-
biliare (n. 112).

Ai sensi della predetta disposizione e dell’articolo 139-bis del Rego-
lamento, tale richiesta & stata deferita alla 11* Commissione permanente
(Lavoro, previdenza sociale), che dovra esprimere il proprio parere en-
tro il 9 febbraio 1996.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

I senatori Carini, Wilde, Pagliarini, Boso, Fabris Giovanni, Coper-
cini, Lombardi-Cerri, Marchini, Carnovali, Di Bella, Manzi e Peruzzotti
hanno aggiunto la propria firma all'interrogazione 3-01159, del senatore
Robusti.

Il senatore De Guidi ha aggiunto la propria firma all'interrogazione
4-07756, della senatrice Baioletti.

Interrogazioni, annunzio di risposte scritte

Il Governo ha inviato risposte scritte ad interrogazioni presentate
da onorevoli senatori. Tali risposte sono pubblicate nel fascicolo n. 67.

Interrogazioni

CADDEQ, BORRONI, PREVOSTO, BONAVITA, MICELE, VIGE-
VANI, CHERCHI. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e fore-
stali. — Premesso:

che con le leggi n.727 e n. 46, rispettivamente del 23 dicembre
1994 e dei 24 febbraio 1995, si & dato incarico allAIMA di tagliare
le quote latte denominate «A» e «B» con l'esclusione delle zone montane
e delle isole € con il riconoscimento dell'attribuzione delle quote latte
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ai piani di sviluppo o di miglioramento approvati e finanziati dalle
regioni;

che & stata emanata dal Ministero la circolare n. 4 del 31 marzo
1995 con la quale sono state fornite allamministrazione ed agli opera-
tori interessati i chiarimenti e le indicazioni circa l'attribuzione delle
quote corrispondenti all'obiettivo di produzione indicato nei piani di svi-
luppo e di miglioramento zootecnico approvati dalle regioni;

che le regioni hanno provveduto a guantificare in chilogrammi le
quote corrispondenti ai piani di miglioramento;

che 'AIMA non ha ancora confermato le quote spettanti ai singoli
produttori nonostante ci si avvicini alla scadenza della campagna previ-
sta per il 31 marzo 1996;

che questo comportamento sta creando seri problemi e preoccu-
pazioni ai primi acquirenti che sono obbligati a trattenere somme in-
genti ai produttori per i quantitativi che superano le quote attribuite an-
che perche i produttori non sono nelle condizioni di presentare le neces-
sarie garanzie sostitutive perche gia impegnati con le banche per i mu.
tui di miglioramento fondiario;

che in talune realta la regione si sta predisponendo ad offrire le
garanzie sostitutive per conto dei produttori per cui si viene a creare
una situazione che pud essere del tutto straordinaria e temporanea ¢
che comunque richiede d'essere rapidamente condotta alla normalita
prevista dalla legge;

che in generale ci si trova di fronte ad una situazione difficil-
mente sostenibile per le imprese produttrici e che si possono creare ten-
sioni tra produttori e primi acquirenti,

st chiede di conoscere:

quali siano i motivi che hanno sin qui impedito all'AIMA di adem-
piere ad un obbligo previsto dalla legge;

che cosa si intenda fare perche I'AIMA attribuisca alle aziende
produttrici le quote latte loro riconosciute dalle regioni sulla base dei

progetti di miglioramento fondiario.
(3-01160)

DE LUCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro del

lavoro e della previdenza sociale. — Premesso:

che l'iscrizione presso una «gestione separata» dellINPS - impo-
sta {(dall'articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995, n. 335, recante
«Riformna del sistema pensionistico obbligatorio e complementares) aj
lavoratori autonomi indicati contestualmente, al fine della estensione
dell'assicurazione generale obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i
superstiti ~ ha dato luogo a non pochi problemi sia di interpretazione
che di concreta attuazione (problemi che risultano aggravati, vieppii, a
seguito della sospensiva di decreto interministeriale attuativo, disposta
di recente dal TAR del Lazio);

che, su tutti i problemi prospettati, si impone la pili corretta e ra-
pida presa di posizione del Governo;

che, su un punto, sembra ricorrere, tuttavia, diffusa concordanza
di vedute, sul piano sia della impostazione che della soluzione dei pro-
blemi, pur con qualche diversificazione di dettaglio per quanto riguarda
le soluzioni;
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che, infatti, I'esercizio (di una qualsiasi) delle attivitd contemplate
(dal citato comma 26 dell'articolo 1) comporta l'obbligo della iscrizione
e della conseguente contribuzione in favore della «gestione separata»
competente;

che tuttavia, quanto meno in fase di prima applicazione, va consi-
derata a parte la posizione dei soggetti che ne risulterebbero obbligati in
etd ormai troppo avanzata per poter consentire la maturazione del di-
ritto a prestazioni pensionistiche;

che, per costoro, andrebbe quindi stabilita la mera «facoltativita»
dell'iscrizione alla «gestione separatax;

che resta, tuttavia, il problema circa l'eta dalla quale debba decor-
rere la «facoltativita» (anziche 1'«obbligatorieta») di quella iscrizione;

che il problema, ovviamente, non si pone per chi abbia gia com-
piuto il sessantacinquesimo anno di eta;

che, tuttavia, va affidata al prudente apprezzamento del Governo la
valutazione circa l'eta (ovviamente inferiore ai 65 anni) che, precludendo la
maturazione del diritto alla pensione, parimenti giustifichi la «facoltativita»
(anziche la «obbligatorietd») dell'iscrizione alla «gestione separata» in que-
stione, sia pure soltanto in sede di prima applicazione,

Vinterrogante chiede di sapere quale sia la posizione del Governo in

ordine ai problemi prospettati in premessa e quali iniziative intenda

conseguentemente prendere.
(3-01161)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

MONTELEONE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro

del tesoro. -~ Premesso:

che gli ultimi dati diffusi dalla Banca d'Ttalia e relativi agli istituti
di credito della Basilicata dimostrano come, in questa regione, il costo
del denaro sia il pir alto di witta la nazione;

che tale situazione, come del resto si ribadisce nella stessa rela-
zione annuale sulla giustizia appena presentata dal procuratore generale
della Repubblica presso la corte di appello di Potenza, penalizza il si-
stema economico di riferimento, in particolare quello degli imprenditori
agricoli e della piccola e media impresa, pit di quanto non incida il
peso economico del lavoro e della stessa criminalita;

che il diffondersi del fenomena dell’'usura ed il forte aumento del
numero di fallimenti registrati in provincia di Potenza e Matera stanno
a dimostrare tutta la centralitd che assume, in Basilicata, il problema
del costo del denaro, anche e soprattutto in considerazione della scarsa
liquidita monetaria delle imprese;

che la risposta fornita da questo stesso Ministero alle inferrogazioni
parlamentari 4-02037 e 4-02461, in riferimento alla causa n. 51521/94 pro-
mossa dal professor Giacinto Auriti per l'accertamento della proprieta della
moneta, pone la necessitd di rivedere tutto il meccanismo che regola i rap-
porti fra la Banca dTtalia e gli istituti di credito,

interrogante chiede di conoscere se non si ritenga, pid che

opportuno, del tutto necessario intervenire per calmierare tale si-
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tuazione a tutela degli interessi di una parte cosi rilevante del mondo

economico della Basilicata.
(4-07761)

MONTELEQNE. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e
della sanita. - Premesso:
che in data 7 giugno 1993 alcuni ex dipendenti della Enichem Fi-
bre spa, sita in Pisticci Scalo (Matera), hanno inviato un esposto al
commissariato i polizia di Pisticci;
che i suddetti lamentavano di essere stati indotti dai sindacati e
dal datore di lavoro, a causa della crisi di mercato in cui versava la Eni-
chem, a rinunciare al proprio impiego per essere assunti da una nuova
industria stabiliita nella Valbasento, !a Carbon Valley Industry spa;
che il licenziamento da parte della Enichem Fibre, efficace dal 30
ottobre 1990, e la conseguente assunzione presso la detta Carbon Valley,
perfezionatasi ir data 1" novembre 1990, avvenivano senza che le dette
societd si preoccupassero di controllare se i dipendenti potessero lavo-
rare a contatto di sostanze altamente tossiche, cosl come avveniva
presso la miova datrice di lavoro;
che, infatti, alla fine del corso teorico (conclusosi verso la meta
del mese di dicembre 1990), i dipendenti iniziavano ad avvertire disturbi
all'epidermide;
che, in scguito a cio, gli stessi costringevano fa Carbon Valley a
sottoporli a controllo dal quale risultava l'esistenza di una dermatite da
contatto causatz da sensibilizzazione alle resine epossidiche;
che al riguardo & da sottolineare che, prima del passaggio al
nuovo rapporto di lavore, gli interessati avevano sottoposto, sia all’'Eni-
chem che ala Carbon Valley, il quesita circa la salubrita della seconda
fabbrica, al quale veniva risposto che l'attivita lavorativa non avrebbe
comportato rischi alla salute e che, tuttavia, sarebbero stati espletati test
allergologici;
che agli operai veniva, comunque, garantita, in caso di test risul-
tanti positivi, la loro riassunzione presso 'Enichem;
che sulla base di tali garanzie tutti sottoscrivevano la lettera di li-
cenziamento dalla Enichem Fibre al fine di farsi assumere dalla Carbon
Valley,;
che, o causa delle allergie manifestatesi, i suddetti operai hanno
svolto ogni tipe di lavoro saltuario, senza mai essere inseriti nel pro-
cesso produttive proprio della Carbon Valley,
linterrogante chiede di sapere:
quali siano state le ragioni alla base delle affermazioni dei sinda-
cati, deil’Eniche:n Fibre e della Carbon Vallev che hanno indotto i di-
pendenti a cambiare luogo di lavoro;
per quali motivi le suddette industrie abbiano omesso le dovute
visite mediche;
quali provvedimenti, infine, s'intenda adouare a tutela di coloro i
quali hanno subito quanto suesposto e perche tali episodi non abbiano
pin a verificarsi,
(4-07762)
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PELLITTERIL - Ai Ministrt dell'industria, del commercio e dell'arti-
gianato e del commercio con lestero e del lavoro e della previdenza sociale
e al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regio-
nali. - Premesso;

che I'TPI (Istituto di promozione industriale), ex 1ASM, ¢ soprav-
vissuto fra tanti enti legati al piano degli interventi nel Mezzogiorno
probabilmente grazie alla natura giuridica di associazione privata (I'IPI
non ha T'obbligo di rendere pubblici i propri bilanci);

che il dottor Marcello Marin, gia commissario, presidente
dell'ente dalla fine del 1993, ha provveduto al cambio del nome da
IASM a IP] senza peraltro trasformare l'ente in societd per azioni, come
previsto,

che lattuale presidente, coadiuvato dalla consolidata esperienza e
capaciti del capo del personale dottor Lucio Tassini, dopo aver posto in
esubero 111 dipendenti (meta dell'organico dell'ente), ha dato luogo a
nuinerose interpellunze parlamentari per la scarsita di informazieni sui
consuntivi annuali e sui metodi di gestione dell'IP1 ex IASM, di cui al-
cuni organi di stampa si sono occupati;

che a seguito delle operazioni di riordine dell’ente il dottor Lucio
Tassini e stato nominato vice direttore generale e il di lui cugino dottor
Romano Trombetti dirigente;

che a causa di tale disinvolta procedura I'IPI, ex IASM, & stato coin-
volto in un notevole contenzioso; il programma 1996 prevede per spese le-
gali lire 300 milioni circa, che supportano l'ufficio del presidente dottor
Marcello Marin e l'ufficio del dottor Lucio Tassini che pare non intra-
prenda alcuna attivita senza la indispensabile consulenza di esosi legali;

che i sindacati CGIL-CISL e UIL dell'IPI ex IASM con comunica-
zione del 5 maggio 1994 avevano denunciato al presidente dottor Mar-
cello Marin, al direttore generale dottor Luigi Corbd e al vice direttore
generale e capo del personale dottor Lucio Tassini che si rilevava la pre-
senza in istituto di un imprecisato numero di consulenti che potevano
sovrapporsi e/o imporsi alla struttura organizzativa interna; le organiz-
razioni sindacali, con la stessa comunicazione, hanno denunciato I'ano-
malia per la quale alcuni consulenti occupavano permanentemente 'uf-
ficio TPl utilizzando la struttura ¢ applicando Yorario di lavoro dei
dipendenti,

si chiede di sapere:

se I'IPI ex IASM abbia dovuto, recentemente, trasformare in as-
sunzione il contratto di due consulenti che, stranamente, esplicavano
tale attivita consulenziale con le stesse modalita ed orari di lavoro del
personale IP1 ex IASM;

se ¢i siano altri consulenti che esplicano attivita presso I'TPI ex
IASM;

nonostante il gran dispendio di consiglieri legali, come mai il
capo del personale dottor Lucio Tassini non sappia che un rapporto di
consulenza effettuato con tutti i crismi della assunzione a tempo inde-
terminato non pussa che creare il diritto alla pretesa della trasforma-
zione di tale rapporto di consulenza in quello di lavore a tempo
indeterminato;

se, invece, tale precostituzione al diritto all’assunzione definitiva
sia stata consapevolmente realizzata, non potendosi procedere ad assun-
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zioni difficilmente giustificabili dato il citato drastico esubero di
personale;

se e quando I'IPI ex IASM si decidera a rendere pubblici i propri
bilanci e a fomire un elenco aggiornato con nominativi dei consulenti e
relative parcelle;

se, infine, il Ministro del lavore non ritenga opportuno procedere,
tramite il competente ispettorato del lavoro, ad una ispezione sulla li-
ceitd dei farti descritti in questa interrogazione;

se non si ritenga che con ordine di servizio protocoilo n. D 495 Y
128 del 20 luglio 1995 il capo del personale dottor Lucio Tassini non vo-
glia precostituire future gratifiche e promozioni;

se il Ministro dell'industria, che ha disposto la nomina del dottor
Marcello Marin 2 segretario generale alla Fiera di Milano, abbia anche
tenuto conto che I'IPI ex IASM ha necessita di una maggiore presenza
dato il processo di rilancio.

(4-07763)

LOMBARDI-CERRI. - Al Ministro dell'industria, del commercio e
dell'artigianato ¢ del commercio con lestero. - Premesso:
che ¢ in atto un'operazione di razionalizzazione e rilancio
delFENEA, con | obiettivo di ottimizzare Y'utilizzo di risorse e degli inve-
stimenti esistenti;
che nel documento del Ministero consegnato al’ENEA in settem-
bre si ipotizza tra l'altro la chiusura di un centro (quello del Brasimone)
di proprieta ENEA situato ad un'ora da Bologna, centro con caratteristi-
che 1ali da essere idoneo a qualsiasi tipo ricerca di sviluppo tecnologico,
gid adeguatamente strutturato con laboratori a supporto della ricerca,
hall sperimentali, uffici, magazzini, eccetera e in grado di ospitare da
subito almeno i doppio del personale oggi esistente;
che contestualmente si continua a cercare soluzioni di carattere
temporaneo per la sistemazione del personale ENEA di Bologna, in so-
prannumero risgetto alla ricettivita della sede attuale, anch'essa tra l'al-
tro in locazione. con incremento notevole dei costi;
che pensave di realizzare una sede di proprieta a Bologna & perlo-
meno incoerente con la necessita di contenimento della spesa e di ur-
genza di intervento che il Ministero sta affrontando;
che attualmente nel centro di Bologna non esistono programmi
che non possanu essere perseguiti comunque al Brasimone,
si chiede di sapere perché non si possano ottimizzare l'organizzazione
e la spesa per i centri e il personale dellENEA dellEmilia-Romagna:
riducendo gli obiettivi programmatici e la guota di risorse da
assegnarvi,
integrandc opportunamente le capacitd progettuali e sperimentali
esistenti;
trasferendo il personale al centro del Brasimone e lasciando a Bolo-
gna quanto strettamente necessario, cOme per esempio I'amministrazione.
In ques:o modo si otterrebbe il doppio risultato di:
recuperare un centro ampiamente sottoutilizzato costituendo un
insieme sufficientemente critico per affrontare compiutamente proble-
matiche di sviluppo tecnologico;
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ridimensionare | notevoli costi di gestione delle sedi ENEA

dell’Emilia-Romagna.
(4-07764)

ROSSO0. - Al Ministro dei lavori pubblici ¢ dell’'ambiente. - Premesso
che il valico sul Colle Maddalena & un valico internazionale fondamen-
tale (unico sotto il profilo di scambio merci) fra la provincia di Cuneo e
la Francia;

considerato che detto passo & chiuso da circa dieci giorni ed al mo-
mento non ¢ prevista a breve una sua riapertura,

si chiede di conoscere quali provvedimenti urgenti il Ministre in indi-
rizzo intenda adottare per il ripristino di questa indispensabile via di co-
municazione internazionale e quali iniziative intenda porre in essere per
una rimozione giomaliera della neve che in questa stagione pud cadere.

(4-07765)

LOMBARDI-CERRI. - Al Ministro dell'industria, del conmercio ¢

dell'artigianaro e del commercio con lestero. - Premesso:

che il paese sta vivendo un momento di emergenza ambientale in
particolare nel settore dello smaltimento dei rifiuti che attualmente &
spesso affrontato con tecnologie di fatto superate o non & affrontato;

che se non si interviene urgentemente ci aspetta un disastro am-
bientale irrecuperabile come gia avvenuto in certi paesi industrializzati
o in zone ad alta concentrazione abitativa;

che urgentemente vuol dire ieri;

che intervenire a salvaguardia dell'ambiente non vuol dire fer-
mare le industrie o impedire lo sviluppo del paese bloccando lo sviluppo
delle vie di comunicazione siano esse autostrade o ferrovie;

che nel paese esistono competenze, peraltro non coordinate e finaliz-
zate ad obiettivi immediati, sufficienti ad affrontare questi problemi;

che in enti come 'ENEA esistono gruppi di ricerca che hanno
perso la loro destinazione programmatica originaria ed ora sono scarsa-
mente occupati pur possedendo competenze tecniche ad ampio spetiro
facilmente riorientabili ed alt1i esageratamente numerosi per i risultati
tecnologici ottenuti;

che nellENEA esistono competenze e gruppi di lavoro che gia
operano in questo settore;

che anche il Ministero ha evidenziato queste problematiche nel
documento di razionalizzazione e rilancio dellENEA,

si chiede di conoscere i motivi per cui:

non si crei immediatamente un polo di ricerca per lo sviluppo di
tecnologie innovative per il trattamento, con eventuale recupero energe-
tico, di tutte le tipologie di rifiuti urbani, speciali e tossico-nocivi, loca-
lizzato nell'area Centro-Nord dove l'emergenza & maggiore; cid permet-
terebbe di fornire tecnologie mature all'industria per la riduzione
dell'impatto ambientale senza aumento di costi di produzione ¢ agli enti
locali che non possiedono le strutture per produrre tali tecnologie;

non si utilizzino da subito le risorse del’ENEA presenti nellarea
Centro-Nord. nei grandi centri di proprieta del’lENEA come il Brasi-
mone (peraltro sottautilizzati) per la creazione del polo, lasciando solo
le attivitd con concrete ricadute tecnologiche; il polo dovrebbe priorita-
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riamente affrontare e risolvere le problematiche relative allo smalti-
mento dei rifiuti solidi urbani e dei rifiuti industriali coordinandosi ob-
bligatoriamente con le competenze gia esistenti nel'ENEA e nel paese,
con particolare riguardo alle universita;
non si attivi a tal fine un nuovo rmanegement giovane ¢ motivato
che abbia le capacita professionali per fare quanto deciso in tempi utili
per il paese.
(4-07766)

MICELE, GRUOSSO, SICA. - Al Ministro per i beni cudturali € am-
bivntali. - Premesso;
che recentemente ¢ stata presentata al Ministero per i beni cultu-
ralt ¢ ambientali una petizione, sottoscritta da numerosi cittadini, con la
quale si sollecita i potenziamento del patrimonio librado della biblio-
teva spedializzata della soprintendenza archeologica della Basilicata fun-
zionante in Potenza, allo scopo di tornire servizi pitt idonei agli utenti
che, allo stato, sono costretti frequentemente, per le proprie ricerche, a
recarsi fuori regione sopportando oneri ¢ disagi rilevanti;
che la suddetta biblioteca, aperta al pubblico da molti anni grazie
al lodevole impegno della direzione e del personale addetto, costituisce
uno stitumento indispensabile per quanti vogliano approfondire studi
specialistici in campo storico-archeologico,
si chiede di conoscere quali urgenti iniziative il Ministro in indi-
rizzo intenda adottare per valorizeare al meglio il ruole della suddetta
biblioteca, potenziandone il patrimonio librario e rafforzandone con
adeguate risorse le strutture operative.
(4-07707}

LOMBARDI-CERRI. - Al Ministro dell'industria, del commercio ¢

dellartigianaio ¢ del connnercio con l'estero. - Premesso:

che FENEA ¢ istituzionalmente deputato in campo ambientale an-
che atlo studio delle problematiche relative allo smaltimento dei rifiuti
solidi urbani;

che 'ENEA possiede una consistente struttura operativa, concen-
trata nei centri romani, mirata allo studio ed alla risoluzione delle pro-
blematiche ambientali;

che TENEA 2 stata anche coinvolta nella gestione di discariche al
Sud;

che la tecnologia pia realistica per la soluzione del problema dello
smaltimento dei rifiuti € la termodistruzione;

che 'ENEA sta facendo grossi investimenti al Sud nel settore
della termodistruzione dei rifiuti solidi urbani;

che emergenza rifiuti nel paese richiede molteplici interventi im-
mediati non ulteriormente procrastinabili ¢ non solo finalizzati a grossi
progetti ma anche ad azioni pitt modeste ma con ricadute sicure a breve
¢ medio termine;

che FENEA ha nelle sue sedi del Centro-Nord competenze di ot-
timo livello nel settore dellimpiantistica nen convenzionale parzial-
mente impegnabili;
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che la creazione deil'auspicato polo di ricerca nel Centro-Nord
per lo smaltimento dei rifiuti, correttamente strutturato e dotato di pro-
grammi, richiede tempo;

che e importante dare un forte segnale alle domande d'intervento
che salgono dal paese ed in particolare dalle aree metropolitane del
Centro-Nord,

si chiede di sapere perché non si istituisca subito, nei centri del
Nord dell’ENEA, contestualmente alla auspicabile creazione di un polo
ambientale, una task-force immediatamente operativa con compiti asse-
gnati a scadenza e finanziati, formata da ricercatori e tecnici panicolar-
mente esperti. Essa dovrebbe proporre, progettare, realizzare ¢ speri-
mentare impianti dimostrativi per la termodistruzione dei rifiuti solidi
urbani con recupero energetico, a basso impatto ambientale, utilizzanti
tecnulogie innovative peraliro gia presenti in letteratura.

Si chiede inoltre di sapere perché non si utilizzino a tal fine, per
esempio, le risorse ENEA presenti in Emilia-Romagna quali il personale
e le importanti strutture sperimentali gia operative nel centro del
Brasimone.

(4-07768)

PONTONE. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del
tesoto e al Ministro dell'industria, del commercio ¢ dell'artigianato e del
conmnercio con lestero. — Premesso:

che I'IRI-Finmeccanica pochi mesi fa ha presentato un piano di
riassetto del settore ed il Governo ha predisposto - proprio su guesto
progetto - un piano di finanziamenti pluriennale per diverse migliaia di
miliardi;

che tali interventi avrebbero dovuto condurre in alcuni anni il
gruppo Alenia ad un assestamento economico e ad un pieno rilancio a
livello intemazionale;

che, s¢ da un lato I'IRI-Finmeccanica chiedeva finanziamenti,
dall’altro alio stesso tempo ipotizzava la cessione alla FIAT di Torino
dello stabilimento Alfa Romeo Avio di Pomigliano (Napoli) per soli 170
miliardi;

che la notizia di tale prossima cessione appare assolutamente
inaudita considerato che nello stabilimento di Pomigliano ¢ stato realiz-
zato un impianto di revisione e prova motori del costo di 90 miliardi,
tra i pit moderni in Europa e ancora non ufficialmente inaugurato;

che, come sempre, non si sono tenute in nessuna considerazione
le necessita occupazionali ed il conseguente livello di crisi socio-econo-
mica della Campania e del Mezzogiorno in generale,

si chiede di sapere:

s¢ corrisponda al vero la notizia di questa cessione ¢ quali consi-
derazioni abbia fatto i} Governo per approvare tale operazione;

di conseguenza, quali provwedimenti intenda adottare con ur-
genza per verificare la situazione dello stabilimento di Pomigliano, ga-
rantire ~ perlomeno - i posti di lavoro gia esistenti ¢ accertare la validita
dell'operato dell'IRI-Finmeccanica.

(4-07769)
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BETTONI BRANDANI, PIETRA LENZI, DI ORIO, PETRUCCI,
TORLONTANO. - A Ministri del lavoro e della previdenza sociale e della
sanitd. — Considerato:

che a seguito dell'allarme suscitate nellopinione pubblica per le
recenti notizie in merito alla questione delle «false pensioni di invali-
dita» sono stati effettuati 15.000 controlli (e operate 3.000 revoche} nel
solo 1994 finalizzati a verificare la permanenza dei requisiti che danno
diritto alle provvidenze economiche relative alle invalidita civili che si
prevedevano nella misura di 30.000 per 'anno 1995;

che, tuttavia, solo di recente @ stato ridefinito il sistema delle veri-
fiche e delle revoche e sono state potenziate le commissioni mediche pe-
riferiche per le pensioni civili e di guerra e di invalidita civile; questa si-
tuazione costituisce certamente un fattore negativo per il rispetto e le
garanzie dei veri cittadini handicappati, sottoposti ad esame;

che il grado di invalidita, connesso alle varie forme di assistenza
concesse, & calcolato in termini percentuali (decreto ministeriale 5 feb-
braio 1992); quindi il riconoscimento o meno di pochi punti ha ricadute
dirette sul livello di trattamento erogato ai cittadini handicappati, pur
essendo affidato ad un giudizio soggettivo, ancora oggi legato ad arbi-
trarie e indimostrabili valutazioni dei parametri (come dimostra la
nuova tabella indicativa delle percentuali d'invalidita che parla di infer-
mitd «di pin difficile codificazione», per le quali il danno funzionale
permanente viene riferito a fasce percentuali di perdita della capacita la-
vorativa fino a dieci punti; mentre non tabella altre infermita, dispo-
nendo che ne sia valutato il danno con criterio «analogico»); questa in-
definitezza ¢ attribuibile alla difficolta di differenziare forme di handi-
cap gravi, molto ravvicinate percentualmente, ad esempio tra persone
con un livello di deficit del 100 per cento o del 95 per cento;

che il giudizio legato a questi accertamenti rimanga eminente-
mente soggettivo & dimostrato, ad esempio, dalla precedente prassi per
cui certe commissioni hanno nel passato largheggiato con i riconosci-
menti determinando situazioni di illegittimita;

che, eccettuati casi di effettivo dolo, tutti coloro che fruiscono di
trattamenti economici legati all'invalidita fondano il loro diritto su un
accertamento medico-legale che rende in parte incongrua la figura del
«debito oggettivo», cioe del diritto che lo Stato ha di richiedere cio che
ha in passato erogato;

che oggi, in caso di sopravvenuto accertamento di difetto dei re-
quisiti, si verificano la revoca e l'obbligo di restituire le somme indebita-
mente percepite, fino alla revoca definitiva; avverso ad essa si pud pre-
sentare ricorso al Ministero dell'interno, il quale & tenuto a decidere en-
tro 120 giorni, sul merito dell'istanza, a quel punto rinviabile solo da-
vanti ad un giudice ordinario, benche tale via risulti quasi mai praticata
dagli invalidi civili per 'onerosita della spesa; risulta altresi che i moduli
con cui vengono comunicati tali accertamenti prevedono che se gli inte-
ressati non si oppongono al provvedimento di revoca non sari chiesta
loro la ripetizione delle sornme percepite, e che ¢id sara fatto, in via op-
posta, in caso di ricorso;

che appare oggi da rivedere la strumentazione posta a base della va-
lutazione dell’handicap mentale per la sua insita complessita che consiglie-
rebbe l'approntamento di strumenti di tutela giuridica pian perfezionati,
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si chiede di conoscere:
quali provvedimenti, adottati o da adottare, garantiscano che la
valutazione dell’handicap sia affidata a personale professionaimente
qualificato e con procedure sufficientemente oggettive;
se non si ritenga opportuno arrivare ad uno snellimento e ad una
razionalizzazione delle attuali procedure dei ricorsi per correggere le

eventuali storture oggi presenti.
(4-07770)

MULAS. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro dei la-
vori pubblici e dell'ambiente e al Ministro senza portafoglio per la funzione
pubblica e gli affari regionali. - Premesso:

che la gestione della gara d’appalto per il progetto e I'esecuzione
del centro intermodale per lo scambio merci di Chilivani & stata con-
cessa dalla regione Sardegna alla societa pubblica PTM (Porto terminal
mediterranei);

che la societa PTM nel bandire la gara d’appalto ha attribuito le
opere da costruire alla categoria XIX «armamenti ferroviari» (includen-
dovi anche le opere di tipo civile-industriale, strade, capannoni, fogna-
ture, elettrificazione, eccetera), limitando quindi la possibilita di parteci-
pare alla gara alle sole imprese iscritte all’'albo nazionale costruttori
nella sopraddetta categoria; in tal moedo, con grave danno per 'econo-
mia locale, sono state escluse dalla possibilita di concorrere all'appalto
tutte le imprese sarde;

che la stessa societh PTM nel gestire la gara d'appalto per il cen-
tro intermodale di Porto Torres ha adottato il criterio opposta asse-
gnando alle opere da realizzare la categoria VI «Opere civili e viarie»;
due decisioni contrastanti quindi per la costruzione di opere similari;

che tale modo di procedere avallato dagli amministratori regio-
nali suscita perplessitd e sospetti e si dimostra sicuramente contrario
alla tutela e all'incremento delle gia esigue risorse locali,

si chiede di sapere:

se il Presidente del Consiglio dei ministri e i Ministri in indirizzo
siano a conoscenza dei fatti esposti;

se in quanto avvenuto non ravvisino una violazione della tutelata
regolaritd della concorrenza nelle gare d'appalto;

quali provvedimenti intendano assumere, nei limiti delle rispettive
competenze, per tutelare nel concreto le possibilita di lavoro delle im-
prese locali, sperequate da una incerta e prolungata politica di ammini-
strazione regionale, incurante degli effettivi problemi imprenditoriali

esistenti in Sardegna.
(4-07771)

MULAS. - Al Ministro del lavorc e della previdenza sociale. ~
Premesso:
che le associazioni Federpensionati Coldiretti, Associazione pen-
sionati CIA, Sindacato pensionati Confagricoltura, ANAP Confartigia-
nato, FNAP-CNA, FNPA-CASA, 50 & Piu Fenacom, FIPAC Confesercenti,
che rappresentanc oltre 4 milioni di pensionati fra i lavoratori autonomi
dei comparti agricoltura, artigianato e commercio, hanno costituito un
comitato unitario di coordinamento;
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che detto comitato non ha ancora oltenuto esito alla richiesta for-
mulata il 22 novembre 1995 al Ministro in indirizzo, al fine di essere
ascoltato in relazione a quanto stabilito dalla sentenza della Corte costi-
tuzionale n. 495 del 1993 e alle problematiche recentemente sorte in me-
rito alle richieste di rimborso da parte dell'INPS delle presunte indebite
quote di pensione,

Iinterrogante chiede di conoscere se non si ritenga necessario dare
esito tempestivamente a detta istanza inoltrata da otto associazioni che
rappresentano i pensionati del lavoro autonomo, affinche venga affron-
tata una questione cosi delicata ed importante, il cui procrastinarsi ri-
schia di apportare seri disagi alle categorie interessate.

(4-07772)

DE CORATO. - Al Ministro dell'interrio. - In relazione alla decisione
del questore di Milano, Marcello Carmineo, di trasferire le poliziotte
della caserma «Masarins presso un hotel del centro di Milano;

considerato:

che tutto if personale femminile, oggetto della decisione di trasfe-
rimento, condivide ormai da dieci anni la caserma Masarin di Quarto
Oggiaro (Milano) con i colleghi maschi;

che il trasferimento & un provvedimento dettato dall’'esubero di 42
persone, appunto le poliziotte, che dal 29 gennaio dovranno traslocare
al Daniel's Hotel, vicino al palazzo di giustizia di proprieta del comune
di Milano;

che detta decisione da parte del questore ¢ dell'amministrazione ¢
dettata dal tentativo di risparmiare 275 milioni l'anno;

visto:

che le poliziotte hanno presentato una controproposta che con
una razionalizzazione di spazio e costi permetterebbe la sistemazione di
10 persone in pit dell'esubero, ovvero 52;

che se vi & la decisione di ribassare i costi di esercizio detto pro-
getto permetterebbe un risparmio di 340 milioni 1anno;

che comungue le poliziotte non sono riuscite nemmeno a trovare
la convenzione stipulata tra la loro amministrazione e il proprietario
dellalbergo;

che detta impegnativa risale all'allora sindaco di Milano Pillitteri
¢ non fu mai attuata;

che oltretutto la questione della divisione tra colleghi di sesso
femminile e maschile sembra «roba d'altri tempi» poicheé & cosa oramai
consolidata la collaborazione attiva e la professionalita tra le parti,

si chiede di sapere:

quali siano le reali disponibilita delle caserme milanesi in virta di
questi ultimi spostamenti;

sv operazioni di tale genere siano definite da un reale esubero e
risparmio di costi di esercizio.

(4-07773)

MULAS. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente e dell'industria,
del commercio e dell'artigianato e del commercio con lestero e al Ministro
senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. — Premesso:

che, visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione, ritenuta la straor-
dinaria necessita ed urgenza di emanare disposizioni in materia di disci-
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plina degli scarichi delle pubbliche fognature, considerata la proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri, del Ministro del tesoro e del
Ministro dei lavori pubblici e dell’'ambiente, di concerto coi Ministri di
grazia e giustizia, dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del
commercio con lestero e del bilancio ¢ della programmazione econo-
mica e per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea, si & ri-
tenuto opportuno emanare il decreto-legge n. 79 del 1995, convertito
dalla legge n. 172 del 1995, che delega la definizione di tale disciplina
alle singole regioni;

che la suddetta legge si attiene ai principi e ai criteri della diret-
tiva n. 917271/CEE;

che all'interno del piano promozionale triennale 1993-95 della re-
gione autonoma Sardegna, assessorato regionale al turismo, esiste un
progetto integrato interregionale a tutela della risorsa «acque» a
tutt’'oggi non applicato;

che ad Olbia ¢ urgente un piano di risanamento del golfo ¢d un
conseguente intervento straordinario al fine di ricondurre gli sversa-
menti ad un livello compatibile con le capacitd metaboliche del sistema
entro il 1998;

che &, percid, necessario che almeno i comuni costieri pit grandi di-
spongano di reti fognarie efficienti e di impianti di depurazione idonei non
solo al trattamento primario e secondario, ma anche in grado di ridurre i
nutrienti (fosforo e azoto), soprattutto nel caso di acque reflue urbane che
immettano in aree sensibili, quali appunto il golfo di Olbia, il cui S0 per
cento ¢, ormai da decenni, interessato da divieti per motivi sanitari;

che per area sensibile si intende, ai fini dell'articolo 5 della diret-
tiva CEE n. 91/271, un sistema idrico classificabile in uno dei seguenti
gruppi: laghi naturali, altre acque dolci, estuari ed acque del litorale gia
eutrofizzati o probabilmente esposti ad eventuale eutrofizzazione in as-
senza di interventi protettivi di superfici;

che i benefici del risanamento sono assolutamente necessari per
la tutela e lo sviluppo di attivita «primarie», soprattutto per la regione
Sardegna, quali:

a) prima fra tutte la salvaguardia dellambiente nei suoi aspetti
fondamentali e cioé quello ecologico, paesaggistico e culturale, visto e con-
siderato che si & abusato della «natura», forse pensando che le sue risorse e
le sue capacitd di rigenerazione spontanea fossero inesauribili;

b) interventi finalizzati alla fruizione del turismo che, partico-
larmente in questa regione, & destinato in maniera prevalente al settore
marino-balneare; il forte richiamo che P'area esercita sull'utente & legato
alla capacita di offrire un prodotto-ambiente {mare incontaminato,
spiagge libere, aspetti floro-faunistici, archeologici, architettonici, arti-
gianali, gastronomici, eccetera) non allineato rispetto a quello di altre
localita turistiche;

¢) interventi finalizzati al trasporto che svolge un ruolo cen-
trale nell’'evoluzione del fenomeno turistico e di quello economico in ge-
nerale, visto che il sistema Olbia-Golfe Aranci rappresenta quello pin
prossimo ¢ trafficato del corridoio plurimodale Sardegna-continente;
nello scalo suddetto e in quello di Santa Teresa di Gallura si contano
annualmente oltre 2,6 milioni di passeggeri, 600.000 autovetture al se-
guito di passeggeri, 220.000 autormezzi commerciali ed oltre 120.000
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carri ferroviar a cui debbono aggiungersi oltre un milione di passeggeri
che si avvalgono del trasporto aereo; un traffico di tali proporzioni ri-
chiede non solo una rete stradale urbana (Olbia, Golfo Aranci, Santa Te-
resa Gallura, eccetera) ma anche e soprattutto la sua connessione con la
rete fondamentale sarda, nonché un adeguamento della rete viaria di
primo livello ormai del tutto carente nel garantire un sistema di collega-
mento efficiente e sicuro; si tratta di un problema che, per il ruolo di
aporta» che Olbia, Golfo Aranci e Santa Teresa costituiscono nei colle-
gamenti marittimi e aerei, ricopre una rilevanza nazionale;

d) interventi finalizzati a tutelare lo sviluppo socio-economico
della Sardegna, nei settori specifici della pesca e mitilicoltura; si consi-
deri che, attualmente, le aree occupate per mitilicoltura ammontano a
metri quadrati 500.000, con una produzione annua compresa tra 2.500 e
3.500 tonnellate, con solo tre stabilimenti di depurazione e circa 140-
190 addetti pin 70-100 stagionali;

che, nel nostro ordinamento, gli atti normativi a contenuto total-
mente o parzialmente ambientale sono oltre 40.000, costituendo un in-
treccio di prescrizioni che rende difficile il rispetto della normativa nel
suo complesso ¢ precaria la possibilita di imporne I'adempimento;
che, approfittando della confusione normativa, aumenta il nu-
mero dei singoli eco-speculatori ed eco-affaristi a discapito di un pro-
fitto comune;
che, per porre rimedio a tale situazione, occorre ridefinire il sistema
delie competenze al fine di garantire l'attuazione delle norme in essere;
che tale razionalizzazione deve essere effettuata sia sul piano na-
zionale che su quello regionale, preordinando degli efficaci sistemi di
controllo per rendere il rapporto con la pubblica amministrazione sem-
plice ¢ trasparente;
che attualmente esistono moderne tecnologie per la difesa e il di-
singuinamento del mare ¢ per il monitoraggio del traffico marittimo, al
fine di alleggerire il trasporto su ruote a terra, diminuendo cosi costi ed
inquinamento,
l'interrogante chiede di conoscere se il Governo intenda intervenire
al piu presto al fine di garantire e di tutelare i diritti della regione Sar-
degna ed evitare un ulteriore isolamento di questa dal continente e
dall'ltalia tutta che, per la sua posizione geografica, ha il dovere di por-
tare avanti una modema politica ambientalistica europea.
(4-07774)

MANCINO, ZECCHINO, CARPENEDO, LAURIA, BACCARINI,
BORGIA, PETRICCA. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. -
Premesso:

che il crollo della Torre civica medioevale della citta di Pavia nel
marzo del 1989 provocd seri danni strutturali all’adiacente cattedrale la
cui costruzione fu iniziata nel 1488 su disegno di Cristoforo Rocchi, al-
lievo del Bramante, e con la collaborazione di Leonardo da Vinci;

che a distanza di sei anni dalla rovinosa caduta della Torre civica
la cattedrale & stata nuovamente chiusa al culto ed abbisogna di un ur-
gente restauro;

che tali vicende hanno trasformato Pavia, citta d'arte, nel luogo di
un‘autentica emergenza nazionale da affrontare finalmente con un pro-
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getto che riguardi l'intero contesto urbano, con particolare attenzione al
centro storico, a rischio di sgretolamento: infatti, altri edifici di pregio
storico-architettonico versano in condizioni di gravissimo abbandono e
deterioramento strutturale, come la Chiesa di San Michele, gioiello ro-
manico unico al mondo;
che il grande patrimonio di beni architettonici e culturali di Pavia
non appartiene unicamente zalla cittd, ma all'intero paese,
si chiede di conoscere quali urgenti provvedimenti si intenda adot-
tare per il risanamento, il recupero e la valorizzazione dei tesori darte

della citta di Pavia.
(4-07775)

PAPPALARDO, STEFANO. - Al Ministro della pubblica istruzione. -

Premesso:

che il comma 28 dell’articolo 1 della legge finanziaria, approvata
il 22 dicembre 1995, indica i criteri di ammissione ai corsi per il conse-
guimento dell'abilitazione allinsegnamento per i docenti non di ruolo;

che lo stesso comma fra l'altro recita: «<sono ammessi (ai corsi) i
docenti non di ruolo in servizio alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge e che abbiano prestato servizio per almeno 360 giorni nel
settennio 1989-1995»;

che, pur essendo in molti a possedere il requisito dei 360 giorni di
servizio prestato, solo una minima parte dei docenti precari si trova
pero nella condizione di essere in servizio all'entrata in vigore della
legge, anche perche diversi presidi hanno provveduto a licenziare gia
prima delle festivita natalizie, per riassumere poi a partire dall'8
gennaio;

che, cosl formulata, la legge garantisce la frequenza ai corsi abili-
tanti ai docenti precari quasi esclusivamente delle scuole private (che
non sono sospesi dal servizio durante le festivita, né al termine delle at-
tivita didattiche) e penalizza quelli delle scuole pubbliche,

gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-

tenga di intervenire con la massima urgenza, predisponendo una circo-
lare esplicativa con la quale venga affermata una interpretazione non
letterale e restrittiva del requisito della presenza in servizio alla data di
entrata in vigore della legge di cui sopra, ad evitare che 'ammissione ai
corsi abilitanti sia decisa dal caso e non dallattivita effettivamente pre-
stata e che si producano dunque inique discriminazioni fra i docenti
precari, taluni dei quali hanno ormai acquisito, sia pure in maniera di-

scontinua, un'esperienza decennale di insegnamento.
(4-07776)

BEVILACQUA. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:
che l'ordinanza ministeriale del 9 marzo 1995, n. 80, recante
«Norme per lo svolgimento degli scrutini ed esami nelle scuole statali e
non statali di istruzione elementare, media e secondaria superiore, anno
scolastico 1994-95x», all'articolo 34, comma 1, stabilisce che «a norma
dell'articolo 197, comma 5, del decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297,
sono ammessi a sostenere gli esami di maturita i candidati privatisti che
si trovino in entrambe le seguenti condizioni: a) abbiano compiuto il di-
cioltesimo anno di eta entro il 1° marzo 1995; bj siano in possesso del
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diploma di licenza media (o di altro titolo ad esso equipoliente o supe-
riore) che deve risultare conseguito da almeno un annox;
che al comma 2 prevede che «ai sensi del decreto ministeriale 15
maggio 1970, sono ammessi agli esami di maturitd professionale, quali
candidati privatisti, coloro che siano in possesso della licenza di scuola
media o del diploma di qualifica. Dall'anno scolastico 1995-96 per I'am-
missione a tali esami & richiesto sia il diploma di licenza media che il
diploma di qualifica, ai sensi dell'articolo 191, comma 6, del decreto le-
gislativo 16 aprile 1994, n. 297. Per 'ammissione di candidati privatisti
agli esami di maturita professionale del nuovo ordinamento si rinvia al
successivo articolo 46»;
¢he, infine, il comma 4 stabilisce che ai sensi dell'articolo 193,
comma 3, del decreto legislativo suddetto, coloro che hanno compiuto o
che compiono, nell'anno in corso, 23 anni di eta sono dispensati dall'ob-
bligo della presentazione di qualsiasi titolo di studio,
l'interrogante chiede di sapere quali provvedimenti s'intenda adot-
tare per evitare che I'operativita della predetta ordinanza venga a deter-
minare situazioni e posizioni palesemente discriminatorie tra i soggetti
interessati a seconda dell'ordine di istituto prescelto per il consegui-
mento del diploma di maturita.
(4-07777)

ROMOLL - Ai Minisiri degli affari esteri e per gli italiani nel mondo e
dell'interno. — Premesso:
che organi di stampa nazionali e regionali hanno diffuso nei
giorni scorsi la notizia secondo la quale quattro ex appartenenti alle fa-
migerate Brigate rosse stiano tutt'ora risiedendo e lavorando nella neo-
repubblica di Slovenia;
che fonte di queste informazioni & I'ex capo della sezione antiter-
rorismo dei servizi segreti jugoslavi, l'allora ispettore dei servizi Bozidar
Spasic, all'epoca del regime del maresciallo Tito;
che Vex ispettore Spasic sostiene anche che il governo jugoslavo
svolse un ruolo significativo nel sostenere esponenti dell'eversione inter-
nazionale ed italiana,
st chiede di sapere se il Governo italiano non intenda accertarsi
della veridicita di dette affermazioni e se non intenda rivolgersi alle au-
torita slovene per sapere cosa anch’esse stiano eventualmente facendo e
per conoscere quali responsabilita abbia avuto il regime del maresciallo

Tito nel sostegna all’'eversione internazionale.
(4-07778)

LOMBARDI-CERRI. - Al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale. - Premesso che le associazioni Federpensionati Coldiretti, Associa-
zioni pensionati CIA, Sindacato pensionati Confagricoltura, ANAP Con-
fartigianato, FNAP-CNA, FNPA-CASA, 50 & Piu Fenacom, FIPAC Confe-
sercenti, che rappresentano oltre quattro milioni di pensionati lavoratori
autonomi dei comparti agricoltura, artigianato e commercio, costituiti
in comitato unitario di coordinamento, non hanno ottenuto esito alla ri-
chiesta del 22 novembre 1995 formulata nei confronti del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale allo scopo di essere sentite in relazione
alla sentenza della Corte costituzionale n. 495 del 1993 e al piu recente
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problema relativo alle richieste di rimborso da parte dell'INPS delle pre-
sunte indebite quote di pensione, si chiede di sapere come e quando si
intenda tenere in adeguata considerazione le istanze delle otto associa-

zioni che rappresentano i pensionati del lavoro autonomo.
(4-07779)

ANDREQLL. - Al Ministro della sanitd. - Premesso:
che nel 1984 @ stata istituita presso 'Universita di Verona la
scuola di specializzazione in cardioangiochirurgia che conferisce, dopo
un corso di studi di cinque anni, il diploma di specialista in cardioan-
giochirurgia;
che la dottoressa Silvia Benazzi & in possesso della suddetta spe-
cializzazione ed ¢ titolare dal 1~ aprile 1988 di un rapporto professionale
- medicina dei servizi - presso 'USL n. 20 di Verona, confermatu a
tempo indeterminato per 24 ore settimanali;
che Yarticolo 11, punto ¢), dell’accordo collettivo nazionale per la
regolamentazione dei rapporti con i medici specialisti ambulatoriali, ai
sensi delfarticolo 48 della legge 23 dicembre 1978, n. 833 (decreto del
Presidente della Repubblica 28 settembre 1990, n. 316), prevede tra gli
aventi diritto per lattribuzione dei turni disponibili (aumenti di orario,
turni vacanti, tumi di nuova istituzione) il «medico titolare di incarico
in via esclusiva a tempo indeterminato ai sensi del decreto de! Presi-
dente della Repubblica n. 504 del 17 settembre 1987, e successive modi-
ficazioni, in servizio alla data di entrata in vigore del presente accordo,
che faccia richiesta, all'assessore regionale alla sanita o al suo delegato,
quale presidente del comitato consultivo zonale di cui all'articolo 13, per
ottenere un incarico specialistico nella branca di cui ¢ in possesso del ti-
tolo di specializzazione»;
che, qualora lo specialista aspiri a svolgere la propria attivita pro-
fessionale nell’ambito delle strutture del Servizio sanitario, esso deve
possedere, tra gli altri requisiti, «il titolo per l'inclusione nelle graduato-
rie delle branche specialistiche previste nell’allegato A; il titolo é rappre-
sentato dal diploma di specializzazione o dall’attestato di conseguita li-
bera docenza in una delle branche principali della specialita, come indi-
cato nell'allegato As;
che secondo quest'ultimo il diploma di specializzazione in car-
divangiochirurgia ¢ considerato come branca «affine» ¢ non «principa-
le, impedendo, quindi, alla dottoressa Silvia Benazzi di fare la suddetta
richiesta, nonostante Vindiscutibile professionalita ed anzianita di servi-
Zio;
che lo specialista in cardioangiochirurgia acquisisce durante il
corso della specialita una profonda conoscenza angiologica ed una pa-
dronanza delle tecniche diagnostiche incruente, in particolare la veloci-
metria Doppler, di uso routinario nella diagnostica angiologica,
si chiede di sapere se non sia opportuno provvedere al passaggio
della cardioangiochirurgia da branca «affine» a branca «principale» al
fine di dare giusto riconoscimento della reale professionalita acquisita
da coloro che terminanc il corso di specializzazione in cardioangiochi-
rurgia.
(4-07780)
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LOMBARDI-CERRI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Mi-

nistra delle risorse agricole, alimerntari ¢ forestali. — Premesso:

che il sisterna «a riversamento» delle scommesse ippiche (ormai
oltre 4.500 miliardi I'anno) rappresenta per I'ltalia, bloccata da decenni
sul sisterna «a riferimento» bocciato dal Consiglio di Stato e dalla Corte
dei conti, un‘autentica rivoluzione per certezza e trasparenza;

che la soluzione & slata perd anticipata nei mesi scorsi dal com-
missario dell'UNIRE, Pettinari, affidandone la pratica attuazione al Sin-
dacato nazionale degli agenti ippici (sale corse), assai potente e capillar-
mente radicaty «per famiglie» in tutto il territorio;

che tale affidamento «transitorio» non potra durare meno di un
anno rischiando di precostituire posizioni privilegiate allo SNAI che
esprime interessi imponenti (2.700 miliardi di scommesse passano per
le agenzie ippiche) certamente privati rispetto all'interesse pubblico di
un servizio telematico trasparenie e imparziale;

che il servizio stesso dovrebbe essere gestito in 1oro, insieme al 10-
talizzatore nazionale, da societa o consorzi di societa del setiore infor-
matico, de) tutto prive di interessi nel mondo ippico, selezionate da con-
corsi e gare d'appalto eurvpee inattaccabili da ogni punto di vista ¢ con
la completa eliminazione delle quote «di banco» o di «gioco libero»
presso le agenzie ippiche, quote invece difese ostinatamente ¢ fonte nel
recente passato di confusione e ambiguita con agenzie ippiche addirit-
tura in perdita, specie per le scommesse «multipler (per le quali
IUNIRE stima ricavi lordi sul 30 per cento):

che in Francia, dove il riversamento vige da anni, il sistema ¢ ge-
stito integralmente dallo Stato con un 5,7 per cento di costo; ad Hong-
Kong (6,000 miliardi di giocate) esso e del 6 per cento; in Italia il lotto &
al 6.8 per cento;

che il riversamento «italiane» costa un 9 per cento {che va alle
agenzie) pilt un altro 2 per cento (che va allo SNAI), pit uno 0,5-0,7 di
ticker non rimborsati (che pure vanno ai gestori), per un totale dell'11,5
per cento circa; si tratta di situazioni del tutto anomale; lo SNAI inoltre
cogestisce la TRIS con la SISAL, societd privata, tramite la Consortris
con cospicui proventi, pari ad una sessantina di miliardi;

che allo stesso modo il segnale televisivo del circuito che collega
tutti gli ippodromi alle sale corse e che risulta, da sempre, di proprieta
dell'UNIRE dovrebbe essere integralmente gestito dallo stesso ente pub-
blico e non, come accade ora, dagli agenti ippici, garantendo, qui e al-
trove, il giusto spazio ad allevatori, proprietari di scuderie, societd di
corse, cioé al «soggetti produttivi» oggi decisamente piu deboli degli
intermediari,

si chiede di sapere:

se il bando di concorso europeo per il totalizzatore unico nazio-
nale, fatto conoscere il 2 settembre scorso dall'UNIRE, garantisca la ge-
neralitd degli interessi e l'esclusione di ogni interesse in conflitto con
quello generale;

se il collegamento telematico venga davvero assicurato con tutti i
terminali dei centri esistenti;

se una convenzione di sei anni (anziche di nove) sia sufficiente ad
assicurare 'ammortamento degli investimenti per le ditte appaltanti o se
essa non favorisca invece chi giad opera nel settore;
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se e quando, ¢ con quali bandi assolutamente «garantiti»,
I'UNIRE avvierd l'apertura di nuove agenzie ippiche essendo le attuali
320 bloccate da decenni e sostanzialmente controllate in sede regionale,
subregionale e/o urbana, dalla rete familiare degli agenti ippici tradizio-
nali, senza che vi sia la reale possibilita di concorrere al servizio per al-
tri soggetti meritevoli e affidabili;

se e quando il Ministero delle risorse agricole, alimentari e fore-
stali intenda affrontare il riordino in senso democratico e funzionale
della stessa UNIRE - distinguendo il compito essenziale dell'incremento
delle razze equine da quello di un finalmente efficace controllo delle
scommesse - nonche quello degli enti ad essa collegati ormai palese-
mente inutili (Jockey Club, Encat, Steeple Chase, eccetera) di nuovo
commissariati € ridotti, in qualche caso, allo stremo.

(4-07781)

RIANI. - Ai Ministri dei lavori pubblici ¢ dell'ambiente e per i beni
culturali e ambientali. - Premesso:

che il lago di Massaciuccoli presso Torre del Lago (Lucca) si

trova all'interno del parco naturale di Migliarino, San Rossore, Massa-
ciuccoli, gestito da un ente pubblico strumentale della regione Toscana
con sede in Pisa;

che nelle acque del lago sono frequenti fenomeni naturali di tra-
sporto di masse di vegetazione mista che, galleggiando sulla superficie,
si depositano sui fondali sabbiosi radicandosi e formando veri e propri
isolotti che danneggiano la navigazione e alterano lo stato del lago;

che a fronte di uno di questi fenomemi fu richiesto, nel periodo
novembre 1994-gennaio 1995 da parte di molti cittadini di Torre del
Lago, l'intervento dell'ente parco, al fine di rimuovere alcuni grandi iso-
lotti arenatisi negli ultimi mesi;

che a seguito di un procedimento amministrativo sommario e
confuso il Parco affidd ad una societa specializzata il compito di effet-
tuare la rimozione degli isolotti, con l'autorizzazione, in luogo del com-
penso, a prelevare una quantita di sabbie di silice derivante dai lavori di
rimozione;

<he i nulla osta del Parco conteneva una serie di specifici adem-
pi.nenti a carico della ditta incaricata in tema di prevenzione di futuri
fenomeni analoghi e una serie di limiti al prelievo delle sabbie dal fondo
del lago, primo fra tutti la durata dei lavori, 15 giomi, ¢ le quantita da
asportare;

che i lavori di scavo dei fondali si sono protratti per tutto l'arco
dell'anno 1995, superando in maniera clamorosamente evidente i limiti
imposti dal provvedimento autorizzatorio del Parco e approntando di
fatto una vera e propria cava di sabbia in pit punti del lago di
Massaciuccoli;

che tali lavori pongono a rischio l'intero sistema idrogeologico e
ambientale del lago, il quale dovrebbe al contrario essere oggetto di una
speciale tutela da parte dell'ente preposto al parco naturale;

che I'ente parco & intervenuto, con grave ritardo, nel luglio 1995
sotto la pressione dei cittadini interessati sospendendo i lavori di scavo
con un‘ordinanza che denuncia le violazioni compiute con i lavori in
questione;
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che nel settembre 1995, a seguito di una perizia commissionata
dalla ditta esecutrice, i lavori vengono ripresi e continuano tutt'oggi;

che & del wtto evidente che tali opere si svolgono in maniera
completamente svincolata dalle esigenze di tutela del lago di Massaciuc-
coli e che, al contrario, vengono a costituire gravissimi danni per il qua-
dro geologico, ambientale e culturale della zona, aspetto quest'ultimo di
primaria importanza visto i} grande valore storico dei luoghi pucci-
niani,

si chiede di conoscere:

la posizione del Governo in merito alla gravissima situazione di
abuso che si & prospettata con i lavori di manutenzione e bonifica in
corso presso it lago di Massaciuccoli, all'interno del Parco naturale re-
gionale di Migliarino, San Rossore, Massaciuccoli;

'orientamento del Governo in ordine al comportamento dell’'ente
regionale preposto alla gestione del parco, principale responsabile per la
situazione in atto.

(4-07782)

MANZI, MARCHETTI. - Al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale. - Premesso:
che Faccordo sottoscritto il 4 febbraio 1993 fra la direzione Phi-
lips di Alpignano (Torino) e le organizzazioni sindacali, al fine di poter
procedere alla ristrutturazione dell’azienda garantendo l'occupazione o
il prepensionameanto per tutti i 430 lavoratori allora dipendenti, & prati-
camente saltato;
che l'assenza di una trasparente linea di informazione ha di fatto
consentito all'azienda di procedere ad un lento ma progressivo smantel-
lamento dei reparti senza rispettare gli accordi sottoscritti, il che ha
creato tra i lavoratori un forte clima di tensione e di incerta aspetta-
tiva,
che si ricorda al Ministro in indirizzo che il comune di Alpignano
¢ collocato nella zona ovest di Torino gid duramente colpita dalla crisi
occupazionele; un simile comportamento da parte della Philips non &
spiegabile in quanto tutii i lavoratori sostengono che l'azienda non era
in crisi e che nessuno si aspettava una tale decisione,
gli intertoganti chiedono di sapere se non si ritenga necessario in-
tervenire verso yuesta multinazionale per cercare di trovare una solu-

zione.
(4-07783)

CECCATO. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che in data 28 dicembre 1995 ¢ giunta da Creta la notizia del rin-
venimento di due corpi in localita Sitia;

che i due corpi erano di due persone vicentine, un uomo e una
donna; quest'ultima era di Montecchio Maggiore e corrispondeva al
nome di Debora Portoghese, nata a Marghera (Venezia) il 7 dicembre
1972; la ragazza era stata adottata dai coniugi Filippo Portoghese e
Linda Parlato;

che i corpi sono stati rinvenuti il 24 dicembre 1995, quindi guat-
tro giorni prima della comunicazione alle autorita italiane;
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che i corpi sono gia ritornati in Italia e sono state eseguite le ese-
quie dopo una nuova autopsia predisposta dalla magistratura italiana,
in particolare dal giudice De Silvestri della procura di Vicenza;

che a tuttora non si hanno notizie ufficiali da Creta, ma sembra
che le autoritd greche siano orientate verso una ipotesi di suicidio;

che le stesse autorita greche non hanno ancora fatto conoscere la
data presunta della morte, non hanno reso noti gli oggetti rinvenuti sul
luogo, ¢ non hanno fornito una descrizione definitiva dei fatti;

che molti sono i dubbi sulle circostanze note della disgrazia e, nei
genitori adottivi di Debora Portoghese, esiste una motivata certezza che
Ievento & stato causato non per diretta volonta della figlia;

tenuto conto;

che il fatto & successo in un paese straniero che, avendo forti inte-
ressi turistici, pud trovare utile far prevalere l'archiviazione per suici-
dio;

che i genitori intendono sostenere la non volonta dela disgrazia,
almeno fino a quando fatti e circostanze nuove, ben dettagliate, possano
far propendere per questa soluzione, anche se esistevano problemi legati
ad una infanzia difficile ('adoczione & avvenuta all'eta di circa 10 anni) e
altre circostanze non fanno ritenere probabile un evento cost dramma-
tico,

si chiede di sapere:

che cosa sia stato fafto e cosa intenda fare il Governo italiano con
il Governo greco perch? possa emergere quanto & successd realmente,
senza soluzioni di comodo;

se siano in corso ricerche nell'ambiente delle sette -~ cosl come &
emerso nell'immediatezza della notizia - verso il quale & gi& stata mani-
festata l'intenzione del Ministro dell'interne di indagare per una cono-

scenza pin approfondita del fenomeno.
(4-07784)

COSTA. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che il contenuto del decreto-legge 12 gennaio 1996, n. 13, recante
«Interventi straordinari nelle cittd di Torino e Firenze per esigenze con-
nesse allo svolgimento della Conferenza intergovernativa dei paesi
dell’'Unione europea e del Consiglio europeo», contempla interventi per
20 miliardi di lire per la cittd di Torino e 40 miliardi di lire per la citta
di Firenze;
che si terra una riunione informale dei Ministri dellagricoltura
dell'Unione europea nei giorni 6 ¢ 7 maggio 1996 nei comuni di Muro
Leccese e Qiranto:
che in occasione di un evento del tutto eccezionale i predetti co-
muni di Muro Leccese e Otranto hanno inoltrato a codesta Presidenza
istanza per ottenere contributi - invero limitati — di lire 1.510.000.000 a
favore del comune di Muro Leccese e di lire 1.550.320.000 a favore del
comune di Otranto, .
l'interrogante chiede di sapere se non si ritenga opportuno provve-
dere allemanazione di un nuovo decreto che tenga conto delle giuste
istanze dei comuni di Muro Leccese e di Otranto o intervenire assecon-
dando o stimolando iniziative legislative idonee a modificare il suddetto

decreto in sede di conversione.
(4-07785)
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COSTA. - Ai Ministri del bilancio e della programmazione economica

e per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea e della sanitd. -
Premesso:

che il problema del prezzo dei farmaci presenta ancora aspetti
non chiariti, ad esempio per quanto riguarda lo sconto del 50 per cento
che le aziende farmaceutiche devono garantire agli acquisti effettuati
dagli ospedali;

che tale sconto dovrebbe essere limitato ai medicinali wtilizzati
all'interno delle strutture ospedaliere; invece viene utilizzato impropria-
mente dalle aziende USL per giustificare iniziative di distribuzione al
pubblico dei farmaci;

che la distribuzione & limitata ad orari ristretti nellarco della
giornata e a giorni precisi nell'arco della settimana, con conseguenti evi-
denti disagi per i cittadini, costretti a spostamenti e a file anziche po-
tersi recare comodamente nella farmacia sotto casa;

che guesto sistema, inoltre, non comporta risparmi per il servizio
sanitario, bensl, semmai, maggiori costi, in quanto al prezzo scontato
del 50 per cento vanno aggiunti i costi sommersi {di cui nessuno parla),
quali quelli relativi al personale (in particolare le incentivazioni, alle
guali & automaticamente destinato il 70 per cento del risparmio otte-
nuto, sulla carta, dal Servizio sanitario nazionale); all'adeguamento delle
strutture; alle spese amministrative {(gare d'appalto, gestione del magaz-
zino, restituzione dei farmaci non piQ in commercio o scaduti, eccetera)
¢, non ultimi, agli inevitabili sprechi;

che la Camera dei deputati ha approvato un emendamento al di-
segno di legge collegato alia legge finanziaria 1996 che estende I'applica-
zione dello sconto ospedaliero anche a farmaci destinati alla cura di non
meglio specificate «particolari patologie»;

che tale misura, gia di per sé poco chiara, se applicata, contribui-
rebbe ulteriormente a rendere meno trasparente il settore; produrrebbe
la necessita di creare apposite e costose strutture amministrative incari-
cate di contabilizzare le ricette per consentire alle industrie farmaceuti-
che e ai grossisti di riversare la propria quota parte di competenza dello
sconto; presterebbe il fianco a contenziosi amministrativi avviati dalle
aziende produttrici colpite dal provvedimento;

che il Senato, nella seduta del 22 dicembre 1995, ha approvato un
ordine del giorno che impegna il Governo a fare chiarezza nel settore
farmaceutico concertando le soluzioni normative con le parti coinvolte;

che la stessa Commissione unica del farmaco ha chiesto chiari-
menti al Governo circa 'articolo 3, comma 129, della legge n. 549 del
1995;

che il Govermo anziche fare chiarezza sul problema dei prezzi dei
farmaci, nel decreto-legge 4 dicembre 1995, n. 521, recante misure per
la razionalizzazione e il contenimento della spesa farmaceutica,
all'esame del Senato, all’articolo 2 ha introdotto un sistema di contratta-
zione dei prezzi tra Ministero della sanita o regioni e i produttori o di-
stributori anche esteri, per i farmaci innovativi, per i guali non sia di-
sponibile il prezzo medio europeo;

che tale misura rischia di introdurre, per alcuni farmaci, 21
prezzi diversi sul territorio nazionale, ciog prezzi differenti nelle varie
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regioni, a tutto svantaggio delle regioni pit piccole, con minore «potere
contrattualen,
si chiede di sapere:

se, ai fini della massima trasparenza nel settore farmaceutico e
per evitare che lo stesso acquirente il Servizio sanitario nazionale, paghi
lo stesso farmaco a due prezzi diversi a seconda che sia dispensato in
farmacia o utilizzato in ambito ospedaliero, non si ritenga necessario
abolire la norma dello sconto ospedaliero per addiverire ad un prezzo
unico, congruo, applicabile nei confronti del Servizio sanitario nazio-
nale indipendentemente dal canale di cessione, ¢ almeno limitare tassa-
tivamente tale sconto ai soli farmaci effettivamente utilizzati in ambito
ospedaliero;

se, nell'ottica del diritto all'eguaglianza dei cittadini in particolare
di fronte ai problemi di salute, non si ritenga che la possibilita di con-
trattazione a livello regionale sia fonte di ingiustizia e ostacolo alla tra-
sparenza del settore;

se non si ritenga giunto finalmente il momento di fare chiarezza
sul problema del prezzo dei farmaci, dando certezze agli assistiti, agli
operatori ¢ ai produttori, evitando norme improvvisate e di difficile at-
tuazione ¢ favorendo, invece, soluzioni concertate con l2 parti coin-
volte.

(4-07786)

COSTA. - Ai Ministri delle finanze e del lavoro e della previdenza so-
ciale. - Premesso;
che la ditta Vinalcoli Salento srl ha ricevuto a mezro raccoman-
data del 29 dicembre 1995 la notifica di applicazione della tassa come
di seguito indicato;
che la ditta Vinalcoli Salento srl esercita l'attivita della distilla-
zione di materie vinose: vinaccia e feccia di vino per produrre alcole
grezzo a meno di 9 gradi secondo i regolamenti comunitari;
che laleole prodotto, prima di essere avviato a’ consumo, dovra
subire la rettificazione che viene effettuata da altre ditte;
che allo stato di produzione l'alcole viene depositao nei propri
magazzini doganali, sotto la vigilanza dell'ufficio tecrico di finanza di
Lecce;
che l'operativita della Vinalcoli Salento srl viene effettuata in
nome e per conto della ditta Caviro societd cooperativa a responsabilita
limitata di Faenza e per conto di altre cooperative associate ubicate in
tutto il territorio nazionale, ed anche per ditte estere (Germania);
che per la regola dei costi & stato notato dai committenti:
a) il tasso del 49 per cento & pin alto di guello applicato in al-
tre regioni;
b) l'aliquota del tasso di interesse applicato per la rateizzazione
uguale al 21 per cento & insopportabile;
¢) la inconsulta e criminale opera di estirpazione cei vigneti nel
vecchio, generuso e gentile Salento ha ridotto di oltre il 50 per cento la
produzione di uva (¢ da tenere presente che un ettaro di vigneto assorbe
100 giornate di manodopera; si pud immaginare quindi la disoccupa-
zione); cio perche si sono concessi contributi all’abbandono della terra
indiscriminatamente; il vino rosso del Salento & il migl.ore d'Italia per le
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caratteristiche organolettiche: dall'unita d'ltalia & stato oggetto di arric-
chimento di altri vini,
si chiede di sapere se non si intenda intervenire per ridurre il tasso
in applicazione al fine di permettere alla Vinalcoli Salento srl di compe-
tere con le altre aziende nonche con il mercato CEE.
(4-07787)

COSTA. - Al Presidente del Consiglio dei miinistri. ~ Premesso:
che l'emergenza disoccupazione nel Sud diventa una piaga sem-
pre piu lacerante;
che ledilizia, l'agricoltura, le piccole e medie imprese versano in
difficolta sempre pill gravi;
che la cosiddetta «circolare 100» prevedeva la devoluzione di 60
miliardi contro 'emergenza della disoccupazione nel Sud;
che nemmeno una lira dei 60 miliardi ¢ stata destinata al
Salento,
si chiede di sapere se non si ritenga necessario intervenire per indi-
viduare altri canali di finanziamento per il Salento quali, ad esempio, il
fondo per 'occupazione per il 1996 visto che, rispetto allo scorso anno ¢
stato incrementato al fine di dare copertura finanziaria ai progetti degli
enti locali salentini.
(4-07788)

BONAVITA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del

tespro. -~ Premesso:

che la societa INA spa, proprietaria del condominio sito in Pre-
dappio (Forl), viale Matteotti 12, nel settembre 1993 si @ scissa in Con-
sap spa, assegnando la gestione dei propri immobili a quest'ultima;

che successivamente la Consap ha affidato la vendita dell'immo-
bile ad una agenzia privata;

che in data 12 gennaio 1996 tale agenzia si & rivolta agli inguilini
informandoli della messa in vendita degli appartamenti, chiedendo la
loro disponibilita all'acquisto; gli interessati venivano informati che, nel
¢aso in cul non fosserc accettate le proposte di vendita, ci si riservava di
venderli a terzi con conseguente rischio di sfratto; questo ha fortemente
allarmato gli inquilini del condominio, la maggior parte dei quali & co-
stituita da pensionati con redditi bassi, mentre per i sei esercizi com-
merciali si prospettano difficolta per il prosieguo delle loro attivita;

che questa situazione sembra non rispettare la legislazione vi-
gente in materia (legge n. 560 del 1993), in particolare per guanto ri-
guarda le modalitad di vendita degli immobili appartenenti al Ministero
del tesoro, la determinazione dei valori, la tutela degli anziani, delle per-
sone disagiate e con basso reddito,

si chiede di sapere se siano © meno rispettati nell'alienazione

dellimmobile di cui trattasi i criteri fissati dalla legge n. 560 del 1993,
intervenendo per sospendere temporaneamente la decisione della Con-
sap in considerazione dei problemi sociali che la stessa sta provo-

cando.
{4-07789)
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BONAVITA. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del
tesoro e al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del
conumnercio con lestero. - Per sapere se corrisponda al vero:

che societa a totale capitale pubblico, quali STET e Banca di
Roma, sono azioniste di una impresa che si occupa di raccolta di pub-
blicita operante anche nel delicatissimo settore della televisione locale;

che in particolare la Multi media pubblicitd & subentrata in un
contratto stipulato dalla SEAT (divisione STET) nel 1994, sostenendo
con lerogazione di anticipazioni mensili la formazione e la crescita di
un gruppo costituito da due societa totalmente in mam private che ope-
rano sulla raccolta di pubblicitd nazionale in regime di sostanziale mo-
nopolio, essendo al tempo stesso proprietarie di tre network di emittenti
televisive locali;

che tali imprese private sono di fatto diventate gli intermediari tra
la societa concessionaria a capitale pubblico ed altri trz2 neiwork di tele-
visioni locali loro concorrenti;

che sono in atto forti tensioni tra le societa private di intermedia-
zione e i tre network di televisioni locali per cosi dire esterni alla pro-
prietd delle societad stesse;

che la stessa societd concessionaria a capitale pubblico ha in
corso una impegnativa verifica con le societa private per la restituzione
di anticipazioni versate e non conguagliate,

si chiede di conoscere:

quali siano stati i disegni strategici della STET e i criteri per la
stipula dei contratti di convenzione con i sopra citati sogzgetti privati
nonche quali siano le condizioni economiche che regolano i rapporti in
essere;

con particolare riferimento alle anticipazioni erogate, finanziate
di fatto con denaro pubblico, se la situazione creatasi non abbia deter-

minato gravi irregolaritd nel settore interessato.
(4-07790)

BEVILACQUA, BRIENZA, PRESTI, VEVANTE SCIOLETTI. - Al Mi-
nistro della pubblica istruzione. - Premesso:
che la legge 28 dicembre 1995, n. 549, recante «Misure di raziona-
lizzazione della finanza pubblica», all'articolo 1, comma 27, stabilisce
che entro 150 giorni dalla data di entrata in vigore di detta legge il Mi-
nistro della pubblica istruzione istituisce e disciplina corsi per il conse-
guimento dell’abilitazione all'insegnamento nella scuola materna e nella
scuola secondaria di primo e secondo grado della durata di un anno;
che il successivo comma 28 prevede che ai predetti corsi siano
ammessi docenti non di ruolo che risultino in servizio alla data di en-
trata in vigore della legge n. 549 del 1995 e che abbiano prestato servi-
zio per almeno 360 giorni nel settennio 1989-1995;
che larticolo 20 dell'ordinanza ministeriale n. 371 del 29 dicem-
bre 1994, recante «Disciplina per il conferimento al personale docente
delle supplenze nella scuola materna, elementare e negli istituti di istru-
zione secondaria ed artistica», al comma 16 stabilisce che, ai fini della
individuazione delle effettive esigenze, i capi d’istituto dovranno tenere
conto della durata complessiva dell’assenza del docente, dei giorni effet-
tivi di lezione in essa compresi - anche in relazione ad eventuale so-
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spensione dell'attivita didattica per festivita -, della possibilita di far ri-
corso a docenti che risultino in servizio nella scuola e con ore a disposi-
zione per lo svolgimento di supplenze;
che lo stesso articolo, al comma 19, specifica che, per assicu-
rare la continuita didattica, la nomina conferita per un determinato pe-
riodo e che si conclude con la sospensione delle lezioni a causa di festi-
vitd & confermata alla ripresa dell’attivita didattica al medesimo do-
cente;
che, giusta I'ordinanza ministeriale n. 371 del 1994, si & verificato
che i presidi di alcune scuole, prima delle vacanze natalizie, hanno revo-
cato le nomine, mentre altri docenti sono stati nominati dai provveditori
prima delle festivitd natalizie, rientrando per tale ragione nelle disposi-
zioni della legge finanziaria;
che, al contrario, tutti coloro i quali hanno ricevuto le nomine
dopo le suddette festivita risultano penalizzati dalle disposizioni di cui
sopra,
gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga di dover atti-
vare ogni utile intervento al fine di eliminare tale evidente disparita di

trattamento.
(4-07791)

BEVILACQUA. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. -

Premesso

che con delibera CIPE del 5 agosto 1988, pubblicata sulla Gaz-
zenta Ufficiale del 31 setternbre 1988, veniva approvato il programma an-
nuale di interventi urgenti per la salvaguardia ambientale;

che con successiva delibera CIPE del 3 agosto 1990, pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale dell'8 settembre 1990, veniva approvato il pro-
gramma triennale per la tutela ambientaie 1989-91 modificato ed inte-
grato dal provvedimento CIPE del 30 luglio 1991 pubblicato sulla Gaz-
cetta Ufficiale del 14 agosto 1991;

che la delibera sopracitata prevedeva la proposizione e la presen-
tazione di schede-progetto per la richiesta di finanziamento da parte di
organi di consulenza tecnico-scientifica dello Stato, di enti e istituti
pubblici specializzati, di imprese pubbliche e private di comprovata
esperienzi;

che ai sensi delle delibere prima citate gli enti e le imprese hanno
presentato le schede-progetto per diverse tipologie di interventi;

che con decreto ministeriale del 3 dicembre 1991 & stato in parti-
colare approvato il programma Pronac e con successivo decreto ministe-
riale 16 maggio 1992 sono stati approvati i singoli finanziamenti relativi
a ciascun parco;

che nell’ambito di ciascun programma le imprese affidatarie dei
finanziamenti hanno stipulato con il Ministero dell'ambiente apposite
convenzioni in data 31 dicembre 1991, rimanendo in attesa dell'eroga-
zione dei finanziamenti;

che solo nel mese di luglio 1994 il Ministero dell'ambiente comu-
nicava alle imprese interessate 'esistenza di un decreto ministeriale da-
tato 23 febbraio 1993, firmato dal Ministro pro-tempore Ripa di Meana,
mai pubkblicato, con il quale venivano revocati i finanziamenti;
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che a seguito di cid alcune delle societd interessate hanno propo-
sto ricorso al TAR del Lazio chiedendo l'annullamento del decreto mini-
steriale 23 febbraio 1993;

che il TAR del Lazio, con sentenza 12 ottobre 1995, accogliendo il
ricorso, ripristinava nei fatti l'efficacia delle convenzioni a suo tempo
stipulate,

lI'interrogante chiede di sapere:

quali provvedimenti s’intenda adottare per evitare che gquanto so-
pra evidenziato produca un ulteriore allungamento dei tempi per la rea-
lizzazione di progetti importantissimi ai fini della salvaguardia dell'am-
biente;

se a distanza di cosi lungo tempo non sia fondato il rischio che le
somme da utilizzarsi per le finalita descritte siano ormai andate
perdute;

se quanto sopra non abbia prodotto gravi disfunzioni e ritardi
forse incolmabili nella stessa elaborazione dei piani di sviluppo dei Par-
chi nazionali di nuova istituzione, in particolare di quelli del Pollino e
dell'Aspromonte in Calabria.

(4-07792)

SERENA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-

soro e al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:

che secondo una stima della Banca d'Italia, sulla base di dati rela-
tivi al 1993, ben 660.000 persone si sono viste negare un prestito dalle
banche e l'ammontare dei finanziamenti non concessi & di lire 7.000
miliardi;

che rispetto al 1987 si @ triplicato tanto il numero dei clienti re-
spinti dagli istituti di credito quanto il totale dei crediti negati;

che sempre secondo la stima compiuta dall'istituto di emissione i
proventi dell’holding-usura, naturalmente esenti da tasse, hanno toccato
i 3.500 miliardi, come dire otto volte i profitti dell'intero sistema banca-
rio legale;

che a Padova l'Unione degli artigiani ha costituito una banca,
senza scopo di lucro e con il preciso obiettivo di tamponare sul nascere
'estendersi del fenomeno dell'usura in Veneto; questo nuovo istituto di
credito attende solo lautorizzazione della Banca dTtalia e probabil-
mente gid da aprile diverrad operativo;

che sembra che I'esempio verra seguito anche dagli artigiani della
Toscana,;

che spesso il ricorso all'usura per i piccoli e medi imprenditori
costituisce I'unico mezzo per trovare finanziamenti, viste le difficolta di
ricorrere al credito bancario derivanti da un atteggiamento di eccessiva
cautela adotiato dalle banche,

Finterrogante chiede di sapere quali iniziative intenda prendere il
Governo per tentare di arginare l'odioso e preoccupante fenomeno
dell'usura ed evitare cosi di lasciare la soluzione di un problema cosi
importante alla sola iniziativa dei privati.

(4-07793)
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MODOLO. — Al Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e rec-
nologica. ~ Premesso:
che il nuevo ordinamento de! corso di laurea in medicina esige
I'espletamento del tirocinio pratice di sei mesi dopo l'esame di laurea;
che la norma e la prassi precedenti avevano fissato le sessioni
dell'esame di Stato nei mesi di novembre successivo e di aprile dell'anno
seguente;
che gli esami di ammissione alle scuole di specializzazione si ef-
fettuano anch'essi nell'ottobre-novembre;
che gli studenti maggiormente impegnati si laureano rispettando
la tabella XVIII nel mese di luglio;
che per essere ammessi alle scuole di specializzazione si deve aver
superato lesame di Stato pregiudiziale all'iscrizione all’'ordine dei
medici;
considerato che ne consegue che gli studenti pii meritevoli, cioe
quelli che si laureano al termine del corse di laurea, non sono in grado
di poter sostenere l'esame di Stato e quindi, ove rientranti nella gradua-
toria, non posscno essere ammessi alle scuole di specialita,
si chieds di sapere se il Ministre in indirizzo non ritenga di dover
consentire ai laureati in corso nella sessione estiva di sostenere I'esame
di ammissicne tlle scuole di specialita con riserva di essere ammessi
alle scuole medssime, ove ['abbiano superato, in attesa di sostenere
Vesame di Stato Jdella sessione di novembre ovvero di indire, per tali me-
ritevoli studenti, una sessione anticipata in tempo utile dello stesso
esame.
{4-07794)

WILDE, PERUZZOTTI, CARNOVALI, CARINI, MARCHINI, MA-
NARA, PEDRAZZINI, MAFFINI. ~ Al Presidente del Consiglio dei mini-
stri, ai Ministri dei trasporti e defla navigazione e dell'industria, del com-
mercio e dell’artipianato e del commercio con lestero e al Ministro senza
portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. - Premesso:

che all'interno dellaeroporto della Malpensa di Milano, sul terri-
torio di Fermo e Lonaite, sorgerd una grande cargo citv dove si incroce-
ranno aerei, treni e camion e che il giorno 19 gennaio 1996 il consiglio
di amministrazione della SEA ha approvato un progetto messo a punio
con la collaborazione del gruppo Gemina;

che nel consiglio ¢ stata presa in considerazione anche la possibi-
lita di affidare in concessione a terzi la gestione dell'intera cargo city ¢
dunque tutto il taffico merci legato alla Malpensa 2000, quindi un gros-
sissimo business. che la SEA & pronta a condividere con altri; per tale
operazione sarebbe stato delegato il presidente Alfredo Gianetti;

che durissima & stata la reazione della Cisnal e della CISL che evi-
denziano come i servizio merci di Malpensa sia patrimonio di tutti i di-
pendenti, cosi da non poter essere posto in vendita o peggio svenduto,

st chiede di sapere:

se corrisponda a verita che lo stesso gruppo Gemina sia partico-
larmente interessato alla gestione della cargo city e se risulti essere tra-
sparente tutta l'operazione, visto che gia dal 1992 due societa del
gruppo Gemina stanno studiando e curando lo studio di fattibilita (Sin-
port srl e Tecnologistica spa);
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se sia possibile la sub-concessione;

se, per privatizzare ed attuare la libera concorrenza, si debba ri-
cadere comungue nel monopolio del gruppo Agnelli, senza prima analiz-
zare possibili soluzioni, anche europee, e non procedere ai soliti grandi
regali di regime;

quali siano i tempi previsti per l'attuazione di tale operazione;

se sianou in corso indagini di polizia giudiziaria.

(4-07795)

DE CORATO. - Ai Ministri delle jinanze e del lavoro e della previ-
denza soctale. - In relazione all'indizione del bando di concorso pubblico
per esami a novecentoguindici posti nel profilo professionale di assi-
stente tributario, sesta qualifica funzionale, sesto livello, nella Gazzerra
Ufficiale 9 gennaio 1996;

premesso che molti spedizionieri doganali sono stati sospesi dal
loro lavoro per detto motivo, anche in considerazione del fatto che lo
stesso Ministero delle finanze ha abilitato la categoria, dopo il sosteni-
mento degli esami in ottemperanza alle disposizioni che regolano i con-
corsi pubblici, al passaggio diretto all’amministrazione finanziaria;

visto:

che i licenziamenti sono avvenuti nel 1993 e solo nel 1996 sono
stati banditi i concorsi;

che agli spedizionieri non @ stata concessa nessuna forma di pen-
sionamento anticipato in forza anche del decreto-legge 8 agosto 1994,
n. 494,

che dal bando di concorso si rileva che i posti da assegnare sono
riservati per:

2 per cento agli ufficiali di complemento;

5 per cento ai militari di ferma prolungata;

30 per cento e 40 per cento, rispettivamente, per i concorsi di
sesto o quarto livello, ai dipendenti dell’'amministrazione; per il restante
63 per cento sesto livello @ stabilito che i candidati appartenenti alle ca-
tegorie protette, se disoccupati, che conseguiranno l'idoneitd saranno
iscritti tra i vincitori,

si chiede di sapere se la partecipazione ai bandi sia una competi-
zione olimpionica o un diritto di cui possono godere tutti i cittadini.

(4-07796)

PIERONIL. - Al Ministro dei lavori pubblici e dellambiente. -

Premesso:

che l'amministrazione comunale di Lapedona (Ascoli Piceno) ¢ a
suo tempo intervenuta per sospendere, tramite ordinanza sindacale, l'at-
tivitd estrattiva di una cava in contrada Monti ove la coltivazione aveva
luogo in difformita dalle autorizzazioni previste;

che Tordinanza sindacale non veniva rispettata e cio produceva,
in data |' settembre 1995, una denuncia da parte della Guardia forestale
alla competente procura della Repubblica per violazione dellarticolo
650 del codice penale;

che il ricorso dei titolari della cava al TAR delle Marche, avanzato
per ottenere la sospensiva prima e l'annullamento poi deli'ordinanza
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sindacale, venive respinto (relativamente alla sospensiva) in data 10
novembre 1995;

che il Consiglio di Stato si sarebbe invece pronunciato in senso
apposto al TAR delle Marche;

che ove l'attivita estrattiva avesse a riprendere in contrada Monti
ne conseguirebbe un danno ambientale e paesaggistico rilevante per il
territorio interessato,

si chiede di sapere quali interventi il Ministro in indirizzo intenda

porre in essere al fine di sostenere 'impegno dellamministrazione co-
munale di Lapedona contro la devastazione derivante dalla coltivazione

della cava citata in premessa.
(4-07797)

MASULLO, PELELLA, BERTONI, DONISE. - Ai Ministri dell'in-

rerno, di grazia ¢ giustizia, della difesa e delle finanze. — Premesso:

che i primi giorni del 1996 fanno registrare una violenta ripresa
della criminalita organizzata nel clan di camorra del napoletano, nono-
stante l'intensa attivita ed i rilevanti successi registrati anche di recente
dalle forze dell'crdine, dalla magistratura ordinaria e dalla DIA cam-
pane, pur in difetto di personale, impianti, attrezzature;

che particolarmente grave ¢ la situazione nella fascia vesuviana
costiera, nella quale al dominio territoriale dei tradizionali clan di ca-
morra - legati alla mafia siciliana, nell’autorevole indicazione della DI1A
di Napoli - parzialmente debellati si va sostituendo una moltitudine
emergente di clan di nuova criminalitd, costituiti in parte da giovani e
da minori, comunque legati ai vecchi esponenti, con P'ulteriore aggrava-
mento dei problemi dell'ordine pubblico e della necessaria repressione
giudiziaria, incisivamente documentati nella relazione dell'avvocato ge-
nerale Valarzuclo all'apertura dell’anno giudiziario 1996 a Napoli;

che i recenti episodi criminosi, come gli assassinii di esponenti di
clan, di loro fiancheggiatori e prestanome, ed i conflitti a fuoco con le
Forze dell'ordine a Torre Annunziata, a Pompei, a Cercola, a Portici, a
Poggiomarino, a San Giovanni a Teduccio, a Terzigno, a Boscoreale ed
in altri comuni vesuviani, segnalano la ripresa delle lotte interne di ca-
morra e il reclulamento di nuovi adepti nella dilagante microcrimina-
lita;

che ancors in ritardo, ed insufficiente in strutture, mezzi, uomini
e coordinamento di contrasto, risulta l'azione condotta dalle articola-
zioni periferiche dei Ministeri suindicati;

che piit vivo ed angoscioso & 'appello delle popolazioni locali per
un‘adeguata garanzia delle istituzioni, delle attivita produttive, sociali,
formative e ricreative, della proprietd privata e della vita stessa dei
cittadini;

che tale appello porta a rinnovare la richiesta del potenziamento
e detla migliore distribuzione e coordinamento delle forze dell'ordine,
pur nella consapevolezza che soprattutto un'estensione delle attivitd pro-
duttive, una pit equilibrata distribuzione delle risorse e dei redditi, un
pitt sereno modello di vita potranno debellare del tutto la criminalita
locale;

che, allo stato, vi & soltanto una limitata presenza in loco dei ca-
rabinieri, con la compagnia di Torre Annunziata, le stazioni di Boscotre-
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case e Boscoreale in ristrutturazione da un decennio ed il recentissimo
potenziamento della Guardia di finanza a Torre Annunziata;
che di recente, su iniziativa del consiglio comunale di Boscoreale
(delibera consiliare del 30 novembre 1995) fatta propria anche dai co-
muni contermini di Boscotrecase e Trecase, ¢ stata avanzata alle auto-
rita competenti la ben motivata richiesta dell’istituzione di un commis-
sariato di pubblica sicurezza a servizio dei tre comuni predetti e per
una fascia territoriale di circa 25 chilometri quadrati, con oltre cinguan-
tamila abitanti, intensamente produttiva ed inserita nel continuum del
parco Vesuvio e dell'area archeologica pompeiana-vesuviana;
che la giunta ed il consiglio comunale di Boscoreale hanno indivi-
duato e destinato ad accogliere il richiesto commissariato di pubblica si-
curezza negli idonei e moderni locali di proprieta comunale in localita
Piano Napoli, con un’ottima accessibilita territoriale,
si chiede di sapere come intenda procedere il Ministro dell'interno,
di concerto con gli altri Ministri in indirizzo, affich¢ in tempo breve
venga accolta la richiesta formulata dai tre comuni e venga dotato il
comprensorio boschese-trecase di un adeguato ed efficiente commissa-
riato di pubblica sicurezza, per una piu ampia e rassicurante presenza
dello Stato a garanzia delle popolazioni e delle attivita locali, nonche a
sostegno dell'azione della magistratura operante nel tribunale di Torre

Annunziata,
(4-07798)

COZZOLINO, DEMASI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al

Ministro della difesa. - Premesso:

che F'invio in missione di pace dei nostri volontari in Bosnia ¢ un
motivo di soddisfazione per tutto il popolo italiano perche rappresenta
il riconoscimento della importante funzione svolta da chi impersona in
divisa le nostre istituzioni e da prestigio a tutti noi;

che i nostri volontari danno segno di attaccamento ai migliori va-
lori nazionali ed alla pace mondiale e quindi rappresentano degnamente
all'estero le istanze di pacificazione della nostra comunita nazionale;

che al cospetto dei contingenti di altre nazioni essi si sono dimo-
strati e si dimostrano degni di ogni considerazione;

che, da notizie comparse sulla stampa e attraverso reti televisive,
si & appreso che purtroppo l'equipaggiamento lascerebbe a desiderare e
alcuni nostri militari avrebbero dovuto acquistare personalmente generi
di vestiario necessari;

che, ove mai tutto quanto riferito corrispondesse a verita, ci tro-
veremmo in una situazione non certo in regola con quella necessaria ad
un paese civile, mancheremmo nei confronti dei nostri volontari e offu-
scheremmo la nostra immagine di paese modermo e civile,

gli interroganti chiedono di sapere se quanto riferito corrisponda a

verita e, nel caso affermativo, quali provvedimenti, secondo compiti e
competenze, si intenda adottare per accertare eventuali responsabilita e
per dare riparo nel pit breve tempo possibile a questa incresciosa

situazione.
(4-07799)
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PETRICCA, CASILLO, BAIOLETTI, LADU, BACCARINI, BERTONI,
FABRIS Pietro, RADICE, FRONZUTI, VOZZI, PERUZZOTTI, LORETO.
- Al Ministro della difesa. - Premesso che risulta che ufficiali della Ma-
rina militare, ruolo delle capitanerie di porto, siano stati bloccati nell'at-
tivita di volo con conseguente perdita della qualifica paritetica di pronto
impiego;

ritenuto che Fattuale situazione di crisi della frontiera marittima
delle coste sud-orientali imporrebbe un pin efficiente e aderenie con-
trollo del confine allo scopo di individuare le imbarcazioni che con cit-
tadini extracomunitari tentano di raggiungere clandestinamente le no-
stre coste per sbarcarvi schiere di sbandati alla ricerca di lavoro;

accertato che I'impiego di personale altamente qualificato come
quello della Marina militare, ruolo delle capitanerie di porto, con quali-
fica di pilota di pronto impiego su aeromabili AB 412 ¢ P. 166, si preste-
rebbe con maggiore incisivita alla copertura delle acque territoriali,
all'avvistamento e al controllo di imbarcazioni clandestine con vantaggio
inequivoco per le forze di polizia e impiego di personale dell'Esercito
solo nei casi di eccezionali e massicei sbarchi,

si chiede di conoscere se il Ministro in indirizzo non ritenga che sia
b caso

di prevedere il potenziamento di reparti operativi di ricerca che
dispongano gia del personale a cio preposto e addestrato, al fine di un
sicuro contenimento defle spese a favore dello stesso potenziamento dei
mezzi ad ala fissa e rotante della Marina militare - capitanerie di
porto,

di riterire circa il numero degli ufficiati che sono stati esonerati
dall’attivita di volo e il costo che @ stato investito per addestrarli all'im-
picgo operativo.

Si chiede infine di sapere se alla luce delle risultanze non sia il caso
di predisporre un immediato piano di impiego con eventuale presenta-
zione di un disegno di legge governativo - o decreto-legge - per la co-
pertura delle coste a rischio al fine di migliorarne il controllo e di evi-
tare Jeventuale ulteriore impicgo dell’Esercito.

(4-07800)

GEL - Al Ministro dei trasporti ¢ della navigazione. - Premesso:
che Varticolo 5 della legge 13 giugno 1991, n. 190, reca la delega
al Governo per la revisione del codice della strada e pone il termine al
3t dicembre 1995 per modifiche integrative e correttive;
che tale termine & spirato senza che il Governo si sia avvalso di
questa facolta, lasciando pertanto irrisolti molti problemi emersi nella
prima fase di applicazione del codice della strada;
che tutto il dibattite sorto tra gli operatori del trasporto, I'ACI e
gh enti locali e gli stessi parlamentari non ha avuto uno sbocco;
che complessivamente il codice della strada rimane con alcune in-
certezze normative che lo rendono di difficile applicazione, creando di-
sagio agli utenti,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo ritenga di
avviare una iniziativa per prorogare i termini della delega legislativa per
la modifica del codice della strada al fine di poter realizzare le modifi-

che opportune.
(4-07801)
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TURINI, - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del te-
soro e ai Ministrt dei lavori pubblici e dell ammbiente, dei trasporti e della
navigazione ¢ dell'industria, del commercio ¢ dell'artigianato e del com-
niercio con l'estero, — Premesso;

che da circa venti anni il litorale di Follenica (Grosseto} e interes-
sato dal cosiddetto fenomeno dell «erosiones;

che da notizie apparse sulla stampa si viene a conoscenza dell'av-
venuto incontro tra amministratori locali e dirigenti del Genio civile dal
gquale sarebbe emerso un ulteriore insopportabile allungamento dei
tempi;

che il progetto per arginare il fenomeno dell'«<erosione» del lito-
rale & stato approvato dal Genio civile e deve ricevere adesso il finanzia-
mento ¢ lapprovazione dei Ministeri competenti;

che il progetto dovrebbe essere attuato a stralci e consisterebbe
nel rifacimento delle scogliere sommerse, nella realizzazione di soglie e
nel collegamento tra le scogliere stesse;

che l'attuazione rapida del progetto ¢ essenziale per l'intera eco-
nomia della zona, che vive per olire il 60 per cento di turismo balneare,
oltre che per la salvaguardia dell'ambiente,

si chiede di sapere:

quali iniziative intenda prendere il Governo per favorire la rapida
¢ completa attuazione del progetto summenzionato;
s¢ non intenda definire eventuali responsabilita in merito ai ri-
tardi che hanno fatto precipitare la situazione nel tratto di litorale
interessato,
(4-07302)

COVIELLO. - Ai Ministri dei lavori pubblici ¢ dell'ambiente, del bi-
lancio e della progranumnazione economica e per il coordinamento delle po-
fitiche dell'Uinione europea e delle finanze. — Premesso che la legge n. 341
del 1995, all'articolo 21-bis, prevede il trasferimento a titolo gratuito a
favore degli assegnatari degli alloggi prefabbricati, installati nei comuni
a seguito del sisma del 23 novembre 1980;

considerato che in base al decreto-legge n. 75 del 1981, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 219 del 1981, che ha consentito la rea-
lizzazione degli alloggi da trasferire, sarebbero da escludere gli insedia-
menti residenziali, sia di tipo provvisorio che definitivo, realizzati con i
fondi messi a disposizione dal commissario straordinario di Governo
per le zone terremotate;

reso evidente che il primo provvisorie reinsediamento delle popola-
zioni terremaotate & avvenuto attraverso l'utilizzazione di strutture carat-
terizzate da un rapido degrado, che richiedono continua manutenzione,
¢ c¢he, non patendo essere considerate alloggi definitivi, non possono es-
sere ritenute l'oggetto della norma di cui trattasi;

visto che le altre residenze presenti sul territorio, realizzate per far
tfronte alle esigenze dei terremotati, non possono certamente essere defi-
nite «prefabbricati», sia da un punto di vista tecnico, sia da un punto di
vista giuridico,

si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non ritengano oppor-
tuni un adeguato ed urgente chiarimento e una comunicazione ai co-
muni interessati dal cratere circa i precisi contenuti della richiamata di-
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sposizione di legge, in riferimento all'effettivo tipo di alloggio da trasfe-
rire a titolo gratuito a favore dei legittimi assegnatari.
(4-07803)

BRUGNETTINI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Mini-
stri dell'interno e di grazia e giustizia. - Premesso:
che risulta allo scrivente che a Verona numerosi immigrati extra-
comunitari abbiano avuto la residenza fittizia presso I'abitazione del re-
sponsabile del centro studi immigrazione, Carlo Melegari, della respon-
sabile dellufficio immigrati della CISL, Giuseppina Scala, della signora
Piera Feloj dell'ufficio immigrazione della CISL, nel periodo compreso
tra il 1989 ed il 1994; nello stesso periodo anche nel comune di
Sant’Ambrogio di Valpolicella alcuni funzionari comunali avrebbero
consentito l'attribuzione del domicilio fittizio ad extracomunitari presso
abitazioni private ad insaputa degli stessi proprietari; su quest'ultimo
episodio pare fosse stata aperta un'indagine della magistratura nel 1988-
1989 (di cui tra laltro si chiede di sapere quali furono le risultanze);
che risulta sempre allo scrivente che i succitati Faloj, Melegari e
Scala, approfittando della legge n. 300 del 1970, abbiano usufruito di di-
stacchi sindacali fasulli e che non abbiano mai svolto attivita sindacale,
ma solo attivita di altro tipo presso cooperative di solidarieta e centri
studi esterni al sindacato,
si chiede di sapere:
se risponda al vero quanto esposto;
se gli episadi verificatisi a Verona siano isolati o rappresentino un
fenomeno diffuso in tutte le sedi sindacali;
se sia reale il computo previsto di spesa di circa lire 11.000.000
pro capite per ognuna di queste figure, per cui, solo a Verona, la spesa
totale annua a carico dei lavoratori sarebbe di lire 250.000.000 circa e la
spesa totale a livello nazionale potrebbe essere di svariate decine di mi-
liardi, tenendo anche conto del fatto che spesso queste cooperative oc-
cupanc sedi pubbliche a costo zero;
se siano in corso indagini di polizia giudiziaria.
(4-07804)

BRUGNETTINI. - Al Presidente del Consiglio dei ntinistri ¢ Ministro
del tesoro e al Ministro della sanita. - Premesso che risulta allo scrivente
che frequentemente immigrati extracomunitari al momento de! ricovero
presso ospedali 0 al momento di ricevere prestazioni sanitarie presso
pronti soccorsi ospedalieri forniscono generalita false;

che successivamente, quindi, al momento di richiedere da parte
delle USL il pagamento delle spese, risulterd impossibile risalire al sog-
getto che ha usufruito di cure e di conseguenza tutte le spese verranno
pagate dalle questure e cioe dal cittadino italiano,

si chiede di sapere se risponda al vero quanto esposto e quali prov-
vedimenti si intenda adottare per bloccare questo ennesimo episodio di

furto ai danni del contribuente italiano.
(4-07805)
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MOLTISANTI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione e al Mi-
nistro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che dal dicembre 1995 I'Air Sicilia opera anche con voli Catania-
Roma e viceversa;

che tale ampliamento operativo, nell'ambito della societa aerea si-
ciliana, non ha apportato alcun beneficio, visto e considerato che in
contemporanea si ¢ registrato un notevole aumento di disservizi ingiu-
stificati, che hanno dato adito al sospetto della natura non del tutto ca-
suale degli stessi;

che, in particolare, il 2 gennaio 1995 il volo BM 1122 Catania-
Roma previsto per le ore 7,45 & stato fatto partire solo alle ore 8,25,
poiche per 45 minuti si & provveduto a caricare (e a riscaricare) i baga-
gli; questo ha comportato che, una volta giunti a Roma, i passeggeri
sono stati costretti ad attendere le ore 11,25 per ritirare i propri bagagli,
trasportati a Roma con il volo Alitalia AZ 1740 delle ore 9,30, ossia in
partenza 105 minuti dopo quello dell’Air Sicilia;

che a questo episodio ne sono seguiti degli altri altrettanto para-
dossali, testimoniati dalle innumerevoli lamentele pervenute agli uffici
di check-in Assicurazioni;

che sarebbe opportunc avviare un’indagine negli aeroporti di Ca-
tania, Roma e Milano al fine di verificare la responsabilitd dei presunti
boicottaggi che si stanno verificando con un’insolita frequenza,

I'interrogante chiede di conoscere se le autorita interessate inten-
dano intervenire predisponendo i dovuti controlli, allo scopo di sanare
la situazione del trasporto aereo, regionale e nazionale, nell'interesse ge-
nerale e soprattutto nel rispetto di alcuni fondamentali principi socio-
economici, quale per esempio il concetto di una sana e leale concor-

renza.
(4-07806)

VILLONE, DE MARTINO Guido, PELELLA, DONISE, PAGANO,
BERTONI, BARRA, CARCARINO, CORVINO, LUBRANO di RICCO, DE
NOTARIS. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri dell'in-
terno e della difesa. - Premesso:

che in localita Secondigliano, a Napoli, si & verificato un gravis-
simo disastro, con numerose vittime, a causa dell’'esplosione e dell'in-
cendio seguiti ad una fuga di gas per motivi ancora in parte da
accertare,

che vi & assoluta necessita di interventi immediati, soprattutto per
evitare ulteriori rischi per la popolazione civile, e di portare i necessari
$OCCOTS];

che & urgente acquisire una adeguata disponibilita dei mezzi tec-
nici necessari per owviare alla distruzione di un tratto di collettore fo-
gnario, che con il conseguente allagamento della voragine creatasi a se-
guito dell'esplosione e dell'incendio sta causando notevolissime difficolta
agli interventi da effettuare;

che @ urgente ripristinare 'erogazione dei servizi di distribuzione
di acqua, luce, gas che sono allo stato sospesi in ampie zone della citta
o predisporre servizi sostitutivi per la fase di emergenza;
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che & indispensabile predisporre servizi di vigilanza per evitare
episodi di sciacallaggio, furti e saccheggi;
che & dunque necessario un impegno immediato e totale degli ap-
parati statali, ed in particolare della protezione civile e delle strutture
militari,
si chiede di sapere quali iniziative il Governo abbia assunto ed in-
tenda assumere:
per evitare ulteriori rischi alla popolazione civile e provvedere ai
necessari Soccorsi;
per assicurare che le strutture della protezione civile e quelle mili-
tari mettano a disposizione gli uomini ed i mezzi per i necessari
interventi;
per un rapido accertamento della cause e delle responsabilita.
(4-07807)

MOLTISANTI. -~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
della sanitd ¢ dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica. -
Premesso:

che l'attuale normativa non consente ai giovani neo-laureati in
medicina e chirurgia di iscriversi alle scuole di specializzazione prima
di aver superato lesame di abilitazione all'esercizio professionale;

che cid crea gravi disagi e penalizzazioni per i medici neo-laureati
in quanto essi, per poter sostenere l'esame di abilitazione, devono pre-
ventivamente frequentare sei mesi di tirocinio pratico post-laurea, per
cui non potrebbero iscriversi alla scuola di specializzazione prima
dell'anno accademico successivo;

che tale normativa discrimina in modo particolare coloro che si
sono laureati con la tabella 18;

che il ritardo diviene particolarmente penalizzante se, nel frat-
tempo, il giovane laureato viene chiamato a svolgere il servizio militare
di leva, che comporterebbe la perdita effettiva di altri uno o due anni
prima che gli sia consentita l'iscrizione alla specializzazione;

che & ben nota la lunghezza del corso di studi in medicina e chi-
rurgia e la difficoltad per il successivo inserimento al lavoro dei medici
neo-laureati;

che sono gi stati pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale i posti di spe-
cializzazione assegnati alle facolta mediche delle universita italiane e
che sono stati gia effettuati o sono in corso di effettuazione i concorsi di
ammissione ai corsi stessi, per cul si rende urgente un eventuale provve-
dimento che sani questa situazione grave e discriminante,

l'interrogante chiede di sapere:

quali iniziative urgenti intenda assumere il Governo;

se non si ritenga opportuno prevedere subito upa normativa che
entri in vigore prima dell'inizio dell’anno accademico 1995-1996 e che
consenta ai giovani neo-laureati in medicina e chirurgia di potersi iscri-
vere alle scuole di specializzazione anche senza avere preventivamente
sostenuto I'esame di abilitazione all’esercizio professionale, anche se con
eventuale esplicita riserva a condizionare la conferma dell'iscrizione alla
specializzazione e/o l'invito alla frequenza del corso stesso al supera-

mento nel corso della prima sessione utile.
(4-07808)
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DANIELE GALDI, DE GUIDI, BEDIN. - Al Ministre del lavoro ¢
della previdenza sociale. — Premesso che le associazioni Federpensionati
Coldiretti, Associazione pensionati CIA, Sindacato pensionati Confagri-
coltura, ANAP Confartigianato, FNAP-CNA, FNPA-CASA, 50 & Pil Fena-
com, FIPAC Confesercenti, che rappresentano oltre quattro milioni di
pensionati lavoratori autonomi dei comparti agricoltura, artigianato e
commercio, costituiti in comitato unitario di coordinamento, non hanno
ottenuto esito alla richiesta del 22 novembre 19935 formulata nei con-
fronti del Ministro del lavoro e della previdenza sociale allo scopo di es-
sere sentiti in relazione alla sentenza della Corte costituzionale n. 495
del 1993 e al pit recente problema relativo alle richieste di rimborso da
parte dellINPS delle presunte indebite guote di pensione, si chiede di
sapere come e quando si intenda tenere in adeguata considerazione le
istanze delle otto associazioni che rappresentano i pensionati del lavoro

autonomao.
(4-07809)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

9 Commissione permanente (Agricoltura ¢ produzione agroali-
mentare):
3.01160, dei senatori Caddeo ed altri, sull’attribuzione delle guote
latte;
i I+ Commissione permanente {Lavoro, previdenza sociale):

3-01161, del senatore De Luca, sull'iscrizione ad una gestione sepa-
rata dell'INPS dei lavoratori autonomi.






