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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

DELFINO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta po-
meridiana del 12 luglio.

PRESIDENTE., Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Abramonte, Beccaria,
Becchelli, Berselli, Bruno Ganeri, Campo, Corsi Zeffirelli, Fierotti, Flo-
rino, Garofalo, Mancuso, Pelella, Petricca, Presti, Ronchi, Senese, Spa-
dolini, Torlontano, Turini, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Lorenzi e
Pozzo, negli Stati Uniti, per attivita dell’Assemblea dell’'Unione dell'Eu-
ropa occidentale.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Sull’esercizio da parte del governo
del potere di decretazione d'urgenza

SALVATO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATO. Signor Presidente, a norma dell'articolo 151 del Regola-
mento, intendo sollecitare una risposta urgente alla interrogazione 3-
00118 che ho teste depositato ¢ che riguarda notizie di agenzia che io
considero allarmanti e gravi. In tali notizie di agenzia si da conto di una
imminente presentazione di decreti-legge, uno dei quali in materia di
condono edilizio. All'interno di questo provvedimento sarebbe presente
una notma con la quale il Governo avocherebbe a se stesso una amplis-
sima delega legislativa in tema di urbanistica, di regime dei suoli, di pa-
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trimonio culturale e in altre delicatissime materie. Si tratterebbe di una
decisione molto grave, ripeto, allarmante e che a mio avviso violerebbe
apertamente il dettato costituzionale, 'equilibrio tra i poteri dello Stato
e cancellerebbe il ruolo del Parlamento. '

Sempre da notizie di agenzia, accompagnate questa volta dalla di-
chiarazione del ministro Mastella, si apprende che il Governo starebbe
per presentare un decreto-legge in materia di occupazione.

Tutto questo, signor Presidente, lo ritengo non soltanto grave, ma a
questo punto irresponsabile. Lei sa bene che nella Conferenza dei Capi-
gruppo pil volte tale questione & stata oggetto di discussione e di rifles-
sione. Credo che per un equilibrio tra i poteri, ma anche per un corretto
andamento dei nostri lavori, vi sia la necessita di fare chiarezza in modo
urgente sul problema che ho sollevato e per questo chiedo che venga in
Senato il Presidente del Consiglic e che lei si faccia interprete di questa
richiesta. E chiaro infatti che, se le cose stanno come viene denunciato
in queste notizie di agenzia, ne derivano conseguenze molto precise:
non soltanto ci troveremmo di fronte a questioni delicatissime, come
quelle che abbiamo affrontato e di cui stiamo discutendo ancora in que-
ste ore, ma ci troveremmo di fronte al reiterarsi di un atteggiamento e
di un comportamento del Governo che - ripeto - ritengo del tutto
irresponsabile.

Per questi motivi, con molta serietd, le chiedo di farsi interprete di
questa richiesta che proviene da una parte politica, ma che credo possa
e debba riguardare tutti noi, perche coinvolge la responsabilita di ogni
senatore, ma innanzitutto il ruolo del Senato della Repubblica. Se il Go-
verno intende procedere presentando decreti-legge su materie cosi deli-
cate, evidentemente non soltante non si vuole che in Parlamento — ma
soprattutto qui al Senato - ¢i sia la possibilita di lavorare, di ragionare,
di costruire concretamente risposte ai problemi del paese: si vuole as-
sommare in s¢ in modo autoritario tutto il potere, espropriando e can-
cellando ruoli che la Costituzione assegna in modo preciso al Parla-
mento, oltre che all’Esecutivo.

Non ritengo che vi sia alcuna urgenza di legiferare per decreto in
queste materie e credo sia necessario avere una risposta che rassicuri:
mi augurerei che in quest’Aula potesse essere smentita la veridicita di
tali notizie, ma temo che non sia cosl. In questo caso tutti dovremo
trarne delle conseguenze,

La conseguenza che pud trarre il mio Gruppo politico - lo dico sin
d’ora, signor Presidente - & che, nel momento in cui discuteremo del
prossimo calendario dei lavori, non c¢i impegneremo pit in modo asso-
luto al fair play che vi & stato finora, ma useremo tutti gli strumenti che
il Regolamento prevede per ogni Gruppo parlamentare affinche la que-
stione dei decreti questa volta venga cancellata dall'agenda parlamen-
tare: cancellata da un'opposizione molto ferma e seria che intende uti-
lizzare fino in fondo il suo ruolo, non in nome di s¢ stessa, ma in nome
di una visione sostanziale e di un contenuto di democrazia che altri in-
vece intendono cancellare.

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, si tratta di un’esigenza molto
sentita e rappresenterd al Governo la sua istanza. Peraltro, lei &
perfettamente al corrente che cid & gid stato fatto: ne & stata data
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notizia ed & stato ampiamente discusso in seno alla Conferenza dei
Capigruppo.

Mi consenta, infine, senatrice Salvato, di sperare di poter contare
ancora sulla prosecuzione del fair play anche da parte del suo
Gruppo.

SALVATO. No se le cose stanno cosi!
BARBIERI. Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, le preoccupazioni espresse dalla se-
natrice Salvato sono anche le nostre ed io credo che debbano essere
sentite da tutto il Parlamento. Credo che debbano essere le preoccupa-
zioni di tutti coloro cui sta a cuore un rapporto serio € sereno tra i citta-
dini e le istituzioni pubbliche. ‘

Quando ho visto le fonti di agenzia di stampa che citava la senatrice
Salvato, facevo fatica a credere a quello che stavo leggendo. E vorrei che
qualcuno venisse qui a dire che quelle notizie sono infondate. I! nostro
paese & immerso in una vicenda di una portata e di una delicatezza
estreme, che discende dall'uso sconsiderato del decreto-legge. Pensare
che si voglia continuare in gquesto uso sconsiderato, in materie che pure
presentano aspetti di estrema delicatezza, mi sembra francamente
incredibile.

Abbiamo bisogno di capire, e con estrema urgenza, se & questa la
via che si intende percorrere oppure no. Al di 13 del proseguimento o
meno dell’atteggiamento di fair play cui si faceva prima riferimento,
credo che ne vada della possibilita concreta di un’attivitd legislativa or-
dinata e della possibilita di mantenere un messaggio nei confronti del
paese secondo cui cid che viene stabilito, per via di decreto-legge o per
via di legge ordinaria, ¢ comunque materia su cui si pud fare affida-
mento. Se si procede cosi, l'affidamento viene meno e con quello viene
meno la certezza del diritto.

PRESIDENTE. Senatrice Barbieri, come peraltro ho gia dato atto,
questa esigenza deve essere senzaltro rappresentata al Governo. In
parte, perd, & un discorso che facciamo a noi stessi.

Nel nostro ordinamento la sede legislativa & il Parlamento; peraltro
si riconosce al Governo la possibilitd di «stimolare» in qualche modo
P'attivitd legislativa attraverso, nei casi di necessith e di urgenza, 'uso
del decreto-legge. Pertanto, qualora il Governo non volesse intendere le
motivate ragioni che il Parlamento esprime sull'eccesso di uso della de-
cretazione d'urgenza, non resterd che trarne le conseguenze in sede par-
lamentare, negando, laddove & opportuno, i requisiti di costituzionalita
alla decretazione d'urgenza.

BARBIERI. Non c’¢ dubbio.

PRESIDENTE. Si tratta sicuramente di osservazioni che vanno ri-
volte al Governo: l'abbiamo fatto e lo ripeteremo, non tema. Perd si
tratta anche di un discorso che rivolgiamo a noi stessi.
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BARBIERI. Signor Presidente, sono pienamente consapevole di
quanto da lei dichiarato, tuttavia ci rendiamo tutti conto, proprio per
quello che sta accadendo in questi giorni, che anche il lasso di tempo
che intercorre tra l'entrata in vigore di un decreto-legge e 'eventuale ne-
gazione da parte del Parlamento della sussistenza dei requisiti di costi-
tuzionalitd previsti per la decretazione d'urgenza costituisce un ele-
mento di disordine: meno si sfida Veventualitad di una reiezione da parte
del Parlamento, meglio & per tutti.

PRESIDENTE. Onorevole senatrice, anche su questi aspetti non
mancherd di reiterare le istanze del Senato al Governo.

GUALTIERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUALTIERI Signor Presidente, anch’io intervengo per porre la
stessa questione sollevata dalla senatrice Salvato con linterrogazione
3-00118.

A mio avviso, nessuno pilt del Presidente del Senato & consapevole
del turbamento che produce l'eccessivo ricorso alla decretazione d'ur-
genza da parte del Governo, pil1 volte lamentato anche in sede di Confe-
renza dei Capigruppo. Nessuno pit del Presidente del Senato sa che i
buoni rapporti nascono anche dal riuscire a disciplinare in maniera cor-
retta i lavori parlamentari.

Noi abbiamo cercato di farlo in tutti i modi, anche offrendo un ac-
cordo (che & stato definito di fair play) per cercare di affrontare e risol-
vere tale problema ma siamo stati ripagati con altri provvedimenti
d'urgenza.

Dal momento che sono falliti tutti i tentativi di intervenire seguendo
il procedimento ordinario, oggi stesso presenterd due disegni di legge,
uno concernente la modifica dell’articolo 77 della Costituzione, che di-
sciplina le modalita di emanazione da parte del Governo dei decreti-
legge, limitando solo a talune materie il ricorso a questi ultimi, come
deliberato dalla Commissione bicamerale per le riforme nella passata le-
gislatura; il secondo disegno di legge che mi accingo a presentare rico-
nosce ai Presidenti dei due rami del Parlamento — come ho gia avuto
modo di far presente in sede di Conferenza dei Capigruppo ~ la possibi-
lita di scegliere la Camera in cui devono essere presentati i decreti-legge,
determinando la «culla» dei decreti. A mio avviso, devono essere i Presi-
denti della Camera e del Senato ad effettuare tale scelta, tenuto conto
degli impegni delle due Camere, dei lavori delle Commissioni e
dell’Aula.

Mi auguro che anche tutti gli aliri Gruppi parlamentari, sia della
maggioranza che dell'opposizione, vorranno prendere in considerazione
la necessitd di una forma di disciplina legislativa di questa materia,
poiche, sulla base delle intese, finora non siamo ancora riusciti a disci-
plinare questa materia, che costituisce uno degli elementi essenziali
della vita democratica del Parlamento,
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PRESIDENTE. Senatore Gualteri, prendo atto della sua dichia-
razione.

Per la nomina del Presidente della Commissione parlamentare di
inchiesta sul fenomeno della mafia e delle associazioni criminali
similari

PERUZZOTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERUZZOTTI. Signor Presidente, mi faccio portavoce degli intendi-
menti dei componenti delle due Camere e dell'intero popolo italiano per
chiedere a lei che, insieme al Presidente della Camera, onorevole Irene
Pivetti, dovra procedere alla nomina del Presidente della Commissione
antimafia, di farlo nel piti breve tempo possibile al fine di rendere ope-
rativa al pili presto la Commissione stessa, ormai inattiva da troppo
tempo.

PRESIDENTE. Senatore Peruzzotti, prendo atto della sua racco-
mandazione. Cercheremo di procedere altrettanto rapidamente di
guanto e stato fatto in altre occasioni. ’

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(557) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23
maggio 1994, n. 307, recante disposizioni concernenti Uestinzione dei
crediti d'imposta sui redditi e modalita per la determinazione dei
tassi di interesse relativi ai rapporti di credito e debito dello Stato
{Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto legge 23
maggic 1994, n. 307, recante disposizioni concernenti T'estinzione dei
crediti d'imposta sui redditi e modalita per la determinazione dei tassi
di interesse relativi ai rapporti di credito e debito dello Stato», gia ap-
provato dalla Camera dei deputati.

Il senatore Pedrizzi, relatore sul disegno di legge, ha chiesto di svol-
gere oralmente la relazione, Ha facoltd di parlare.

PEDRIZZI, relatore. Signor Presidente, il provvedimento che oggi
esaminiamo reitera con alcune modifiche le disposizioni del decreto-
legge 23 marzo 1994, n. 192, non convertito nei termini.

In particolare, l'articolo 1 aggiunge il comma 2-bis all’articolo 10 del
decreto-legge n. 16 del 1993, convertito con modifiche dalla legge n. 75
del 1993, che ha dettato disposizioni in merito alle richieste presentate
dai contribuenti per i periodi di imposta chiusi fino al 31 dicembre 1985
e riguardanti il rimborso dei crediti relativi sia alle imposte dirette che
all'TVA mediante assegnazione di titoli di Stato.
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Ora, il comma 2-bis dell'articolo 10 del decreto-legge n. 16 del 1993
introdotto dall'articolo 1 del decreto-legge all'esame prevede di destinare
la parte di 4.500 miliardi non utilizzata, perché non richiesta dai contri-
buenti, all'estinzione dell'80 per cento dei crediti relativi alle imposte sui
redditi per il periodo di imposta chiuso al 31 dicembre 1987. Su questi
crediti verra calcolato un saggio di interesse determinato fino al 30 giu-
gno 1993 con decreto del Ministro del tesoro e per I'ultimo semestre del
1993 al 3,5 per cento. Il rimanente 20 per cento verrad rimborsato se-
condo le normali procedure di liquidazione.

Il decreto del Ministro del tesoro del 6 ottobre 1993 prevedeva la
datio in solutum di certificati di credito del tesoro al portatore, di du-
rata non inferiore a cinque anni, al tasso lordo del 9 per cento, con go-
dimento dal 1° gennaio 1994, da rimborsarsi in un'unica soluzione al 1°
gennaio 1999. Viene anche stabilito un ordine di priorita dei rimborsi
nel caso in cui le domande dovessero superare il tetto massimo previsto,
privilegiando i crediti pitt piccoli.

Anche larticolo 2 di questo provvedimento si va ad aggiungere
come comma 2-bis all'articolo 11 del decreto-legge n. 16 del 1993, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge n. 75 del 1993, il cui comma 2 di-
sponeva che i crediti di imposta sul valore aggiunto dei cosiddetti im-
portatori infracomunitari, nonche quelli relativi alle imposte sui redditi
per i periodi chiusi al 31 dicembre 1986 potevano essere estinti con ti-
toli di Stato con godimento anche questi dal 1° gennaio 1994.

L’articolo 2 del provvedimento che stiamo esaminando avvalendosi
della parte dello stanziamento di 7.500 miliardi non utilizzata, la destina
al rimborso dei crediti risultanti tra i periodi di imposta chiusi tra il 1°
gennaio 1987 ed il 31 dicembre 1990, a condizione che i soggetti inte-
ressati abbiano chiuso il bilancio 1991 in perdita — quindi deve trattarsi
di reddito di impresa e vi deve essere l'obbligo della redazione del bilan-
cio — e che I'importo del credito comprensivo di interessi sia superiore a
50 miliardi per l'insieme di tutti i periodi considerati. Anche in questo
caso il Ministro del tesoro con proprio decreto ha stabilito le caratteri-
stiche dei titoli, che saranno sempre certificati di credito del tesoro.

I tassi di interesse da corrispondersi per i rapporti di debito e cre-
dito verso lo Stato sono attualmente disciplinati da norme speciali che
riguardano i singoli rapporti o dalla normativa generale del codice ci-
vile. La disposizione dell’articolo 3 autorizza il Ministro del tesoro a fis-
sare con proprio decreto i tassi di interesse da applicare ai predetti rap-
porti, tenendo conto dellandamento del mercato monetario e finanzia-
rio, In tal modo questo articolo opera una delegificazione in materia di
tassi di interesse,

L'articolo 4 ha lo scopo di consentire, per il rimborso mediante ti-
toli di Stato, l'utilizzo nell'esercizio 1994 delle somme iscritte nel capi-
tolo 4774 dello stato di previsione del Ministero del tesoro che non ri-
sultino impegnate al 31 dicembre 1993, che altrimenti sarebbero andate
in economia ai sensi dell’articolo 36 del regio decreto n. 2440 del 1923.
La norma pone indubbiamente alcuni problemi di ordine formale - il
salvataggio delle somme, ad esempio, deve essere disposto con legge en-
tro la chiusura dell'esercizio — e di carattere sostanziale - nel capitolo
4774 non vi sono somme non impegnate —, ma nella prassi si sono veri-
ficate nel passato norme di salvataggio con efficacia retroattiva.



Senato della Repubblica -9 - XII Legislatura

29* SEpUTA (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 LucLio 1994

L’articolo 5, che & l'unico ad aver subito modifiche da parte della
Camera dei deputati, prevede il rimborso dei crediti d'imposta risultanti
dalla dichiarazione dei redditi e dalla dichiarazione annuale dell'TVA per
i periodi chiusi al 31 dicembre 1989 mediante assegnazione di titoli di
Stato ai creditori che ne abbiano fatto richiesta entro il 30 settembre
1994, senza limite di importi, mentre precedentemente vi era il limite di
100 milioni.

Caratteristiche, modalita e procedure di assegnazione dei titoli sa-
ranno stabilite con decreto del Ministro delle finanze da pubblicarsi en-
tro il 31 dicembre 1994. .

La procedura anche in questo caso riguardera '80 per cento dei cre-
diti vantati, il rimanente seguird le normali procedure.

Sono previste anche procedure per il recupero delle somme rimbor-
sate dagli uffici erroneamente.

Il comma 3 stima l'onere di questi rimborsi in 10.000 miliardi per il
1994 e 900 miliardi a partire dai successivi due anni, che verrad soste-
nuto con una riduzione dello stanziamento iscritto nel bilancio triennale
1994-1996.

Alla Camera & poi stato introdotto il comma 3-bis che ha stabilito
che i rimborsi, nel caso di richieste superiori al limite di 10.000 mi-
liardi, avvengano per ordine d'importe a partire dai pill piccoli.

Come noto con legge n. 413 del 1991 e con decorrenza 1° gennaio
1994 & stato istituito il conto fiscale per ciascun contribuente titolare di
reddito d'impresa o di lavoro autonomo ed il regolamento di attuazione
ne prevede Yutilizzo obbligatorio; con la norma dell’articolo 6 viene in-
trodotta la possibilita per gli intestatari del conto di continuare ad effet-
tuare il versamento delle ritenute alla fonte anche presso le sezioni di
tesoreria provinciale dello Stato, in considerazione del fatto evidente che
in pratica il versamento «diretto» alla tesoreria elimina un passaggio in-
termedio e quindi semplifica gli adempimenti: non passa attraverso il
concessionario del servizio di riscossione, che a sua volta delega una
banca.

1l decreto-legge 7 dicembre 1993, n. 505 convertito dalla legge 29
gennaio 1994, n. 78 ha autorizzato il Tesoro a garantire I'IRI spa per le
fidejussioni rilasciate a favore della societd TAV (Treno alta velocitd) a
garanzia de] corretto adempimento delle obbligazioni assunte dai con-
sorzi dei quali facciano parte le aziende IRI per la realizzazione dei la-
vori del sisterna Alta velocita.

Questa garanzia si scaricher2 a collaudo finale delle opere. Si tratta
di un vero e propric performance bond. La disposizione dell’articolo 7
estende all'ENI spa la concessione della garanzia del Tesoro gia accor-
data a favore dell'IRI dalla legge n. 78 del 1994, ritenendo, infatti, che si
debba accogliere la richiesta dell’ENI che si trova nella stessa situazione
oggettiva dell'IRI e che non si debba indugiare ulteriormente se non si
vuole aggravare ancora il grave problema occupazionale.

1l provvedimento — & evidente — non ha la pretesa di porre mano ad
un riordino strutturale e completo di tutta la materia e non esaurisce il
problema complessivo del rimborso dei crediti d'imposta, ma quanto-
meno, pone le premesse per un nuovo rapporto tra fisco e contribuente,
elimina con gli emendamenti approvati una discriminazione iniqua che
era stata fatta distinguendo fra piccoli e grandi creditori ai quali, ora, -
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tutti insieme — saranno rimborsati, solo per quest’anno, 10.000 miliardi.
E un segnale importantissimo di un'inversione di tendenza che .rompe
con le cattive gestioni del passato.

Il non compredere questo, il non capire che se il provvedimento
non verrd convertito in legge entro il termine fissato, che scade il pros-
simo 23 luglio, si rimanda e si impedisce ancora una volta la restitu-
zione di migliaia di miliardi, significa non fare gli interessi delle im-
prese e di migliaia di contribuenti. II mondo delle piccole e medie
aziende aspetta questa iniezione di liquidita per tentare di sopravvivere,
per continuare l'attivitd aziendale. Le famiglie attendono questo provve-
dimento per permettersi quei consumi che il ridotto potere di acquisto
delle retribuzioni ed il blocco di ogni incremento salariale hanno impe-
dito in questi ultimi tempi.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Rossi. Ne ha facolta.

* ROSSI. Signor Presidente e colleghi, quello che stiamo trattando &
un decreto-legge certamente importante, una eredity del governo
Ciampi, sul quale si pud valutare la qualita della coalizione di Go-
verno. :

Il punto essenziale che deve essere esaminato, quello sul quale & ne-
cessaria una risposta da parte di questa Assemblea, a nostro avviso, &
rappresentato dall'impegno a riconoscere i crediti d'imposta e a predi-
sporre le misure per il rimborso. Anche in questo caso, avvertiamo una
tensione all'interno della maggioranza, una tensione che & emersa alla
Camera dei deputati. Infatti, il decreto, nella sua originaria stesura, pre-
vedeva un rimborso dei crediti d'imposta superiori a 100 milioni.

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segtie ROSSI). Nella discussione questo limite, che fra l'altro & di
dubbia costituzionalitd, ha suscitato interpretazioni e posizioni diverse,

A nostro avviso, il problema politico & chiaro. Si afferma che i cre-
diti d'imposta ammontino a circa 70.000 miliardi: queste sono le cifre
che ci vengono segnalate dagli stessi uffici, questo debito dello Stato &
emerso in tutta la sua luce, Ebbene, se questo debito dello Stato & stato
individuato e, nello stesso tempo, & stata precisata la titolaritd dei cre-
diti, & evidente che il diritto al rimborso si deve riconoscere non ad una
parte soltanto - vorrei sottolinearlo allattenzione del relatore e dello
stesso Governo — bensi a tutti i titolari di credito. E questo allora il
punto fermo di riferimento della normativa che ci accingiamo a
varare.

Come & possibile affrontare questo problema politico, ciog che tutti
i creditori hanno diritto al rimborso e che a tutti lo Stato deve offrire
pari opportunitd perche il rimborso sia effettuato? Da parte della 5
Commissione e dello stesso Governo sono state sollevate obiezioni sulla
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effettiva possibilita di procedere al rimborso dei crediti da parte dello
Stato. Anche noi ne siamo convinti: certamente non & nell'anno finan-
ziario in corso che sara possibile procedere al rimborso dei 70,000 mi-
liardi. La somma che dovrebbe rendersi disponibile in questo anno fi-
nanziario & di circa 10.000 miliardi, una cifra molto lontana dai 70.000
miliardi che sono necessari. La domanda politica che abbiamo posto &
se & possibile porre in essere un riferimento di principio e, nello stesso
tempo, individuare un meccanismo che proceda in pilt annualita al sod-
disfacimento delle legittime richieste dei cittadini creditori. A questa do-
manda, ia maggioranza ha risposto negativamente, in Commissione. Noi
invece riteniamo che nel corso di questo dibattito il problema possa es-
sere ulteriormente approfondito e, attraverso una concordanza di posi-
zioni, si possa arrivare ad una soluzione soddisfacente, che sia un punto
fermo per quello che riguarda 'anno finanziario in corso, ma che costi-
tuisca nello stesso tempo una base di partenza per 'assunzione di impe-
gni da parte del Governo per il soddisfacimento di queste legittime ri-
chieste dei cittadini. {Applausi del senatore Marchetti),

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Londei. Ne ha
facolta.

LONDEI. Signor Presidente, onorevole rappresentante del Governo,
colleghi, recentemente la Camera dei deputati ha approvato, tra contra-
sti, il decreto-legge per l'estinzione dei crediti d'imposta. Tale provvedi-
mento, come & noto, tratta 'enorme accumulo di crediti d'imposta van-
tati dai contribuenti e dalle imprese nei confronti dell’'erario. Tutto cid
sottrae risorse preziose al sistema produttive e certamente non aiuta la
sopravvivenza di molte aziende.

Lo Stato italiano, cosl come ha detto il collega relatore, ha oggi
70.674 miliardi di debiti d'imposta; i crediti IRPEF sono pari a 9.239
miliardi. I contribuenti in attesa di rimborso sono numerosissimi: a no-
stro parere dovrebbero essere circa 15 milioni i cittadini interessati.
Consistente & anche la schiera delle imprese che hanno versato pit del
dovuto, e questo per i noti meccanismi che tutti conosciamo. Comun-
que, credo che all’'Aula interessi che nel complesso l'erario deve resti-
tuire 70.674 miliardi, di cui 18.000 per interessi. Per tanti operatori eco-
nomici quindi, creditori strutturali, la mancata restituzione di ingenti
somme da parte dello Stato rende pii difficile affrontare la stagnazione
dei mercati e la fase recessiva che attraversa la nostra economia.

Le soluzioni, cosl come sono state impostate fino a questo mo-
mento, non sono soddisfacenti, e noi le critichiamo, anche perche si &
deciso di restituire parte dei crediti d'imposta scegliendo, e questo per
noi & grave, da parte del Governo, i creditori sulla base di criteri molto
discutibili e persino arbitrari. La proposta di rendere immediatamente
compensabili i crediti pregressi con i debiti fiscali contributivi avrebbe
conseguenze assai pesanti sulla finanza pubblica, producende un imme-
diato e rilevante calo di gettito. Quindi qui si confrontano due tesi, Noi
non siamo d’accordo con la posizione del Governo sui 10.000 miliardi,
ma contemporaneamente non siamo nemmeno d'accordo con chi so-
stiene che bisogna restituirli tutti e subito. Per cui la nostra proposta,
contenuta anche in un disegno di legge che noi abbiamo presentato alla
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Camera dei deputati, ¢ di restituire questi finanziamenti attraverso un
sistema che noi abbiamo poi tradotto in emendamenti che illustreremo
-al momento opportuno.

Detto questo, il decreto-legge presentato dal Governo in materia
non risolve il problema e garantisce la restituzione dei crediti d'imposta
solo a poche imprese di grandi dimensioni nell’'ambito delle partecipa-
zioni statali. A questo punto alla Camera dei deputati & passato un
emendamento della Lega Nord che formalmente dovrebbe essere un
buon emendamento, perche toglieva la soglia dei 100 milioni, Perd a no-
stro parere questo emendamento, che pur ha delle buone intenzioni, in
realtd nei fatti non consegue l'obiettivo che si erano ripromessi coloro
che l'avevano presentato.

In conclusione, la nostra proposta & tutt'altra e si avvicina a quello
che diceva il collega Rossi, che mi ha preceduto. Noi puntiamo cio¢ a
garantire il rimborso simultaneo di tutti i crediti, senza eccessivi aggravi
per il bilancio dello Stato.

Il nostro meccanismo ¢ il seguente: un'emissione di titoli di Stato,
negoziabili a diverse scadenze, per l'intero importo dei crediti da rim-
borsare; i creditori sono cosi tutti soddisfatti secondo l'ordine temporale
di formazione dei crediti; chi vanta crediti pitt vecchi sara rimborsato
con titoli di Stato, negoziabili, a tassi di mercato; chi avra crediti pili re-
centi sara rimborsato con titoli di Stato, remunerati a tassi di mercato,
non negoziabili per un periodo di tempo limitato. Questo per evitare che
la massa di 70.000 miliardi di titoli arrivi simultaneamente sui mercati,
provocando pericolose tensioni al rialzo dei tassi d'interesse. Per il pe-
riodo limitato in cui i titoli non sono negoziabili — ma fruttano rendi-
menti a tassi di mercato — potranno essere costituiti in pegno da contri-
buenti e imprenditori, che potranno cosi ottenere mutui a condizioni
pil1 favorevoli. Un meccanismo semplice e pratico, per rimborsare tutti,
senza discriminazioni, che il Governo e la maggioranza non hanno vo-
lute, almeno fino a guesto momento, tenere in considerazione.

Non abbiamo ben compreso se il Governo abbia sollevato questioni
di copertura; sta di fatto che I'emendamento da noi presentato alla Ca-
mera dei deputati & stato respinto. Tale emendamento noi lo ripresen-
tiamo qui, con la speranza e la fiducia che le nostre richieste, non di
parte, in quanto vanno nella direzione dell'interesse dei contribuenti,
possano essere accolte.

Comungque sia, al di 1a del voto che verra espresso in quest’Aula, &
particolarmente interessante a mio avviso ascoltare il parere che espri-
mera il Governo in merito alle tre soluzioni indicate, vale a dire la resti-
tuzione intanto di 10.000 miliardi, la restituzione subito di 70.000 mi-
liardi ¢ infine questa nostra ipotesi, che ¢i pare confortata anche dai
fatti e che rappresenta, a nostro avviso, una strada percorribile.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Vigevani il quale, nel
corso del suo intervento, illustrerd anche il seguente ordine del giorno:

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 557, di conversione del
decreto-legge n. 307 del 1994, in relazione alle imprese - che per la na-



Senato della Repubblica - 13 - XII Legislatura

29 SeEpUTA (pomerid.) AssEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 LugLio 1994

tura e loggetto della loro attivitd - riscontirino continuativamente un
differenziale negativo tra IVA riscossa sulle cessioni e IVA pagata sugli
acquisti, e che pertanto presentano in modo fisiologico un credito d'im-
posta annuale IVA rilevante in relazione al fatturato,

impegna il Governo:

ad assumere provvedimenti tesi a dare sollecitudine e priorita nei
rimborsi ordinari, ¢ comunque tali da cancellare o ridurre significativa-
mente quello che rimane in atto come onere finanziario di origine fi-
scale improprio, ordinariamente e iniquamente vessatorio verso alcuni
settori economici, nel momento in cui si provvede ad estinguere parte
rilevante del debito dello Stato nei confronti dei contribuenti.

9.557.1 GIOVANELL], VIGEVANI, LONDEI

Il senatore Vigevani ha facoltd di parlare.

VIGEVANI. Signor Presidente, il presente ordine del giorno intende
sottoporre all’attenzione dell’Aula e del Governo una specie particolare -
per fortuna assai ridotta — di creditori d'imposta: si tratta delle imprese
che hanno in termini di fatturato un’attivitd molto limitata; tuttavia
esse, per una particolare e specifica condizione produttiva, si trovano
permanentemente nella posizione di creditori d'imposta rispetto all’Era-
rio.

Nel prendere atto della difficolta di introdurre un emendamento al
decreto-legge, che tenga appunto conto di questa situazione, con una
certa dose di disponibilita e di buon senso (augurandoci che dal Go-
verno venga una risposta altrettanto di buon senso e di disponibilita),
abbiamo proposto un ordine del giorno che ha appunto la caratteristica
di impegnare il Governo ad assumere con sollecitudine provvedimenti
che possano risolvere un problema che ha dimensioni molto limitate, ri-
spetto alla portata del provvedimento, ma che ha un rilievo enorme per
le imprese interessate. Auspichiamo dungue che si trovi la pih rapida ri-
sposta possibile al problema.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltd di parlare il relatore, che invito a pronunziarsi anche
sull'ordine del giorno n. 1.

PEDRIZZI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole
sullordine del giorno presentato,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare it rappresentante del Governo,
che invito a pronunziarsi anche sull'ordine del giorno presentato.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
una brevissima replica in merito a questo decreto-legge, pil volte reite-
rato anche nel corso della precedente legislatura.

11 Governo ritiene di aver fatto il possibile per introdurre anche
alcune modifiche, cosi come & avvenuto alla Camera dei deputati:
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ad esempio l'abbattimento della soglia dei 100 milioni, estremamente
importante.

Ho ascoltato le eccezioni sollevate dal collega dell'opposizione:
come gia avevo affermato alla Camera dei deputati, probabilmente
quanto proposto con gli emendamenti 5.2 e 5.3, salvo alcune eccezioni
riguardanti soprattutto la prima proposta, avrebbe determinato condi-
zioni valide, anche se non ottimali, per quanto riguarda la restituzione
dei crediti di imposta. Pero, il punto chiave, gia sollevato alla Camera
dei deputati, riguarda la copertura finanziaria. Il Governo, infatti, prima
di esprimersi in senso negativo, ha chiesto il parere del competente Mi-
nistero del tesoro e, a fronte dei problemi di copertura sollevati da
quest'ultimo, senza entusiasmo ha dovute chiedere ai presentatori di ri-
tirare gli emendamenti. Ripeto, sicuramente nel merito le proposte mo-
dificative sono estremamente interessanti, ma purtroppo vi sono pro-
blemi strettamente di copertura finanziaria che non consentono di con-
siderare positivamente gli emendamenti; ci troveremmo infatti di fronte
al problema della mancanza di copertura e, in questo caso, alla deca-
denza del decreto, con conseguenze ancor pilt negative in quanto il
provvedimento, pur non dando risposta complessiva al problema dei
crediti di imposta (e di cid il Governo & consapevole), comunque per-
mette un passo in avanti rispetto al passato. Per questi motivi chie-
diamo l'approvazione del testo attualmente all'esame,

Vi sono poi anche altri emendamenti che riguardano gli articoli 1 e
3. In questo caso ci troviamo di fronte a proposte modificative di norme
che hanno gia esplicato i loro effetti. Nella precedente legislatura, in-
fatti, il Governo aveva emanato dei decreti e aveva immediatamente im-
pegnato e speso le somme indicate. Si tratta dunque di emendamenti
impossibili. Non mi esprimo nel merito di tali proposte, mi limito a ri-
chiamare la realta: & impossibile emendare gli articoli 1 e 3, ovvero la
loro modifica comporterebbe difficolta enormi, essendo gia stati spesi i
fondi ivi indicati. In sede di Commissione finanze alla Camera dei depu-
tati, a seguito di specifica richiesta, sono gia stati dati ampi chiarimenti
sui metodi di spesa e sui beneficiari.

Tornando all’articolo 5, voglio ripetere che il testo, cosi come emen-
dato dalla Camera dei deputati con il parere del Governo che si & ri-
messo alla volontd dellAssemblea, permette sicuramente un passo in
avanti, pur non rappresentando la soluzione del problema dei crediti di
imposta. Quanto proposte dai colleghi dell’'opposizione forse permette-
rebbe un ulteriore passo in avanti, ma i problemi di copertura prima ri-
chiamati impongono al Governo, senza entusiasmo, di chiedere ai pre-
sentatori di ritirare gli emendamenti.

Per quanto riguarda V'ordine del giorno n. 1, il Governo, non solo lo
accoglie con entusiasmo, ma, come gia ho avuto modo di esprimere in
altre occasioni, il Ministero delle finanze ribadisce in questa sede la ne-
cessita di approfondire attentamente la materia dei rimborsi IVA, non
solo per cercare di velocizzare il rimborso dei crediti a talune imprese
che operano sistematicamente in condizione di credito IVA, ma anche
per fare in modo che non vi siano piti problemi di tempo a proposito
dei rimborsi IVA. In tale direzione personalmente, non appena superato
questo periodo di inienso lavoro nell'esame dei vari decreti in conver-
sione, visiterd il maggior numero possibile di uffici regionali delle impo-
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ste per cominciare a valutare attentamente la questione dei crediti IVA
e, possibilmente, per creare procedure che evitino qualunque tipo di in-
comprensione fra chi attende il credito a lungo e chi, invece, viene rim-
borsato con piit sollecitudine.

Pertanto, linteresse del Governo, nell'accogliere ben volentieri
quest’ordine del giorno, va ancora al di 1a dello specifico settore. Ripeto:
vi & la disponibilitA ministeriale, governativa e personale in questa
direzione,

Se mi & concesso, signor Presidente, vorrei anticipare l'invito ai pre-
sentatori a ritirare gli emendamenti, trasformandoli eventualmente in
un ordine del giorno che possa affrontare nei termini ¢ nei modi mi-
gliori questa problematica. '

PRESIDENTE. Senatore Vigevani - ma la preghiera riguarda anche
i senatori Giovanelli e Londei - ascoltato il parere favorevole sull’ordine
del giorno sia del relatore che del rappresentante del Governo, insiste
per la votazione?

VIGEVANI. §i, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1, presentato dal
senatore Giovanelli e da altri senatori.

E approvato.

Invito il senatore segretario a dare lettura«del parere espresso dalla
5* Commissione permanente.

DELFINO, segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il decreto, per quanto di competenza, esprime il proprio nulla osta, sia
pur osservando che l'indicazione dell'onere in conto interessi e rimborso
capitale al netio delle entrate tributarie relative agli interessi stessi ap-
pare in contrasto con il principio di integrita del bilancio dello Stato. La
Commmissione osserva altresi che desta perplessita l'articolo 7, non facen-
dosi riferimento a coperture o sistemazioni in bilancio.

Quanto poi alla copertura finanziaria, il parere & contrario in
quanto, pur in considerazione della natura corrente del fondo globale
imputato a copertura, che quindi non esclude una sua utilizzazione per
oneri pluriennali, tuttavia non si tiene conto del limite iscritto nella
legge finanziaria per rate ammortamento mutui e limiti di impegno, il
che fa prospettare un caso di superamento del dettato riferito alla legge
finanziaria stessa.

Quanto poi agli emendamenti, il parere & contraric per violazione
dell'articolo 81 della Costituzione su guelli numero 5.1, 5.2 e 5.3, in
guanto volti a fissare fin da adesso meccanismi di sostituzione dei rim-
borsi con titoli senza che si abbia la garanzia della relativa copertura fi-
nanziaria. Gli emendamenti creano infatti fin da adesso degli obblighi
per le leggi finanziarie degli anni a venire prevedendo regolazioni debi-
torie e rate ammortamento mutui che potrebbero anche non essere de-
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cise ove non fosse possibile, sempre negli esercizi futuri, reperire la rela-
tiva copertura finanziaria».

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. 1l decreto-legge 23 maggio 1994, n. 307, recante disposizioni con-
cernenti I'estinzione dei crediti d'imposta sui redditi e modalita per la
determinazione dei tassi di interesse relativi ai rapporti di credito e de-
bito dello Stato, & convertito in legge con le modificazioni riportate in
allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati ¢ sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 24 luglio 1993, n. 252, 24 settembre 1993, n. 376, 26 novemn-
bre 1993, n. 474, 25 gennaio 1994, n. 57, e 23 marzo 1994, n. 192,

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione del decreto-legge n, 307;

All'articolo 5:

al comma 1, le parole: «il cui ammontare, al netto degli interessi,
non risulta inferiore a lire 100 milioni per ciascuna imposta e per cia-
scun periodo d'imposta,» sono soppresse; le parole: «31 marzo 1994»
sono sostituite dalle seguenti: «30 settembre 1994»; e le parole da: «indi-
cate nel decreto» fino alla fine del conmuna sono sostituite dalle seguenti:
«da stabilire con decreto del Ministro delle finanze da emanare entro il
31 agosto 1994»;

dopo il comma 1, & inserito il seguente:

«1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano anche per
'estinzione dei crediti risultanti dalla liquidazione delle dichiarazioni
dei sostituti d'imposta relative agli interessi e ad altri redditi di capitale,
attinenti ai periodi d'imposta chiusi entro il 31 dicembre 1989, qualora
ne sia fatta richiesta entro il 30 settembre 1994, con modalitd da indi-
care in apposito decreto del Ministro delle finanze da emanare entro il
31 luglio 1994»;

al comma 2, dopo le parole: «per ciascuna imposta» sono inserite
le seguenti: «; nel caso in cui sia stato notificato avviso di accertamento,
I’Amministrazione finanziaria procede al rimborso della differenza risul-
tante tra I'importo richiesto e quello costituito dalla maggior somma ac-
certata, nonche dalle pene pecuniarie e sovrattasse ridotte al cinquanta
per cento»; e le parole: «30 novemnbre 1994» sono sostituite dalle seguenti:
31 dicembre 1994»;
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dopo il comma 3, & inserito il seguente:

«3-bis. Nel caso in cui il complesso delle richieste superi il limite di
10.000 miliardi, i rimborsi avvengono per ordine di importo, a partire
dai crediti di importo inferiore al netto degli interessi».

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire. '

Passiamo all'esame dellemendamento riferito all'articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 1.

1. Allarticolo 10 del decreto-legge 23 gennaio 1993, n. 16, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993, n. 75, dopo il comma
2 & aggiunto il seguente:

«2-bis. La differenza tra 'importo di 4.500 miliardi di lire e quello
dei crediti di cui & stato chiesto il rimborso, ai sensi del comma 1, & de-
stinata all'estinzione, secondo le disposizioni dei commi 1 e 2, dei cre-
diti relativi al periodo dimposta chiuso entro il 31 dicembre 1987 di
ammontare, al netto degli interessi, non inferiore a cento milioni di lire
risultanti dalla liquidazione delle dichiarazioni dei redditi. Gli interessi
relativi a ciascun credito devono essere computati fino al 31 dicembre
1993; per quelli relativi al secondo semestre 1993 la misura degli inte-
ressi ¢ fissata nel 3,5 per cento. Il godimento dei titoli di Stato decorre
dal 1° gennaio 1994. L'estinzione di tali crediti & effettuata sulla base
delle richieste presentate entro il 20 settembre 1993 direttamente agli
uffici delle imposte dirette competenti in base al domicilio fiscale dei
soggetti interessati. Sulla base delle predette richieste, 'Amministra-
zione finanziaria procede all'estinzione dell’80 per cento dei crediti indi-
cati nelle dichiarazioni e dei relativi interessi; il residuo ammontare
viene estinto al termine delle operazioni di liquidazione con le ordinarie
procedure di rimborso. Ai fini del recupero di somme non spettanti, si
applicano le disposizioni dell'articolo 43 del decreto del Presidente dalla
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602. Con decreto del Ministro del te-
soro, da emanarsi entro il 10 ottobre 1993, saranno determinate le ca-
ratteristiche e le modalita, ivi compresa la misura dell'interesse, nonche
le procedure di assegnazione dei titoli. Qualora 'ammontare dei crediti
d'imposta di cui viene chiesta l'estinzione risulti superiore all'importo
disponibile per i rimborsi, i crediti stessi sono estinti a partire da quelli
di importo meno elevata.»,

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 1, nel capoverso, al primo periodo, sopprimere le parole:
«di ammontare, al netto degli interessi, non inferiore a cento milioni di
lire risultanti dalla liquidazione delle dichiarazioni dei redditi».

1.100 Rossi, Manzi, CAPONI, MARCHETTI, CARCA-
rRING, Dionisi, BErRGONZI, PUGLIESE
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Invito i presentatori ad illustrarlo.
* ROSSI. Si intende illustrato.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sull'emendamento
in esame. Ricorde che il sottosegretario Asquini ha rivolto l'invito a
ritirarlo.

PEDRIZZI, relatore. Signor Presidente, rivolge ai presentatori lo
stesso invito a ritirare 'emendamento perche Farticolo ha gia esplicato i
propri effetti. Ricordo al collega Rossi che alla Camera dei deputati
I'onorevole Bono del Gruppo di Alleanza Nazionale aveva presentato
analoghi emendamenti che & stato costretto a ritirare per le stesse moti-
vazioni. Pertanto, invito il senatore Rossi e gli altri presentatori a riti-
rare 'emendamento 1.100. In caso contrario, esprimo parere contrario.

PRESIDENTE. Senatore Rossi, vuole compiacersi di rispondere
all'invito rivolto dal relatore?

* ROSSI. Signor Presidente, siamo indotti a mantenere 'emenda-
mento per un aspetto politico di grande importanza.

Non & possibile riconoscere una prioritd a coloro che vantano cre-
diti di imposta superiori ai 100 milioni di lire trascurando tutti gli altri
creditori. E questa una ragione, credo, relativa ad un principio costitu-
zionale che ci induce ad invitare la maggioranza affinche venga da que-
sta Assemblea un'indicazione molto chiara in ordine ad un provvedi-
mento che riteniamo di grande importanza. Si tratta del rispetto di un
principio costituzionale: quello dell'uguaglianza di tutti i cittadini da-
vanti alla legge.

Per questa ragione, manteniamo l'emendamento 1.100.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.100, presentato dal
senatore Rossi e da altri senatori.

Non & approvato.

Ricordo che larticolo 2 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 2.

1. All'articolo 11 del decreto-legge 23 gennaio 1993, n. 16, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 1993, n. 75, dopo il comma
2 & aggiunto il seguente:

«2-bis. La differenza tra I'importo di 7.500 miliardi di lire e quello
dei crediti di cui @ stato chiesto il rimborso, ai sensi del comma 2, & de-
stinata all’'estinzione, secondo le disposizioni dei commi 1 e 2 dell’arti-
colo 10, dei crediti risultanti dalta liquidazione delle dichiarazioni dei
redditi, relative ai periodi di imposta chiusi tra il 1° gennaio 1987 e il 31
dicembre 1990, dei contribuenti che hanno evidenziato una perdita nel
bilancio dell'esercizio chiuso nell'anno 1991 e per i quali I'importo del
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credito comprensivo degli interessi risulti complessivamente, per i men-
zionati periodi di imposta, di ammontare non inferiore a 50 miliardi di
lire. Gli interessi relativi a ciascun credito devono essere computati fino
al 31 dicembre 1993; per quelli relativi al secondo semestre 1993 la mi-
sura degli interessi & fissata nel 3,5 per cento, Il godimento dei titoli di
Stato decorre dal 1° gennaio 1994. L'estinzione di tali crediti di imposta
¢ effettuata sulla base delle richieste, alle quali va allegata copia del bi-
lancio relativo all'esercizio chiuso nell’anno 1991, presentate entro I'11
agosto 1993 direttamente agli ispettorati compartimentali delle imposte
dirette competenti in base al domicilio fiscale dei soggetti interessati.
Sulla base delle predetie richieste, 'Amministrazione finanziaria pro-
cede all'estinzione dell'ottanta per cento dei crediti indicati nelle dichia-
razioni e dei relativi interessi; nel caso in cui sia stato notificato avviso
di accertamento, 'Amministrazione finanziaria procede al rimborso
della differenza risultante tra I'importo richiesto e quello costituito dalla
maggior somma accertata, nonche dalle pene pecuniarie e sovrattasse
ridotte al cinguanta per cento. Il residuo ammontare viene estinto al ter-
mine delle operazioni di liquidazione completate entro il 30 novembre
1993. Ai fini del recupero di somme non spettanti si applicano le dispo-
sizioni dell'articolo 43 del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602. Con decreti del Ministro del tesore sono deter-
minate le caratteristiche e le modalita, ivi compresa la misura dell'inte-
resse, nonche le procedure di assegnazione dei titoli. Qualora I'ammon-
tare dei crediti di imposta di cui viene chiesta estinzione risulti supe-
riore all'importo disponibile per i rimborsi, i crediti stessi sono estinti a
partire da quelli spettanti ai contribuenti per i quali risulta pid elevato il
rapporto tra la perdita di bilancio dell'esercizio chiuso nell'anno 1991 e
I'importo complessivo dei crediti di imposta comprensivo degli interessi.
In caso di non integrale utilizzo dellammontare disponibile la diffe-
renza & aggiunta all'importo destinato alla estinzione dei crediti di cui al
comma 2-bis dell'articolo 10.».

Passiamo all'esame delfemendamento riferito allarticolo 3 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 3.

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto, il
Ministro del tesoro & autorizzato a determinare, con proprio decreto, i
tassi di interesse da corrispondere ai titolari di rapporti di debito e cre-
dito verso lo Stato, con riferimento all'andamento del mercato moneta-
rio e finanziario; restano ferme le disposizioni recate dall’articolo 13 del
decreto-legge 30 dicembre 1993, n. 557, convertito, con modificazioni,
dalla legge 26 febbraio 1994, n. 133.
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A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Sopprimere larticolo.

3.1 LoNDEI, VIGEVANI, BONAVITA, CADDEO, SAR-
TORI, FARDIN

Invito i presentatori ad illustrarlo.

LONDEI, Signor Presidente, se mi consente, insieme all'emenda-
mento 3.1, vorrei illustrare anche gli emendamenti 5.3 e 5.2 da noi
presentati.

Anzitutto, prendo atto di quanto dichiarato dal rappresentante del
‘Governo. In sostanza, se ho ben capito, il Governo afferma che l'opposi-
zione ha ragione ma che non & possibile introdurre il sistema da noi
proposto sia perche il provvedimento, se modificato dal Senato, do-
vrebbe tornare alla Camera e quindi decadrebbe, sia perche la Ragione-
ria generale dello Stato ha espresso parere negativo, come del resto ha
fatto anche la 5* Commissione in base all'articolo 81 della Costituzione.
A riguardo, avrei alcune considerazioni da svolgere, comunque mi ri-
metto alla indiscutibile autorevolezza della Commissione bilancio. Per
quanto ci riguarda, noi teniamo conto comunque del parere espresso
dalla 5¢ Commissione; quindi, avremmo due strade da percorrere: tra-
sformare le nostre proposte emendative in un ordine del giomo oppure
- e credo che questo sia preferibile per la dovuta chiarezza, credo anche
per lo stesso Governo oltre che per 'opposizione — mantenere gli emen-
damenti presentati, prendendo atto che nella sostanza anche il Governo
riconosce che le ragioni espresse dall'opposizione sono condivisibili.

In conclusione, per le ragioni espresse, mantengo gli emendamenti
presentati.

PRESIDENTE. Il Governo ha gia espresso parere contrario, subor-
dinato alla richiesta di ritiro, che non & stata accolta.
Invito pertanto il relatore a prenunziarsi sullemendamento 3.1.

PEDRIZZI, relatore. 1! relatore esprime parere contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 3.1, presentato dal se-
natore Londei e da altri senatori.

Non & approvato.

Ricordo che larticolo 4 del decreto-legge ¢ il seguente:

Articolo 4.

1, Le somme iscritte al capitolo 4774 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per anno finanziario 1993 non impegnate entro
tale anno possono esserlo nell'esercizio successivo.
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Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 5 del
decreto-legge. '

Ricordo che larticolo, comprendente le modificazioni apportate
dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 5.

1. All'estinzione dei crediti risultanti dalla liquidazione delle dichia-
razioni dei redditi e delle dichiarazioni annuali dell'imposta sul valore
aggiunto, relativi ai periodi d'imposta chiusi entro il 31 dicembre 1989,
si provvede mediante assegnazione ai creditori di titoli di Stato, qualora
ne sia fatta richiesta entro il 30 settembre 1994 con le modalith da stabi-
lire con decreto del Ministro delle finanze da emanare entro il 31 agosto
1994,

1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1t si applicano anche per
T'estinzione dei crediti risultanti dalla liquidazione delle dichiarazioni
dei sostituti d'imposta relative agli interessi e ad altri redditi di capitale,
attinenti ai periodi d'imposta chiusi entro il 31 dicembre 1989, qualora
ne sia fatta richiesta entro il 30 settembre 1994, con modalitd da indi-
care in apposito decreto del Ministro delle finanze da emanare entro il
31 luglio 1994,

2. Sulla base delle predette richieste 'Amministrazione finanziaria
procede all'estinzione dei crediti con il calcole degli interessi relativi a
ciascun credito computati fino al 31 dicembre 1994 secondo le disposi-
zioni vigenti per ciascuna imposta; nel caso in cui sia stato notificato
avviso di accertamento, 'Amministrazione finanziaria procede al rim-
borsc della differenza risultante tra l'importo richiesto e quello costi-
tuito dalla maggior somma accertata, nonché dalle pene pecuniarie e so-
vrattasse ridotte al cinquanta per cento. Le relative operazioni di riscon-
tro sono completate entro il 30 settembre 1994; il godimento dei titoli di
Stato decorre dal 1 gennaio 1995. Per i crediti indicati nelle dichiara-
zioni dei redditi & estinto I'80 per cento; il residuo ammontare viene
estinto al termine delle operazioni di liquidazione anche avvalendosi
delle ordinarie procedure di rimborso; ai fini del recupero di somme
non spettanti si applicano le disposizioni dell'articolo 43 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settermbre 1973, n. 602. L'importo mas-
simo dell’emissione dei titoli non pud superare lire 10.000 miliardi con
imputazione della relativa spesa ad apposito capitolo dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per I'anno finanziario 1994; il decreto
del Ministro del tesoro concernente le caratteristiche, le modalitd e le
procedure di assegnazione dei titoli medesimi deve essere pubblicato
nella Gazzerta Ufficiale entro il 31 dicembre 1994.

3. All'onere derivante dall’applicazione del presente articolo, pari a
lire 10.000 miliardi per il 1994 e valutato in annue lire 900 miliardi a
decorrere dal 1995, si provvede, quanto a lire 10.000 miliardi per il 1994
e lire 787,5 miliardi per ciascuno degli anni 1995 e 1996, mediante ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-
1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro,
per Yanno finanziario 1994, alluopo utilizzando parte dell’accantona-
mento relativo al Ministero del tesora e, quanto a lire 112,5 miliardi per
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ciascuno degli anni 1995 e 1996, mediante utilizzo delle maggiori en-
trate rinvenienti dall’applicazione delle ritenute relative agli interessi sui
titoli di Stato di cui al comma 2.

3-bis. Nel caso in cui il complesso delle richieste superi il limite di
10.000 miliardi, i rimborsi avvengono per ordine di importo, a partire
dai crediti di importo inferiore al netto degli interessi.

4, Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti, gia illustrati
dai presentatori:

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Al't. 5 .

(Estinzione dei crediti d’imposta)

1. Entro 30 giorni dalla data di conversione del presente decreto, il
Ministro del tesoro, di concerto con il Ministro delle finanze ¢ del bilan-
cio e della programmazione economica, provvede, con propri decreti,
alla regolazione in titoli dei crediti dimposta diversi da quelli previsti
agli articoli 1 e 2.

2. L'estinzione dei crediti d'imposta ha luogo mediante rilascio ai
contribuenti di titoli di Stato, aventi valuta 1° gennaio, e tasso d'inte-
resse pari a quello corrente sul mercato alla data stessa. A tale fine, il
Ministro del tesoro & autorizzato ad emettere negli anni indicati ed en-
tro il limite di lire 70.674 miliardi, titoli di Stato, secondo le seguenti
modalita:

a) nel 1994 lire 10.000 miliardi, in titoli di Stato;

b) lire 9.200 miliardi, in titoli di Stato, entro il 1995;
¢) lire 8.400 miliardi, in titoli di Stato, entro il 1996;
d) lire 8.400 miliardi, in titoli di Stato, entro il 1997;
e) lire 8.400 miliardi, in titoli di Stato, entro il 1998;
f) lire 8.400 miliardi, in titoli di Stato, entro il 1999;
g) lire 8,400 miliardi, in titoli di Stato, entro il 2000;
h) lire 9.474 miliardi, in titoli di Stato, entro il 2001.

3. Il Ministro del tesoro determina, con propri decreti, le caratteri-
stiche dei titoli di cui al comma 2, e versa all'entrata del bilancio dello
Stato il ricavo netto dei titoli emessi, con imputazione della relativa
spesa ad apposito capitolo da iscrivere nello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro per l'anno finanziario 1994 e seguenti.

4, 1 titoli di cui al comma 2 possono essere costituiti in pegno a
norma degli articoli 2784 e 2807 del codice civile.

5. I contribuenti che vantano crediti d'imposta sono rimborsati con
assegnazione dei titoli di cui al comma 2 nei limiti dell'importo del cre-
dito, comprensivo degli interessi di mora, nell'ordine temporale della
formazione dei crediti.
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6. Agli oneri di cui al presente articolo, pari a lire 10.000 miliardi
per ognuno degli anni 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto
al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro,
all'uopo parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero
del tesoro». '

53 Lonpel, ViGevanl, BoNAviTA, CADDEO, SAR-
ToR1, Rossi

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art, 5.

(Estinzione dei crediti d'imposta)

1. Entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della legge di con-
versione del presente decreto, il Ministro del tesoro, di concerto con il
Ministro delle finanze e del bilancio e della programmazione econo-
mica, provvede, con propri decreti, alla regolazione in titoli dei crediti
d'imposta diversi da quelli previsti agli articoli 1 e 2.

2. L'estinzione dei crediti d'imposta ha luogo mediante rilascio ai
contribuenti di titoli di Stato, aventi valuta 1° gennaio 1995, e tasso d'in-
teresse pari a quello corrente sul mercato alla data stessa. A tale fine, il
Ministro del tesoro & autorizzato ad emettere entro il limite di lire
70.674 miliardi, titoli di Stato, secondo le seguenti modalita:

a) lire 10.000 miliardi, in titoli di Stato, negoziabili;

b) lire 10.000 miliardi, in titoli di Stato, non negoziabili entro il
1995 ¢) lire 10.000 miliardi, in titoli di Stato, non negoziabili entro il
1996 d) lire 10.000 miliardi, in titoli di Stato, non negoziabili entro il
aed e) lire 10.000 miliardi, in titoli di Stato, non negoziabili entro il
o f) lire 10.000 miliardi, in titoli di Stato, non negoziabili entro il
;999; g) lire 10.000 miliardi, in titoli di Stato, non negoziabili entro il

000.

3, 1l Ministro del tesoro determina, con propri decreti, le caratteri-
stiche dei titoli di cui al comma 2, e versa all’'entrata del bilancio dello
Stato il ricavo netto dei titoli emessi, con imputazione della relativa
spesa ad apposito capitclo da iscrivere nello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro per l'anno finanziario 1994 e seguenti:

4. 1 titoli di cui al comma 2, lettere b), ¢), d), e), f), g} possono es-
sere costituiti in pegno a norma degli articoli 2784 ¢ 2807 del codice
civile,

5. T contribuenti che vantano crediti d'imposta sono rimborsati con
assegnazione dei titoli di cui al comma 2 nei limiti dell'importo del cre-
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dito, comprensivo degli interessi di mora, nell'ordine temporale della
formazione dei crediti.

6. Agli oneri di cui al presente articolo, pari a lire 10.000 miliardi
per ognuno degli anni 1994, 1995, 1996 e seguenti, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del tesoro, all'uopo parzialmente
utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero del tesoro».

5.2 Lonbpzel, Vicevani, BoNaviTA, CADDEO, SAR-
ToR1, FARDIN, Rosst

Poiche i presentatori degli emendamenti 5.3 e 5.2 non hanno ac-
colto l'invito rivolto dal relatore e dal rappresentante del Governo a riti-
rare le loro proposte emendative e dovendosi quindi procedere alla vota-
zione mediante procedimento elettronico in conseguenza del parere
espresso dalla 5¢ Commissione, devo sospendere per 20 minuti la se-
duta, in base all'articolo 119 del Regolamento.

LONDEI Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LONDEL Signor Presidente, tenendo conto della posizione espressa
dal Governo, dovendo introdurre un meccanismo che non era nemmeno
nelle nostre intenzioni, trasformo in ordine del giorno gli emendamenti
53 e 52

PRESIDENTE. La invito a formalizzare al piti presto la presenta-
zione di tale ordine del giorno.

LONDEI D’accordo, signor Presidente.

PRESIDENTE. Ricordo che i restanti articoli del decreto-legge sono
i seguenti:

Articolo 6.

1. T soggetti intestatari del conto fiscale di cui all'articolo 78,
comma 27, della legge 30 dicembre 1991, n. 413, possono eseguire il
versamento diretto delle ritenute indicate all’articolo 3, secondo comma,
del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602,
presso le sezioni di tesoreria provinciale dello Stato.

Articolo 7.

1. Nell'articolo 1, comma 2, del decreto-legge 7 dicembre 1993,
n. 505, convertito dalla legge 29 gennaio 1994, n. 78, dopo le parole;
«'TRI. S.p.a.» e: «dallLR.I.» sono inserite, rispettivamente, le seguenti:
«e 'ENI S.p.a.» e «e dall'ENIs»,
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Articolo 8.

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-.
blicazione nella Gazzefta Ufficiale della Repubblica italiana e sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

In attesa della formulazione dell'ordine del giorno sostitutivo degli
emendamenti 5.3 € 5.2, possiamo procedere con le dichiarazioni di voto
finali.

VENTUCCI. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VENTUCCI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, dichiaro il voto
favorevole del Gruppo di Forza Italia alla conversione del decreto-legpe
in esame. E un provvedimento che & stato reiterato per ben cinque volte
con il quale si da inizio alla manovra di rimborso dei crediti di imposte
con 'emissione di 10.000 milioni.di titoli di credito, pari a circa un set-
timo dell'importo totale da restituire. Sebbene non vengano indicati i
presupposti per un riordino globale della materia, anche con gli oppor-
tuni impegni di restituzione dei crediti nel tempo, tuttavia con gli emen-
damenti approvati dalla Camera si attenua la discriminazione fra i pic-
coli e i grandi creditori e questo lo si interpreta come un segno di inver-
sione delle scelte fatte dalla gestione precedente, mentre consente una
emissione di liquiditd ad imprese piccole e grandi € a persone fisiche.

VIGEVANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VIGEVANI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, personalmente ho
ragione di ritenere che approviamo un provvedimento che avrebbe po-
tuto essere migliore, sia alla Camera che al Senato, di quello che & nel
soddisfare un rapporto diverso tra Stato e cittadini, nel realizzare un
comportamento diverso dall’Erario e nel soddisfare le esigenze che i cit-
tadini manifestanc. Forse ¢ tardi per dirlo, & un problema presente a
tutti e non riguarda soltanto questo provvedimento, ma il modo con-
vulso, talvolta approssimativo, con il quale lo stesso Governo ci propone
dei provvedimenti fa si che questa sia un'occasione persa, per alcuni
aspetti.

Ripeto e insisto: questo poteva essere un provvedimento di gran
lunga migliore di quello che 2. Esso, tuttavia, affronta, seppure parzial-
mente, ¢ da una risposta, per quanto limitata, ad un’esigenza che noi
abbiamo rappresentato e che condividiamo. Per questa ragione, augu-
randoci che Pordine del giorno che ci apprestiamo a presentare venga
apprezzato dal Governo e accettato dall’Aula, noi voteremo a favore del
provvedimento.
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PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura dell'ordine
del giorno presentato dal senatore Londei e da altri senatori, in sostitu-
zione degli emendamenti 5.3 e 5.2

CAMPUS, segretario: «1l Senato impegna il Governo a provvedere
alla regolazione in titolo dei crediti d'imposta diversi da quelli previsti
agli articoli 1 e 2.

L'estinzione dei crediti d'imposta dovra avere luogo mediante rila-
scio ai contribuenti di titoli di Stato, ovvero compensazione di imposte,
da versare secondo un piano di ripartizione scaglionato negli anni, da
attuarsi nel pid breve tempo possibiles.

9.557.2 Lonpel, Vigevanl, BonaviTa, CADDEO, SAR-
TORI, RossI

PRESIDENTE. Se non vi sone osservazioni, possiamo dare per ac-
guisiti i pareri favorevoli del relatore e del Governo.
Senatore Londei, insiste per la votazione dell'ordine del giorno?

LONDEI Non insisto, signor Presidente, in guanto & stato accolto
dal relatore e dal rappresentante del Governo.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge

(542) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23
maggio 1994, n. 308, recante norme urgenti in materia di imposta so-
stitutiva su talune plusvalenze, nonché di termini per le imposte co-
munali sugli immobili e per Uesercizio di imprese, arti e professioni
{Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23
maggio 1994, n. 308, recante norme urgenti in materia di imposta sosti-
tutiva su talune plusvalenze, nonche di termini per le imposte comunali
sugli immobili e per V'esercizio di imprese, arti e professioni», gid appro-
vato dalla Camera dei deputati.

1l relatore, senatore D’All, chiede I'autorizzazione a svolgere la rela-
zione orale. Ne ha facolta.

D’ALL, relatore. 1l disegno di legge in esame di cui al documento
n. 542 del Senato prevede la conversione in legge del decreto-legge 23
maggio 1994, n. 308, recante norme urgenti in materia di imposta sosti-
tutiva su talune plusvalenze, nonche di termini per le imposte comunali
sugli immobili e per l'esercizio di imprese, arti e professioni.

B gia stato sottoposto all’esame della Camera dei deputati che vi ha
apportato una sola modifica. Gli articoli 1 e 2 riguardano norme in ma-
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teria di imposta sostitutiva su talune plusvalenze, imposta che fu intro-
dotta nel nostro sistema con il decreto-legge n. 27 del 1991, convertito
con modificazioni con la legge n. 102 del 1991, meglio nota come impo-
sta sostitutiva sui guadagni da investimenti mobiliari, o, se mi si per-
dona linglesismo, sui capital gains, e sulla quale imposta, in conse-
guenza della turbativa che la sua introduzione cred sui mercati finan-
ziari e su quello borsistico in particolare, intervenne con sostanziale mo-
difica il decreto-legge 9 settembre 1992, n. 372, convertito con modifica-
zioni daila legge 5 novembre 1992, n. 429.

Quest'ultima legge all'articolo 7, comma 1, dispose la sospensione
dellapplicazione di quell'imposta con riguardo a cessioni a titolo one-
roso di partecipazioni non superiori al 2 per cento del capitale di societa
quotate nei mercati regolamentati italiani.

La sospensione era stata disposta fino al 30 settembre 1993, data
entro la quale avrebbe dovuto essere emanato il decreto legislativo per il
riordino del trattamento tributario dei redditi di capitale e diversi in at-
tuazione della delega conferita al Governo dall’articolo 18 della legge
n. 408 del 1990, La delega non @ stata esercitata ed intendendo il Go-
verno agire con un’autonoma iniziativa si provvede ad un ulteriore diffe-
rimento della sospensione fino al 30 giugno 1994,

Con l'articolo 1 del decreto-legge in esame viene eliminato il riferi-
mento ad una data precisa, rinviandosi semplicemente al momento in
cui si verifichera il riordino del trattamento tributario dei redditi di ca-
pitale e diversi attinenti la materia finanziaria.

Cio mi pare perfettamente coerente con la dichiarata intenzione del
Governo di voler impegnare il tempo e Tintelligenza del Parlamento
nell'esame di vasti, complessi e razionali progetti di rifortna dei princi-
pali comparti della vita socio-economica del paese, piuttosto che con
continue e frammentarie proposte di proroghe e di parziali interventi
come nel recente passato s'@ fatto. L'indeterminatezza della scadenza &
attenuata peraltro da due ordini del giorno approvati dalla Camera che
impegnano il Governo ad un rapido riordino del trattamento citato.

La proroga prevista all’articolo non sospende la tassazione di tutti i
tipi di plusvalenze da cessioni di partecipazioni. Permane la tassazione
sia per le cessioni di partecipazione «qualificate», cioe superiori al 2, al
S o al 10 per cento del capitale della societa partecipata secondo che si
tratti di azioni ammesse alla borsa o al mercato ristretto, o di altre
azioni o di partecipazioni non azionarie, sia la tassazione delle plusva-
lenze da cessioni di partecipazioni «non gualificate» se non quotate nei
mercati regolamentati italiani.

La legge n. 102 del 1991 prevede due meccanismi di determinazione
delle plusvalenze da cessione di titoli partecipativi: il regime analitico e
quello forfettario. 11 regime analitico rappresenta il regime ordinario di
tassazione ed & applicabile sia alle plusvalenze da cessioni percentual-
mente «qualificate» che a quelle diverse. La base imponibile si deter-
mina con differenza tra 'ammontare complessivo delle plusvalenze e
delle minusvalenze realizzate. Il valore sia della plusvalenza che della
minusvalenza & la risultante del confronto tra il corrispettivo della ces-
sione delle partecipazioni e il loro costo incrementato applicando al
prezzo base di acquisto dei titoli il tasso di variazione del deflattore del
PIL.
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Il comma 1, lettera a), dell'articolo 2 in esame provvede a modifi-
care questo meccanismo di calcolo, eliminando il riferimento al deflat-
tore del PIL e sostituendolo con il tassc di variazione della media dei
valori dell'indice mensile dei prezzi al consumo per le famiglie di operai
ed impiegati rilevati nell’anno in cui si & verificata la cessione rispetto a
quella dei medesimi valori rilevati nell’anno in cui & avvenuto I'acquisto.
Il nuovo tasso di variazione dovrebbe avere il vantaggio di essere cono-
scibile gia dal mese di febbraio, e quindi in anticipo rispetto al termine
per la presentazione della dichiarazione dei redditi, mentre il deftattore
del PIL normalmente risulta disponibile solo nel mese di maggio, troppo
a ridosso del termine per la presentazione della dichiarazione dei
redditi.

Il regime forfettario si pud applicare esclusivamente alla cessioni

~«non qualificate» ed a quelle «qualificate» acquisite per successione, a
condizione che il contribuente si avvalga di intermediari finanziari abili-
tati. Il caso pin rilevante per il quale era previsto il regime forfettario
beneficia perd della sospensione della tassazione di cui all'articolo 1,
come abbiamo visto.

Su questo secondo regime interviene l'articolo 2, comma 1, lettera
b), in esame, disponendo che l'imposta sostitutiva si determina appli-
cando la medesima aliquota del 15 per cento alla plusvalenza risultante
dall’applicazione della percentuale del 7 per cento {che viene cosl fissata
come criterio unico) sul corrispettivo pattuito, cosicche I'onere della tas-
sazione risulta essere pari all'l,05 per cento del corrispettivo pattuito.
La differenza con la precedente previsione & che la percentuale di plu-
svalenza sul prezzo doveva essere determinata con decreto ministeriale
di anno in anno tra due soglie di minima e di massima previste dalla
legge istitutiva del 1991 tra il 2 per cento ed il 7 per cento e che si & gia
attestata nella previsione massima del 7 per cento sin dal 1992, Il 7 per
cento viene portato come nuovo unico criterio senza dare luogo quindi
ad incertezze o a necessitd di ulteriori future determinazioni.

Ritornando sulle nuove modalita di calcolo dei coefficienti di ade-
guamento del costo fiscalmente riconosciuto nel metodo analitico, il
comma 2 dell’articolo 2 stabilisce che tali nuove modalita si applicano
sin dal periodo d'imposta 1993 utilizzando come coefficienti di adegua-
mento i dati pubblicati con decreto del Ministro delle finanze del 6
aprile 1994. E chiaro che tale previsione riguarda solo il periodo d'impo-
sta 1993,

Questi gli interventi in ordine alla disciplina delle imposte sulle plu-
svalenze dei guadagni da investimenti mobiliari (capital gains), che mi
trovano pienamente concorde.

Nel ricordare che con due ordini del giorno la Camera ha gia impe-
gnato il Governo a voler procedere ad un rapido riordino di questa deli-
cata e complessa materia, mi sia consentito suggerire alcuni spunti che
a me sembrano essenziali: la necessita di riconsiderare la ratio di questa
legge e ciog se e in che limiti, ed al di 1a di facili suggestioni di spunto
demagogico, essa veramente risponda ad esigenze di giustizia e di
equitd fiscale; come e con quali effetti questa legge abbia contribuito
alla evoluzione dei mercati mobiliari nel nostro paese; quali siano stati
gli effettivi vantaggi per l'erario, raffrontandoli con i costi di applica-
zione e di controllo e soprattutto con i disagi per il contribuente; corne
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sia questa materia trattata negli altri paesi della CEE e del mondo, rite-
nendosi assclutamente necessario armonizzarla con la legislazione degli
altri Stati per evitare il crearsi di sperequazioni, soprattutto se penaliz-
zanti, tra i nostri operatori e quelli sottoposti a regimi fiscali esteri.

Va, nel merito, osservato che, con riguardo allo specifico problema
del trattamento dei capital gains, la situazione a livello comunitario ap-
pare ben definita. Nove paesi su dodici trattano i capital gains come red-
diti diversi e li tassano come tali, o aggiungendoli al coacervo degli altri
redditi oppure sottoponendoli a regime sostitutivo. Quindi nello speci-
fico non mancano precisi punti di riferimento per il Governo.

L'obiettivo inoltre dovra essere quello di ridurre, se non eliminare,
la forte discriminazione all'interno dei redditi da capitale. Le differenti
aliquote dei regimi sostitutivi agevolati, variando dallo 0 al 30 per cento
dei depositi bancari, sono infatti fonte di distorsioni nelle decisioni degli
operatori ed allontanano il sistema economico da un'allocazione effi-
ciente delle risorse. Cosi come l'indicizzazione dei capital gains contra-
sta con la tassazione al valore normale degli interessi sui depositi, sui ti-
toli del debito pubblico e sui dividendi.

All'articolo 3, nel testo modificato dalla Camera, si fissa al periodo
compreso tra il 1° settembre ed il 31 ottobre il termine per la presenta-
zione da parte dei sostituti d'imposta del modello 770. Nel testo origina-
rio del decreto-legge in esame era prevista una proroga del termine limi-
tatamente all'anno 1993. Tale proroga si sarebbe resa necessaria a se-
guito delle difficoltad organizzative connesse con le nuove procedure di
formazione delle dichiarazioni da presentarsi, per un considerevole nu-
mero di soggetti, su sopporto magnetico. La Camera, poiché c¢id non
comporta alcuna perdita di gettito, ha ritenuto di rendere permanenti i
nuovi termini. Ritengo di poter condividere pienamente la nuova formu-
lazione dell’articolo 3.

Con l'articolo 4 viene disposto il differimento, per I'anno 1994, del
termine per l'adozione delle delibere comunali di determinazione
dellaliquota ICI e delle fasce reddituali agli effetti ICIAP,

I predetti termini, fissati al 31 ottobre, erano gia stati differiti, per
I'anno 1994, al 28 febbraio dai decreti-legge 26 novembre 1993, n. 476, ¢
25 gennaio 1994, n. 58, decaduti e quindi reiterati, allo scopo di consen-
tire una manovra tributaria locale rispondente alle esigenze di bilancio,
sulla base dei dati relativi al gettito per 'anno 1993, di entrambi i tri-
buti, dati che sono disponibili solo a fine anno. Il predetto termine del
28 febbraio 1994 viene, pertanto, ora riconfermato.

La proposta mi trova perfettamente d'accordo, anche e soprattutto
in considerazione del fatto che aliro non fa che sancire una situazione
gia esaurita.

Con l'articolo 3 viene riferito alle operazioni effettuate dal 1° luglio
1994 il termine, in precedenza fissato al 1° aprile 1994, per l'applica-
zione delle nuove modalita di liquidazione e versamento dellIVA.

La proposta mi trova concorde, atteso che il differimento & stato
giustificato dalla necessita di adeguamento dei sistemi di registrazione e
che tale differimento & gia stato reso operativo ed ha gia dispiegato i
suoi effetti.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
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E iscritto a parlare il senatore Rossi. Ne ha facolta.

* ROSSI. Signor Presidente, colleghi, nel provvedimento in esame si
riflette bene V'orientamento del Governo ispirato alla tutela di interessi
degli investitori nel mercato di borsa, Ci troviamo di fronte ad un de-
creto-legge ancora una volta mancante di organicita per materia, che af-
fastella disposizioni disparate per destinatari diversi, con un abuso dei
rimandi normativi tale che la volonta del legislatore sembra essere
prima di tutto quella di occultare il significato normativo alla generalita
dei cittadini.

A me sembra che I'urgenza del decreto-legge sia giustificata nella in-
tenzione del Governo Ciampi — e ora, nella sua riproposizione, del Go-
verno Berlusconi — dalla necessita di lanciare il seguente messaggio agli
investitori nel mercato di borsa: la sospensione della tassazione delle
plusvalenze derivanti dalle cessioni di valori mobiliari negoziati nei mer-
cati regolamentari continuera a tempo indeterminato. Questo & il
messaggio,

In questo senso & da intendersi la ripetizione nel presente decreto-
legge di quanto era previsto all'articolo 7, comma 1, del decreto-legge 9
settembre 1992, n, 372,

Dov’2 allora la novita? Una novithd negativa gia era presente nel de-
creto-legge 23 marzo 1994, emanato dal Governo Ciampi poco prima
della scadenza delle elezioni politiche e non convertito in legge. E nel
presente decreto-legge la delega al Governo ad adottare i decreti legisla-
tivi concernenti il riordino del trattamento tributario dei redditi di capi-
tale & la stessa prevista nella legge n. 408 del 29 dicembre 1990, quando
Andreotti era «console», e ribadita nella legge 5 novembre 1992, n. 429.
Per quanto cid fosse negativo rispetto ai solenni impegni, pur una qual-
che motivazione bisogna riconoscerla al Governo Ciampi: essa poteva
essere individuata nel fatto che un Governo, alla fine della legislatura,
non poteva assumere un impegno relativo ad una delega che ha un pre-
ciso carattere politico e programmatico, impegno che non pud certa-
mente essere onorato da chi sta per andarsene. Per il nuovo Governo
perd questa motivazione non pud essere accettata. Proprio in questa
materia sarebbe stato necessario un chiarimento delle intenzioni del Go-
verno; anche qui abbiamo qualche ragione per supporre che esistano
punti di contrasto in seno alla maggioranza. E indicativo che lo stesso
relatore alla Camera, 'onorevole Bono, di Alleanza Nazionale-MSI, ab-
bia giudicato necessario definire il riordino tributario dei redditi da ca-
pitale. A questa sollecitazione del relatore il Governo avrebbe potuto ri-
spondere tranquillamente riproponendo la delega legislativa, magari in-
dicando la data del 31 dicembre 1994 (data canonica per gli impegni di
politica, di bilancio e finanziari); il Governo invece si & limitato ad ac-
cettare ~ bonta sua - gli ordini del giorno presentati che lo impegnavano
a rinnovare tale delega. Su queste delicate questioni sarebbe stata op-
portuna una precisazione da parte del ministro Tremonti. Ci attendiamo
che il sottosegretario Asquini dica qualcosa di pit della solita accetta-
zione come raccomandazione di questa richiesta.

La dichiarazione di novitd, Yimpegno a cambiare restano sulla
carta, mentre di fatto emerge l'orientamento che determina e caratte-
rizza la politica di questo Governo: garantire gli strati forti della societa,
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lasciare operare senza regole gli interessi dominanti. A questa politica ci
opponiamo; chiediamo regole e che anche su questo si risponda alla esi-
genza forte di legalitd che si sviluppa nel paese.

Per questo abbiamo riproposto, e invitiamo i colleghi a considerarla
con attenzione, la delega al Governo per il riordino tributario dei redditi
da capitale, ritenendo congrua la fissazione del termine al 31 dicembre
1994, Siamo comunque aperti a valutare termini pitt ampi, ma inten-
diamo sottolineare che il vero banco di prova dell'intenzione del Go-
verno & proprio costituito dall'inserimento nel provvedimento che
sttamo approvandc della delega legislativa.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Caddeo. Ne ha
facolta.

CADDEQ. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il provvedimento in
esame riguarda alcune proroghe di termini, tra cui quello per la presen-
tazione dell'aliquota per V'ICI e VICIAP e per la presentazione del Mo-
dello 770. Si tratta di decisioni condivisibili. Infatti, per quanto riguarda
I'ICT e I'ICIAP, si consente ai comuni di adottare la delibera di fissazione
dell’'aliquota basandosi sui dati definitivi di gettito del tributo.

Fra le proroghe, perd, una assume particolare rilevanza: quella che
sospende ulteriormente la tassazione delle plusvalenze azionarie di al-
cuni specifici tipi di partecipazione. In questo modo si tampona ancora
una volta una situazione precaria e disorganica, menire si attende un
provvedimento di riordino complessivo dei redditi da capitale. Tale rior-
dino doveva aver luogo originariamente entro il 31 dicembre 1992. Sj &
proceduto invece, di proroga in proroga, fino ad oggi e ora la data entro
cui procedere a tale organica risistemazione non viene neppure indicata.
Non fissare una scadenza, per il Governo significa non voler assumere
un impegno concreto e riscontrabile. 1l rischic & dunque quello di un
rinvio sine die,mentre & indispensabile procedere rapidamente. La tassa-
zione delle plusvalenze 2 infatti una cosa normale nei paesi a moderna
economia di mercato.

Se non si riordina il trattamento tributario dei redditi da capitale si
conserva una situazione di disparita nella tassazione delle plusvalenze
fra i vari tipi di partecipazione azionaria. Tale sperequazione non ap-
pare evidentemnente giustificata. Il Governo dovrebbe invece impegnarsi
ad adottare un provvedimento di riordino complessivo dei redditi da ca-
pitale, fissando per legge una data certa. Trascorso inutilmente questo
termine, si dovrebbe tornare alla normativa precedente. Se non si ri-
spetta questo elementare principio di buon governo, il provvedimento in
discussione non pud essere condivisibile. {Applausi dal Gruppo Progressi-
sti-federativo).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltad di parlare il relatore.

D’ALL, relatore, Signor Presidente, non mi sembra che alcuni degli
appunti mossi alle intenzioni del Governo riguardo privilegi a grandi in-
vestitori siano fondati, in quanto la sospensione dell'imposta riguarda
solamente le operazioni inferiori al 2 per cento del capitale delle societa,
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mentre i grandi investitori sono soggetti, superando questa soglia,
all'imposta con regime analitico che & certamente la pilt impegnativa. La
previsione riguarda dunque solamente i piccoli risparmiatori che vo-
gliono investire sui mercati regolamentati e mi sembra giusto che essi
siano incentivati a farlo con la sospensione di una imposta che, sin dal
suo nascere, si era dimostrata assolutamente devastante per i mercati
borsistici.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. Mi associo a quanto
detto dal relatore. Voglio solo ricordare che il Governo gia si & impe-
gnato di fronte all’altro ramo del Parlamento a riordinare al pi presto
la materia. Ritengo che il Governo abbia una dignita con la quale possa
mantenere fede alla parola data. Non credo invece che sia utile preve-
dere l'indicazione di ulteriori date in quanto quelle indicate nel passato
sono state pid volte disattese senza che venisse attuata alcuna riforma.
Non credo che con l'indicazione 0 meno di una data il Governo diventi
pil 0 meno attendibile. Ripeto, le date precedenti sono scadute senza
che alcuno le rispettasse, L'attuale Governo ha intenzione di operare al
pilt presto possibile, ma sembra assolutamente superfluo indicare ulte-
riori scadenze.

Inoltre, ad onor del vero, ricordo che, se venissero approvati emen-
damenti, di fatto si otterrebbe il risultato diametralmente opposto. In-
fatti, decadrebbe il provvedimento che piuttosto difficilmente potrebbe
essere convertito entro il 21 luglio anche dalla Camera dei deputati.

Pertanto, non posso che sollecitare I'approvazione del disegno di
legge di conversione nel testo licenziato dalla Camera dei deputati.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
della 5* Commissione permanente.

PASSIGLI, segretario. «La Commissione programmazione economi-
can bilancio, esaminato il provvedimento, esprime parere favorevole,
per quanto di competenza, pur ribadendo l'osservazione della Commis-
sione bilancio della Camera dei deputati, secondo cui la sospensione a
tempo indeterminato della tassazione della plusvalenza derivante dalla
cessione di valori mobiliari negoziati nei mercati rappresenta un’anoma-
lia da sanare, in quanto equivale ad una minore entrata certa per l'era-
rio, anche se formalmente, in relazione alla previsione di bilancio, essa
non necessita di copertura, probabilmente date le tecniche di forma-
zione del bilancio a legislazione vigentes,

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:
Art. 1.

1. It decreto-legge 23 maggio 1994, n. 308, recante norme urgenti in
materia di imposta sostitutiva su talune plusvalenze, nonche di termini
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per le imposte comunali sugli immobili e per l'esercizio di imprese, arti
e professioni, & convertito in legge con le modificazioni riportate in alle-
gato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 27 settembre 1993, n. 380, 26 novembre 1993, n. 476, 25 gen-
naio 1994, n. 58, e 23 marzo 1994, n. 193. .

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione in legge del decreto-legge n. 308:

All'articolo 3, il comma 1 é sostituito con il seguente:

1. All'articolo 9, quarto comma, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600, e successive modificazioni, le pa-
role: «tra il 1° e il 30 settembre» sono sostituite dalle seguenti: «tra il 1°
settembre e il 31 ottobre».

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge comprendente le
modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 1.

1. La disposizione di cui all’articolo 7, comma 1, del decreto-legge 9
settembre 1992, n. 372, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 no-
vembre 1992, n. 429, si applica fino all'entrata in vigore dei provvedi-
menti di riordino del trattamento tributario dei redditi di capitale e dei
redditi diversi di cui all'articolo 81, comma 1, lettere ¢), c-bis) e c-ter),
del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

Articolo 2.

1. Al décreto-legge 28 gennaio 1991, n. 27, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 25 marzo 1991, n. 102, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) nell’articolo 2 il comma 5 & sostituito dal seguente:

«5. Al fini della determinazione della plusvalenza o minusvalenza,
il costo fiscalmente riconosciuto & adeguato sulla base di un coefficiente
pari al tasso di variazione della media dei valori dell'indice mensile
dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e di impiegati rilevati
nell'anno in cui si & verificata la cessione rispetto a quella dei medesimi
valori rilevati nellanno in cui & avvenuto l'acquisto, sempreche fra
la cessione e l'acquisto siano intercorsi non meno di dodici mesi
interi. Con proprio decreto, da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale entro
il mese di febbraio di ciascun anno, il Ministro delle finanze rende
noti i coefficienti di adeguamento da utilizzare ai fini della deter-
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minazione delle plusvalenze o minusvalenze realizzate nel periodo
d’'imposta precedente.»;

b) nell'articolo 3 il comma 3 & sostituito dal seguente:
«3. Nel caso di opzione di cui al comma 1 l'imposta sostitutiva si
applica nella misura del 15 per cento sulla plusvalenza risultante

dall’applicazione della percentuale del 7 per cento sul corrispettivo
pattuito.»,

2. La disposizione di cui al comma 1, lettera a), si applica alle plu-
svalenze e alle minusvalenze realizzate a partire dal periodo di imposta
in corso alla data del 1° ottobre 1993; con decreto del Ministro delle fi-
nanze 6 aprile 1994, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 83 dell'll
aprile 1994, sono stati resi noti i coefficienti di adeguamento da utiliz-
zare per la determinazione delle plusvalenze e delle minusvalenze conse-
guite nel predetto periodo di imposta.

Articolo 3.

1, All'articolo 9, quarto comma, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 600, e successive modificazioni, le pa-
role: «tra il 1° e il 30 settembre» sono sostituite dalle seguenti: «tra il 1°
settembre e il 31 ottobre».

Articolo 4.

1. Per l'anno 1994, il termine per deliberare l'aliquota dell'imposta
comunale sugli immobili previsto dall’articolo 6, comma 1, del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, ¢ il termine per deliberare le varia-
zioni dei limiti di reddito agli effetti dell'imposta comunale per Veserci-
zic di imprese, di arti e di professioni, previsto dall'articolo 2, comma 1,
del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprile 1989, n. 144, restano stabiliti al 28 febbraio 1994.

Articolo 5.

1. All'articolo 3, comma 3, del decreto-legge 30 dicembre 1993,
n. 557, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1994,
n. 133, le parole: «1° aprile 1994» sono sostituite dalle seguenti: «1° lu-
glio 1994»,

Articolo 6.
1. 11 presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-

blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Metto ai voti l'articole 1 del disegno di legge.
E approvato.
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Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Il Governo & delegato ad adottare, entro il 31 dicembre 1994,
uno o pitt decreti legislativi concernenti il riordino dei trattamento tri-
butario dei redditi di capitale con una puntuale definizione delle singole
fattispecie produttive di reddito, tenuto conto anche della disciplina vi-
gente nei paesi della Comunita economica europea, e prevedendo idonee
norme di chiusura volte ad estendere automaticamente I'imposizione,
secondo la normativa vigente, a nuove eventuali fattispecie diverse da
quelle esplicitamente previste ed elencate; in particolare la nuova disci-
plina sara ispirata al principio della generale applicazione della ritenuta
alla fonte, con obbligo di rivalsa, in acconto delle imposte sui redditi,
fissando la misura della ritenuta stessa tra il 10 e il 20 per cento in rela-
zione alla diversa fattispecie produttiva di reddito. Per i redditi di capi-
tale, con esclusione di quelli attualmente assoggettati a ritenuta alla
fonte a titolo d’acconto, corrisposti a persone fisiche o a soggetti esenti
dalle imposte sui redditi potra essere prevista la opzione per l'applica-
zione della ritenuta a titolo di imposta; in tal caso la misura della rite-
nuta non potra essere superiore al 30 per cento. Dalla disciplina prevista
nel presente comma saranno esclusi gli interessi e gli altri proventi delle
obbligazioni e degli altri titoli indicati negli articoli 13 e 31 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 601, compresi
quelli emessi all'estero ed equiparati; a tali interessi e proventi reste-
ranno applicabili le vigenti disposizioni di legge. Saranno, comunque,
previsti per le persone fisiche particolari trattamenti agevolativi al fine
di favorire la formazione del risparmio finalizzato all’acquisto di immo-
bili da adibire a propria abitazione principale, con base imponibile di
tariffa d’estimo catastale non superiore a quella corrispondente alla ca-
tegoria A/2 a sei vani, alla sottoscrizione di forme assicurative di previ-
denza e sanitarie nonche alla sottoscrizione di azioni quotate in borsa o
negoziate al mercato ristretto a condizione che esse vengano detenute
per non meno di tre anni consecutivi; 'ammontare del predetto importo
nonche di quelli indicati nelle lettere d) e #) del comma 1 dell'articolo
10 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 317, e successive mo-
dificazioni, non potrd in ogni caso eccedere complessivamente lire
10.000.000. Sarannc stabiliti, fermo restando il limite complessivo di
lire 10.000.000, gli importi massimi deducibili per ciascun onere.

2. Con i decreti legislativi di cui al comma 1, e secondo i medesimi
principi e criteri direttivi, sard previsto il riordino del trattamento tribu-
tario dei redditi diversi derivanti da qualunque forma di cessione di par-
tecipazioni in societi o enti e dei diritti connessi, nonche dei redditi de-
rivanti dall’attivitad dei fondi di investimento. Saranno altresi previste
particolari disposizioni per favorire l'acquisto ¢ la sottoscrizione di
azioni od obbligazioni convertibili, emesse da societa che esercitano at-
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tivitd in settori diversi da quello finanziario o immobiliare, da parte dei
lavoratori dipendenti, a condizione che siano ammesse alla borsa o al
mercato ristretto successivamente alla data di entrata in vigore dei de-
creti legislativi di cui al comma 1. Particolari disposizioni verranno al-
tresi adottate per tener conto, nel costo fiscalmente riconosciuto, dei
redditi imputati ai soci di societa di cui all'artcolo 5 del testo unico delle
imposte sui redditi approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n.917, diverse da quelle finanziarie e immeobi-
liari. Sara assicurato il coordinamento sistematico delle disposizioni
emanate con quelle del citato testo unico, con particolare riferimento
alle norme di cui agli articoli 81 e 82,

3. 1l Governo invia per il parere, anche per singole parti omogenee,
il testo delle nuove disposizioni alia Commissione parlamentare di cui
all'articolo 17, terzo comma, della legge 9 ottobre 1971, n. 825, nella
composizione stabilita dall’articolo 1, comma 4, della legge 29 dicembre
1987, n. 550. La Commissione esprime il proprio parere entro sessanta
giorni dalla ricezione, indicando specificamente le eventuali disposizioni
che non ritiene rispondenti ai principi e ai criteri direttivi della legge di
delegazione. Il Governo nei trenta giorni successivi, esaminato il parere,
trasmette nuovamente, con le osservazioni e le eventuali modificazioni, i
testi della Commissione per il parere definitivo che deve essere espresso
entro trenta giorni dall'ultimo invio. I decreti legislativi, le cui disposi-
zioni avranno effetto dal 1° gennaio 1995, saranno emanati con decreto
del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro delle finanze, di concerto con i Mini-
stri del tesoro e del bilancio e della programmazione economica, entro il
termine indicato nel comma 1».

1.0.1 ’ Rossi

Invito il presentatore ad illustrarlo.

* ROSSI. Signor Presidente, mi rimetto a quanto ho gia esposto: si
tratta della riproposizione deila delega legislativa per il riordino del trat-
tamento tributario.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sullemendamento in esame.

D’ALL, relatore. Signor Presidente, mi consenta di sottolineare che si
tratta della presentazione di un emendamento in forma assai strana:
sono due pagine di emendamenti piovute adesso sul tavolo. Comungue,
da una rapida scorsa, devo esprimere senz'altro parere contrario;
I'emendamento, infatti, riguarda una materia molto pit vasta di quella
relativa al decreto-legge in esame:

Esprimo pertanto parere contrario.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
mi rimetto al parere del relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.0.1, presentato dal
senatore Rossi.

Non & approvato.
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Passiamo alla votazione finale.

CURTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CURTO. Signor Presidente, onorevoli senatori, il decreto-legge che
ci accingiamo a convertire, gid esaminato dalla Camera dei deputati,
reca norme in materia di imposta sostitutiva su talune plusvalenze in-
trodotte nel nostro ordinamento nel 1991, la cui applicazione & stata so-
spesa l'anno successivo con riguardo alle cessioni di partecipazioni non
qualificate a seguito di turbative indotte nel mercato borsistico.

La sospensione avrebbe dovuto operare fino alla data di emana-
zione del decreto legislativo di riordino del trattamento tributario dei
redditi di capitale, in attuazione della delega di cui all'articolo 18 della
legge n. 408 del 1990. Ma, non essendo stata esercitata tale delega, si &
reso prima necessario un ulteriore differimento e guindi, con il provve-
dimento al varo, Yeliminazione di ogni riferimento ad una data precisa,
rinviandosi semplicemente la scadenza al momento in cui sard effet-
tuato il riordino della tassazione dei redditi da capitale.

La disposizione & condivisibile in quanto coerente con V'intenzione
del Governo di impegnare il Partamento nell'esame di organici progetti
di riforma anziche in continue e frammentarie proposte di proroga o in-
terventi parziali.

I due ordini del giorno approvati dalla Camera dei deputati risol-
vono eventuali perplessita circa l'indeterminatezza della scadenza nella
formulazione prevista dal decreto-legge esaminato.

E auspicabile altresi che l'atteso provvedimento di riordino della
tassazione dei capital gains, oltre a tenere conto dei regimi analoghi vi-
genti negli altri paesi comunitari, sia tale da rispondere ad esigenze di
equitd fiscale e contribuire all'evoluzione dei mercati mobiliari, si da
comportare effetti vantaggiosi per I’erario.

Confermo pertanto il voto favorevole del Gruppo di Alleanza Nazio-
nale-MSI. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale-MSI).

VIGEVANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VIGEVANI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, noi avevamo con-
venuto e tuttora conveniamo sulla necessita di procedere ad una sospen-
sione della misura che prevede trattamenti in materia di tassazione sulle
rendite finanziarie. Non possiamo perd convenire sul fatto che tale so-
spensione debba essere una sospensione per leternitd. Ci sorprende
molto che il Governo ¢ la stessa maggioranza abbiano respinto la nostra
proposta di fissare un termine al quale fare riferimento per confermare
Iimpegno a procedere anche in questa materia a dotare il nostro paese
di una decente tassazione dei redditi da capitale per evitare che tra
qualche mese si ripeta poi che di fatto P'unico reddito sottoposto a tassa-
zione pesante sia quello da lavoro dipendente, e mi riferisco
all'IRPEF.
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Per tali ragioni, convenendo - ripeto - sulla necessita della sospen-
sione ma non sul fatto che questa sia sine die, ci asterremo dal voto sul
provvedimento.

VENTUCCI. Domando di pardare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VENTUCCI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, a nome del
Gruppo Forza Italia, dichiaro il voto favorevole alla conversione in legge
del provvedimento in esame, auspicando che il Governo voglia avviare le
necessarie procedure parlamentari per il riordino dei comparti inerenti
al trattamento tributario dei redditi da capitale e diversi concernenti la
materia finanziaria, evitando continue e frammentarie proposte di pro-
roga, come & avvenuto finora.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

E approvato.

Seguito della discussione del disegno di legge:

(496) Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410,
recante provvedimenti urgenti in materia di finanzia locale per
Vanno 1994 (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 496.

Ricordo che nella seduta antimeridiana di oggi hanno avuto luogo,
al termine della discussione generale, le repliche del relatore e dei rap-
presentanti del Governo. Si & quindi proceduto alla votazione dell'ordine
del giorno n. 1.

Invito il senatore segretario a dare lettura del parere espresso dalla
5* Commissione permanente.

PASSIGLI, segretario. «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il testo del decreto, dichiara il proprio nulla
osta, per quanto di competenza, pur osservando 'opportunita che il Go-
verno fornisca delucidazioni sullo stato di utilizzo del fondo per gli enti
locali dissestati specificando come si faccia fronte ad eventuali integra-
zioni, ove a cid non sia sufficiente gia quella delle stanziamento del
fondo ordinaric 1994 di cui al capitolo 1601 del Ministero degli
interni,

La Commissione osserva altresi I'opportunita di un chiarimento sul
fatto che a carico della gestione liquidatoria dell'ente locale dissestato
vengono posti oneri relativi a straordinari e consulenze: il quesito che
ne discende & se cid non comporti un aggravio di oneri di rimborso da
parte dello Stato dei mutui che la Cassa depositi e prestiti concede nel
caso di dissesto di un ente locale.
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La Commissione osserva inoltre che andrebbe valutato 'impatto sul
fabbisogno in relazione all'anticipazione straordinaria di tesoreria, pari
a 300 miliardi, in relazione all’articolo 6, e, per l'articolo 8, in relazione
alla possibilita di utilizzo da parte del comune di Roma di mutui da
parte della Cassa depositi e prestiti, sospesi nel passato. Quanto poi agli
emendamenti pervenuti, dichiara la propria contrarietd, ai sensi dell'ar-
ticolo 81 della Costituzione, su quelli numero 3.100 e 4.100».

PRESIDENTE. Avverto che, stante il parere contrario espresso dalla
5* Commissione permanente in alcuni emendamenti, nel corso della se-
duta odierna dovranno essere effettuate votazioni qualificate mediante
procedimento elettronico.

Pertanto, decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410, re-
cante provvedimenti urgenti in materia di finanza locale per l'anno
1994,

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti legge 24 febbraio 1994, n. 131, ad esclusione di quelli derivanti
dall'applicazione delle disposizioni contenute nell’articolo 6 del citato
decreto-legge n. 131 del 1994, e 26 aprile 1994, n. 253,

3. Il termine relativo all'emanazione di uno o pili decreti legislativi
diretti al riordino dell’ordinamento finanziario e contabile degli enti lo-
cali previsti dal comma 2 dell'articolo 4 della legge 23 ottobre 1992,
n. 421, & prorogato al 31 dicembre 1994.

4. Dispesizioni correttive, nell'ambito dei decreti emanati ai sensi
dell’articolo 4 della legge 23 ottobre 1992, n. 421, e nel rispetto dei
principi e criteri direttivi ivi stabiliti, potranno essere emanate, con uno
o pit decreti legislativi, fino al 31 marzo 1995.

5. Al fine dell'espressione del parere da parte delle Commissioni di
cui all'articolo 4, comma 7, della legge 23 ottobre 1992, n. 421, il Go-
verno trasmette alla Camera dei deputati e al Senato della Repubblica
gli schemi dei decreti legislativi indicati ai commi 3 e 4 entro il sessan-
tesimo giorno antecedente la scadenza dei termini ivi previsti; le Com-
missioni si esprimono entro quindici giorni dalla data di trasmissione.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 1 del
decreto-legge.
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Ricordo che larticolo & il seguente:

Art. 1.

(Contributi in favore di enti locali)

1. Per I'anno 1994 & autorizzata, per le finalitd di cui alla legge 23
marzo 1981, n. 93, e successive modificazioni, la spesa di lire 75.000 mi-
lioni. Detto importo ¢ distribuito alle regioni, per il successivo_riparto
tra le comunitd montane, per la meta sulla base della popolazione resi-
dente in territorio montano e per la meta sulla base della superficie dei
territori classificati montani secondo i dati al 31 dicembre del penul-
timo anno precedente, forniti dall’'Unione nazionale comuni, comuniti
ed enti montani.

2. A partire dall'anno 1994 il fondo per lo sviluppo degli investi-
menti delle amministrazioni provinciali, dei comuni e delle comunita
montane di cui alla lettera ¢}, comma 1, dell’articolo 28 del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 504, & maggiorato di lire 125.000 milioni
per lattivazione delle procedure di risanamento previste dall’articolo 25
del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprile 1989, n. 144. Detto importo & distribuito secondo le
modalitd previste dal secondo periodo della lettera b) e dal terzo pe-
riodo della lettera ¢) del comma 1 dell’articolo 4 del decreto-legge 18
gennaio 1993, n. 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo
1993, n. 68. A decorrere dall'anno 1995 il suddetto importo pud essere
integrato, con le modalita di cui all’articolo 11, comma 3, lettera d),
della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni e integra-
zioni, in considerazione delle eventuali procedure di risanamento che
dovessero essere ulteriormente attivate rispetto a quelle gia definite.

3. Per l'anno 1994, per la prosecuzione degli interventi statali di cui
al comma 8 dell'articolo 4 del decreto-legge 20 maggio 1993, n, 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, & auto-
rizzata l'ulteriore spesa di lire 125.000 milioni a favore del comune e
della provincia di Napoli e lire 50.000 milioni a favore del comune di
Palermo. Le regioni Campania e Sicilia, sulla base dei progetti gia at-
tuati e presentati rispettivamente dal comune e dalla provincia di Napoli
e dal comune di Palermo, sono tenute a trasmettere al Ministro dell'in-
terno una relazione sulle opere pubbliche eseguite dall'inizio degli inter-
venti sino alla data di entrata in vigore del presente decreto, nonche,
prima del trasferimento delle somme, sugli specifici programmi che sa-
ranno intrapresi per I'anno 1994; il Ministro dell'interno trasmettera co-
pia di dette relazioni alle commissioni parlamentari competenti.

4. Il comune e la provincia di Napoli ed il comune di Palermo sono
autorizzati ad utilizzare, per le finalith di cui al presente articolo, le
eventuali disponibilita non utilizzate derivanti dai contributi statali di
cui al decreto-legge 2 agosto 1984, n. 409, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 settembre 1984, n. 618, e dal decreto-legge 12 febbraio
1986, n. 24, convertito dalla legge 9 aprile 1986, n. 96, e successive mo-
dificazioni e integrazioni.

5. L'ammontare dei trasferimenti spettanti agli enti locali della re-
gione Valle d'Aosta ai sensi del presente articolo ed effettuati nei con-



Senato della Repubblica - 41 ~ XII Legislatura

29* Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 LucLio 1994

fronti della regione stessa, sono assoggettati alla disciplina del comma 6
dell'articolo 12 della legge 24 dicembre 1993, n. 537.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sopprimere il comma 3.

1.100 CaviTteELLl, BRiGANDY, ROVEDA, PODESTA, AR-
MANI, BUSNELLI, SERRA, COPERCINI

Al conuma 3, sostituire le parole: «125.000 milioni» con le altre:
«25.000 milioni» e le parole: «50.000 milioni» con le altre: «25.000
milioni».

1.101 RoveDpa, PERIN, STEFANI, PERUZZOTT],
WiLpge, Ceccato, CAviTELLI, MAFFINI

Invito i presentatori a illustrarli.

CAVITELLI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il capoverso di
cui, con questo emendamento, proponiamo I'abolizione prevede l'eroga-
zione di 125 miliardi a favore del comune e della provincia di Napoli e
di 50 miliardi a favore del comune di Palermo.

Per Palermo tale circostanza risale al 1986 ed era giustificata da la-
vori urgenti e indilazionabili che si sono poi dimostrati non tanto ur-
genti e non tanto indilazionabili, perche da otto anni questo comporta-
mento viene normalmente ripetuto.

‘A Napoli questa esigenza risale al 1984 e si riferiva alla formazione
di una cooperativa di ex carcerati che venivano destinati a lavori di pub-
blica utilitd. Si sono registrate negli anni varie irregolarita che hanno
portato anche al commissariamento di questa cooperativa tra ex carce-
rati e la normativa vigente stabilisce che le regioni Campania e Sicilia
debbano ricevere dai beneficiati delle relazioni sui lavori compiuti in
passato e sulla previsione di quelli che dovranno essere svolti in futuro.
Non mi risulta che queste documentazioni siano ancora pervenute per
quanto concerne il 1994, ma dalla lettura di quanto & stato inviato per il
1993 si ha la netta sensazione di una superficialitd sconcertante. La re-
gione Campania parla di «cooperative socialmente utili», anziche di «la-
vori di pubblica utilita» e dalle predette relazioni del comune e della
provincia di Napoli, dice la regione, si evince che questi hanno utiliz-
zato e intendono utilizzare il personale in questione anche per il 1993,
Questo & un elemento sufficiente per pensare che sia logico e naturale
che la citta di Napoli e la sua provincia continuino a utilizzare questa
formula per avere denari senza darne giustificazione. La regione, in ter-
mini di controllo dell'operato del comune e della provincia di Napoli, af-
ferma che, stante 'autonomia gestionale dei suddetti enti locali, il con-
trollo sulla spesa sostenuta per lesecuzione dei lavori socialmente utili
in parola & stato effettuato dalle stesse amministrazioni; come vedete
un’attenzione molto puntuale e corretta, tanto & vero che la regione
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prende atto delle relazioni semplicemente, come essa afferma, «ai soli
fini della trasmissione al Ministero dell'interno». Quindi essa non entra
affatto nel merito, probabilmente perche si & accorta che & difficile riu-
scire a trovare un nesso logico in guesto comportamento,

Per quanto riguarda la citta di Palermo anch’essa da strane giustifi-
cazioni percheé quei lavori indilazionabili e urgenti sono diventati, poi,
come si legge dalla relazione, la deaffissione di manifesti murali, la puli-
zia delle scritte sui muri, lo svuotamento dei cestini delle immondizie,
lo «svangamento» dei materiali apportati dalle acque selvagge e la diser-
bazione della zona urbana; tutto questo gid ci da un'idea di quali fos-
sero i problemi sottostanti questi finanziamenti; finanziamenti che sa-
rebbe invece meglio chiamare erogazioni.

A guesto punto, siccome avete capito che il giudizio che do di que-
sto articolo & negativo e altamente critico, voglio premettere che, se un
esponente del Gruppo Lega Nord da un tale giudizio in questa situa-
zione, cid non & affatto legato alla posizione geografica meridionale
delle due cittd, Se ¢ vero che qualcuno attribuisce alla Lega Nord
un’anima antimeridionalista, .personalmente voglio dichiarare che non
condivido questa posizione e che, al contrario, il mio giudizio critico &
legato strettamente alla assoluta mancanza di credibilita delle situazioni
cui ¢i troviamo di fronte.

Non vi & nessuna logica che lega questi finanziamenti al risultato
concreto ottenibile, risultato che neanche la legge stessa reclama perche
al comma 4 dell'articolo | del disegno di legge in esame si consente alle
cittd di Napoli e di Palermo di spendere comungue i soldi loro concessi
anche se non sono stati tutti necessari agli scopi per cui erano stati pre-
visti, Pensate che si tratta di finanziare degli spazzini di supporto in una
cittd in cui la magistratura ha recentemente stabilito che la maggior
parte degli operatori ecologici esistenti non si presenta al lavoro! (Ap-
plausi dal Gruppo Lega Nord).

Certamente, se questo accadesse a Torino o a Milano, farei le stesse
considerazioni: non & antimeridionalismo questo, ma accettare una tale
situazione & contro la pili normale efficienza e buon senso. 1l fatto po-
trebbe essere giustificato solo se il riconoscimento dell'esistenza del bi-
sogno fosse elemento sufficiente per dare i soldi chiesti e concessi.

Se & questo che serve, perché non facciamo una cooperativa
in tutte le citta d'Ttalia e finanziamo tutti i disoccupati esistenti,
magari senza il benemerito titolo di ex carcerati? Si tratta addirittura
di finanziare circa 40 milioni per ogni addetto: ritengo che sarebbe
forse possibile anche dare un po’ meno; comunque, siccome la legge
prevede che la somma possa essere trasferita dopo che le regioni
hanno fornito' un progetto di esecuzione di questi lavori, ritengo -
e debbo pensarlo - che la somma non sia ancora stata spesa. Quindi,
richiamo in questa sede le forze che si riconoscono nell’antiassi-
stenzialismo - non intendo qui ricordare quali clientelismi possano
essere stati retrostanti all’assistenzialismo stesso — che si riconoscono
nell'efficienza, che ritengono che attraverso questi comportamenti si
finisce per mettere in crisi anche quelle citta che ancora non ci
sono, affinché compiano un atto di responsabilita e ponderino l'op-
portunita di votare favorevolmente questo emendamento, gia presentato
in Commissione e gid respinto, ma che abbiamo voluto ripresentare
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in Aula perche chi lo boccera se ne assuma la responsabilita, (Applausi
dal Gruppo Lega Nord),

ROVEDA. Do per illustrato 'emendamento 1.101.
PORCARI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

; PORCARI. Signor Presidente, signori senatori, vorrei brevemente ri-
spondere ai colleghi ed amici — se cosl posso dire - del Gruppo della
Lega Nord, che hanno presentato questi due emendamenti che mi sem-
brano peraltro alternativi: cioé se non si pud avere l'abrogazione totale
defl'articolo ci si accontenta di dimezzarne l'importo. A dispetto di
quello che ha detto il collega che ha illustrato 'emendamento, mi sem-
bra che in questo caso vi sia una presentazione un tantino «regionaliz-
zante»; anche se si dice che si vuole celpire il cattivo uso, la cattiva am-
ministrazione, gli spazzini che non spazzano le strade ¢ soprattutto l'uti-
lizzo di questi fondi che mi sembra sia contestato e non sia considerato
di utilita pubblica, cio2 non dedicato ad opere pubbliche.

Ritengo che ci si dovrebbe soffermare su uno degli argomenti.
Credo che sia 'amministrazione comunale a dover valutare: Dio mi
guardi dal prendere la difesa di quelle amministrazioni comunali — non
tanto e non solo perche governate da uno schieramento diverso dal mio,
perché su tante cose posso anche concordare -, tuttavia non mi sembra
giusto punire una cittd che presenta profonde sacche di disoccupazione,
problemi gravi, gravissimi, per sindacare l'operato dellamministrazione.

Desidero aggiungere un’altra cosa per gli amici della Lega. Da parte
nostra — lo dico come eletto a Palermo, ma in qualita di parlamentare
nazionale, come siamo tutti — non vi & pietismo nel chiedere gquesto
stanziamento. Noi siamo i primi, quanto a filosofia politica e a conce-
zione economica, che non amiamo i cosiddetti interventi «a pioggia», gli
interventi «a fondo perduto», gli interventi che non determinino un mol-
tiplicatore di ricchezza, che non producano ritorni, gli interventi desti-
nati ad iniziative non {0 non immediataniente) produttive, mi sembra
perd che il senatore Pedrizzi oggi abbia illustrato questo aspetto con
molta chiarezza.

Oggi viviamo una fase di transizione per cui non si possono impe-
dire interventi urgenti: se ne pud controllare l'uso e trovo che il Parla-
mento soprattutto abbia la possibilitd di farlo.

Pertanto, desidero invitare gli amici della Lega a ritirare gli emen-
damenti, se & possibile. Comunque, invito Assemblea — mi dispiace
perche il gruppo della Lega rappresenta uno schieramento amico e di
Governo - a non votare questi emendamenti e soprattuito a non votare
un mercanteggiamento quantitativo (da 50.000 milioni a 25.000 ecce-
tera). Palermo e Napoli - questo solo vi dico ~ seno cittd che in questo
momento di transizione non possono essere abbandonate. Questo stan-
ziamento deve rappresentare uno stimolo per il comune di Palermo a
meglio operare ed uno stimolo per noi a meglio immaginare iniziative
produttive per il Mezzogiorno, cosl come per le altre regioni dTtalia,
percheé non c¢i siamo mai opposti laddove si sono previsti stanziamenti
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per la Valle d'Aosta o per altre regioni del Nord. (Applausi dal Gruppo
Alleanza nazionale-MSI).

DONISE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DONISE. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il giudizio critico
che attraverso l'emendamento presentato dalla Lega viene espresso
sull’esperienza delle cooperative socialmente utili di Napoli richiede-
rebbe una discussione approfondita e seria. Yo credo che non dobbiameo
rifiutare una discussione anche critica sull’esperienza in corso, tuttavia
ritengo che un senso di responsabilitd nazionale e di governo richieda,
insieme al giudizio critico, una capacita di proposta positiva. E necessa-
rio cio2 non solo dire di no ma anche sapere accompagnare quei no con
la proposta per risolvere il problema,

In secondoe luogo non si risolve il problema proponendo che 3.400
lavoratori (discutiamo nel merito su come sono impegnati, e per respon-
sabilita di chi, a lavorare e come) improvvisamente da un giorno all’al-
tro, dopo dodici anni di questa attivitd, di guesto progetto, vengano
mandati in mezzo alla strada. O siamo in grado di indicare il progetto,
una possibilita di utilizzo e di lavoro migliore, piti produttivo, pin serio,
oppure non possiamo dire soltanto dei no.

Amici della Lega, le cose non stanno nei termini in cui le carte vi
hanno detto o avete pensato che stiano; non stanno cosi. Questa inizia-
tiva & sorta nell'immediato dopo-terremoto sulla base dell'iniziativa della
procura e della magistratura di Napoli per un progetto di reinserimento
degli ex-detenuti che si avanzd nei confronti del comune di Napoli e
della provincia di Napoli; la regione non c'entra niente. Oggi la gestione
di queste cooperative & affidata a magistrati, a funzionari dello Stato e
ad organi dei carabinieri, della finanza, della pubblica sicurezza. {Com-
menti dal Gruppo Lega Nord). Questa & la situazione, E inutile che voi vi
agitate, cosl stanno le cose. Se pensate che stiano diversamente,
dimostratelo.

Noi siamo una forza d'opposizione che anche a Napoli, nel corso
degli anni in cui queste esperienze e questi fatti si verificavano, condu-
ceva dall’'opposizione la sua battaglia per dire di no. E tuttavia oggi noi
ci assumiamo la responsabilita politica, nazionale, di govemo di pro-
porre di passare dall'emergenza al progetto di lavorare perchg, come si
sta dimostrando, Napoli possa aspirare ad avere non lo straordinario,
ma l'ordinario passando appunto dallo straordinario e dall’emergenza
ad una capacita ordinata di governo. Anch’io, quindi, vi chiedo per ora
di ritirare questo emendamento e di discutere insieme, nel Parlamento e
con gli organi di potere locale, quale progetto, per queste forze e per al-
tre, per l'occupazione in una cittd del Mezzogiorno dobbiamo essere in
grado di costruire. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e di Ri-
fondazione comunista-Progressisti),

LA LOGGIA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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LA LOGGIA, Signor Presidente, colleghi, interverrd molto breve-
mente per esprimere a nome del Gruppo di Forza Ttalia 'assoluta con-
trarietd a questo emendamento, con una riflessione che voglio lasciare
qui per quanti si sono dimostrati a favore di esso e per i presenta-
tori.

Parto da una domanda che credo sia ancora pilt urgente di quanto
non lo sia stata in passato: quanta strada ancora dovremo compiere nel
nostro paese per riuscire ad avere un unico modo di sentire i prablemi
dalle Alpi a Lampedusa? Quanta strada ancora vi & per poter indivi-
duare concordemente (perche su alcuni aspetti non riesco a immaginare
maggioranze ed opposizioni, ma elementi obiettivi sui quali ragionare
nell'interesse deil'intera comunita nazionale) delle soluzioni? Quanta
strada ancora dovremo compiere per arrivare ad un unico progetto di
sviluppoe nel nostro paese?

vero, vi sono e vi sono state grandi storture, grandi differenze di
ritmo e di determinazione nel creare condizioni di sviluppo. Vi sono
stati e vi sono grandissimi problemi che vanno affrontati e risolti, pro-
blemi che hanno alla radice le stesse identiche ragioni nel Nord e nel
Sud del nostro paese.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue LA LOGGIA). E laddove nel Nord abbiamo potuto trovare
soluzioni che hanno consentito una serie di interventi a favore di am-
mortizzatori sociali che hanno potuto rimettere in moto il sistema eco-
nomico e sociale di quelle regioni, nel Mezzogiorno, e in particolare a
Napoli e a Palermo - perché non dirlo con chiarezza? — non abbiamo
potuto porre in essere quelle misure, perche-le condizioni ambientali, le
stesse condizioni sociali, le resistenze — come non ricordarlo? - anche di .
organizzazioni criminose hanno impedito che si potesse svolgere un
sano processo di sviluppo.

Non & una giustificazione e non vuol essere nemmeno un'at-
tenuante; vuole essere soltanto la ricerca di un unico modo di sentire
i problemi. Sugli interventi possiamo anche essere discordi ma pos-
siamo anche trovare soluzioni univoche, se la ragionevolezza prevale.
Per il futuro si possono immaginare — e tra qualche settimana dovremo
affrontare concretamente questo argomento — soluzioni diverse, piQ
efficaci, pilt proprie di questo problema; in questo momento perd
ci troviamo in sostanza a ratificare provvedimenti gid assunti dai
Governi nel corso di precedenti legislature. Per questo non possiamo
- non & materialmente possibile - rimettere in discussione cid che
& stato gia fatto. Qui nasce perd limpegno che voglio assumere di
fronte ai colleghi della maggioranza, che pure su questo argomento
hanno manifestato differenti valutazioni ma - perch® no? - anche
rispetto alle opposizioni e comungue a tutto il Senato della Repubblica:
l'impegno a confermare la volontd di ricercare una soluzione pii
propria da porre in essere, da qui a qualche settimana, quando ci
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troveremo ad affrontare nuovamente questo stesso problema in
quest'Aula, nel Parlamento della Repubblica.

In questo momento perd, in relazione a questo provvedimento non
possiamo, per essere almeno coerenti con la nostra coscienza e con l'in-
dirizzo che & stato dato, accedere ad un voto favorevole su questi emen-
damenti. (Applausi dai Gruppi Forza Italia e Alleanza Nazionale-MSI).

PEDRIZZI. Domando di parlare.
PRESIDENTE., Ne ha facolta.

PEDRIZZI. Signor Presidente, colleghi, non ripeterd le considera-
zioni svolte questa mattina. Intervengo soltanto per invitare caldamente
ed affettuosamente gli amici della Lega Nord a ritirare il loro emenda-
mento, per convergere sull'ordine del giorno che questa mattina avevo
preannunciato e di cui, se mi & consentito, do lettura;

«I] Senato,

riunito in seduta odierna per l'esame della conversione in legge
del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410, premesso che Varticolo 1 del
provvedimento in esame prevede diverse autorizzazioni di spesa; che in
particolare vengono attribuite lire 125.000 milioni a favore del comune e
della provincia di Napoli e lire 50.000 milioni a favore del comune di
Palermo; considerato che i dati trasmessi dal Ministero dell'interno circa
Feffettivo utilizzo e la destinazione di tali somme non hanno consentito
di superare tutte le perplessita sorte in sede di dibattito in Commis-
sione; che & auspicabile per il futuro la cessazione di tale tipo di trasfe-
rimenti che hanno oltre tutto il principale effetto di deresponsabilizzare
gli amministratori locali,

impegna il Governo

a non procrastinare oltre il perverso sistema degli interventi a
pioggia dispersivi di risorse, inefficaci e inidonei a risolvere problemi ri-
" conducibili invece all'interno di una seria politica di programmazione e
sviluppo socio-economico; a prevedere ed attuare in futuro per il Mezzo-
giorno d'Ttalia interventi atti a rimuovere gli ostacoli che oggi si frap-
pongono ad una pari opportunitd di sviluppo rispetto alle aree economi-
camente pil progredite mediante 1'utilizzazione dei fondi disponibili per
investimenti produttivi, miranti essenzialmente alla creazione di nuovi e
duraturi posti di lavoro, oltre che al miglioramento della produzione e
all'adeguamento della tecnologia dei mezzi produttivi».

Invito quindi gli amici della Lega Nord, di fronte ad un ordine del
giorno abbastanza forte e deciso quale quello da me letto, visto anche
che gli effetti del decreto si sono giad manifestati con I'erogazione delle
somme di cui in premessa, a ritirare l'emendamento.

PRESIDENTE. Senatore Pedrizzi, siamo in una fase procedurale in
cui gli ordini del giorno non sono presentabili. L'unica possibilita & che
i senatori della Lega Nord ritirino i propri emendamenti facendo pro-
prio il suo ordine del giorno. Comungue le ho consentito di presentare ¢
esporre la sua tesi e la proposta & agli atti.
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ROSSI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROSSI. Signor Presidente, colleghi, a proposito degli emendamenti
presentati dai colleghi della Lega Nord, credo sia doverosa qualche os-
servazione. Voglio invitare tutti ad una riflessione seria su un problema
sollevato durante la discussione su questo decreto-legge: appena alcuni
minuti fa abbiamo ascoltato il rappresentante del Governo, sottosegreta-
rio Asquini, un uomo della Lega, invitare noi tutti a non introdurre
cambiamenti al testo del decreto-legge altrimenti — ha continuato
Asquini, rappresentante della Lega nel Governo - il decreto sulle plusva-
lenze sarebbe decaduto, comportando gravi problemi al Governo. 1l pro-
blema & stato presentato esattamente in questi termini: se fosse stato
approvato qualche emendamento, il decreto sarebbe decaduto. Ebbene,
lo stesso problema di governabilitd si pone adesso e si pone in termini
che non possono essere elusi, cosl come si viene prospettando in questa
occasione, innalzandc una bandiera di partito sui problemi di grandi
cittd come Napali e Palermo. Questa & la riflessione che poniamo. Il mio
¢ un partito di opposizione, un Gruppo di opposizione, potremmo som-
mare i nostri voti ai vostri nell'opposizione, invece sul tema in esame
non li sommiamo perché sentiamo forte la responsabiliti... (Commenti
dal Gruppo Lega Nord)... nei confronti di grandi comunita,

Ci si deve rispondere, si deve dire se & possibile affrontare questo
tema non considerando che da molto tempo, da molti anni, questi fi-
nanziamenti sono in corso. (Commenti dal Gruppo Lega Nord).

Il problema che abbiamo posto durante la discussione generale &
che questi finanziamenti non sono andati nel senso pilt volte indicato
da‘lla mia parte politica che da tempo si batte all'opposizione. (Reiterati
connmentt dal Gruppo Lega Nord). Venite voi allora all'opposizione.

Ancora una volta vi proponiamo questa riflessione: approvare questi
emendamenti comporterebbe gravi problemi ad amministrazioni che
stanno operando oggi con Verediti negativa che & stata loro consegnata
da quel regime che noi tutti abbiamo combattuto.

Per tali ragioni, signor Presidente, con senso di responsabilita ci

pronunciamo contro gli emendamenti presentati dal Gruppo Lega
Nord.

TABLADINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, in linea di principio sono sempre
stato e sono contrario alle teorie del Lombroso, che mi pare usasse dei
craniografi per misurare le ossa del cranio e definire criminale dalla na-
scita, o pressapoco, una persona. Ho sempre creduto che tali teorie fos-
sero abbastanza astruse e magari il frutto di notti alcoliche. Non credo
esistano dei criminali preconcetti, non credo esistano, se non in rari
casi, dei geni della criminalita.

Pertanto, non mi pongo il problema se questo denaro vada a degli
ex carcerati che hanno formato una cooperativa, Tuttal pilt, mi pongo il
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problema se il fatto di essere un ex carcerato non costituisca una meda-
glia rispetto agli altri disoccupati: questo si, mi creerebbe effettivamente
qualche perplessita. B chiaro, la gente delinque; la ragione & nella sub-
cultura, nella famiglia a volte, nelle condizioni economiche. Conosciamo
tutti la situazione ma in questo caso, colleghi, rischiamo forse di sov-
venzionare la criminalithd. Se anche cosi non fosse — ed io sostanzial-
mente me lo auguro - non possiamo accettare che venga profuso del de-
naro a pioggia.

L’attuale Governo ha a pil riprese dichiarato di essere completa-
mente contrario all’assistenzialismo, ma oggi ci presenta di fatto 'enne-
simo decreto-legge, che sostanzialmente distribuisce denaro a pioggia
senza poi curarsi di dove effettivamente finisca (anzi se ne sta occu-
pando la magistratura, sia pure con i suoi tempi).

Noi siamo anche disponibili a tirare la cinghia - se posso usare que-
sta espressione — ¢ a dare al Sud una vera imprenditoria che possa effet-
tivamente far emergere la parte sana del Mezzogiorno, che ritengo costi-
tuisca la maggioranza dei cittadini. Ma non accettiamo che in Senato
continuamente si formi una maggioranza legata da solidarietad di tipo
regionale che, come abbiamo visto, attraversa tutti gli schieramenti poli-
tici. L'assistenzialismo, colleghi, & figlio deila non imprenditoria, & figlio
delle brutture a cui stiamo assistendo quasi sgomenti. Voi dovete dare
un segnale serio: ecco perche vi chiediamo di approvare questo emenda-
mento, Occorre un segnale serio ed inequivocabile che si abbandona fi-
nalmente il criterio della demagogia e della parrocchia elettorale. Parlia-
moci chiaramente: qui si tratta di parrocchiette elettorali, anche se di
dimensioni piuttosto robuste.

Se ¢ vero che la politica o il far politica dovrebbe portare alla feli-
cita dei cittadini che vengono amministrati, credo che in questo mo-
mento non si stia dando alcun segnale di questo tipo. Vi chiedo di
uscire dalla logica del prendere cid che vi arriva. Noi vi saremo colleghi
se voi presenterete dei piani di risanamento per il Mezzogiorno; ma non
potete pretendere che in questo Governo (per il quale comunque noi
stiamo lavorando per tenere in piedi la maggioranza) noi rinunciamo al
rigido pragmatismo in materia di spesa. Tra Valtro, questo pragmatismo
era anche annunciato nel programma governativo € noi dobbiamo pas-
sare al taglio di simili forme di assistenzialismo che sostanzialmente &
becero perché crea nuovo assistenzialismo. Vi state cacciando in un vi-
colo cieco e state tradendo anche gli elettori ai quali, quando vi siete
presentati, avete dichiarato a gran voce che doveva cessare l'assistenzia-
lismo anche nel Sud del nostro paese.

Quindi, dopo tale dichiarazione, invito I’Assemblea ad approvare
I'emendamento 1.100 da noi presentato, di cui chiedo la votazione no-
minale con scrutinio simultaneo. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

* GUGLIERI, relatore. Signor Presidente, avevo gid espresso alcune
perplessita nella mia relazione gia in sede di Commissione, approfon-
dendo il problema e citando dati del Ministero dell'interno. Comunque,
quelle espresse sono perplessitd personali.
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1l relatore si richiama al parere della Commissione, che si & dichia-
rata contraria agli emendamenti 1.100 e 1.101.

LO JUCCO, sottosegretario di Stato per linterno. A nome del Go-
verno, vorrei ricordare che questo provvedimento & stato sottoscritto an-
che da due Ministri della Lega Nord (i quali evidentemente hanno fatto
propri i decreti gia reiterati in precedenza).

Il Governo si dichiara pertanto contrario agli emendamenti 1,100 e
1.101.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.100.
SERRA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SERRA, Signor Presidente, la Lega Nord votera a favore dell’emen-
damento 1.100, volto a sopprimere il comma 3 dell'articolo 1.

Non & giustificata I'emergenza dopo la reiterazione per ben daodici
anni dello stesso provvedimento.

Diverse misure di criteri di urgenza si applicano in quest’Aula. Re-
centi esempi ce lo fanno capire. La solidarieta vera si esprime in altri
modi concreti e produttivi per risolvere i problemi e non per croniciz-
zare e incancrenire posizioni assistenzialistiche e magari clientelari.

DONISE, Ci state voi al Governo!

SERRA. Mettere gli ex detenuti in posizioni di valutazioni discrimi-
nanti e diverse secondo le regioni dTtalia non & neanche corretto. Per
dodici anni alcuni sono stati assistiti, altri nelle restanti regioni per do-
dici anni hanno avuto solo il diritto di rimanere disoccupati.

Inoltre, un finanziamento di urgenza non ¢ assolutamente giustifi-
cato perche dovrebbe essere un finanziamento straordinaric e non reite-
rato per dodici anni.

Infine, il decreto non rischia neanche di decadere, come hanno di-
chiarato i colleghi intervenuti, in quanto porta la data del 27 giugno ed
& stato presentatc in prima lettura al Senato.

Il Gruppo della Lega Nord voterd comunque a favore dell'emenda-
mento 1.100. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che dal prescritto numero di senatori &
stata avanzata la richiesta di votazione nominale con scrutinio simulta-
neo mediante procedimento elettronico dell'emendamento 1.100, presen-
tato dal senatore Cavitelli e da altri senatori.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
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Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Il Senato non & in numero legale.

Apprezzate le circostanze, rinvio il seguito della discussione del di-
segno di legge n. 496 alla seduta di domani. (Applausi dal Gruppo Lega
Nord).

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

MEDURLI, segretario, da annunzio delle interpellanze e delle interroga-
zioni con richiesta di risposta scritta pervenute alla Presidenza, che sono
pubblicate in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 20 luglio 1994

PRESIDENTE. 1l Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica do-

mani, mercoledi 20 luglio, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno;

I. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410,
recante provvedimenti urgenti in materia di finanza locale per
l'anno 1994 (496) {Relazione orale).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25
maggio 1994, n. 312, recante interventi urgenti a sostegno dell’eco-
nomia (565) (Approvato dalla Camera dei deputati).

2. Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994,
n. 399, recante disposizioni urgenti in materia di confisca di valori
ingiustificati {456) (Relazione orale).

3. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
maggio 1994, n. 330, recante semplificazione di talune disposizioni
in materia tributaria (558) (Approvato dalla Camera dei deputati).

La seduta & tolta (ore 1920).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizic dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 29

Disegni di legge, annunzio di presentazione
E stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Ministro della pubblica istruzione:

«Nuove norme per l'avwio dell’anno scolastico e abolizione degli
esami di seconda sessione» (624).

Sono stati presentati i disegni di legge d'iniziativa dei senatori:

CasiLLo. — «Norme che agevolano i militari di carriera nell’accesso
alla proprieta della prima abitazione» (621);

REeccia, DE Corato, MEDURI, MoLmNarI e RacNo. — «Modificazione
della legge 8 giugno 1990, n. 142, in materia di piani territoriali e urba-
nistici» (622);

FIEROTTI. - DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - «Modifica di norme
della Costituzione concernenti i diritti civili e politici e le liberta fonda-
mentali» (623).

GE1, GARATTI € BONANSEA. — «Interpretazione autentica dell’articolo
21, lettera t e BB, della legge 11 febbraio 1992, n. 157, in materia di pro-

tezione della fauna selvatica emeoterma e per il prelievo venatorio»
(625).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

I senatori Martelli, Pozzo, Bonansea, Surian, Riani, Alberti Casel-
lati, Zaccagna, Signorelli, Monteleone, Xiume, Vevante Scioletti ¢ Cam-
pus hanno dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge
n. 452.

Il senatore Zaccagna ha dichiarato di apporre la propria firma ai di-
segni di legge nn. 333, 374, 505 e 561.

Inchieste parlamentari, apposizione di nuove firme

I senatori Caddeo e Prevosto hanno dichiarato di apporre la loro
firma alla proposta di inchiesta parlamentare: Cuercur. — «Istituzione di
una Commissione parlamentare di inchiesta sulle cause della mancata
elettrificazione della rete ferroviaria della Sardegna di cui alla legge 12
febbraio 1981, n. 17 e sul fallimento degli obiettivi del progetto di riatti-
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vazione del bacino carbonifero del Sulcis di cui alla legge 28 giugno
1985, n. 351» (Doc. XXII, n. 5).

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

Il Ministro del tesoro ha inviato, ai sensi dell'articolo 1 della legge
24 gennaio 1978, n. 14, la richiesta di parere parlamentare sulla propo-
sta di nomina del professor Gustavo Minervini a Presidente del Banco
di Napoli (n. 5).

Ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento, tale richiesta & stata
deferita alla 6* Commissione permanente.

Governo, trasmissione di documenti

Il Ministro del lavoro e della previdenza sociale ha inviato, ai sensi
dell’articolo 9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la comunicazicne con-
cernente la nomina del signor Moreno Gori a commissario straordinario
dellENASARCQO.

Tale comunicazione & stata trasmessa, per competenza, alla 11*
Commissione permanente.

Il Ministro dell'interne, con lettera in data 15 luglio 1994, ha tra-
smesso, ai sensi dell’articolo 5 del decreto-legge 29 ottobre 1991, n. 345,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 dicembre 1991, n. 410, la
relazione sull’attivitd svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione in-
vestigativa antimafia, relativa al primo semestre 1994 (Doc. LXXIV,
n. 1), unitamente ad un rapporto, redatto dal Dipartimento della pub-
blica sicurezza, sulla evoluzione della delittuosita e sulla correlata
azione di contrasto dispiegata dalle forze di polizia nello stesso pe-
riodo.

Detto documento sara inviato alla 1° e alla 2* Commissione perma-
nente.

Mozioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Serena ha aggiunte la propria firma alla mozione 1-
00009, dei senatori Ronchi ed altri.

Interpelianze

SALVI, SALVATO, DI MAIO, BRUTTI, FALOMI, MARCHETTI,
PELLEGRINO. — Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che in un’intervista a «La Stampa» in data 17 luglio 1994

il Ministro dell'interno ha avanzato preoccupanti dubbi sulle ragioni
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per le quali «colleghi del Governo» hanno agito con «una fretta molto
sospetta» nell'approvazione del decreto-legge sulla giustizia;

che nella medesima intervista ha detto altresi, riferendosi ai pre-
detti colleghi, che «li ha mossi un principio di autodifesas;

che il decreto & stato emanato «perche il pool dei magistrati aveva
ripreso a muoversi» e che «nel Governo si & cominciato a parlare di
questo decreto soltanto nelle ultime settimane, proprio in coincidenza
con il rilancio dell'inchiesta sulla Guardia di finanza,... per evitare che i
magistrati potessero arrivare al vero bersaglio grosso: un bersaglio che
evidentemente li spaventava»;

che, in tal modo, il ministro Maroni ha confermato e specificato
quanto aveva gia avuto modo di dichiarare in data 15 luglio, quando
aveva affermato che nel Governo vi & chi ha voluto, con il decreto, «sal-
vare gli amici»;

che, con tali dichiarazioni, il Ministro dell'interno avanza il gra-
vissimo sospetto che alcuni membri del Governo abbiano varate una
normativa durgenza per fini privati ed illeciti,

si chiede di sapere:

sulla base di quali elementi il Ministro abbia affermato quanto
sopra;

se non si ritenga di portare immediatamente a conoscenza del
Parlamento gli elementi di fatto a sua disposizione_e le valutazioni che
$€ ne possono compiutamente trarre.

(2-00065)

TERRACINI, LA LOGGIA, ZACCAGNA. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Premesso che l'orribile attentato che ha distrutto un in-
tero palazzo nel centro di Buenos Aires, provocando la morte di una
ventina di cittadini argentini di religione ebraica, rappresenta un ulte-
riore segno del risorgere di odiose manifestazioni antisemitiche e del fa-
natico integralismo islamico;

considerato che il Sud America, e in particolare I'Argentina, non &
nuovo ad attentati del genere e che in questo paese si sono nascosti e si
nascondono tuttora numerosi capi nazisti accusati di persecuzioni nei
confronti del popolo ebraico,

si chiede di conoscere gli intendimenti del Governo italiano di
fronte a questo grave episodio e se non si ritenga opportuno attivare in-
tese internazionali al fine di scongiurare tempestivamente il proliferare
di fenomeni di intolleranza religiosa ed etnica, se del caso smasche-
rando anche possibili connivenze da parte di autorita locali e di governi
nazionali.

(2-00066)

Interrogazioni

SMURAGLIA, BRAMBILLA, CRIPPA. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Premessa:
che il comune di Arcore (Milano) & investito da una grave crisi
occupazionale in conseguenza della chiusura della fabbrica motocicli-
stica Gilera, avvenuta nel dicembre 1993;
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che alla dismissione, effetto di una decisione della controllante
Piaggio di trasferire a Pontedera (Pisa) la produzione e parte dell'in-
dotto, non hanno fatto seguito iniziative di reindustrializzazione
dell’area ex Gilera (di proprietd della stessa Piaggio), malgrado gli impe-
gni assunti dalla societd in un accordo sottoscritto con le organizzazioni
sindacali;

che vi sono tuttora 180 lavoratori e lavoratrici in cassa integra-
zione guadagni straordinaria e i risultati dell'outplacement - unica ini-
ziativa fino ad ora attivata dalla Piaggio — sono molto limitati in termini
di ricollocazione del personale e del tutto ininfluenti per quanto ri-
guarda il problema specifico dell'area dismessa e del futuro industriale
di Arcore,

gli interroganti chiedono di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei fatti di cui
sopra;

quali siano le ragioni per cui il piano di reinsediamento non si
realizza, nonostante l'atteggiamento collaborativo dei sindacati e della
regione Lombardia;

quali tempestivi ed adeguati interventi il Governo intenda assu-
mere, anche in vista dell'incontro tra organizzazioni sindacali e Piaggio,
fissato per il 25 luglio prossimo presso il Ministero del lavoro.

(3-00114)

BISCARDL. - Al Ministro della pubblica istruzione. — (Gia 4-00439)
(3-00115)

BISCARDI, VALLETTA. - Al Ministro della difesa. — (Gia 4-00441)
(3-00116)

SMURAGLIA. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e del

tesoro. — Premesso:

che a suo tempo fu approvato il piano di riassetto del polo im-
piantistico, mediante la costituzione di due societd (Fintecna e Iritecna)
collegate, ma diverse per struttura e funzioni; nella prima sarebbero do-
vuti confluire tutti i settori operativi, mentre la seconda, destinata esclu-
sivamente a svolgere attivita finanziarie, avrebbe dovuto essere risanata
mediante 'immissione nella Fintecna delle societd cosiddette strategi-
che, corredate di un certo numero di commesse: sarebbe stato cosi rico-
struito, risanato e ristrutturato il polo ingegneria-costruzioni;

che rispetto a tale programma sono state notate in quest’ultimo
periodo alcune preoccupanti deviazioni: alcune aziende, invece di essere
fuse con altre all'interno della Fintecna, sembrano destinate alla vendita,
se non addirittura alla svendita; in tal modo si creerebbe una disparita
di situazioni tra le societa inquadrate nell'Tritecna e quelle inserite nella
Fintecna ed inoltre risulterebbe vanificato il tentativo di recupero e risa-
namento intrapreso dall'IRI, con grave dispersione, fra l'altro, di un pa-
trimonio di professionalitd specifiche di rilevante valore,

si chiede di sapere:

se il Governo sia a conoscenza delle situazioni itlustrate e se in-

tenda confermare il programma di risanamento sopra indicato;
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quali iniziative si intenda attuare per garantire la corretta applica-

zione del piano e per arrestare ogni possibile tentativo di speculazione

finanziaria, salvaguardando al tempo stesso la produttivita, i livelli occu-
pazionali e le professionalitd acquisite e disponibili.

(3-00117)

SALVATO, MARCHETTI. — Al Presidente del Consiglio det ministri. —
Premesso che notizie di agenzia riferiscono dell'imminente presenta-
zione di decreti-legge in materia di condono edilizio, inclusa la previ-
sione di un'amplissima delega legislativa in tema di urbanistica, regime
dei suoli, patrimonic culturale e altre delicate materie, nonche decreti
inerenti provvedimenti sull'occupazione;

considerato che un tale uso della decretazione d'urgenza altera il
delicato equilibrio dei poteri dello Stato,

gli interroganti chiedono di sapere se queste notizie rispondano al
vero.

(3-00118)

DANIELE GALDI, TAPPARO, ALO, PELELLA, GRUOSSO, MAN-
CONI, DE LUCA, DE GUIDI, MANFROI, BRICCARELLO, MARCHINI,
MULAS, ZACCAGNA, CARNOVALI, SMURAGLIA, - Al Ministro del la-
voro e della previdenza sociale. — Venuti a conoscenza delle dimissioni di
tutto il consiglio di amministrazione del fondo previdenziale e assisten-
ziale degli spedizionieri doganali;

considerato che, in risposta all'interrogazione 3-00002 del 28
aprile 1994 riguardante gli effetti negativi sul fondo previdenziale pro-
dottisi con Vapertura delle frontiere tra i paesi della Comunitd europea,
il Governo ha garantito il suo interessamento attraverso la predisposi-
zione di un decreto-legge la cui attuazione avrebbe consentito I'eroga-
zione delle pensioni in corso a tutt'oggi sospese a partire dal mese di
marzo 1994,

gli interroganti chiedono di sapere per quali motivi non si sia dato
corso agli impepni assunti & come il Governo intenda procedere.

{3-00119)

TRIPODI, SALVATO. - Ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia.
— Premesso che, nel quadro della strategia diretta ad intimidire ed a sco-
raggiare i collaboratori di giustizia, la mafia catanese come vendetta tra-
sversale ha massacrato il 15 luglio 1994 la moglie e la suocera del «pen-
tito» Riccardo Messina, Liliana Caruso e Agata Zucchero, gli interro-
ganti chiedono di conoscere:
le ragioni per cui gli organi dello Stato non hanno garantito, an-
che se gli interessati avessero rifiutato, le necessarie misure di sicurezza
pur sapendo che i familiari del pentito si sarebbero trovati esposti ai ri-
schi di rappresaglia mafiosa;
se non ritengano l'ultimo eccidio la conseguenza di un diffuso al-
lentamento, che si & registrato negli ultimi mesi, nell'impegno dello
Stato nella tutela dei collaboratori della giustizia e dei propri familiari;
se la caduta dell'impegno complessive dello Stato a sostegno
di chi & impegnato nella lotta alla mafia sia dovuta alla feroce
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campagna diretta a delegittimare il ruolo rilevante dei pentiti nella
lotta alla criminalitd organizzata.

(3-00120)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

ROGNONI, STAJANO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. ~
Per sapere se risulti che la societa editrice del giornale «L."Unione sarda»
ha chiesto di beneficiare della legge n. 250 del 1990, riservata all'editoria
cooperativa e di partito in crisi e alle imprese radiofoniche in diffi-
colta.

In proposito si fa osservare:

che il capitale sociale de «L'Unione sarda» & suddiviso in tre so-
cieta: per il 50,22 per cento Cosarda (Cooperativa sarda autori); per il
41,11 per cento Media Fin srl (Nicola Grauso al 99 per cento e Olivia
Grauso all'l per cento); per I'8,67 per cento Sedisa srl {Nicola Grauso al
57,25 per cento, Media Fin srl al 42,75 per cento);

che la Cosarda & una cooperativa fittizia, composta com da fa-
miliari e dipendenti del dottor Nicola Grauso;

che «L'Unione sarda» & il pitt diffuso quotidiano della Sardegna,
tutt’altro che in crisi;

che il dottor Nicola Grauso, proprietario anche della pil1 ascoltata
radio sarda, Radiolina, e della principale televisione sarda, Videolina, &
un editore in posizione dominante.

Gli interroganti chiedono infine di sapere se corrisponda al vero che
un quotidiano commerciale florido e non di proprietd cooperativa abbia
avuto accesso ad una legge per cooperative in crisi, con una provvidenza
annua, a tempo indeterminato, di quattro miliardi e mezzo.

(4-00936)

MARCHETTIL. - Ai Ministri dei trasporti e della navigazione e per i
beni culturali e ambientali. — Premesso;
che l'importanza e il ruolo strategico della linea ferroviaria Pon-
tremolese nel sistema dei trasporti nazionale ed europeo sono stati rico-
nosciuti in infinite occasioni e sanciti in sede comunitaria;
che il Ministro per i beni culturali e ambientali pro tenipore Ron-
chey ha assunto provvedimenti formali che impediscono la realizzazione
dell'opera secondo le scelte adottate in coerenza anche coi pareri
espressi dalla competente sovrintendenza per i beni ambientali e
culturali;
che occorre rimuovere gli ostacoli che impediscono la realizza-
zione di un percorso ferroviario assolutamente necessario e ritenuto
prioritario dal piano generale dei trasporti,
si chiede di conoscere quali iniziative i Ministri in indirizzo inten-
dano assumere perche la linea ferroviaria Pontremolese, nella quale
sono gia state investite molte centinaia di miliardi (la sola galleria Se-
rena & costata circa 300 miliardi), sia completata con assoluta priorita.
: (4-00937)
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ANDREOTTL. - Al Ministro delle finanze. — In occasione della re-
cente presentazione dell’Annuario del volontariato sociale italiano &
emerso che le norme fiscali previste nella legge-quadro del 1991 di fatto
non troverebbero applicazione, asseritamente per insufficiente informa-
zione degli uffici, ma non & escluso anche per una conoscenza delle
norme non abbastanza diffusa tra gli stessi interessati.

Si chiede di sapere se il Ministro non ritenga di voler fornire qual-
che elemento consuntivo in materia, suggerendo anche 'opportunita di
rinnovare, ad ogni buon fine, la circolare ministeriale esplicativa.

(4-00938)

GUARRA, — Al Presidente del Cornsiglio dei ministri e ai Ministri
dell'interno e di grazia e giustizia. — Per sapere se e quali provvedimenti
intendano adottare onde impedire che gruppi di cosiddetti rivoluzionari
iraniani pongano in essere nel nostro paese attivitd sovversive nei con-
fronti del legittimo Governo dello Stato dell'Iran, attivita che se consen-
tite dallo Stato italiano potrebbero turbare i rapporti di cordiale amici-
zia tuttora esistenti tra i due Stati.

(4-00939)

MORANDO, GANDINI. - Al Ministro dei trasporti e della naviga-

zione. — Premesso:

che in un recente incontro tra le Ferrovie dello Stato e le rappre-
sentanze sindacali le Ferrovie dello Stato hanno comunicato la loro in-
tenzione di chiudere definitivamente 1'Officina manutenzione veicoli
operante presso lo scalo merci di Novi-San Bovo;

che questa decisione fa seguito a quella che ha portato a sottrarre
all'Officina di San Bovo la riparazione dei mezzi di trazione elettrici e
diesel, limitando la sua operativita alla riparazione di carri (attualmente
circa 250-300 al mese);

che attualmente I'Officina manutenzione veicoli di Novi-San Bovo
2 l'unica nel compartimento di Genova e una delle poche in Italia in
grado di riparare i carri a tetto rovesciabile lateralmente, che pertanto
vengono N inviati da tutta Ttalia;

che le riduzioni di personale operate nel tempo hanno vanificato
ingenti investimenti volti ad aumentare le capacitd produttive dell'Offi-
cina (carro ponte da 23 tonnellate; fosse di riparazione; impianto di si-
curezza), cosi che oggi l'attivita dell'Officina non riesce a soddisfare le
esigenze (350 carri da lungo tempo in attesa di riparazione), essendo i
responsabili del servizio costretti ad assegnare priorita agli interventi sui
carri per il servizio allo stabilimento ILVA di Novi Ligure (1.000.000 di
tonnellate annue di merci trasportate, con previsione di aumento conse-
guente al rilancio dello stabilimento di Novi Ligure);

che I'Officina di Novi-San Bovo opera in uno scalo che ha un’am-
piezza di 400.000 metri quadrati, collocato strategicamente alle spalle
del porto di Genova, di cui rappresenta il naturale riferimento per la
scomposizione e la ricomposizione dei convogli in uscita e in entrata
dal porto stesso;

che i progettati interventi di rafforzamento dei collegamenti ferro-
viari tra il porto di Genova e la pianura padana e I'Europa hanno in
Novi-San Bovo un naturale punto di riferimento;
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che la decisione di trasferire alle officine di Genova-Bolzaneto e
Savona la riparazione dei carri oggi svolta a San Bovo appare in palese
contrasto con 'intento tante volte enunciato di trasferire fuori dalle aree
urbane attivita industriali che oggi contribuiscono al loro congestiona-
mento e che abbisognano, per essere correttamente svolte, di vasti
spazi;

che le prospettive di sviluppo dell'intera zona sono strettamente
legate al rilancio dell’attivitd del porto di Genova, di cui costituisce il
naturale retroterra, idoneo allo svolgimento di tutte le operazioni che
non possonc e non debbono essere svolte in banchina,

ghi interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo non
intenda intervenire sull'azienda delle Ferrovie dello Stato per sollecitarla
non gia a smantellare, ma a rafforzare I'Officina manutenzione veicoli
di Novi-San Bovo, in ragione del significativo volume di investimenti

realizzati nel recente passato e delle sue potenzialita produttive,
(4-00940)

SALVATO. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che la proposta di destinare l'edificio scolastico del lotto 4/Q in
corso di realizzazione con i fondi della «legge Falcucci» in localita
Scampia (Napoli) a sede del liceo classico recepisce la volonta espressa
in pit occasioni, in particolare nell'accordo del 26 maggio 1994 rag-
giunto tra il presidente del 45° distretto scolastico, il responsabile
dell'ufficio edilizia scolastica del comune di Napoli, il rappresentante
della circoscrizione di Scampia, presenti i consiglieri comunali Maffei e
Fellico;

che a tal fine & stato chiesto il cambio di destinazione d'uso del
suddetto edificio, da scuola elementare a sede di istituto scolastico
superiore;

che l'istituzione a Scampia di una sede di liceo classico puo es-
sere una risposta positiva e qualificata ai tanti problemi di degrado di
quest’area e innanzitutto all'innesto in questo quartiere di alternative di-
verse che vadano al di la della scuola dell’'obbligo;

che pertanto appaiono gravi e pretestuosi i motivi addotti dai do-
centi del liceo classico statale «G. Garibaldi» di Napoli per giustificare il
parere negativo — espresso a larga maggioranza - allistituzione di una
succursale presso la suddetta sede,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda intervenire per

contribuire, per quanto appartiene alla sua competenza, ad una rapida e
positiva soluzione di questo problema in modo che fin dal prossimo
anno scolastico possa concretizzarsi I'apertura a Scampia di una sede di
liceo classico.

(4-00941)

FOLLONI. — Ai Ministri delle risorse agricole, alimentari e forestali ¢
della sanita. - Premesso:

che con I'emanazione del decreto legislativo n. 286 del 18 aprile

1994, concernente interventi sanitari in materia di produzione ed im-

missione sul mercato di carni fresche, si avvia a conclusione il processo

di adeguamento degli stabilimenti di macellazione, dei laboratori di se-

zionamento e dei depositi frigoriferi e si dettano le linee guida sanitarie
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pressoche definitive in materia di produzione ed immissione sul mer-
cato di carni fresche;

che in particolare il macello di Castelnovo ne’ Monti, in Emilia-
Romagna, & l'unico comunale in tutto il territorio montano della provin-
cia di Reggio Emilia;

che allo stato attuale & molto probabile che quasi nessun macello
a limitata capacitd si potrad trovare al 28 agosto 1994 nelle condizioni
strutturali e tecnico-impiantistiche imposte dalla direttiva; entro e non
oltre il termine ultimo del 29 novembre 1994 gueste strutture dovranno,
purtroppo, cessare la propria attivita;

che a partire dal 30 novembre 1994 opereranno solo i macelli in
possesso di deroga temporanea, non essendo presente alcuna struttura
con bollo CEE;

che i macelli con deroga temporanea potranno mantenere valido
tale diritto sino al 31 dicembre 1995, con l'avvertenza che, ove i titolari
di detti stabilimenti intendano proseguire la loro attivita oltre questa
data, dovranno presentare istanza di riconoscimente entro e non oltre il
30 aprile 1995;

che la situazione & estremamente grave, in quanto si rischia, tra
due mesi circa, di non poter garantire il servizio pubblico di macella-
zione in questo territorio,

Yinterrogante chiede di conoscere:

quale iniziativa i Ministri in indirizzo intendano adottare al fine
di ottenere uno slittamento al 1995 dei termini entro i quali effettuare i
prescritti adeguamenti degli standard strutturali, iniziativa condivisa an-
che da altri Stati membri come la Germania;

se non ritengano che sia necessario elevare il numero di capi ma-
cellati ad almeno 2.500 per consentire una gestione pit rispondente a
criteri di sana e razionale gestione amministrativa, ponendo i comuni
responsabili in condizioni economiche tali da esercitare I'attivita di ma-
cellazione che & di cospicuo interesse regionale. .

(4-00942)

PREIONI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro senza
portafoglio per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea e ai
Ministri dell'ambiente, dell'industria, del commercio e dell'artigianato, dei
lavori pubblici e di grazia e giustizia. — Premesso:

che, a seguito della domanda - ai sensi della legge n. 1775 del
1933 - della ditta Zanetta Valter di Baceno (Novara) del 6 agosto 1991
per ottenere la concessione di derivazione d'acqua dallo scarico della
centrale idroelettrica dell’Enel dell'invaso di Codelago nel comune di Ba-
ceno per la produzione di energia elettrica, veniva eseguito in data 30
marzo 1993, ore 11, presso il municipio di Baceno un sopralluogo del
geometra Giuseppe Groppone del Servizio opere pubbliche e difesa del
suolo di Novara, in presenza del signor Valter Zanetta, del delegato
dell'Enel e di altre persone ancora interessate all'opera;

che al sopralluogo era presente anche il signor Renato Taddei di
Baceno in qualitad di oppositore,

si chiede di sapere se si sia a conoscenza di quanto segue:

in quale considerazione siano state tenute le dichiarazioni del

Taddei, verbalizzate dallo stesso geometra Groppone;
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se il signor Taddei abbia poi fornito 'elenco delle imprese forni-
trici di energia all'Enel che asseriva essere non completamente in regola
con le concessioni di derivazione d’acqua;

se il signor Taddei abbia fornito egual documento anche all’uffi-
cio regionale beni ambientali del Piemonte, via Principe Amedeo 17, To-
rino (dottor Matavia e dottor Bertolotto);

se da tali documentazioni siano scaturite indagini e verifiche della
regolare esistenza di concessioni in capo a tutte le imprese fornitrici di
energia all’Enel dell'alto Novarese.

(4-00943)

PREIONI. — Ai Ministri della sanita, degli affari esteri e del lavoro e
della previdenza sociale, — Premesso;
che in Piemonte - soprattutto nell’Alto novarese - risiedono circa
2.000 lavoratori frontalieri che prestano servizio presso imprese com-
merciali private nel cantone svizzero del Vallese;
che ogni cantone della Confederazione elvetica disciplina autono-
mamente il rapporto di lavore e di previdenza ed assicurazione malat-
tie;
che diversi lavoratori non sono soggetti all'obbligo di assicura-
zione nel cantone Vallese mentre, come cittadini italiani, sono soggetti
all'obbligo della contribuzione al Servizio sanitario nazionale - INPS;
che costoro in caso di ricovero urgente per malattia {non per in-
fortunio) in ospedale svizzero nel Vallese devono pagare il costo del ri-
covero che non viene pill rimborsato loro dal Servizio sanitario nazio-
nale italiano a seguito del decreto ministeriale 3 settembre 1989,
si chiede di sapere:
se si ritenga corretta la risposta data dall’assessorato regionale
piemontese con lettera del 29 settembre 1993 che qui di seguito si tra-
scrive integralmente;
«Regione Piemonte
Assessorato sanitd
Torino, 29 settembre 1993
Prot. n. 8583 '
Presidente
Claudio Fanti
Unione italiana lavoratori
frontalieri
via Sempione 43
28039 Varzo (NO)

e.p.c. Assessorato al lavoro e
formazione professione
dottor Cerchio
Piazza Castello 165
Torino

e.p.c. Ufficio attuazione
Servizio sanitario nazionale
via Sierra Nevada 60
00100 Roma

Oggetto: Ricoveri urgenti frontalieri.
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In riferimento alla Vostra richiesta di chiarimenti presentata du-
rante l'incontro del 21 settembre 1993, questo assessorato ritiene di do-
ver precisare quanto segue.

In base alla convenzione tra I'Ttalia e la Svizzera del 14 dicembre
1962, non & prevista la possibilita di assistenza diretta nei casi in
oggetto.

La delibera di giunta regionale che prevedeva la possibilita di rim-
borsi in forma indiretta per ricoveri in strutture straniere & stata abolita
in seguito al decreto ministeriale 3 settembre 1989 di regolamentazione
nazionale.

Altre forme di copertura sono allo studio, vedi regione Lombardia,
ma non hanno dato per ora tangibili indicazioni operative.

Pertanto in questoc momento non ¢i sono soluzioni attuabili né in
sede locale né in sede nazionale.

La possibilita auspicabile ¢ che in fase di rinnovo degli accordi in-
ternazionali in sede di Ministero degli esteri venga discussa la possibi-
lita di inserire un canale sanitario adeguato.

La regione da la propria disponibilita a supportare tale richiesta in
sede ministeriale, a tale fine si chiede di far pervenire una dettagliata re-
lazione sulle problematiche dei frontalieri.

Si tenga presente che la situazione assistenziale sanitaria potrebbe
sbloccarsi con la prossima entrata in vigore delle norme di applicazione
della legge 28 luglio 1993, n. 300, di ratifica dell’accordo sullo spazio
economico del 2 maggio 1992, protocollo di adattamento del 17 marzo
1993, sottoscritto anche dalla Svizzera.

Distinti saluti.

N dirigente
del settore assistenza sanitaria
Giuseppe Motta»;
come i Ministri in indirizzo intendano dare soluzione al problema
esposto in premessa.

(4-00944)

MARCHETTLI. - Ai Ministri delle finanze e dei trasporti e deila naviga-
Zione. - Premesso:
che non sono ancora stati insediati gli organi delle autorita por-
tuali istituite dalla legge n. 84 del 1994;
che con circolare n. 1430 del 24 giugno 1994 del Ministero delle
finanze sono state emanate disposizicni per la riscossione delle tasse
portuali sulle merci imbarcate e sbarcate e si &, fra l'altro, disposto che
nei 18 porti per i quali & stata istituita I'autoritd portuale il 50 per cento
del gettito della tassa sia versato all’autoritd portuale stessa,
si chiede di sapere:
per quali motivi non stano ancora insediati gli organi delle auto-
rita portuali;
a quale soggetto sara versata la quota di competenza dell’autorita
portuale relativa al periodo nel quale gli organi dell'autorita portuale
non sono ancora insediati.

(4-00945)
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PREIONI. - Al Ministro della sanitd. — Premesso:;
che il decreto ministeriale del 5 luglio 1975 modifica le istruzioni
ministeriali 20 giugno 1896 e fissa le altezze minime per i locali di abi-
tazione e per i locali accessori;
che una anomalia rilevante & contenuta nella norma che consente,
nei comuni montani al di sopra dei 1.000 metri sul livello del mare, «te-
nuto conto delle condizioni climatiche locali ¢ della locale tipologia edi-
lizia», una riduzione dell'altezza minima a metri 2,55;
che tale norma, infatti, non considera le differenze climatiche tra
un comune sopra i 1.000 metri in Sicilia o in Liguria o sullAppennino,
rispetto ad un comune sopra i 1,000 metri posto in una vallata delle
Alpi a ridosso dei ghiacciai;
che lo stesso concetto di «tipologia edilizia» ¢ solo citato e non
coerentemente sviluppato, in quanto le tipologie edilizie tipiche dei
paesi montani sono caratterizzate da altezze interne nettamente infe-
riori anche a metri 2,55;
che il decreto ministeriale del 5 luglio 1975 non precisa se le pre-
scrizioni contenute debbano essere applicate solo per le nuove costru-
zioni o se valgono integralmente anche per gli interventi di recupero e/o
ristrutturazione,
l'interrogante chiede di sapere se non sia il caso di modificare il de-
creto ministeriale del 5 luglio 1975 aggiungendo al comma 2 dell’arti-
colo 1, dopo le parole «una riduzione dell’altezza minima dei locali abi-
tabili a metri 2.55,» le seguenti parole: «riducibile ulteriormente a metri
" 2,20 nei comuni montani di cui alla legge n. 1102 del 1971 nei quali si
voglia provvedere al recupero per uso turistico degli edifici, anche ru-
rali, di notevole pregio estetico, a condizione che non si alterino le ca-
ratteristiche originarie».
{4-00946)

GIBERTONI. - Al Ministro senza portafoglio per la famiglia e la soli-

darieta sociale e al Ministro di grazia e giustizia. ~ Premesso:

che 'UNICEF, l'organizzazione dellONU per l'infanzia, in un rap-
porto presentato a Ginevra sul «Progresso delle nazioni» ha denunciato
i dodici paesi dove & pid profonda ed allarmante la piaga dello sfrutta-
mento «sessuale» dei bambini, costretti dalle misere condizioni in cui
vivono a prostituirsi a turisti e commercianti danarosi provenienti dai
maggiori paesi industrializzati;

che il dato pil sconcertante, e che non pud assolutamente la-
sciarci indifferenti, & che si & creato un vero e proprioc mercato del
sesso, in cui bambini e adolescenti vengono offerti come «merce» ai tu-
risti che cercano solo ed esclusivamente rapporti sessuali con i mi-
nori;

che, oltre alla povertd che caratterizza questi paesi, una delle
cause dalle quali prende impulso questo commercio & il cosiddetto «tu-
rismo del sesso», diffuso in questi ultimi anni da uomini facoltosi che
olire che per motivi di lavoro si recano in questi posti, dove tra l'altro le
legislazioni che proteggono i bambini sono assai carenti, per abusare
sessualmente di loro nonché per impiegarli in pratiche illecite;

che aleuni Stati, come la Germania, la Norvegia e la Svezia, non
restando indifferenti a questa minaccia per l'infanzia, hanno provveduto
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a modificare le loro legislazioni nell'intento di mettere fine a questo cru-
dele sfruttamento, inserendo una norma che «prevede di perseguire pe-
nalmente i propri cittadini per il reato di abuso di minori, anche se con-
sumato all'estero», _

I'interrogante chiede di sapere se, alla luce di quanto evidenziato so-
pra e ricordando che Varticolo 34 della Convenzione sui diritti dei bam-
bini obbliga i Governi a «mettere fine allo sfruttamento e agli abusi sui
bambini», non si ritenga doveroso oltre che opportuno un intervento le-
gislativo che preveda di perseguire penalmente i cittadini italiani che
commettono all’estero il reato di abuso di minori,

(4-00947)

MOLINARI. — Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -

Premesso:

che la soppressione di tre coppie di treni sulla linea ferroviaria
Capranica-Orte e l'istituzione di un pullman la mattina (inutilizzabile!) &
la logica conseguenza di una politica tesa a declassare sempre piu tale
linea (rendendone impossibile I'uso e costringendo, quindi, la gente a
scegliere altri mezzi di trasporto);

che, per esempio, i moltissimi pendolari che partono la mattina
per Roma (con il pullman Cotral, attestato a Saxa Rubra, un deserto
privo di servizi) potrebbero evitare la particolare scomodita del viaggio
(il mezzo ha solo 55 posti ed & senza WC) se fosse attivato un servizio
ferroviario continuo, nell'arco della giornata, con coincidenze appro-
priate;

che un servizio siffatto renderebbe minimeo il cambio di mezzi, of-
frirebbe una maggiore penetrazione (rispetto al «deserto» periferico di
Saxa Rubra) e consentirebbe tempi di percorrenza concorrenziali ri-
spetto a quelli dei mezzi gommati;

che la decisione, assunta nel 1992 dalle Ferrovie dello Stato, di
sopprimere il trasporto merci ferroviario sulla tratta Civitavecchia-Ca-
pranica-Orte & incomprensibile essendo la zona servita prettamente a
vocazione agricola e ceramistica e, quindi, con evidenti necessitd d'uso
del mezzo ferroviario;

che, attualmente, per raggiungere i mercati nazionali ed esteri, le
aziende sono costrette a servirsi di grossi TIR (che, ormai, intasano le
nostre strade causando incidenti e producendo inquinamento);

che, di contro, il traffico merci ferroviario sarebbe non solo privo
di questi inconvenienti ma anche molto redditizio per le Ferrovie dello
Stato in quanto le consegne della produzione locale hanno come desti-
nazione anche mercati esteri;

che, soltanto a Ronciglione, in passato, venivano caricati su carri
merci oltre 20.000 quintali I'anno di nocciole, senza contare lo scarico
di caolino a Fabrica di Roma;

che a Fabrica di Roma esiste il raccordo ferroviario ex Roma
Nord di possibile uso da parte delle note industrie ceramiche di Civita
Castellana per il trasporto sia delle materie prime che dei prodotti
finiti;

che, con una modesta spesa, si potrebbe creare un nodo di inter-
scambio passeggeri tra la linea ferroviaria e la linea Cotral;
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che, per la tratta ferroviaria Capranica-Civitavecchia, chiusa
«temporaneamente» dal 1961 per una piccola frana (e attualmente,
dopo 33 anni, ancora chiusa «temporaneamente»!) sono stati spesi circa
150 miliardi per il recupero funzionale;
che i lavori a suo tempo avviati sembrano vicini alla conclusione,
essendo stata completata la sede carrabile e mancando solo i binari;
che con il recupero e la riapertura al traffico della tratta Capra-
nica-Civitavecchia si attiverebbe un'importante trasversale tra il porto di
Civitavecchia, il nodo di Orte, la zona industriale di Terni ed il porto di
Ancona e si creerebbe una linea di interesse nazionale, capace di smen-
tire, nei fatti, le soppressioni di corse degli ultimi anni motivate con la
«mancanza di passeggeri» (mancano, invece, i treni!},
l'interrogante chiede di conoscere quali provvedimenti urgenti
{dopo l'ampio tempo trascorso che tanto ha penalizzato I'economia e le
comunita locali} si intenda adottare per promuovere la sollecita riattiva-
zione del tratto ferroviario Civitavecchia-Capranica e per il potenzia-
mento del collegamento (in prosecuzione) Capranica-Orte, coinvol-
gendo, in un serio programma di sviluppo di una «dorsale dei due ma-
ri» (anche a vocazione turistica), la provincia di Viterbo, le industrie ed
i comuni del bacino d'utenza (Orte, Corchiano, Gallese, Fabrica di
Roma, Caprarola, Ronciglione, Barbarano, Capranica, Veiano, Blera,
Monte Romano, Allumiere e Civitavecchia).
(4-00948)

GIBERTONI. - Al Ministro dell'ambiente. - Premesso:

che il decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 95, recependo due
importanti direttive comunitarie relative alla eliminazione degli oli
usati, la n. 75/439/CEE e la n. 87/101/CEE, rappresenta il primo tenta-
tivo di regolamentazione di un settore, quello del recuperc energetico
degli oli usati, affidato prima di allora solo ed esclusivamente alla ini-
ziativa privata;

che nel decreto citato la funzione primaria della raccolta e della
eliminazione degli oli usati & strettamente collegata alla questione am-
bientale, prescrivendo che «gli oli usati debbono essere eliminati evi-
tando danni alla salute e all'ambiente»;

che secondo la legislazione vigente «chiunque esercita l'attivita di
rivendita al dettaglio di oli e fluidi lubrificanti per motori & obbligato a
mettere a disposizione della propria clientela un impianto di stoccaggio
dell'olio usato»;

che, nonostante 'esistenza di regole molto precise, gran parte de-
gli autotrasportatori tende, per mancanza di una corretta informazione
nonche per la inesistenza di impianti di stoccaggio in alcuni punti ven-
dita di oli, a disfarsi dell'olio usato come fosse un qualsiasi altro rifiuto,
arrecando gravi danni alla salute e all'ambiente;

che la estensione della vendita di olio per motori agli ipermercati
e ai centri commerciali, oltre a dar luogo ad una concorrenza sleale, co-
stituisce una grave minaccia alla sicurezza e all'ambiente, in quanto, ga-
rantendo una maggiore economicita, essi incentivano gli amanti del «fai
da te» a cambiarsi P'olio da soli senza perd prevedere le necessarie mo-
dalita di recupero dell'olio usato garantite dagli abituali venditori {(distri-
butori, officine specializzate, grossisti e via dicendo);
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che, nonostante le attivita di rivendita al dettaglio di oli e fluidi
lubrificanti per motori che non effettuano la sostituzione dello stesso,
appunto i centri commerciali, siano obbligate per legge a consentire a
titolo gratuito che il Consorzio obbligatorio degli oli usati installi presso
la loro rivendita un impianto di stoccaggio degli oli usati a disposizione
del pubblico, gran parte di esse non si sono ancora adeguate alle pre-
scrizioni normative vigenti;

che l'ostacolo principale per il recupero degli oli usati @ molto
spesso la «ignoranza» delle norme e la mancanza di adeguati ed efficaci
sistemi di controllo,

l'interrogante chiede di sapere:

se, alla luce di quanto sopra evidenziato e considerati i gravi
danni che determinati comportamenti possono causare all’ambiente e
alla salute, non si ritenga necessaric e quanto mai opportuno un inter-
vento da parte dell’autorita pubblica che preveda norme pii severe per
la salvaguardia dell’ambiente e sistemi di controllo pit capilllari e rigo-
rosi sul territorio onde appunto evitare una dispersione cosi pericolosa
di oli nellambiente;

se non si ritenga, inoltre, doveroso condurre una seria politica di
«informazione» ai cittadini sulla esistenza di un sistema di raccolta ed
eliminazione degli oli usati.

(4-00949)

TERZI. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:
che la condizione di sovraffollamento degli istituti penitenziari
italiani & fatto ben noto a tutti;
che tale situazione rende sempre piu difficile lo svolgimento
dell’attivita da parte degli agenti di custodia volta al mantenimento
dell'ordine e della sicurezza all'interno delle carceri e, conseguente-
mente, alla tutela dell'incolumita della collettivita;
che, nello specifico, anche il penitenziario di Bergamo @ interes-
sato dalle suddette disfunzioni,
'interrogante chiede di sapere:
quali parametri vengano utilizzati dal Ministero per stabilire il
numero degli agenti di custodia da destinare alle singole strutture peni-
tenziarie e se il Dicastero ritenga sufficiente il personale di vigilanza at-
tualmente in servizio presso il carcere di Bergamo;
se esistano dei rischi effettivi per la sicurezza all'interno del sud-
detto istituto penitenziario.

(4-00950)

MARCHETTI, — Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che la professoressa Anna Maria Rustighi, insegnante al liceo
scientifico «Fermi» di Massa, & stata nominata presidente di commis-
sione per gli esami di maturith, ma il provvedimento di nomina non le &
mai stato consegnato;
che in data 31 maggio 1994 il provveditore agli studi di Massa
Carrara ha comunicato alla signora Rustighi che la «nomina a presi-
dente della XII commissione esami di maturith professionale presso
listituto professionale “Don L. Jodi" di Reggio Emilia viene annullata»;
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che l'annullamento sarebbe avvenuto perche il preside del liceo
scientifico «Fermi» di Massa aveva segnalato, con nota del 21 febbraio
1994, che la signora Rustighi era stata inclusa fra i componenti della
commissione giudicatrice degli esami di idoneitd per I'anno scolastico
1993-1994, mentre gli uffici del provveditorato non avevano proceduto,
per mero errore materiale, a cancellare il nominativo della signora Ru-
stighi e di altri docenti dall'elenco degli insegnanti che hanno presentato
domanda di partecipazione agli esami di maturita, né tale errore era
stato rilevato dalla scuola;

che nessuno dei docenti del liceo scientifico «Fermi» di Massa &
stato informato tempestivamente della nomina nella commissione per
gli esami di idoneitd, ma tutti sono stati convocati in data 16 maggio
1994 per firmare, per presa visione, la comunicazione di una nomina
datata 21 febbraio 1994 (la stessa che il provveditore afferma essere per-
venuta ai suoi uffici in data 23 febbraio 1994);

che risulta che altri insegnanti avrebbero potuto, senza oneri ag-
giuntivi, essere impiegati per gli esami di idoneitd e non esisteva alcun
motivo per imporre la presenza della professoressa Rustighi nella com-
missione giudicatrice degli esami di idoneitd per l'anno scolastico
1993-1994,

l'interrogante chiede di conoscere:

se non si ritenga necessario disporre urgentemente ogni accerta-
mento per verificare se il provveditore agli studi di Massa Carrara abbia
tenuto un comportamento legittimo nell’annullare la nomina di cui in
premessa o se lo stesso e il preside del citato liceo abbiano abusato delle
proprie funzioni per impedire alla professoressa Rustighi di svolgere la
funzione di presidente della XII commissione di esami di maturitad pro-
fessionale presso listituto professionale «Don L. Jodi» di Reggio Emi-
lia;

se sia vero che la nomina ministeriale non & stata consegnata alla
professoressa Rustighi.

(4-00951)

MAIORCA. — Ai Ministri della sanita, dell'interno, dell’'ambiente e dei
lavori pubblici. - Premesso:
che lungo la riviera nord di Siracusa tutta una serie di canali fo-
gnari, privati e comunali, riversano i loro liquami non depurati in mare,
come risulta dal seguente prospetto, procedendo da sud verso nord:
1) dinanzi al numero civico 64 di Riviera Dionisio il Grande, in
localitd nota come «curva Quadarella», vi & un canale fognario comu-
nale che, costruito in cemento, dopo essersi inoltrato sulla superficie del
mare per 200 metri, fa defluire, sempre in superficie, tutti i liquami rac-
colti dai popolatissimi quartieri Borgata Santa Lucia ed Acradina;
2) dinanzi al numero civico 203 di Riviera Dionisio il Grande
esiste da tempi immemorabili un canale scavato nella roccia atto da
sempre a raccogliere e convogliare in mare le acque pluviali: & il canale
San Giorgio; in detto canale molti palazzi di recente costruzione river-
sano abusivamente gli scarichi fognari che corrono cosi a regime di
fiume verso il mare ove sboccano;
3) con riferimento viario a via Val D'Aosta 57, in contrada in-
tesa «Due Frati», dalla scogliera alta sul mare sottostante vi & una doc-
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cia di liguami non depurati fuoriuscenti da un canale comunale, come
attestato dai pozzetti;

4) in contrada «Mazzarrona», all'altezza della chiesa San Cor-
rado Confalonieri di via L. Foti 1, un grosso collettore comunale racco-
glie tutti i liquami dai numerosissimi e popolatissimi palazzoni della
zona. Tale collettore dovrebbe funzionare da scarico solo quando la cen-
tralina di sollevamento, poco lontana, che dovrebbe spingere i liguami
verso il depuratore, non funziona; in realtd, vuoi perche insufficiente
alla bisogna, vuoi perché sovente manca nella zona 'energia elettrica, la
centralina di sollevamento non funziona mai! In compenso tale collet-
tore funziona sempre conducendo i liquami fino alla linea ferroviaria
Siracusa-Catania; qui giunto si interrompe, sboccando dentro un ponti-
cello della stessa ferrovia al di 12 della quale si viene a formare un la-
ghetto d'ignobile melma; filtrando questo liquame piove in mare dentro
una grotta nota con il nome di «grotta dei colombi». Tale laghetto & fa-
cilmente visibile dalla chiesa stessa perche in un deserto di terra arida
rossiccia e di roccia bianca da luogo ad «un'oasi» lussureggiante di ve-
getazione, come se una polla d'acqua fresca vi sboccasse: in realta & una
polla ... di melma! :

5) in contrada Scala Greca, sotto via Belvedere di Scala Greca,
uno spruzzo di liquame fognario non depurato schizza con un getto di
grosso calibro in mare; tale condotta, comunale, inizia a raccogliere gli
scarichi fognari dall’ ospedale Broncopneumologico Rizza proseguendo
nella sua nefasta opera con le centinaia di palazzoni costruiti in tutta la
zona, ospedale psichiatrico compreso;

che, come si pud evincere dall'esposizione, il tratto di mare sog-
getto a tali ondate fognarie & di circa 5 miglia;

che tutta la zona costiera ed a monte & ad alta densitd abitativa
con relative scogliere affollate di bagnanti;

che il rischio di epidemie & rilevante;

che il mare ha perduto le sue caratteristiche organolettiche per
acquistarne altre, per decenza non menzionabili,

l'interrogante chiede di conoscere quali urgenti provvedimenti i Mi-

nistri in indirizzo, per le rispettive competenze, intendano adottare
perche siano individuati e puniti i responsabili, pubblici e privati, di tale
stato di cose, ponendo fine nel contempo allo sconcio consumato in vio-
lazione delle vigenti norme.

(4-00952)

GUARRA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Per sapere
quali iniziative intenda assumere per ripristinare presso la stazione fer-
roviaria di Benevento lo scalo merci inopportunamente soppresso date
le esigenze produttive della cittd e del territorio sannita.

(4-00953)

TAPPARO. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e dell'in-
dustria, del commercio e dell'artigianato. — Premesso:

che nel settembre 1993 la PSA Sistemi antivibranti ha presentato

il piano industriale di ristrutturazione-riorganizzazione ai competenti

uffici regionali del lavoro e della massima occupazione del Piemonte e
della Lombardia;
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che tale piano, formalizzato con un accordo sindacdle presso il
Ministero del lavoro in data 13 luglio 1993, & stato presentato e predi-
sposto dalla nuova proprieta (gruppo CF Gomma di Brescia) dopo aver
acquisito dalla societhd Pirelli, nel maggio 1993, la stessa PSA Sistemni
antivibranti;

che su tale piano & stato espresso parere negativo alla concessione
della cassa integrazione guadagni straordinaria in data 30 marzo 1994 ¢
successivamente, durante un incontro presso il Ministero del lavoro
(svoltosi in data 10 maggio 1994), il Ministro competente si impegnava
a far riesaminare tale pratica, senza che, a tutt'oggi, siano pervenute ul-
teriori notizie;

considerato:

che il piano industriale ha una durata di 4 anni con investimenti
per complessivi 60 miliardi e prevede la rilocalizzazione delle unita pro-
duttive di Settimo Torinese e Milano in nuovi stabilimenti nel raggio di
circa 30 chilometri dagli stessi, attualmente ubicati in zone di proprieta
del gruppo Pirelli;

che per la soluzione dei problemi occupazionali potrebbero essere
utilizzati i tradizionali ammortizzatori sociali;

che il ritardo nell'approvazione del decreto relativo alla cassa inte-
grazione guadagni straordinaria per i lavoratori della PSA Sistemi anti-
vibranti ha provocato preoccupazione e tensione tra i lavoratori, poicha
la mancata approvazione del provvedimento comporterebbe gravi pro-
blemi occupazionali nei territori interessati, nonche ai fini dell'attua-
zione dello stesso piano industriale di ristrutturazione-riorganizzazione,

Y'interrogante chiede di sapere quali siano le cause di tale ritardo e
quali iniziative il Governo intenda intraprendere ai fini di una chiara e
definitiva soluzione del problema.

(4-00954)

PETRICCA. - Ai Ministri dellambiente e dei lavori pubblici, -
Premesso:
che 'aumento del traffico autostradale & un fenomeno che & sotto
ghi occhi di tutti e che ovviamente richiede interventi da parte del Go-
verno della Repubblica;
che tali interventi sono di prossima attuazione, anche perche gli
ingenti investimenti richiesti, dopo il blocco attuato dal precedente Go-
verno, serviranno ad allentare la grave disoccupazione in atto nel
paese; ‘ .
che gia in diverse occasioni il Ministero dei lavori pubblici si &
pronunciato a favore di quella che viene comunemente definita «va-
riante di valico» e che in sostanza consiste nel raddoppio dell'autostrada
Al, Autosole, nel suo tratto di valico appenninico, tra Sassc Marconi, in
provincia di Bologna, e Barberino di Mugello, in provincia di Firenze;
che tale opera perd costituisce soltanto il primo tratto di quanto
sara necessario, se si sceglierad la soluzione di potenziare I'Autosole, in
quanto, in realtd, I'allargamento di un solo tratto autostradale non fara
che spostare lintasamento ai due tratti immediatamente adiacenti a
quello raddoppiato, e cosi via, con la conseguenza che, per eliminare ef-
fettivamente lintasamento del traffico autostradale, occorrera provve-
dere prima al raddoppio di tutto il tratto autostradale appenninico sul
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versante toscano e poi, poiche gia oggi il maggior grado di intasamento
dell’Autosole si verifica nella circonvallazione intorno a Firenze, prose-
guire con il raddoppio in tale zona, ed infine, poiche I'Autosole, a sud di
Firenze & tuttora a solo quattro corsie principali, occorrera procedere
con un ulteriore allargamenio di carreggiata nel percorso da Firenze a
Orte, ossia in uno dei percorsi autostradali paesaggisticamente piti belli
d’Ttalia;

che I'impatto ambientale di tale opera sarebbe estremamente ne-
gativo: basti pensare che l'eventuale realizzazione della variante di va-
lico, che & di solo 59 chilometri, di ¢ui il 17,4 per cento in viadotto e il
49,6 per cento in galleria, comporterebhe complessivamente 30 viadotti
e 38 gallerie;

che gia contro la realizzazione della sola variante di valico il por-
tavoce nazionale dei Verdi, Carlo Ripa di Meana, il responsabile dei tra-
sporti del WWF, Anna Donati, e il consigliere regionale verde della re-
gione Emilia-Romagna, Paoclo Galletti, in data 23 luglio 1993, dichiara-
rono la loro opposizione in tutte le sedi al progetto della variante di va-
lico, ricordando che il precedente 11 febbraio a Roma, in un incontro al
Ministero per le politiche comunitarie, la Commissione ambiente della
Comunita europea aveva condannato alcune regioni, tra cui I'Emilia-Ro-
magna, per la variante di valico, in seguito alla mancata applicazione
delle direttive comunitarie;

che la realizzazione del programma suddetto avrebbe un costo
che pud realmente essere definito proibitivo; basti pensare che l'onere
economico della sola variante di valico si aggirerebbe, secondo i preven-
tivi, al di sopra dei 5.000 miliardi, a cui andrebbero sommati quelli rela-
tivi alla realizzazione degli altri allargamenti sopra indicati;

che T'aumento della sezione complessiva di traffico autostradale
tra il Sud e il Nord d'Ttalia, oggi costituita solo dall'autostrada Roma-Fi-
renze-Bologna, pud essere ottenuto anche completando lautostrada
Roma-Livorno-Parma {e Genova), oggi mancante sclo del tratto Rosi-
gnano-Civitavecchia;

che tale completamento comporterebbe la realizzazione di un
tratto tutto in pianura, con un costo economico inferiore alla meta del
solo tratto della variante di valico e con un impatto ambientale assoluta-
mente trascurabile; tale irrilevanza dell'impatto ambientale discende
dalle seguenti due osservazioni:

a) nella lettera inviata il 22 febbraio 1993 dal Ministro pro tem-
pore Merloni al presidente del Comitato per l'autostrada Livorno-Civita-
vecchia, veniva autorizzata, per il tratto Civitavecchia-Grosseto, non
un’autostrada che si chiamasse autostrada, ma un'arteria con «sezione
stradale a doppia carreggiata, ciascuna a due corsie, spartitraffico cen-
trale materializzato, corsie laterali per la sosta d'emergenza, assenza di
immissioni dirette e di altri tipi di soggezioni tali da incidere negativa-
mente sul livello di servizio», cio2 un'autostrada a tutti gli effetti, tranne
che quello del nome:

b) listruttoria dello studio di impatto ambientale che ha con-
dotto al blocco della realizzazione dell’autostrada si & basata soprattutto
sulla «non definitiva dimostrazione della necessita dell'opera nei tempi
previsti» e sulla preoccupazione che la realizzazione dell'autostrada
«possa avvicinare eccessivamente la Maremma a cittd come Roma e Mi-
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lano» e, quindi, rompere l'isolamento di quest’area, della quale si soste-
neva la necessitd di una protezione totale;

considerato infine che non sembra possa escludersi a priori che gli
studi per la valutazione dell'impatto ambientale effettuati dai precedenti
Governi per i due progetti in parola, 'uno alternativo all’altro, siano
stati influenzati da motivazioni, interessi e pressioni di tutt’altro genere
che quelli della tutela dell'ambiente,

si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non ritengano che, per i
due progetti di cui sopra, gli studi relativi alla valutazione dell'impatto
ambientale debbano essere rivisti in un’ottica maggiormente rispon-
dente alla effettiva realtd della situazione e che le decisioni assunte a ri-
guardo debbano essere temporaneamente sospese in attesa dei risultati
di detta revisione e delle conseguenti decisioni definitive.

(4-00955)

PASQUINO. - Ai Ministri dell'interno e del lavoro e della previdenza
sociale. — Per sapere se, alla luce della eccezionale concentrazione di at-
tivitd turistiche, commerciali ed edilizie nella zona di Rimini, non riten-
gano opportuno:

intervenire contro l'abusivismo commerciale, i lavoratori artigia-
nali clandestini, le imprese edilizie fantasma;

migliorare e coordinare le attivita della Guardia di finanza, della
capitaneria di porto e dei commissariati di polizia;

potenziare cospicuamente e immediatamente gli uffici dell'INPS,
dell'INAIL e dell'ispettorato del lavoro predisposti al fine di contrastare
il lavoro irregolare, di tutelare i lavoratori stagionali e di evitare discri-
minazioni dannose per le molte aziende, le molte imprese, i molti ope-
ratori che sono e intendono rimanere in regola con le leggi vigenti, con i
contratti stipulati, con il pagamento dei contributi;

rendere noti i dati relativi alla inosservanza ‘delle leggi e dei
contratti;

diffondere gli esiti degli accertamenti effettuati e dei provvedi-
menti diretti a contrastare le condizioni di illegalita eventualmente
riscontrate.

(4-00956)

STEFANO, ALO. — Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. ~
Premesso:
che & stato approvato in via definitiva dal Senato il giorno 14 lu-
glio 1994 il disegno di legge di conversione del decreto-legge 16 maggio
1994, n, 299, recante disposizioni urgenti in materia di occupazione e di
fiscalizzazione degli oneri sociali;
che all'articolo 8, comma 1 (disposizioni inerenti il settore side-
rurgico), ¢ stato aggiunto un emendamento che include nel piano di
prepensionamento 1994-1996 i «lavoratori dipendenti, alla data del 1°
gennaio 1993, dalle imprese indicate nel medesimo comma (imprese in-
dustriali del settore siderurgico) e successivamente collocati in mobilita
ai sensi dell'articolo 7, comma 7, della legge 23 luglio 1991, n.223s;
che si tratta di circa 200 lavoratori anziani licenziati dalla
ILVA di Taranto {e da altre aziende collegate) nel corso dell’anno
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1993 e posti in mobilita «lunga» in attesa di maturare il diritto
di pensione di anzianita;
che per gli stessi lavoratori 'INPS paga, per il periodo intercor-
rente la data del licenziamento e la messa in pensione, i contributi figu-
rativi come da prescrizione della legge n. 223 del 1991, articolo 7
comma 9;
considerato:
che, mentre la summenzionata legge di conversione del decreto-
legge 16 maggio 1994, n. 299, indica all’articolo 8, comma 2, le modalita
di presentazione delle domande per i lavoratori attualmente dipendenti
dalle aziende interessate, indicando che le stesse vanno presentate alle
imprese di appartenenza affinche gueste possano selezionarle a seconda
«delle esigenze di ristrutturazione e riorganizzazione», prima di trasmet-
terle allINPS, nulla dice a proposito dei lavoratori licenziati e posti in
mobilita;
che si tratta di lavoratori per i quali non si pone né logicamente
ne giuridicamente possibilitd alcuna di valutazione da parte delle
aziende di provenienza circa l'utilita o meno di permanenza nel ciclo
produttivo, essendo gia stati giudicati in esubero e licenziati con rescis-
sione definitiva del rapporto di lavoro,
gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga opportuno chie-
dere urgentemente all'INPS, per i suddetti lavoratori, dati i tempi di sca-
denza ravvicinati {meno di 30 giorni dalla pubblicazione della legge di
conversione), di accogliere direttamente dai lavoratori le domande di
pensionamento e di inserirli nel piano di prepensionamento con priorita
temporale, essendo detti lavoratori in mobilitd i pitt anziani della side-
rurgia italiana come etd anagrafica ed anzianitd contributiva.
(4-00957)

DANIELE GALDI. - Al Ministro deill'ambiente. — Per sapere se sia a

conoscenza:

che le condizioni di vita degli abitanti della Val Bisogno in gene-
rale ¢ in particolare modo nella zona di Passo Ponte Carrega sono tra le
pilt compromesse per la presenza nel centro abitato della ditta Italce-
menti che emette polveri e rumori;

che la stessa nota della provincia di Genova relativa alla campa-
gna di monitoraggio sulla qualita dell’aria rileva che nella suddetta loca-
lita la polverosita esistente & tra le pit alte tra quelle riscontrate a
Genova;

che le misure adottate dalla ditta (annaffiamento delle ructe degli
autocarri in transito, parziale chiusura del capannone) hanno soltanto
ridotto lievemente l'entitd degli inconvenienti e che i livelli di rumoro-
sitd ambientale anche nelle ore notturne superano il livello di tollerabi-
lita;

che tali giudizi collimano con quelli espressi dai servizi ispettivi
della USL competente che ritiene incompatibile l'attivitd della ditta Ttal-
cementi con i vicini insediamenti abitativi;

che alla luce di tale situazione appare davvero intollerabile il pro-
getto di aprire presso la ditta Italcementi un nuovo insediamento di di-
stribuzione e betonaggio della ditta Nuova lsoverde — via Ponte Carrega
4 — Molassana;
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che il sub-commissario prefettizio dottor Romano Fusco il 3 di-
cembre 1993 firmava la concessione edilizia alla Nuova Isoverde srl per
eseguire i lavori relativi alla costruzione dell'impianto di distribuzione e
betonaggio,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di dover
intervenire al fine di difendere il diritto alla salute dei cittadini che ver-
rebbe oltremodo messo a repentaglio dall’apertura di un nuovo insedia-
mento altamente inquinante.

(4-00958)

SALVATO. -~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso che
la legge 22 giugno 1990, n. 164, concernente norme sulla composizione
ed i compiti della Commissione nazionale per la parita e le pari oppor-
tunith tra uomo e donna, all'articolo 3 detta criteri precisi sulla durata e
sulla composizione della stessa, l'interrogante chiede di sapere:

quali criteri si intenda seguire per la scelta delle rappresentanti;
se risponda al vero che sono stati gia inviati atti di nomina ad
esponenti di partiti politici e in base a quali criteri o discriminanti siano
stati individuati i partiti le cui esponenti sono state chiamate a far parte
della Commissione;
quali criteri si intenda seguire per la nomina della presidente
della Commissione;
quali siano le valutazioni del Governo circa la necessita della sud-
detta Commissione;
in particolare, se non si ritenga opportuno arrivare al supera-
mento di uno strumento al quale sembra volersi assegnare un ruolo di
mera «compensazione» politica e istituzionale e che appare inadeguato
ad affrontare reali problematiche che oggi riguardano tante donne.
(4-00959)

TRIPODI. -~ Ai Ministri dei lavori pubblici, del lavoro e della previ-

denza sociale e dell'interno. — Premesso:

che nel 1980 1'Tstituto autonomo delle case popolari assegno 130
alloggi «popolari» ubicati in viale Calabria e in via Palmi a Reggio Cala-
bria ad altrettante famiglie aventi diritto, senza il preventivo collaudo e
privi di ascensori conformi alle norme antinfortunistiche;

che nei quattordici anni trascorsi dalla data di assegnazione gli
alloggi sono divenuti sostanzialmente inabitabili a causa del deteriora-
mento delle infrastrutture e dei servizi interni nonche dei collegamenti
esterni, registrando lo scarso funzionamento degli ascensori (messi in
funzione nel 1985), lo scarico di fognatura e di acqua negli scantinati, le
infiltrazioni di acqua piovana negli appartamenti, la caduta in blocco di
muretti dei balconi, tanto da richiedere ripetutamente l'intervento dei
vigili del fuoco per i pericoli alla incolumita fisica dei cittadini;

che gli assegnatari in questi anni hanno denunciato con ogni
mezzo la grave situazione sia all'TACP, proprietario dei fabbricati, sia ad
altre autoritd nonche alla magistratura di Reggio Calabria senza otte-
nere né gli interventi di ristrutturazione dei fabbricati né¢ misure per in-
dividuare i responsabili delle irregolarita e dell’'abbandono,
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I'interrogante chiede di conoscere se i Ministri in indirizzo non ri-

tengano di promuovere interventi diretti:

ad accertare se tutt'ora i fabbricati siano privi di collaudo o se vi-
ceversa siano stati collaudati e le ragioni che abbiano impedito la conte-
stazione delle irregolarita;

a costringere I'TACP ad intervenire per la realizzazione immediata
della manutenzione ordinaria dei fabbricati e dei relativi allacci dei ser-
vizi primari.

(4-00960)

GRIPPALDL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
delle finanze e delle risorse agricole, alimentari e forestali - Premesso:
che il mantenimento degli attuali estimi catastali & fonte di ingiu-
stizia fiscale nonche di stimolo all’evasione;
che tale stato di cose costituisce un freno alla libera circolazione
dei beni e pud determinare un insostenibile appesantimento del conten-
zioso tributario in quanto esistono, tra. l'altro, accanto a evidenti, rile-
vanti sottostime dei beni, evidenti valutazioni in eccesso di altri beni al
di sopra del valore stesso di mercato (come nel caso di fabbricati rurali
valutati al di sopra di omologhi immobili urbani);
che lintera materia degli estimi catastali deve essere percm ur-
gentemente rivista, allo scopo di eliminare le valutazioni disomogenee
tra zona e zona € di riportare le stime a livelli congrui ed equilibrati;
che in tal senso si & espresso il Senato approvando l'ordine del
giorno 0/0496/001/06 in sede di esame del disegno di legge n. 496 di
conversione del decreto-legge n. 410 del 1994,
l'interrogante chiede di conoscere se si ritenga opportuna e non pil
procrastinabile una nuova generale revisione degli estimi, auspicabil-
mente entro il 31 dicembre 1994, secondo le linee guida di una reale ed
omogenea valutazione dei beni che elimini le situazioni sperequate e
particolarmente ingiuste specie per il catasto agricolo.
(4-00961)

GRIPPALDL - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che in passato non sono mancati casi di violenza ai danni di sog-
getti in stato di fermo efo reclusi;

che, di recente, sono tornate a circolare denunce (di fonte sicura-
mente attendibile) di violenze e coartazioni psico-fisiche in danno di de-
tenuti in carcerazione preventiva per imputazioni connesse all’articolo
416-bis del codice penale (e specificatamente i soggetti sottoposti a re-
gime carcerario speciale), finalizzate a far adottare comportamenti di
forzosa collaborazione e ad estorcere loro ammissioni di responsabilita
efo delazioni accusatorie;

che gli abusi e le violenze in riferimento interesserebbero le case
circondariali di Caltanissetta, Enna e Bicocca-Catania,

I'interrogante chiede di conoscere se si ritenga opportuna un'inchie-
sta ministeriale che, mediante tempestive ispezioni, accerti i fatti e pro-
muova i necessari rimedi per ripristinare la legalita all'interno di luoghi
deputati, dal sensibile rigore della norma costituzionale, a promuovere
meritorie azioni di reinserimento sociale e non esercitazioni, fin troppo
facili, di gratuita ed incivile violenza, degradanti la legge a pretesto di
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arbitrio, lo Stato a tenutario di carceri disumane e gli addetti all'attivita

di custodia ad esecutori autorizzati della pilt immonda delle violenze:

quella che offende la dignitd umana di soggetti in minorata difesa.
(4-00962)

LORETO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. — Per sa-
pere per quali motivi non venga ancora firmato il decreto per l'eroga-
zione della cassa integrazione guadagni straordinaria dal 16 novembre
1993 al 16 maggio 1994 ai lavoratori della Vianini Industria (stabili-
mento di Ginosa).

(4-00963)

LORETO. - Al Ministro della difesa. — Premesso:
che il sighor Orazio Cosenza (nato il 1 febbraio 1974) ha appreso
in un primo momento dalla «Gazzetta del Mezzogiorno» di domenica 24
aprile 1994 e subito dopo dalla cartolina-precetto di essere stato arruo-
lato negli allievi carabinieri e di essere stato destinato al battaglione al-
lievi carabinieri di Chieti, dove avrebbe dovuto presentarsi il 17 agosto
1994;
che inopinatamente solo qualche giorno fa, chiamato nella ca-
serma dei carabinieri di Massafra, gli & stata richiesta e ritirata la carto-
lina-precetto, con limbarazzata giustificazione che. la chiamata
nell'Arma dei carabinieri doveva intendersi revocata,
lI'interrogante chiede di sapere:
come possano accadere simili assurdi episodi;
se il Ministro in indirizzo non ritenga di intervenire per ridare al
suddetto giovane il diritto gia maturato di poter svolgere il servizio mili-
tare nellArma dei carabinieri.
(4-00964)

LORETOQ. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che nella provincia di Taranto i livelli occupazionali continuano a
scendere, mentre si persiste nel tardare nel dare le pur parziali risposte
rappresentate dagli ammortizzatori sociali;
che non si comprende il motivo per cui ai lavoratori di Opere
idriche (stabilimento di Massafra) non venga ancora concessa la cassa
integrazione guadagni straordinaria dal 17 agosto 1993 al 16 febbraio
1994, pur essendo stato dato parere positivo alla fine di giugno dal co-
mitato tecnico e pur essendo il decreto alla firma del Ministro da circa
15 giorni,
l'interrogante chiede di sapere se non si ritenga necessario ed ur-
gente corrispondere alle giuste attese dei lavoratori e firmare il decreto
di concessione della cassa integrazione guadagni straordinaria dal 17
agosto 1993 al 16 febbraio 1994.
(4-00965)

LORETO. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Premesso
che in data odierna & stata pubblicata sulla «Gazzetta del Mezzogiorno»
di Bari un'intervista rilasciata dal Ministro dei trasporti, nella quale, ri-
spondendo alle preoccupazioni e ai timori sulla temuta esclusione dei
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porti di Bari e di Brindisi dal provvedimento sulle autorita portuali, si
chiarisce che «non solo non c'e¢ alcuna volonta, per cosi dire, d'estromis-
sione, ma anzi ¢'¢ l'interesse che le realta di Bari e di Brindisi siano va-
lorizzate, come meritano», l'interrogante chiede di sapere se il Ministro
in indirizzo non ritenga di rilasciare analoga assicurazione anche per il
porto di Taranto, inspiegabilmente trascurato nell'intervista, soprattutto
dopo le rassicuranti dichiarazioni date negli ultimi tempi in diverse
occasioni.

(4-00966)

GRIPPALDI. — Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'interno e al Mini-
stro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che il consiglio comunale di Mistretta (Messina), convocato in
sessione straordinaria e urgente il giorno 1° luglio 1994, con unanimita
dei voti, ha deliberato:

di protestare per il ritardo con cui si sta trattando il problema
della viabilita della strada statale n. 117 e per la mancata convocazione
promessa dal presidente della regione Sicilia;

di rigettare la soluzione proposta dall’ANAS in contrasto con gli
impegni assunti il 18 marzo 1994, in quanto non risolve il problema del
traffico commerciale e degli autobus di linea, con conseguenze disa-
strose per l'economia ed il turismo della cittz, prevedibilmente durevoli
per diversi anni;

di dare mandato al sindaco di riferire cid in sede di Conferenza
dei servizi e di richiedere un pili incisivoe intervento del prefetto;

di chiedere, ancora una volta, al presidente della regione sici-
liana di farsi promotore di iniziative volte a riconoscere, per la zona del
comune di Mistretta, la persistenza dello stato di emergenza onde con-
sentire l'intervento del Genio militare per una soluzione «intermedia»
capace di consentire il transito a tutti gli automezzi;

di richiamare le responsabilitad dell’autorita provinciale per il
mancato intervento sulla viabilitd di propria competenza;

di ribadire e richiedere quanto contenuto nelle precedenti deli-
berazioni consiliari del 22 e 26 febbraio e del 10, 15, 16 e 17 marzo
1994;

di continuare a rafforzare lo stato di agitazione permanente,
mobilitando il comitato di lotta gia costituito;

di condividere il documento formulato, in data 29 giugno 1994,
da tutti i partiti politici, movimenti ¢ ACIM ¢ di renderlo parte inte-
grante della delibera;

di collegarsi nuovamente con le rappresentanze amministrative
e consiliari dei comuni vicini;

di promuovere la mobilitazione generale della cittd e dei centri
finitimi in forme di lotta da concordare;

che detto consiglio comunale ha altresi deliberato di ritenersi riu-
nito in sessione permanente,

I'interrogante chiede di conoscere quali interventi urgenti si intenda
disporre al fine di verificare i fatti denunciati, promuovere la rimozione
degli ostacoli e¢/o inerzie motivanti la protesta, restituire agli ammini-
stratori del comune di Mistretta ed alla comunita amministrata condi-
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zioni di serena gestione ed efficace impegno in direzione di un sempre
maggiore sviluppo economico e progresso civile.
{4-00967)

MANCONI - Al Ministro del lavoro e della previdenza saciale. -
Premesso:
che nel mese di dicembre 1993 l'ufficio centrale orientamento e
formazione professionale del Ministero del lavoro inoltrava 13 progetti
finalizzati all'innovazione del sistema formativo alla direzione generale
V dell'Unione europea onde ottenerne il finanziamento;
che tali progetti erano stati predisposti dall'fsfol (Istituto per lo
sviluppo della formazione professionale dei lavoratori) con l'ufficio di
cui sopra ed il coordinamento interregionale per la formazione profes-
sionale;
che prima della fine dell’'anno la direzione generale V dell’'Unione
europea comunicava l'approvazione dei progetti ed il dottor Polverari,
direttore generale del Ministero del lavoro, comunicava a sua volta
all'Isfol tale esito, invitando l'istituto ad attivare le necessarie procedure
per avviare i progetti;
che 1'Isfol ha provveduto ad iscrivere in bilancio l'entrata e ad as-
sumere in consiglio d'amministrazione le delibere per i necessari
impegni;
che dal mese di marzo 1994 non solo non & stata formalizzata
Vapprovazione dei progetti, ma risulta anzi che alcuni di essi, destinati
all'Isfol (come risulta dalla corrispondenza della direzione generale V e
del Ministero del lavoro), sono stati dirottati a strutture private le cui
capacitd e competenze non sono note;
che & da sottolineare come I'Isfol sia 'unico ente pubblico di ri-
cerca scientifica ed assistenza tecnica (anche in base alla legge n. 845
del 1978) che operi nel campo della fermazione professionale,
l'interrogante chiede di sapere:
perche, a seguito dell'affidamento iniziale, il Ministero del lavoro
abbia cambiato la destinazione dei progetti non affidandoli alla propria
agenzia tecnica e cioe¢ all'lsfol;
se e quali progetti il Ministero del lavoro intenda affidare
all'Isfol;
perche e con quali criteri siano state scelte strutture private alle .
quali affidare i progetti.
(4-00968)

MANCUSQ, DI MAIO, DE NOTARIS, CARELLA, RONCHI, ABRA-
MONTE, CAMPO, CANGELOSI, FALQUI, LUBRANO di RICCO, MAN-
CONI, PIERONI, ROCCHI. ~ Ai Ministri della difesa e della sanita. -
Premesso:

che listituto per sordomuti «Padre Annibale Maria di Francia» di
Palermo risulta essere ente convenzionato per l'utilizzo di obiettori in
servizio civile;

che le mansioni degli obiettori che risultano dalla convenzione
stipulata con 'amministrazione della difesa sarebbero le seguenti: aiuto
ed assistenza ai ragazzi audiolesi nei periodi doposcolastici, durante i
pasti e nel tempo libero con un orario di servizio che va dalle ore 14.00
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alle 20,15; non sono previste mansioni specifiche per il periodo estivo,
durante il guale ovviamente la scuola & chiusa;

che dal mese di novembre 1993 presso listituto & stata attivata
una sorta di scuola media inferiore come forma di recupero per i ra-
gazzi audiolesi iscritti regolarmente ad istituti pubblici;

che, lungi dall'assumere personale per la gestione di tale scuola di
recupero, 'amministrazione dellistituto ha pensato bene di risparmiare
denaro obbligando gli obiettori di coscienza in servizio civile a fungere
da insegnanti;

che in particolare Vobiettore Gabriele Amore & stato destinato
all'insegnamento di materie letterarie, V'obiettore Salvatore Castelli ha
insegnato materie scientifiche, I'obiettore Antonio Speranza & stato ob-
bligato all'insegnamento di tutte le materie ad un gruppo di ragazzi par-
ticolarmente vivaci;

che tale improvviso ed irregolare cambio di mansioni per gli
obiettori non & stato minimamente giustificato ed agli stessi non & stato
affiancato né personale dell’ente, né tantomeno personale con adeguate
qualifiche per poter svolgere un insegnamento a ragazzi in situazioni
tanto delicate;

che risulta che gli obiettori in servizio, nelle ore libere dall'inse-
gnamento, siano stati utilizzati per servizi di portineria e giardinaggio;

che risulta inoltre che fino alla fine del mese di maggio 1994 gli
obiettori siano stati costretti ad essere presenti in servizio anche la do-
menica con il compito di fornire servizi di carattere alberghiero ad
ospiti paganti, nonche come accompagnatori turistici di confratelli roga-
zionisti in visita allistituto;

che I'alloggio per gli obiettori & stato utilizzato dalla cosiddetta di-
rezione dell’istituto come pensione per ospiti paganti;

che da dichiarazioni degli obiettori risulta che gli stessi spesso
hanno consumato pasti che altro non erano se non gli avanzi della
mensa per gli ospiti paganti;

che gli obiettori sono stati inoltre ytilizzati, anche fuori orario di

servizio, come autisti, senza ovviamente acquisire, come previsto dalle
procedure amministrative in vigore, I'assenso scritto degli stessi e senza
alcuna adeguata copertura assicurativa;

che Vindifferenza dei responsabili dell’ente si & pienamente dimo-
strata nell'aprile del 1994 quando l'obiettore Gabriele Amore si procu-
rava in orario di servizio la frattura del menisco del ginocchio destro: il
giovane si doveva recare da solo presso la USL per gli accertamenti del
caso;

che, a fronte dei rilievi sollevati dagli obiettori, si sono verificati
episodi di intimidazione da parte dell'amministrazione dell’ente che non
si stenta a paragonare ai peggiori casi di nonnismo ed abuso di potere
accaduti nelle caserme: in particolare si & negato il vitto agli obiettori, si
vietava la firma del foglio di presenza, si mutavano gli orari di servizio
senza darne preventiva comunicazione al distretto militare, si intimidiva
e calunniava con scritti gli obiettori stessi;

che, in particolare, 'obiettore Salvatore Castelli riceveva, in data 4
luglio 1994, una comunicazione del legale rappresentante dell’ente, sa-
cerdote Sebastiano La Rosa, in cui «veniva sospeso... da qualsiasi atti-
vitd presso l'ente e dalla presenza in istituto», il tutto in evidente e stri-
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dente contrasto con le norme che regolano il servizio civile e che vie-
tano espressamente, pena la revoca della convenzione, provvedimenti
unilaterali di tale genere;

che duole dover evidenziare la sostanziale passivita, se non accon-
discendenza, del distretto militare di Palermo nei confronti sia dei re-
sponsabili dell’'ente, sia delle numerose irregolarita amministrative e le-
gali compiute dagli stessi;

che risulta inoltre agli interroganti che alcuni responsabili e di-
pendenti del distretto militare di Palermo abbiano attivato canali ammi-
nistrativi particolari a favore dell'amministrazione dell’ente in oggetto,
canali volti allimmediato trasferimento punitivo degli obiettori (per al-
cuni di loro si parla di nuove destinazioni in Sardegna), senza peraltro
prendere non solo alcun provvedimento nei confronti dell'ente, ma
senza neppure avviare accertamenti obiettivi che prevedano, come previ-
sto dalle norme amministrative in vigore, Vascolto di tutte le parti in
causa,

gli interroganti chiedono di sapere:

se non si ritenga necessario, per la credibilita stessa dell’'ammini-
strazione della difesa, procedere alla revoca immediata della conven-
zione con listituto per sordomuti «Padre Annibale Maria di Francia»
alla luce sia delle numerosissime irregolaritd verificatesi, sia del fatto
che non esiste alcun programma di servizio civile per i mesi estivi;

se risponda al vero che, sulla base delle notizie di parte fornite
dal distretto militare di Palermo, si stia provvedendo a veri e propri tra-
sferimenti punitivi degli obiettori in servizio civile presso Yente in
oggetto;

se, sulla base delle notizie riportate in premessa, non si ritenga
pill opportuno e improntato a criteri di giustizia legare 'immediata re-
voca della convenzione ai trasferimenti, operando affinche questi ultimi
non siano, per la eccessiva distanza ira residenza dei giovani e nuovo
luogo di servizio, identificabili come punizione trasversale nei confronti
di cittadini che hanno evidenziato, a chi di competenza, l'esistenza di
atti irregolari sia a livello amministrativo che legale;

se non si ritenga comunque necessario avviare accertamenti sulla
gestione complessiva dell'istituto, a fronte delle numerose irregolarita
verificatesi.

(4-00969)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

4° Commissione permanente (Difesa):

3-00116, dei senatori Biscardi e Valletta, sulla soppressione del di-
stretto militare di Campobasso;
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7¢ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

3-00115, del senatore Biscardi, sull'utilizzazione nei provveditorati
agli studi di personale amministrativo, tecnico ed ausiliario della scuola
in mansioni corrispondenti alla qualifica di appartenenza;

11* Commissione permanente {Lavoro, previdenza sociale):

3.00114, dei senatori Smuraglia ed altri, sulla crisi della fabbrica
motociclistica Gilera di Arcore (Milano);

3-00117, del senatore Smuraglia, sul piano di riassetto del polo
impiantistico;

3.00119, dei senatori Daniele Galdi ed altri, sulle dimissioni del con-
siglio di amministrazione del fondo previdenziale e assistenziale degli
spedizionieri doganali.






