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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta fore I0).
Si dia lettura del processo verbale.

DELFINOQ, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
14 luglio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Abramonte, Becchelli,
Bruno Ganeri, Campo, Corsi Zeffirelli, Fierotti, Florino, Garofalo, Grip-
paldi, Mancuso, Pelella, Presti, Ronchi, Senese, Spadolini, Torlontano,
Turini, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Lorenzi e
Pozzo, negli Stati Uniti, per attivita dell’Assemblea dell'Unione dell'Eu-
ropa occidentale.

Parlamento in seduta comune, convocazione

PRESIDENTE. Ricordo che il Parlamento in seduta comune & con-
vocato per domani mercoledi 20 luglio, alle ore 17, per procedere alla
votazione per l'elezione di un componente il Consiglio superiore della
magistratura.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 18 luglio 1994 sono stati presentati i se-
guenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e dal Ministro dellam-
biente:

«Conversione in legge del decreto-legge 15 luglio 1994, n. 449,
recante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature
e degli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fognature,
nonché riorganizzazione degli organi collegiali del Ministero dellam-
biente» (616);
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dal Presidente del Consiglio dei winistri e dal Ministro della
sanita:

«Conversione in legge del decreto-legge 16 luglio 1994, n. 450, re-
cante disposizioni in materia di versamento della quota fissa individuale
annua per 'assistenza medica di base e di tariffe per prestazioni sanita-
rie» (617).

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, per quanto riguarda la riunione
della Conferenza dei Capigruppo che si & svolta ieri pomeriggio, comu-
nico che & stato confermato il calendario, adottato mercoledi scorso,
concernente i lavori di questa settimana, Per que! che riguarda i lavori
della prossima settimana, pur confermando, come indicazione di mas-
sima, la collocazione delle sedute d’Aula nelle giornate di iunedi, mar-
tedl e mercoled], con la sospensione dei lavori nella giornata di giovedi
per consentire la presenza dei senatori del Partito popolare italiano al
Congresso del loro partito, la Conferenza dei Capigruppo ha stabilito di
tornare a riunirsi giovedi prossimo, alle ore 16, anche per prendere in
esame, ¢ trarne le opportune valutazioni, le vicende politiche di questi
giorni riguardanti il Governo e l'attivitad parlamentare. Ulteriori comuni-
cazioni all'Assemblea saranno pubblicate in allegato ai resoconti della
seduta odierna.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(483) Conversione in legge del decreto-legge 23 maggio 1994, n. 304,
recante proroga del termine relativo alle competenze attribuite al pre-
sidente della regione siciliana per accelerare la realizzazione di opere
pubbliche (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 23 maggio 1994, n. 304,
recante proroga del termine relativo alle competenze attribuite al presi-
dente della regione siciliana per accelerare la realizzazione di opere
pubbliche», gi2 approvato dalla Camera dei deputati.

1l relatore, senatore Ragno, ha chiesto di essere autorizzato a svol-
gere la relazione orale. Ne ha facolta.

RAGNO, relatore. Signor Presidente, onorevole rappresentante del
Governo, celleghi senatori, motivazioni oggettive e di facile riscontro so-
stanziano il decreto-legge n. 304 del 23 maggio 1994, al nostro esame
per la conversione in legge.

La norma recata dal provvedimento proroga al 31 dicembre 1994 il
termine previsto dalla legge n. 195 del 1991 per T'esercizio, da parie del
presidente della regione siciliana, delle competenze attribuitegli tempo-
raneamente (per tre anni) al fine della realizzazione di opere importanti
ed urgenti dirette al risanamento e allo sviluppo di Palermo e Cata-
nia.
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Circa le perplessitd, adombrate in taluni interventi (e sfociate nel
parere contrario della 1* Commissione), & forse utile ribadire che il con-
tenuto normativo del testo al nostro esame chiarisce che il Presidente
del Consiglio adotta i provvedimenti necessari al completamento delle
opere anche in via sostitutiva ed in deroga agli strumenti urbanistici (e
al disposto di cui all'articolo 8, comma 4, del decreto-legge 2 marzo
1989, n. 65, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1989,
n. 155 e successive modificazioni e integrazioni), d'intesa con il presi-
dente della regione e con i sindaci dei comuni interessati.

Inoltre, per fare fronte alle spese in maniera sollecita, & stata previ-
sta l'utilizzazione di una contabilitd speciale (istituita presso la Tesore-
ria provinciale dello Stato di Roma ed avente autonomia contabile e
amministrativa) entro cui affluiscono le somme destinate alla realizza-
zione delle opere, degli interventi e delle attivita, iscritte nei bilanci delle
amministrazioni e degli enti ordinariamente competenti, nonche quelle
integrative erogate dallo Stato; ed ancora: il controllo della Corte dei
conti & previsto (per un ulteriore snellimento delle procedure) sul rendi-
conto della contabilita speciale reso tramite I'Ufficio speciale di riscon-
tro degli atti della Presidenza del Consiglio dei ministri,

Per quanto attiene lo stato di esecuzione delle opere, & emerso, nel
corso del dibattito svoltosi neila 8 Commissione permanente della Ca-
mera, che esse risultano in gran parte ultimate o iniziate ed in avanzato
stato di realizzazione, ad eccezione dell'intervento di sistemazione del
torrente Carcaci, ancora all'esame della Soprintentenza di Catania.

Un ulteriore attardamento si registra, altresi, per i lavori di realizza-
zione del collettore delle acque bianche e nere di Sferracavallo, in corso
nel tratto in galleria profonda, per la cui ultimazione ¢ prevedibile il de-
corso di ulteriori due anni.

La sintesi finanziaria degli interventi rivela, poi, ai dubbiosi, l'avve-
nuto pagamento di opere per F'ammontare complessivo di circa 151 mi-
liardi contro un totale delle opere appaltate di circa 242 miliardi; al 31
dicembre 1994 & previsto I'aumento a 210 miliardi circa del totale corri-
spettivo delle opere completate e liquidande a tale data.

La natura degli interventi in corso e il volume di quelii gia eseguiti
confermano la validita della proroga assentita e rafforzano il convinci-
mento della opportunita e necessita dell'approvazione del disegno di
legge in esame, al fine di evitare il rischio di tempi residui, fino al 24 lu-
glio prossimo, insufficienti per il completamento dell'ifer parlamentare
approvativo della conversione in legge del decreto-legge n. 304 del
1994,

Pertanto invito il Senato ad esprimere voto favorevole sulla conver-
sione in legge del decreto-legge 23 maggio 1994, n. 304. (Applausi dal
Gruppo Alleanza Nazionale-MSI). ‘

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Di Maio, Ne ha facolta,

* DI MAIO. Signor Presidente, colleghi e colleghe, signor rappresen-
tante del Governo, il decreto-legge del quale si propone oggi la conver-
sione ¢comporta in sostanza uno spostamento dei termini di scadenza
delle competenze attribuite al presidente della regione siciliana «per ac-
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celerare la realizzazione di opere pubbliche», Viene proposto cio un ul-
teriore ritardo quale rimedio ad una, evidentemente, mancata efficacia
del primitivo provvedimento di accelerazione, che risale al 1991, e della
sua reiterazione del gennaio 1994.

Le opere di cui trattasi sono, peraltro, effettivamente di rilevanza
notevole sotto il profilo del risanamento e dello sviluppo delle citta di
Palermo e Catania.

Il provvedimento oggi in discussione appare pertanto giustificabile
sotto il profilo tecnico € amministrative onde non compromettere il rag-
giungimento dei risultati attesi.

Il Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete non si opporra alla proposta
conversione in legge, ribadendo tuttavia la posizione fortemente critica
pilt volte espressa a proposito dell’attuale caratterizzazione politica
dell’Assemblea regionale siciliana e della giunta di governo in carica. Po-
sitivo invece, a giudizio del Gruppo, & da considerare il coinvolgimento
dei sindaci delle citta interessate nell’attivita di controllo e vigilanza pre-
vista dall’articolo 2 del decreto-legge, anche tenendo conto della poten-
ziale pericolosita sociale delle deroghe ivi contemplate, E ragionevole in
tal modo prevedere che il termine del 31 dicembre 1994 di cui all’arti-
colo 1 segni effettivamente la conclusione della lunga vicenda, soprat-
tutto per quanto riguarda gli aspetti di straordinarieta che I'hanno
caratterizzata,

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Battaglia. Ne ha
facolta.

BATTAGLIA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, io ritengo im-
portante, necessario, indispensahile che questo provvedimento voli in
alto, proprio per il momento delicato che attraversa la nostra martoriata
terra di Sicilia. Il provvedimento & frutto di uno stato di emergenza nei
confronti del quale si & ritenuto opportuno, necessario e indispensabile
intervenire a garanzia degli interessi della Sicilia. Soprattutto, in tema
di emergenza mafia, occorre cercare di superare l'attuale momento che
travaglia la nostra giovane economia siciliana e il mondo del lavoro
tutto. Il Governo ha ritenuto importante farlo in questo modo per cer-
care di risanare due cittd importanti come Palermo e Catania, tentando
di realizzare delle opere pubbliche importantissime sotto il profilo eco-
nomico e che soprattutto tendono a porre fine a quel degrado in cui
gran parte di Palermo e Catania sono cadute.

II Gruppo Alleanza Nazionale-MSI non condivide assolutamente
l'atteggiamento tenuto dai sindaci di queste due cittd, i quali certamente
non sono stati adeguatamente solerti nel sollecitare gli interventi che il
Governo Berlusconi ha ritenuto opportuni e necessari per qualificare la
sua stessa attivita. Riteniamo allora che questo decreto debba essere
convertito con la massima sollecitudine affinché possa essere ridata al
popolo siciliano quella capacita di trovare nel mondo del lavoro quella
motivazione per portare avanti I'enorme battaglia di civilta che esso ¢
abituato a fare. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale-MSI).

PRESIDENTE, Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltd di parlare il relatore.
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RAGNO, relatore. Intervengo molto brevemente, signor Presidente,
per sottolineare come la straordinarieta delle procedure esecutive stabi-
lite dalla legge originaria furono dettate dalla situazione in cui si trova-
vano le amministrazioni comunali di Catania e di Palermo, che sono
state normalizzate, per quanto riguarda Palermo, alla fine dellanno
scorso, e, per quanto riguarda Catania, sei mesi prima. Si trattava di
una situazione di grave crisi amministrativa per cui il ricorso alla
straordinarieta & stato certamente opportuno in quel momento,

Per quanto concerne il resto, & da notare come la regione siciliana,
nonostante le sue vicende travagliate, in questo settore e con riferimento
alla realizzazione di queste opere, abbia dimostrato una solerzia che in
altre occasioni non si & mai verificata.

Quindi ritengo che ci siano ulteriori motivi perche il decreto-legge
possa essere convertito in legge con il voto dell'Assemblea di Palazzo
Madama.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

FUMAGALLI CARULLI, sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei ministri. Signor Presidente, desidero ringraziare il relatore
per 'analisi completa del problema oggetto del provvedimento, un’ana-
lisi che giustamente ha voluto sottolineare come gran parte delle opere
pubbliche sia ormai ultimata: alcune sono in fase di attivazione e po-
chissime si trovano ancora allo stato iniziale o primordiale.

Ritengo anch’io che si tratti di opere di grande rilevanza per il risa-
namento di due cittd, Palermo e Catanid e i loro sobborghi, che hanno
bisogno di attenzione da parte delio Stato.

Ringrazio gli interventi in adesione al provvedimento che sono stati
svolti anche nell’Aula di questo ramo del Parlamento e raccomando ai
senatori ['approvazione del decreto-legge.

PRESIDENTE. Comunico che il parere della 5* Commissione per-
manente sul disegno di legge al nostro esame & favorevole.
Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 23 maggio 1994, n. 304, re-
cante proroga del termine relativo alle competenze attribuite al presi-
dente della regione siciliana per accelerare la realizzazione di opere
pubbliche.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati ¢ sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 18 gennaio 1994, n. 38, e 17 marzo 1994, n. 182,
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Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge & il seguente:

Articolo 1.

1. 1l termine di cui al comma ! dell’articolo 9 del decreto-legge 3
maggio 1991, n. 142, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 luglio
1991, n. 195, & prorogato al 31 dicembre 1994,

2. 1l Presidente del Consiglio dei Ministri, o il Ministro da lui dele-
gato, accerta trimestralmente, sentiti il presidente della regione siciliana
ed i sindaci dei comuni interessati, lo stato di esecuzione delle opere e
di avanzamento delle procedure. In caso di ritardo che impedisca il ri-
spetto del termine di cui al comma 1, i} Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, d'intesa con il presidente della regione e con i sindaci dei comuni
interessati, adotta i provvedimenti necessari al completamento delle
opere anche in via sostitutiva ed in deroga agli strumenti urbanistici e al
disposto di cui all'articolo 8, comima 4, del decreto-legge 2 marzo 1989,
n. 65, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 1989, n. 155, e
successive modificazioni ¢ integrazioni.

Articolo 2.

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
CUSIMANO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CUSIMANO. Onorevole Presidente, onorevole Sottosegretario, colle-
ghi senatori, intervengo per annunziare il voto favorevole del Gruppo di
Alleanza Nazionale, ma con una notazione,

La Sicilia, che ha una percentuale di disoccupazione che in alcune
zone tocca anche il 30 per cento della forza lavoro, non pud tollerare
che la regione siciliana e i sindaci di Palermo e di Catania, per spendere
e portare avanti un programma di opere pubbliche, facciano passare
anni. In Sicilia per questi grossi personaggi l'unita di tempo 2 il secolo,
per cui & facile aspettare decenni per portare avanti lavori pubblici fi-
nanziati che potrebbero dare lavoro a migliaia e migliaia di disoccu-
pati.

1l Governo & troppo buono quando dice che la stragrande maggio-
ranza di queste opere pubbliche & quasi completata: non & vero; &, in-
vece, vero il contrario. Questo decreto-legge prevede una ulteriore pro-
roga e minaccia sia la regione sia il comune sia la provincia che, ove
mai non si dovesse arrivare al completamento delle opere, ci sara un in-
tervento diretto della Presidenza del Consiglio dei ministri.
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Noi ne prendiamo atto e ringraziamo il Governo per questo decreto-
legge, ma con questa nostra dichiarazione di voto vogliamo protestare
per le responsabilitd soprattutto dei rappresentanti della regione sici-
liana che non vogliono togliere le tende, che non vogliono dimettersi,
per consentire al popolo siciliano di arrivare a sollecite votazioni ed ele-
zioni. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale-MSI).

SCIVOLETTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCIVOLETTO. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario, colle-
ghi, desidero svolgere una breve premessa.

Il decreto-legge 1° febbraio 1988, n. 19, convertito dalla legge 28
marzo 1988, n. 99, recante «Misure urgenti in materia di opere pubbli-
che e di personale degli enti locali in Sicilia», all’articolo 2 individua le
opere urgenti dirette al risanamento e allo sviluppo delle citta di Pa-
lermo e Catania ed assegna al Presidente del Consiglio dei ministri, sen-
tito il presidente della regione siciliana e i sindaci di Palermo e di Cata-
nia, il potere straordinario ed eccezionale di attuare gli interventi con-
nessi alle opere urgenti individuate. Successivamente con l'articolo 9 del
decreto-legge 3 maggio 1991, n. 142, convertito dalla legge 3 luglio 1991,
n. 195, si stabilisce che il presidente della regione subentra al Presidente
del Consiglio dei ministri e provvede per un triennio — a partire dal 2
febbraio 1991 fino al 2 febbraio 1994 - alle attivitad necessarie alla rea-
lizzazione delle opere stesse.

1l decreto-legge al nostro esame, il n. 304 del 23 maggio 1994, che
reitera i decreti-legge 18 gennaio 1994, n. 38, e 17 marzo 1994, n. 182,
in sostanza proroga dal febbraio 1994 al dicembre 1994 il termine asse-
gnato al presidente della regione; demanda al Presidente del Consiglio
dei ministri il compito degli accertamenti trimestrali relativi allo stato di
attuazione degli interventi e gli attribuisce poteri sostitutivi, anche in
deroga agli strumenti urbanistici, d'intesa con il presidente della regione
siciliana ed i sindaci dei comuni interessati, in caso di ritardo rispetto al
termine previsto del 31 dicembre 1994.

Fatta questa premessa, debbo preannunciare e motivare breve-
mente, a nome del Gruppo Progressisti-Federativo, il nostro voto di
astensione., Quali sono le ragioni? Innanzi tutto devo dire che non ab-
biamo mai condiviso la filosofia del decreto-legge sulla Sicilia, secondo
la quale per combattere la mafia e la criminalitd organizzata e per spez-
zare i legami mafia-politica-affari 2 necessario devitalizzare e derespon-
sabilizzare gli enti e le istituzioni locali ed & indispensabile assumere
procedure centralistiche anomale ed eccezionali, arrivando addirittura
ad affidare la gestione degli appalti per opere di urbanizzazione prima-
ria e secondaria (reti idriche e fognanti, strade, scuole e via dicendo) al
Presidente del Consiglic dei ministri o al presidente della regione.

In secondo luogo riteniamo che il provvedimento non tenga conto
della mutata situazione rispetto al 1988. A tale proposito debbo preci-
sare un aspetto: unaz mutata situazione, rispetto al 1988, in meglio nei
comuni di Palermo e Catania (quindi, non & giusto accomunare in un
giudizio negativo gli attuali sindaci con quelli che hanno malgovernato
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per quarant’anni quelle cittd), e in peggio per quanto riguarda il governo
della regione siciliana. Inoltre, il provvedimento non prende in conside-
razione la nuova normativa sugli appalti, una normativa rigorosa e tra-
sparente approvata recentemente dall’Assemblea regionale siciliana.
Infine, debbo anche dire che non ci convincono né& le deroghe agli
strumenti urbanistici per opere gia avviate, né il ricorso a questa nuova
forma di poteri sostitutivi concordati addirittura con i soggetti da sosti-
tuire. Tuttavia, poiche si tratta di opere gia avviate e in via di ultima-
zione, poicheé si tratta di opere generalmente utili e necessarie per le
cittd di Palermo e di Catania, poiche si tratta di chiudere una lunga pa-
rentesi, troppo lunga e forse troppo poco produttiva, riteniamo, nono-
stante le forti perplessita evidenziate, di non esprimere un voto contra-
rio sulla conversione di questo decreto-legge gia approvato dalla Camera
dei deputati, bensi un voto di astensione, con l'auspicio che non siano
pilt necessarie altre proroghe di strumentazioni anomale ed eccezio-

nali.
GERMANA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GERMANA. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario, onorevoli
colleghi, il Gruppo di Forza Italia ¢ favorevole alla proroga del termine
relativo alle competenze del presidente della regione siciliana; desidero
comunque, soprattutto a titolo personale, da siciliano, aggiungere al-
cune considerazioni.

Noi siamo stati eletti non per dare proroghe, ma per operare. Debbo
dire che l'attenzione del Governo per quella parte della nostra Italia che
oggi registra un alto tasso di disoccupazione & una cosa che fa piacere a
noi siciliani; dimostra che lo Stato e le istituzioni sono presenti in
quella parte d'Italia. Vorrei aggiungere che il nostro attuale presidente
della regione ha dimostrato di essere un ottimo manager. La legge che
noi stiamo per prorogare risale perd al 1991, e l'attuale presidente della
regione siciliana si trova in condizioni disagiate perche deve agire in un
contesto che non rappresenta pitt la volontad popolare. Credo che vi
siano addirittura 40 inquisiti nell Assemblea regionale siciliana. A tal
proposito, vorrei sollecitare il Governo affinche attivi il Commissario di
Governo per cercare al pilt presto di sciogliere il Consiglio regionale
siciliano.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(543) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30
maggio 1994, n. 324, recante attuazione dell'embargo deliberato dal
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite nei confronti della Libia,
nonché disposizioni procedurali in materia di embargo nei confronti
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degli Stati della ex Jugoslavia e per la missione umanitaria in Mo-
zambico (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con maodificazioni, del decreto-legge 30
maggio 1994, n. 324, recante attuazione dell'embargo deliberato dal
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite nei confronti della Libia,
nonche disposizioni procedurali in materia di embargo nei confronti de-
gli Stati della ex Jugoslavia ¢ per la missione umanitaria in Mozambi-
co», gid approvato dalla Camera dei deputati.

11 relatore, senatore Porcari, ha chiesto di svolgere la relazione
orale. Ne ha facolta.

PORCARI, relatore. Signor Presidente, onorevoli senatori, il decreto-
legge n. 324, del 30 maggio 1994, oltre a recepire sul piano interno la ri-
soluzione n. 883 del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite, risolu-
zione concernente la Libia, contiene disposizioni procedurali per I'em-
bargo nei confronti degli Stati della ex Jugoslavia. E gia stata posta in
Commissione la questione della disomogeneita delle materie regolate dal
presente decreto, Libia da un lato ed ex Jugoslavia dall’altro. Debbo sot-
tolineare che, pur regolando fattispecie fra loro diverse, tutte le norme
del presente decreto traggono la loro origine da atti delle Nazioni Unite.
Nell'intento piht generale di limitare il ricorso alla decretazione dur-
genza, specie in periodo di scioglimento delle Camere, il Governo ha,
tuttavia, ritenuto opportuno l'accorpamento in un unico strumento di
queste disposizioni.

Per quantd concerne la Libia, le sanzioni del’ONU discendono dalla
mancanza di volonta del Governo libico di consegnare alle autorita giu-
diziarie francesi e inglesi due dei presunti responsabili degli attentati di
Lockerbie e dell’aereo francese UTA, Nonostante Tripoli si sia detta pilt
volte pronta a ottemperare alla consegna dei due soggetti (e vedremo
poi le proposte ultime della Libia), alle parole non sono finora seguiti i
fatti. Da qui nasce il progressivo irrigidimento del Consiglio di sicurezza
delle Nazioni Unite che ha emanato due successive risoluzioni conte-
nenti sanzioni alla Libia, la n. 748 e la n. 883.

Le sanzioni consistono, in primo luogo, nel divieto di intrattenere
rapporti con la compagnia di bandiera libica; in secondo luogo nel di-
vieto di commerciare con la Libia attrezzature e macchine collegate
all'industria petrolifera; in terzo luogo nel congelamento dei fondi libici
all’'estero con l'esclusione dei fondi provenienti dalla vendita di petrolio
libico e prodotti derivati e di prodotti agricoli.

Naturalmente il presente decreto-legge dispone soltanto per quella
parte delle sanzioni che non rientra nella sfera di competenze comunita-
rie (punti 1 e 2) ovvero per la parte riguardante il congelamento di fondi
e relative sanzioni in caso di infrazione (punto 3).

In considerazione, tuttavia, dei particolari rapporti economico-fi-
nanziari che uniscono la Libia allTtalia e aggiungerei gui, in considera-
zione anche di un antico rapporto politico, culturale e storico del nostro
paese con la stessa Libia che influisce su tutto, anche sui rapporti eco-
nomici e sulla visione del problema, ciog, sulla volontd da un lato di
non irrigidirci, ma dall’altro di rispettare le statuizioni degli organi in-
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ternazionali di cui facciamo parte, il Governo ha introdotto, nel conte-
sto del decreto-legge di attuazione, la possibilitd di deroghe al regime
stesso che non sono previste dalla risoluzione delle Nazioni Unite, Attra-
verso questa nortna sono gia stati positivamente risolti alcuni problemi
sollevati da imprenditori nazionali. Cié non riferimento alle procedure
bancarie e alle spese portuali. Trattandosi di materia ai limiti della com-
petenza comunitaria, & possibile che in un prossimo futuro la Commis-
sione delle Comunitd europee voglia disciplinare con proprio regola-
mento l'argomento; se per quel momento - e sul punto & bene attirare
Yattenzione - il decreto-legge non fosse convertito, decadrebbe con tutta
probabilita anche la possibilita di offrire deroghe, se pure in casi ecce-
zionali, agli imprenditori nazionali. i

Tengo a sottolineare che tutto il meccanismo sanzionatorio nei con-
fronti della Libia verra a cadere automaticamente nello stesso momento
in cui i due sospetti saranno effettivamente consegnati.

Vorrei ora far riferimento - senza entrare nel merito perche verra
poi illustrato dai colleghi che I'hanno presentato - all'ordine del giorno
sottoscritto dai senatori Campo, Pieroni, Cangelosi, De Notaris, Rocchi
e Di Maio, che accenna ad una certa «buona volonta» libica, che pero fi-
nora si ¢ tradotta in parole ma non in fatti. Nell'ordine del giorno si af-
ferma che il governo libico vuole dare il proprio assenso ad un processo
internazionale, ma esso non deve avvenire né negli Stati Uniti, né in
Gran Bretagna; ed i due accusati dovrebbero essere affidati per il giudi-
zio alla Lega Araba o al Segretario Generale dellONU oppure alla Corte
Internazionale dell’Aja. A rafforzare le motivazioni dell’'ordine del giorno
si afferma anche che la Lega Araba, I'Organizzazione dell'Unita Africana
ed il Movimento dei Non Allineati hanno dato il loro assenso. Essi pur-
troppo non sonc parti in questa controversia. Viceversa, per guanto ri-
guarda la Corte Internazionale dell'Aja, questa & stata adita per un pa-
rere che non ¢ stato ancora espresso. Mi sembra quindi utile ed oppor-
tuno accogliere di questo ordine del giorno la parte che concerne una
certa attenzione nei confronti della Corte Internazionale dell’Aja ed un
sollecito affinche esprima il suo parere, che peraltro — non vorrei errare
- non dovrebbe essere vincolante; ha certamente un suo peso ma in de-
finitiva — ed & qui il punto - non &, come affermano i presentatori
dell'ordine del giorno, I'Assemblea Generale bensi il Consiglio di sicu-
rezza delle Nazioni Unite che & competente in tutte le questioni che at-
tengono alla pace e alla sicurezza internazionale.

Naturalmente, lo spirito che sta dietro allordine del giorno, e che
sotto un certo profilo condivido, & guello degli interrogativi che le san-
zioni pongono. Qui si potrebbe fare una lunghissima disamina storica a
cominciare dagli anni '30. Effettivamente le sanzioni spesse hanno
avuto un effetto boomerang, hanno rafforzato i regimi che volevano in-
debolire, impoverendo o creando difficolta economiche per i popoli. Sta
di fatto che le sanzioni sono 'anticamera di altre misure piu dure, peg-
giori, Nessuno di noi ama le sanzioni, nessuno le ritiene sempre valide,
pero la nostra fedelta agli impegni internazionali & patente di credibilita
per la nostra politica estera, per la nostra fisionomia di paese occiden-
tale, di paese membro delle Nazioni Unite.

* Pertanto, chiedere che unilateralmente si riveda la nostra posizione
nei confronti della Libia, a mio avviso & chiedere qualcosa che va al di
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1a di cid che possiamo fare come soggetti di diritto internazionale,
membri di una societd internazionale che ha nelle Nazioni Unite il suo
foro principale; che poi funzionino bene o male questo & un altro di-
scorso, ma noi siamo tenuti a rispettarne le decisioni senza eccessi, con
una visione -~ in proiezione - di simpatia nei confronti di un paese con
cui abbiamo antiche tradizioni di rapporti; ¢ con il quale auspichiamo
soltanto di poter riprendere il dialogo e di poterlo migliorare e di ve-
dere, in fine, la Libia pienamente reinserita nella societd delle nazioni e
tra i membri delle Nazioni Unite, senza nei e in uno spirito di
collaborazione.

Vorrei quindi sottolineare questo aspetto politico, direi quasi emo-
tivo, nei confronti di questo paese, ma al tempo stesso invitare 'Assem-
blea ad approvare la conversione in legge di questo decreto-legge perche
noi dobbiamo rimanere nella societd internazionale con Videntita che
abbiamo fino ad oggi avuto, cio2 di soggetti rispettosi delle decisioni
delle Nazioni Unite.

Per quanto riguarda la ex Jugoslavia le norme contenute nel de-
creto-legge si configurano come una disposizione procedurale riguardo
all'embargo sul commercio di armi gia disposto nei confronti di tutti i
paesi nati dalla ex federazione e sul commercio in genere per la
Serbia-Montenegro.

Le autorita italiane - qui ¢’ un punto importante — che procedono
alle ispezioni delle navi fermate hanno segnalato V'assoluta necessita ed
urgenza di una normativa che consentisse loro di poter operare anche
in caso di rifiuto, da parte dei comandanti delle navi stesse, alle ispe-
zioni. Inoltre la norma stanzia dei fondi, inizialmente un miliardo, che
il Governo pot, con un emendamento presentato alla Camera dei depu-
tati, ha portato a due miliardi, per consentire alle prefetture di antici-
pare le spese connesse allo scarico e all'ispezione dei containers. Tale
operazione ¢ estremamente delicata in quanto il carico che si va ad
ispezionare potrebbe essere diverso da quello dichiarato e anche poten-
zialmente pericoloso. Ci sono stati dei casi al riguardo.

Infine, la norma per il prolungamento fino al 30 giugno dell’'ospe-
dale militare italiano in Mozambico & stata soppressa dalla Camera dei
deputati. Il Governo, sensibile alle pressioni delle Nazioni Unite, ha co-
munque consentito di posporre il ritiro dell’ospedale stesso fino al 31 ot-
tobre prossimo; e cid per evitare duplicazioni di norme aventi lo stesso
oggetto. Quindi l'intera materia viene al momento regolata dall’articolo
5 del decreto-legge 30 giugno 1994, n. 422,

A questo punto vorrei fare cenno ad un parere della 4* Commissione
permanente che, nell'esprimersi favorevolmente alla conversione in
legge del decreto-legge - secondo quanto osserva il senatore Ramponi -
sottolinea che si dovrebbe cambiare il titolo che recita: «..e per la mis-
sione umanitaria in Mozambico», riferimento che & stato soppresso. La
questione & giusta, perd se noi cambiassimo tutto il titolo il provvedi-
mento dovrebbe ritornare alla Camera dei deputati con un conseguente
prolungamento del suo ifer. Pertanto, rivolgendo un appello ai signori
senatori, suggerirei di approvare il decreto-legge nella sua attuale
veste,

PRESIDENTE. Dichiarc aperta la discussione generale.
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E iscritto a parlare il senatore Di Maio, il quale nel corso del suo in-
tervento svolgera anche il seguente ordine del giorno:

1l Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 543 di conversione del de-
creto-legge n. 324

premesso che

la decisione dell'embargo alla Libia & stata oggetto di tre risclu-
zioni ONU, miranti a punire la Libia per la sua mancanza di coopera-
zione riguardo alle investigazioni sulla distruzione del volo 103 della
Pan Am nel 1988;

in particolare, le sanzioni miravano a punire la Libia per la sua
mancata consegna di due cittadini libici sospettati dell’attentato, al go-
verno britanmico o a quello statunitense;

in nessuna delle risoluzioni ONU si parla direttamente della con-
segna dei due uomini alla Gran Bretagna e agli Stati Uniti, e cid perche
la legislazione internazionale non prevede l'imposizione dell’'estradizione
a Paesi la cui legislazione interna non ammette I'estradizione, com'? il
caso dello Libia;

la richiesta di consegna dei due uomini alle autorita britanniche o
inglesi avviene quindi in un vuoto legislativo;

il governo della Libia ha deciso di dare il proprio assenso alla rea-
lizzazione di un processo internazionale penale nei confronti dei due
uomini accusati a condizione che: a) il processo non avvenga né negli
USA ne in Gran Bretagna; b) che i due accusati vengano affidati per il
giudizio alla Lega Araba, oppure al Segretario Generale dellONU, op-
pure alla Corte Internazionale dell’Aja.

tali proposte sono state accettate dalla Lega Araba, dall'Organiz-
zazione dell'Unita Africana e dal Movimento dei Non Allineati;

le stesse proposte sono state rigettate dal governo britannico, in
rappresentanza del Consiglio di Sicurezza dell’ONU;

appare chiaro che & il Consiglio di Sicurezza ad avere assunto
una posizione vieppiu rigida, ma non certo I'Assemblea dellONU, che
non & mai stata chiamata ad esprimersi in proposito;

la Corte Internazionale dell’Aja non ha ancora espresso la propria
posizione sulla richiesta della Libia;

all'inizio del 1994 un cittadino palestinese, Yussef Shaban, mem-
bro del gruppo terroristico di Abu Nidal, nel corso di un processo a Bei-
rut per l'assassinio di un diplomatico giordano, si & autoaccusato della
strage del Pan Am 103;

« a seguito di queste dichiarazioni, il governo libanese ha informato
il Consiglio di Sicurezza delFONU che sarebbe disposto a consegnare lo
Shaban alle autoritd britanniche o statunitensi;

I'offerta del governo libanese non ha ancora ricevuto risposta;

il governo australiano ha nel 1993 deciso di eliminare le restri-
zioni commerciali contro la Libia e le linee aeree libiche;

due delegazioni di deputati laburisti britannici, alla guida del de-
putato Ron Brown, hanno condotto nel 1993 indipendenti investigazioni
sulla strage del Pan Am 103, includendo due missioni in Libia, al ter-
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mine delle quali hanno dichiarato di accettare la proposta libica per un
processo in un Paese terzo o per mezzo della Corte internazionale di
Giustizia;

i rappresentanti dei parenti delle vittime del volo Pan Am 103, Pa-
mela Dix e James Wear, hanno pit volte dichiarato di non aver interesse
a politicizzare il caso, ma solo alla rapida celebrazione del processo an-
che in sede internazionale;

& ancora in attesa di sentenza il ricorso presentato dal governo
maltese presso le Corti degli Stati Uniti contro quella parte dell'investi-
gazione sul caso Lockerbie che coinvolge le linee aeree maltesi KM
nell’attentato;

impegna il Governo

a sollecitare l'immediata pronuncia della Corte Internazionale
dell'Aja;

a farsi portavoce in tutte le sedi internazionali, in nome della
pace e della distensione nel Mediterraneo, della proposta che il processo
contro gli accusati libici avvenga in un Paese terzo o per mezzo della
Corte Internazionale dell’Aja;

ad inviare una missione parlamentare in Libia per accertare e
conseguenze dell'embargo sulla Libia e sulla popolazione libica.

9.543.1, Campro, PieEroni, CANGELOSI, DE NOTARIS,
Rocchl, D1 Maio

Il senatore Di Maio ha facoltd di parlare.

* DI MAIO. Signor Presidente, onorevole rappresentante del Governo,
colleghe e colleghi, il mio compito & stato facilitato dall'intervento del
senatore Porcari che ha illustrato alcuni degli aspetti tecnici dell'ordine
del giorno da noi presentato di cui vorrei sottolineare alcune particola-
ritd. E vero che gli interventi delia Lega araba e di altre organizzazioni
provengono da soggetti che non sono parte in causa, perd ritengo signi-
ficativo da parte dell'Ttalia assumere iniziative ad alto livello in modo da
attribuire alla posizione assunta dall’'ONU una maggiore autorevolezza.
E la prima volta che il Consiglio di sicurezza del'ONU assume dei prov-
vedimenti sanzionatori in assenza di una legge che li autorizzi; infatti,
in realta, non & legittimo e non & previsto chiedere 'estradizione di per-
sone accusate di delitti ad un paese che non prevede l'estradizione.
Quindi, ripeto, per la prima volta si & attuata questa forzatura. Natural-
mente, il significato di tale azione pud essere reso pill perspicuo ed effi-
cace, soprattutto se i paesi pitl vicini a quelli che hanno autorita, come
I'ltalia, si fanno carico dello spirito e non della lettera di cid che & stato
pronunciato dal Consiglio di sicurezza del’ONU e tra l'altro interpretato
dalla Gran Bretagna unilateralmente.

Ho l'impressione che il senso dell'ordine del giorno da noi presen-
tato sia soprattutto quello di sollecitare l'immediata pronuncia della
Corte internazionale dell'Aja; si tratta cioe di una iniziativa che viene
suggerita affinche I'Italia si faccia promotrice di una forte azione sul
piano internazionale che dia anche sostegno, sotto il profilo giuridico,
ma soprattutto sotto quello sostanziale, all'azione dell ONU. Inoltre, in
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guesta stessa direzione, & necessario raccogliere il meglio delle sollecita-
zioni che sono pervenute anche da parte degli altri paesi, indipendente-
mente dal fatto se questi abbiano o meno autoritd per esprimersi. Credo
che sia importante sottolineare che l'azione internazionale al di 1a del
fatto sanzionatorio, sia sostenuta dal consenso e dalla volonta di perve-
nire al componimento delle controversie per via di confronto e di
dialogo.

Credo che non vi sia contrasto tra l'ordine del giorno da me presen-
tato e le posizioni espresse dal senatore Porcari, anche perché al se-
condo punto dell'ordine del giorno si impegna il Governo «a farsi porta-
voce in tutte le sedi internazionali, in nome della pace e della disten-
sione nel Mediterraneo, della proposta che il processo contro gli accu-
sati libici avvenga in un Paese terzo o per mezzo della Corte internazio-
nale dell’Aja», aspetto questo che ritengo di profondo significato morale.
Inoltre ritengo importante che sia inviata una missione parlamentare in
Libia per accertare le conseguenze dell'embargo sulla Libia stessa e
sulla popolazione libica, perche in pill occasioni abbiamo sottolineato
che & necessario disporre di informazioni pili dettagliate che ci mettano
in condizione di valutare l'efficacia di provvedimenti, senz'altro impopo-

lari e discussi, quali sono quelli di embargo contro paesi membri
del'ONU.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Serri. Ne ha facolta.

* SERRI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, desideroc porre una
rapida osservazione per motivare il mio intervento ed altresi chiedere
qualche ulteriore chiarimento. La prima questione & la seguente: il
Gruppo di Rifondazione comunista dubita alquanto che nellepoca at-
tuale la politica degli embarghi, almeno nel modo in cui essa & struttu-
rata, sia di qualche utilita.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue SERRI). Questo per due ragioni: in primo luogo perche
siamo probabilmente entrati in una fase dell'organizzazione dell’econo-
mia attuale, della mondializzazione dell’economia, radicalmente diversa
rispetto al passato; in secondo luogo perche l'autorita dellONU, data la
struttura del Consiglio di sicurezza, la sua mancata riforma e il fatto
che rappresenta prevalentemente alcuni interessi, non consente di ga-
rantire che la politica degli embarghi sia effettivamente finalizzata allo
scopo dichiarato. Cid comporta una riflessione assai complessa, che non
pretendo di effettuare in occasione di questo dibattito, sulla politica de-
gli embarghi e quindi vi & questa pregiudiziale a monte della nostra
posizione.

Nel merito, accetto la raccomandazione del collega Porcari circa
I'obiezione riguardante il fatto che questo decreto si riferisce a tre situa-
zioni completamente diverse I'una dall’altra: il Mozambico, la Libia e la
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Serbia (e particolarmente diversa la questione del Mozambico). Tutta-
via, data la motivazione che il relatore ha addotto, almeno per quanto
riguarda la situazione del Mozambico, sulla quale siamo peraltro d'ac-
cordo, non sard questa la questione che solleveremo. Semmai, per
quanto riguarda il Mozambico, inviterei il relatore ed il Governo a con-
sentire che il Parlamento possa valutare attentamente quali sono gli esiti
della nostra presenza e del nostro intervento in quel paese in senso pii
"generale e non limitandosi all’aspetto militare,

Circa invece I'embargo alla Libia e alla Serbia, per due ragioni di-
verse, esprimiamo opinione contraria. Per quanto concerne la questione
della Libia, francamente a me pare che tutto il Senato dovrebbe valutare
tale situazione come paradossale. Al riguardo non riprendero le motiva-
zioni gia espresse dal collega Di Maio, ma questo embargo & assai discu-
tibile nella sua stessa originaria motivazione. Esso infatti contrasta
apertamente con il non diritto circa la richiesta di estradizione che quel
paese non prevede nella sua legislazione.

In secondo luogo, durante tutto questo periodo di tempo, vi & stato
un lungo braccio di ferro tra le autorita libiche, che si sono sempre di-
chiarate disponibili a consegnare i due uomini accusati della strage a un
paese terzo o alla Corte Internazionale di giustizia dell’Aja) e la pervi-
cace posizione di altri paesi, in primis Stati Uniti, Inghilterra e qualche
volta Francia, che pretendono che il processo sia celebrato nel loro terri-
torio; ed anche questa richiesta non si sa quali motivazioni effettive
possa avere, Peraltro, ancora di recente, la piena disponibilita a conse-
gnare i due cosiddetti sospettati alla Corte Internazionale di giustizia
dell’Aja & stata ribadita dalla Libia, ma tale offerta non ha ancora rice-
vuto alcuna risposta. In sostanza, non & la disponibilita della Libia che
in questo caso manca, bensl la risposta sul piano internazionale.

Inoltre, tengasi conto che altri paesi — cito solo 1'Australia ~ hanno
gia provveduto a modificare il loro atteggiamento, per quanto riguarda
sia le questioni commerciali che i rapporti con le linee aeree libiche.

Vi sono al riguardo valutazioni che circolano; sarebbe bene poi se il
Governo potesse fornire adeguata informazione sul fatto che, durante
questo embargo, vi sono paesi promotori dello stesso che hanno aumen-
tato la loro presenza in Libia in questo periodo di tempo e paesi, come
il nostro, che I'nanno diminuita. $i pud continuare cosi? Io credo pro-
prio di no; senso che questa posizione non corrisponda ad alcun inte-
resse del] nostro paese né a quelli della pace e di un clima di collabora-
zione nell'area del Mediterraneo, la cui situazione tutti sappiamo essere
particolarmente tesa.

Si ritiene dunque, da parte nostra, necessario lo sviluppo di una
nuova iniziativa politica; tale richiesta 'abbiamo gia avanzata in Com-
missione affari esteri ed abbiamo sentito su questo punto anche una
certa attenzione da parte del Ministro. Mi riferisco, al rilancio di un'ini-
ziativa per la Conferenza della sicurezza nel Mediterraneo, che possa
dare uno sbocco a questa situazione che si va, via via, aggravando.

L'embargo alla Libia e il suo mantenimento, anche su questo ter-
reno, a nulla servono se non a produrre - lo ripeto - risvolti profonda-
mente negativi.
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Per questo, se il Senato riterra di andare avanti, noi voteremo con-
tro il provvedimento e c¢i auguriamo che anche altri colleghi lo
facciano.

Per quanto riguarda la seconda questione sard molto pill breve, non
perche essa non sia drammatica ma perche la motivazione su cui voglio
far riflettere i colleghi senatori & molto semplice. Noi ci troviamo in una
fase di passaggio, forse di svolta, auguriamoci ancora positiva, nella vi-
cenda della ex Jugoslavia. I tre Parlamenti sono riuniti in questi giorni,
in queste ore; dopo tali riunioni, che noi auspichiamo abbiano un esito
positivo, vedremo se il piano di spartizione, pur con tutti i problemi che
esso comporta, potrd essere accettato e consentire una fase costruttiva,
di pace.

In ogni caso, anche se cosi non fosse, ¢i troveremmo di fronte in
una situazione profondamente nuova. Questa si verificherebbe comun-
que, in un caso e nell'altro. Perche il Parlamento della nostra Repub-
blica, il Governo stesso, in questo momento non danno allora un se-
gnale non approvando il decreto in esame, sospendendo, rinviando la
questione dell'embargo che in guesto caso riguarda la Serbia o meglio la
Repubblica federale jugoslava di Serbia e Montenegro (si chiama ancora
cosi)? Sapete bene che ¢i sono sul piano internazionale discussioni an-
cora aperte sulla questione relativa all'embargo delle armi che, almeno
in teoria, viene tenuto in vigore per tutta l'area, solo teoricamente perd.
Sappiamo che la questione dell’'embargo a Serbia ¢ Montenegro sta pro-
vocando una serie di problemi non irrilevanti di tutta V'area interessata.
Sappiamo che questo ha provocato un meccanismo di rincorsa: la Gre-
cia ha decretato un particolare regime di embargo alla Macedonia e
tutti conosciamo la tensione che c¢'@ in quel settore.

Non crediamo allora, almeno da questo punto di vista, che il riba-
dire in questo momento un embargo, tra l'altro unilaterale, riferito solo
alla Serbia e Montenegro, possa essere di qualche utilita per il supera-
mento della situazione e per affrontare la nuova fase che, comunque,
nel giro di due o tre giorni si aprira.

Noi chiediamo quindi che la decisione in materia venga sospesa e
che si riapra su di essa la discussione in Parlamento quando disporremo
di ulteriori elementi valutativi sulla situazione della ex Jugoslavia, e cio¢
tra qualche giorno. A quel punto il Governo potra decidere l'iniziativa
politica pitt opportuna da assumere e il Parlamento potra ridiscutere il
problema nell'ottica che entro tempi ristrettissimi verra a determinarsi.

Ci sembra che gquesta sia una posizione ragionevole, responsabile e
realistica, che produce il massimo di utilita per la causa della pace e an-
che per gli interessi del nostro paese. (Applausi dal Gruppo di Rifonda-
zione comunisia-Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Gualtieri. Ne ha
facolta.

GUALTIERI. Signor Presidente, prendo brevemente la parola solo
per sollevare tre questioni. Mi riferisco intanto alla questione, ormai
solita, che & stata sollevata anche dal relatore, relativa al fatto che
non ci troviamo mai di fronte a decreti monotematici benst a decreti
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che contengono tre o quattro materie, fra loro diverse. Per esempio
il tema del Mozambico non ha nulla a che vedere con gli altri.

BERTONI. Un solo decreto & monotematico, e anche maniacale:
quello del ministro Biondi.

GUALTIERI. Questo & il primo problema che desideravo rilevare,

Vorrei poi soffermarmi sul problema dell’embargo. Noi - e mi riferi-
sco per la precisione all'embargo decretato nei confronti della Serbia —
in una precedente discussione al Senato abbiamo gia rilevato che I'em-
bargo, una volta stabilito dagli organi che hanno il potere di decretarlo,
va rispettato dagli Stati che di quell'organismo fanno parte. Pit volte ab-
biamo denunciato che il non rispetto dellembargo ha consentito il
riarme e le conseguenti stragi verificatesi nella ex Jugoslavia, tutte di-
pese dal fatto che alcuni Stati, in primo luogo la Grecia, hanno consen-
tito che l'embarge venisse sempre sistematicamente violato.

In queste condizioni, imporre embarghi soltanto per una parte e
non prendere mai provvedimenti contro coloro che li violano sistemati-
camente, porta poi alle situazioni di fronte alle quali ci troviamo.

Per quanto riguarda la Libia voglio dire una sola cosa, cioé che non
si puo considerare la Corte Internazionale dell’Aia come una corte di
giustizia normale, atta a risolvere problemi di giustizia penale o crimi-
nale; la Corte dell'Aia deve valutare conflitti procedurali fra Stati, quindi
non pud essere presa a riferimento: secondo la legislazione attuale sono
i paesi che hanno subito il danno del terrorismo che devono provvedere.
In questo senso io sono d'accordo sul fatto che rimanga valida la posi-
zione assunta dagli Stati che hanno preso i provvedimenti.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il relatore,

PORCARI, relatore. Signor Presidente, signori senatori, la mia re-
plica sara brevissima.

Vorrei cominciare, se mi si consente, con una nota che non vorrei
apparisse polemica. Il problema della validitd o meno degli embarghi o
delle sanzioni (chiamiamole come vogliamo) si pone sul piano generale,
per cui dobbiamo stare bene attenti dal valutare con simpatia le san-
zioni rivolte ad uno Stato, per esempio Haiti, € con ostilita quelle ad un
altro paese: le sanzioni sono una delle misure coercitive, punitive (chia-
miamole come vogliamo) che debbono indurre gli Stati che violano la
legge internazionale a dei ripensamenti e che sono il primo stadio, come
avevo detto prima, di misure pil serie che, naturalmente, sono sempre
le meno auspicabili.

Pertanto, quando si personalizza il problema delle sanzioni e si dice
che le sanzioni alla Libia o quelle alla ex Jugoslavia sono un errore poli-
tico e che il Consiglio di sicurezza, come ha detto il collega Serri, rap-
presenta determinati interessi non sono d’accordo. Per carita, io ho il
massimo rispetto della filosofia altrui; la filosofia secondo cui ci sono
sempre e soltanto degli interessi e delle coalizioni di interessi dietro
ogni decisione & caratteristica della parte politica cui il senatore Serri
(per il quale io ho profonda stima e che & anche mio collega in Commis-
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sione) appartiene, una posizione rispettabile, ma io non posso condivi-
derla, la mia parte politica non pud condividerla.

Il Consiglio di sicurezza & l'organo di governo (ahime un governo
assai debole, negli ultimi tempi) delle Nazioni Unite; ha competenza in
materia di mantenimento della pace e della sicurezza internazionale;
queste competenze, queste incombenze le ha assolte sempre meno bene
negli ultimi tempi (ma non & questa la sede per entrare in un’analisi),
perd, certo, il sistema migliore perche il Consiglio di sicurezza funzioni
non & quello di disattendere le sue decisioni: se si passa dal profilo giu-
ridico a quello ~ come ho detto prima - emotivo, storico, di relazioni,
anche di interessi ~ che sono tanti - tra Italia e Libia, che sono soprat-
tutto due paesi che si affacciano sullo stesso mare e che hanno appunto
interessi economici in comune, noi - ripeto — non desideriamo di meglio
che si possa risolvere questa sitnazione attraverso un processo, involu-
tivo della posizione libica; attraverso un adempimento da parte della Li-
bia delle obbligazioni al cui rispetto ¢ stata chiamata da parte delle Na-
zioni Unite,

D’altro canto - come ha detto il senatore Gualtieri ~ che la Libia ab-
bia avanzato una serie di offerte non modifica la situazione: non & il
paese messo sotto accusa (se cosi si pud dire) che puo stabilire a chi
consegnare i responsabili di due gravissimi casi di terrorismo; perché
anche il terrorismo, onorevoli senatori, interfocutori e colleghi della si-
nistra, non deve essere giudicato secondo il colore politico. Non ¢'¢ un
terrorismo buono e un terrorismo cattivo, un terrorismo a cui guardare
con compiacenza ideologica e uno a cui guardare con severita e castigo:
qui ¢l troviamo di fronte a due casi gravissimi di-terrorismo, a dei pre-
sunti colpevoli € ad un Governo con cui noi non chiederemmo di meglio
che avere le migliori e pitt amichevoli relazioni, ma che in una colloca-
zione internazionale si & posto in opposizione alle decisioni delle Na-
zioni Unite. Quindi, devo dire che assumiamo questa posizione con di-
spiacere per quanto riguarda la Libia, con punti interrogativi sul futuro
per quanto riguarda la ex Jugoslavia. Infatti, se in un domani cambiera
la situazione della ex Jugoslavia, mutera la nostra politica, modifiche-
remo le decisioni che oggi abbiamo adottato. Giustamente il senatore
Gualtieri ha detto che soprattuito in casi di questo genere, quando ci
sono conflitti in corso, 'embargo ha un sapore ed una validita diversa
rispetto a quello deciso per ragioni prettamente politiche; semmai sono
le carenze dell'embargo che hanno aggravato la situazione della ex Jugo-
slavia. Quindi, aspettiamo che questa situazione migliori. Noi non desi-
deriamo di meglio; semmai possiamo lamentare il fatto che il ruclo
dell'ltalia sia stato piuttosto carente. L'Italia nei confronti del problema
della ex Jugoslavia, un problema gravissimo alle proprie frontiere, non
ha avuto un peso di partecipazione conoscitiva e decisionale, ruolo che
avrebbe dovuto avere. Lo dico senza orpelli nazionalistici: chi ha alle
proprie frontiere una guerra di queste dimensioni, dovrebbe essere pre-
sente, partecipare ai tentativi internazionali per soluzioni pacifiche del
conflitto e dei problemi che stanno a monte; questo era un dovere del
precedente Governo e lo & dell'attuale Esecutivo.

Signor Presidente, concludo il mio intervento con due ultime consi-
derazioni. Torno ad invitare I'Assemblea ad approvare il provvedimento
in esame, nella sua attuale stesura, per le ragioni indicate, pur tenendo
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conto delle necessiti evidenziate di essere attenti all'evoluzione politica
e di attenerci alla situazione del momento. Infine, a nome del Gruppo di
Alleanza Nazionale-MSI, preannuncio fin da questo momento il nostro
voto favorevole.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

FUMAGALLI CARULLI, sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei ministri. Signor Presidente, fard alcune brevi riflessioni per
rispondere alle obiezioni avanzate da alcuni senatori intervenuti al
dibattito.

Per quanto riguarda 'embargo deliberato nei confronti della Libia,
desidero sottolineare al rappresentante di Rifondazione comunista che
questo paese declaratoriamente ¢ sempre stato favorevole che il pro-
cesso avvenga presso la Corte Internazionale dell’Aja, ma poi in realta si
& sottratto sistematicamente alla definizione di un foro per il processo.
Per quanto riguarda poi la questione di carattere generale se gli embar-
ghi siano tuttora strumenti utili o meno, penso che non sia questa la
sede appropriata per approfondire il problema. Comunque, senz'altro
recepisco tale osservazione e mi riservo di esaminarla in un’altra sede.

Incltre, sempre per guanto riguarda l'embargo deliberato nei con-
fronti della Libia, desidero ribadire che si tratta di embargo sulla tecno-
logia petrolifera e non di un embargo commerciale completo. Peraliro
I'italia si vuole adoperare per una rapida soluzione della questione.

Per quanto concerne l'embargo deliberato nei confronti della Ser-
bia-Montenegro, desidero sottolineare che esso & I'unico strumento di
pressione di cui dispone la comunita internazionale per giungere ad una
soluzione della crisi: non ce ne sono altri. Infine, le norme previste sulla
ex Jugoslavia sono semplicemente delle norme procedurali, che permet-
teranno alle prefetture di scaricare carichi che si sono rivelati perico-
losi.

Ritengo corretta l'osservazione del senatore Guailtieri sulla risolu-
zione dell'Aja e condivido quanto egli ha sostenuto.

Fatte queste precisazioni, ringraziando il senatore Porcari per la sua
relazione e per la replica, che condivido pienamente, raccomando
all'Aula l'approvazione del decreto-legge in esame.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'ordine del giorno n. 1.
MIGONE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MIGONE. Signor Presidente, vorrei innanzi tutto ringraziare il
relatore per il lavoro che ha svolto su questo provvedimento e prean-
nunciare il voto favorevole del mio Gruppo. E necessario precisare
non soltanto il significato, ma anche i limiti di questo voto favorevole,
Esso & motivato da un principio a cui noi tradizionalmente ci at-
teniamo, ciod quello del rispetto degli impegni internazionali. Esiste
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a questo proposito una decisione delllONU a cui riteniamo che il
Governo italiano debba tener fede.

Nel merito non sto a ripetere considerazioni di ordine generale che
sono gia state fatte sullo strumento dell'erntbargo, che & uno strumento la
cui utilizzazione noi non escludiamo, ma che deve essere molto precisa-
mente calibrata a seconda dei casi. Vorrei piuttosto sottolineare come
esiste ormai un'ampia e diffusa convinzione, credo anche in questo
ramo del Parlamento, che nel caso specifico questo strumento si riveli
sempre pili contraddittorio, non solo per gli effetti che produce sulla po-
polazione civile (in questo particolare caso), ma per l'opportunita poli-
tica di favorire un atteggiamento pil costruttivo da parte del Governo li-
bico nei confronti della Comunitd internazionale.

Se noi osserviamo con attenzione gli sviluppi che a guesto propo-
sito ci sono stati negli atteggiamenti del Governo libico, credo che pos-
siamo anche convenire che sarebbe importante riuscire a portare a qual-
che risultato positivo le tendenze in atto. Quindi, mentre riteniamo che
sia ineludibile l'approvazione di un provvedimento di questo genere, cre-
diamo anche che il Governo italianc dovrebbe medificare quella che &
stata la posizione tradizionale su tale questione in sede ONU e favorire
quei positivi sviluppi che sono oggettivamente possibili,

DI MAIO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DI MAIOQ. Signor Presidente, per venire incontro ad alcune osserva-
zioni formulate dai colleghi in vista di un auspicabile consenso su que-
sto ordine del giorno, voglio apportare alcune modifiche al testo. E in-
nanzi tutto necessaria una modifica di tipo tecnico: al punto b) — per ca-
pirci, a pagina 2 - laddove si dice «che i due accusati vengano affidati
per il giudizio alla Lega Araba, oppure al Segretario Generale del’ONU,
oppure alla Corte Internazionale dell’Aja», bisogna alla fine intendere la
seguente dizione: «oppure che il processo avvenga sotto Yegida della
Corte Internazionale dell’Aja». Infatti la Corte Internazionale dell'Aja
non effettua processi di questo tipo.

Successivamente, va eliminato il periodo che recita: «appare chiaro
che @ il Consiglio di Sicurezza ad avere assunto una posizione vieppit
rigida, ma non certo 'Assemblea del’lONU, che non & mai stata chia-
mata ad esprimersi in proposito;».

Infine, a proposito del terzo impegno che si chiede al Governo, in-
vece di dire: «ad inviare una missione parlamentare in Libia per accer-
tare le conseguenze dell’embargo sulla Libia e sulla popolazione libica»,
bisogna intendere: «a riferire sulle conseguenze dell'embargo sulla Libia
e sulla popolazione libica».

Credo che le modifiche siano sufficientemente chiare e pertanto
I'ordine del giorno deve intendersi proposto nella formulazione teste
specificata.

PRESIDENTE. Prendo atto delle correzioni apportate all’'ordine del
giorno. Passiamo alla sua votazione.
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ANDREOQTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANDREOQTTI, Signor Presidente, ho chiesto di parlare perche sul
voto favorevole al provvedimento vi & una posizione di coerenza con la
nostra appartenenza all'ONU che non deve crearci delle difficolta. Perd,
l'ordine del giorno che ¢i & stato proposto a mio avviso non pud essere
accettato, sia nella sua impostazione globale sia nella formulazione di
alcune norme che vanno molto al di 1a del caso specifico come, per
esempio, contestare che non deve essere il Consiglio di sicurezza ma
I’Assemblea generale ad adottare determinati provvedimenti: qui en-
triamo in una riforma generale delle Nazioni Unite che non mi sernbra
il caso di fare.

Non so se proceduralmente sia possibile — nel caso sarebbe una mo-
tivazione positiva per modificare la dichiarazione di voto all’'ordine del
giorno — ma a mio parere bisognerebbe affermare, e sarebbe molto utile,
che l'accertamento delle responsabilita di tale gravissimo fatto & un atto
dovuto, in modo particolare anche nei confronti delle centinaia di fami-
glie di vittime che giustamente fanno pressione sull'opinione pubblica
intenazionale. Occorrerebbe arrivare a questo seguendo una procedura
che tenga conto di tutte le esigenze di approfondimento oggettivo, ma
anche delle difficolta obiettive che vi sono sia nell'ordinamento giuridico
libico sia in altri ordinamenti. Vi sono in corso gia diverse iniziative ed
alcune, se non ho appreso male, sono un po’ diverse da quelle che emer-
gerebbero dall’ordine del giorno Campo. Va detto, ad esempio, che la
Corte Internazionale dell’Aja non ha competenza diretta, salvo per
l'aspetto specifico del ricorso dei maltesi, Una proposta che mi sembra
di poter condividere & quella di dire che sia pure competente la Corte
scozzese, perd, per dare un minimo di soddisfazione alla ritenuta possi-
bilitd di far giudicare questi personaggi con tutta 'ampiezza anche for-
male di tale procedura, facendo sl che essa sieda in un paese diverso. Si
tratta evidentemente di un escamotage per salvare la faccia di una
situazione.

E a mio parere molto importante che si realizzi un grosso sforzo
della comunita internazionale per rimuovere situazioni critiche che al
momento sono tanto pit delicate, tenendo conto della realtd del Ma-
ghreb e di uno dei suoi paesi, I'Algeria. Sappiamo benissimo che vi &
una trasmissione di questi stati di disagio, di agitazione combattiva e
sappiamo anche in che cosa si estrinsecano. Se cade una situazione in
uno dei paesi del Maghreb la ripercussione molto probabile viene ad
aversi anche nei paesi vicini, fino all'Egitto, che pure ha di questi pro-
blemi e non & immune da situazioni estremamente difficili. Di pit, mi
sembra necessario, in un momento nel quale si cerca di avere l'adesione
di tutta I'area mediterranea al processo negoziale di sistemazione dei
contrasti tra Israele, i palestinesi e gli altri paesi arabi, uno sforzo per
impedire che si accentui una situazione critica in uno di tali paesi ripri-
stinando il fronte del rifiuto, che gia in passato ha fatto tanto del male
quando, dopo Camp David, si bloccd tutta una situazione che pure
aveva suscitato moltissime speranze. Non so se sia il caso di formaliz-
zare un emendamento, ma la ragione per cui non accettiamo l'ordine
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del giorno & che non si evince che si tratta di una presa di posizione co-
struttiva. I1 Governo dovrebbe, appena possibile, venirci a riferire non
solo, come si dice nell'ordine del giorno, sulle conseguenze dell'em-
bargo, ma anche sulla situazione venutasi a creare in relazione al com-
portamento di altri paesi. Cid & necessario, io credo, percheé dobbiamo
dire che il nostro paese (perché non rimangano equivoci non solo per la
situazione attuale ma anche per le situazioni passate) & stato tra i piu ri-
gorosi: ¢’erano 17.000 lavoratori italiani in Libia; dopo che hanno avuto
inizio le sanzioni ci siamo ridotti in un primo tempo a 3.000 lavoratori
e oggi a meno di 1.000 presenze italiane in Libia. Senza alcun intendi-
mento polemico devo dire che la Gran Bretagna, che ha rotto le rela-
zioni diplomatiche con I'Egitto — e I'Italia ne rappresenta gli interessi —
agli inizi contava 2.000 presenze mentre oggi, se non sono male infor-
mato, ne conta 6.000. Quindi ¢ qualche cosa che forse anche come
membri dell'Unione europea non sarebbe male rivedere insieme.

Certo, non & sullo scorcio di questo provvedimento che possono es-
sere approfondite linee che perd io ritengo molto importanti. Stiamo at-
tenti che cid che pud accadere in uno di questi paesi anche a noi vicini
(sotto questo profilo ce ne interessiamo in modo particolare ma non
esclusivo) pud determinare veramente l'inizio di una complicazione
estremamente difficile.

Quindi, riassumendo, & bene approvare la decisione delllONU
perche non approvarla significherebbe mancare ad una solidarieta glo-
bale, quasi far apparire che non siamo altrettanto sensibili - anche dal
punto di vista morale — alla necessita che si vada a fondo nell’accerta-
mento dei responsabili di questo fatto e anche di quello dell’aereo fran-
cese dell'UTA nei confronti del Ciad, due punti rimasti molto duramente
aperti e che devono essere approfonditi. Occorre perd che la soddisfa-
zione di approvare un documento non ¢i faccia dimenticare di contri-
buire a capire bene quello che accade nel Mediterraneo, in tutti i paesi
nessuno escluso, e di aiutare, per quanto possibile, ad attenuare le situa-
zioni di tensione. (Applausi del senatore Porcari).

MIGONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MIGONE. Signor Presidente, ci asterremo sull’ordine del giorno
perché ne condividiamo lo spirito, anche se una formulazione cosi am-
pia e dettagliata incorre in quegli inconvenienti di cui ha parlato il sena-
tore Andreotti e che io condivido.

SERRI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SERRI. Signor Presidente, vorrei ribadire che solo la costrizione
della comunanza ci fa preannunciare il voto contrario sul provvedi-
mento, anche se non vorremmo votare contro per la parte attinente il
Mozambico. Per questo ribadiamo la richiesta al Governo di riferire va-
pidamente in Parlamento sullandamento della situazione.

3
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Per quanto concerne l'ordine del giorno con le modifiche che il col-
lega Di Maio ci ha illustrato noi voteremo a favore. Inoltre, ribadendo la
nostra contrarieta al provvedimento, ad eccezione della parte relativa al
Mozambico, vorrei ribadire due questioni: la prima & che noi vogliamo -
sicuramente, senatore Andreotti — la condanna dei responsabili degli at-
tentati terroristici, ma constatiamo che finora queste misure non hanno
prodotto assolutamente questo risultato, e che addirittura i familiari
stanno sollecitando che al processo si arrivi perche loro pitl che a que-
stioni di strategie politico-economiche sono interessati giustamente a ri-
cercare la giustizia e la condanna dei colpevoli. Noi pensiamo che modi-
ficare la strada che abbiamo seguito con la Libia sia utile proprio a cer-
care la condanna dei colpevoli e a condannare il terrorismo.

La seconda questione & certamente ancora pilt delicata, senatore
Andreotti, me ne rendo conto, ma noi vogliamo sollecitare con questo
vato una pih attenta ed incisiva riflessione, senza certamente rompere la
solidarieta con le Nazioni Unite, sulla riforma deile Nazioni Unite
stesse, sulla riforma del Consiglio di sicurezza e sul fatto che le scelte
che compie quest’ultimo organo siano verificate attraverso un consenso
democratico pitt ampio dei paesi delle Nazioni Unite, che attualmente
non esiste. Il Consiglio di sicurezza rischia qualche volta, non sempre,
di diventare pitt lo strumento di azioni politiche che quello di garanzia
della pace e della collaborazione. Questo & il senso del voto favorevole
che esprimeremo sull’'ordine del giorno. Per quanto riguarda la Serbia —
come ho gia detto e non intendo soffermarmi oltre - ritengo che il no-
stro voto contrario al mantenimento dell'embargo nella situazione data
sia soprattutto una sollecitazione al Governo a considerare la nuova si-
tuazione che si sta determinando in queste ore e che richiederad una re-
visione complessiva della politica del nostro Governo. Va da sé, come
gia abbiamo avuto modo di sottolineare anche in Commissone esteri (e
su questo punto ritengo vi sia un ampio consenso), che & necessario che
il Governo ed anche il Parlamento, con una sua autonoma iniziativa,
considerino rapidamente una nuova iniziativa da sviluppare nel Medi-
terraneo per la situazione drammatica di cui tutti siamo consapevoli.

TABLADINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, colleghi, riguardo all'ordine del
giorno presentato, ci poniamo in una posizione di dubbio, nel senso
che, nonostante esso contenga degli aspetti sicuramente positivi, non
troviamo convincente la sua formulazione anche con le modifiche ap-
portate all'ultimo momento. Riconosciamo che, obiettivamente, un em-
bargo & effettivamente tale quando viene rispettato da tutti; in realta
quelle contro la Libia lo & stato solo per il 50 per cento sia da parte no-
stra, sia da quella di altri paesi. Ritengo infatti che gli embarghi funzio-
nino realmente quando sono totali. Ci troviamo di fronte a una situa-
zione per cui non possiamo nasconderci che abbiamo degli interessi no-
tevoli in Libia e che alcuni paesi, che hanno firmato a favore di questo
embargo, stanno sostanzialmente scavalcando questi nostri interessi;
quanto dichiarato al riguardo dal senatore Andreotti & vero.
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Pertanto, se I'ordine del giorno presentato, che ha 'aria — perdonate
I'espressione — di un «processino» nei confronti del’ONU, fosse stato
formulato in modo diverso, saremmo anche disponibili ad esprimere un
voto positivo su di esso ma, esaminato il testo proposto, il nostro voto
sard contrario. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

SURIAN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SURIAN. Signor Presidente, signori colleghi, a nome del Gruppo di
Forza Italia devo dire che nonostante ritenga che l'ordine del giorno
presentato debba essere attentamente valutato — ma tanta & la materia
che, per poterlo analizzare, saranno necessari tempi, modi e luoghi op-
portuni — purtroppo esprimeremo comunque voto contrario su di esso,
mentre approviamo la decisione presa dal Consiglio di sicurezza
dell'ONU, alla quale siamo moralmente legati ed auspichiamo che il de-
creto-legge in esame venga convertito.

PORCAR], relatore. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PORCARYI, relatore. Signor Presidente, il Gruppo di Alleanza Nazio-
nale non votera a favore dell'ordine del giorno presentato.

Questa posizione non rappresenta una forma di rigetto concettuale
del suo contenuto ma si basa sulle valutazioni prima espresse nel mio
intervento. Pertanto, ripeto, non voteremo a favore di tale ordine del
giorno sia per motivazioni di ordine giuridico sia per la nostra apparte-
nenza alle Nazioni Unite. Ritengo perd che tale documento contenga
delle riflessioni interessanti che possono essere sviluppate sia in sede di
Commissione sia il giorno in cui vi sard - come & auspicabile - un di-
battito di politica estera, che non so se & nelle tradizioni del Senato ma
in merito al quale suggerirei di fare una riflessione, sulla politica medi-
terranea, con riferimento in particolare alle iniziative per la pace, la si-
curezza e la cooperazione in tale area del mondo.

Questo & un primo punto. In secondo luogo, vorrei attirare V'atten-
zione dei colleghi sulle interessanti, positive e direi mediane rispetto alle
posizioni pit radicali della sinistra, valutazioni e considerazioni propo-
sitive svolte dal senatore Andreotti, A mio avviso, esse meritano un ap-

. profondimento; il problema non deve essere visto infatti solo in termini
di sanzioni o non sanzioni, di rispetto sic et simpliciter delle decisioni
degli organi internazionali delle Nazioni Unite, né di cambiamenti che
sono al di 1a delle nostre possibilita, Quando il senatore Serri propone
di votare un ordine del giorno che aiuti il processo di evoluzione all'in-
terno della struttura del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite, trovo
che egli sia pilt nazionalista di noi di Alleanza Nazionale. Gli offriremo
dunque una tessera onoraria della Destra patriottica!

SERRI. Gentilmente la rifiuterei.
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CARPL Ci siamo sempre considerati grandi patrioti.

PORCARI, relatore. 1l peso dell'ltalia non va sottovalutato, ma nean-
che sopravvalutato. Che un nostro ordine del giorno, che una nostra po-
sizione di dissenso possa influire su quella che sara I'evoluzione del
Consiglio di sicurezza del’lONU mi pare alquanto difficile; mentre &
certo che una netta posizione di dissenso ci porra all'indice di una co-
munitd internazionale che & sempre attenta a guardare il fuscello
nell'occhio del vicino e non la trave nel proprio.

Pertanto, sulla base delle valutazioni teste espresse, riconfermo il
nostro voto contrario all'ordine del giorno e, viceversa, mi domando se
il senatore Andreotti non voglia trasformare la sua interessante esposi-
zione in un ordine del giomo che inviterei i colleghi tutti a votare.

PRESIDENTE. Senatore Porcari, per quanto riguarda il suggeri-
mento da lei rivolto al senatore Andreotti, esso non potra essere adot-
tato nel corso del presente dibattito; quanto invece alla discussione di
pilt ampia portata da lei auspicata & sufficiente che venga sollecitata at-
traverso gli idonei strumenti regolarnentari.

LA RUSSA. Domando di parlare per dichiarazione al voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolt.

* LA RUSSA. Signor Presidente, che le modalita dellembargo alla Li-
bia possano essere discusse e possano essere diverse da quelle previste
dal Consiglio di sicurezza dellONU & un conto, ma mi pare - e al ri-
guardo sono un po’ pil esplicito degli altri colleghi della maggioranza
che mi hanno preceduto ~ che approvare un ordine del giorno, quale
quello che ci viene proposto, in cui si dice addirittura che il Parlamento
italiano dovrebbe inviare una missione parlamentare in Libia per accer-
tare le conseguenze dell'embargo, configuri un'esplicita polemica con il
Consiglio di sicurezza dell’ONU. Ritengo che un gesto del genere ci por-
rebbe sicuramente in contrasto con un organo autorevole del quale, pit
volte, abbiamo rispettato le decisioni. Personalmente, sono convinto che
vi sard occasione, in sede di Assemblea generale dellONU, anche se &
vero che essa non & stata mai chiamata ad esprimersi sull'argomento, di
affrontare il tema piQ a fondo e non & escluso che, anche in sede ONU,
vi possano essere modifiche sulle modalitd dell'embargo.

Tuttavia, pur nel rispetto delle opinioni che qui sono state espresse,
ritengo che un ordine del giorno siffatto non possa essere approvato e

pertanto dichiaro, a nome del Centro Cristiano Democratico, il nostro
voto contrario.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ricordo che l'ultimo comma della
richiesta di impegno al Governo & stato modificato dal proponente, se-
natore Di Maio, nel seguente modo: «a riferire sulle conseguenze
dell'embargo sulla Libia e sulla popolazione libicas.

Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1, presentato dal senatore Campo
e da altri senatori, nel testo modificato dai proponenti.

Non & approvato.
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Invito il senatore segretario a dare lettura del parere espresso dalla
5* Commissione.

DELFINQ, segretario: «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il provvedimento in titolo, per quanto di pro-
pria competenza, esprime parere favorevoles.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. 1l decreto-legge 30 maggio 1994, n. 324, recante attuazione dell'em-
bargo deliberato dal Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite nei con-
fronti della Libia, nonché disposizioni procedurali in materia di em-
bargo nei confronti degli Stati della ex Jugoslavia e per la missione
umanitaria in Mozambico, & convertito in legge con le modificazioni ri-
portate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti salvi
gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei decreti-
legge 2 dicembre 1993, n. 488, 29 gennaio 1994, n. 76, e 31 marzo 1994,
n. 217.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 30 maggio 1994, n. 324.

All'articolo 5:

al comma 1, capoverso 2-bis, le parole: «tutte informazioni neces-
sarie» sono sostituite dalle seguenti: «tutte le informazioni necessarie»;

al comma 2, capoverso 3-ter, é aggiunto, in fine, il seguente pe-
riodo: «Le disposizioni di cui al presente comma si applicano anche per
le spese derivanti dalle operazioni di fermo, ispezione e sequestro effet-
tuate in attuazione delle risoluzioni del Consiglio di sicurezza delle Na-
zioni Unite nn. 713/1991, 757/1992, 787/1992 ¢ 820/1993 prima dell’en-
trata in vigore del presente decreto»;

al cpopma 2, capoverso 3-quater, le parole: «un miliardo» sono so-

stituite dalle seguenti: «due miliardi».

L'articolo 6 é soppresso.

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge, comprendente le

modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 1.

1. Sono resi indisponibili i fondi e le altre risorse finanziarie, in-
cluse quelle derivanti da cessioni di proprieta e dei relativi redditi, pos-
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seduti o controllati direttamente o indirettamente dal Governo e dalle
pubbliche amministrazioni della Libia o da una impresa libica.

2. E vietato porre a disposizione del Governo, delle pubbliche am-
ministrazioni della Libia o di una impresa libica fondi ¢ risorse
finanziarie.

" 3. Per impresa libica si intende qualsiasi impresa commerciale, in-
dustriale o di gestione di servizi di pubblica utilita, ovunque situata o
stabilita, che risulti posseduta o controllata direttamente o indiretta-
mente:

a) dal Governo o da amministrazioni pubbliche della Libia;

b) ovvero da qualunque «entité», ovunque situata o organizzata,
posseduta o controllata dal Governe libico o da pubbliche amministra-
zioni libiche; A

c) ovvero da qualunque persona che agisca per conto del Go-
verno libico o di pubbliche amministrazioni libiche, o per conto di qua-
lungue «entita» di cui allz lettera b).

4. Le misure di cui ai commi 1 e 2 non si applicano ai fondi o alle
altre risorse finanziarie derivanti dalla vendita o dalla fornitura di petro-
lio, di prodotti petroliferi, inclusi il gas naturale ed i prodotti da esso
derivati, o di prodotti e di beni agricoli, che traggono la loro origine
dalla Libia e che sono esportati da quel Paese successivamente alla data
di entrata in vigore del presente decreto, a condizione che detti fondi
siano versati in conti bancari separati ed esclusivamente destinati a tale
$COpo.

5. Ai conti bancari dellambasciata e dei consolati libici in Italia
non si applicano i divieti di cui ai commi 1, 2, 3 e 4, fermo restando che
i detti conti possono essere utilizzati esclusivamente per le esigenze isti-
tuzionali di tali rappresentanze.

6. Gli istituti di credito sono tenuti a fornire al Ministero del te-
soro, a partire dal maggio 1994, l'indicazione dei movimenti dei conti
intrattenuti presso di essi dai soggetti di cui al comma 1 verificatisi nel
mese precedente.

7. Lindisponibilita di cui al comina 1 non opera nell'ipotesi di rim-
borso di debiti nei confronti di residenti, assunti dai soggetti previsti nel
medesimo comma.

Articolo 2.

I. Sono nulli gli atti compiuti in violazione delle disposizioni di cui
al presente decreto ed ai due regolamenti n, 3274 e n. 3275 del Consiglio
dell'Unione europea approvati in data 29 novembre 1993.

2. Le garanzie e le controgaranzie, a qualunque titclo connesse con
le transazioni rese inesigibili dalle misure restrittive stabilite con il pre-
sente decreto e con il regolamento n. 3275 del Consiglio dell'Unione eu-
ropea del 29 novembre 1993, sono estinte a decorrere dalla data in cui
le garanzie potrebbero essere fatte valere. Devono considerarsi anche
definitivamente estinte le garanzie e le controgaranzie finanziarie cui si
applica il regolamento del Consiglio delle Comunita europee n. 3541 del
7 dicembre 1992, relativo all'lragq.
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3. Nei confronti dei soggetti che in gualsiasi modo, anche indiretta-
mente, prendono parte ad operazioni per le quali sussistono l'indisponi-
bilita ed i divieti di cui all'articolo 1, si applica la sanzione amministra-
tiva consistente nel pagamento di una somma di danaro non inferiore
alla meta del valore dell'operazione stessa e non superiore al valore me-
desimo. La predetta sanzione si applica anche con riguardo alle infra-
zioni alle disposizioni contenute nei due regolamenti n. 3274 e n. 3275
approvati dal Consiglio dell'Unione europea in data 29 novembre 1993,
nonche alle violazioni delle disposizioni contenute nel regolamento del
Consiglic delle Comunitad europee n. 3541 del 7 dicembre 1992.

4. Per Vaccertamento delle violazioni delle disposizioni di cui al
presente decreto e per l'irrogazione delle relative sanzioni si applicano le
disposizioni del titolo IT, capi I e II, del testo unico delle norme di legge
in materia valutaria, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 31 marzo 1988, n. 148.

Articolo 3.

1. Deroghe alle disposizioni dell’articolo 1, commi | e 2, possono
essere disposte, su richiesta degli interessati e a tutela di interessi ita-
liani sia con riferimento a casi particolari che a categorie di operazioni
individuate in via generale, con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, sentiti i Ministri degli affari esteri, del tesoro, dell'industria, del
commercio ¢ dell'artigianato ¢ del commercio con 'estero e da pubbli-
care nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana. Conservano effica-
cia i decreti di deroga emanati prima della data di entrata in vigore del
presente decreto.

2. Resta fermo il divieto di compiere atti di disposizione e transa-
zioni a qualsiasi titolo effettuati sul capitale o sulle partecipazioni, di
corrispondere utili o di eseguire qualsiasi altra operazione qualora le
fattispecie sopra indicate comportino in qualunque modo trasferimento
di fondi o di altre attivita in favore di soggetti di cui al comma 2 dell'ar-
ticolo 1.

3. L'interessato dovra dare preventiva comunicazione ai Ministeri
degli affari esteri, del tesoro, dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato e del commercio con l'estero di ogni cambiamento concernente gli
assefti proprietari, che non rientri fra quelli vietati, nonche di ogni mo-
difica della composizione degli organi amministrativi.

Articolo 4.

1. Le disposizioni del presente decreto e quelle del decreto-legge 15
maggio 1993, n. 144, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 luglio
1993, n, 230, concernenti i divieti e le sanzioni nei confronti della Libia
e degli Stati della ex Jugoslavia, cessano di avere efficacia dalla data in
cui saranno sospese o revocate le misure stabilite dalle risoluzioni del
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite in applicazione delle quali
sono state emanate.
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Articolo 5.

1. All'articolo 3-bis del decreto-legge 15 maggio 1993, n. 144, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 16 luglic 1993, n. 230, dopo il
comma 2 & aggiunto, in fine, il seguente:

«2-bis. Ai fini delle ispezioni previste dagli articoli 2 e 3, il coman-
dante della nave, o chi ne fa le veci, ¢ tenuto, a richiesta e secondo le
istruzioni dei nuclei ispettivi, a mettere a disposizione il carico deposi-
tandolo nelle aree indicate, nonché ad esibire le carte e i documenti di
bordo ed a fornire tutte le informazioni necessarie.».

2. Allarticolo 7 del decreto-legge 15 maggio 1993, n. 144, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 16 luglio 1993, n, 230, dopo il
comma 3 sono aggiunti, in fine, i seguenti:

«3-bis. Ove i soggetti tenuti agli adempimenti di cui all’articolo 3-
bis, comma 2-bis, non vi provvedano tempestivamente, l'autorita prepo-
sta all'esecuzione dell'ispezione adotta i provvedimenti necessari per
I'esecuzione d'ufficio, anche a mezzo di imprese appositamente incari-
cate mediante affidamento a trattativa privata. La nota delle spese rela-
tive & resa esecutiva dal prefetto ed & notificata agli interessati per il pa-
gamento, a norma dell’articole 3-bés, comma 1.

3-ter. OQve i soggetti tenuti a sostenere gli oneri di cui al presente ar-
ticolo non vi provvedano tempestivamente, la prefettura territorialmente
competente pud anticipare le spese necessarie, sulla base della docu-
mentazione giustificativa delle competenti amministrazioni, fatta salva
la rivalsa nei confronti dei soggetti summenzionati. Le disposizioni di
cui al presente comma si applicano anche per le spese derivanti dalle
operazioni di fermo, ispezione e sequestro effettuate in attuazione delle
risoluzioni del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite nn. 713/1991,
757/1992, 787/1992 e 82(/1993 prima dell’entrata in vigore del presente
decreto.

3-quater. Per le finalita di cui al comma 3-fer, ¢ autorizzata la spesa
di lire due miliardi per 'anno 1994. Al relativo onere si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per il 1994, par-
zialmente utilizzando l'accantonamento riguardante il Ministero degli
affari esteri. Le somme occorrenii, nei limiti dell'importo suddetto, sono
versate alla contabilitd speciale delle prefetture interessate. Le somme
successivamente recuperate verranno versate al bilancio dello Stato con
imputazione al capitolo 2368 dello stato di previsione dell’entrata. Il Mi-
nistro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.».

Articolo 7.
1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-

blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.
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Passiamo alla votazione finale.
DI MAIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facoita.

* DI MAIO. Signor Presidente, annunzio l'astensione del mio Gruppo
sul provvedimento in votazione per due ragioni che gia sono state espo-
ste, per il fatto ciog che in esso sono stati messi insieme e congiunta-
mente considerati interventi che riguardano situazioni completamente
diverse, rispetto alle quali sono state espresse differenti valutazioni nel
quadro di una generale incertezza sulla validitd dei provvedimenti di
embargo.

SELLITTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

SELLITTI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, onorevole rappre-
sentante del Governo, il decreto di cui si chiede la conversione costitui-
sce la reiterazione di tre precedenti decreti, decaduti per mancata con-
versione nei tempi costituzionali.

Per nostra parte siamo pienamente consenzienti circa la necessita
di adeguare, sulla base delle esperienze maturate, lo strurnentario neces-
sario per dare corso all'embargo nei confronti dei paesi della ex Jugosla-
via, nellauspicio che anche questo possa servire a scongelare le tratta-
tive tra le parti in vista di una risoluzione del conflitto.

Pin delicato & il problema delle sanzioni nei confronti della Libia, in
attuazione della risoluzione 883 del 1993 del Consiglio di sicurezza
dell’ONU, che a norma della carta delle Nazioni Unite, ha forza obbliga-
toria per gli Stati membri.

E non a caso in occasione dell'esame dei decreti-legge precedenti, la
Commissione esteri della Camera si & presa pi volte pause di rifles-
sione sull'intera faccenda.

Nella consapevolezza della necessita di dare corso, nel rispetto degli
accordi internazionali, alla risoluzione ONU, per 'affermazione del prin-
cipio secondo cui a nessun paese & consentito di sottrarsi alla responsa-
bilita in sede internazionale, siamo tuttavia consapevoli della necessita
di tenere conto sia delle difficolta giuridiche opposte dai libici sia dei se-
gnali di disponibilita che il Governo libico ha manifestato — anche per
quelle considerazioni teste esplicitate dal senatore Andreotti e che io ho
gia fatto mie in un precedente intervento - anche se in termini non rite-
nuti accettabili da parte degli USA e della Gran Bretagna.

Neanche vanno trascurate signor Presidente, onorevoli colleghi, le
recenti notizie secondo cui un aderente al gruppo palestinese di Abu Ni-
dal si sarebbe autoaccusato della strage di Lockerbie, una autoaccusa
che, ove risultasse veridica, comporterebbe, io credo la necessita di ri-
considerare tutto il caso.

La risoluzione dellONU deve dunque essere rispettata ed attuata;
non di meno dobbiamo rimarcare la necessita di operare in sede ONU
un approfondimento dei motivi che hanno portato all’adozione della ri-
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soluzione, anche in considerazione dei gravi limiti che lo strumento
delle sanzioni presentano, dal momento che esse spesso finiscono per
essere inefficaci, dal punto di vista economico, e controproducenti nella
evoluzione dei rapporti internazionali.

Un ripensamento tanto pit opportuno, anche in considerazione
delle gravi tensioni che attraversano il Mediterraneo, per la diffusione
del fondamentalismo islamico, e che devono essere affrontate con un
grande senso di equilibrio e spiritoe pragmatico.

Per queste ragioni nel dichiarare il voto favorevole relativamente
alle misure di embargo nei confronti di paesi della ex Jugoslavia e rela-
tivamente alla adozione di sanzioni nei confronti della Libia, rivolgiamo
al Governo un vivo appello affinche si attivi nelle sedi internazionali per
la ricerca di una soluzione giusta nella controversia che oppone gli USA
e la Gran Bretagna alla Libia, una controversia anche causata — non vo-
gliamo dimenticarto — da uno dei piti tragici e vergognosi episodi di ter-
rorismo internazionale.

CASTELLANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASTELLANI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, intervengo bre-
vemente per confermare il voto favorevole del Gruppo del Partito popo-
lare italiano, gia anticipato dal senatore Andreotti, al disegno di legge
relativo alla conversione del decreto-legge n. 324.

Il voto & dovuto alla necessita di confermare in questa sede la scelta
internazionale dell'ltalia in favore di una solidarietad che ha centro
nell’ONU e quindi nella necessaria fedelta alle sue risoluzioni, anche se
condividiamo alcune perplessita che sono emerse nel dibattito e che
principalmente attengono alla scarsa congruita, rispetto agli obiettivi,
dello strumento dellembargo come sanzione internazionale.

E pur vero che il problema che ha originato le risoluzioni del Consi-
glio di sicurezza del’ONU nn. 731, 748 ¢ 783 & di estrema gravita. Esse
si riferiscono all'attentato terroristico al volo Pan Am di Lockerbie del
1988, che tante vittime ha causato, ed all’atteggiamento del Governo li-
bico che non ha estradato i due presunti attentatori, non volendo rico-
noscere la competenza dell'autorita giudiziaria della Gran Bretagna.

Il confronto diplomatico ed internazionale che ne & seguito non ha
ancora avuto successo percheé il Governo libico vuole trattare la sede
giudiziaria competente, Tutti gli sforzi compiuti per risolvere la situa-
zione non hanno avuto successo, anche se ci auguriamo che la comu-
nitd internazionale sappia trovare una soluzione che offra giustizia alle
vittime e sufficienti garanzie per il futuro.

In guesto senso chiediamo che il Governo italiano intensifichi i suoi
sforzi perche la via della trattativa, la via diplomatica possa, con rinno-
vata convinzione ed autorevolezza, offrire una giusta soluzione a tutta la
vertenza.

Quindi Japplicazione dell'embargo per il nostro paese diventa ora
un atto dovuto, anche per confermare quella solidarietd internazionale
di cui ¢’ comunque bisogno, anche perche la Libia non trovi ragioni



Senato della Repubblica - 34 - XII Legislatura

28" SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 LucLio 1994

di indebolimento del fronte internazionale che si & costituito all'in-
domani dell'attentato terroristico.

Del resto, l'embargo nei confronti della Libia & affievolito dal
comma 4 dell'articolo 1, che prevede 'esclusione dalle sanzioni previste
delle transazioni commerciali relative a prodotti petroliferi poste in es-
sere dall'entrata in vigore del decreto in poi.

Qualche perplessita (& stato gid detta) desta anche l'assommarsi nel
decreto di problemi che attengono ai paesi dell'ex Jugoslavia; infatti il
Governo nel decreto ha introdotto procedure piti celeri e chiare per
I'ispezione delle navi nell’Adriatico, al fine di rendere piu pregnante il
controllo allo scopo dell'applicazione dell'embargo relativo a quei paesi,
approvato con precedenti atti normativi.

Altra perplessita che pud apparire estetica, ma certamente attiene
alla necessitd comunque di produrre leggi facilmente e chiaramente
comprensibili, riguarda il titolo del disegno di legge, ove si fa cenno alla
spedizione umanitaria in Mozambico, anche se la Camera ha gia emen-
dato il testo degli articoli che riguardano tale questione e che saranno
oggetto di altro provvedimento,

In ogni caso, le ragioni che motivano il nostre voto favorevole atten-
gono alle questioni di sostanza a cui mi sono richiamato e che vogliono
essere anche l'occasione per un forte richiamo al Governo per prose-
guire con maggiore speditezza e pregnanza in quella politica di atten-
zione alle questioni centromediterranee cosi vitali per la sicurezza e la
pace del nostro paese, di cui sono state gid espresse in questa sede al-
cune linee dal senatore Andreotti e che io compiutamente condivido.

TABLADINI Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, anche noi voteremo favorevol-
mente, raccomandando perd che tutta la situazione dell’embargo alla Li-
bia venga rivisitata, perché riteniamo che Iltalia debba prendere in
prima persona un atteggiamento, se vogliamo, anche diverso rispetto
alle altre nazioni. Dobbiamo tenere presente che il popolo libico ¢ anche
geograficamente molto vicino a noi e quindi noi voteremo positivamente
con la raccomandazione che ci si attivi affinche venga rivisitata la mate-
ria circa l'embargo alla Libia.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto dal solo
articolo 1.

E approvato,

Sull’ordine dei lavori

PRESIDENTE. In relazione alle richieste avanzate da alcuni Presi-
denti di Gruppi e per un pil ordinato svolgimento dei nostri lavori, pas-
siamo ora alla discussione generale del disegno di legge n. 496, in mate-
ria di finanza locale.
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Discussione del disegno di legge:

(496) Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410,
recante provvedimenti urgenti in materia di finanza locale per U'anno
1994 (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410,
recante provvedimenti urgenti in materia di finanza locale per 'anno
1994,

1l relatore, senatore Guglieri, chiede l'autorizzazione a svolgere la
relazione orale.

Ha pertanto facoltd di parlare il senatore Guglieri.

* GUGLIER], relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il de-
creto-legge in esame & uno dei tanti decreti-legge che, piit volte reiterati,
provengono dalla precedente legislatura. Per la veritd nell'ultima reitera-
zione il presente decreto-legge & stato integrato e modificato in alcune
parti. Quindi non ci troviamo in presenza di una reiterazione ipso facto
come avviene normalmente.

A mio giudizio si tratta - come ho gia sottolineato in Commissione
— di un decreto-legge tampone, nato sotto Pesigenza di permettere ai co-
muni di formulare il bilancio di previsione per I'anno 1994, I sindaci dei
comuni sanno benissimo che era loro impossibile presentare i bilanci in
consiglio comunale perché non avevano la certezza del gettito derivante
dall'imposta comunale sugli immobili. Adesso, proprio con questo prov-
vedimento, il Governo ha dato la possibilita ai sindaci di presentare i bi-
lanci in consiglio comunale.

La prima parte del decreto-legge in esame, in particolare gli articoli
1 e 2, contiene delle norme a favore degli enti locali. Con l'articolo 1
vengono erogati trasferimenti dallo Stato alle comunita montane per
l'integrazione dei piani di sviluppo previsti da leggi precedenti. Mi sof-
fermerd brevemente su tali provvedimenti. Vengono trasferiti 70 mi-
liardi alle comunitd montane e sono ripartiti nel seguente modo: 50 per
cento in base alla popolazione residente in territorio montano, 50 per
cento in base alla superficie dei territori classificati montani. Inoltre,
125 miliardi sono assegnati alle provincie, ai comuni e alle comunita
montane per interventi di risanamento finanziario, altri 125 miliardi
sono ulteriormente erogati al comune e alla provincia di Napoli e 50 mi-
liardi al comune di Palermo per investimenti — come prevede esplicita-
mente il decreto-legge — a sostegno dell'occupazione. In relazione a que-
sti ultimi interventi, signor Presidente, mi permetto di esprimere delle
perplessita e delle riserve. Chi vi parla ha chiesto, prima di intervenire
nel dibattito che si & svolto in Commissione, una relazione al Ministero
dell'interno affinché venisse chiarita la destinazione relativa a questi ul-
timi interventi (mi riferisco soprattutto ai 125 miliardi erogati al co-
mune di Napoli ed alla provincia di Palermo). In sostanza nella rela-
zione del Ministero si specifica che questi interventi risalgono al 1994 e
che i fondi sono erogati a favore di cooperative di ex detenuti. La rela-
zione del Ministero dell'interno specifica che si tratta di 4.000 ex dete-
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nuti, ma in sede di discussione nelYambito della Commissione & emerso
che si tratta di 3.200 ex detenuti. Quindi, i fondi vengono erogati a que-
ste cooperative, che sono affidatarie di servizi socialmente utili, come
stabilisce la legge, quali (fard qualche esempio che ho preso dalla rela-
zione trasmessa dal Ministero dell'interno) diserbamento di strade,
svuotamento di cestini portarifiuti, cancellazione di scritte murarie e
pulizia di spiagge. Questo stesso discorso vale per l'intervento a favore
della citta di Palermo.

A questo punto desidero fare un'ulteriore riflessione. Se noi divi-
diamo i 125 miliardi per i 4.000 ex detenuti, possiamo vedere che 'ero-
gazione ad personam & di 31 milioni l'anno; se viceversa dividiamo la
stessa cifra per 3.200 ex detenuti Perogazione ¢ di 40 milioni anno.

Sappiamo anche che queste cooperative sono state commissariate
per gravi irregolarita.

Io mi permetto di esprimere un giudizio, cioe che non & con questi
sussidi a pioggia che si risolvono le situazioni; 40 o anche 31 milioni
all'anno non sono pochi e vi sono persone, ex detenuti che non fanno
parte di queste cooperative, che si trovano in condizioni economiche e
sociali peggiori e forse a costoro non & riservato nulla. Ritengo allora
che continuare nel tempo con questi sussidi vuol dire non risolvere cer-
tamente il problema della disoccupazione, sia nella citta di Napoli, sia
nella cittd di Palermo. Queste, signor Presidente, sono considerazioni
del tutto personali.

Proseguendo nella relazione, con l'articolo 2 entra invece a regime
una norma per gii enti locali che nel triennio 1994-96 dovessero dichia-
rare il loro stato di dissesto. Per detti enti, il cui riequilibrio finanziario
¢ difficile, da una parte per eccesso di organico e dall'altra anche per
una scarsa possibilita di recupero di gettito locale attraverso i tributi co-
munali o provinciali, vengono fissati dal legislatore dei parametri che ri-
guardano il rapporto dipendenti-popolazione, proprio perche guesti enti
sono in dissesto molto spesso per eccesso di dipendenti comunali o pro-
vinciali, Il legislatore comunque consente il collocamento del personale
in esubero ai sensi dell'articolo 1 del decreto-legge 15 giugno 1994,
n. 376, ciog in sostanza permette la cosiddetta meobilita.

Un'altra considerazione da fare sull'articolo 2, che & molto impor-
tante, & la seguente. Non si applica per questi enti — ripeto in dissesto -
la decurtazione del 3 per cento sui trasferimenti erariali diretti subita da
tutti gli enti locali ai sensi del decreto-legge 30 maggio 1993, n. 155. An-
che su questo voglio fare una considerazione di ordine personale. E,
giusto che lo Stato non provveda a questa decurtazione di trasferimenti
per gli enti che gia soffrono di una crisi finanziaria, perd per quei sin-
daci che hanno il bilancio in pareggio questo ha il sapore di una
beffa,

Sempre con l'articolo 2 si fissa una serie di disposizioni che rego-
lano l'attivita degli organi straordinari di liquidazione degli enti disse-
stati.

Passo ora a relazionare brevemente sugli articoli che seguono. In
particolare, I'articolo 3 ha lo scopo di eliminare un nascente contenzioso
tra i comuni e le province, in quanto il ricalcolo dell'ICIAP per il 1989, a
seguito di una sentenza della Corte costituzionale, ha comportato la ri-
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chiesta di rimborso dellimposta da parte dei contribuenti. Di questo
una parte & a carico del comune, mentre una parte minore (circa il 10
per cento) & a carico della provincia. Con questa norma si autorizzano i
comuni a trattenere, in occasione del primo versamento alle province
successivo all'entrata in vigore del decreto, il maggiore importo della
quota versata per il 1989 ai fini di possibili rimborsi ai contribuenti.
Tutto questo — come dicevo poc'anzi — deriva da una sentenza della
Corte costituzionale che ha riequilibrato una disparita di trattamento
certamente non equa in questo senso. La legge stabiliva che I'ICIAP
fosse calcolata soltanto in relazione all'estensione dei magazzini o degli
immobili connessi allattivita imprenditoriale (in sostanza ai metri qua-
drati), mentre non si teneva conto del reddito dell'imprenditore. Natu-
ralmente questo venne contestato da numerosi imprenditori, per cui la
Corte costituzionale provvide a riequilibrare questa situazione giuridica
certamente non corretta. Di qui & conseguito un rimborso a carico dei
comuni, a favore dei quali era necessario prevedere il recupero di
quanto versato in pilt alle province per l'imposta dellanno 1989. Tale
quota sard trattenuta, onde evitare il contenzioso, dal primo versamento
ICIAP a favore delle province successivo all'entrata in vigore del decreto-
legge in esame.

Ho voluto ripetere il concetto perche leggendolo non mi sembrava
molto chiare.

Riguardo l'articolo 4, la norma inserita era attesa e soprattutto invo-
cata dalle amministrazioni comunali in guanto la riduzione degli estimi
catastali per almeno 1.400 comuni provocava problemi di gettito e
quindi di quadratura dei bilanci per i suddetti comuni che venivano pe-
nalizzati non per loro colpa. In sostanza, con la riduzione dei valori de-
gli estimi catastali i comuni subivano una decurtazione di gettito e
quindi una riduzione delle entrate in bilancio. Tale riduzione non era
certamente attribuibile ai comuni: se gli estimi sono stati calcolati in
maniera eccessiva da parte dello Stato deve essere guest'ultimo a ripa-
rare il danno. Con l'articolo 4 si dispone allora che, a seguito della dimi-
nuzione del gettito ICI dovuto alla riduzione degli estimi catastali, i co-
muni possono iscrivere la differenza - cioe la perdita — in conto compe-
tenza nei bilanci di previsione per il 1994, mentre il rimborso effettivo
da parte dello Stato avverra nel 1995, Il problema fu moito dibattuto e
per questo, come avevo detto all'inizio, il Governo dovette intervenire,
anche se in maniera tardiva, con il provvedimento in esame.

Con l'articolo 5 si dispone il rinvio al 1° gennaio 1996 dell'introdu-
zione della contabilita economica per i comuni.

La disposizione ha una sua giustificazione percheé i comuni oggi
non sono in grado con i loro uffici di rivoluzionare il tipo di contabilita,
passando da quella finanziaria ad una economica sul tipo di quella uti-
lizzata dalle societa e ciog, in sostanza, ad un sisterna di partita doppia.
Non & soltanto una questione di strumenti, ma di filosofia, di cultura
degli stessi operatori per cui occorrera tempo per adeguarsi € credo che
il limite del 1° gennaio 1996 trovera ulteriori proroghe.

In relazione all'articolo 6, con un prospetto annesso al decreto ven-
gono apportate delle modifiche alle tariffe destimo per gli immobili
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di alcuni comuni rispetto a quelle gia inserite nei prospetti di cui al de-
creto legislativo 28 dicembre 1993, n. 568. In sostanza si apportano delle
correzioni ad estimi giad ulteriormente modificati con un altro decreto
per porre rimedio a storture che si sono notate nel frattempo.

Con l'articolo 7 viene autorizzato in modo giusto e legittimo un fi-
nanziamento di 3.500 milioni quale contributo alle spese di primo im-
pianto per le province di nuova costituzione.

Con l'articolo 8 ~ che & un articolo aggiuntivo rispetto al decreto
precedente - si autorizza il comune di Roma a contrarre mutui per un
totale di 380 miliardi per il proseguimento della metropolitana con un
contributo statale pari al 90 per cento delle rate di ammortamento.

In qualita di relatore, pur con tutte le riserve che ho espresso ini-
zialmente, anche per una questione di lealt2 nei confronti del Governo
invito I'Assemblea a votare in favore del decreto legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Rossi. Ne ha facolta.

* ROSSI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, non possiamo non
esprimere una severa critica al perdurare di questo metodo della decre-
tazione durgenza. Anche per guanto riguarda i problemi degli enti lo-
cali, bisogna affermare la necessita che il Parlamento si riappropri della
funzione legislativa, cosa che sara sempre piu difficile fino a quando do-
vremo rincorrere i decreti-legge del Governo, pressati dalle scadenze dei
termini costituzionali.

E vero che il presidente Berlusconi ha solennemente proclamato, in
sede di dichiarazioni programmatiche, che il Governo non avrebbe abu-
sato della decretazione d’'urgenza, ma abbiamo gia visto — ahimeé - che
questi lodevoli propositi sono rientrati.

Il provvedimento in questione si presenta privo di organicita ed &
concepito come un insieme di norme aventi oggetti diversi e disparati:
dai contributi in favore di enti locali alle disposizioni per il dissesto di
quegli stessi enti: dalla modifica per legge delle tariffe d’estimo a proro-
ghe di termini, a contributi alle istituende amministrazioni provinciali.
Quindi richiamiamo il Governo affinche finalmente i provvedimenti che
vengono presentati all'approvazione delle Camere assumane un carat-
tere di organicita e di sistematicitad per materia, il che renderebbe anche
pilt produttivo il confronto tra le parti politiche.

Tuttavia non possiamo sottacere che il decreto-legge che stiamo qui
esaminando concerne anche un impegno che riguarda il comune e la
provincia di Napoli per 125 miliardi ed il comune di Palermo per 50 mi-
liardi. Vogliamo sottolineare e richiamare alla cortese attenzione dello
stesso relatore, 'amico Guglieri, che questo impegno risale al decreto-
legge n. 148 del 20 maggio 1993, recante interventi urgenti per l'occupa-
zione che a sua volta richiama precedenti disposizioni di legge. Pertanto
il decreto-legge che stiamo esaminando ha gia in parte operato nel corso
dell’anno 1994, in continuitd con una linea di politica economica che
noi abbiamo criticato e che ancora critichiamo.
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Presidenza del vice presidente PINTO

(Segue ROSSI). C'& bisogno, lo affermiamo, di una politica diversa,
ma non & con la critica all'assistenzialismo e la polemica contro i meri-
dionali «improduttivi e spendaccioni» che si affrontano i gravi problemi
di grandi realta territoriali e di comunita come quelle di Napoli e di Pa-
lermo, gravi problemi che sono poi precipitati anche e soprattutto per il
malgoverno delle precedenti amministrazioni regionali e comunali.

A tale proposito noi ci proponiamo di sollecitare con una mozione
un dibattito sul Mezzogiorno ed un confronto con le amministrazioni
molto impegnate di Napoli e di Palermo. Abbiamo guardato con atten-
zione alle prese di posizione improntate a precisa e seria consapevolezza
dei problemi manifestate dal ministro Maroni nei confronti degli enti lo-
cali del Sud e il nostro atteggiamento pur critico sara improntato a
senso di responsabilith nei confronti delle popolazioni meridionali.

Nel contempo, nei limiti di questa discussione e con gli strumenti —
& il caso di dire - residuali che sono praticabili nel confronto assem-
bleare, ci sforzeremo di migliorare questo decreto-legge mettendo l'ac-
cento su un problema che interessa milioni di cittadini, cioe I'imposta
relativa alla prima casa. Pertanto abbiamo proposto con un emenda-
mento che questa imposta non si applichi agli immobili costituenti abi-
tazione di residenza del contribuente. Se questa nostra proposta trovera
attenzione e consenso in Assemblea, il nostro voto sard pienamente po-
sitivo ad un provvedimento che pure presenta le carenze dianzi denun-
ciate. {Applausi del Gruppo di Rifondazione Comunista-Progressisti e del
senatore Londei).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Favilla. Ne ha
facolta.

FAVILLA. Signor Presidente, colleghi, il provvedimento al nostro
esame contiene, come hanno gia detto sia il relatore che il collega Rossi,
disposizioni diverse, non molto omogenee tra di loro; presenta inoltre
alcune precisazioni e chiarimenti rispetto a leggi precedenti che non
erano sufficientemente chiare e complete, al fine di disciplinare tutti i
casi. Spiace che cio accada e sia noi che il Governo dobbiamo fare niea
culpa per non aver saputo fin dall'origine individuare tutti i problemi
che poi si sarebbero creati nella successiva fase di applicazione del di-
sposto legislativo. Comunque le norme contenute nel provvedimento in
esame ci trovano sostanzialmente d’accordo, in quanto le riteniamo op-
portune. In particolare, ritengo che quelle contenute nell’articolo 1 del
decreto-legge da convertire, che in fondo non fa altro che attivare ghi
stanziamenti originariamente previsti nella legge finanziaria, siano di-
sposizioni necessarie perche hanno permesso agli enti locali di interve-
nire, fin da quest'anno, su orientamenti e indirizzi che erano gia stati
previsti.
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Anche le disposizioni sugli enti dissestati, che nel iesto in esame
sono molto analitiche e si soffermano su tutti i particolari, crediamo
debbano essere considerate opportune ed auspichiamo possano servire a
far si che tutti gli enti che hanno dovute ricorrere alla dichiarazione di
dissesto si trovino molto presto, attivando completamente le procedure
previste, a ritornare ad operare nella normalita. Sono altresi condivisi-
bili — come ha gia detto il relatore - le norme che riguardano le disposi-
zioni sui recuperi di ICIAP nei rapporti tra i comuni e le amministra-
zioni provinciali.

Assolutamente necessarie erano poi le disposizioni concernenti la
definizione dei flussi di trasferimento dallo Stato agli enti locali per
I'anno corrente.

Va detto perd che il testo del decreto-legge in esame comprende an-
che ulteriori disposizioni in materia di estimi, sulle quali vorrei soffer-
marmi perche tale materia presenta dei grossi inconvenienti. Purtroppo,
infatti, siamo partiti su un piano sbagliato dal 1990, con I'emissione det
decreti ministeriali, In quella occasione abbiamo avuto, attraverso tale
emissione di decreti ministeriali, la definizione dei nuovi estimi catastali
che dovevano valere sul territorio nazionale per tutti gli immobili e che
dovevano servire per creare ordine, equith e omogeneitd nell’ambito
delle diverse zone territoriali e sull'intero territorio nazionale; in realta,
ripeto, da allora si & verificato un grosso inconveniente in quanto tali
estimi non sono assclutamente rispondenti ad eque ed uniformi valuta-
zioni e soprattutto difettano enormemente sul piano dellomogeneita fra
zone territoriali diverse. A questo proposito ci sono stati dei pronuncia-
menti anche da parte degli organi della giustizia amministrativa; il TAR
del Lazio, ad esempio, ha annullato i decreti ministeriali stessi.

A quell'epoca, per superare il pronunciamento det TAR, & stata fatta
un’operazione discutibile, sotto il profilo della correttezza, in quanto gli
estimi catastali sono stati resi validi attraverso una disposizione di
legge. In sostanza, & stato fatto con atto legislativo cid che si doveva fare
con atto amminisirativo. Da cid & derivata al sistema tutta una serie di
rigidita perche l'atto legislativo pud poi essere modificato soltanto con
un altro atto legislativo, mentre invece ad intervenire in materia avrebbe
dovuto essere un atto amministrativo che, come tale, pud essere rivisto
sempre con un provvedimento di carattere amministrativo. Viceversa,
siamo entrati nella logica di disciplinare con legge una materia che &
squisitamente tecnico-applicativa e che quindi, per tale motivo, do-
vrebbe restare nell’ambito dell'atto amministrativo.

Contro la legge citata sono stati presentati numerosi ricorsi anche
alla Corte costituzionale. Recentemente, la Corte stessa ha riconosciuto
con propria sentenza la costituzionalitad della legge: & stata una deci-
sione, forse pit politica che giuridica, ma - a mio avviso - opportuna
perche, qualora fossero state dichiarate incostituzionali ¢ di conse-
guenza annullate tutte le disposizioni sulla base delle quali erano inter-
venuti nel frattempo un’infinita di negozi giuridici, nonche tutti i paga-
menti delle imposte da parte dei contribuenti nel periodo intercorso
dall'uscita degli estimi catastali sino ad oggi, il nostro paese sarebbe ve-
ramente caduto nel caos pilt completo,

Debbo inoltre rilevare che oggi il Governo, nel momento in cui ha
dovuto affrontare di nuovo la materia degli estimi, lo ha fatto, ancora
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una volta, con un atto legislativo, contraddicendo tutta la procedura che
era stata attivata in precedenza. Infatti, con la legge n. 75 del 24 marzo
1993, che aveva convertito il decreto-legge n. 16 di quello stesso anno,
era stato previsto di stabilire un punto fermo in materia di estimi cata-
stali, salvo consentire ai comuni di fare ricorso, dando poi delega al Go-
verno perche esaminasse i ricorsi stessi e si pronunziasse al riguardo.
Tale procedura & stata attuata infatti con il decreto legislativo 28 dicem-
bre 1993, n. 568, con cui il Governo aveva preso una decisione sulla
base dei ricorsi presentati dai comuni. Successivamente ci si & resi
conto, da parte dell'Esecutivo, che probabilimente tutto cid non creava
ordine, bensl un ulteriore motivo di disordine ed allora con il decreto-
legge al nostro esame si € nuovamente annullata una buona parte delle
decisioni gia adottate con il decreto legislativo citato e gli estimi cata-
. stali vengono nuovamente stabiliti con atto legislativo.

Ho voluto dilungarmi su questi fatti perche questo episodio nel
campo della nostra attivitd legislativa va chiuso al pil presto. Bisogna
cancellare tutto quello che & avvenuto, sostituendo a questi provvedi-
menti piuttosto scoordinati e caotici un nuovo assetto. Avrernmo potuto
intervenire con emendamenti anche su questo decreto; fortunatamente,
i colleghi della Commissione hanno accettato il mio consiglio di non ag-
giungere caos al caos, soprattutto tenendo conto che gid questanno i
cittadini hanno versato I'ICT e Vimposta sul reddito delle persone fisiche
sulla base di tali estimi catastali. Pertanto, modificando oggi i valori ca-
tastali, renderemmo necessario il ricalcolo di tutti i versamenti fatti e
anche tutte le misure previste circa i trasferimenti sostitutivi dallo Stato
agli enti locali.

Allora, in conclusione, ritengo che, quasi obtorfo collo, dobbiamo
accettare gquesta soluzione e in tal senso, anche su questo punto conte-
stato, preannunzio il voto favorevele del nostro Gruppo.

Vorrei perd porre Taccento sullordine del giorno, approvato in
Commissione, con il quale si invita il Governo ad approntare nel pin
breve tempo possibile la procedura per la definizione dei nuovi estimi
catastali sulla base degli indirizzi che sono gia stati tracciati nella legge
di conversione del decreto-legge n. 16, la n. 75 del 1993. In quel provve-
dimento & previsto che con il 1° gennaio 1995 entreranno in vigore i
nuovi estimi catastali. Probabilmente - e credo che la mia sia una consi-
derazione realistica - con il 1° gennaio non sara possibile che cio av-
venga, perche il tempo & veramente poco, perd bisogna che il Governo
operi con la massima attenzione e sollecitudine in materia; & infatti do-
vere del nostro paese uscire da una situazione cosl precaria.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Londei. Ne ha
facolta.

LONDEL Signor Presidente, onorevole rappresentante del Governo,
colleghi, il provvedimento che stiamo esaminando & molto atteso dalle
comunita locali ed & auspicato da organizzazioni nazionali. Personal-
mente ho avuto colloqui con rappresentanti del’lANCI che sollecitano
l'approvazione di questo provvedimento che noi abbiamo dunque se-
guito con molta attenzione.
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Il primo intervento previsto dal testo, e che io non vorrei passasse
in sottordine, & il contributo di 75 miliardi per le comunitd montane ita-
liane. In questo Senato - € meno ancora alla Camera dei deputati -
poco si e discusso dei problemi della montagpa e della collina italiana.
Io penso invece che I'Ttalia del futuro, se ha bisogno di una rivoluzione
democratica, probabilmente ne ha bisogno nel senso di decongestionare
le coste italiane e le grandi citta. Occorre intervenire quindi con provve-
dimenti economici a favore delle comunitd montane, perche io credo
che il riequilibrio tra la montagna e la collina, la costa e le grandi citta
sia una delle tematiche fondamentali del futuro del nostro paese.

Auspico allora che il Senato e la Camera dedichine pitu attenzione a
questo tema,

Il contributo di 75 miliardi & importante, ma credo che gli inter-
venti economici non siano sufficienti se nella montagna e nella collina
non si compie anche un'opera di salvaguardia e rivitalizzazione per
quanto concerne i servizi sociali. Ma questo & un discorso che affronte-
remo in altre sedi.

Il collega Guglieri, relatore sul provvedimento, ha riproposto qui,
per quanto riguarda l'intervento per le cittd di Napoli e Palermo, posi-
zioni che aveva gia espresso in Commissione. Anche noi siamo interve-
nuti in Commissione e altri del mio Gruppo preciseranno ancor meglio
in Aula la nostra posizione; qui voglio anticipare, pur rispettando I'opi-
nione del relatore, che io non condivido assclutamente la polemica svi-
luppatasi, in particolare, nei confronti della cittd di Napoli. Ha ragione
infatti il collega Rossi quando dice che in parte andiamo a sanare inter-
venti del passato e che non abbiamo alcun bisogno di creare altri pro-
blemi a una cittd come Napoli, specie considerando l'immagine che &
riuscita a dare di s ospitando il vertice G7, anche grazie (penso di po-
terlo affermare, senza farne una questione di parte) all’azione del nuovo
sindaco. Ma su questo altri interverranno.

Cosl pure noi difendiamo il contributo per la cittd di Palermo.

Molto importante mi pare anche l'intervento che riguarda 1'ICI, I'im-
posta comunale sugli immobili. Vorrei richiamare la vostra attenzione,
colleghi senatori, sulla polemica che vi fu in quest’Aula nell’XI legisla-
tura, quando io, insieme con altri, sostenni con forza che il Governo
Ciampi dovesse intervenire a ripianare i disavanzi dei comuni che ave-
vano avuio opportunamente la revisione delle tariffe d'estimo. Ricordo
che fu stilato con il collega sottosegretario Triglia, che voglio ringraziare
perche ci diede una mano, un elenco di comuni nei confronti dei quali
si dovevano ripianare le minori entrate. Oggi raccogliamo il risultati di
quel lavoro: nel provvedimento ci sono 300 miliardi a parziale o totale
intervento per quanto riguarda la questione delle minori entrate € mi
pare opportuno che paghi lo Stato € non sempre i soliti contribuenti.

Abbiamo sollevato in Commissione (mi pare che Vabbia fatto il col-
lega Bonavita) I'importanza anche del provvedimento che riguarda l'in-
dispensabile finanziamento per le otto nuove province, che stanno per
decollare e non solo dal punto di vista istituzionale.

E importante — lo vogliamo sottolineare — anche la norma che con-
sente al comune di Roma di contrarre mutui con la Cassa depositi e
prestiti per un intervento fondamentale, vale a dire il prolungamento
delle linee metropolitane.
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Per concludere, invece noi siamo molto critici su un altro punto,
onorevole rappresentante del Governo. Vorrei richiamare la sua atten-
zione perche noi siamo assolutamente insoddisfatti sul modo come si
affronta la questione degli estimi catastali. E una questione gia discussa
nell’X1 legislatura, su cui vi sono state anche rivolte popolari poiche av-
veniva che in un piceolissimo comune di montagna i cittadini pagassero
tariffe pari a quelle di comuni ricchissimi del nostro paese.

Grazie all'azione svolta nell’XI legislatura, a cui noi, come Partito
democratico della Sinistra, demmo, credo, un notevole contributo, si &
riusciti, se non a sanare, perlomeno a dare una risposta alle situazioni
in cui maggiore era la disparita.

lo qui concordo con il presidente Favilla, il quale — con considera-
zioni analoghe a quelle del relatore Guglieri — mi pare esprimesse, pur
annunciando voto favorevole, una critica in merito a questa parte ¢
chiedesse al Governo di assumere precisi impegni.

Per quanto ci riguarda, noi crediamo che il Governo debba dare
una risposta su questi punti alla fine dell'anno o comunque entro il 3]
dicembre di quest’anno, in quanto, pur avendo rivisto le tariffe d'estimo,
pur avendo sanato delle ingiustizie, ancora ingiustizie permangono tra
zona e zona e ci sono dei casi clamorosi in cui, per immobili nei centri
storici del nostro paese, valutati da 3 a 6 a 7 0 anche a 8 milioni a me-
troquadrato, si paga come per immobili di frazioni sperdute, dove in-
vece bisognerebbe pagare la gente perché magari restasse a tutela del
territorio, visto che il territorio & I'uomo, & la persona che lo tutela e
non altri interventi.

Quindi su questo punto noi aspetteremo ovviamente il Governo,
cosl come ¢ stato detto anche da altri. Noi, se alla questione non venisse
data una risposta, la risclleveremo al momento opportuno, perché que-
sto (anche se oggi non si potevano fare miracoli, ovviamente) credo sia
un punto a cui i Ministri e i Sottosegretari competenti debbono rivol-
gere una grande attenzione. Ripeto che su questo noi aspetteremo i fatti
e, se non ci saranno, risolleveremo il problema. {(Applausi del senatore
Rossi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Brigandi. Ne ha
facolta,

* BRIGANDI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il mio intervento
si rende necessario per chiarire la posizione del Gruppo della Lega Nord
in riferimento al comma 3 dell'articolo 1 d€l decreto-legge che I'Aula del
Senato si accinge eventualmente ad approvare.

Le questioni che intendo porre all'attenzione dei colleghi sono due:
sulla prima intendo richiamare soprattutto l'attenzione dei senatori
della sinistra. Quando si & svolta la discussione con il ministro Biondi
sui noti provvedimenti adottati dal Governo in materia di giustizia, i
rappresentanti della sinistra hanno fatto alcune considerazioni in riferi-
mento ai requisiti d'urgenza dei decreti-legge. Le stesse considerazioni
sono state espresse dai rappresentanti del Gruppo della Lega Nord. Ab-
biamo potuto vedere che un dibattito parlamentare serio ha portato a ri-
dimensionare dei fenomeni che presso tutta la popolazione hanno de-
stato scalpore e meraviglia. La senatrice Salvato, il copogruppo del Par-
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tito democratico della sinistra e tanti altri senatori hanno espresso delle
ampie eccezioni sul punto. Cito il senatore Gualtieri che ha chiesto al
Ministro che cosa sia successo negli ultimi venti giorni, se sia interven-
tuto un evento urgente tale da giustificare una decretazione; cito il sena-
tore Brutti che ha chiesto al Ministro quando si siano verificati quei
fatti che hanno richiesto la decretazione d'urgenza. Che cosa hanno so-
stenuto nella precedente seduta i rappresentanti del Partito democratico
della sinistra e di Rifondazione comunista? Hanno detto al Governo che
non si possono emanare decreti-legge d'urgenza se non si verificano
eventi urgenti, che il Parlamento vuole rivendicare la propria autonomia
nel legiferare se non vi sono dei momenti di reale urgenza e necessita
per il paese.

Ebbene, il decreto-legge che oggi si sta esaminando & un decreto
che prevede degli stanziamenti di fondi (vedremo poi come e in che ter-
mini), la cui prima dazione risale a decine di anni fa, Dove & la novita?
In base a quale urgenza dobbiamo stanziare 125 miliardi per il comune
di Napoli e 50 miliardi per il comune di Palermo, con decreto, quando
ormai da dieci anni viene riproposto ogni anno questo tipo di finanzia-
mento? Ancora una volta, se la coerenza & coerenza, se bisogna dire
pane al pane e vino al vino, se bisogna aprire un incontro dialettico di
prospettive per essere il Senato organo autonomo rispetto al Governo e
quindi idoneo ad esprimere la volonta della nazione, se tutto ¢id & vero,
noi ci aspettiamo che in relazione alla questione della mancanza dell'ur-
genza, in coerenza con le motivazioni date dalla stessa sinistra in occa-
sione della precedente seduta, il comma 3 dell'articolo 1 del decreto-
legge in esame venga bocciato.

Debbo dire, riferendomi ai rappresentanti del Gruppo Forza ltalia,
che quando il leader di questo movimento parla della Lega Nord parla in
termini di affidabilitd. Tuttavia & vero che il criterio generale & anmicus
sum magistris sed magis vera amica est veritas, cio® sard amico di colui
che mi dara insegnamenti (si legga il Capo di Forza Italia) ma maggior-
mente amico della verita (si legga il popolo italiano). Ebbene, nel mo-
mento in cui si & svolta la campagna elettorale sono stati prospettati dei
modi di essere, dei modi con cui si intende far politica; & stata prospet-
tata nel programma elettorale una posizione che poi bisogna assumere a
meno che nen si voglia tradire nei fatti quelle che sono le aspettative
popolari. In riferimento a posizioni di dialettica assunte dai rappresen-
tanti della Lega Nord, voglio dire che si tratta di posizioni che fra i lea-
ders delle singole formazioni sono certamente chiaribili. La situazione
dialettica assunta nei confronti del popolo & chiaribile con le prossime
elezioni. Pertanto colui che assume degli impegni con il popolo deve
mantenerli per forza, a meno che, evidentemente, non intenda tradire
palesemente questo mandato, e allora verrd punito alle prossime ele-
zioni dal popolo ma, immediatamente, verra punito da quello che & il
comune senso etico.

Voglio allora leggere il programma di Forza ltalia che & stato distri-
buito in occasione delle scorse elezioni: «In tema di solidarieta effettiva,
vogliamo una solidarieta che in base a regole certe liberi dalla paura e
dall’ansia i nostri concittadini meno fortunati e favorisca quella coe-
sione sociale senza la quale verrebbe impedito al paese di continuare a
camminare lungo la linea dello sviluppo».
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Dice ancora il programma di Forza Italia in riferimento alla crimi-
nalita comune: «occorre aumentare le spese per Vordine e ridurre le
spese assistenzialistiche, Lo Stato ha sinora fatto il contrario nel presup-
posto che cid riducesse i conflitti, ma il presupposto si & rivelato
fallace».

Se questo ha promesso agli elettori di Forza Italia, questo deve
mantenere; € se questo vuole mantenere, deve votare a questo punto in
modo contrario al comma 3 dellarticolo 1 del decreto-legge che ci ac-
cingiamo a convertire.

Noi siamo contrari per questi motivi: abbiamo ritenuto in sede di
Commissione — e su questo eravamo tutti d’accordo ~ che si tratta di
una norma meramente assistenziale. Il collega relatore ha fatto rilevare
che, se si fa la divisione dei soldi stanziati in riferimento ai soggetti che
vengono a percepire le somme, la divisione da il risultato di 30 o 40 mi-
lioni. Non credo sia giusto che questi soldi vengano ripartiti in questo
modo. Occorre considerare se vi & necessita sul luogo, e per non fare
razzismi occorre che questa necessitd sia comparata in tutti i luoghi
d'Ttalia, Non credo infatti che i disoccupati di Napoli siano in una posi-
zione pil triste rispetto ai disoccupati di Milano. Queste cifre possono
essere spese, certo, e forse devono essere spese anche cifre maggiori, ma
non in maniera brutalmente assistenziale, bensi in modo che si possa
dare al popolo che ha bisogno di questi soldi non il pesce ma la rete per
pescare. (Vivi applausi dal Gruppo Lega Nord. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pedrizzi. Ne ha
facolta.

PEDRIZZ1. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
colleghi senatori, il provvedimento che ci accingiamo a votare e che
stiamo esaminando reitera con alcune innovazioni il decreto-legge del
26 aprile 1994, n. 253, Si tratta, come tutti i decreti — e lo ha gia detto i}
relatore —, di un provvedimento tampone. Ed allora & inutile che ci si la-
menti del fatto che non ha le caratteristiche dell'organicita, dell’esausti-
vita e della completezza. Mi sembra di dover assistere ad un rituale con-
tinuo. Sappiamo bene che abbiamo avuto una pioggia di decretazione
d'urgenza che ci & caduta addosso e ciononostante ci tocca ascoltare,
ogni volta che si esaminano provvedimenti di questo tipo, le stesse criti-
che, oltretutto addebitando al Governo Berlusconi questo tipo di proce-
dura quando sappiamo tutti bene che essa ci viene in eredita dal Go-
verno Ciampi.

Il decreto-legge in esame & un provvedimento che spazia da autoriz-
zazioni di spesa al perfezionamento di procedure connesse con il risana-
mento degli enti locali dissestati; da misure volte a sostenere gli investi-
menti locali {(articolo 3) a interventi volti ad attivare flussi di cassa per
compensare i minori introiti dell'imposta comunale sugli immobili.

In particolare, l'articolo 1 prevede lo stanziamento di 75 miliardi in
favore delle comunita montane; ben poca cosa, caro collega Londei, se
pensiamo ai gravi problemi della collina e della montagna, ma tant¢ e
per adesso questo stanziamento dobbiamo votare. Sono inoltre previsti
degli interventi in favore di Napoli e di Palermo, sui quali mi soffermerd
in seguito.
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L'articolo 2 stabilisce disposizioni per gli enti locali dissestati, ripa-
rametrando il rapporto tra abitanti e dipendenti pubblici. Gli enti disse-
stati sono stati caratterizzati - lo sappiamo tutti — da un eccesso di per-
sonale, di organico, in relazione ad una deficitaria imposizione fiscale.
Viene inoltre introdotta anche per gli enti locali la mobilita, la possibi-
lita di spostare il personale.

L’articolo 3 prevede il rimborso dellimposta comunale per l'eserci-
zio di imprese, di arti e professione (ICIAP) per Fanno 1989, A seguito
di sentenze si era istaurato un vero e proprio contenzioso tra comuni e
province. Adesso la nuova norma dell’articolo 3 stabilisce che, in occa-
sione del primo versamento utile della quota di detta imposta dovuta
alle province, i comuni provvedano al recupero di quanto versato in pitt
alle province stesse a titolo di ICIAP.

L'articolo 5 dispone - e la norma si imponeva ovvia ed impellente -
la proroga al 1° gennaio 1996 del termine per l'applicazione della conta-
bilita economica. Sappiamo tutti che i comuni non sono ancora in
-grado di recepire la partita doppia.

L’articolo 6 rivede alcuni prospetti relativi alle tariffe d'estimo delle
unitd immobiliari. A questo proposito abbiamo approvato in Commis-
sione un ordine del giorno, presentato dal collega Costa, che condivi-
diamo, con il quale si invita il Governo a rivedere tutta la materia.

Con l'articolo 7 viene assegnato un contributo alle nuove province
di Biella, Verbano-Cusio, Ossola, Lecco, Lodi, Rimini, Prato, Crotone e
Vibo Valentia.

Infine, l'articolo 8 conferma fino al 31 dicembre 1995 lautorizza-
zione a contrarre mutui per il comune di Roma.

E vengo ad una brevissima annotazione per quanto riguarda i fi-
nanziamenti a favore di Napoli e di Palermo. Siamo perfettamente d’ac-
cordo con gli amici della Lega che tali finanziamenti nel passato siano
stati usati male, siano stati gestiti altrettanto male, siano serviti per
creare consenso a favore dei partiti della maggioranza ma, cari amici e
cari senatori dell'opposizione, anche a favore dei partiti dell'opposizione
di sinistra a Napoli e a Palermo; questo non va dimenticato. Si tratta di
stanziamenti di tipo assistenzialistico, di stanziamenti che non creano
posti di lavoro, di stanziamenti che fino ad oggi sono stati gestiti male,
ma in questo momento il Polo delle liberta, ed in particolare Alleanza
nazionale, non pud dare a Napoli e a Palermo un segnale di interru-
zione di flussi finanziari.

Siamo stati i primi, fin dallistituzione della Cassa per il Mezzo-
giorno, fin da quando vi sono state le leggi n, 183 del 1976 e n. 64 del
1986, a batterci contro gli interventi a pioggia ed assistenzialistici, con-
tro gli interventi e i finanziamenti in conto capitale e in conto interessi
che venivano erogati dai partiti di potere per creare consenso elettorale.
Gia 20-30 anni fa ci scagliavamo — noi di Alleanza nazionale e del Movi-
mento sociale italiano - contro questo tipo di finanziamenti. Vogliamo ¢
dobbiamo cambiare pagina, ma dobbiamo farlo per il futuro. Oltretutto,
cari amici della Lega, questi soldi sono gia stati erogati. Quindi, voler
far restituire o sanzionare con un diniego di erogazione quello che gia &
stato fatto, oltretutto contro il parere favorevole del nostro Governo, a
noi di Alleanza nazionale non sembra affatto possibile.
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Pertanto in Commissione ho proposto un ordine del giorno che im-
pegnasse il Governo per il futuro, cio2 dall’anno prossimo, a non conce-
dere pitt finanziamenti di questo tipo puntando al contrario su investi-
menti di tipo produttivo. E vero, occorre cambiare pagina, ma non biso-
gna dare segnali di questo genere a cittah come Napoli e Palermo che
hanno problemi di disoccupazione, di devianza scolastica, di criminalita
in percentuali, cari amici della Lega, molto ma molto superiori a quelle
di Milano, di Brescia o di Venezia. Si tratta di percentuali altissime che
non possono essere negate. (Commenti dal Gruppo Lega Nord). Certo, il
disoccupate di Milano & uguale al disoccupato di Napoli, ma la percen-
tuale di disoccupati di Napoli non & la stessa di quella di Milano o To-
rino, E allora cambiamo pagina definitivamente, tutti quanti assieme,
cercando di impegnare il Governo a partire dal prossimo anno.

Per questi motivi noi voteremo in toto il decreto-legge che ci viene
presentato dal Governo in questa occasione. (Applausi dal Gruppo Al-
leanza Nazionale-MSI).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Ha facolta
di parlare il relatore il quale, nel corso del suo intervento, illustrera an-
che il seguente ordine del giorno:

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 496 di conversione del de-
creto-legge n. 410 del 1994, sulla finanza locale;

considerato che il mantenimento degli attuali estimi catastali per
alcune contrade d'Ttalia & fonte di ingiustizia fiscale nonché di stimolo
all’evasione e costituisce un freno alla libera circolazione dei beni, in
quanto esistono, tra l'altro, accanto a evidenti, rilevanti sottostime dei
beni, altre evidenti sopravvalutazioni ben superiori al valore di mercato,
specialmente nel campo degli immobili destinati ad alberghi, sale cine-
matografiche, esercizi commerciali, residenze delle periferie o dei centri
storici;

rilevato che lintera materia degli estimi catastali deve essere
percid urgentemente rivista, allo scopo di eliminare le valutazioni diso-
mogenee tra zona e zona e di riportare le stime a livelli piti congrui ed
equilibrati;

invita il Governo

ad operare nel pit breve tempo possibile, ed auspicabilmente en-
tro il 31 dicembre 1994, una nuova revisione generale degli estimi, se-
condo le linee guida, i criteri ed i tempi gia previsti dal decreto-legge 23
gennaio 1993, n. 16, convertito, con modificazioni, della legge 24 marzo
1993, n. 75.

9.496.1 LA COMMISSIONE

* GUGLIER]I, relatore. Signor Presidente, per quanto riguarda l'ordine
del giorno sard brevissimo perche, in pratica, ¢ stato gia illustrato dal
senatore Favilla e, con un breve cenno al suo contenuto, anche nell'in-
tervento del senatore Pedrizzi.



Senato della Repubblica - 48 - XII Legislatura

28* Seputa {antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 LucLio 1994

In sostanza, non si fa altro che invitare il Governo a rivedere gli
estimi catastali entro il 1994, per porre fine ad alcune disparita di trat-
tamento e ad alcune distorsioni che vi sono per quanto concerne il tra-
sferimento di certi immobili sul mercato. In particolare faccio riferi-
mento al valore degli alberghi, delle sale cinematografiche e di alcuni
esercizi commerciali, perché sembrerebbe che in alcune regioni il valore
di estimo di questi immobili sia superiore al valore di mercato. Per-
tanto, ¢ un impegno che il Governo deve assumere, pur rendendomi
conto che si tratta di un’impresa ardua che non credo sara portata a
compimento entro quest’anno.

Per quanto riguarda la replica agli interventi dei colleghi, mi limito
solo ad alcune osservazioni.

In particolare, al collega Rossi, che ha posto un argomento molto
interessante, cioé quello della detassazione dell'ICI per tutte le prime
case, devo dire che occorre rendersi conto di quali effetti sul piano pra-
tico pud avere una norma di questo genere. Infatti, in molte citta la
prima casa rappresenta il 50, i1 60 o il 70 per cento degli immobili glo-
bali. Quindi, una simile detassazione significherebbe svuotare di conte-
nuto la normativa relativa all'ICI.

Per quanto riguarda poi le entrate dei comuni, stiamo andando
verso Vistituzione di una finanza locale, di un sistema di tassazione da
parte dei comuni teso a far si che i comuni stessi diventino autosuffi-
cienti. Con un provvedimento di questo tipo certamente bisognerebbe in
seguito integrare i flussi finanziari, per le differenze negative, dallo
Stato ai comuni. Perd, senatore Rossi, vi ¢ qualcosa di pill in questo
senso. Infatti, gia esistono nella nostra legislazione due tipi di facilita-
zione dei confronti della prima casa: gia la legge 30 dicembre 1992,
n. 504, sull'ICI, al comma 2 dell'articolo 8 dispone che dall'imposta do-
vuta per l'unitd immobiliare direttamente adibita ad abitazione princi-
pale del soggetto passivo, si detraggono, fino alla concorrenza del suo
ammontare, lire 180.000, ma si tratta di 180.000 lire di imposta, non di
impontbile. Questa & la prima facilitazione prevista dalla normativa esi-
stente., Ve n'e un’altra, contenuta in un provvedimento successivo con-
cernente sempre 'ICI (non ricordo ora il numero e la data), che dispone
che i comuni possono, attraverso una delibera della giunta e poi del
consiglio comunale, stabilire una esenzione di imposta per le famiglie
non abbienti, indipendentemente dal fatto che sia una prima casa ad es-
sere tassata: direi che in questo caso si tratta di un tipo di esenzione ve-
ramente efficace.

Caro senatore Rossi, se io detasso la prima casa di proprieta di una
famiglia non abbiente compio un atto di giustizia, se invece detasso la
villa di duemila metri quadrati di un cittadino ricchissimo non compio
un atto di giustizia. Allora direi che quanto proposto nell'emendamento
4.100 da lei presentato, senatore Rossi, secondo guanto ho gia rilevato,
dovrebbe essere rivisto proprio per evitare che possano essere compiuti
atti di ingiustizia. I comuni hanno invece la possibilita — pochi lo hanno
farto, anche per ragioni pratiche di difficile individuazione nell’ambito
della cittd di famiglie bisognose di tale esenzione - di applicare un di-
spositivo di legge che esiste detassando la prima casa delle famiglie non
abbienti. Questa & I'obiezione principale che voglio porre riguardo all'in-
tervento del collega Rossi.
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Per quanto riguarda gli estimi catastali - ne hanno parlato i colleghi
Favilla e Londei - condivido quanto 2 stato detto: mi riferisco in parti-
colare all'intervento del senatore Londei, che si & soffermato soprattutto
sull’erogazione di 75 miliardi a favore delle comunitd montane, con cui
concordo perfettamente; conosco infatti bene la normativa concernente
le comunith montane che prevede molte facilitazioni di tipo fiscale per
le iniziative private nei piccoli comuni. Se questo provvedimento verra
applicato cosl come & stato scritto, certamente avremo la possibilita di
vedere rifiorire le nostre vallate e le nostre comunitad montane, Perd,
vorrei osservare che questi 75 miliardi (insieme ad altri fondi che gia
sono stati stanziati per i comuni montani e che saranno erogati succes-
sivamente) devono essere gestiti dai sindaci e non da comunita o enti di
tipo politico molto allargato che poi finiscono per erogarli con finalita
prettamente elettorali. Non mi riferisco a nessun gruppo politico in par-
ticolare perche questo problema 'ho riscontrato in tutte le regioni. 1 sin-
daci, invece, avendo una responsabilith diretta nei confronti dei loro
concittadini, qualora non amministrino bene i soldi in dotazione del co-
mune, alle successive elezioni possono essere rispediti a casa attraverso
il voto liberamente espresso dagli stessi cittadini.

Non avendo altro da aggiungere, concludo — come avevo gia fatto in
precedenza - dichiarando che, a parte quelle riserve gia espresse sull’ar-
ticolo 1 che non intendo ripetere, il provvedimento in esame & merite-
vole di approvazione.

PRESIDENTE. Hanno facoltad di parlare i rappresentanti del Go-
verno.

* TREVISANATO, sottosegretario di Stato per le finanze. Presidente, si-
gnori senatori, interverrd brevemente soltanto sullarticolo 6 che ri-
guarda il Ministero delle finanze.

Il Governo ha apprezzato l'atteggiamento, tenuto in sede di Com-
missione, di non intaccare il contenuto di tale articolo in quanto ci si &
resi conto perfettamente che si trattava di una disposizione meramente
attuativa di criteri e principi gia stabiliti dal Parlamento con la legge
n. 75 del 1993, oltre che dei criteri stabiliti dalla Commissione censuaria
centrale.

In sostanza, si & trattato di integrare il decreto legislativo n. 568,
emanato dal precedente Governo il 28 dicembre 1993, che, data anche
la mole e I'enormita degli elementi concernenti gli estimi di tutta Italia,
presentava diverse dimenticanze e notevoli errori materiali. 11 Governo
si & limitato dunque ad ampliare i termini di quella delega per cui que-
sto provvedimento pud considerarsi un’integrazione di quel decreto
legislativo.

Il presidente Favilla & stato peraliro estremamente puntuale
nell’'excursus e nella descrizione di questo ifer, come pure non posso non
condividere quanto & stato detto dal senatore Londei. Il Governo infatti
si rende conto dei limiti dell’attuale regolamentazione e pertanto non mi
rimane che ribadire il parere favorevole allordine del giorno, peraltro
gia espresso in Commissione finanze e tesoro,
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LO JUCCO, sottosegretario di Stato per l'interno. Signor Presidente,
per quanto riguarda il decreto nel suo complesso, il Governo non pud
che esprimere parere favorevole e quindi chiedere che esso venga
approvato,

PRESIDENTE. Onorevole relatore, insiste per la votazione dell'or-

dine del giorno, anche dopo il parere favorevole espresso dal Go-
verno?

GUGLIER], relatore. Si, signor Presidente, ne chiedo la votazione,

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1, presentato
dalla Commissione.

E approvato.

Onorevoli colleghi, non possiamo procedere all’'esame degli emenda-
menti al decreto-legge n. 410 poiche non & pervenuto il parere della 5
Commissione. Pertanto il loro esame avra luogo nella seduta pomeri-

diana di oggi, a proposito della quale desidero dare qualche comunica-
zione.

Sull’'ordine dei lavori

PRESIDENTE. I provvedimenti all'ordine del giorno della seduta
pomeridiana saranno esaminati nell'ordine seguente: 1) disegno di legge
n. 557, sull’'estinzione dei crediti di imposta; 2) disegno di legge n. 542,
recante norme urgenti in materia di imposta sostitutiva su talune
plusvalenze.

La priorita accordata a tali disegni di legge dipende dalla circo-
stanza che entrambi sono gia stati approvati dalla Camera dei deputati e
sono prossimi alla scadenza del termine costituzionale di conversione.
Essa & naturalmente condizionata alla conclusione dell’esame dei prov-
vedimenti medesimi da parte delle Commissioni di merito.

La seduta proseguird con il seguito dell'esame del decreto-legge
sulla finanza locale e con 'esame del decreto-legge recante disposizioni
urgenti in materia di confisca di valori ingiustificati.

Ricordo che il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica, oggi,
alle ore 17, con lo stesso ordine del giorno e secondo le precisazioni
teste fornite.

La seduta & tolta (ore 12,50).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegaio alla seduta n. 28

Comitato parlamentare per i servizi di informazione e sicurezza
e per il segreto di Stato, convocazione

Il Comitato parlamentare per i servizi di informazione e sicurezza e
per il segreto di Stato & nuovamente convocato per mercoledi 20 uglio
1994, alle ore 15,30, nella sua sede di via del Seminario n. 76, per proce-
dere alla propria costituzione.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

In data 15 aprile 1994 il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 860. — «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
20 giugno 1994, n. 396, recante disposizioni urgenti per l'attuazione del
piano di ristrutturazione del comparto siderurgico» (432-B) (Approvato
dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 14 luglic 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

Costa. — «Disposizioni per la partecipazione dei dipendenti azionisti
agli organi societari delle S.p.a.» (609);

ForcieRrl. — «Misure di sostegno per la riconversione produttiva delle
imprese operanti nel settore degli armamenti e delle aree territoriali in-
teressate da riduzione di attivita militari» (610);

CusuMaNo, — «Trasferimento al patrimonio comunale disponibile

delle aree demaniali situate nei comuni di Ardore e Monasterace»
(611);

Ferrari, DEGAUDENZ e BoRrGlA, — «Interventi finanziari per la pesca e
l'acquacoltura» (612).

In data 15 luglio 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d’iniziativa dei senatori:

SarTORI, ParOLA, FaLomr, D’ALESSANDRO PRISco. — «Autorizzazione a
cedere in proprieta al comune di Fiumicino il compendio demaniale de-
nominato “Villaggio dei Pescatori" di Fregene» (613);
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NapoLl, DEMas) e CozzoLNo. - «Disciplina dei procedimenti di rila-

scio della documentazione amministrativa per la circolazione dei veico-
ti» (614);

Cossica. — «Modifiche al codice penale e al codice di procedura pe-
nale, in tema di semplificazione dei procedimenti, di misure cautelari e
di diritto di difesa» (615).

In data 18 luglio 1994 2 stato presentato il seguente disegno di legge
d’iniziativa del senatore:

Petricca. — «Concessione di decorazioni al valor militare» (618).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

RoeusTl, CArINI, CORMEGNA € GANDINI. - «Istituzione di una Commis-
sione parlamentare di inchiesta sull’Azienda di Stato per gli interventi
nel mercato agricolo (AIMA)» (619);

Manrrot. — «Norme a favore del gruppo linguistico ladino della pro-
vincia di Belluno» (620).
Disegni di legge, apposizione di nuove firme
In data 15 luglio 1994 il senatore Delfino ha dichiarato di apporre
la propria firma al disegno di legge n. 46.
Disegni di legge, assegnazione
Il seguente disegno di legge & stato deferito

— in sede deliberante:

alla 9 Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

«Interventi urgenti relativi al settore dell'agricoltura» (538), previ
pareri della 12, della 5%, della 11* Commissione e della Giunta per gli af-
fari delle Comunita europee.

In data 15 luglio 1994 i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

— in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 giu-
gno 1994, n. 408, recante disposizioni urgenti in materia di elezioni al
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Parlamento europeo» (587), previ pareri della 22, della 3¢, della 5* e della
7* Commissione; .

alla 9 Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

«Conversione in legge del decreto-legge 30 maggio 1994, n. 323, re-
cante disposizioni urgenti per la campagna lattiero-casearia 1994-1995»
(588), previo parere della 1* Commissione;

alla 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 mag-
gio 1994, n. 327, recante interventi urgenti per il risanamento e l'ade-
guamento dei sistemni di smaltimento delle acque usate e degli impianti
igienico-sanitari dei centri storici € nelle isole dei comuni di Venezia e
Chioggia, nonche disposizioni relative ai rischi di incidenti rilevanti»
(586), previ pareri della 12, della 2¢, della 3¢, della 87, della 10 e della 122
Commissione.

Sono stati inoltre deferiti alla la Commissione permanente ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

In data 15 luglio 1994 i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

— in sede referente:

alla 3° Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione relativa alla conciliazione
e all'arbitrato nel quadro della Conferenza sulla sicurezza e la coopera-
zione in Buropa (CSCE), fatta a Stoccolma il 15 dicembre 1992, con
protocollo finanziario adottato a Praga il 28 aprile 1993» (442), previ
pareri della 1%, della 2%, della 4¢, della 5° e della 6* Commissione;

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla cooperazione tra la
Repubblica italiana e la Repubblica francese nel campo della previsione
e della prevenzione dei rischi maggiori e dell'assistenza reciproca in
caso di catastrofi naturali o dovute all’attivita dell’'uomo, fatta a Parigi il
16 settembre 1992» (477), previ pareri della 14, della 2*, della 5¢, della 6°,
della 7¢, della 8 e della 13* Commissione;

alla 1 Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
SIMOo):

«Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 20 giu-
gno 1994, n. 396, recante disposizioni urgenti per l'attuazione del piano
di ristrutturazione del comparto siderurgico» (432-B) (Approvato dal Se-
nato e modificato dalla Camera dei deputati), previ pareri della 1 e della
5* Commissione.
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In data 18 luglio 1994 i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

— in sede referente:

alla 12° Commrissione permanente (Igiene e sanitd):

«Conversione in legge del decreto-legge 16 luglio 1994, n. 450, re-
cante disposizioni in materia di versamento della quota fissa individuale
annua per V'assistenza medica di base e di tariffe per prestazioni sanita-
ries (617), previ pareri della 14 della 5* e della 6* Commissione;

alla 13 Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

«Conversione in legge del decreto-legge 15 luglio 1994, n. 449, re-
cante modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature e
degli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fognature,
nonche riorganizzazione degli organi collegiali del ministero dell'am-
biente» (616), previ pareri della 1¢ della 2*, della 5* e della 10
Commissione.

Sono stati inoltre deferiti alla 1* Commissione permanente ai sensi
dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

SereNA ed altri. — «Modifica dell’articolo 78 della Costituzione»
(453), previ pareri della 3* e della 4 Commissione;

Rz ed altri. - «Modifica della legge 13 agosto 1980, n. 454, concer-
nente I'indennita speciale di seconda lingua per i pubblici dipendenti in
servizio nella provincia di Bolzano» (464), previo parere della 5°
Commissione;

SERENA e Rovepa. - «Modificazioni alla legge 25 marzo 1993, n. 81,
recante elezione del sindaco, del presidente della provincia, del consiglio
comunale e del consiglio provinciale» (460), previo parere della 5*
Commissione;

Riz ed altri. — «Modifica all’articolo 1 della legge 4 agosto 1993,

n. 277, recante “Nuove norme per l'elezione della Camera dei deputati”»
(462);

Riz ed altri. - Disegno di legge costituzionale. - «Norme a favore del
gruppo linguistico ladine che vive nella provincia di Trento» (463), previ
pareri della 2¢, della 57, della 7° e della Commissione parlamentare per le
questioni regionali;
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alla 2¢ Commissione permanente {Giustizia):

LapU ed altri. — «Istituzione dell’albo professionale dei tributaristi»
(370), previ pareri della 1%, della 5% della 6 e della 7* Commissione;

SERENA. — «Norme sui ricavi derivati dalle memorie dei responsabili
di delitti» (457), previo parere della 1* Commissione;

Riz. — «Riforma del sistema italiano di diritto internazionale priva-
to» (472), previ pareri della 1° e della 3¢ Commissione;

Larorcia ed altri. — «Modifiche al codice penale in tema di usura»
(490), previo parere della I* Commissione;

FLORINO. — «Limiti per la vendita di bevande alcoliche» (554), previ
pareri della 1%, della 10* e della 12*° Commissione;

alla 4 Commissione permanente (Difesa):

Dr Notaris ed altri. — «Nuove norme in materia di obiezione di co-
scienza» (360), previ pareri della 12, della 2%, della 3°, della 5%, delta 7,
della 11: della 12 e della 13* Commissione;

DEeLFINO. — «Norme sul servizio civile alternativo» (369), previ pareri
della 1+, della 2, della 3, della 5%, della 7, della 11, della 12° e della 132

Commissione;

alla 6° Commissione permanente (Finanze e tesoro):

DE Notaris ed altri. — «Norme per lesercizio dell'opzione fiscale in
materia di spese per la difesa e istituzione del Dipartimento per la di-
fesa civile non violenta presso la Presidenza del Consiglio dei ministri»
(439), previ pareri della 1%, della 4* e della 5* Commissione;

SereNA. — «Modifiche al comma 2 dell’articolo 12 della legge 30 di-
cemnbre 1991, n. 413» (458), previ pareri della 1%, della 5* e della 10°
Commissione;

Dorpio. — «Trasferimento del patrimonio disponibile e successiva
cessione a privati di arece demaniali della regione Veneto» (365), previ
pareri della 1* della 2+, della 3% della 8, della 13* Commissione ¢ della
Commissione parlamentare per le questioni regionali;

STEFANL — «Modifica al decreto-legge 18 giugno 1986, n. 282, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1986, n. 462, recante “Mi-
sure urgenti in materia di prevenzione e repressione delle sofisticazioni
alimentari"» (499), previ pareri della 1°, della 5°, della 9, deila 10° e della
12* Commissione;

MAGLIOCCHETTI. — «Riapertura dei termini per il passaggio agli uffici
periferici del Ministero delle finanze del personale gia appartenente ai
soppressi uffici delle imposte comunali di consumo» (506), previ pareri
della 1* e della 5* Commissione;

alla 7+ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

PERLINGIERL. - «Istituzione in Benevento della Soprintendenza per i
beni ambientali, architettonici, archeologici, artistici e storici» (522),
previ pareri della 1* e della 5* Commissione;
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ManTOVANT ed altri. — «Statalizzazione dellIstituto musicale “G.B.
Pergolesi di Ancona's (481), previ pareri della 1* e della 5 Commis-
sione;

SereNA. ~ «Istituzione del tutore scolastico» (484), previ pareri della
12, della 2%, della 5%, della 12* Commissione e della Commissione parla-
mentare per le questioni regionali;

PresT! ed altri. — «Norme transitorie per il reclutamento del perso-
nale direttivo della scuola» (508), previ pareri della 1* e della 5
Commissione;

alla & Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

PETRICCA. — «Adeguamento alle norme CEE del tratto “Pontremo-
lese", tra La Spezia e Parma, dell'itinerario ferroviario di interesse co-
munitario dal Tirreno al Brennero» (521), previ pareri della 1 della 5,
della 13* Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunita
europee;

alla 16° Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
Smo):

De Noraris ed altri. — «Norme per la conversione dell'industria pro-
duttrice di materiali di armamento» (436), previ pareri della 12, della 37,
della 4=, della 5%, della ¢, della 7* e della 11* Commissione;

CareLLa. — «Istituzione della professione di guida ambientale-escur-
sionistica» (539), previ pareri della 12, della 22, della 10+, della 11* Com-
missione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alle Commissioni permanenti riunite 1* (Affari costituzionali, affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello
Stato e della pubblica amministrazione) ¢ 7¢ (Istruzione pubblica, beni
culturali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

DELFINO. — «Norme in materia di tutela dei patrimoni linguistici re-
gionali» (501), previ pareri della 5%, della 8 Commissione e della Com-
missione parlamentare per le questioni regionali.

Disegni di legge, cancellazione dall’'ordine del giorno

In data 18 luglio 1994 i disegni di legge: «Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 292, recante modifi-
che alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature e degli inse-
diamenti civili che non recapitano in pubbliche fognature» {479) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati) e «Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 294, recante disposizioni in
materia di versamento della quota fissa individuale annua per l'assi-
stenza medica di base e di tariffe per prestazioni sanitarie» {(541) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati), sono stati cancellati dall’'ordine del
giorno per decorso del termine di conversione dei decreti-legge.
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Inchieste parlamentari, apposizione di nuove firme

In data 14 luglio 1994, il senatore Pepe ha dichiarato di apporre la
propria firma alla proposta di inchiesta parlamentare: Martelli ed altri.
— «Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulle strut-
ture sanitarie» (Doc. XXII, n. 3).

Governo, tramissione di documenti

Il Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 15
luglio 1994, ha trasmesso, in applicazione dell’articolo 13, comma 1,
punto f}, della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa del 30 giugno 1994,

Il suddetto verbale sara trasmesso alla 11* Commissione perma-
nente ¢, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, sara portato a
conoscenza del Governo. Dello stesso ¢ stata assicurata divulgazione tra-
mite mezzi di comunicazione.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

1l Presidente della Corte costituzionale, con lettere in data 15 huglio
1994, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate nella stessa
data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato l'illegitti-
mitd costituzionale:

dell’articolo 365, primo e secondo comma, del codice penale mili-
tare di pace. Sentenza n. 301 del 6 luglio 1994 (Doc. n. VII, n, 21};

dell’articolo 4 della legge 4 gennaio 1994, n. 10 (Istituzione del
parco nazionale dell’arcipelago de La Maddalena e altre disposizioni in
materia di parchi nazionali}, nella parte in cui non prevede l'obbligo di
intesa con la regione autonoma Valle d’Aosta da parte del Ministro
dell'ambiente prima di procedere con proprio decreto all'adeguamento
della disciplina dei parchi nazionali di cui all'articolo 35, primo e se-
condo comma, della legge 6 dicembre 1991, n. 394; e dell’articolo 4 della
legge 4 gennaio 1994, n. 10, nella parte in cui non prevede, relativa-
mente al parco nazionale dello Stelvio, che per I'adeguamento della di-
sciplina dei parchi nazionali di cui all’articolo 33, primo e secondo
comma, della legge 6 dicembre 1991, n.394, si provveda in base a
quanto stabilito dalle norme di attuazione dello statuto speciale per la
regione Trentino-Alto Adige emanate con decreto del Presidente della
Repubblica 22 marzo 1974, n. 279, Sentenza n. 302 del 6 luglio 1994
(Doc. VIIL, n.22).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni per-
manenti,
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Il Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 15 luglio
1994, ha altresi trasmesso, a norma dellarticolo 30, secondo comma,
della legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella
stessa data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato 1'il-
legittimita costituzionale degli articoli 22, comma 2, e 21, comma 6,
della legge della regione Lombardia 5 dicembre 1983, n. 91 (Disciplina
dell'assegnazione e della gestione degli alloggi di edilizia residenziale
pubblica). Sentenza n. 303 del 6 luglio 1994.

Detta sentenza sara inviata alla 1% alla 2* e alla 8 Commissione
permanente.



