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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta fore 16,30).
Si dia lettura de] processo verbale.

GEl, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del 18

dicembre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Ballesi, Bettoni Bran-
dani, Binaghi, Bo, Bobbio, Cappelli, Corasaniti, Corrao, Fanfani, Favilla,
Pellegrino, Pietra Lenzi, Podesta, Rocchi, Russo, Thaler Ausserhofer,
Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Serra e Spe-
roni, a Zurigo, per attivitd dell'Assemblea parlamentare del Consiglio
d’Europa; Robusti, a Bruxelles, per attivita della Commissione parla-
mentare d'inchiesta sull’'Azienda di Stato per gli interventi nel mercato
agricolo.

Comunicazioni della Presidenza
PRESIDENTE. Le comunicazioni all'’Assemblea saranno pubblicate

in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento eletiro-
nico.,

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119; primo comma, del Regolamento.

Discussione e relezione di questione sospensiva
per 1 disegni di legge nn, 1130-B e 2145

STANZAN] GHEDINIL Domando di parlare.



Senato della Repubblica - 4 - XII Legislatura

278" SEDUTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 20 DiceMBRE 1995

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STANZANI GHEDINI. Signor Presidente, credo che sulla questione
relativa al consiglio di amministrazione della RAI si stiano riversando
questioni pitt ampie che confermano la necessita di procedere con deter-
minazione ma anche con cautela. Non ho alcuna difficolta a dire chiara-
mente che questa mattina & stata raggiunta, e per me & ancora valida,
un'ipotesi di intesa tecnica in grado di far superare le impasse tuttora di
ostacolo all'approvazione del provvedimento. Tale ipotesi di intesa, che
qualcuno ha definito tecnica (sono del parere che di questioni tecniche
in politica e in Parlamento non ce ne sono perche, essendo una sede po-
litica, tutta quello che viene affrontato e discusso in tali sedi & politico),
era perd condizionata da una richiesta a mio avviso del tutto legittima
da parte di altre forze politiche, cioé che, una volta approvata dal Se-
nato, tale intesa avesse la garanzia di essere anche condivisa dall'altro
ramo del Parlamento.

Ora & evidente che queste garanzie né io né il mio Gruppo politico
del Senato siamo in grado di fornirie: evidentemente sono garanzie che
solo in altri luoghi possono essere assicurate. lo personalmente, queste
garanzie, se non ho assicurazioni da chi effettivamente le puo dare, non
voglio certamente darle.

Quindi, questo lavoro, che per me @& stato assai positivo perche ha
confermato che, quando ci si impegna con buona volonta, poi si trovano
soluzioni accettabili dall'una e dall’altra parte, era subordinato a tale
condizione. Dobbiamo ora constatare che chi & in grado di sciogliere
questo nodo e di fornire quelle garanzie ritiene di non avere raggiunto
quelle valutazioni che gli consentano di fornire tali garanzie. Pertanto,
noi c¢i troviamo in un'impasse che perd & lungo un percorso che ritengo
positivo. Infatti, poiche tutti sappiamo che questi sono momenti in cui
si pongono in discussione molte altre cose, non vi & da meravigliarsi se
anche un aspetto come questo pud venire considerato come un ele-
mento di esame e di valutazione in un contesto piii ampio.

Allora, richiamandomi a quanto da me affermato questa mattina,
cioe che indubbiamente il lavoro degli uffici per ordinare e mettere a di-
sposizione dei senatori gli emendamenti avrebbe portato via pia tempo
di quello previsto, e giustamente Jei, signor Presidente, aveva dichiarato
che il tempo previsto era stato valutato in relazione ad un’ipotesi di
«normalita», ma indubbiamente il numero degli emendamenti presen-
tati non credo che rientri nella normalita (togliendo anche le virgolette),
non vi & da meravigliarsi che ancora non siano totalmente disponibili
fascicoli contenenti gli emendamenti in questione. Ma anche se questi
fascicoli fossero gia disponibili o venissero resi disponibili tra poco, evi-
dentemente dovremmo darci il tempo di esaminare, sia pure sommaria-
mente e rapidamente, gli emendamenti in essi contenuti per decidere se
presentare o meno dei subemendamenti e per quali emendamenti
proporli.

Ritengo che per fare cié occorrano alcune ore. Allora, anziché cor-
rere il rischio di impantanarci in un percorso di questo genere, credo
che sarebbe assai piir utile che il Senato si dedicasse, come gia ha fatto
nella seduta di questa mattina, all'esame di altri provvedimenti, che
sono importanti e di cui i cittadini attendono l'approvazione.



Senato della Repubblica -5 - X!l Legislatura

278 SepuTa (pomerid.})  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 20 DiceMBRE 1995

Pertanto, chiederei una sospensiva fino a domani per poter ripren-
dere poi il lavoro sul consiglio di amministrazione della RAI, avendo pit
tempo a disposizione per esaminare tutto il materiale e nello stesso
tempo augurandoci di poter avere anche quegli elementi che oggi non
abbiamo per poter risolvere positivamente la questione.

Sono stato chiaro, signor Presidente?

PRESIDENTE, Senatore Stanzani Ghedini, interpreto la sua propo-
sta come una questione sospensiva per i disegni di legge nn. 1130-B ¢
2145, con il conseguente passaggio alla discussione della riforma della
docenza universitaria.

Sulla questione teste sollevata dal senatore Stanzani Ghedini, pud
prendere la parola un rappresentante per ogni Gruppo parlamentare,
per non pit di dieci minuti.

MANCINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINO. Signor Presidente, gli accordi in Aula si realizzano at-
traverso convergenze su proposte formali; gli accordi fuori dell'Aula
hanno perduto, ormai da qualche tempo, la dimensione delle intese di
carattere politico.

Anche rispetto alla richiesta di sospensiva avanzata dal senatore
Stanzani Ghedini, siamo ancora una volta all'interno di una logica dila-
toria. Posso comprendere gli argomenti utilizzati, ma non li possu accet-
tare. E da tempo, nonostante la terza lettura, che viene portato avanti
un tentativo di allungamento dei tempi di discussione di questo provve-
dimento per non farne niente. Siamo qui alle prese con un testo, quello
approvato dalla Camera dei deputati, gia per noi di discutibile accettabi-
lita. Si era parlato da parte dell'onorevole Taradash dell'abbandono del
cosiddetto disegno di legge Mancino - chissa poi perche solo Mancino,
visto che eravamo stati pit di uno a firmare quel disegno di legge - che
affidava al Parlamento la elezione di quattro componenti, due espres-
sione della Camera con voto limitato a uno e due espressione del Senato
con voto limitato a uno. Poiche le aree non culturali ma politiche non si
aggregano - ne & un esempio ['allungamento del tavolo della Conferenza
dei Capigruppo - la critica era che quattro persone non avrebbero po-
tuto rappresentare tutto l'universo mondo frastagliato della politica. Af-
finche qualcuno potesse rappresentare pit della propria area di apparte-
nenza, ci sarebbe stato bisogno di uno sforzo intelligente di equilibrio
per eleggere persone al di fuori della mischia, un po’ come avviene con i
collegi arbitrali; il collegio paritetico esprime consensualmente il Presi-
dente, salvo lintervento da parte del tribunale in caso di disaccordo.

Questo avremmo potuto realizzare se coloro che predicano bene - si
fa per dire - non razzolassero male. Qual ¢ stato il risultato a sorpresa,
mi auguro anche per Ponorevole Taradash, per questo maestro del ga-
rantismo? Anziche a sei, siamo arrivati addirittura ad otto componenti.
C'¢ stato un accorde, che ha trovato la convergenza dei Gruppi, anche
se c'¢ stata una dissociazione - si fa per dire — da parte dei colleghi della
Lega Nord alla Camera dei deputati; il provvedimento & stato poi rin-
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viato qui in Senato affinché questa Camera ne prendesse cognizione e
nella sua autonomia decidesse conseguentemente. Tutto cid non 2 ba-
stato, signor Presidente: un testo scritto dall'onorevole Dotti non 2 ba-
stato ad impegnare i Gruppi parlamentari.

Adesso, poiche si dice nei corridoi che ¢’ un'iniziativa dell'onore-
vole Berlusconi, si dovrebbe rinviare il tutto a dopo il risultato di questa
iniziativa. Io non so di cosa si tratti, perche questa Camera & completa-
mente tagliata fuori, e allora delle due I'una: o il Parlamento rivendica
sempre una sua autonomia, oppure noi senatori non siamo in grado di
assicurare risultati soddisfacenti dal punto di vista della produzione le-
gislativa. Signor Presidente, secondo lo schema dell'accordo davanti a
noi ¢'¢ un cammino tortuoso. Il percorso ¢ il seguente: otto galantuo-
mini vengono eletti dal Parlamento, si riuniscono una prima volta e, in
caso di disaccordo, una seconda volta, per tentare di eleggere il Presi-
dente; nell'ipotesi in cui anche nel secondo incontro non viene raggiunto
un accordo, i Presidenti dei due rami del Parlamento dovrebbero proce-
dere alla nomina di un commissario. Successivamente le Camere do-
vrebbero riunirsi per eleggere altre otto persone, che a loro volta si do-
vrebbero riunire una prima e una seconda volta e se anche in questa se-
conda ipotesi non si raggiungesse un accordo i Presidenti dei due rami
del Parlamento dovrebbero nominare il Presidente del consiglio di am-
ministrazione della RAL

Come si vede, ¢ un cammino tortuoso diretto ad impedire che si
realizzi il ripristino della legalita all'interno del consiglio di amministra-
zione della RAL Ora, anche questo accordo avrebbe trovato la nostra
adesione, ma lo stesso accordo adesso salta e si propone di rinviare
I'esame a domani mattina. Ma per fare cosa, senatore Stanzani? Per rac-
cogliere gli emendamenti di cui non ci si sarebbe dovuti servire perche
al loro posto si sarebbe dovuto presentare un solo emendamento con la
firma di alcuni dei componenti della competente Commissione? Vorrei
stare al di fuori di questa messinscena, signor Presidente; non c'2 la vo-
lonta politica di fare alcunche. Il Parlamento deve essere paralizzato e
va paralizzato anche con il contributo dei Gruppi parlamentari. Noi
siamo qui, incapaci di dare vita ad un’iniziativa legislativa che doveva
servire a restituire al consiglio di amministrazione della RAI cid che una
prepotenza politica gli aveva sottratto. Ecco perche qualunque proposta,
quella della sospensiva, quella della rimessione in Commissione, non
pud trovare ['adesione del nostro Gruppo. Noi protestiamo ad alta voce,
ritenendo di dover sottolineare che non valgono le parole, non valgono
gli incontri, non vale la pazienza e neanche la prudenza o l'equilibrio: di
fronte all'amoganza non vale niente, signor Presidente!

Oggi siamo qui ancora una volta a recitare una parte, perché non
bisogna mettere mano al consiglio di amministrazione della RAIL (4p-
plaust dai Gruppi del Partito popolare italiano, Laburista-Socialista-Pro-
gressista, della Sinistra democratica e Progressisti-Federativo).

SERRI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

+ SERRI. Signor Presidente, colleghi, forse qualcuno di voi ricorda
quanto ho detto stamattina; mi esprimo in modo nettamente contrario
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alla proposta del senatore Stanzani Ghedini. Vede, senatore Stanzani,
con la stima che ho nei suoi confronti e la lunga conoscenza evidente-
mente le posso dire che le vesti del mediatore per lei sono molto difficili
ed ¢ addirittura un mestiere che le sconsiglierei, ma in amicizia e non
per ragioni politiche, soprattutto quando lei & costretto a motivare la
sua proposta con il fatto che bisognerebbe esaminare i 7.000 emenda-
menti che sono stati presentati per poi pensare a quali subemendamenti
formulare. In tutta onesta non credo che valga la pena di soffermarsi su
questa motivazione; la ragione addotta - la richiamava poco fa il sena-
tore Mancino - sarebbe l'iniziativa politica da parte dell'onorevole Ber-
lusconi, iniziativa, badate bene, alla quale lui afferma continuamente di
non credere mentre la porta avanti.

Ma a parte questo, ho l'impressione netta che questa normativa, che
io gia consideravo sbagliata, non efficace, non produttiva, muoia un po’
prima ancora di nascere proprio per i suoi limiti e proprio per la diffi-
colta di stringere un accordo sul terreno dell'informazione, che pare es-
sere condizionato da fattori che stanno anche al di fuori di questo
Parlamento.

Allora, non voglio farla lunga, colleghi, perché mi conoscete. Questa
Camera mi pare abbia davanti due strade, ma deve scegliere in modo
netto a questo punto, pena davvero un giudizio negativo su di noi, da
parte di noi stessi e da parte dell'esterno: o gui dentro c’® una maggio-
ranza che se la sente di votare (io non lo voterei, voterd contro) il dise-
gno di legge che ¢ stato approvato dalla Camera (almeno vediamo se
hanno ragione quelli che dicono di metterlo in funzione per verificarlo)
oppure, se questa condizione non c’¢, allora rifacciamo tutto dall'inizio;
vuol dire che quell'accordo trovato alla Camera non sta in piedi, non
funziona e vale la pena di ricominciare da capo.

Bisogna compiere una scelta, credo che sia il nostro dovere. Ri-
spetto alla prima soluzione, chiarisco che voterei contro, ma che apprez-
zerei il fatto che si compia; all’altra, invece, sarei favorevole e darei tutto
il contributo che mi ¢ possibile e c¢i & possibile dare come comunisti
unitari per un disegno di legge diverso da quello uscito dalla Camera dei
deputati.

FOLLONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

FOLLONI. Signor Presidente, comprendo le nobili parole del sena-
tore Mancino sulle buone intenzioni con cui questa Aula del Parlamento
aveva avviato una riflessione sui poteri di nomina del consiglio di am-
ministrazione della RAI nella primavera di quest’anno. Vorrei perd ri-
cordargli che, quando questo disegno di legge & tornato in quest'Aula,
quelle buone intenzioni si erano perdute per strada non per colpa di chi
siede in questi banchi.

Questa ¢ la ragione per la quale questa mattina noi abbiamo accolto
la richiesta di sospensiva formulata dal senatore Salvi: per trovare qui in
Senato, fra le due parti politiche, un'intesa su come rimediare, nel modo
pid indolore possibile e che ottenesse anche dall'altro ramo del Parla-
mento il consenso, rispetto ad un testo di legge che non puod continuare
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ad essere trasferito da una Camera all'altra con ribaltamenti di scenario,
cosl come & accaduto nella seconda lettura. Abbiamo consentito a que-
sta richiesta di sospensiva e in sede tecnica, fra i Gruppi che si sono
confrontati, abbiamo trovato anche lo strumento per arrivare ad un te-
sto che a nostro avviso & migliorativo.

Credo, perd, che il senatore Mancino non possa non considerare
che l'esigenza primaria, che era stata qui rappresentata questa mattina
nella richiesta di sospensiva avanzata dal senatore Salvi, non era quella
di approdare alio strumento tecnico con cui arrivare all'intesa, ma di
trovare attorno a quello strumento tecnico la volonta politica; perche gli
atti parlamentari consistono sempre nell'individuazione concorde di due
elementi: fo strumento tecnico e la volontd politica.

Dungque, quasta Camera si & fatta carico anche di verificare e di at-
tendere se 2sista nell’altro ramo del Parlamento la volonta politica at-
tormo alla soluzione che noi abbiamo concertato. Questo ¢ il problema e
non @, senatore Salvi e senatore Mancino, un problema di chi stamat-
tina si & adoperato per trovare la soluzione tecnica ¢ nemmeno del sena-
tore Stanzani, che qui ha rappresentato una difficolta che non risiede in
questa Camera, ma nelle forze politiche e nelle determinazioni che l'al-
tra Camerz vorrd prendere attorno al testo che ci accingiamo a
licenziare.

Ecco parche il senatore Stanzani Ghedini, rappresentando questa
difficolta, non ha formulato una richiesta della sua parte, ma ha rappre-
sentato a quest'’Aula una esigenza. Se ¢'2 la volonta di accoglierla, credo
che potremo aderire alla richiesta del senatore Stanzani Ghedini; se in-
vece si ritiene che questo ramo del Parlamento, come diceva il senatore
Mancino, abbia tutta l'autoritd per procedere ad esaminare il disegno di
legge, & sua facolta farlo ma permane, di fronte a noi, oltre al lavoro che
siamo in grado di svolgere in quest'Aula, la difficoltd di conoscere l'esi-
stenza o meno del consenso politico dei Gruppi della Camera sulla for-
mulazione cui approdera il disegno di legge.

Ritengo dunque che pit utiimente rispetto alle rappresentazioni di
indignazione che qui sono state manifestate ci si debba rendere conto
che questa & la difficolta di fronte alla quale ci troviamo. Pertanto,
credo che [a richiesta del senatore Stanzani Ghedini debba essere me-
glio e ulteriormente valutata. (Applausi dai Gruppi Cristiani Democratici
Uniti, del Centro cristiano democratico, Forza Italia e Alleanza Nazio-
nale).

STAGLIENO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STAGLIENO. Signor Presidente, come corollario - rispettosamente
oppositorio - a quanto detto dal senatore Mancino, vorrei rilevare un
fatto atipico per il Parlamento della Repubblica. Mentre ancora non &
stato eletto il consiglio di amministrazione della RAIL di cui pertanto
non si conoscono i componenti (sui quali si sta dibattendo a tutt'oggi),
gia si fa, in maniera aprioristica, il nome di chi sara.il presidente della
RAIL: si parla dell'attuale direttore del «Corriere della sera», il dottor
Paolo Mieli.
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Chiunque sia la persona gia designata ¢ priori, si tratta di un nome
condannabile percheé esula dal meccanismo parlamentare che dovra
eleggere il consiglio di amministrazione della RAI

Tuttavia, al di 1a di questa circostanza, che fa parte di un accordo
preventivo tra le forze politiche di maggioranza (intendo la vecchia
maggioranza, perche il consiglio di amministrazione della nuova «ditta»
dell’Esecutivo, a guanto sembra, si sta scomponendo e ricomponendo),
ritengo che la richiesta formulata dal senatore Stanzani Ghedini sia le-
gittima, Se & vero che si vive nel villaggio globale della comunicazione
di massa, non dobbiamo considerare soltanto - per usare una frase cara
ai semiologi - la «galassia Mc Luhan» ovvero dei media freddi, cioé
comprendente solo gli audiovisivi: ma occorre prendere in considera-
zione anche la «galassia Gutenberg» della carta stampata, che oggi & in
mano ad oligopoli. Questi si chiamano: Corso Marconi {perché la Fiat
possiede il «Corriére della sera» e «La Stampa»} e Mediobanca (che pos-
siede «Il Messaggero»), e poi «I1 Mattino» di Napoli, i quali certamente,
valutando futtualmente quello che si legge ogni giormo, non sono sul
versante del Polo della liberta. C'¢ poi il gruppo di De Benedetti, com-
preso «L'Espresso», che detiene una posizione fortemente dominante
nella carta stampata, perche di tale gruppo fanno parte oltre venti quoti-
diani della penisola, dal «Tirreno» al «Secolo XIX».

Tale situazione richiede una riflessione complessiva sui monopoli
televisivi, veri o presunti, e sui monopoli della carta stampata, una ri-
flessione, io credo, pin che legittima. Ritengo, quindi, che la proposta
del collega Stanzani Ghedini sia da prendere in considerazione. (Ap-
plausi dai Gruppi Forza Italia e Alleanza Nazionale e della senatrice
Briccarello).

LA LOGGIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA LOGGIA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, per la verita la
proposta del senatore Stanzani Ghedini & quella sulla quale si attesta il
Gruppo parlamentare che io rappresento. Quindi, non avrei altro da ag-
giungere, se non sottolineare il fatto che il dibattito sviluppatosi succes-
sivamente richiede probabilmente un modesto contributo di ulteriore
spiegazione rispetto all’atteggiamento assunto.

lo ho la sensazione — mi riferisco ad alcune affermazioni che sono
state fatte - che occorra richiamare alla mente una vecchia massima a
tutti nota, secondo la quale «quando la ragione con la forza contrasta, la
forza vince e la ragione non bastar.

Far suonare una frase di questo genere nell’Aula di una Camera di
cos! alto prestigio com’® guella del Senato non & sicuramente un fatto
auspicabile. L'argomentazione che la ragione si identifica con la forza
quando quest’ultima si schiera da una determinata parte non €& un’argo-
mentazione che va nel senso delle affermazioni delle ragioni della ra-
gione. Se si & tentato, € anche con qualche successo, di trovare una pos-
sibile via d'intesa che superasse l'enorme quantitd di emendamenti che
sono stati proposti sull'argomento relativo al disegno di legge per il rin-
novo del consiglio di amministrazione della RAl, non & che quel tenta-
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tivo sia stato vano o inutile; probabilmente non corrisponde nella sua
conclusione ad alcuna delle posizioni originariamente espresse dalle va-
rie forze politiche ma & frutto di un'intesa non completamente soddisfa-
cente perd neanche completamente insoddisfacente. Peraltro, & un passo
avanti significativo rispetto all'intesa che, & gia stato affermato, si @ rag-
giunta in sede di Conferenza dei Capigruppo presso la Camera dei
deputati.

Proprio su un punto l'intesa non era stata raggiunta e cid fu chiara-
mente espresso; si trattava della questione in base alla guale si dava
mandato alla Commissione di vigilanza di scegliere ad un certo punto
della procedura con maggioranza semplice contraddicendo sostanzial-
mente in maniera completa e totale l'impianto e Yimpostazione della
legge che invece va nel senso di una scelta da operare paritariamente e
realmente super partes, in modo da essere a garanzia della corretta in-
formazione del servizio pubblico televisivo. Non credo che questa affer-
mazione possa essere facilmente contraddetta dalle argomentazioni che
qui ho ascoltato, sicche era ed ¢ indispensabile trovare una soluzione
migliorativa che vada proprio nella direzione auspicata dagli stessi pro-
ponenti del disegno di legge, peraltro confermata nelle intenzioni da
tutte le forze politiche.

Se ci spostiamo dal piano della ragione a quello della forza si ot-
tiene quanto & sotto gli occhi di tutti: produrre una legge finanziaria che
poi dovra essere modificata e in maniera pesante, come sta avvenendo
alla Camera dei deputati, una legge che dovra essere riesaminata al Se-
nato per essere probabilmente ulteriormente modificata e per conti-
nuare il suo iter per giungere infine ad essere approvata.

Lo stesso si potrebbe dire per tanti altri esempi in cui se fosse pre-
valsa la ragione o la ragionevolezza non avremmo ritardato, cosl come
si & operato in tante altre circostanze, nell'approvazione di disegni di
legge di rilevantissima importanza. Il tempo speso per trovare un'intesa
sul piano della ragione non & tempo perso ma guadagnato perché mette
entrambi i rami del Parlamento nella condizione di agire su un piano di
scelte politiche omogenee e coerenti se vi & sincerita di intenzioni, se vi
¢ buona volonta di operare, se non si fanno affermazioni dietro le quali
si nascondono riserve mentali e se si vuole realmente esplorare la possi-
bilita di raggiungere un risultato minimamente produttivo per il prose-
guimento di questa legislatura; ci sono diversi argomenti che dovranno
essere esaminali congiuntamente per poter trovare, raggiungere e conso-
lidare quella possibile intesa.

Pertanto, quanto qui si & consumato questa mattina & tutt’altro che
un pezzo inutile; & un tassello utile se si incasella nell'insieme degli altri
pezzi indispensabili per fare un ragionamento complessivo, ma - ripeto
~ se vi sono buona volonta, buona fede e ragionevolezza nellambito
della propria azione. _

La ragione per la quale si chiede di sospendere l'esame di questo
provvedimento di legge & proprio quella di verificare tra oggi e domani -
non rinviando alle calende greche - se @ possibile un’intesa. Credo che
molti saranno soddisfatti qui dentro se l'intesa sara trovata, mentre altri
lo saranno sicuramente meno. Se l'intesa c'¢, deve essere verificata con
scrupolo e attenzione.
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Se l'intesa ci fosse, avremmo sicuramente fatto un grosso passo in
avanti non solo nell'approvazione del disegno di legge sul consiglio di
amministrazione della RAI, ma lungo l'intero percorso che abbiamo da-
vanti che non @ facile, n¢ di semplice esecuzione. Mi permetto allora di
rivolgere un appello a tutti i Capigruppo e ai singoli colleghi: non osta-
colate la possibilita di seguire questo percorso, altrimenti l'inizio della
discussione sul consiglio di amministrazione della RAI, con 'esame di
migliaia di emendamenti ¢ con un termine ancora non definitivamente
stabilito in ordine alla presentazione di subemendamenti, invece che
una accelerazione dei tempi per arrivare all'approvazione del provvedi-
mento segnerebbe nella sostanza delle cose 1'impossibilita di esaminare
e risolvere nel frattempo diversi e numerosi argomenti, che sono sicura-
mente importanti e urgenti e di gia inseriti all'ordine del giomo e all'at-
tenzione di quest’Aula,

Rivolgo questo appello affinché vi possa essere la massima intesa
possibile su tale itinerario, al fine di poter procedere speditamente. (Ap-
plausi dai Gruppi Forza ltalia e Alleanza Nazionale).

FAGNI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

FAGNLI. Rimango un po’ sorpresa rispetto ad alcune argomentazioni
che ho ascoltato. Ultimo in ordine di tempo ha parlata il senatore La
Loggia, il quale ha rivolto un appello quasi accorato affinché venga ac-
colta la proposta del senatore Stanzani Ghedini di sospensione e conse-
guente inversione dell'ordine del giorno. L'appello ad accogliere la pro-
posta del senatore Stanzani Ghedini & motivato - sempre secondo il se-
natore La Loggia - dal fatto che tra oggi e domani o dopodomani sa-
rebbe possibile trovare un accordo attraverso manifestazioni di buona
volonta.

Signor Presidente, in 8* Commissione abbiamo assistito ad un epi-
sodio che si 2 verificato pochi minuti fa. Si pensava o si riteneva che la
Commissione non avrebbe dovuto votare su un determinato atto (non
scendo qui in dettagli) soltanto perche sullo stesso atto alla Camera era
stalo espresso un voto non positivo, seppure non completamente nega-
tivo; in questo modo si sarebbe intaccata I'autonomia di questa Camera.
Credo allora che nell'ambito dell'autonomia di questa Camera stia anche
la possibilita di affrontare questo provvedimento, che pure, almeno per
la parte che rappresento, non & I'oprimum. Mi rendo conto, infatti, che
si poteva anche ottenere un provvedimento migliore; come persino col-
leghi di formazione politica molto distante dalla mia hanno sostenuto,
nel corso del dibattito avevamo il tempo per sottolineare un aspetto im-
portante: si poteva ottenere un provvedimento che puntasse sulla qualita
degli uomini che si sceglieranno per formare il nuovo consiglio di
amministrazione,

Invece ci si sofferma ancora sulle questioni numeriche che - come
si sa - sono pit semplici, e che perd possono dare adito a operazioni
anch’esse semplici, ma non molto chiare. Siccome alla Camera si era
avuta una larga intesa e siccome in queste ore che ci hanno separato
dall'inizio del dibattito di stamane si erano tentate altre intese che in un
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primo momento - se non sono stata male informata, ma ho avuto con-
tatti diretti - avevano trovato una loro conclusione positiva...

STANZANI GHEDINI. Hanno trovato, non avevano trovato!

FAGNL ..mi domando a questo punto perche si chiedono sospen-
sive, dilazioni e rinvii, dando spazio e tempo, probabilmente, ad altri
cambiamenti rispetto alle soluzioni che si sono trovate. Che cosa & acca-
duto? E arrivato forse qualcuno dall’'esterno che ha detto: «Contrordine,
amici!»? O ancora qualche aggregazione non consente che si facciano
accordi?

STANZANI GHEDINI. Senatrice Fagni, non & cosi.

FAGNL. Cercavo di parafrasare qualcosa di molto vecchio. Spero di
no, ma credo che se noi continuiamo a diluire in queste giomate la pos-
sibilita di discutere e quindi di affrontare questo provvedimento, proba-
bilmente sorgeranno altri ostacoli ed altri ripensamenti. 1! tempo che
scorre molto velocemente non ci consentira di emanare nei termini sta-
biliti un provvedimento che non &, ripeto, il migliore che si potesse tro-
vare, ma che in qualche misura potrebbe dare una soluzione al pro-
blema posto dalle vigenti leggi che riguardano il vecchio consiglio di
amministrazione: la scadenza entro l'anno.

STANZANI GHEDINI. Voi state facendo la stessa cosa, avete pre-
sentato 6.000 emendamenti!

FAGNI. Allora, molto gattopardescamente si vuole che tutto cambi
perche niente cambi, o non vogliamo cambiare niente perché abbiamo
paura che qualcosa cambi davvero? Questo & l'interrogativo che mi sono
posta e quindi, anche a nome del Gruppo che rappresento, sono contra-
ria ad una sospensiva o al rinvio in Commissione del provvedimento, e
quindi ad un’inversione dell'ordine del giorno. (Applausi dal Gruppo di
Rifondazione comunista-Progressisti e del senatore Bertoni).

DE CORATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE CORATO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, prima di en-
trare nel merito della proposta del senatore Stanzani Ghedini, il Gruppo
Alleanza Nazionale deve dare due risposte al senatore Mancino.

Il senatore Mancino ha parlato di «sceneggiata». In questo ramao del
Parlamento credo che di sceneggiate il suo ex partito, in quarant’anni,
ne abbia fatte diverse, sulla RAI in particolare. (Commenti dal Gruppo di
Rifondazione comunista-Progressisti. Applausi dal Gruppo Forza Ialia).
In particolare quando il senatore Mancino parla di ripristino della lega-
lit, noi ricordiamo un’altra RAI ¢, quando entreremo nel merito, for-
nird le cifre della imparzialita con cui & stata gestita la RAI. Noi ricor-
diamo quella di Pasquarelli che certamente in termini di legalita ha
poco da invidiare a quanto @ successo negli anni passati. Queste lezioni
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il senatore Mancino pud risparmiarle, almeno per quello che ci ri-
guarda.

Per quanto attiene alla questione sospensiva, abbiamo cercato di
compiere un lavoro sulla RAI che pud essere e sard comunque fruttuoso
quando sara affrontato il problema in termini generali. Viviamo in una
situazione politica che il senatore Mancino e gli altri colleghi di questo
ramo del Parlamento conoscono benissimo, in cui evidentemente la que-
stione RAI non pud essere affrontata al di fuori del contesto in cui ci
troviamo. Altre volte, per altri passaggi parlamentari, meno significativi
di questo, voi avete chiesto rinvii e sospensive. Oggi ci troviamo di
fronte ad una vicenda complessa che riguarda l'intero paese, dalla quale
non riteniamo che si possa espungere la questione RAl e trattarla fuori
da un contesto generale, che deve essere affrontato, come del resto si sta
facendo; comunque, qualsiasi sbocco si avrd, siamo pronti a tornare a
ridiscutere, nonche a fare dell'accordo raggiunto questa mattina in
Commissione una base importante sulla quale poter iniziare.

BERTONI. Senatore De Corato, perche si interessa tanto della Mo-
ratti? La sta difendendo da sei mesi!

DE CORATO. A voi interessa tanto! A me non interessa. A voi in-
vece interessa visto che siete voi che da un anno state facendo forzature
di tutti i generi in sede parlamentare per I'attuale consiglio di ammini-
strazione della RAL (Richiami del Presidente).

PRESIDENTE. Si rivolga a me, senatore De Corato, per cortesia.

DE CORATO. Questo & un discorso che riguarda voi, non noi. Noi
non abbiamo problemi a discutere, anche perché non abbiamo capito
come mai in 48 ore noi possiamo affrontare un problema e una que-
stione che ha visto, in questo e nell'altro ramo del Parlamento, una di-
scussione che & durata mesi.

BACCARINI. Allora lo doveva dire questa mattina, senatore De Co-
rato! Non & corretto.

DE CORATO. Questa mattina, se mi lascia finire, senatore Bacca-
rini...

PRESIDENTE. Senatore Baccarini, per cortesia, lasci finire il sena-
tore De Corato.

BACCARINI. Non & corretto: doveva dirlo questa mattina!

PRESIDENTE. Non interrompa il senatore De Corato, che ha fa-
colta di parola. (Proteste del senatore Baccarini). Senatore Baccarini, ¢ la
terza volta che glielo ripeto. La richiamo all'ordine.

GRIPPALDI. Siamo abituati alle intemperanze del senatore Bacca-
rini in Commissione,
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FALQUI. Non vi sono testimoni.

BACCARINI. Questa mattina doveva farlo presente, il senatore De
Corato!

PRESIDENTE. Senatore Baccarini, la richiamo all'ordine. Lei & ri-
chiamato. Se vuole restare in quest'Aula, interrompa immediatamente il
disturbo che sta provocando.

La prego, senatore De Corato, di proseguire il suo intervento,

GRIPPALDI. E un’abitudine, signor Presidente.

PRESIDENTE. E un'abitudine della quale non si prende l'abitu-
dine.

DE CORATO. Lo si poteva fare, e lo abbiamo detto, se il senatore
Baccarini ha la bonta di aspettare un attimo, poiché molte volte si fa
prendere la mano. (Vivaci commenti. Richianti del Presidente).

PRESIDENTE. Senatore De Corato, per favore, si rivolga a me,
come & prescritto dal Regolamento del Senato.

DE CORATO. Signor Presidente, io non ho problemi: sono tranquil-
lissimo.

Abbiamo detto questa mattina, in questa stessa Aula, e lo abbiamo
poi ripetuto nell'incontro che abbiamo avuto successivamente, che vi
erano due questioni, poc'anzi qui ricordat¢-dal senatore Folloni, che bi-
sognava abbinare, caro senatore Baccarini. Anzitutto la questione dello
strumento tecnico, che abbiamo affrontato e che in parte abbiamo ri-
solto. Perd in quella sede abbiamo detto, € lo abbiamo ripetuto a tutto il
mondo, che vi era un’altra questione, quella politica, che non era stata
risolta, di cui avremmo dato ovviamente conto in una fase successiva.
Ma le due questioni non si sono abbinate. Ecco perche oggi chiediamo
responsabilmente una sospensiva per cercare (almeno io, ed altri colle-
ghi che hanno provato a farlo fin dall'inizio, gia in Commissione) di per-
correre la strada non dello scontro ma dell'accordo.

Evidentemente, non per responsabilitd di qualcuno ma per oggettive
situazioni che si sono determinate, le due questioni prima ricordate dal
senatore Folloni non hanno procedute di pari passo. Quindi, nessunc
scandalo, nessuno sollevi in quest'Aula problemi perche, ripeto, noi tali
questioni le abbiamo poste entrambe di pari passo e lo stesso abbiamo
fatto qui questa mattina e negli incontri che abbiamo avuto.

Pertanto, noi riteniamo che la sospensiva possa dare il tempo,
perché & una questione di ternpo ma (visto che il problema Moratti o
consiglio di amministrazione della RAI riguarda voi e non. come dice il
senatore Bertoni, not) la fretta pud dare consigli amari. Noi stiamo cer-
cando di arrivare comunque, e abbiamo cercato di farlo questa mattina,
ad un percorso che non sia quello della fretta che, come & noto, fa fare i
figli ciechi. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale e Forza Italia).

BRICCARELLO. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, forse non riceverd le risposte
che ora intendo chiedere a quest’Aula, ma mi accontenterd comunque ...
{Brusio in Aula. Richiami del Presidentte) ... di consegnare alcune rifles-
sioni agli atti parlamentari. Aderire alla proposta avanzata dal senatore
Stanzani Ghedini di giungere ad una pausa di riflessione, una pausa pit
lunga - e spiegherd perche - credo che sia a questo punto davvero il mi-
nimo accettabile, Ho sentito parlare in quest'Aula da tutte le parti — ne
sono grata in particolare al senatore Serri - della necessitd di stempe-
rare i toni, di fare qualcosa, prescindendo dalla diatriba politica. Sap-
piamo benissimo infatti che si tratta di un problema politico: & inutile
nasconderci dietro a un dito. Sappiamo anche che le scelte che ci accin-
giamo a compiere potrebbero rivelarsi un boomerang per qualsiasi parte
politica. Una volta tanto sappiamo che non possiamo ragionare esclusi-
vamente in termini di peso politico: non possiamo pensare di mettere
un peso maggiore solo perche siamo pia forti, altrimenti c’2 il rischio
che, sbagliando la misura, il maggior peso comporti la ricaduta sulla
nostra testa della scelta compiuta.

A prescindere da questo, quale secondo firmatario del disegno di
legge Folloni mi sono recata ieri presso la 8* Commissione per chiedere
come mai non fosse stato esaminato quel disegno di legge, che avevo
sottoscritto convinta che potesse rappresentare la soluzione medio rem-
pore, pill idonea a stemperare il problema politico in guesto clima cosl
avvelenato, nel quale nessuno sa quale sia la soluzione ottimale, in at-
tesa di una riforma - questa sl - pil seria ed approfondita. Guarda caso,
nonostante l'intreccio dei tempi, nonostante che il primo disegno di
legge fosse stato approvato dal Senato il 9 marzo e ritornato modificato
dalia Camera dei deputati il 30 novembre mentre il secondo, presentato
il 27 settembre, non ¢ stato assolutamente esaminato, il disegno di legge
Folloni rappresenta la risposta alle domande che poniamo, la soluzione
temporalmente accettabile e neutra. Si sta consumando una serie di ipo-
crisie; i giochi vengono fatti in nome della ragion politica, ma la verita &
che stiamo discutendo su un diritto assoluto dei cittadini: quello ad una
informazione accettabile e serena. Nel provvedimento che reca quale
primo firmatario il senatore Folloni si legge che fino al riassetto com-
plessivo del sistema radiotelevisivo, il consiglio di amministrazione della
RAI & composto da cinque membri — ne abbiamo ridotto il numero, ri-
spondendo cosl anche ad alcune osservazioni fatte in quest’Aula - e che
il potere di nomina di questo consiglio spetta ad una Commissione pari-
tetica, della Camera dei deputati e del Senato, composta da un rappre-
sentante per ogni Gruppo, costituita presso le due Camere, integrata per
iniziativa dei Presidenti delle due Assemblee legislative da un numero di
parlamentari ... (Brusic in Aula).

Capisco che non vi interessa quanto sto dicendo perche & pill inte-
ressante fare la lotta politica bassa, ma se mi ascoltate forse riusciamo a
ragionare. (Proteste ¢ commenti dai Gruppi Lega Nord e Progressisti-Fede-
rative).

Stavo dicendo che la Commissione pud essere integrata per inizia-
tiva dei Presidenti delle due Assemblee legislative da un numero di par-
lamentari tale da rendere paritetica tra le forze di maggioranza e le
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forze di opposizione la composizione della Commissione stessa. Questa
poteva rappresentare una risposta politicamente accettabile nell'ottica
dell’equilibrio ¢ della moderazione, almeno medio tempore, Tuttavia a
questa richiesta nessuno ha voluto dare tale risposta. Sono il secondo
firmatario del disegno di legge Folloni e trovo semplicemente vergo-
gnoso che non trovi risposta - anzi venga arbitrariamente ignorata -
una iniziativa parlamentare con cui un certo numero di senatori for-
mula una precisa proposta sia pure con il pretesto che l'altro testo & tor-
nato per la terza lettura da un altro ramo del Parlamento. La senatrice
Fagni, che mi ha preceduta, ha appunto parlato della liberta dell’'Aula e
della Commissione: a questo punto, che questa pausa di riflessione con-
senta almeno di valutare anche guesta nostra soluzione temporalmente
accettabile. La vorremo respingere? Forse non abbiamo neanche tutta
quella voglia di trovare una soluzione politica.

Se non la vogliamo respingere, almeno ragioniamoci sopra. (Ap-
plawsi dai Gruppi Forza Italia, Cristiani Demwocratici Uniii e Alleanza
Nazionale).

PRESIDENTE. Avverto che tutti i Gruppi hanno gia ricevuto copia
di tutti gli emendamenti al disegno di legge n. 1130-B; quindi, secondo il
criterio di ragionevolezza cui facevo riferimento stamane, penso che si
debba stabilire il termine delle ore 20 per la presentazione dei subemen-
damenti, termine non diHeribile.

SCAGLIONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCAGLIONE. Signor Presidente, il tema della televisione e della ra-
diofonia di Stato ¢ troppo delicato e non pué limitarsi al semplice dibat-
tito su guanti debbano essere i consiglieri di amministrazione e chi li
debba nominare,

Appare infatti chiaro che a fronte della crisi dei quotidiani, passati
nel giro di un anno da 6.600.000 copie vendute al giorno a 5.800.000,
sempre pil rilevanza assume il ruolo comunicazionale ed informativo
della televisione, sino a convincerci che ogni battaglia per aumentarne il
decoro, la qualita ed il livello ¢ una vera e propria battaglia civile come
guelle che normalmente si fanno per la sanita, per listruzione o per il
lavoro.

1) problema, anche qui, ¢ elaborare una strategia, fissare delle re-
gole su come deve essere la televisione pubblica; regole, cosi come ven-
gono chieste per le consultazioni politiche o per le linee costituzionali.
Poi possiamo discutere di persone e di consiglieri d'amministrazione.
Per non parlare poi di una par condicio che non si vuole assolutamente
attuare, cosi come lapplicazione di un vero e proprio decentramento.
Solo fissando regole precise potremmo quindi sperare in una inversione
rispetto alla tendenza che sta oggi conducendo ad una diminuzione di
qualita nella produzione, ad una confusione di ruoli tra reti e macro-
strutture, ad una obiettiva omologazione verso la televisione commer-
ciale, che non pud risolversi nella semplice alternativa se insediare otto
o sei consiglieri d'amministrazione. Davvero troppo poco, se non si fis-
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sano delle regole che garantiscano la razionalizzazione di questa «brutta
addormentata» cosi appetita da tutti ma da nessuno amata.

La Lega Nord chiede quindi un rinvio in Commissione, o in subor-
dine una ricalendarizzazione del disegno di legge in discussione in una
prossima Conferenza dei Presidenti dei Gruppi. (Applausi dal Gruppo
lega Nord).

FALQUI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FALQUI. Signor Presidente, premetto un giudizio di merito, forse
una nota stonata in questo tipo di discussione, anche se lordine del
giomo con il quale siamo stati chiamati a discutere il disegno di legge
dovrebbe autorizzare ad entrare nel merito, nei contenuti del provvedi-
mento che da stamane ¢ oggetto di una discussione politica, ma tutta
procedurale e di metodo di cui ovviamente noi non possiamo non co-
gliere l'importanza politica. (Diffuse brusio in Aula).

Se posso dare un giudizio limitato sul merito di questo disegno di
legge, e chiedo, signor Presidente, che sia possibile parlare con la mi-
gliore agibilita...

PRESIDENTE. Chiedo ai colleghi di voler quanto meno dimostrare
un minimo di educazione nei confronti del collega che sta parlando.

FALQUI. Penso che molti colleghi convengano che il contenuto di
questo disegno di legge & un castello di carte tenute insieme dalla piu
totale sfiducia reciproca e dalla paura della prevaricazione, stabilendo,
con questi criteri sbagliati, decadenze per evitare ostruzionismi, escogi-
tando formule capaci di assicurare comunque i cambi di direzione delle
reti e delle testate e tale da garantire una sorta di finta desistenza in me-
rito all’elezione della carica pin importante, ciog quella del suo presi-
dente.

Se scorriamo le pagine del dibatrtito avvenuto alla Camera, che qui ¢
stato richiamato, c¢i accorgiamo che, salvo un’alternativa a nostro avviso
non sufficientemente meditata, quella che prevedeva la distinzione di
due livelli nella separazione tra i poteri di indirizzo ¢ i poteri di con-
trollo (mi riferisco cio2 alla proposta avanzata dai colleghi comunisti
unitari e dalla collega Rosy Bindi) anche le altre altermative subordinate
che erano state presentate non erano certamente migliori del testo che
oggi abbiamo qui di fronte.

Allora, credo che se non si vuole essere degli ipocriti sia difficile po-
ter credere ad un fatto, ad un obiettivo che dovrebbe guidare entrambe
le parti, anche in questa sede dichiarato, cio¢ quello che non si possa
ammettere che un'azienda importante come & la RAI importante non
solo per quello che rappresenta, ma anche per quello che pud essere in
futuro la sua diversa utilizzazione e collocazione sul mercato, sia gui-
data da criteri e principi di lottizzazione a seconda delle convenienze
ogni volta che nasce o cade un Governo. Tutti dichiarano di ispirarsi a
questo principio, perd esso, colleghi, comporta una desistenza vera dalla
contesa che & oggi alla base di questa contestazione procedurale, ma



Senato della Repubblica - 18 - X1 Legislatura

278 Seputa (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 20 DicemBre 1995

nella sostanza politica, che ci tiene bloccati nei lavori da questa
mattina.

Il primo riconoscimento dovrebbe venire proprio da parte del Polo
delle libertd riconoscendo che & stata compiuta, nel momento in cui @
nato questo consiglio di amministrazione, una prevaricazione o - se vo-
gliamo usare un tono piu dolce - una distorsione rispetto a questi
principi e a questi paradigmi che non possono essere evidentemente oc-
cultati o nascosti.

Ora, la sospensiva & stata richiesta perche - cosl si & detto stamani -
si intendeva raggiungere un accordo. Vorrei dire al collega De Corato
che gli ho riconosciuto in Commissione una esigenza legittima ne! mo-
mento in cui ha posto il problema di metodo di raccordare la modifica
dei criteri che riguardano l'elezione del consiglio di amministrazione
della RAI con altre gquestioni che sono all'ordine del giorno della stessa
Commissione, come il decreto-legge sulle pay-tv, il decreto-legge
sull’'emittenza locale, decreti-legge altrettanto importanti, oltre a questo
provvedimento, di cui dobbiamo tener conto se si vuole arrivare ad un
accordo non ipocritamente. '

Ebbene, io ho un'opinione diversa da quella che il collega De Corato
ha qui esposto, perche proprio in Commissione noi abbiamo richiesto se
vi fossero elementi seri, nuovi che potessero, sia in merito al disegno di
legge in esame, sia agli altri due decreti che vengono continuamente
evocati come i provvedimenti per i quali ci si allontana dal tavolo della
discussione, far compiere una prevaricazione di parte nella ridefinizione
dei criteri delle nomine dei componenti del consiglio di amministra-
zione della RAI. Ebbene, quando questa domanda ¢ stata formalmente,
concretamente posta all’attenzione della Commissione, signor Presi-
dente, la risposta non & venuta da quella parte. E allora, colleghi, cade
una motivazione nobile nella proposta del collega Stanzani Ghedini di
rinviare il provvedimento in Commissione perche si cerchi quell’ele-
mento di consenso, di accordo. Se questo elemento di accordo ci fosse
stato - e lo ha ricordato giustamente la collega Fagni — per quale mo-
tivo, ad eccezione del nostro Gruppo che non lo ha sottoscritto, oggi po-
meriggio ¢ emersa in Commissione la chiara dimostrazione che si era
firmato un compromesso tra le forze del Polo delle liberta e quelle del
Polo del centro-sinistra? Per quale motivo il relativo testo & stato reso
pubblico?

Onorevoli colleghi, a conclusione delle mie osservazioni, devo sotto-
lineare la mia impressione, condivisa dal collega Mancino, che non ci
siano credibili e concreti atti di desistenza su una materia che riguarda
gli interessi sia della RAI sia, pit in generale, della democrazia nel no-
stro paese. Per questi motivi ci appare lontana da noi e dalla nostra con-
cezione della politica la discussione che si sta sviluppando in termini
gattopardeschi, percheé non si ricorda la veritd dei fatti; e, inoltre, ci
sembra che anche la richiesta di rinvio in Commissione preluda a nuovi,
ulteriori rinvii motivati con argomentazioni che si arrampicano sugli
specchi. Cari colleghi, ripeto, se questa volonta politica di una svolta esi-
steva, non c'era bisogno che qualcuno, dall'esterno di questa Camersa, in-
dicasse la direzione di marcia che si doveva seguire; se tutto questo
fosse stato vero, l'accordo allora si sarebbe trovato.
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Per tali ragioni, crediamo che non sia utile rinviare il provvedi-
mento in Commissione e che la discussione debba avvenire in questa
sede, alla luce del sole, cosl come era previsto nel calendario. Un ritorno
del provvedimento in Commissione riproporrebbe anche, a nostro av-
viso, un‘altra questione: quella di una discussione congiunta del testo
che ci giunge in seconda lettura dalla Camera dei deputati e di quello
successivamente presentato dal collega Folloni e da altri senatori. Si
porrebbe allora in Commissione un problema procedurale che aprirebbe
nuovamente lunghissimi tempi di discussione.

Sono questi i motivi per cui dichiariamo il parere contrario alla
proposta di rinvio in Commissione che qui & stata formulata.

SALVIL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVI. Signor Presidente, se non ho capito male, sono state formu-
late due proposte: una di rinvio in Commissione ed una di sospendere la
discussione fino a domani mattina.

PRESIDENTE. Io ho ascoltato soltanto la proposta di sospensione,

SALVIL. C# la proposta del senatore Bosco avanzata alla fine della
seduta antimeridiana.

PRESIDENTE. La ringrazio per averla ricordata.
TABLADINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, le propeste che sono state formu-
late, secondo quanto ho capito, erano la prima sospensiva, 0 comunque
cumulativo-sospensiva, e la seconda di rinvio in Commissione e, in su-
bordine, di nuova calendarizzazione nel corso di una nuova Conferenza
dei Presidenti dei Gruppi parlamentari.

STANZANI GHEDINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STANZANI GHEDINI. Signor Presidente, intervengo per una breve
precisazione. Se ricordo bene quanto detto in precedenza, avevo tenuto
conto della richiesta di passaggio e di trasferimento del provvedimento
in Commissione, perd mi sembrava di aver posto ~ non so se i colleghi
senatori sono d'accordo - un ordine di successione nel senso di proce-
dere innanzitutto con la questione sospensiva perche ancora non mi
sembrava che vi fossero le condizioni per esaminare il provvedimento.

SALVI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVI. Vorrei sapere in quale ordine verranno messe ai voti queste
due proposte.

PRESIDENTE. E stata formulata innanzitutto la proposta di rinvio
del provvedimento in Commissione e poi la questione sospensiva, quindi
le due proposte saranno messe ai voti in guestordine.

* SALVIL. Voteremo contro entrambe le proposte. E evidente che la
prima, di rinvio in Commissione, ¢ in contrasto con l'altra perché nel
primo caso si sottintende un affossamento di ogni possibilita di proce-
dere all'esame del disegno di legge mentre nell’altro caso & implicito un
rinvio della discussione del provvedimento a domani mattina, ripren-
dendo dal punto in cui ci siamo fermati.

Per quanto riguarda la ragione dell’'opposizione alla prima proposta,
sono sicuro che i senatori del Polo non la voteranno perché sarebbe ri-
messa in discussione l'ipotesi stessa e guello che ci siamo detti fuori ¢
dentro quest'Aula. Motivo rapidamente il voto contrario anche sulla pro-
posta di sospensione della discussione fino a domani mattina con gqual-
che difficolta perche in verita gli accordi raggiunti, e adesso rimessi par-
zialmente in discussione, sono nati su un'iniziativa dei colleghi del Polo,
in particolare del senatore La Loggia. Su questo aspetto mi limito a dire
che comprendo ci sia una difficoltd a fare marcia indietro dopo che un
accordo & stato sottoscritto. Non tutti i colleghi che lo hanno sotto-
scritto hanno gestito questa marcia indietro con 'umilta dovuta in que-
sti casi. Al collega Folloni vorrei dire che & vero che attualmente vi & un
Governo techico ma certamente in un‘Aula del Parlamento non si era
mai sentito parlare di un parlamentare tecnico o addirittura di un Capo-
gruppo tecnico. Neé sono riuscito a comprendere fino in fondo - questa ¢
anche la ragione della difficolta in cui mi trove - il motivo di una so-
spensiva fino a domani mattina.

STANZANI GHEDINI Non domani mattina, ma domani pome-
riggio.

SALVI. Lei ha parlato genericamente di domani. E proprio per que-
sto che voglio capire bene su che cosa si sta votando. Mi rendo conto
che non ho sbagliato a domandare maggiori notizie. E bene capire se la
sospensione sara fino a domani mattina, domani a pranzo o domani a
cena,

PRESIDENTE. La proposta di sospensiva riguarda la discussione
nella seduta in corso e si intende fino all'ordine del giorno delle sedute
di domani. Domani all’'ordine del giorno & previsto I'esame del provvedi-
mento sul consiglio di amministrazione della RAI e, a meno di proposte
diverse, cnsl rimarra stabilito.

SALVI. Chiarito che il voto sard espresso su un rinvio dell'esame a
domani mattina, mi sembra evidente che, se anche la sospensione fosse
fino a domani a colazione, ho qualche dubbio sul fatto che nel pomerig-
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gio, per quanto fattivo ed operoso sia (se non ho capito male il riferi-
mento fatto} 'uomo politico che sta esplorando le condizioni di pia am-
pie intese, possa raggiungersi un risultato nell'arco di poche ore. Dal
momento che o si sospende fino a domani mattina I'esame del provvedi-
mento o si continua la discussione generale in Aula, visto anche il
nuovo termine per la presentazione degli emendamenti, questa iniziativa
alla quale si & fatto riferimento procedera tranquillamente lo stesso, vo-
teremo contro la guestione sospensiva perche riteniamo sia utile conti-
nuare la discussione generale e il dibattito di merito. Voteremo contro
entrambe le proposte.

PRESIDENTE. Passiamo allora alla votazione della proposta avan-
zata dal senatore Bosco tendente a rinviare in Commissione I'esame del
disegno di legge con la conseguente ricalendarizzazione dello stesso.

LA LOGGIA. Domando di parlare per un richiamo al Regola-
mento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA LOGGIA. Signor Presidente, se non leggo male Particolo 93 del
Regolamento, dovremmo prima votare la questione sospensiva e poi
semmai la richiesta di rinvio in Commissione.

PRESIDENTE. Anche la proposta di rinvio prefigura una questione
suspensiva, ma ha un contenuto pin ampio percheé non ha termine fi-
nale proponendo il rinvio in Commissione; avendo contenuto piti ampio
deve quindi essere posta in votazione prima.

LA LOGGIA. Si tratterebbe quindi di una questione sospensiva di
contenuto pitl mirato.

PRESIDENTE. Evidentemente se verra approvata la prima proposta
non metterd ai voti la seconda, perche non si pud sospendere I'esame di
un provvedimento una volta rinviato in Commissione.

Metteremo pertanto ai voti prima la richiesta formulata dal sena-
tore Bosco, secondo cui il provvedimento all'ordine del giorno, cioe il
disegno di legge relativo al consiglio di amministrazione della RAI, do-
vrebbe essere rinviato alla Commissione di merito e conseguentemente
ricalendarizzato.

TABLADINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, la prima proposta avanzata nella
seduta pomeridiana riguarda la questione sospensiva. Solo successiva-
mente & stato proposto il rinvio in Commissione o, in via subalterna,
una nuova calendarizzazione in sede di Conferenza dei Capigruppo.
Questo ¢ stato F'ordine di presentazione delle proposte e quindi questo
ordine deve essere seguito per le votazioni.
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SALVI. Si applica il Regolamento, senatore Tabladini.

BARBIERI. 11 Regolamento! (Commenti dal Gruppo Progressisti-Fe-
derativo).

PRESIDENTE. Consultato Varticolo 93 del Regolamento, ritengo si
debba procedere in questo modo: si voterd prima la questione sospen-
siva e poi il termine a cui la sospensione fa riferimento, vale a dire il
rinvio in Commissione oppure la seduta di domani mattina.

SALVI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVI. Ho il massimo rispetto per le decisioni della Presidenza, a
differenza di altri colleghi che sono intervenuti. A parte il fatto che la ni-
chiesta di rinvio in Commissione anche cronclogicamente & stata formu-
lata per prima dal senatore Bosco al termine della seduta di questa
mattina...

STANZANI GHEDINI. Ho avanzato prima la mia proposta.

SALVI. Ho detto: al termine della seduta di questa mattina. Sena-
tore Stanzani Ghedini, ascolti le frasi fino alla fine. Si tratta di una sot-
tile questione regolamentare: non c'¢ da indignarsi.

Detto questo, signor Presidente, ho lI'impressione che, pur condivi-
dendo la differenza tra il principio e il termine, # rinvio in Commissione
non sia una proposta assimilabile qualitativamente alla decisione di so-
spendere la discussione fino a domani mattina. Infatti, con il rinvio in
Commissione si adotta in realtd una decisione che contraddice quanto
deciso dalla Cornferenza dei Capigruppo e dail’Aula, vale a dire 'esame
da parte dell’Assemblea. Non & quindi assimilabile ad una richiesta di
sospensione dell'esame da parte dell'Aula.

Capirei se l'alternativa fosse tra il principio di sospensione e la data
nella quale viene ripreso I'esame del provvedimento; altrimenti non ho
alcun dubbio che, a termini di Regolamento, debba essere votata per
prima la proposta di rinvio in Commissione.

BOSCO Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSCO. Signor Presidente, con il medesimo rispetto del senatore
Salvi le ricordo che questa mattina abbiamo stabilito che nel pomerig-
gio si sarebbe proceduto a verificare cid che sarebbe successo. Ebbene,
nel pomeriggio & stata prima sollevata una questione sospensiva da
parte del senatore Stanzani Ghedini e poi c’'¢ stata una proposta di rin-
vio in Commissione, o in subordine di ricalendarizzazione da parte della
Conferenza dei Capigruppo, avanzata dal senatore Scaglione.
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Questo & l'ordine cronologico delle richieste e questo ordine credo
debba essere seguito per le votazioni. (Commenti dal Gruppo Progressi-
sti-Federativo),

PAGANO. Non centra l'ordine cronologico: conta il Regolamento.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, procediamo secondo la norma
del Regolamento, che al comma 6 dell'articolo 93 & chiarissima: «... il
Senato ¢ chiamato a pronunziarsi prima sulla sospensione e poi, se que-
sta e approvata, sulla durata della sospensione stessas.

SALVI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVI. Signor Presidente, se si vota il principio della sospensione &
precluso il rinvio in Commissione perche la sospensione riguarda i la-
vori dell’Aula. Signor Presidente, deve essere chiaro gquello che stiamo
votando.

GRIPPALDI. Sono entrambe proponibili.

PRESIDENTE. Questo se la sospensione 2 respinta, senatore Salvi.

SALVI. No, se & approvata, perche la sospensione & alternativa al
rinvio in Commissione e riguarda la decisione dell’'Aula di sospendere i
lavori di un disegno di legge gid incardinato. (Commenti dai Gruppi

Forza ltalia e Alleanza Nazionale e del senatore Staglieno),

PRESIDENTE. Restano da esaminare gli effetti della sospensione,
senatore Salvi.

SALVI. Del rinvio in Commissione.
PRESIDENTE. Tomeremo su questo punto.

Metto ai voti la proposta di sospendere la discussione dei disegni di
legge nn. 1130-B e 2145.

Non ¢ approvata,
STAGLIENOQ. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Essendo stata respinta la sospensione, procediamo
con la discussione dell'argomento all'ordine del giormo.

BOSCO. Domando di parlare.
TABLADINI. Ci vuole dare la voce, per favore?

BOSCO. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSCO. Signor Presidente, vogliamo che venga votata dall'Assem-
blea la proposta di rinviare il provvedimento in Commissione.

PAGANO. Ma cosa sta dicendo, senatore Bosco?

PRESIDENTE. A questo punto, il rinvio in Commissione & precluso.
Essendo stata respinta la sospensione....

CUSIMANO. Sono due proposte diverse. L'Assemblea vuole qual-
cosa di pin.

PRESIDENTE. Mi pare che non sia cosl. Essendo stata preclusa la
sospensione... ‘

CUSIMANO. Non & preclusa per niente!

PERLINGIER]. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERLINGIERI. Signor Presidente, vorrei far rilevare sommessa-
mente che tra la proposta di sospensione dei lavori dell’Aula e quella del
rinvio in Commissione non esiste alcun rapporto di preclusione, La so-
spensione, come indica la stessa parola...

PRESIDENTE. Mi scusi, senatore Perlingieri, se la interrompo. Mi &
stato comunicato che & stata chiesta la controprova.

SALVI. No.

PERLINGIERI. Mi riservo comunque di intervenire subito dopo la
controprova

BARBIERI. La controprova adesso?
DE CORATO. Abbiamo chiesto la controprova.

PRESIDENTE, Per quale motivo non dovrebbe essere accordata la
controprova’ Quando & stata comunicata tale richiesta alla Presidenza?
(Vive proteste dal Gruppo Progressisti-Federativo. Commenti dai Gruppi
Forza Italia e Alleanza Nazionale).

BARBIERI. Il Senato ha gia votato!

PRESIDENTE. La controprova deve essere concessa.

Ordine la chiusura delle porte. Procediamo alla centroprova me-
diante procedimento elettronico. (Vive proteste dai Gruppi Progressisti-
Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti. Repliche dai Gruppi
Alleanza Na:ioncle e Forza Italia).
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SALVI. Signor Presidente, che cosa sta facendo? Non & possibile!
Non lo pud fare, non & accettabile!

Vorrei fare un richiamo al Regolamento. E gia passato un quarto
d'ora da quando il Senato ha votato. E una vergogna!

PRESIDENTE. Senatore Salvi, accertamento della volonta del Se-
nato non pud essere considerato una irregolarita. (Proteste dal Gruppo
Progressisti-Federativo. Vivaci commenti dal Gruppo Alleanza Nazionale).

SALVI. Vergogna! Lei non puo fare la controprova dupo un quarto
dora. E inammissibile. Lei sta cercando di sabotare i lavori di
quest'Aula. Aveva dato la parola al senatore Perlingieri il quale stava
parlando.

PRESIDENTE. Niente affatto, senatore Salvi.

CUSIMANO. Abbiamo chiesto la controprova e il Presidente ha dato
la parola ad un collega invece di procedere ad essa.

PRESIDENTE. Se i senatori voteranno coerentemente al voto gia
espresso non ¢i saranno problemi.

Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla controprova me-
diante procedimento elettronico. (Seguono le operazioni di controprova.
Appare il risultato sul tabellone elettronico).

PAGANO. Complimenti, signor Presidente.

BERTONI. Signor Presidente, ci vuole dare il risultato della vota-
zione? Dica che il Senato non ha approvato! E una vergogna!

BISCARDL E gravissimo!

PRESIDENTE. Non ¢ approvata.

Senatore Salvi, sono felicissimo di non aver sbagliato sul risultato
della votazione per alzata di mano. In questo modo tutti saranno soddi-
sfatti. (Applausi dai Gruppi Forza Italia e Alleanza Nazionale).

Essendo stato comprovato lesito contrario alla sospensione
dell'esame, dobbiamo ora riprendere la discussione dei disegni di legge
all'ordine del giorno.

PERLINGIERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. (Brusio in Aula).
Pregherei gli onorevoli senatori di lasciare intervenire il senatore

Perlingieri.

PERLINGIERI. Signor Presidente, ho grande stima e, se mi con-
sente, amicizia per il collega Cesare Salvi. Mi consenta in questa occa-
sione di rilevare che il suo comportamento non corrisponde all'idea che
tutti noi abbiamo di lui. (Proteste dal Gruppo Progressisti-Federativo.
Brusio in Aula).
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SARTORI. Basta!

PRESIDENTE. Senatore Perlingieri, evitiamo i riferimenti perso-
nali. Abbia la cortesia.

PERLINGIERI. Tengo a dirlo perche rientra nel discorso.

PRESIDENTE. Sono sicuro che lei, senatore Perlingieri, ha cose
molto importanti da dire sul piano specifico. Lasciamo perdere i rifeni-
menti personali, perché poi questo porta allo scontro.

PERLINGIERI. Non ho un problema personale: egli rappresenta un
Gruppo estremamente qualificato ed importante in questo Senato.

PRESIDENTE. Proceda pure, senatore Perlingieri. Gli apprezza-
menti sui colleghi, se si pud, si evitano. La prego di fare cosi.

PERLINGIERIL Signor Presidente, se mi consente, desidero espri-
mere nei suoi confronti tutta la solidarietd possibile, almeno questo me
lo consenta.

PRESIDENTE. Le sono molto grato, senatore Perlingieri,
BRUTTI. Bravi!

PERLINGIERI. A questo punto vorrei sottolineare che tra la propo-
sta di sospensione dei lavori dell’'Aula e quella di rinvio in Commissione
non vi & alcun rapporto di preclusione. (Applausi dei senatori Stanzani
Ghedini e Contestabile).

Tanto & vero che si potrebbe benissimo approvare la sospensione e,
nella fase di ripresa dei lavori, proporre il rinvio in Commissione.

PAGANO. Si rilegga il Regolamento del Senato, senatore Perlin-
gieri!

PERLINGIERI. Se questo non fosse possibile, avrebbe ragione chi
oggi, in questa sede, ha portato innanzi un rapporto di preclusione tra
sospensione e rinvio in Commissione.

La sospensione non & passata e non vedo perche, dovendo conti-
nuare i lavori, immediatamente non si penga in votazione la proposta di
rinvio in Commissione. Se cid non dovesse avvenire, signor Presidente,
ravviserei una decisione di questo tipo: una lesione del parlamentare
che ha diritto di proporre il rinvio in Commissione.

In questo caso tengo a sottolineare che il rinvio in Commissione
non & un fatto formale ma sostanziale, cioé non attiene soltanto alla tec-
nica procedimentale ma anche alla valutazione della sostanza, al di 1a di
quella che pud essere 'opportunita politica. Il rinvio in Commissione in
questo caso si giustifica anche sostanzialmente perche, come ha fatto ri-
levare il senatore Folloni nel suo intervento, noi abbiamo alla nostra at-
tenzione non soltanto un provvedimento che ¢ stato gia esaminato dalla
Commissione ma un provvedimento nuovo a sua firma che la Commis-
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sione non ha mai esaminato e che & stato aggiunto all'ordine del giorno
quasi di autoritd, direi per connessione. Ma se cosi &, I'Aula potrebbe far
rilevare al Presidente e ai colleghi tutti che, se vogliamo stabilire un
clima di serenitd nel valutare i nostri lavori, sarebbe opportuno che su
un disegno di legge che @ stato annesso al disegno principale sul quale
la Commissione non si & pronunciata, la Commissione invece si pro-
nunci perché potrebbe derivare da quel provvedimento una soluzione in
termini politici, che in Aula non siamo in condizioni di trovare. Ritengo
allora che, di 12 dalle posizioni politiche, occorre che 'Aula voti sulla
proposta di rinvio in Commissione. {Applausi daf Gruppi Cristiani Demo-
cratici Uniti, del Centro cristiano democratico, Forza Italia, Alleanza Na-
zionale, Legu Italiana Federalista e Lega Nord).

TABLADINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, credo di dover appoggiare la propo-
sta fatta testé dal collega; desidero perd rimarcare il fatio che pia ora-
tori hanno dichiarato la diversita tra questione sospensiva e richiesta di
rinvio in Commissione. Mi sembra che anche il senatore Salvi abbia
parlato di questa sostanziale diversita. Per tale motivo credo che a que-
sto punto l'Aula si debba pronunziare sulla proposta di rinvio in
Commissione.

SALVI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVI. Signor Presidente, riprendendo le parole del senatore Tabla-
dini devo dire che la questione infatti era stata posta ed anche decisa;
tanto ¢ vero che la decisione iniziale, I'unica accettabile a termini di Re-
golamento, ¢ stata regolarmente assunta. (Cenni di diniego).

In questo Parlamento - non so cosa accade in altri Parlamenti dislo-
cati sul terntorio nazionale ~ le proposte non vengono votate secondo
l'ordine di presentazione ma secondo guanto prevede il Regolamento.
Non vale dunque l'ordine cronologico ma la norma regolamentare. Se
non avessimo gid assunto una decisione, come ha detto inizialmente il
Presidente, avremmo dovuto votare per prima la proposta di rinvio in
Commissione. Posta la questione, & stata risolta dal Presidente in
quest’Aula nel senso che si dovesse prima votare sulla questione sospen-
siva. A questo punto la questione & stata, bene o male, gia decisa per cui
non si pud tornare su quella decisione. (Commenti dai Gruppi Lega Nord
e Forza Itaha).

PRESIDENTE. A termini di Regolamento, la questione & esat-
tamente posta nel seguente modo: essendo preclusa la sospensione,
non si pud fissare un termine alla sospensione, che & l'unico significato
che potrebbe essere attribuito alla riassegnazione del provvedimento
alla Commissione. Quindi la preclusione della sospensiva preclude
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anche la fissazione di un nuovo termine quale discenderebbe da un
eventuale rinvio in Commissione.

PAGANO. Basterebbe che applicaste anche solo un po’ il Regola-
mento.

PRESIDENTE. Devo anche far presente, affinche sia chiaro il qua-
dro, che terminata la discussione generale ¢ prima di passare alla di-
scussione degli articoli si pud proporre un non passaggio all'esame degli
articoli: la proposta che sarebbe senz'altro accolta dalla Presidenza.

CUSIMANQO. Gratzie.

PRESIDENTE. Proseguiarno dungue con la discussione, cosi come
ha stabilito 'Assemblea.

LA LOGGIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA LOGGIA. Signor Presidente, ho la sensazione che forse ancora
un attimo di riflessione su questo argomento possa non essere comple-
tamente inutile. I Regolamenti, per quanto applicati con estremo rigore
come & giusto che sia nel pieno rispetto delle regole, non possono sicu-
ramente travolgere la volontd comunque espressa da quest’Aula, anche
se in modo diverso e maggioritario, nel senso di non proseguire 'esame
del provvedimento. Anche se tecnicamente - sono d'accordo con lei, si-
gnor Presidente, e non potrei non esserlo - la sospensiva non & stata ap-
provata dall’Aula, la richiesta di rinvio in Commissione finisce con il
sommarsi alla volonta di non procedere. Riconosco in partenza che que-
sta argomentazione prescinde dal Regolamento, ma ¢ la valutazione di
una maggioranza in quest'Aula ben definita.

Se ¢ cosl, comprendo bene che la proposizione di non passare agli
articoli al primo emendamento che dovremo esaminare potra essere si-
curamente attuata: solo che in quel caso avremmo sicuramente perso
del tempo per arrivare al momento in cui tale votazione, a norma di Re-
golamento, possa essere effettuata. Credo che l'altro percorso non sia as-
solutamente precluso: mi riferisco alla possibilita di votare la proposta
formulata dal Presidente della 8¢ Commissione. Tale percorso non ha
niente a che vedere con la possibilita di proseguire o meno con i lavori
dell’Aula: l'attivita dell’Aula prosegue e tanto prosegue che vi @ un altro
argomento da mettere in votazione, esattamente la proposta formulata
dal Presidente dell’8* Commissione. Questo ¢ esattamente il primo punto
su cui prosegue l'attivitd, non sospesa dalla votazione precedente.

Credo che questa possa essere una interpretazione non ostile al Re-
golamento e allo stesso tempo un'interpretazione che va incontro alla
volontd chiarissimamente espressa dalla maggioranza dell'Aula. (Ap-
plausi dai Gruppi Forza Italia e Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. Senatore La Loggia, comunque il rispetto delle re-
gole non pud essere derogato in alcun modo.
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TABLADIN!. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, la proposta del senatore Scaglione a
mio avviso richiedeva due volazioni, in quanto da una parte richiedeva
il rinvio del disegno di legge in Commissione e dall'altra, in subordine,
la ricalendarizzazione della discussione del provvedimento nella pros-
sima Conferenza dei Capigruppo.

Quindi, se non vogliamo votare la proposta di rinvio in Commis-
sione, per queste argomentazioni che a me sembrano un po’ prete-
stuose, se non altro possiamo votare quella di un rinvio alla prossima
Conferenza dei Capigruppo.

PRESIDENTE. Senatore Tabladini, si tratta sempre di una que-
stione sospensiva, in quanto si sospende l'esame del provvedimento e si
rinvia alle decisioni della Conferenza dei Capigruppo.

Purtroppo le norme del Regolamento non mi consentono di dero-
gare in questo caso e quindi ritengo che si debba procedere alla discus-
sione. Tuttavia, voglio il conforto del parere della Conferenza dei Capi-
gruppo, che convoco immediatamente. Ricordo, se posso esprimermi
cosi, a conforto di coloro che ritengono di non avere consapevolmente
espresso il proprio voto, che comungue la proposta di rinvio in Com-
missione potrd essere ripresentata al termine della discussione ge-
nerale.

Convoco quindi la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parla-
mentari.

Seguito della discussione e rinvio in Commissione dei disegni di
legge:

(1130-B) MANCINO ed altri. Nuove norme sulla nomina e sulla re-
voca del consiglio di amministrazione della RAI-Radiotelevisione ita-
liana Spa (Approvato dal Senato e niodificato dalla Camera dei depu-
tati)

{2145) FOLLONI ed altri. - Nuove norme sulla nomina del Consiglio
di amministrazione della RAI-TV spa

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
dei disegni di legge nn. 1130-B ¢ 2145,

Riprendiamo la discussione generale, sospesa nel corso della seduta
antimeridiana.

E iscritto a parlare il senatore De Corato, il quale nel corso del suo
intervento illustrerd anche i seguenti ordini del giorno:

«[l Senato,

considerato che non ci sono media strutturalmente buoni (libri,
giornali) e media strutturalmente cattivi (televisione);

preso atto che, nonostante ricorrenti immagini della cosiddetta
«TV spazzatura», non sembra il caso di condividere atteggiamenti ponti-
ficali di manicheismo catastrofista;
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convinto che il processo di profonda trasformazione tecnologica

(che & in atto ormai da diversi anni e che in questo decennio '90 si avvia

a definitiva maturazione) invita a comprendere la realta e le potenzialita

della televisione all'interno di una nuova sintesi culturale, capace di ade-

guarsi ai mutati modelli di creativita-produzione-distribuzione che que-

sto mezzo porta con Ssé&;

afferma l'esigenza indifferibile che gli organi gestionali della RAI

attuino correttamente gli indirizzi e le direttive dell'organismo parla-

mentare preposto all'indirizzo generale ed alla vigilanza dei servizi

radiotelevisivis.

9.1130-B-2145.1 De CoraTo, MACERATINI, MEDURI, RAGNO,
MoLINARI, BAIOLETTI, BATTAGLIA, BEc-
cHELLI, BerseLLl, BeviLacqua, BUCCIERO,
CasiLro, CozzoLiNg, CURTO, CUSIMANO,
Danrert, Demasi, FisicHErLa, Froring,
GripraLDl, GUARRA, Lisl, MAGLIOCCHETTI,
MisseERVILLE, MOLTISANTI, MONTELEONE,
Mutas, NataLi, Pace, Peprizzi, PONTONE,
Porcary, Pozzo, Presti, Ramponi, REC-
CIA, ScALONE, SIGNORELLI, SPECCHIA,
Squrrierl, TurINI, VEVANTE SCIOLETTI,
XIuME

«Il Senato,

considerato che ¢ in atto una mutazione epocale sotto la spinta di
alcune importanti rivoluzioni;

preso atto che nel settore audiovisivo ancora domina il vecchio
tradizionale «broadcastings (la trasmissione monodirezionale e imposi-
tiva, da pid emittenti ad una massa indiscriminata di riceventi);

convinto che & inarrestabile l'avanzamento della svideoregistra-
zione domestica» {(Homevideo), della «basic cable» (per ricevere meglio
tante emittenti), le «emittenti via cavo» delle forme di «pay-TV» e «pay-
per-view» (via satellite e fibra ottica);

afferma l'esigenza indifferibile che gli organi gestionali della RAI
attuino correttamente gli indirizzi e le direttive dell'organismo parla-
mentare preposto all'indirizzo generale ed alla vigilanza dei servizi ra-
diotelevisivi, s1 da assecondare le politiche di sviluppo nazionale e salva-
guardare gli interessi aziendali e della collettivita».

9.1130-B-2145.2 De Corato, MaceratiNi, MEDURI, RacnoO,
MouLINARI, BaloLETTI, BATTAGLIA, BEC-
cHELLI, BERSELLI, BEvILACQUA, BUCCIERO,
CasiLLo, CozzoLino, Curto, CusIMANO,
DanieLl, Demasi, FisicHELLA, FLORINO,
GrirpaLD], GUARRA, Lisl, MAGLIOCCHETTI,
MisseRVILLE, MoLTISANTI, MONTELEONE,
Mutras, Narari, Pace, Peprizzi, PONTONE,
Porcari, Pozzo, Presti, RAMPONI, REC-
ClA, SCALONE, SIGNORELLI, SPECCHIA,
SqurmEeRl, TURINI, VEVANTE SCIOLETTI,
XIUME
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«Il Senato,

considerato che il traguardo finale della mutazione epocale in
atto ¢ ormai chiaro: finisce I'era della «divergenza dei media» che ha ca-
ratterizzato gran parte del nostro secolo (in cui ogni mezzo di comuni-
cazione & vissuto, o sopravvissuto, chiuso in s&, pago delle modeste in-
novazioni che tale forma di autarchia permetteva) e comincia l'era defi-
nitiva della «convergenza dei media» in un unico sistema integrato (con
modello di offerta multimediale) destinata a ridisegnare la comunica-
zione come un unico grande settore di raccolta ¢ distribuzione (su qual-
siasi supporto tecnologico reso possibile dall'evoluzione in atto) delle at-
tivita ad essa pertinenti;

convinto della necessita di «aggancio» di tali processi innovativi
ai fini del miglioramento e del consolidamento delle posizioni di
mercato;

afferma l'esigenza indifferibile di adeguamento delle scelte gestio-
nali e del piano editoriale RAI ad indirizzi generali orientati al consegui-
mento degli obbiettivi innanzi delineati».

9.1130-B-2145.3 DEe Corato, MACERATINI, MEDURI, RaGNO,
MotLmwarl, BalOLETTI, BATTAGLIA, BEC-
cHELL], BERSELLI, BEvitAcQoua, BUCCIERO,
CasiLLo, CozzoLino, Curto, CUSIMANO,
DanterLr, Demasl, FISiCHELLA, FLORINO,
GRIPPALDI, GUARRA, Lis1, MAGLIOCCHETTI,
MissERVILLE, MOLTISANTI, MONTELEONE,
MuLas, NataL1, Pace, PEDRIZZI, PONTONE,
Porcari, Pozzo, PresTi, RAMPONI, REc-
CIA, SCALONE, SIGNORELLI, SPECCHIA,
Sourrierl, TuriNl, VEVANTE SCIOLETTI,
XiuMme

«Il Senato,

considerato che, se le notizie e l'impianto giornalistico di una
emittente televisiva ne rappresentano la sua forza grandiosa, la «indu-
stria dell'immaginario» si & dimostrata un volano per l'insieme dei con-
sumi che attraversano orizzontalmente la societa;

preso atto che attraverso il «sistema dell'immaginario» vengono
veicolate «mode» (di consumi) e «modi» (di vita), modelli merceologici
e culturali;

convinto che, per questo, l'industria dell'immaginario, al di la
della sua pur non trascurabile valenza puramente economica, ha una
delicatissima importanza strategica nell'evoluzione delle societa contem-
poranee;
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afferma l'esigenza indifferibile di orientare la gestione del servizio
pubblico radiotelevisivo costantemente alla valutazione del «rischio» del
sistema pih che alla premiazione della capacita autoproduttiva e/o di
presenza nel mercatos.

9.1130-B-2145.4 De Corato, MaceraTini, MEDURI, RAGNO,
MOLINARI, BaIQLETTI, Ba1TAGLIA, BEC-
CHELLI, BERSELLI, BEVILACQUA, BUCCIERO,
Casitro, Cozzouno, Curto, CUSIMANO,
DaniELl, Demasi, FisicHELLA, FLORINO,
GripraLDI, GUARRA, Lisi, MAGLIOCCHETTI,
MISSERVILLE, MOLTISANTI, MONTELEONE,
Muras, NataLl, Pace, PEpR:721, PONTONE,
Porcart, Pozzo, Presti, RaMmponi, REec-
ClA, ScCALONE, SIGNORELLI, SPECCHIA,
Soumers, TuriNng,  VEVANTE  SCIOLETTI,
XIUME

«Il Senato,

considerato che «il popolo della televisione» (coloro che non la
spengono mai, che trovano sempre qualcosa da vedere, trainati ora da
un programma, ora da un altro; che utilizzano l'offerta delle reti per al-
meno sei ore al giorno) & del tutto indifferente alla qualitd dei pro-
grammi emessi (programmi che in molti casi vengono vissuti come ap-
puntamenti fissi, da non perdere, o come l'aggirarsi mentalmente, ar-
mati di telecomando, in un grande Luna Park, correndo dz un'attrattiva
ad un‘altra ma, di fatto, rimanendo sprofondati in una comoda poltrona
¢ con le pantofole ai piedi; con la sensazione di un diluvio di notizie ed
una velocitd di consumo delle immagini che impediscono di pensare e
valutare, finanche, il dolore nella sua tremenda verita);

preso atto che eventi eterogenei, non di rado contrastanti, li ve-
diamo accadere sotto i nostri occhi con una fulmineitad che toglie non
solo il tempo ma anche la capacita di assimilarli, di pensare a quel che
essi sono ¢ renderci conto di quello che significano;

constatato che tutto @ immagine: il bene e il male, il vero ¢ il
finto, il bello e il brutto; che tutte stanno sullo stesso piano, senza scarti
di valore (tutte flagranti allo stesso modo, omegenizzate dalla volonta di
colpire in maniera immediata l'osservatore; annunziate tutte con eguale
timbro di voce e senza distinguere tra realta e finzione, col rischio che,
di fronte ad accadimenti reali, ci si disponga con lo stato d'animo dello
spettatore in teatro che vuole godere assistendo a fatti luttuosi e tragici
che, tuttavia, non vorrebbe patire in proprio);
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afferma l'esigenza indifferibile di porre il massimo impegno, nella
gestione del servizio pubblico radiotelevisivo, acché vengano scongiurati
siffatti rischi e promossa la «civilta delle immagini»,

9.1130-B-21455 De CoraTo, MACERATINI, MEDURI, RaGNO,
MoLINARI, BaIOLETTI, BATYAGLIA, BEC-
cuerir, BerseLLt, Bavitacola, BUCCIERO,
CasiLLo, CozzoLino, Curte, CUSIMANO,
DanteLI, Demasi, FisicHELiA, FLORINO,
GripraLDl, GUARRA, Lis;, MAGLIOCCHETTI,
MISSERVILLE, MOLTISANTI, MONTELEONE,
MuLas, NATaLl, Pace, Pebprizzi, PONTONE,
Porcarl, Pozzo, PresT;, RampPoN], REC-
1A, ScALONE, SIGNORELLI, SPECCHIA,
Squrmer!, TuriNIl, VEVANT: SCIOLETTI,
XIUME

«Il Senato,

considerato che, presto, accendendo la TV, qualsiasi famiglia avra
accesso non solo ai prodotti del mercato audiovisivo locale. ma a qual-
siasi altra cosa che vada in onda in Nigeria o nelle isole Fiii, in India o
nel Vaticano,

preso atto che ogni cultura sard bombardata dalle immagini e
dalle idee del mondo esterno e che, probabilmente, la residua «cultura
italiana» (o francese, o cinese) sard un «minestrone» di influenze com-
pletamente diverso da oggi;

constatato che l'attuale generazione (come quelle che I'hanno pre-
ceduta) & cresciuta in una cultura che privilegiava la carta stampata e
che la stampa si porta dietro una certa logica letterariz, fondata sull'al-
fabeto (mentre quello a cui stiamo assistendo adesso & I'emergere di una
video-logica che si porta appresso una grammatica completamente
diversa);

convinto che in siffatto «caos» non & difficile prefigurare ruoli ed
effetti di una «manipolazione», su vasta scala, dell'informazione (attuata
ed orientata da interessi particolaristici) e che questa prevedibile «mani-
polazione» solleva i} problema della «democrazia dell'agora elettronicax;

avvertito che nella societd del sapere (la societad del terzo millen-
nio) i media avranno ( e, gia, in parte lo hanno) un peso enorme nella
politica (perche imporranno sia «'ordine del giorno» che «la velocita»
del dibattito);

afferma l'esigenza indifferibile che gli organi gestionali della RAI
attuino correttamente gli indirizzi e le direttive dell’'organismo parla-
mentare preposto all'indirizzo generale ed alla vigilanza dei servizi ra-
diotelevisivi, si da ridurre lo iato ancora oggi esistente tra l'enunciazione
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costituzionale di principii nel settore dell'informazione e l'attuazione
pratica di detti princlpis.

9.1130-B-2145.6 D CoraTto, MACERATINI, MEDURI, RAGNOD,
MoLinaRl, BaioLeTTi, BATTAGLIA, BEC-
CHELL!, BERSELLI, BEVILACQUA, BUCCIEROD,
CasiLrLo, Cozzouino, CurTo, CUSIMANO,
DanNiEL], Demasl, FIsiCHELLA, FLORING,
GRIPPALDI, GUARRA, LISI, MAGLIOCCHETTI,
MISSERVILLE, MOLTISANTI, MONTELEONE,
MuLas, NaTALl, Pace, PEDRIZZI, PONTONE,
Porcarl, Pozzo, Presti, Ramponi, REec-
CIA, SCALONE, SIGNORELLI, SPECCHIA,
Squimers, TURINI, VEVANTE SCIOLETTH,
XiumE

«Il Senato,

considerato che, in passato, ci siamo abituati a pensare che solo i
«poveri» avevano ragione di ribellarsi e che un’analisi pils attenta della
realtd odiema fa pensare tutto il contrario;

constatato che il motivo di cid & individuabile nell'avvento di
quella che & stata definita «la terza ondata», ossia il passaggio da
un’economia fondata sulla produzione di massa a una fondata sul po-
tere del sapere (non importa se questo ha la forma di dati computeriz-
zati, robotica, forme pii sofisticate di organizzazione e di comunica-
zione: il risultato ¢ un'accelerazione enorme del ritmo dell'innovazione,
pagato a care prezzo in termini occupazionali, dello sviluppo economico
e dei cambiamenti sociali);

preso atto che, per tale ultimo aspetto della problematica con-
nessa agli svitluppi della multimedialita, torna utile ricondurre 'analisi
all'interno del «bacino di utenza Italias, focalizzando aspetti tipici del si-
stema {(comunque, in scontata interrelazione con riferimenti di piti am-
pio respiro) incentrati sul mezzo televisivo (razzo-vettore dell'intero si-
stema multimediale);

afferma l'esigenza indifferibile che gli organi gestionali della RAI
attuino correttamente gli indirizzi e le direttive dell'organismo parla-
mentare preposto all'indirizzo generale ed alla vigilanza de! servizio ra-
diotelevisivo pubblico, si da concorre alla promozione di una nuova cul-
tura per una nuova «societd del saperes.

9.1130-B-2145.7 DeE CoraTO, MACERATINI, MEDURI, RAGNO,
MovriNnari, BalovrerTi, BatTacLia, Bec-
cHeiLl, BERSELLI, BeviLacQua, BuccCIERO,
CasiLLo, Cozzorino, Curro, CUSIMANO,
DanteLl, Demasi, FISICHELLA, FLORING,
GrirpALDI, GUARRA, List, MAGLIOCCHETT],
MissERVILLE, MOLTISANTI, MONTELEONE,
Muras, NartaLl, Pace, PEDRIZZI, PONTONE,
Poreart, Pozzo, Presti, Rampont, REc-
ClA, SCALONE, SIGNORELLI, SPECCHIA,
Squmeri, TURINI, VEVANTE ScCIOLETTI,
Xiume
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«fl Senato,

considerato che viviamo nel tempo delle parentesi, il tempo fra le
«ere»; & come se avessimo messo tra parentesi il presente, fra passato e
futuro;

constatato che l'evoluzione meravigliosa del video, in s¢ per se,
non basta, da sola, a rendere lI'immagine della «nuova era» che ci at-
tende; sard Paggiunta degli altri due stadi del «razzo del futuros (il com-
puter ed il telefono) a rendere del tutto innovativo, per non dire rivolu-
zionario, l'attuale momento;

preso atto che siamo ormai entrati nella pia profonda e, certo,
pin rapida trasformazione dei tempi, del modo di comunicare, lavorare,
svagarsi dei soggetti e che viviamo in una societa talmente pervasa dalla
comunicazione da esserne potentemente condizionata, al punto che & le-
gittimo avanzare ipotesi inquietanti, soprattutto in riferimento ai mezzi
audiovisivi ed alla televisione in particolare;

convinto che questa ha raggiunto una tale potenza da essere di-
ventata, da «mezzo», «evento» essa stessa (la realtd, quale essa @, sem-
bra quasi non avere pili importanza rispetto a quella che pretende di es-
sere la sua rappresentazione);

afferma l'esigenza indifferibile che gli organi gestionali della RAI
attuino correttamente gli indirizzi e le direttive dell'organismo parla-
mentare preposto all'indirizzo generale ed alla vigilanza del servizio ra-
diotelevisivo pubblico, si da evitare che siffatta «operazione» possa
avere conseguenze inattese o, addirittura, esiti devastanti».

9.1130-B-2145.8 De Corato, MACERATINI, MEDURI, RAGNO,
MoLINARI, BaioLETTI, BaA1TAGLIA, BEC-
CHELLI, BERSELLi, BEVILACQUA, BUCCIERO,
CasiLLo, CozzoiiNno, Currto, CUSIMANO,
DanieL1, Demas:, Fisicuerla, FLORINO,
GRIPPALDI, GUARRA, Lisl, MAGLIOCCHETTI,
MisseRVILLE, MoLTISANTI, MONTELEONE,
MutLas, NataLt, Pacge, PEDR 221, PONTONE,
Porcari, Pozzo, Presti, RAMPON], REc-
CIA, SCALONE, SIGNORELLI, SPECCHIA,
Sourtiers, TURINI, VEVANTE SCIOLETTI,
XIuME

«Il Senato,

considerato che, se la parola o l'immagine cessanc di essere il
«mezzo» della rappresentazione del reale per diventare essi stessi realta,
ne consegue, per chi non ha titolaritd di parola (e/o immagine) «fortes
(gridata, stampata, radio o teletrasmessa, computerizzata), una esclu-
sione completa dalla significativitd: una esclusione completa dalla signi-
ficativitd, una vera e propria cancellazione degli «eventi» (e, quindi,
dalla «storia»);

constatato che, se, come @ stato innanzi osservato, prevale la «cul-
tura della rappresentazione» e l'attenzione delle persone viene (volenti o
nolenti} dirottata sulle parole e/o immagini e non sulla sostanza che li
determina («nomina sunt consequentia rerum» avvertiva Dante nella
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«Vita Nova»), ne consegue un progressivo distacco del pensiero dal «rea-
le» che finisce col precludere ogni ricerca della verita e, quindi, anche il
riconoscimento di «valori», da essa derivati, sui quali orientare le scelte;
in sintesi: un immenso processo di deresponsabilizzazione che ha il suo
fulcro nella disinformazione prodotta;

preso atto che la presenza e l'azione dei «media» (che pervadono
e segnano ormai il mondo e la vita di ognuno) e I'atteggiamento ben av-
vertito (che ne riviene) delle sfide, dei rischi, e delle conseguenze di un
loro uso distorto (a danno della dignita e della libertd degli individui)
impongono alle coscienze vigili di orientare, sempre, gli strumenti della
comunicazione al «servizio» delle persone e delle culture, del dialogo
con il mondo attuale, della comunitad umana e della civilta {che & uso
morale del progresso);

afferma l'esigenza indifferibile che gli organi gestionali della RAI
attuino correttamente gli indirizzi e le direttive dell'organismo parla-
mentare preposto all'indirizzo generale ed alla vigilanza del servizio ra-
diotelevisivo pubblico, si da integrare i messaggi nella «nuova cultura»,
con nuovi linguaggi, nuove tecniche e nuovi atteggiamenti psicologici».

9.1130-B-2145.9 DeE CoraTOo, MACERATINI, MEDURI, RAGNO,
MOLINARI, BalOLETTI, BATTAGLIA, BEC-
CHELLI, BERSELLI, BEVILACQUA, BUCCIERO,
CasiLLo, CozzoLino, CurTo, CUSIMANO,
DanNIEL], DEMAsI, FiISICHELLA, FLORINO,
GRIPPALD:, GUARRA, List, MAGLIOCCHETT,
MIsSERVILLE, MoOLTISANTI, MONTELEONE,
Muras, NataLl, Pace, PeDRIzzI, PONTONE,
Porcari, Pozzo, Presti, Ramponi, REc-
(1A, SCALONE, SIGNORELLI, SPECCHIA,
Squirtierl, TURINI, VEVANTE SCIOLETTI,
X1uME

«Il Senato,

considerato che in un futuro ormai prossimo la rete di comunica-
zione & destinata a diventare l'asse portante, il motore dello sviluppo
(...0 il freno della crescita);

constatato che & destinato ad aumentare il divario tra quei Paesi
dotati della «televisione di base» e quelli dotati di vari «servizi audiovisi-
vi». in termini relativi si avra la «regressione» dei primi se il loro de-
collo verso la nuova societd «pitl informativa» sard molto diluito nel
tempo;

preso atto che, per questo fatto, si assisterd alla internazionalizza-
zione del flusso audiovisivo (e informativo), controllato dai Paesi piir
forti produttori del software (programmi audiovisivi e informativi), cioé
da quei Paesi che gia da tempo posseggono tali servizi;
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afferma l'esigenza indifferibile che gli organi gestionali della RAI
attuino correttamente gli indirizzi e le direttive dell'organismo parla-
mentare preposto all'indirizzo generale ed alla Vigilanza del servizio ra-
diotelevisivo pubblico, si da prevenire gli effetti della tendenza verso la
concentrazione, in poche industrie della produzione, dei messaggi au-
diovisivi di largo consumos=.
9.1130-B-2145-10 De Corato, MaceraTiNl, MEDURI, RaAGNO,
Mouinarl, BAIOLETTI, BATTAGLIA, Bec-
CHELLI, BERSELLI, BEviLACQUA, BUCCIERO,
CasiLLo, Cozzorino, Curto, CUSIMANO,
DanizL;, Demasi, FisicHELLA, FLORINO,
GripraLpl, GUARRA, Lisl, MAGLIOCCHETTI,
MISSERVILLE, MOLTISANTI, MONTELEONE,
Muras, NaraLl, Pace, PEprizzi, PONTONE,
Porcari, Pozzo, PresTl, Ramponi, REC-
Cia, ScALONE, SIGNORELLI, SPECCHIA,
Squitierl, TuriNi, VEVANTE SCIOLETTI,
Xiume

Il senatore De Corato ha facoltd di parlare.

DE CORATO. Signor Presidente, colleghi, ¢ stato da pitt parti rile-
vato che le vicende del sistema televisivo e di quello politico si intrec-
ciano ogni giorno di piu. Le varie proposte sulla nomina del consiglio di
amministrazione della RAI e il testo al nostro esame sono diventati
parte del dibattito in corso tra i partiti sulla data delle elezioni politiche
e amministrative.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue DE CORATO). Molta confusione nel dibattito in corso scatu-
risce dalla mancata distinzione tra due principi regolatori, gquello del
pluralismo e quello dell'antitrusr. Il primo non ha matrice economica,
ma basi politico-costituzionali e nasce dalla convinzione dei costituenti
che la democrazia presupponga la liberta di espressione e il diritto dei
cittadini di farsi una propria indipendente opinione sui fatti e sulle
scelte politiche, mediante una libera opzione tra piu fonti di informa-
zione, ovvero tra pili emittenti indipendenti.

Le norme antitrust hanno invece un fondamento economico ¢ mi-
rano ad impedire che la concorrenza possa venire distorta o eliminata,
con danno per i telespettatori della televisione a pagamento, o per gli in-
serzionisti della televisione commerciale. L'elemento accusatorio pit si-
gnificativo della polemica ¢ tratto dall'assunto che, laddove vi sia
un‘economia con dimensioni di forte entita, chi abbia grandi dimensioni
gode di tali vantaggi competitivi da ridurre all'angolo la concorrenza, ed
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il consumatore, se deve scegliere tra le imprese sopravvissute ad una
concorrenza impari, si trova a godere di una libertd limitata, se non
fittizia.

A siffatta motrice di pensiero & stato poi agganciato il vagoncino
delle considerazioni inerenti le modalita di nomina del consiglio di am-
ministrazione della RAl. Per consentire ai colleghi rimasti alcune consi-
derazioni sul pluralismo traslate sull'esame della normativa al nostro va-
glio, ricorderd che dei sei disegni di legge presentati da esponenti di vari
Gruppi politici solo cinque hanno superato il varo della 1* Commissione
affari costituzionali e di questi solo uno fu utilizzato per la stesura di un
testo che ha compiuto il miracoloe - ricordo che accadde un anno fa in
questa sede - di unificare l'unitd residua degli iniziali sei disegni di
legge di iniziativa parlamentare.

Dopo queste prime iniziali divagazioni, pur sempre utili ai fini di ri-
cordare in parte la storia di questo disegno di legge, ritengo opportuno
un breve richiamo delle convinzioni espresse in proposito dalla Corte
costituzionale, I merito agli organi di gestione della RAI la Suprema
corte, con la sentenza del 10 luglio 1974 n. 225, dopo aver ribadito in li-
nea di principio }a legittimita del monopolio statale radiotelevisivo, ana-
lizzando in concreto il sistema monopolistico in atto, ne metteva in ri-
salto i suoj aspetti di incostituzionalita, da un lato dichiarando illegit-
tima la riserva statale e il conseguente divieto penale concernente la ri-
petizione in Italia di stazioni trasmittenti estere, dall’altro, dettando un
insieme di principi cui la stampa successivamente ha fatto riferimento
come i sette comandamenti, idonei a garantire l'esercizio del monopolio
statale realmente diretto al conseguimento dei fini dell'utilita generale di
cui all'articolo 43 della Costituzione.

Circa gli organi di gestione della RAI, secondo la Corte, la legge di
disciplina de) sistema radiotelevisivo doveva tener conto del seguente
principio: che gli organi direttivi dell’'ente gestore, si tratti di ente pub-
blico o di concessionario privato, purche appartenente alla mano pub-
blica, non siano costituiti in modo da rappresentare direttamente o indi-
rettamente espressione esclusiva o preponderante del potere esecutivo e
che la loro struttura sia tale da garantire l'obiettivita. Ripeto, questo di-
ceva la stessa Corte costituzionale.

Al Parlamento, invece, la Corte demandava compiti relativi all'ema-
nazione di direttive, nonche al controllo della corretta applicazione delle
medesime allo scopo di perseguire i seguenti obiettivi: che i programmi
di informazione siano ispirati a criteri di imparzialita e che i pro-
grammi culturali, nel rispetto dei valori fondamentali della Costituzione,
rispecchino la ricchezza ¢ la molteplicita delle correnti di pensiero.

Al soffio di tale ultima pronuncia ha preso quota di recente la pro-
testa degli stessi giornalisti della RAI che, come ricorderete, hanno in-
scenato diverse rnanifestazioni di protesta proprio con lo slogan: abbo-
nato, alza la voce.

Successivamente alla pronuncia della Corte costituzionale gia ri-
chiamata, la materia degli organi di gestione della RAI & stata regolata
dalla legge n. 103 del 14 aprile 1975 e quindi @ stata sottratta alla con-
venzione che regolava i rapporti tra la concessionaria e lo Stato. A di-
stanza di dieci anni da tale legge la nomina di tutti i membri del consi-
glio di amministrazione della RAI & stata ricondotta in ambito parla-
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mentare. A distanza, poi, di sei anni la durata di 1ale consiglio di ammi-
nistrazione, oltre che la nomina dei suoi componenti, venne stretta-
mente riferita al Parlamento.

Di diverso avviso si mostrarono i legislatori successivi i quali, oltre
ad assoggettare il consiglio di amministrazione della RAI ad una cura
dimagrante, da sedici a cinque componenti, in vista di una riforma com-
plessiva del sistema radiotelevisivo, emanarono disposizioni dichiarata-
mente transitorie con le quali la nomina dei membri del consiglio di
amministrazione veniva attribuita ai Presidenti dei due rami del Parla-
mento e la durata in carica limitata a due anni.

Successivamente, hanno fatto seguito una serie di decreti cosiddetti
salva-RAI emanati per tamponare il rischio di un definitivo dissesto
dell'azienda e reiterati per mancata conversione nei termini costituzio-
nalmente previsti.

L'ultimo della serie di tali decreti & stato presentato presso la Ca-
mera (disegno di legge n. 1827) e la sua decadenza ¢ ormai certa. E op-
portuno pertanto che la necessitata riproposizione delle norme decadute
avvenga con presentazione del relativo disegno di legge di conversione
presso il Senato, al fine di congiungere la discussione con le proposte
gia all'esame dell'altro ramo del Parlamento.

Ho sin qui sottolineato l'excursus normativo della materia da delibe-
rare. Ritengo di aver fornito elementi chiaramente indicatori di convin-
zioni parlamentari ondivaghe, difficilmente convertibili oggi in accuse
contro la Destra, come abbiamo sentito in alcuni passaggi pocanzi in
quest'Aula. Tale excursus ci ha condotto con le sue argomentazioni fino
alla soglia di perenzione del termine di conversione del decreto-legge 22
dicembre 1994, n. 721.

Il contenuto dei decreti, peraltro, non @ identico e, data I'immediata
vigenza delle relative disposizioni ai sensi dell'articolo 77, comma 2,
della Costituzione, esse hanno prodotto effetti sul consiglio di ammini-
strazione della RAl L'economia di tempo cui guarda il mio Gruppo
nell'articolazione del lavoro dei suoi rappresentanti pone alcuni limiti,
che sicuramente non potranno essere ancora osservati in Aula allorche
la definitivitd e la pubblicita dei lavori imporranno ben altro taglio ed
approfondimento alle singole esposizioni.

Riprendendo quindi le considerazioni sommarie sulla sequenza nor-
mativa che ha stimolato la presentazione dei provvedimenti al nostro
esame, ricordo che l'ultimo decreto salva-RAL il n. 721, decadra a breve
per mancata conversione, Pertanto, sollecito anch’io nuovamente il rap-
presentante del Governo affinche il testo reiterato per l'ottava volta
venga presentato, per la conversione in legge, al Senato della Repub-
blica, cosl da consentire il dovuto abbinamento con i disegni di legge
gia al nostro esame ed evitare in tal modo un allungamento dei tempi di
discussione ordinariamente prevedibili.

Siamo arrivati, signor Presidente, allattuale disegno di legge, nei
confronti del guale ci siamo gia espressi in quest’Aula in prima lettura.
Abbiamo cercato di far capire all'attuale maggioranza, forse non riu-
scendoci, che noi riteniamo questo disegno di legge molto importante ai
fini delle garanzie per le minoranze e per questo abbiamo presentato in
Commissione alcuni emendamenti. E noi riteniamo - come abbiamo gia
detto sia stamane in quest’Aula sia alla Camera - che sul testo licenziato
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dallaltro ramo del Parlamento sia possibile intravedere il ritorno
nell’'ente radiotelevisivo di Stato di quella lottizzazione che era uscita
dalla porta alcuni anni fa. E strano infatti — ¢ dobbiamo sottolinearlo
nuovamente ~ che, mentre noi discutiamo gquesto disegno di legge e
mentre & in atto, come abbiamo visto poco fa, uno scontro parlamentare
di notevole rilievo, il Governo sia completamente assente e non ritenga
di esprimere giudizi, come ha fatto da un anno a questa parte. Esiste
una specie di consegna che l'attuale maggioranza ha dato al Governo,
che & quella di non intervenire sulla vicenda del consiglio di ammini-
strazione della RAL Noi rileviamo la gravita di questa circostanza,
perché si sta discutendo del consiglio di amministrazione dell'ente tele-
visivo di Stato. Se il Governo ritiene di non dover intervenire in questa
vicenda vuol dire che ci sono state anche in questo caso evidenti pres-
sioni; ma direi di pit. Avrei capito infatti - e 'ho capito - il silenzio del
Governo in prima lettura; non lo abbiamo pid capito quando questo di-
segno di legge & stato licenziate da questo ramo del Parlamento per es-
sere poi trasmesso alla Camera dei deputati. Anche in quella sede, di
fronte a scelte chiare e precise, il Governo non ha ritenuto di pronun-
ziarsi.

Ora, ci ritroviamo in questa sede per discutere il provvedimento in
una situazione pariamentare che, come abbiamo visto, non & facile e an-
che in questo caso da parte del rappresentante del Governo non c'2 e
non ¢'e stato alcun tipo di indicazione, mentre solo qualche giorno fa,
ad esempio, sulla questione delle pay-tv il ministro Gambino si @
espresso rilasciando dichiarazioni che chiarivano il pensiero del Go-
verno sulla questione dell'ingresso della RAI nel settore delle emittenti
commerciali.

L'atteggiamento del Governo @ molto strano per quanto riguarda le
pay-tv, mentre non lo & affatto per quanto riguarda il consiglio di ammi-
nistrazione della RAI, perche abbiamo capito guali sono state le pres-
sioni esercitate sull’Esecutivo. Sempre che in questa occasione non
avremo l'opportunitd di ascoltare il rappresentante del Governo, cosa
che mi auguro. Mi auguro che il Governo smentisca queste mie facili
previsioni anche se sono certo che termineremo il dibattito senza che il
Governo ci dica nulla su una vicenda che - lo ripeto - & abbastanza dif-
ficile, articolata, che presenta passaggi parlamentari abbastanza nervosi.
In Aule parlamentari in cui si sono svoiti dibattiti accesi, & stata fino ad
ora evidente l'assenza totale di qualsiasi intervento da parte del Go-
verno.

E questo non & casuale, come abbiamo avuto modo di rilevare un
anno fa, come rileviamo in questa sede anche oggi. Invitiamo il Governo
a smentire | nostri dati di fatto — non sono illazioni -, spiegando se ha
qualche idea al riguardo. Infatti ricordo che circa un anno fa il ministro
Gambino in Commissione annuncid che avrebbe presentato qualche
emendamento all'allora disegno di legge Mancino-Salvi. Poi non se ne
fece nulla perche intervennero dei chiari diktar da parte del senatore
Salvi e da parte della maggioranza al Governo di non interessarsi della
materia RAL Infatti, il Governo ha adempiuto in maniera chiara ¢ pre-
cisa al diktar del Centro-Sinistra.

Si 2 detto in quest'Aula che noi stiamo difendendo a spada tratta la
Moratti, dopo aver gccupato manu militari la RAL. Ebbene, questa mat-
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tina le agenzie hanno fornito alcuni dati circa la presenza dell'onorevole
Bossi nell'ente radiotelevisivo di Stato. E il politico piti presente. L'ho
appreso questa mattina dal’ANSA. E una notizia che deriva da un ri-
lievo fatto dal giornale «Milano finanza» che ha raccolto i dati dell’os-
servatorio di Pavia comunicandoci che I'onorevole Bossi @ uno dei poli-
tici pi0 presenti, anzi il pii presente alla RAIL

Voglio dirlo ai colleghi senatori della Lega visto che, secondo lorg,
la Moratti avrebbe occupato a nome e per conto del Polo manu militari
la RAL Inolire, se continuiamo ad esaminare i dati forniti dall’'osservato-
rio di Pavia. dopo l'onorevole Bossi, che & il pia presente, non ci sono
Berlusconi o Fini, bensi I'onorevole D'Alema. Questi sono dati, senatori
del Centro-Sinistra, da leggere. 1l sottoscritto, insieme ad altri compo-
nenti di guesta Assermblea, fa parte della Commissione di vigilanza sulla
RAI e puntualmente V'osservatorio di Pavia ci fornisce questi dati. 1 poli-
tici pitt presenti alla RAI - forniré i dati a chi ha interesse - sono l'ono-
revole Bossi e l'onorevole D'Alema. Guarda caso!

Questa & la RAI che il Polo avrebbe occupato militarmente da un
anno a questa parte e questa sarebbe la gestione Moratti della RAL Su
D’Alema posso fornire ai colleghi del Centro-Sinistra i dati dell'osserva-
torio di Pavia.

L’altra accusa rivolta al Consiglio di amministrazione RAI (anche in
questo caso ho i dati di ascolto di settembre e dei mesi successivi e sono
pronto a fornirli ai colleghi della Lega e del Centro-Sinistra, a dimostra-
zione di quanto affermo) & che, sotto la gestione Moratti, la stessa
avrebbe potuto agevolare le reti Fininvest, perche la presidente della
RAI sarebbe stata insediata Il grazie alla designazione del Polo, del Go-
verno Berlusconi, € quindi avrebbe potuto ridurre la qualitd dei pro-
grammi RAI a favore - ripeto - della Fininvest. Ebbene, ho qui alcuni ri-
tagli di giornali del 13 dicembre scorso, dai quali risulta che la RAI ¢
prima negli ascolti del 1995. L'Auditel ci dice che & stato registrato un
record per le reti pubbliche, cioe un livello di ascolti mai raggiunto. Leg-
gete questi dati, dai quali risulta anche che la pubblicita & cresciuta del
S per cento ed & arrivata addirittura ad un introito di 1.320 miliardi: un
risultato importante, oltre agli ascolti che - ripeto - sono stati i migliori
in assoluto per le reti pubbliche.

Ma allora quali sono le accuse? Perche cacciare la Moratti? Perche
da un anno a questa parte il problema del Centro-Sinistra e in parte
della Lega ¢ quello di mandare a casa questo consiglio di amministra-
zione? Perche ha risanato i bilanci RAI? Infatti, questo oggi emerge: la
RAI & un'azienda in attivo. Quando il Governo Berlusconi & entrato in
carica abbiamo avuto subito il problema del decreto salva-RAI a causa
dei circa 430 miliardi che dovevamo ripianare; era una eredita dei pro-
fessori e di tutte le gestioni precedenti (Manca, Pasquarelli, e giu di 11).
Tutte le gestioni RAI che si sono susseguite ci hanno fatto trovare un de-
ficit di circa 430 miliardi che dovevamo ripianare. Era colpa della Mo-
ratti e dell'attuale consiglio di amministrazione della RAI?

La colpa della Moratti & di aver risanato questo bilancio. Oggi la
RAI & in attivo di circa 25 miliardi; oggi la RAI ha i dati di ascolto piu
forti non solo rispetto alle reti Fininvest, ma anche rispetto alla storia
passata delle stesse reti pubbliche. Questi sono i dati che dovete conte-
stare; dati che emergono - ripeto - non da indagini della Diakron o di
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altre societd di questo tipo, bensi registrati dall’Auditel e quindi da
un'agenzia che certamente non pud essere messa in discussione.

La presidente Moratti pertanto si difende da sola: non abbiamo bi-
sogno di difenderla noi. La difesa ¢ in questi dati, in queste cifre che
dobbiamo solo ricordarvi, perche gia le avete lette e gia le conoscete.
Dobbiamo perd ricordarvele, perche molte volte la vostra dimenticanza
fa apparire questo consiglio di amministrazione come un organo che ha
usurpato manu militari il diritto del Parlamento, di tutte le forze parla-
mentari ad essere presenti,. Come ho detto prima, guarda caso i due lea-
der che oggi appaiono maggiormente in televisione sono proprio Bossi e
D'Alema.

CAPONI. L'unico che non appare ¢ Bertinotti.

DE CORATO. C'¢ anche lui. Senatore Caponi, se vuole, le do i dati
dell'osservatorio di Pavia.

CAPONI. Casini compare cento volte di piu.

DE CORATO. Non ¢i sono problemi: le posso fornire i dati guando
vuole. C'2 anche Bertinotti e le posso assicurare che ¢ in buona posi-
zione (Commentt del senatore Caponi).

MARCHETTI. E Casini?

PRESIDENTE. Senatore Caponi, la prego, lasci terminare il collega
De Corato.

DE CORATO. Concludendo, signor Presidente, abbiamo visto con
amarezza pocanzi l'esibizione di muscoli da parte di cid che resta di
questa maggioranza; infatii, non siete pill nemmeno una maggioranza,
visto che ¢'e stata una divaricazione precisa al vostro interno. Avete mo-
strato i muscoli cercando ancora una volta di accelerare un dibattito
che noi volevamo sereno. Dal primo giomo avevamo chiesto che fosse
un dibattito che desse la possibilita di svolgere un discorso chiaro senza
fretta e senza forzature, di procedere secondo l'irer parlamentare di tutti
i disegni di legge. Un anno fa invece avete imposto delle forzature e
avete costretto guesto ramo del Parlamento a una discussione forzata
sotto diversi aspetti. Ora si sta ripetendo lo stesso scenario da parte vo-
stra e quindi noi ripetiamo a nostra volta uno scenario che avremmo vo-
luto non ripetere e lo abbiamo dimostrato proprio rispetto alle accuse
che qualche minuto fa ci avete lanciato. Lo abbiamo dimostrato perche
credevamo in un iter che poteva anche portare ad un accordo, ma &
chiaro che gli accordi riguardano tutto il sistema degli accordi esistente
in un momento politico come l'attuale in cui ci sono diverse questioni
sul tappeto e non solo quelle rigudrdanti la RAL

FALQUE. Quali?

DE CORATO. Lo sai benissimo! Concludo dicendo che noi attue-
remo in quest'Aula il nostro legittimo diritto di difesa parlamentare, di
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richiami ai Regolamenti. Cid ¢ dovuto al fatto che da parte della mag-
gioranza si & voluto a tutti i costi imporre un dibattito a tappe forzate,
falsando soprattutto i dati riguardanti la gestione dell'attuale consiglio
di amministrazione della RAL Per rispetto della verita, abbiamo con-
dotto e vogliamo condurre in quest'Aula, nelle sedute di oggi € domani,
un dibattito sereno affinche questi elementi emergano anche nel Senato
della Repubblica. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale e Forza italia.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Demasi. Ne ha
facolta.

DEMASI. Signor Presidente, signori senatori, le motivazioni della
sentenza della Corte costituzionale del 1974 dettavano delle regole pre-
cise che dovevano essere rispettate attentamente per garantire la plura-
lita dell'informazione e il rispetio di tutte le opinioni e le appartenenze
culturali che un organo di informazione importante quale ¢ la Radiote-
levisione italiana deve sempre osservare affinche le regole della demo-
crazia, che noi tutti sempre invochiamo, vengano (e venissero all'epoca)
rispetiate costantemente a tutela degli interessi di tutti. Dobbiamo pur-
troppo registrare che il testo della sentenza della Corte costituzionale
non ¢ stato rispettato. Nel corso degli anni abbiamo dovuto registrare in
tutti i settori della schieramento della cultura politica italiana lamentele
sempre piu diffuse e generalizzate legate alla cosiddetta lottizzazione
che si & verificata e che si & poi riversata nella produzione dell'informa-
zione, provocando vere e proprie distorsioni nell'assetto generale e negli
orientamenti del processo di formazione dell'opinione pubblica.

Si & sentita, per questa ragione, la necessitd di arrivare ad una rego-
lamentazione, da tutti invocata, del sistema della informazione radiote-
levisiva e di scrivere - in questi giorni ¢ di moda usare questo termine -
regole di salvaguardia per chiunque si trovasse ad essere maggioranza o
opposizione nei diversi momenti della vita politica italiana.

All'interno di questa necessita di regole, riteniamo vada collocato il
disegno di legge al quale in questo momento ci stiamo riferendo. Esso
assume una rilevanza notevolissima in quanto definisce i metodi, i
tempi e la composizione dell'organo centrale e pit importante all'in-
terno della piramide organizzativa della RAI: il consiglio d'amministra-
zione.

Proprio per le caratteristiche peculiari che devono essere attribuite
a questo organo importantissimo, noi ci saremmo aspettati un atteggia-
mento estremamente prudente e consapevole delle diverse parti conve-
nute intorno al tavolo dell'esame e principalmente il tempo sufficiente
di cui necessitava la delibazione su un argomento tanto complesso pe-
raltro cristallizzato da esperienze pregresse che ancora fanno risentire i
loro effetti sulla produzione e diffusione dell'informazione.

Purtroppo tutto questo non si ¢ verificato. Un'analisi affrettata, riu-
nioni di Commissione convulse, un calendario di Aula a ridosso dellas-
segnazione della proposta di legge alla Commissione non hanno consen-
tito il completamento dell'esame da parte dei diversi commissari, ne la
registrazione della maturazione e della presa d'atto delle diverse volonta
che via via andavano manifestandosi attraverso il confronto, anche di-
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retto, qualche volta acceso ma certamente appassionato e sincero, dei
diversi membri dell’8* Commissione.

Quanto 2 accaduto questa sera & sintomatico di questo stato di disa-
gio. Ancora adesso abbiamo registrato delle battaglie procedurali, le
quali, ben lungi dall'essere mosse da tecniche dilatorie, sono generate
dal desiderio di avere il tempo per trovare momenti di incontro e di sin-
tesi in quanto tutti ci rendiamo conto che solamente attraverso una sin-
tesi, la pin possibile oggettiva e ragionata, delle diverse volonta o, per
meglio dire, delle diverse impostazioni che ognuno dei Gruppi politici
presenti in questo ramo del Parlamento intende dare al consiglio di am-
ministrazione, si pud partorire una legge che - vivaddio! - ove mai non
potesse definirsi la migliore possibile, quanto meno dovrebbe essere de-
finita la meno peggio possibile. Ci ritroviamo, invece, a dover combat-
tere ancora contro il tempo; ancora ci ritroviamo a dover combattere
contro la necessita di volere a tutti i costi rispettare dei termini e delle
date che io, se consentite, mi permetterei di definire ordinatorie, atteso
il presupposto che, se si scavalcasse il termine del 31 dicembre (ma que-
sta ¢ una mia opinione che rassegno in tutta la modestia possibile), non
credo che cascherebbe il mondo. Invece il mondo lo si vuol far cascare
perché, signor Presidente, noi probabilmente, inconsapevolmente,
stiamo attribuendo al progetto di legge che abbiamo all'esame una va-
lenza politica ben superiore a quella che dovremmo ad esso attribuire;
noi stiamo trasformando in una lotta di contrapposizione tra le due cul-
ture di maggior respiro che sono rappresentate politicamente in
quest’Aula del Parlamento un argomento che invece dovrebbe vederci,
proprio per l'importanza — mi consentano la ripetizione - che esso rive-
ste, in comunione di volonta per cercare di partorire un documento che
salvaguardi nella stessa misura sia le maggioranze sia le opposizioni.

E questo, credo, anche lo spirito di quel tavolo delle regole al quale
sempre si @ fatto riferimento e al quale si & assegnato il compito di legit-
timare la prosecuzione di questa legislatura agonizzante. E questo il si-
gnificato di quel tavolo delle regole, la cui mancanza avete addebitato ai
rappresentanti del Polo delle liberta, ma nei cui confronti non ho la sen-
sazione che ci si attivi con quell'impegno che invece a parole & sempre
proclamato.

A sostegno di tale assunto basta fare riferimento all'articolo 1 del te-
sto oggi al nostro esame: in esso si prevede l'individuazione di un consi-
glio di amministrazione o, per meglio dire, il criterio per la formazione
di un consiglio di amministrazione della RAI, Radiotelevisione italiana,
per il quale non viene ipotizzata la caratteristica di provvisorietd che
pure dovrebbe avere, atteso il fatto che andiamo incontro ad un rias-
setto complessivo del sistema radiotelevisivo. Un riassetto che si rende
necessario, oltre che per i fatti politici connessi ai compiti che alla ra-
diotelevisione competono in termini di informazione e di cultura nei
confronti delle popolazioni che ne fruiscono, anche per la necessita di
avere uno strumento agile ed adeguato che affronti il nuovo mercato
dell'informazione, cosi come con egregia competenza il senatore Squi-
tieri ha fatto notare in 8 Commissione. Egli ha prospettato lo scenario
che si apre di fronte alla emittenza e ai mezzi di comunicazione in ge-
nerale, rimarcando l'obbligo che noi abbiamo di porci su questo mer-
cato con uno strumento che sia il pit possibile in grado di competere
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con i colossi internazionali su tale mercato gia presenti. Vi &, quindi, la
necessitd che questo enorme, delicatissimo e meraviglioso strumento
che sara la produzione della comunicazione futura sia dotato di un or-
gano direttivo allaltezza del compito, se vogliamo essere tra i primi e
non a rimorchio del mercato dell'informazione europea e internazio-
nale.

Tutto questo non lo abbiamo visto e continuiamo a non vederlo se
scorriamo ulteriormente i diversi articoli che formano il disegno di
legge. Crediamo invece di scoprire in esso metodi piuttosto obsoleti di
occupazione permanente del potere - qualora di potere si possa parlare,
anche se ritengo che di potere si debba parlare - che compete al consi-
glio di amministrazione. Tale organo arriverebbe fino al punto di nomi-
nare autonomamente e - mi si passi l'espressione infelice — moru proprio
un presidente, consigliere di amministrazione, che finirebbe con il non
avere nemmeno quei poteri elementari che la responsabilita gli do-
vrebbe consentire proprio per il ruolo che esso svolgerebbe.

Quindi, signor Presidente, signori senatori rimasti ancora in Aula,
veramente ci troviamo di fronte ad un momento di grandissimo imba-
razzo: da una parte ci rendiamo ben conto - a differenza di quanto é
stato detto in quest'Aula quando si & parlato della grande cultura demo-
cratica propria e della incultura democratica altrui - e avvertiamo pe-
santemente la responsabilitd di dotare l'organo di informazione piu im-
portante di cui disponiamo di uno strumento snello e in grado di deci-
dere, equamente ¢ imparzialmente, nell'interesse di tutti. Ci troviamo
perd altrettanto in difficoltad quando ci rendiamo conto che questo stru-
mento, attraverso il ventaglio limitatissimo dei tempi messi a disposi-
zione, lo si vuole far passare secondo criteri che non sono quelli delle
regole che noi ¢i aspettavamo ma piuttosto sistemi che consentono l'oc-
cupazione del consiglio di amministrazione e la possibilita di interferire
pesantemente nella definizione dei programmi e dei comportamenti che
tale organo deve avere verso l'esterno, specialmente in quelle fasi di
transizione che invece dovrebbero essere affidate esclusivamente alla
normale amministrazione per non pregiudicare la programmazione che
compete esclusivamente agli organi eletti e a tanto legittimati.

Quanto detto non significa che ¢i poniamo in posizione di pregiudi-
ziale negativita ma di attenta e critica attesa, nella speranza che attra-
verso il dibattito che, anche con forzature regolamentari, questa sera ¢
stato voluto emergano spiragli di compatibilita culturale che ci consen-
tano di accedere al varo di questo nuovo strumento. Evidentemente, ove
mai guesta nostra attesa e questa nostra buona volonta non dovessero
essere premiate da pari buona volonta da parte di chi in questo mo-
mento ci si oppone, ci sentiremmo costretti a trarre le debite conclu-
sioni, pur non sottraendoci all’obbligo di cercare di contribuire con il
peso dei nostri emendamenti al miglioramento del provvedimento in di-
scussione. (Applausi dal Gruppo Allean:a Nazionale).

(Il senatore Scaglione si avvicina ai banchi del Gruppo Alleanza Na-
zionale, Vivace scambio di battute tra il senatore Scaglione e il senatore
Squitieri, che lo apostrofa pesantemente. Richiami del Presidente).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Caputo. Ne ha
facolta,
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CAPUTO. Signor Presidente, nella mia triplice veste di giornalista,
di parlamentare e di utente della RAI di cui pago regolarmente il ca-
none, intendo pronunciarmi qui, con tutte le forze della ragione, contro
la riforma dei criteri di nomina de! consiglio di amministrazione della
RAI come ci & stata rimandata dalla Camera dei deputati, e annuncio
fin da ora che quale che sia I'esito dei «papocchi» che potranno essere
studiati voterd contro, perche sono stanco di approvare dei mostri giuri-
dici frutto del peggiore ritorno ai tempi della spartizione, o peggio della
prevaricazione di una parte politica suil’altra, in una materia che invece
dovrebbe essere considerata con obiettivitd, Una prevaricazione tanto
pitt grave perche, pur di mettere in calendario questo disegno di legge
entro la fine dell'anno, la Conferenza dei Capigruppo ha deciso con un
colpo di mano di cancellare quel dibattito sul semestre di Presidenza
italiana dell'Unione europea che era importantissimo per dare il neces-
sario indirizzo al Governo.

Ma torniamo al provvedimento in sé. E un provvedimento da boc-
ciare per una serie di ragioni, che qui esporrd nella sintesi che mi @ im-
posta dai tempi contingentati. In primo luogo & insensato cambiare per
mere ragioni politiche il consiglio di amministrazione della RAI, proprio
nel momento in cui, sia pure con gualche aggiustamento cosmetico, & in
procinto di conseguire quell'obiettivo di risanamento che doveva essere
il suo principale traguardo.

In secondo luogo la lottizzazione del consiglio di amministrazione
quale & prevista dal disegno di legge in esame in nome di una improba-
bile par condicio rappresenta una soluzione inaccettabile e per giunta
neppure rispondente agli obiettivi che afferma di proporsi. E evidente
che ben difficilmente otto consiglieri, contrapposti quattro contro quat-
tro in una specie di disfida di Barletta, riusciranno maij a nominare un
presidente € amministratore delegato che risponda ai requisiti richiesti
per un ruolo di questo genere, Potranno al massimo accordarsi su un
personaggio di mediazione, scelto non perché sa amministrare ma
perche ci si aspetta che tenga tutti buoni. E questa sarebbe ancora l'ipo-
tesi meno catastrofica. Con la regola che, in caso di incapacita di accor-
darsi da parte degli otto consiglieri, essi decadano automaticamente e
un commissario venga eletto dalla Commissione di vigilanza a maggio-
ranza semplice, non ci vuole molta fantasia a immaginarsi che cosa ac-
cadra. Chiunque detenga una maggioranza in questa Commissione di vi-
gilanza avra tutto l'interesse ad impedire l'accordo e dara percid istru-
zioni in questo senso ai suoi rappresentanti, perche si arrivi prima allo
stallo e quindi alla scelta commissariale, cio all'imposizione alla testa
della struttura pubblica di un vero e proprio commissario politico, non
solo in grado ma addirittura tenuto ad imporre le sue scelte partitiche
nelle varie strutture giornalistiche e di programma.

Lascio immaginare ai colleghi quali ripercussioni guesti metodi po-
tranno avere sul buon funzionamento della RAl, sull'organizzazione dei
telegiornali, sugli orientamenti dei giornalisti e dei direttori di pro-
gramma costretti o a seguire una certa linea ¢ a rassegnarsi a rimozioni
o licenziamenti che tra l'altro rischiano di costarci altri miliardi.

In terzo luogo, il provvedimento presenta anche un’altra assurdita.
Fino a prova contraria, la RAI ha un azionista, I'IRI, che & completa-
mente ignorato in questa struttura. Mi domando che cosa accadra
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quando, come mi sembra molto probabile, la nuova RAI tomerd ad ac-
cumulare passivi. Sard forse il Parlamento, responsabile della elezione
dei nuovi vertici, a pagare il conto?

In quarto luogo, la legge non ha, invece, fatto nulla per dirimere un
altro punto estremamente controversa ¢ che gia nel regime attuale sta
creando problemi: la sovrapposizione dei poteri del presidente e ammi-
nistratore delegato - o del commissario futuro ~ con quelli del direttore
generale. Ancora una volta ci apprestiamo a legiferare non nell'interesse
degli utenti della RAI, non nellinteresse dei conti pubblici, non nell'inte-
resse dell'efficienza delle nostre strutture, ma nell'interesse di un modo
di fare politica che dovremmo avere da tempo abiurato e che invece
torna costantemente a galla.

La RAI 2 un'azienda patrimonio del paese; deve continuare a essere
snellita, aiutata a migliorare la qualitd non eccelsa dei suoi programmi,
a stringere alleanze con altri gruppi mondiali della comunicazione. Non
¢ uno strumento al servizio delle parti e se lo & stata in passato non
deve esserlo piu.

Invece, il desiderio mal celato di conquistare solo le poltrone dei di-
rettori delle testate televisive e radiofoniche prima delle elezioni & ulte-
riormente confermato dalla norma che impone al consiglio o all'ammi-
nistratore unico o al commissaric di procedere entro quindici giorni
dalla propria nomina a ridisegnare l'intero quadro delle reti, delle te-
state e delle strutture aziendali. Qualsiasi persona di buon senso
avrebbe bisogno almeno di qualche mese per collocare i nomi giusti al
posto giusto. Per farlo in quindici giorni ¢'2 un solo modo, quello di ar-
rivare con una lista in tasca preconfezionata con criteri politici dalla
maggioranza di turno e metterla sul tavolo alla prima occasione.

Si potrebbe continuare per un pezzo. Per ragioni di tempo mi limi-
terd a citare, tra gli altri difetti: la nessuna considerazione in cui & stato
tenuto il referendum che ha abolito la totale partecipazione pubblica al
capitale RAI, con la conseguente necessitd di strutturare il consiglio
d'amministrazione anche nella prospettiva di una parziale privatizza-
zione; la pretesa, sicuramente assurda, che le forze politiche rappresen-
tate in Parlamento e chiamate alla divisione della torta rappresentino
tutta la societd italiana e quindi possano avere funzioni di garanzia
esclusive; la concezione del servizio pubblico come un servizio a qual-
cuno e non all'informazione o alla cultura o anche al divertimento con
le iniziali maiuscole.

Io mi auguro che almeno gli errori pit clamorosi possano essere
corretti in questa sede, ma comunque l'errore che stiamo commettendo
procedendo in gquesto modo & imperdonabile e non ci sara facilmente
perdonato. (Applausi dai Gruppi Forza Italia e Alleanza Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Falqui. Ne ha
facolta.

FALQUI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, come ho gia detto
nell'intervento precedente, noi pensiamo che il contenuto di questo dise-
gno di legge sia scadente e non adeguato agli obiettivi di riforma che
I'azienda RAI merita e che, in ogni caso, un Parlamento degno di questo
nome dovrebbe essere in grado di indicare come obiettivo da raggiun-
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gere nel breve periodo. Ci accorgiamo invece, proprio analizzando il
contenuto di questo disegno di legge, che siamo lontani dal raggiungere
tale obiettivo e che probabilmente anche su questo si misura il grado di
rispondenza di una classe politica alle esigenze moderne di un paese.
Un paese modemrno, infatti, non pud accettare che l'informazione, cio¢ la
pilt potente attivita di comunicazione che in una societa moderna deve
essere assicurata in modo diversificato a tutti i cittadini, venga gestita
con il manuale della lottizzazione partitocratica o della rispondenza alle
spinte, a volte assai pia pericolose della lottizzazione dei partiti, che ap-
partengono alla sfera dei grandi gruppi privati che controllano l'infor-
mazione,

Ci troviamo davanti, dunque, ad un castello di carte tenuto insieme
dalla totale e reciproca sfiducia delle parti che si sono confrontate poli-
ticamente su questo provvedimento. Ho rilevato precedentemente che si
legge benissimo, sia nel dibattito parlamentare sia nei contenuti del
provvedimento, che la paura della prevaricazione, la paura che si pos-
sano improvvisare agguati e complotti nel momento in cui cambia una
maggioranza di Governo, ha prevalso su tutte le altre ragionevoli, logi-
che, razionali formule per trovare tra le due parti dello schieramento
politico un compromesso capace di superare, da un lato, una situazione
di stallo e, dal{’altro, una prevaricazione che era stata compiuta nel mo-
mento dellinsediamento dell'attuale consiglio di amministrazione della
RAI.

Colleghi, ai tempi della cosiddetta prima Repubblica i consiglieri
designati e fatti eleggere dai partiti erano sedici: sei dalla Democrazia
cristiana, quattro dal Partito comunista, tre dal Partito socialista, uno
dal Partito socialdemocratico, uno dal Partito liberale e uno dal Partito
repubblicano. Poi i consiglieri vennero ridotti a cinque nel 1993, quando
ci si illuse di aggirare la questione con la nomina da parte dei Presidenti
delle Camere; ma nemmeno tale legittimita istituzionale riuscl a immu-
nizzare i professori - cost si chiamavano allora - dal giudizio di appar-
tenenza a una parte e dalla valutazione individuale e specifica di lottiz-
zazione. Ciascun professore era espressione di un’area politica, era vi-
cino o contiguo - veniva detto - a quello o a quell'altro partite (non al
nostro, poich# non abbiamo mai partecipato a nessuna di queste
spartizioni),

Poi venne il 27 marzo, data delle ultime elezioni politiche, e con
una convinzione salvifica il ministro Tatarella, in particolare, si distinse
per la pervicace volontad di spedire a casa i professori.

Anche allora, ricordo, furono usati argomenti legittimi per un verso.
L'immonda lottizzazione della prima Repubblica era inevitabile che por-
tasse ad una reazione di sdegno, come spesso abbiamo denunciato, ma
il metodo che si propose per mettere fine a questa spartizione e a
quest’epoca di lottizzazioni fu un metodo molto simile a quello che al-
lora si denunciava.

Al senatore De Corato, di cui ho ascoltato con attenzione linter-
vento, vorrei dire che non vi & dubbio che si possono accettare valuta-
zioni in merito alla gestione della signora Moratti anche positive quali
quelle che egli ricordava; non tutte, ovviamente, poiché mi sembra che
la sua esaltazione della gestione attuale sia contraddetta da numerosi
fatti ed evidenze. Non ho mai accolto con favore le riflessioni della si-



Senato della Repubblica - 49 - L XI! Legislatura

278* SEDUTA (pomerid.)  ASSEMBLEA -~ RESOCONTO STENOGRAFICO 20 DicEMBRE 1995

gnora Moratti in merito a quella o a quell'altra parte politica perche ho
semnpre considerato che un elemento di distinzione di un presidente di
un‘azienda moderna che produce e fa informazione sia quello di mante-
nersi quanto pii possibile autonomo ed indipendente dai partiti.

Quindi, la gestione della RAl sotto la nuova presidenza Moratti -
che oggi peraltro mi sembra isolata dallo stesso Berlusconi forse per
I'intenzione di portare la RAI nel campo delle televisioni a pagamento,
andando cioé a pascolare in un mercato di circa 20.000 miliardi nel
guale finora si trovava, pressoche in solitudine, il famoso Rupert Mur-
doch, uno degli alleati dell’onorevole Berlusconi — si & ispirata ad un
principio, anorevoli senatori, fatto valere anche nell'elezione ad altre ca-
riche istituzionali, secondo il quale chi vince nel sisterna maggioritario
occupa tutti i posti di potere: questa ¢ la distorsione che & stata
introdotta.

Come dicevo, non ho alcun problema a discutere positivamente
quei dati di ascolto o di buona gestione che il collega De Corato ricor-
dava: non & questo il punto.

Se sj vuole essere onesti fino in fondo si deve avere la capacita di ri-
conoscere che questa distorsione che ho denunciato ¢ alla base di un’al-
trettanto distorta reazione per cui - ed eccoci al contenuto del provvedi-
mento — si arriva a congegnare un meccanismo grazie al quale ci si ga-
rantisce daila possibilitd che una maggioranza che ha vinto le elezioni
infierisca sull’altra parte o, in questo caso, occupi uno dei posti di mag-
giore responsabilita e di maggiore importanza nel rapporto diretto con i
cittadini.

L'argomento che ¢ stato utilizzato, vale a dire la buona gestione del
consiglio di amministrazione della RAIL colleghi del Polo, non ¢ a mio
awviso la questione in causa. Se si indica questo problema e si invita l'al-
tra parte a rispondere, a dire su quali dati e su quali contenuti contesta
questa gestione, non si coglie, colleghi, il punto politico che ha creato
questa situazione di stallo. Siamo di fronte - insisto - a una distorsione
nella concezione del rapporto tra applicazione del sistema maggioritario
nella sua espressione istituzionale, oltre che elettorale, e attribuzione di
cariche relativamente ad aziende per le quali dovrebbe esservi un con-
corso solidale e pubblico di emancipazione. Dovrebbe esserci uno sforzo
affinche questa azienda pubblica entri a far parte a pieno titolo del mer-
cato nazionale e internazionale, seguendo in questo modo una logica
che va oltre la lottizzazione dei partiti, dal momento che ristruttura
l'idea stessa di democrazia nell'ambito del rapporto fra istituzioni e cit-
tadini prima ancora che allinterno dell’azienda.

Questo ¢ il punto politico, a mio avviso, che ci porta da un lato a
non esprimere un giudizio favorevole su questo disegno di legge e
dall'altro lato a chiederci se vogliamo trovare un accordo non solo ri-
guardo a questo provvedimento ma anche — come ho detto nel prece-
dente intervento - sulle pay-rv e sull'emittenza locale, questioni che
spesso vengono indicate, per i loro contenuti e i loro obiettivi, come di
ben pit ampia importanza rispetto a quella insita in questo rachitico di-
segno di legge di modifica dei criteri di nomina del consiglio di ammini-
strazione della RAL Ma allora, se questo deve essere l'accordo politica,
si deve intervenire esplicitamente sull'insieme delle guestioni; non si
pud cioe¢ usare occasionalmente e opportunisticamente l'argomento
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della non volonta di discutere un quadro di riforma generale dell'infor-
mazione ¢ poi, nel momento in cui si ricerca questo tipo di intesa, sia in
Commissione che in Aula, nel momento in cui si prova a percorrere la
strada dell'accordo, all'improvviso tutto decade, tutto si annulla e cio
che rimane @ solo la volontd di non discutere niente,

Per questi motivi non ci rappresenta dal punto di vista politico un
insieme di norme che mantiene inalterate o sostanzialmente non modi-
ficate le regole di trasparenza; regole che dovrebbero assicurare la possi-
bilita di riservare non solo ai partiti ma alla societa civile, quindi anche
a soggetti economici e sociali, il diritto di gestire un'azienda come la
RAIL Tanto meno siamo soddisfatti dell'idea con la quale si & cercato di
individuare un compromesso per eleggere il titoiare della carica pit im-
portante dell’azienda, vale a dire il presidente, qualora i commissari non
abbiano mggiunto questo obiettivo dopo il numero di sedute loro con-
cesso. Non ci soddisfa tutto questo, ma noi riteniamo che il male peg-
giore in questa occasione sia non scegliere, sia cio¢ accettare una regola
secondo la quale, se non intervengono accordi generali, accordi che
forse prefigurano anche formule diverse o nuove di Governo, allora
niente si pud fare su una gquestione cosl importante come la nomina del
consiglio di amministrazione della RAI, niente si puo fare per quella ne-
cessaria e legittima riforma relativa a quell'insieme delle questioni che
riguardano il rapporto deila informazione con la nostra societa.

Contestiamo questa logica della pseudorinuncia rispetto alle neces-
sarie riforme da fare. Non la condividiamo ¢ vogliamo affermare anche
la nostra autonoma capacita di giudizio nel merito del disegno di legge
per esprimere il nostro dissenso. Avremmo preferito che ben altra fine
fosse destinata a quella idea, che peraltro nel dibattito alla Camera dei
deputati & stata affrontata, secondo la quale era possibile separare netta-
mente i poteri di indirizzo da quelli di controllo, con l'individuazione
cioé di un collegio dei garanti distinto dall'organo di amministrazione e
di gestione diretta, in questo modo rendendo un beneficio anche alla
procedura - ancora da individuare - per l'elezione del presidente.

Non ¢ stato possibile percorrere questa strada ed anche da guesto
ricaviamo ulteriori prove che non c’era tra le due parti una volonta poli-
tica vera di desistenza, cosl come l'ho chiamata nel mio precedente
intervento.

Ci troviamo quindi nella necessita di discutere questo provvedi-
mento. Spero altresl, anche se non ne sono convinto, che nelle prossime
ore, nei pochi giorni che abbiamo prima della conclusione di questo di-
battito si possa trovare una soluzione di compromesso. Cid & possibile -
insistiamo - solo a condizione che si abbia il coraggio da parte di tutti
(e in questo caso mi rivolgo ai colleghi del Polo) di affrontare la vera
questione, senza nascondersi sotto altre argomentazioni, magari facili
perche rivolte contro l'area del Centro-Sinistra nella quale qualcuno pud
individuare bersagli facili, comodi, o storici. In tal modo non si contri-
buisce a risolvere la situazione.

E questo l'appello che rivolgo perche - ripeto - con la necessaria
saggezza si abbia la capacita di cogliere il punto politico che ha creato
questa situazione di stallo. Se ci® sara farto, allora sono convinto che
non ci sara bisogno ne di discutere dei 7.000 emendamenti, n di usare,
come qualcuno non appropriatamente ha detto, violenza nei confronti
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di chi vuole dibattere serenamente una grande questione nazionale, (Ap-
plausi dei senatori Biscardi ¢ Marchetti).

PRESIDENTE. Non essendo presenti gli altri senatori iscritti 2 par-
lare in discussione generale ed essendo in corso la Conferenza dei Presi-
denti dei Gruppi parlamentari, propongo di sospendere brevemente la
seduta,

Se non si fanno osservazioni, la seduta & sospesa fino alla conclu-
sione della Conferenza dei Capigruppo.

{La seduta, sospesa alle ore 19,20, é ripresa alle ore 19,30).

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. Riprendiamo i nostri lavori.

Comunico che la Conferenza dei Capigruppo, teste riunitasi, ha de-
ciso allunanimitad, in materia di organizzazione della discussione, di
consentire un intervento al senatore Rognoni, cui seguird un intervento
{che probabilmente conterrd una proposta) del relatore, senatore Bo-
sco.

E iscritto a parlare il senatore Rognoni. Ne ha facolta.

ROGNONI. Signor Presidente, cercherd di non alimentare le ten-
sioni che ci sono state in quest’Aula. Mi sembra importante spegnere i
Fuochi, se ve ne sono stati, per riprendere il filo di un ragionamento che
oggi poteva farci fare un passo avanti dal punto di vista tecnico e
politico.

Qualcuno guardava a questo tentativo di trovare momenti di incon-
tro su quel punto delicatissimo che & la RAI e il futuro dell'azienda pub-
blica come condizione per approfondire davvero il dialogo e far muo-
vere in avanti questa legislatura che sembra ormai bloccata. Mi pare che
si siano fatti grossi passi indietro.

Credo che tutti abbiamo affrontate l'incontro di questa mattina con
spirito collaborativo ~ i colleghi senatori che hanno partecipato possono
testimoniare - indicato un punto come importante per far capire che
nessuno aveva né «volpi sotto le ascelle» ne volonta di tirarla in lungo,
ma invece la volonta di arrivare ad un accordo reale. Abbiamo chiesto
come elemento di garanzia in pid (proprio perché siamo alla vigilia del
ritorno in Senato della finanziaria, ¢ quindi i tempi stringono) ai colle-
ghi dei Poli che avevano partecipato all'incontro di verificar: con i colle-
ghi e con le forze politiche della Camera se, una volta approvato in Se-
nato un nuovo testo sul quale vi fosse un accordo anche alla Camera, la
strada sarebbe stata non dico in discesa ma quanto meno in pianura.

Questa mattina tutti i colleghi presenti — devo darne atto ai senatori
Stanzani Ghedini, De Corato ¢ Folloni —~ hanno lungamente discusso su
un punto, tecnicamente importante e che ci ha trovato disponibili ad
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uno sforzo per migliorarlo: il meccanismo di nomina dell'amministra-
tore unico una volta esauriti i quattordici giorni nei quali gli otto rap-
presentanti scelti dalla Camera e dal Senato devono raggiungere un ac-
cordo all'unanimita. 11 testo pervenutoci dalla Camera dei deputati in ef-
fetti contiene un elemento contraddittorio, laddove stabilisce che sce-
glie, a maggioranza, la Commissione parlamentare di vigilanza.

Conoscete ormai la nostra posizione, visto che siamo alla terza let-
tura. Abbiamo sostenuto con forza in Commissione - e il senatore De
Corato lo sa bene - la soluzione del due pit due, una soluzione ancora
piti agile, dopo di che @ stata la presentazione di 3.000 emendamenti -
mi dicono che oggi ne sono stati predisposti gia 7.000 - a spingerci a
trovare un escamotage, quello di inviare alla Camera la soluzione dei sei
consiglieri. La prima dichiarazione che personalmente feci, al pari di al-
tri del mio Gruppo, fu la seguente: «Speriamo che la Camera torni alla
soluzione pill semplice».

La soluzione piti semplice dalla Camera non & arrivata, ne @ arrivata
una pil articolata. E stato in ogni caso compiuto un passo avanti ri-
spetto al tradizionale schema di nomina cosiddetto lottizzatorio del con-
siglio di amministrazione della RAI. Resta peré un punto delicato.

Qual & la forza di questa proposta? Non importa chi vince le ele-
zioni: la RAI, in gquanto servizio pubblico, deve garantire alla pari mag-
gioranza e opposizione. La contestazione che da parte di quei banchi &
venuta alla soluzione della Camera ci ha trovato consenzienti a ricercare
una soluzione unanime, perché in effetti una maggioranza semplice
nella Commissione di vigilanza corrisponde tradizionalmente - anche se
con questi nuovi sistemi elettorali forse non capiamo pit dove sono le
maggioranze — alla maggioranza di Governo. Quindi, dare alla Commis-
sione di vigilanza l'incarico di scegliere il commissario, vista I'impotenza
degli otto membri scelti da Camera e Senato, faceva nascere in alcuni il
sospetto che la parte che aveva la maggioranza in quel momento, po-
tendo disporre di quattro rappresentanti nel consiglio di amministra-
zione, in teoria potesse paralizzarne i lavori, puntando alla decisione
della Commissione di vigilanza per poter imporre in queila sede il suo
amministratore unico. Questa ipotesi & stata definita da alcuni senatori
I'ipotesi-suicidio: otto rappresentanti, professionisti, scelti da Camera e
Senato, incapaci di trovare una soluzione, vengono esautorati, con un
amministratore unico.

Non voglio farla lunga: I'accordo ¢ stato trovato. Rispetto alla situa-
zione che stiamo vivendo e agli obiettivi che ci eravamo posti, a mio av-
viso & stato trovato anche un discreto accordo, nel senso che viene sop-
presso l'elemento di ambiguita che era stato denunciato. La soluzione
adottata, sottesa in alcuni emendamenti e sicuramente in quello presen-
tato dal senatore Folloni, & la seguente: se gli otto consiglieri non sono
in grado di nominare il presidente, questi viene scelto dai Presidenti di
Camera e Senato. Tra l'altro, & in parte il sistema che vige tuttora. Su
questa proposta di soluzione, seppur modificata con alcuni accorgi-
menti, c'era stata unanimita di consensi.

I senatori De Corato e Stanzani Ghedini alla fine dell'incontro
hanno detto di essere d'accordo tecnicamente e di voler verificare
se era politicamente possibile definire la garanzia da noi richiesta.
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C'e stata la risposta che conosciamo tutti, quella che ha poi alimentato
il dibattito in Aula nelle ultime ore.

Credo vada spiegato, pur sinteticamente, perché avevamo insistito
sulla necessitad che venisse data una garanzia politica che quanto appro-
vato dal Senato fosse accettato anche dalla Camera dei deputati. La ra-
gione & molto semplice: stiamo parlando da tempo del fatto che tra Na-
tale e Capodanno l'attuale Prsidente del Consiglio rimettera il mandato.
E poiche & sicuro che in un periodo di crisi di Governo i disegni di
legge, signori senatori della Lega, non possono pii essere discussi, chie-
derne il rinvio in Commissione o adoperarsi perché il Senato risolva un
problema senza impegnarsi a risolverio anche alla Camera dei deputati
ci spinge a segnalare il fatto che forse non avevate tenuto in debito
conto di questo piccolo particolare.

C’¢ un altro problema: il 27 dicembre decade il famoso «decreto
salva RAI=», reiterato pill volte e nel quale un articolo fissa i criteri di no-
mina dell'attuale consiglio. Ora, in presenza di un Parlamento che non
si pronuncia e non ¢ in grado di partorire un benche minimo accordo, i
Governo, che ¢ chiamato a reiterarlo il 27 dicembre sapendo che il 31
dello stesso mese decade l'attuale consiglio, potrebbe essere tentato di
sorprendere tutti e in quella sede di introdurre un meccanisme di pro-
roga dell'attuale consiglio. In questo caso rammento al Governo che
quest’Aula ha votato una mozione di sfiducia e che comunque vadano le
cose esso non deve seguire quella strada perche sceglierebbe un per-
corso accidentato e certamente contrario alla volonta del Parlamento.
Questi sono punti centrali; se noi li sottovalutiamo e non li esplicitiamo
in quest'‘Aula @ perche non vogliamo capire che in realta c’¢ una partita
pia grossa. L'onorevole Berlusconi sta verificando possibilita di conver-
genze piu larghe su problemi ampi e complessi: la RAI potrebbe rien-
trare tra questi.

Dopo tutti questi mesi in cui da una parte e dall'altra si ¢ tentato di
criminalizzare V'avversario - uso una parola un po’ grossa ma questo &
avvenuto - e certo difficile spiegare ai cittadini italiani come sia possi-
bile trovare un accordo; forse quello di oggi poteva essere un primo se-
gnale, che non & stato colto. Si vuole fare un'operazione pilt complessa,
ma il rischio & che le operazioni troppo complesse non producano i ri-
sultati sperati. Credo che potremmo tentare di ricreare un nuovo clima,
non giocando - e questa & una mia convinzione forte ~ al rinvio, al finto
rinvio, dato che a questo punto - con le date che ho ricordato - qualun-
que rinvio corrisponde di fatto a un non volersi assumere davanti al
paese la responsabilita di una scelta. Quindi, il rinvio in Commissione,
in questa fase, equivarrebbe a buttare a mare l'accordo raggiunto.

E stato detto che l'accordo esiste, infatti noi 'avevamo sottoscritto;
manca perd lassicurazione politica che laltro ramo del Parlamento
accetti quanto viene deciso dal Senato. Ho gia detto che abbiamo
insistito su questo perché ci sono delle scadenze precise. A questo
punto per parte nostra - e spero che una risposta mi venga data
- noi vi chiediamo di andare avanti e di approvare adesso quell'accordo
sul quale, senatore De Corato, non siete in grado di fornire le garanzie
che vi abbiamo chiesto; vi chiediamo, senatore La Loggia, di approvarlo
qui, a prescindere dal comportamento della Camera. Noi vogliamo
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capire se abbiamo perso tempo a dialogare o se invece ¢'8 una volonta
che va verificata in quest’Aula fino in fondo.

Col sincero desiderio di sondare le possibilita di compiere qualcosa
di costruttive su un tema che sicuramente ci ha sempre portato su per-
corsi tremendamente accidentati, lancio nessuna sfida, ma vi chiedo di
darmi una risposta perche su questo argomento concreto, preciso, a pre-
scindere da garanzie che non potete forire, se non quelle sottoscritte
stamattina, mi sento di invitarvi a lavorare ancora insieme. {Applausi
dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifondazione comunista-Progressisti
e del senatore Baccarini).

BOSCO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOSCO. Signor Presidente, sinceramente non riesco a capire l'acco-
ramento ne! voler a tutti i costi portare a termine questo disegno di
legge entro 1} 31 dicembre di quest'anno. Noi non abbiamo accordi sotto
banco, non li abbiamo mai fatti; forse non abbiamo nemmeno i perso-
naggi da inserire nel consiglic di amministrazione della RAI; ma proprio
per questo e per la tutela di tutti i cittadini italiani chiediamo che prima
del consiglio di amministrazione della RAl vengano fatte le regole, per
cui qualsiasi uomo che sieda in quel consiglio possa difendere i diritti di
witti i cittadini. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

Ci stiarno preparando ad una consultazione elettorale. Vogliamo
che tutti coloro i quali si presenteranno alle elezioni possano avere il di-
ritto di parcla, possano farsi conoscere dai cittadini ed esprimere il loro
pensiero. Per tale motivo insisto nel dire che noi vogliamo le regole, noi
vogliamo lantitrust.

Se fossimo in malafede potremmo dire: benissimo, accettiamo e vo-
tiamo questo disegno di legge. 1l giorno dopo potremmmo dare il nostro
consenso ad un uomo, visto che si tratta ormai di spartire questo consi-
glio, della Destra. Noi non siamo ne di destra ne dj sinistra, noi siamo
per i cittadini e vogliamo difendere le ragioni di tutti, della collettivita,
cari amici della sinistra, se consentite ancora che vi possa dire questo.

PAGANOQ. Ii 25 per cento & della Sinistra. (Richiami del Presi-
dente).

BOSCO. E per questo che, non avendo avuto la possibilita di esami-
nare ne gli emendamenti ne i subemendamenti e non avendo potuto ap-
prezzare i risultati del lavoro della apposita Commissione su queste re-
gole, che alla Camera & presieduta dall'onorevole Napolitano, chiediamo
che questo disegno di legge venga rinviato in Commissione. Vi garanti-
sco che sara tirato fuori e messo sul banco appena avremo le regole, ap-
pena sapremo cosa succedera e come potremo guidare la pubblica infor-
mazione. {Applausi dai Gruppi Lega Nord, Foriza Ilalia e Alleanza
Nazionale).

LA LOGGIA. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Le vorrei ricordare come fossero semplicemente pre-
visti due interventi e poi il voto.

LA LOGGIA. Vorrei solo precisare che, per quel che ci riguarda, la
proposta formulata dal presidente Bosco ¢ accoglibile a condizione che
si dia seguito alla nostra richiesta di convocare per domani sera una
riunione della Conferenza dei Capigruppo per definire i tempi del
rinvio,

Infatti non vorremmo che si avesse la sensazione di un rinvio sine
die alla Commissione, perché & anche interesse nostro che I'argomento
venga guanto prima concluso,

PRESIDENTE. Posso rassicurare il senatore La Loggia che & gia
prevista per domani una riunione della Conferenza dei Capigruppo.

Metto ai voti la proposta del senatore Bosco di rinvio in Commis-
sione dei disegni di legge nn. 1130-B e 2}45.

E approvata.

Disegni di legge,
trasmissione dalla Camera dei deputati e assegnazione

PRESIDENTE. 1l Presidente della Camera dei deputati ha trasmesso
il seguente disegno di legge:

(2157-B)-bis. -~ Misure di razionalizzazione della finanza pubblica
fApprovato dal Senato e modificato dalla Camera dei depurari)

Tale disegno di legge & stato deferito in sede referente alla 5* Com-
missione permanente (Programmazione economica, bilancio), previ pa-
reri di tutte le Commissioni, nonche della Giunta per gli Affari delle Co-
munitd europee ¢ della Commissione parlamentare per le questioni
regionali.

Le Commissioni dovranno esprimere il proprio parere in tempo
utile per consentire alla Commissione bilancio di riferire all'Assemblea
fin dalla mattinata di venerdi 22 dicembre.

Le Commissioni sono autorizzate a convocarsi sin d'ora.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Secondo quanto era stato stabilito dalla Conferenza
dei Capigruppo, pur essendo venuto meno l'argomento posto all'ordine
del giorno per domani, le due sedute di domani restano comungue con-
vocate per la discussione dei provwedimenti relativi alla docenza univer-
sitaria e delle conclusioni della Giunta delle elezioni e delle immunita
parlamentari sul caso Mensorio, tra le ore 12 e le ore 14,30, come si era
stabilito; poi si discutera il decreto sugli autotrasporti.



Senato della Repubblica - 56 - XII Legislatura

278 SepuTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 20 DicemBre 1995

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzic della
interpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GEl, segretario, d2 annuntio della inrerpellanza e delle interrogazioni
pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Resoconti
della seduta odierna.

Ordine del giomo
per le sedute di giovedi 21 dicembre 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi domani, giovedi 21 di-
cembre, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda alle
ore 16,30, con il seguente ordine del giomo:

1. Seguito della discussione dei disegni di legge:
- Concorsi per l'accesso alla docenza universitaria (1629).

- MARTELLI ed altri. - Nuove norme in materia di recluta-
mento dei professori universitari (331),

-~ Norme in materia di stato giuridico e di reclutamento dei
professori universitari e dei ricercatori (821).

- LA LOGGIA e GRIPPALDI. - Nuove norme in materia di
concorsi universitari e di riordinamento del ruolo dei professori
(1656).

- CAMPUS e NISTICO. - Nuove norme in materia di concorsi
universitari (1746).

— SERRA. - Nuove norme in materia di concorsi per Faccesso
alla docenza universitaria (1824).

- BATTAGLIA e PEDRIZZI. - Norme in materia di recluta-
mento dei professori universitari (1842).

- SURIAN. - Nuove norme in materia di accesso al ruolo dei
docenti universitari di prima o di seconda fascia (1859).

II. Discussiune del documento:

Dornanda di autorizzazione all'emissione della misura cautelare
della custodia in carcere nei confronti del senatore Carmine Menso-
rio per i reati di cui agli articoli 416-bis, commi 1, 3, 4, 5, 6 e 8, del
codice penale; 110, 56, 317, 61, numero 7, del codice penale (Doc.
IV, n. 2-R).

II1. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 25 novembre 1995, n. 501, recante interventi per il settore
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dell'autotrasporto di cose per conto di terzi, nonche per il personale
addetto ai pubblici servizi di trasporto (2346) (Approvaio dalla Ca-
mera dei deputati} (Relazione orale).

2. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30
ottobre 1995, n. 449, recante interventi urgenti per la disciplina
della soppressione del Servizio per i contributi agricoli unificati
(SCAU), nonche per la definizione di criteri di determinazione del
diritto alla pensione di anzianitd degli operai agricoli dipendenti
(2345} (Approvaro dalla Camera dei depruari).

La seduta & tolta (ore 19,50).

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere parlumeniare preposto alla direzione del Servizio dei Resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 278

Giunta per gli affari delle Comunitd europee,
presentazione di relazioni

A nome della Giunta per gli affari delle Comunita europee, in data
19 dicembre 1995, il senatore Bratina ha presentato una relazione unica
concernente la «Relazione sull‘attivita dell’'Unione europea» (Doc. XIX,
n. 1) e la «Relazione sulla partecipazione dell'ltalia al processo norma-
tivo comunitario e sul programma di attivita presentato dalla Presidenza
di turno del Consiglio dei ministri delle Comunitd europee»
(Doc. LXXXVII, n. 1).

Domande di autorizzazione ai sensi dell’articolo 68,
secondo comma, della Costituzione, presentazione di relazioni

A nome della Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentan,
in data 19 dicembre 1995, il senatore Garatti ha presentato - a seguito
del nuovo esame deliberato dall’Assemblea del Senato il 27 settembre
1995 — la relazione sulla domanda di autorizzazione all'emissione della
misura cautelare della custodia in carcere nei confronti del senatore
Mensorio (Doc. 1V, n. 2).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge:

dal Ministro degli affari esten:

«Ratifica ed esecuzione dello Scambio di lettere tra il Governo della
Repubblica italiana e I'Organizzazione delle Nazioni Unite relativo al
trasferimento della sede da Rema a Torino del Centro Interregionale
delle Nazioni Unite per la ricerca in materia di criminalita e giustizia
(UNICRI), firmate rispettivamente a Roma ed a Vienna il 16 maggio
1995» (2375);

«Ratifica ed esecuzione del Protocollo di cooperazione scientifica e
tecnologica tra la Repubblica italiana e la Repubblica socialista del Viet-
nam, fatto ad Hanoi il 5 gennaic 1992» (2376);

«Ratifica ed esecuzione del Memorandum d'intesa tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo del Regno di Norvegia per ricer-
che nell’Artico. fatto a Tromso il 1 dicembre 1994» (2377);

«Adesione della Repubblica italiana alla Convenzione per la regola-
mentazione della caccia alle balene, con annesso, fatta a Washington il
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2 dicembre 1946, ed al Protocollo relativo, fatto a Washington il 19 no-
vembre 1956 e loro esecuziones (2378);

«Ratifica ed esecuzione dell'Accordo fra la Repubblica italiana e
I'Australia in materia di sicurezza sociale, fatto a Roma il 13 settembre
1993» (2379).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge, d'iniziativa dei
senatori:

MONTELEONE, SIGNORELLI, MARTELL], XIUME, MININNI-JANNUZZI e Lisi. -
«Norme per la formazione medico-specialistica in applicazione della di-
rettiva 93/16/CEE» (2372);

Rampont. — «Norme relative alla modifica della struttura di comando
ed alle procedure per 'avanzamento degli ufficiali dell'’Arma dei carabi-
nieri» (2373);

CaproNI e OrLANDO, — «Abrogazione dell’articolo 63 della legge 29 di-
cembre 1990, n. 428, come modificata dall'articolo 59 della legge 19 feb-
braio 1992, n. 142, e sanaltoria per le violazioni in materia di prelievo di
corresponsabilita sui cereali» (2374).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

I senatori Folloni, Costa, Camo e Cusumano hanno dichiarato di
apporre la loro firma al disegno di legge n. 2244,

Il senatore Vigevani ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legpe n. 2358.

I senatori Alberici, Angeloni, Barbieri, Bettoni Brandani, Bruno Ga-
neri, Bucciarelli, Pagano, Pietra Lenzi e Sartori hanno dichiarato di ap-
porre la loro firma al disegno di legge n. 2367.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettere in data 18 di-
cembre 1995, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma,
della legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate nella
stessa data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato I'ille-
gittimitad costituzionale:

deil'articolo 23, quinto comma, della legge 24 novembre 1981,
n. 689 (Modifiche al sistema penale), nella parte in cui prevede che il
pretore convalidi il provvedimento opposto in caso di mancata presenta-
zione dell'opponente o del suo procuratore alla prima udienza senza ad-
durre alcun legittimo impedimento, anche quando 'amministrazione ir-
rogante abbia omesso il deposito dei documenti di cui al secondo
comma dello stesso articolo 23. Sentenza n. 507 dell'll dicembre 1995
(Doc. V11, n. 105);
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dellarticolo 175, primo comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 marzo 1973, n. 156 (Approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative in materia postale, di bancoposta e di telecomu-
nicazioni). Sentenza n. 508 dell'll dicembre 1995 (Doc. VII, n. 106).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni per-
manenti,

Corte dei conti, trasmissione di documentazione

La Corte dei conti, con lettera in data 11 dicembre 1995, ha tra-
smesso, ai sensi dell'articolo 12 della legge 13 maggio 1983, n. 197, i
piano delle rilevazioni ed i criteri di esame della gestione della Cassa de-
positi e prestiti per 'anno 1996, formulati dalla Sezione enti locali nella
adunanza del 1° dicembre 1995 {Doc. XLVII, n. 2).

Detto documento sard inviato alle Commissioni permanenti [+
5 e 64

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

II senatore Delfino ha aggiunto la propria firma all'interrogazione
4-07360, dei senatori Matteja ed altri.

Interpellanze

SALVATO, RONCHI, BERGONZI, MANCONI, FALQUI, ALO, CA-
PONI, CARCARINO, CRIPPA, CUFFARO, DI MAIO, DIONISI, FAGNI,
LUBRANO di RICCO, MANZI, MARCHETT], ORLANDO, PIERONI, PU-
GLIESE, ROCCHI, TRIPODI, ABRAMONTE, CAMPO, CANGELOS],
CARELLA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:

che martedi 19 dicembre 1995, a partire dalle ore 6.30 e per una
durata di oltre tre ore, si svolgeva a Milano, all'interno dell'edificio che
ospita il centro sociale «Leoncavallo», un‘operazione di polizia giudi-
ziaria;

che secondo le numerosissime testimonianze di giornalisti, rap-
presentanti di forze sociali e politiche e cittadini, entrati nello stabile del
Leoncavallo dopo l'uscita delle forze dell'ordine, risulta che:

nel corso di tale operazione sono stati distrutti arredi, suppellet-
tili, libri, computer, documenti, materiale audiovisivo, quadri, impianti
stereofonici, generatori di corrente elettrica, sono stati imbrattati con
vernice i muri e la Javagna con rappresentazicni fra l'altro di svastiche,
stelle di David e scritte del tipo «Digos boia»;

dopo llirruzione delle forze dell'ordine i locali del centro sociale
presentavano uno spettacolo di devastazione impressionante;

che il sequestro dei numerosi materiali di amplificazione sonora
presenti all'interno del centro Leoncavallo & stato eseguito, secondo te-
stimonianze di cittadini presenti, dalle forze dell'ordine su indicazione
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di personale appartenente alla protezione civile, presente sul posto con
un automezzo sul quale sono stati trasferiti tali materiali;

che i ragazzi presenti nel Leoncavallo al momento dell'incursione
delle forze dell'ordine sono stati legati, ammanettati e ridotti al silenzio
anche mediante l'applicazione di cerotti sulla bocca;

rilevato:

che il sindaco Formentini ha pubblicamente dichiarato di nutrire
il sospetto che vi siano in questo momento a Milano «oscure e non pre-
cisate forze che hanno interesse a promuovere una nuova strategia della
tensionenr;

che le dichiarazioni dei vertici milanesi della polizia e dei carabi-
nieri sono in tutta evidenza non corrispondenti allo svolgimento dei fatti
e degli eventi sopra indicati, nel tentativo di negare I'accaduto o di oc-
cultare le eventuali responsabilita;

che l'episodio del Leoncavallo non ¢ isolato ma si colloca all'in-
terno di un preoccupante e crescente clima di tensione generato da atii
di prevaricazione e immotivata violenza repressiva che si sono verificati
in altre citta italiane (Genova, Firenze, Roma},

si chiede di sapere:

quali iniziative intenda assumere il Governo al fine di predisporre
un'immediata indagine per individuare le precise responsabilita dei fatti
accaduti a Milano;

qualora tali responsabilitd venissero occultate, se non ritenga op-
portuno sollevare dal proprio incarico il questore di Milano e il coman-
dante della Legione dei carabinieri di Milano;

poiché ¢ evidente ['azione di coordinamento intrapresa tra i vari
settori di attivita delle forze dell'ordine di Milano, della prefettura e
della protezione civile, se non ritenga opportunc disporre un‘indagine
sul comportamento del Ministero dell'interno sia per accertare l'even-
tuale esistenza di una «strategia della tensione» denunciata dal sindaco
di Milano, sia per scoprire eventuali responsabilita negli indirizzi forniti
alle forze dell'ordine da parte del Ministero che, qualora accertate, do-
vrebbero comportare le dimissioni immediate del responsabile di tale

Dicastero.
(2-00372)

Interrogazioni

TRIPODI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:

che sdegno e forte delusione nei confronti degli organi dello Stato
e soprattutto nei confronti dei comandi ai diversi livelli dell'Arma dei
carabinieri ha suscitato, tra le popolazioni di Condofuri (Reggio Cala-
bria), I'avvenuta soppressione della stazione dei carabinieri di Condofuri
centro con il trasferimento della stessa nella frazione San Carlo distante
oltre 14 chilometri e a ridosso del commissariato della polizia di
Stato:

che la grave decisione dell'abbandono di un territorio interno,
tormentato dalla forte presenza delle organizzazioni mafiose, viene
motivata dalla mancata realizzazione di necessari interventi di riat-
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tamento del fabbricato da parte dell'amministrazione provinciale pro-
prietaria dell'edificio dove era ubicata la stazione dei carabinieri;

che la decisione & stata imposta, malgrado le ferme opposizioni
delle popolazioni che ripetutamente hanno manifestato a Condofuri e a
Reggio Calabria davanti alle autoritad e nonostante precisi interventi par-
lamentari rimasti inascoltati sia a livello del comando generale
del’Arma che in sede di responsabilita di governo;

che con la soppressione della caserma dei carabinieri in una zona
ad alto rischio per la presenza di pericoli criminali viene calpestato un
preciso indirizzo di ordine pubblico e di lotta alla mafia, assunto dalla
Commissione antimafia e dal Ministero dellinterno, di porre come
obiettivo primario il rafforzamento della presenza dello Stato sul territo-
rio come decisivo deterrente di contrasto all’attivita criminale; quanto &
avvenuto, quindi, consente di fatto alla criminalita di trarre benefici e di
fare aumentare la sfiducia nei confronti delle istituzioni da parte delle
comunita locali;

che con la chiusura della stazione dei carabinieri di Condofuri e
di quella incombente che riguarda San Lorenzo si delinea una spinta al-
larmante di progressivo abbandono delle 2one interne da parte dello
Stato;

poich l'allontanamento della presenza delle forze dell'ordine dal
territorio, particolarmente controllato dalle organizzazioni criminali, co-
stituisce un indebolimento dell'impegno per l'affermazione della lega-
lita,
l'interrogante chiede di sapere se non si ritenga di porre rimedio ad

una decisione che potrebbe avere conseguenze molto gravi e restituire a
Condofuri centro la caserma dei carabinieri (non una presenza mobile
saltuaria), come un dovere dello Stato verso quei cittadini disperati per
la scelta mortificante e ansiosi di tutela e di garanzie di sicurezza da

parte dello Stato.
(3-01104)

MANIS. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dell'in-
terno. - Premesso:
che un gruppo di minatori della Carbosulcis, giunto a Roma il 20
dicembre 1995 per manifestare pacificamente in favore della soluzione
della vertenza che ormai da anni vede gli stessi minatori impegnati in
prima persona per difendere il propric posto di lavoro, ha subito una
brutale aggressione da parte delle forze dell'ordine;
che dette forze di polizia, in numero di circa duecento unita,
equipaggiate in assetto di antiguerriglia, hanno attaccato senza giustifi-
cato motivo laveratori inermi, la cui unica colpa & quella di non avere
lavoro, causando trenta contusi tra i manifestanti;
che tale avvenimento @ la spia di uno stato di tensione tra coloro i
quali hanno paura delle troppe domande dei minatori sardi che riman-
gono senza risposta, come ad esempio nel caso dei 270 miliardi di lire
assegnati dallo Stato all’ENI per affrontare e risolvere in Sardegna Yan-
noso problema del settore,
si chiede di conoscere quali iniziative si intenda adottare nei con-
fronti di coloro che si sono resi responsabili della feroce ed ingiustifi-
cata carica contro cittadini inermi e se non si ritenga opportuno rimuo-
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vere i funzionari e i dirigenti della polizia che, a tutti i livelli, hanno

permesso lo svolgersi di questo gravissimo atto di intolleranza.
(3-01105)

SALVI, CHERCHI, CADDEO, PREVOSTO. - Al Ministro dell'interno.
- Premesso:
che le forze dell'ordine hanno caricato un gruppo di minatori del
Carbosulcis che manifestavano pacificamente nel centro di Roma per la
difesa dell'occupazione;
che analogo fatto si & verificato recentemente in occasione di
un’altra manifestazione di lavorator,
gli interroganti chiedono di conoscere:
quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda assumere per assi-
curare che le manifestazioni dei lavoratori possano svolgersi libera-
mente e pacificamente;
quali inchieste abbia disposto in ordine ai fatti oggetto dell'inter-

rogazione e quali provvedimenti conseguenti abbia assunto.
(3-01106)

DE CORATO. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. - In
relazione al permanere della situazione venutasi a determinare presso i
centri di smistamento postale di Milano ed in particolar modo presso
quello di Peschiera Borromeo;

premesso:

che gia il 21 giugno 1995 era stata inoltrata linterrogazione
3-00729 al Ministro in indirizzo per la medesima situazione;

che, a seguito della prevista verifica attuata in data 16 dicembre
1995 presso il centro meccanizzato postale di Peschiera Borromeo, in
deroga ai buoni princlpi di efficienza che prevedono lo svuotamento
complessivo degli uffici postali a fine tumno, il centro meccanizzato po-
stale di cui sopra presentava proprio alla fine del tumo pomeridiano di
sabato 16 dicembre 1995, l'ultimo della settimana lavorativa, addirittura
oltre 20 tonnellate di giacenza dovuta principalmente alla consueta
disorganizzazione;

visto:

che una accurata analisi tipologica ha permesso alla Federazione
delle rappresentanze sindacali di base del pubblico impiego e servizi di
accertare che tra la mescolanza di posta accumulata permangono lettere
commerciali e manoscritti voluminosi recanti anche date del 12 dicem-
bre 1995;

che agli oggetti postali appena descritti bisogna aggiungere anche
le raccomandate, pure cittadine, le riviste, gli avvisi di ricevimento A.R,,
la posta estera e, cosa ancora pil grave, le cartoline dei concorsi-premio
a scadenza, con i biglietti augurali di buone feste, che recano date di
inoltro ancora pid lontane;

che da quanto illustrato si evince che non sono state adottate
quelle misure necessarie in previsione di un gia avvenuto aumento della
corrispondenza da trattare coincidente con I'imminenza delle festivita e
non & stato inoltre tenuto conto delle denunce presentate dai diversi set-
tori il 16 gennaio 1995 a riguardo delle giacenze al centro meccanizzato
postale Borromeo;
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che in relazione a guanto sopra descritto si @ invitato il settore
competente a voler dar corso al totale smaltimento di tutta Ja corrispon-
denza in giacenza entro il 22 dicembre 1995 affinché gli uffici recapito
possano consegnare con puntualitd tutte le lettere, le cartoline ed i noti
bighetti di auguri che, affidati all’Ente poste con largo anticipo, sono
giustamente attesi da centinaia di cittadini;
che in relazione al sovraccarico di posta era stato deciso un pro-
gramma di assunzioni a cui non & stato ancora dato corso che permette-
rebbe nuovamente Tutilizzo della seconda linea di smistamento automa-
tizzato ferma da diversi anni, evitando le giacenze, onerose per i citta-
dini che non usufruiscono di un servizio adeguato,
si chiede di sapere:
quali provvedimenti si intenda adottare atti a risolvere definitiva-
mente questi disservizi;
se non si ritenga necessario dar corso alle assunzioni di personale
visto che le condizioni di distribuzione sono disastrose.
(3-01167)

BRUTTI, SALV1. - Al Presidente del Consiglio dei minisiri. - Pre-
Messo.
che alcune tra le numerose dichiarazioni pubbliche rese dall’ex
Ministro di grazia e giustizia dottor Filippo Mancuso riguardano una se-
duta del Consiglio dei ministri nella quale sarebbero stati trattati argo-
menti ritenuti di particolare delicatezza e percio da non divulgare;
che Yex ministro Mancuso ha fatto discendere da questa circo-
stanza alcune gravi contestazioni ed accuse,
si chiede di conoscere:
quali siano stati gli argomenti e le conclusioni di quella seduta;
quali siano le valutazioni del Presidente del Consiglio sulla vi-

cenda e sulle dichiarazioni del dottor Mancusc.
(3-01108)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

COVIELLO. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. -

Premesso:

che la regione Basilicata ha da sempre avuto una notevole atten-
zione al recuperc ed alla tutela del suo patrimonio artistico, storico ed
architettonico, ed in particolare si ¢ impegnata per la piena valorizza-
zione dei castelli federiciani di Melfi e Lagopesole;

che altre aree della regione meritano altrettanto completa consi-
derazione, a partire dall'intero borgo medievale di Brienza, di notevole
valore, il cui preminente interesse nazionale, dichiararo con decreto del
Ministro per i beni culturali ¢ ambientali del 28 aprile 1992, fa st che
ess0 venga sottoposto a vincolo storico-architettonico;

che, in particolare, nell'ambito del borgo, il castello Caracciolo co-
stituisce il bene maggiormente degno di interesse per il suo notevole va-
lore storico;
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considerato che, nonostante V'urgente ed improrogabile esigenza di
recupero architettonico, il castello continua a permanere in un intollera-
bile stato di degrado:

valutato che liniziale intervento di recupero, attuato da parte delia
sovrintendenza della Basilicata, non si ¢ potute condwrre a termine,
dato che il bene non risulta acquisito al patrimonio pubblico, essendo
tuttora di proprietd privala;

considerato inoltre che da una parte l'acquisizione bonaria del bene
non & stata condotta a termine, nonostante l'espressa volontd manife-
stata in tal senso da parte del consiglio comunale di Brienza, e dall’altra
in via coattiva non risulta possibile, poiche il medesimo consiglio comu-
nale & sprovvisto di alcun mezzo autorilativo;

reso evidente che la situazione attuale ¢ di grave pregiudizio, in
quanto ostacola un intervento di interesse nazionale,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno, in via princi-
pale, attivarz la procedura di esproprio del castello Caracciolo, avvalen-
dosi dei poteri fissati dall’articolo 54 dalla legge n. 1089 del 1939, tesa
alla conservazione del patrimonio nazionale;

in via subordinata, se non ritenga di azionare la procedura di cui
all'articolo 17 della legge n. 1089 del 1939 per il recupero deila spesa so-
stenuta per la conservazione del bene e, in mancanza, di procedere
all'acquisizione del castello al prezzo di stima che esso aveva prima

della riparazione.
(4-07361)

CURTO - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel mondo e
al Ministro senza porrafoglio per la famiglia e la solidariera sociale. -
Premesso:

che l'associazione ASFA {Associazione di famiglia per la solida-
rietd e l'accoglienza) @ impegnata da due anni a portare dalla Bielorus-
sia in Ttalia i bambini che vivono nelle zone devastate dall'inquinamento
nucleare dovuto all’'esplosione del reattore di Chemobyl;

che tale forma di solidarietd ha lo scopo di venire incontro ai
bambini ammalati di leucemia e tumori vari;

che recenti ricerche scientifiche hanno dimostrato che una per-
manenza di bambini per trenta-quaranta giomni in paesi ¢ con alimenta-
zione non inquinata riduce del 30 per cento le possibilita di amma-
larsi;

che per tali bambini l'ingresso in Italia & possibile solo attraverso
sedi aeroportuali abilitate;

che, nonostante in data 27 novembre 1995 il Ministero degli affari
esteri comunicasse attraverso il consigliere Pedrazzoli di aver provve-
duto gia in data 24 maggio 1995 ad includere gli aeroporti di Bari e
Brindisi tra quelli abilitati al ricevimento di passeggen cittadini di paesi
soggetti al regime del visto di ingresso, ancora oggi notevoli difficolta si
frappongono acche tali disposizioni siano operative,

Yinterrogante chiede di conoscere come si intenda operare per far si
che, riguardo a questo alto momento di solidarieta, la burocrazia non
vinca nei confronti della dignitd umana, del rispetto del prossimo e

dell’'esaltazione della dedizione civica.
(4-07362)
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PINTO. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente e per i beni
culturali e ambientali. — Richiamate le interrogazioni parlamentari dello
scrivente 4-05094 del 6 luglio 1995 - rimasta senza risposta - con la
guale si sottolineava la necessita che le norme di cui alla legge n. 431
del 1985 («legge Galasso»)} fossero sostituite con i decreti attuativi della
legge n. 394 del 1991, e 4-05166 del 12 luglio 1995;

precisato:

che in attuazione di quanto disposto dal decreto del Presidente
della Repubblica 5 giugno 1995 (pubblicato sulla Gazzerta Ufficiale del 4
agosto 1995), con il quale veniva istituito I'Ente Parco nazionale del Ci-
lento e del Vallo di Diano, I'Ente stesso d'intesa con il Servizio conserva-
zione natura del Ministero deil’ambiente & tenuto a procedere, per i ter-
ritori ricadenti nel perimetro del Parco e nelle istituende aree contigue,
ad ogni azione che miri al rispetto della normativa intervenuta successi-
vamente alla promulgazione del decreto del Presidente della Repubblica
15 giugno 1994 con il quale la regione Campania era sostituita dal Mini-
stro per i beni culturali e ambientali nel compimento degli atti necessari
per la redazione e [approvazione del piano territoriale paesistico
regionale;

che, in particolare, il decreto del Presidente della Repubblica 5
giugno 1995 incide in maniera sostanziale ¢ prevalente sul territorio del
Parco (cfr. articolo 1, comma 6) prevedendo adeguate misure di salva-
guardia e relativa zonaziene, con finalita di salvaguardia e tutela am-
bientale analoga ai piani paesistici;

rilevato che il Ministero per i beni culturali e ambientali nella reda-
zione dei piani paesistici per le aree ricadenti nel Parco nazionale del
Cilento e del Vallo di Dianc ha completamente ignorato detta norma-
tiva;

verificato:

che le cartografie di vincolo dei piani paesistici nel territorio del
Parco in taluni casi sono in stridente contrasto con quanto il Ministero
dell'ambiente ha previsto in base agli studi predisposti dal Servizio con-
servazione natura in recepimento delle direttive nn. 92/43/CEE e 79/409/
CEE nonché alla individuazione degli habirar e specie di interesse nazio-
nale ed intermmazionale indicati nei programmi di ricerca Bioitaly, Habi-
tat ed altri;

che tutto ¢id ha accresciuto confusione e sconcerto negli ammini-
stratori e nei cittadini delle aree interessate,

Iinterrogante chiede di conoscere se non si ritenga opportuno:

che i piani paesistici della regione Campania vengano rapida-
mente completati ed approvati a condizione che rispettino quanto previ-
slo e successivamente intervenuto nelle aree sottoposte alla normativa
del Parco nazionale del Cilento e del Valio di Diano;

che detti piani paesistici prevedano per le aree all'interno del peri-
metro del Parco e per le relative aree contigue il rinvio alle normative di
salvaguardia del parco e alla relativa zonazione alla cui attuazione e ri-
spetto & delegato, per effetto del menzionato decreto del Presidente della
Repubblica 5 giugno 1995, 'Ente Parco nazionale del Cilento e del Vallo
di Diano, e cid in armonia con la normativa vigente, in modo da non
precludere o determinare pregiudizio alla pianificazione in atto, che,
come previsto dal comma 7 dell'articolo 12 della legge n. 394 del 1991,
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sostituisce ad ogni livello i piani paesistici, i piani territoriali o urbani-
stici e ogni altro strumento di pianificazione.

Premesso altresi che a tal fine e in attuazione di quanto raccoman-
dato dal Consiglio di Stato sulle procedure per la redazione di detti
piani paesistici, in considerazione del fatto che tale intervento viene ad
incidere sulle intervenute prerogative dell’Ente Parco in generale in me-
rito alla pianificazione territoriale del Parco - onde le particolari cautele
prescritte dalla sentenza n. 153 del 1986 a garanzia della leale coopera-
zione - lo scrivente auspica il recepimento di quanto previsto con de-
creto del Presidente della Repubblica 5 giugno 1995 in attuazione delia
legge-quadro sulle aree protette n. 394 del 1991, linterrogante chiede di
sapere se non si ritenga opportuno investire il rappresentante del Mini-
stero dell'ambiente presente nella commissione istituita dal Ministero
per i beni culturali ¢ ambientali con decreto 24 maggio 1995 del com-
pito di verificare:

il ruolo e la funzione della rappresentanza del Ministero dell'am-
biente nell'ambito della suddetta commissione;

il rispetto delle normative e della zonazione prevista nelle aree
parco e nelle relative aree contigue.

Cio onde vedere recepito e attuato il previsto concerto con il Mini-
stero dell’ambiente per la definitiva approvazione dello strumento, come
indicato dal Consiglio di Stato nella risposta al quesito del Ministero per
i beni culturali e ambientali n. 2654 11 42 del 3 febbraio 1995.

(4-07363)

PELELLA. - Al Ministro del lavoro e defla previdenza sociale. -

Premesso:

che la SCAC, azienda che sorge nel territorio della citta di Torre
Annunziata (Napoli), ha operato per decenni nel settore dei manufatti in
cemento, travi da ponte e pali per I'Enel;

che nel passato rilevante e stata la sua presenza sul mercato na-
zionale per la qualita dei suoi prodotti;

che i suoi organici, allo stato, sono di 51 unita;

che nel dicembre 1994 Vazienda fu ceduta ad un imprenditore di
Pescara, il signor Roberto Toto, che opera, con marchio Coind. nello
stesso settore;

che dopo alcuni mesi lo stesso si & dichiarato non interessato al
mantenimento delle attivita dello stabilimento di Torre Annunziata, po-
nendolo in vendita;

che i dipendenti della SCAC sono stati posti in cassa integrazione
guadagni;

che tale cassa integrazione guadagni e stata concessa in applica-
zione della legge n. 56 del 1994 relativamente ai periodi 5 aprile 1994 -
4 maggio 1995 e 5 aprile 1995 - 4 aprile 1996 con conseguente ridu-
zione dell'entita del sostegno al reddito per il secondo periodo;

che nonostante 'INPS abbia autorizzato l'azienda al pagamento
delle quote mensili di cassa integrazione guadagni i lavoratori della
SCAC hanno concretamente fruito delle stesse fino al settembre 1994;

che un tale ritardo nel pagamento della cassa integrazione guada-
gni viene dall'azienda motivato con la esistenza di una sua grave crisi
finanziaria;
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che la cittd di Torre Annunziata ¢ parte di una pit vasta area ri-
conosciuta per legge (legge n. 236 del 1993) area di crisi ed attualmente
oggetto di un complessivo progetto di reindustrializzazione e sviluppo
anche attraverso la creazione di una apposita struttura denominata
TESS (Torre e Stabia Sviluppo};
che nei programmi della TESS figura I'acquisizione dell’area della
SCAC da reimpiegare nei progetti di reindustrializzazione interessanti la
suddetta area torrese-stabiese,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non reputi necessario,
a fronte di quanto innanzi esposto, disporre affinché 'INPS nazionale
sia autorizzato a sostituirsi all'azienda nel pagamento dei ratei di cassa
integrazione guadagni ai lavoratori della SCAC a fronte dello scandaloso

comportamento della sua proprieta.
{4-07364)

PELELLA, DE NOTARIS. - Al Presidente del Consiglio dei ministrt. —

Premesso:

che nell'aprile 1995 con decreto del Presidente del Consiglio ve-
niva riconosciuto fo stato di emergenza ambientale del bacino idrogeo-
logico del Sarno;

che gh interventi di disinquinamento del Sarno e di risanamento
ambientale del suo bacino sono da inquadrare nel piu generale progetto
di disinquinamento del golfo di Napoli, il PS/3;

che aiflo stato i lavori relativi alla realizzazione di impianti a cid
finalizzati sono bloccati;

che in particolare & ferma la realizzazione del depuratore di foce
Sarmo essendo bloccati i relativi lavori presso il cantiere Eco-Samo di
Castellammare di Stabia;

che il personale di tale cantiere - circa cento unita - ha, nei fatti,
fruito di cassa integrazione guadagni fino al 18 dicembre 1995;

che la realizzazione del depuratore in questione fu concepita con
altri interventi che ne permettessero la effettiva utilizzazione: collettori
ed allacciamenti con le reti fognarie dei comuni vicini, quali Torre An-
nunziata, Castellammare di Stabia e Gragnano;

che il territorio ¢ parte dell’area torrese-stabiese riconosciuta per
legge (legge n. 236 del 1993) area di crisi ed interessata da progetti tesi
a favorime lo sviluppo atiraverso interventi di reindustrializzazione e di
valorizzazione turistico-ambientale;

che suscita preoccupazione la scelta della giunta regionale della
Campania di procedere alla indizione di una nuova gara d'appalto per
I'affidamento dei lavori di completamento dell'intervento in questione,
relativamente ad una variante progettuale, al collettore della citta di
Gragnano ed agli allacciamenti fognari delle citta di Torre Annunziata e
Castellammare di Stabia; cio in quanto diverrebbero oggettivamente pit
lunghi i tempi di completamento del depuratore foce Sarno e degli in-
terventi ad esso connessi e di cui innanzi e con il concreto rischio di li-
cenziamento per i lavoratori del cantiere Eco-Samo;

che appare necessario salvaguardare, nell'area toirese-stabiese,
ogni posto di lavoro tenuto conto deflaltissimo tasso di disoccupazione
che la caratterizza e dell'esistenza di numerose vertenze aziendali aperte
nell'area stessa, con i conseguenti riflessi sociali e di ordine pubblico,
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si chiede di sapere quali iniziative pussano essere assunte affinche
la giunta regionale della Campania e la prefettura di Napoli adottino
procedure di affidamento dei Javori in questione che, pur garantendo la
massima trasparenza, assicurino rapidita e continuita ai lavori di com-
pletamento dell'intervento in questione ed il contestuale mantenimento

dei livelli occupazionali.
{4-07365)

RIANL. - Al Ministro per i1 beni culturali ¢ ambientali. - Premesso:

che nella citta di Viareggio (Lucca) sorge uno storico teatro pri-
vato (teatro Eden), oggi adibito a sala cinematografica ed in parte ad
appartamenti, che rappresenta uno dei piu interessanti esempi di archi-
tettura teatrale Liberty italiana;

che tale teatro fu costruito da Ermete Zacconi intormo al 1930 e
rimase, per piu di venti anni, uno dei piu importanti teatri nazionali;
basti pensare che in quegli anni fu emanato un regio decreto che preve-
deva riduzioni sui biglietti ferroviari per gli spettatori diretti al teatro
Eden di Viareggio:

che Tinteresse storico ed artistico di guesto teatro ¢ tuttora altis-
simo visti l'originalita architettonica e lottimo livello di conservazione
dell'immobile;

che la citta di Viareggio non possiede una struttura teatrale co-
munale che le permetta di allestire un adeguato programma di manife-
stazioni culturali in grado di produrre un efficace allungamento della
stagione turistica oggi ferma nei mesi invernali (si pensi ad esempio al
progetto di un Festival pucciniano esteso ai mesi invernali);

che nel corso degli anni il teatro venne piu volte sottoposto a ri-
strutturazione, attraverso la creazione di due appartamenti (in uno dei
guali visse Zacconi stesso);

che nel 1986 i proprietari dell'immobile avviarono una procedura
di condono edilizio in base alla legge n. 47 del 1985 per la costruzione
di 4 mini-appartamenti ricavati dai camerini del teatro, condono accor-
dato da parte del comune di Viareggio;

che nel 1993 fu presentata una successiva domanda di integra-
zione del condono con la guale si portava a dieci il numero dei
mini-appartamenti;

che in entrambi i casi la sovrintendenza ai beni culturali di Pisa,
competente per territorio, dette parere favorevole alle domande presen-
tate dai proprietari, poiché non aveva mai provveduto a vincolare il tea-
tro Eden secondo le norme sulla tutela degli immobili di rilevante inte-
resse storico ed artistico;

che il comune di Viareggio non ha mai fatto rispettare le condi-
zioni poste al momento della concessione del condono, ossia la ricrea-
zione di alcune parti funzionali all'attivita teatrale e le relative garanzie
economiche, ed inolire ha sostanzialmente permesso ulteriori dismis-
sioni del teatro a favore di privati,

si chiede di conoscere:

la posizione del Governo in merito alla vicenda di degrado del
teatro Eden di Viareggio, con particolare riguardo al comportamento
della sovrintendenza ai beni culturali di Pisa, gravemente negligente nel
suo ruolo di tutela;
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I'orientamento dell’Esecutivo in merito al restauro e al recupero

funzionale del teatro Eden.
(4-07366)

CASTELLANL. ~ Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che con recenti provvedimenti amministrativi le classi di concorso
A089 ustenografia», A022 «dattilografia» e A117 «stenodattilografia»
sono state unificate e ricomprese nella nuova classe di concorso A075
relativa a «dattilografia e stenografia»;
che conseguentemente l'abilitazione ottenuta in una delle classi
precedenti & stata riconosciuta valida per la nuova classe; pur tuttavia le
ore di insegnamento relative a questa nuova classe di concorso si sono
notevolmente ridotte sia per il calo fisiologico sia perche negli istituti
professionali & stata introdotta la materia di nuova istituzione denomii-
nata «trattamento testi, calcolo. contabilitd elettronica», ricondotta alla
classe di concorso A076, e tutto lascia supporre che questa nuova mate-
ria verra introdotta anche negli istituti tecnici a scapito della classe di
concorso AQ75;
che guanto sopra ha condotto ad una impossibilita pratica di tutti
gli abilitati, o riconosciuti tali, per la classe A075 (stenodattilografia) di
trovare uno sbocco occupazionale ancorché inclusi nelle graduatorie
permanenti per la immissione in ruolo, conosciute come graduatorie del
doppio canale, tenendo conto che il Ministero della pubblica istruzione
non ha voluto assimilare I'abilitazione per la classe A075 con la classe
AQ76;
che cid ha finito per penalizzare soltanto docenti precari e non
gia i docenti di ruolo, percheé per essi & stata prevista la frequenza a
corsi di riconversione per transitare nella nuova classe di concorso refa-
tiva al «trattamento testi»,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda:
assimilare I'abilitazione nella classe A075 (stenodattilografia) alia
classe AQ76 (trattamento testi);
prevedere, in subordine, la partecipazione ai corsi di riconver-
sione anche del personale docente precario, gia abilitato nella classe
A075, o quanto meno del personale gia incluso nelle graduatorie del
doppio canale, in analogia a quanto previsto per il personale gia di
ruclo.
(4-07367)

TURINI. - Al Ministro di grazia € giustizia. - Premesso:

che & stata ipotizzata la cancellazione della pretura di Portofer-
raio (Isola d’Elba);

che tale ipotesi, se accolta, sarebbe particolarrnente negativa, vi-
sta la condizione di insularita, che vedrebbe penalizzati in modo premi-
nente i cittadini elbani;

che la pretura di Portoferraio svolge una grande quantitd di la-
voro documentata dal numero dei dibattimenti civili e delle cause
penali;

che nel mandamento di Portoferraio si trovano due importanti
istituti penitenziari, a Pianosa e a Porto Azzurro, la cui presenza
porta a sconsigliare l'abolizione di un cosi prestigioso presidio giu-
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diziario che invece meriterebbe un potenziamento adeguato alia sua
importanza,
si chiede di sapere:
se l'ipotesi sopra descritta abbia un fondamento;
quali iniziative intenda prendere il Governo in merito agli argo-

menti sopra espressi a tutela degli interessi dei cittadini elbani.
(4-07368)

SPECCHIA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
delle risorse agricole, alimentari e foresrali e dei lavori pubblici e dell'am-
biente. - Premesso:

che nei giomi scorsi la Puglia ¢ stata sommersa da un eccezionale
fenomeno piovoso;

che tra le province pugliesi quella di Brindisi & sicuramente la piu
colpita, seguita da quella di Taranto;

che il maltempo ha provocato forti disagi con strade interrotte,
traffico ferroviario bloccato, acqua che ha invaso scantinati e abitazioni
al piano terra, incidenti stradali;

che dopo i nubifragi Fagricoltura ha subito danni per decine di
miliardi, infatti solo nei giorni tra domenica e lunedi scorsi sull'intero
territorio provinciale sono caduti almeno 150 millimetri di pioggia,
come a dire che in sole quarantotto ore si sono riversati su una superfi-
cie di un metro quadrato ben 150 litri di acqua e nelle due settimane
precedenti sono caduti altri 160 millimetri;

che danni si registrano in tutte le colture erbacee che in questo
periodo sono avviate alla fase di raccolta e purtroppo intere carciofaie
sono sommerse dall’'acqua senza possibilita di ripresa; ma non sono le
sole colture ad aver subito danni: infatti gid da tempo le precipitazioni
impediscono le operazioni di semina del frumento, dato, questo, di non
trascurabile importanza; le olive che ormai erano depositate sulle reti
poste a terra sono state spazzate via e disperse e i vigneti non hanno su-
bito una sorte migliore;

che gia nei mesi di luglio e agosto 1995 la regione Puglia & stata
interessata da piogge torrenziali e da grandinate che hanno causato in-
genti danni all’agricoltura, per i quali & appena iniziata l'istruttoria delle
domande di provvidenza presentate dagli agricoltori,

l'interrogante chiede di sapere se non si intenda adottare urgenti
provvedimenti di dichiarazione di stato di calamitad naturale.

(4-07369)

BRUGNETTINL - Al Ministro della sanitd. —~ Premesso:
che presso l'ospedale di Villafranca (Verona) ¢ operativo da anni
un servizio autonomo di recupero e rieducazione funzionale con una
dotazione al 30 giugno 1994 di 10 posti-letto;
che tale servizio svolge invede attivita propria di un reparto orto-
pedico, compresa lattivitd chirurgica,
si chiede di sapere:
se sia possibile per un servizio di recupero e rieducazione funzio-
nale svolgere attivita diverse da quelle specifiche;
se i finanziamenti siano finalizzati alla attivita di recupero e rie-
ducazione funzionale oppure anche alla attivita ortopedica (compresa
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quella, certamente onerosa, di sala operatoria) e se, nel caso della prima
ipotesi, non sia ipotizzabile distrazione di fondi
chi abbia autorizzato in regione Veneto e presso 'USL la coper-
tura dei costi;
chi svolga attivitd di recupero funzionale visto che il servizio
stesso svolge funzione diversa.
(4-07370)

GRIPPALDI. - Ai Ministri di grazia e giustizia e dei trasporti e della

navigazione. ~ Premesso:

che il giorno 1 luglio 1995, nei pressi dell'aeroporto di Albenga
(Savona), a seguito dell'incidente aviatorio occorso alle ore 14,05 all'ae-
romabile C.206, marche [-IPAL, perdevano la vita quattro allievi paraca-
dutisti di et tra i 23 e i 25 anni, oltre al pilota del'aeromobile e al di-
rettore di lancio;

che il successivo 3 luglio veniva istituita una commissione d'in-
chiesta formale da parte del Ministero dei trasporti e della navigazione
nonche iscritto procedimento penale ~ a carico di ignoti - da parte della
procura della Repubblica presso il tribunale di Savona;

che la commissione di inchiesta ministeriale gia il 31 luglio, con
relazione praliminare inviata per conoscenza alla procura di Savona,
evidenziava comportamenti censurabili da parte della scuola di paraca-
dutismo sia in relazione al disastro del 1 luglio, sia in relazione alla
normale attivita della scuola e, precisamente, la reiterata e consapevole
violazione dzle norme di sicurezza prescritte dal decreto ministeriale
n. 467 del 1° agosto 1992, con particolare riferimento al divieto dei lanci
in nube ed al necessario coordinamento (griefing) dell’attivita di volo e
di lancio;

che nella relazione preliminare relativa all'inchiesta si accertava
che al momento dell'incidente la situazione meteorologica sul
cielo-campo dell’aeroporto era di copertura completa alla quota di circa
900 metri e il pilota, nella notifica etfettuata in frequenza all'AFIS lo-
cale, dichiarava pertanto che avrebbe lanciato alla quota di 1.200 metri,
mentre trattandosi di un lancio per allievi esso sarebbe dovuto obbliga-
toriamente avvenire con la zona di atterraggio in vista e guindi non
all’altezza cui & stato effettuato; inoltre dalla testimonianza di molte per-
sone presenti si evince che I'aeromobile non era visibile a causa delle
nubi;

che l'aerorobile & tornato sulla verifica dell’aeroporte con una
traiettoria inusuale; i lanci infatti vengono normalmente effettuati lungo
l'asse pista ¢ non trasversalmente; tale circostanza, pur lasciando per-
plessi i presenti, non ha causato l'intervento di alcuno, tantomeno
dell'istruttore di volo che non ha ritenuto opportuno interrompere la
procedura di lancio;

che il Ministero dei trasporti disponeva pertanto nell’agosto la so-
spensione in via cautelativa e disciplinare dell’attivita della scuola di pa-
racadutismo dell'Aeroclub di Savona e della riviera ligure;

che inoltre il consulente tecnico, incaricato dal pubblico mi-
nistero inquirente, ha accertato che l'acromobile era sprovvisto delle
cinture di sicurezza, rese obbligatorie dalla prescrizione di aerona-
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vigabilita RAI (Registro aeronautico italiano) n.89/266/AA/MM-12
REV.1 ai fini della validita di centificato di navigabilita;

che inoltre I'aeromobile Cessna 206, marche I-IPAL, di proprieta
dell’Aeroclub di Milano ed in dotazione all’Associazione nazionale para-
cadutisti d'Italia, era privo di copertura assicurativa per i terzi tra-
sportati;

che a tutt'oggi ne la procura della Repubblica, ne gli enti ammini-
strativi competenti hanno provveduto a prendere misure per la viola-
zione del codice della navigazione commessa dall'esercerte;

che la procura di Savona, pur sollecitata dai familiari delle vit-
time, non ha ancora provveduto alla nomina di un consulente esperto di
paracadutismo, al fine di un’accurata e necessaria valutazione del com-
portamento della scuola, né ha provveduto ad interrogare tutti i testi-
moni presenti il giorno del disastro;

che la commissione ministeriale di inchiesta non Fa ancora re-
datto ¢ depositato la relazione finale, anche in virta delle carenza dei
dati fondamentali (perizia necroscopica) richiesti alla procura di Savona
nel mese di novembre e non ancora ottenuti;

che il giormo 3 febbraio 1996 scadra il termine per la chiusura
delle indagini preliminari e gli elementi sinora acquisiti potrebbero fa-
cilmente portare ad una archiviazione del procedimento penale, specie
se da parte dell'ufficio del pubblico ministero si continuerd a ritenere
solo in capo al pilota dell'aereo {deceduto) ogni resporsabilita causativa
de! disastro, quando appare di tutta evidenza una concorsualita colposa,
ex articolo 113 del codice penale, di tutti gli altri sogzetti che da terra
avevano precisi oneri di controllo, vigilanza e tutela non solo a carattere
soggettivo;

che il disastro di Albenga & da collocarsi in un perioco tragico per
'aviazione civile italiana, poiche tra la fine di giugno e l'inizio di luglio
1995, nell'arco di solo due settimane, si & assistito ad almeno cinque in-
cidenti (a Rieti il 10 ed il 14 giugno, con tre vittime, a Falconara il 25
giugno, con quattro vittime, a Lucca il 25 giugno, con due vittimne), tra i
quali quello di Albenga ¢ il peggiore in termini di vite umane per-
dute;

che questi incidenti, in particolare quello di Albenga, sono indice
di gravi problemi di sicurezza di un settore quale quello dell’aviazione
civile leggera, problemi che richiedono il giusto approfondimento in or-
dine all’accertamento delie responsabilita nonche all'adozicone di misure
atte alla prevenzione piuttosto che la semplice archiviazione come «er-
rore pilotas,

si chiede di conoscere:

se non si ritenga opportuno intervenire, nei limiti delle compe-
tenze, presso la procura della Repubblica di Savona affinche vengano
resi disponibili i dati che consentano il completamento delle indagini, al
fine di accertare le responsabilitd sottese a tale disastro e le relative
azioni penali da esperire;

se inoltre mon si ritenga opportuno prendere provvedimenti af-
finche le norme dettate dal codice della navigazione siano scrupolosa-

mente rispettate.
(4-07371)
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LARIZZA. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -

Premesso:

che la legge n. 223 del 1990, nota come «legge Mammi», non pre-
vedeva che venissero rilasciate concessioni per le TV comunitarie;

che Telebiella (gruppo amici Telebiella), che in precedenza tra-
smetteva sulle frequenze 32 e 60, si vide costretta, in quanto TV non
commerciale, a sospendere le proprie trasmissioni in attesa che il legi-
slatore stabilisse la legittimita delle TV non commerciali (o comunita-
rie), cosi come era avvenuto per le radio;

che la successiva legge n. 422 del 1993 stabili che non potevano
essere rilasciate concessioni alle TV non commerciali;

che larticolo 1 di 1ale legge stabiliva che l'atto di concessione po-
teva essere rilasciato agli impianti censiti ai sensi dell'articolo 32 della
legge n. 223 del 1990;

che tale articolo prevedeva che gli impianti in esercizio erano au-
torizzati a proseguire la propria attivita a condizione che inoltrassero
domanda ai sensi di legge;

che Telebiella, all'epoca TV non commerciale, non pote inoftrare
alcuna domanda dato che la «legge Mammi» non ne prevedeva lesi-
stenza;

che se Telebiella avesse continuato I'esercizio dei propri impianti
all'atto dell'entrata in vigore della «legge Mammi» sarebbe stata perse-
guibile ai sensi dell'articolo 195 del codice postale, come meodificato
dall'articolo 30 della legge n. 223 del 1990;

che se Telebiella avesse continuato a trasmettere avrebbe violato
la legge,

si chiede di sapere se non si ritenga di dover predisporre un provve-

dimento affinche Telebiella - che si era costituita e trasmetteva sin dal
1971, ma che sospese le trasmissioni per effetto delle disposizioni conte-
nute nella <legge Mammi», la quale non prevedeva le TV comunitarie, e
che quindi non poté mettersi in regola ai sensi di quanto disposto dalla
legge n. 422 del 1993 - possa ottenere la concessione come TV non com-

merciale (o comunitaria).
(4-07372)

DANIELI. - Ai Ministri di grazia e giustizia e degli affart esteri e per

gl italiani nel mondo. - Premesso:

che la signora Nidia Cernecca nel 1992 aveva presentato un espo-
sto-denuncia alla procura di Trieste nei confronti del cittadino croato
Ivan Matika, ex partigiano titino responsabile tra gli altri, come asseri-
scono varie testimonianze, dell'assassinio del padre della signora Cer-
necca, Giuseppe, ucciso a Gimino d’Istria il 3 ottobre 1943;

che da allora la denunciante non & stata ancora ascoltata dalla
magistratura triestina;

che [a procura di Roma sta per chiudere l'istruttoria a carico di
Ivan Matika, Pisculic ed altri accusati da vari testimoni di essere respon-
sabili dei massacri di italiani avvenuti in Istria, Dalmazia e Fiume du-
rante la seconda Guerra mondiale;

che non risulta essere mai stata richiesta da parte dello Stato ita-
liano lYestradizione degli indagati,
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I'interrogante chiede di sapere come mai la denuncia della signora
Cernecca alla procura di Trieste non abbia avuto seguito e per quale
motivo lo Stato italiano non richieda l'estradizione di tutti i cittadini
stranieri indagati per eccidi o assassinii di cittadini italiani come & avve-
nuto recentemente per l'ex ufficiale nazista Erik Priebke.

(4-07373)

CASILLO, MAIORCA. - Al Ministro della difesa. ~ Premesso:

che a seguito dei recenti attacchi denigratori contro le Forze ar-
mate italiane il capo di SME ha emanato una circolare avente come og-
getto la riaffermazione dell'immagine dell'esercito, nella quale, pur am-
mettendo alcune responsabilita di singoli, si invitano tutti i quadri della
Forza armata a rafforzare, con il loro comportamento, l'immagine di
pulizia morale che esse devono avere nei confronti delle istituzioni e del
popolo italiano attraverso quei principi etici e quei valori morali che
debbono informare costantemente i comportamenti di coloro che indos-
sano l'uniforme;

che alta luce di quanto sopra non sono ben chiari alcuni concetti
espressi in una successiva lettera del 2t novembre 1995 emanata da
SPME-ISPEAVES avente come oggetto «riordinamento dell'aviazione
dell'esercito e costituzione del 2* reggimento Sirio nella base di Lamezia
Terme»; in tale lettera, avente come scopo l'effettuazione di una inda-
gine conoscitiva tra il personale, si ravvisa una chiara contraddizione
tra lo spirito della succitata esortazione ed il rozzo riferimento a dislo-
cazioni «comode» con poco velati richiami ad altrettante poco velate re-
munerazioni economiche attribuite ai militari impiegati nell'espleta-
mento di missioni di pace e di solidarietd in Italia e all'estero;

che infatti laddove il capo della Forza armata ricorda chiara-
mente quanti sacrifici e disagi abbiano affrontato i militari impegnati in
Kurdistan, Albania, Somalia, Mozambico, eccetera, rischiando la vita,
ed in alcuni casi perdendola (tutte cose dimostrate anche corn la conces-
sione di medaglie sia alla bandiera che ai singoli dell'aviazione, dell’eser-
cito e di militari di altri reparti), l'ispettorato della stessa aviazione
dell'esercito ritiene consono definire tutto cid comodo e quindi stimo-
lante per far decidere il personale sulla scelta della nuova sede in
Lamezia,

si chiede di sapere:

quanto sia educativo“ed etico esporre nuovamente la Forza ar-
mata a globale denigrazione, di fronte al popolo italiano che & chiamato
a sostenere un nuovo non indifferente sacrificio economico per la pros-
sima missione di pace e di solidarieta nella ex Jugoslavia, descrivendo -
parrebbe - quali comode e quindi godibili per un pugno di fortunati mi-
litari italiani queste felici trasferte;

guali provvedimenti si intenda assumere da parte dello SME per
impedire che si ripetano simili episodi chiedendosi una precisa e chiara
rettifica delle suesposte dichiarazioni.

(4-07374)

GEL - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Premesso:
che in molti paesi europei, in particolare del Nord, la larghezza
massima degli autocarri ¢ stata portata a metri 2,55;
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che tale raisura sta per essere deliberata in sede comunitaria; in
Italia tale misura & consentita per gli autocarri frigoriferi;

che gli autotrasportatori italiani sollecitano un adeguamento in
tal senso, e cos1 pure i costruttori di autocarri, al fine di adeguarsi al
mercato intermazionale;

che il Governo, sollecitato a tal fine, ha rinviato una decisione
alla prossima revisione del nuovo codice della strada;

che la delega governativa, di cui all'articolo 1 della legge 11 giu-
gno 1991, n. 190, scade il 31 dicembre 1995 e fino ad oggi non si hanno
notizie in merito ad eventuali decisioni,

l'interrcgante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo abbia in-

tenzione di dare risposta positiva e tempestivamente alle richieste dei
trasportatori e delle case automobilistiche al fine di togliere dall'incer-
tezza questi sertori e di adeguare le nostre norme a quelle prevalenti nel

contesto europeo.
(4-07375)

VELTRI. ~ Al Ministro dell'interno. ~ Premesso:
che il sindaco di Rogliano, provincia di Cosenza, nella seduta del
consiglio comunale del 29 novembre 1995, dopd aver pii volte invitato
all'osservanza di un corretto comportamento un consigliere che interve-
niva a pill riprese, pur non avendo facolta di parola, ¢ non consentiva
cosl un dernocratico e corretto svolgimento dei lavori, chiedeva - con
puntuale riferimento al regolamento consiliare - al consigliere di mante-
nere un atteggiamento rispettoso del civico consesso, vedendosi co-
stretto - in caso contrario —~ a procedere allallontanamento del consi-
gliere dall'aula;
che il consiglicre comunale, insieme alla sua parte politica, ha
messo in essere - dopo l'episodio riportato che attesta il senso di corret-
tezza, responsakbilitd e rispetto dernocratico delle istituzioni da parte del
sindaco -~ una campagna di disinformazione nell'opinione pubblica di
Rogliano, fatta di distorsioni degli avvenimenti, al fine di una strumen-
talizzazione di parte di un normale episodio nella vita amministrativa,
facendo ricorso anche alla diffamazione,
si chiede di sapere se non si ritenga necessario salvaguardare il cor-
retto svolgimento dei lavori nel consiglio comunale di Rogliano, tute-
lando figura, ruolo e funzioni del sindaco, a fronte di scorrette azioni
strumentali; cid anche perché un rapporto ravvicinate fra Stato e citta-
dini presuppone osservanza delle regole e salvaguardia di quanti, con
tolleranza, correttezza, equilibrio e rispetto delle varie parti, hanno il

compito di far rispettare tali regole.
(4-07376)

VELTRL -~ Al Ministro delle poste e delle telecomuricazionsi. -
Premesso:
che il settore dell'informazione versa in Calabria in condizioni
particolari sia per quanto riguarda l'assoluta esiguita del numero di te-
state giomalistiche che nel campo televisivo per una articolata presenza
di emittenti private e una struttura debole del servizio pubblico;
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che il ruolo dell’emittenza pubblica assume rilievo particolare e
delicato nella realta calabrese, in cui & indispensabile una informazione
attenta, corretta e pluralistica;

che la sede calabrese RAI risulta accorpata alla sede pugliese e
cid crea problemi soprattutto in termini di difficolta nel potenziamento
di strumenti, ma anche per quanto riguarda una chiara identificazione e
conseguente conduzione di una linea aziendale ed editoriale pit incisiva
e in grado realmente di svolgere le funzioni proprie del servizio
pubblico,

si chiede di sapere: se non si ritenga necessario intervenire, nei li-
miti di competenza, al fine di consentire 1a piena autonomia della sede
RAI della Calabria, con potenziamento dei mezzi e con conseguente im-

pulso alla collaborazione fra servizio pubblico e privato.
(4-07377)

MANZI, MARCHETTI. - Al Ministro della difesa. — Premesso che la
lettera protocollo n. 2360/33/274 del 14 dicembre 1995 con cui si do-
vrebbe rispondere all'interrogazione 4-05181 del 12 luglio 1995 non e,
ad avviso degli interroganti, una risposta, si tornma nuovamente a
chiedere:

come sia possibile che una amministrazione dello Stato come la
Marina militare abbia deciso di costruire alloggi per sottufficiali a Tor
di Quinto, considerati dal comune di Roma da cui dipende il cantiere e
dalla stessa regione Lazio come «alloggi abusivis;

come sia possibile che una amministrazione dello Stato come la
Marina militare abbia volutamente deciso di non tener conto del piano
regolatore di Roma, sottoscritto dalla regione Lazio, che destinava
quell’area a parco del Tevere;

se sia questo lo spirito che anima i rapporti tra il Ministero della
difesa e le autonomie locali che sono il primo livello dello Stato piu vi-

cino alle esigenze della popolazione.
(4-07378}

DE CORATO. - Al Ministro per i beni culiurali e ambientali. -
Premesso:
che nell'anno 1967 la signorina Antonia Sissa con testamento olo-
grafo 15 ottobre 1967 pubbiicato con atto 4 aprile 1969, notaio Gallizia
di Milano, rep. 777773/26853, nomind erede universale 'ospedale Mag-
giore di Milano e legatario dello stabile di via Rugabella 10 il Centro na-
zionale di studi manzoniani, con l'onere di adibire I'appartamento pa-
dronale al primo piano, nel quadro di attivita del centro stesso, quale
sede permanente di attivita culturali;
che vi furono denunce da parte dei successibili per circonven-
zione di incapace per il quale fatto il giudice amministrativo venne chia-
mato a giudicare sulla legittimita degli atti di autorizzazione ammini-
strativa ad accettare l'erediti;
che la vicenda giudiziaria si chiuse a favore dell'ospedale Mag-
giore;
visto:
che la trascrizione del testamento nella Conservatoria dei registri
immobiliari di Milano avvenne il 10 gennaio 1970 definerndo il Centro
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manzoniano intestatario catastale dello stabile sin da quella data, quindi
proprietario a tutti gli effetti di legge, in attesa di ottenere Vautorizza-
zione governativa ad accettare il legato;

che con nota del 5 novembre 1970 'ospedale Maggiore comunicd
al Centro manzoniano la disponibilita a consegnare lo stabile dietro pre-
sentazione de! decreto ministeriale di autorizzazione alla accettazione
del legato;

che in attesa di ottenere 'autorizzazione ad accettare il suddetio
legato da parte del Presidente della Repubblica lo stabile rimase in am-
ministrazione all'ospedale Maggiore;

che con nota del 27 novembre 1975, indirizzata all'ospedale Mag-
giore ed al presidente del Centro manzoniano, il dottor Rispoli chiese in
locazione l'appartamento al primo piano dello stabile, cio¢ lapparta-
mento gravato dall'onere di destinazione ad uso culturale;

che con nota 12 novembre 1975 l'allora presidente del Centro
manzoniano, professor Secchi, manifesto il consenso a condizione tutta-
via che “codesta onorevole amministrazione ospedaliera, nella prefata
veste di erede universale, dichiari formalmente che tale affittanza non
costituira in verun modo motive o ragione di decadenza dal diritto del
Centro studi legatario per temporanea inosservanza ai propri obblighi di
destinazione dell’'appartamento in oggetto ai fini culturali previsti dalla
disposizione testamentaria istitutiva del legato”;

che V'ospedale Maggiore con nota del 30 dicembre 1975 rilasciava
la dichiarazione richiesta e precisava anzi nel contratto che sarebbe
stato sottoscritto anche dal Centro manzoniano l'impegno del condut-
tore al rilascio entro breve termine dell'appartamento locato, a richiesta
del Centro nazionale di studi manzoniani, una volta che questultimo
fosse autorizzato ad accettare il legato;

che venne accordato dal Centro I'assenso all'ospedale Maggiore ed
entrambi accettarono le condizioni particolari contenute nel contratto;

che il contratto non risulta essere stato mai sottoscritto dal presi-
dente del Centro manzioniano e sullo stesso non risultano riportate le
condizioni concordate tra l'ospedale Maggiore, il locatario ed il Centro
manzoniano, quanto all'impegno di lasciare liberi i locali entro 90 giorni
dal conseguimento del decreto presidenziale di autorizzazione ad accet-
tare il legato;

che, dopo la conclusione delle vicende giudiziarie a favore
dell'ospedale Maggiore, il presidente in carica del Centro manzoniano,
deciso a definire la questione del legato, fece deliberare dal consiglio di
procedere a tutti gli incombenti di legge per ottenere il decreto presi-
denziale e richiedere la consegna dello stabile allospedale Maggiore, che
intanto continuava ad amministrare lo stabile in questione;

che venne dato incarico all'avvocato G. Micciche di Milano nel
1987 e questi dopo una procedura che si & articolata in diverse fasi ed
attraverso diversi inconvenienti, che hanno frenato e ritardato la richie-
sta di autorizzazione, ottenne il decreto del Presidente della Repubblica
13 ottobre 1990;

che ottenuto il decreto del Presidente delia Repubblica, il Centro
manzoniano ha formalmente accettato il legato, ha trascritto detto de-
creto del Presidente deila Repubblica e ha proceduto alla individuazione
catastale dell'appartamento gravato dall'onere che in tal modo ha acqui-
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sito la natura di bene a destinazione pubblica con vincolo di destina-
zione ad uso culturale;

che con nota dell'8 marzo 1991 il Centro manzonianc ha dato no-
tizia al locatario interessato della acquisita autorizzazione, invitandolo a
lasciare liberi i locali;

che ¢ stata fatta opposizione all'ottenimento della condizione po-
sta nel legato a favore del Centro;

che 2 in diritto che l'erede che si viene a trovar: in possesso del
bene legato, in attesa dellottenimento da parte dell'zsnte beneficiario
dell’autorizzazione governativa ex articolo 17 del codice civile, & in una
posizione identica a quella assunta da soggetti ai quali spetta, in caso di
disposizione testamentaria a titolo universale sottoposta a condizione
sospensiva, 'amministrazione in eredita, ovverosia da soggetti che ex ar-
ticolo 644 del codice civile, devono sottostare alle regole della eredita
giacente,

si chiede di sapere quali provvedimenti si intenda adotiare affinche

Jappartamento in questione con vincolo obbligato di sede permanente
di attivita culturali acquisti la sua destinazione d'uso a vantaggio del

Centro nazionale manzoniano e dei cittadini.
(4-07379)

DE CORATO., - Ai Ministri delle finanze e della sanita. - In relazione
all'assemblea dei parenti degli ospiti ricoverati presso la Casa di riposo
«C. Perini» di Rho (Milano), convocata dal presidente della Fondazione
rhodense per illustrare i problemi relativi alla definizione d:lle rette per
Tanno 1996;

premesso che il presidente ha esposto la situazione riguardante gli
incrementi dei costi prevedibili per il prossimo anno soffermandosi in
particolare sui maggiori oneri derivanti dall'applicazione dei contratti
collettivi di lavorc e dall'incremento generale del costo della vita dovuto
all'inflazione;

visto:

che gli ospiti non autosufficienti ricoverati pressc le strutture pro-
tette sono destinatari di un contributo del Fondo sanitario nazionale
erogato dalle regioni;

che tale contributo non ha subito incrementi da quattro anni, per-
tanto i costi maggiori di gestione si ripercuotono esclusivamente sulle
rette;

che il contributo riconosciuto dalla regione Lornbardia & dj lire
47.000 al giomno per persona ricoverata nelle strutture per non autosuf-
ficienti e con tale contributo 'ente deve provvedere all'acquisto dei pan-
noloni, di materiale sanitario, di medicinali, eccetera, o'tre che garantire
uno standard gestionale relativo al personale medico, paramedico ed
ausiliario;

che la regione Veneto eroga un contributo di lire 60.000 al giorno
e provvede a rifornire le strutture di medicinali tramite YUSL di
competenza;

che i medicinali sono forniti direttamente anche dalle USL della
regione Emilia-Romagna;

che il presidente della Fondazione rhodense ha informato che le
rette applicate dalle case di riposo della zona (Busto Arsizio, Arluno,
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Arese, Vanzago, Istituto Palazzolo) sono superiori a quelle applicate
dalla fondazione in oggetto;

che durante il dibattito i parenti intervenuti hanno rilevato 'in-
congruenza circa le aliquote dell' IVA applicate per le forniture di beni e
servizi alle case di riposo;

che il presidente della fondazione da anni si batte nella sua qua-
lita di vice presidente dell'Uneba (associazione nazionale istituzioni e
iniziative di assistenza sociale) responsabile settore anziani, al fine di
modificare le aliquote IVA presso il Parlamento, rilevando I'assurdo che
le mense scolastiche e le mense aziendali sono assoggettate all'aliquota
IVA del 4 per cento mentre per le case di riposo l'aliguota & del 19 per
cento con un'incidenza IVA sulla retta per ogni ospite di circa lire
100.000,

si chiede di sapere:

se non sia il caso di tenere conto delle incongruenze evidenziate
circa l'applicazione delle aliquote IVA;

se non sia necessaria una revisione in favore degli aumenti dei

contributi a carico del Fondo sanitario nazionale.
(4-07380)

WILDE. - Al Presidente del Consiglic dei ministri ¢ Ministro del te-
soro e ai Ministri dell'industria, del commercio e dellartigianato e del
commercio con lestero e dei trasporti e della navigazione. - Premesso che
le societd a maggioranza di capitale pubblico quali STET e Banca di
Roma sembrerebbero essere azioniste della societa Multi-Media-pubbli-
cita, che si occupa di raccolta di pubblicita ed opera anche nel delicatis-
simo settore delle televisioni locali,

si chiede di sapere:

quali siano i] disegno strategico della STET, i criteri relativi per la
stipula dei contratti di convenzione con i privati e le condizioni econo-
miche che regolano tali rapporti;

se corrisponda al vero che tale societd sia subentrata in un con-
tratto stipulato dalla SEAT divisione STET nel 1994 e che con leroga-
zione di anticipazioni mensili abbia appoggiato la formazione e la cre-
scita di un gruppo costituito da due societa totalmente private, RTA edi-
tore e RTA pubbilicita, costituite tra Valtro dagli stessi soci che operano
sulla raccolta della pubblicitd nazionale; quindi, alleandosi operano in
regime di sostanziale monopolic e sono al tempo stesso proprietarie di
tre network di emittenti televisive locali (Odeon, 5 Stelle, TV Iialia);

cosa ne pensino 'Autoritad garante della concorrenza e del mer-
cato e il Garante per la radiodiffusione e l'editoria;

se risultino essere regolari tali intrecci societari ed operativi;

se risponda al vero che tali imprese private siano di fatto diven-
tate gli intermediari tra la societa concessionaria a capitale pubblico ed
altri tre nefwork di televisioni locali loro concorrenti quali Italia Sette,
Italia Nove Network e Supersix;

se esistano per questo forti tensioni tra le societa private di inter-
mediazione ed i tre network delle televisioni locali, per cosi dire esterni
alla proprieta delle stesse societd, e se non si ritenga opportuno fare
chiarezza e quindi raffreddare la situazione intervenendo in merito;
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se la stessa societd concessionaria a capitale pubblico abbia in
corso una impegnativa verifica con le societa private per la restituzione
di anticipazioni versate e non conguagliate;
se in relazione alle anticipazioni erogate, finanziate di fatto con
pubblico denaro, non si ravvisino reati od illeciti anche amministrativi;
se risulti che la Corte dei conti sia al corrente della situazione e
se siano in corso indagini di polizia giudiziaria.
(4-07381)

WILDE. - &i Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigianato e

del commercio con lestero e delle finanze. - Premesso:

che gli interessi di mora delle bollette telefoniche, elettriche, gas
ed acqua sono spesso molto differenti e ¢’ confusione sia sulla termino-
logia (interessi di mora, indennita di mora, penalita) che sugli importi e
sulle scadenze di pagamento, proprio perché manca un’appropriata uni-
forme disciplina e quindi sono a discrezione delle aziende erogatrici;

che le consegne vengono effettuate trarnite posta normale o ser-
vizi privati di recapito e, ai fini della scadenza di pagamento, fa fede
soltanto la data di emissione, per cui l'utente deve pagare anche se ri-
ceve la bolletta in ritardo e la mora viene addebitata sulla bolletta
successiva;

che la mora per |'elettricita per I'Enel 2 di lire 1.000 fisse, indipen-
dentemente dall'importo e dal ritardo di pagamento, mentre per 'ACEA
di Roma si applica il tasso ufficiale di sconto pit 2 punti percentuali, in-
dipendentemente dal ritardo;

che per il telefono la bolletta deve essere pagata entro 15 giorni e
la mora va da un piu 2 per cento del tasso di sconto ad un 6, perd & uni-
forme in tutta [talia;

che per il gas I'ltalgas, che copre quasi tutto il territorio regionale,
applica in genere I'l,5 per cento per ogni mese di ritardo, ma la mora
pud variare da comune a comune;

che per lacqua ci sono pitl di 5.000 aziende operanti con altret-
tante applicazioni della mora,

si chiede di sapere:

se nell'interesse dei cittadini utenti-consumatori non sia il caso di
attuare una seria disciplina che regoli la materia onde permettere un
pari trattamento per tutti;

se non sia il caso di attivare un sistema sicuro e puntuale per le
consegne delle bollette onde evitare lunghe diatribe nella contestazione

delle more.
(4-07382)

STEFANI, - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del te-
soro. - Considerato che gli affittuari INPDAP - ente che ha accorpato i
beni del'INADEL, dellENPAS e di parte del Ministero del tesoro -~ di
Vicenza si stanno vedendo recapitare bollette per conguagli relativi a
spese condominiali, di portineria e di affitto per decine di milioni e che
in alcuni casi tali conguagli superano nell'ammontare anche il mi-
liardo;

rammentando che il pagamento di tali spese era inderogabilmente
fissato alla data del 20 dicembre 1995, ma che per ovvi motivi di conte-
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stazione, piit che legittima, i destinatari di tale fatiurazione si sono aste-
nuti dal rispettare tale scadenza di pagamento;

tenendo conto che tale fatturazione non & accompagnata da alcuna
pezza giustificativa delle spese effettivamente sostenute per tale servizio
e che comunque 'ammontare globale delle cifre richieste non ¢ assolu-
tamente congruo,

si chiede di sapere se si sia a congscenza dei motivi che hanno in-
dotto 'INPDAP ad emettere una tale fatturazione e se non si ritenga ne-
cessario provvedere in tempi urgenti affinche venga rettificata senza
onere alcuno per i cittadini la somma richiesta, senza avviare alcun pro-
cedimento per il mancato rispetto da parte dei destinatari della sca-
denza del 20 dicembre 1995 nel pagamento di tale spese, nonche pren-
dere severe misure nei confronti dei responsabili dell'emissione di tali

fatturazioni.
(4-07383)

WILDE, BRUGNETTINL - Ai Ministn della sanirg e delle finanze e al
Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che in data 14 giugno 1994, con delibera 518, prot. n. 15.820, la
USL n. 40 (ora n. 17) assumeva l'impegno a conseguire liguidazione di
spesa per pratiche di assistenza e rimborso per ricovero in case di cura
non convenzionate, cid in base alla contabilitd pervenuta al servizio am-
ministrativo al 31 maggio 1994;

che il rimborso & quantificato in lire 12.495.000 ed e avallato dal
commissario regionale dottor Lucio Mastromatieo e dal coordinatore
sanitaria professor Claudio Banterle, imputando l'onere al capitolo 78 -
codice 143229 — del bilancio 1994/gestione servizi sanitari, ove esiste la
necessaria copertura ftinanziaria (CED 9490530);

che il bensficiario del rimborso ¢ il dottor Frera, allora coordina-
tore amministrativo, poi divenuto direttore generale ed attualmente so-
spese dal TAR,

si chiece di sapere:

se l'irtervento potesse rientrare nei casi della chirurgia generale
convenzionzta ed eventualmente perché non sia allora stato effettuato
nell’'USL n. 17 o comungque presso strutture convenzionate anche di di-
versa USL;

se l'intera operazione risulti essere lecita a tutti gli effetti, quante
domande analoghe siano state fatte presso la USL n. 17, quante siano
state evase, e per quali specialith, e quante rigettate e con quali
motivazioni,

se la posizione dirigenziale del beneficiario giustificasse tale

provvedimento.
(4-07384)

WILDE, BRUGNETTINL. - Ai Ministri della sauitd e delle finanze ¢ al
Ministra senza portafoglio per la funzione pubblica ¢ gli affari regionali. -
Premesso:

che in data 13 giugno 1995 con decreto n.516, protocollo
n. 21056, vanivano nominati i dirigenti medici nell'vrganizzazione
dell'attivita pspedaliera della azienda USL dell'ambito territoriale n. 17
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della regione Lombardia da parte del direttore generale, dottor Mario
Frera, coadiuvato dal! direttore amministrativo dottor Giampaolo Bra-
gantini e dal direttore sanitario dottor Umberto Bressan;

che a tal proposito, in relazione alla proposta organizzativa del
direttore sanitario dottor Bressan per una fase di transizione, pur con
carattere di provvisorieta fino al 31 dicembre 1995, venivano individuati
due dirigenti medici dell'attivitd ospedaliera, uno per Desenzano e Lo-
nato, l'altro per Gavardo e Sald; gli stessi rimarrano alle immediate di-
pendenze in sede gerarchica e funzionale del direttore sanitario;

che & dato atto che non risultino in azienda dipendenti con gquali-
fica di vicedirettore sanitario, visto che il relativo posto in pianta orga-
nica non & previsto; cosi venivano nominati il professor Claudio Ban-
terle, primario di ruolo in medicina generale a Desenzano e a Lonato,
ed il professor Giovanni Momoli, primario di ruolo di ostetricia e gine-
cologia di Gavardo, quale dirigente medico per gli ospedali di Gavarda e
di Salo;

che veniva stabilito che i primari individuati dal suindicato de-
creto non avrebbero dismesso le funzioni primariali loro proprie, trat-
tandosi di nuovo e provvisorio incarico funzionale aggiuntivo e quindi
non esclusivo congiuntamente all'esplicita esclusione di qualsiasi pretesa
di riconoscimento economico,

si chiede di sapere:

se tale situazione di conferimento di incarico avesse carattere di
emergenza ¢ quindi di urgenza o se non fosse pill appropriato avviare
un pit approfondito esame della situazione;

quali fossero quindi le giustificate motivazioni che hanno portato
a guesto decreto e come mai spesso presso la USL n. 17 sia pit facile
prendere decisioni provvisorie che definitive, atte a dare una linea stra-
tegica ben chiara;

come mai il professor Banterle, pur avendo superato i limiti di
etd, sia trattenuto ugualmente in servizio;

come mai in occasione del ricorso presentato dal professor Ban-
terle al TAR di Brescia (n. 1038/94), con risposta di sospensiva n. 700/94,
la USL non si presentasse in giudizio mentre addirittura il professor
Banterle veniva tra l'altro rappresentato e difeso dall’avvocato Luppi, le-
gale della stessa USL;

se oltre ad essere primario a tempo pieno il professor Banterle sia
presidente della commissione di controllo verifica qualita servizi, coor-
dinatore sanitario e responsabile medicina specialistica ed ora anche di-
rigente medico;

se in relazione al punto 5 del decreto n. 516 del 1995, firmato per
i pareri di competenza dal direttore generale, dottor Frera, dal direttore
amministrativo, dottor Giampaolo Bragantini, € dal direttore sanitario,
dottor Umberto Bressan, ai due dirigenti nominati verranno corrisposti
incentivi mirati in 22 ore mensili a circa 150.000 lire l'ora come acca-
duto per gli anni precedenti per il coordinatore sanitario dottor Banterle
¢ che farebbero attualmente parte degli incentivi produttivi 1995, come
proposto alle organizzazioni sindacali I'l1 novembre 1995 & se in tal
caso potrebbero concretizzarsi illeciti penali;

se risulti che l'assessorato alla sanitd della regione Lombardia
fosse al corrente di tale situazione;
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se risulti che la Corte dei conti ne sia a conoscenza;
se siano in corso indagini di polizia giudiziaria.
(4-07385)

WILDE. - Al Ministro della sanitd e al Ministro senza portafoglio per

la funzione pubblica e gli affari regionali. - Premesso:

che dal 1° gennaio 1995 al 30 luglio 1995 la USL n. i7 di Sald
(Brescia) ha ritenuto di prorogare, ai sensi delle vigenti norme, il rap-
porto di collaborazione gia in atto presso l'ex USL n. 39 di Gavardo con
7 medici, retribuiti ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica
n. 41 ded 25 gennaio 1991 per le prestazioni di lavoro autonomo erogate
in analogia e quale estensione del servizio di Guardia medica territo-
riale, per il mantenimento del pronto soccorso autonomo; da notare che
unico dipendente in organico era il primario che poi ha cessato volonta-
riamente le proprie funzioni;

che con successivo provvedimento, nelle more del perfeziona-
mento delle procedure finalizzate al reperimento del necessario perso-
nale medico. & stato alle stesse condizioni prorogato il rapporto di colla-
borazione, per due mesi, ed in data 8 maggio 1995 & stato emesso avviso
pubblico per il reperimento di medici da inserire a rapporto di lavoro
autonomo di tipo convenzionale ex decreto del Presidente della Repub-
blica n. 41 del 1991, cid in relazione all’autorizzazione regionale comu-
nicata per cuesta azienda alla USL n. 18 di Brescia;

che a seguito di tale procedura & stato possibile reperire 6 medici
(praticamenre gli stessi di prima) essendo stati richiesti requisiti comun-
que idonei allo scopo di acquisire personale qualificato;

che in data 31 ottobre 1995 2 stato emesso avviso pubblico per il
reperimento del personale medico, indispensabile per mantenere il ser-
vizio visto che nel frattempo esso aveva permesso di mantenere la medi-
calizzazione dei mezzi di soccorso, ma tale avviso & andato deserto per
mancanza di personale disponibile in possesso dei requisiti tassativa-
mente richiesti dalla giunta regionale (servizio medicina di base con
prot. n. 234800 del 7 settembre 1995) e cosl a nulla @ servita la riaper-
tura dei termini disposta il 27 novembre 1995;

che dal 30 novembre 1995 & stata disattivata la postazione del
S.S.U.EM.118 autonomo a Gavardo, @ stata sospesa la guardia medica
divisionale di medicina generale e si & provweduto ad assicurare la guar-
dia interdivisionale di pronto soccorse, con una equa rotazione di tutti i
medici dipendenti di quell’'ospedale ed anche con la collaborazione degli
altri presidi dell’azienda,

si chiede di sapere:

) se lo statoc d'impotenza operativa sia da attribuire a problemati-
che di caratiere finanziario a livello regionale, oppure risulti comunque
difficile reperire medici in possesso dei requisiti imposti;

quali siano le motivazioni che creano questo disagio organizza-
tivo e quali le soluzioni;

se I'Ordine dei medici abbia male interpretato il termine «rap-
porto libero professionale», introdotto per necessita che quindi non po-
teva essere di pubblico impiego bensi di lavoro autonomo e per certo
dal 1° giugno 1995 di tipo convenzionale e se comunque tale collabora-
zione poteva essere legittima e non comportava omissioni;



Senato della Repubblica - 85 - X1 Legislatura

278+ SEbUTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO 20 DicEMBRE 1995

se non sia necessario autorizzare l'azienda a ripristinare la colla-
borazione con i medici disponibili a riprendere il servizio presso il
pronto soccorso, oppure quali altre soluzioni, anche temporanee, pos-
Sano essere intraprese;

se lassistente della direzione sanitaria di Salo, dottor Vassallo
{sindaco di Bagolino), ricopra il posto dell'ex primario, quindi se sia ga-
rantita oltre che la responsabilita manageriale del comparto anche
quella prettamente medica e se tale momentaneo incarico sia legit-
timo;

se tali medici vengano pagati con l'incentivazione mirata relativa
alla produttivita 1995 (proposta di pianificazione dell'1l ottobre 1995);

se esistano ritardi ed inadempienze da parte dei responsabili e se
siano in corso indagini di polizia giudiziaria.

(4-07386)

PIERONI, CARELLA. - Al Ministro della sanita. - Premesso:
che il 20 dicembre 1995, attraverso la stampa locale, il signor Co-
stantino Carlini di Ancona, padre di un piccolo ricoverato nell'ospedale
per bambini «Salesi», che ha svolto assistenza al figlio nel reparto medi-
cina, evidenziava preoccupanti carenze e disservizi nella gestione delle
strutture;
che in particolare il signor Carlini denuncia: «la stanza occupata
da mio figlio ¢ in condizioni disastrose: mobiletti arrugginiti, tavoli e se-
die sporchi, pavimenti malcustoditi e un'illuminazione che non permette
neanche di leggere, data la sua insufficienzas;
che a questo quadro si aggiungono poi segnalazioni di letti sfatti
¢ mancato ricambio di lenzuola, di bagni sprovvisti di carta igienica e
privi di specchi, di pulizie effettuate alle 6,00 di mattina che svegliano i
piccoli pazienti recando loro grave disagio,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda immediata-
mente attivarsi per verificare le condizioni di degenza cui sono costretti

i piccoli ricoverati del «Salesi» di Ancona.
(4-07387)

SERENA. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro e ai Ministri dei trasporti e della navigazione e del lavoro e della pre-
videnza sociale. - Premesso:

che 'Azienda del consorzio trasporti veneziano (ACTV) di Venezia
guidata da! signor Enrico Mingardi, attuale presidente nazionale della
Federtrasporti, gia tristemente nota per gli elevatissimi costi medi chilo-
metrici dei propri trasporti sia su gomma che su acqua in una citta ad
altissimo flusso turistico e quindi grandi ricavi per l'elevato fattore di
riempimento mezzi a tariffe maggiorate, continua ad essere protagoni-
sta in negativo di costosissime ed improvvisate scelte industriali, in par-
ticolare nel settore della navigazione;

che il consigliere comunale dottor Girardello ha presentato
sullargomento in data 21 ottobre 1995 un'interrogazione al sindaco di
Venezia, in data 9 dicembre 1995 un esposto allo stesso sindaco di Ve-
nezia, in data 11 dicembre 1995 un esposto alla procura circondariale di
Venezia e per conoscenza al sindaco ed alla capitaneria di porto di
Venezia,
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si chiede di sapere:

a che punto sia giunta l'inchiesta sugli sprechi e i gravissimi er-
rori compiuti nella realizzazione del cosiddetto «vaporetto elettricos or-
mai accantonato € ritirato dal servizio; per quale motivo, poi, per la
semplice realizzazione di una nuova moto-zattera linea 17 per il tra-
sporto di persone ed autovetture dallisola del Tronchetto alliisola del
Lido di Venezia si sia scelto di sperperare altri 330 milioni per affidare
ad una ditta esterna la progettazione di una discutibile nuova unita che,
invece di far tesoro di una parte delle positive esperienze consolidate sul
naviglio gia in esercizio, sard costruita con criteri del tutto azzardati ¢
non sperimentati nella Laguna veneziana. Tutto cid con l'aggravante che
questo sembrerebbe sia stato voluto in sfregio ai suggerimenti rappre-
sentati dagli stessi comandanti, macchinisti navali e personale che tutti
giomi conducono i traghetti lagunari attualmente in linea;

se corrisponda al vero che 'ACTV stia gradualmente ricevendo di-
rettamente dall'INPS ben 100 miliardi di lire quale restituzione di mag-
giori contribuzioni previdenziali versate, guando la persona giuridica le-
galmente riconosciuta non & l'azienda (ACTV), ma il Consorzio (CTV) e
quindi gli enti locali territoriali che in qguesti anni hanno costantemente
ripianato gli esorbitanti deficir della gestione Mingardi, che vanno a
sommarsi alle elevatissime contribuzioni Stato-regione tramite il Fondo
nazionale trasporti;

se corrisponda al vero che in una recente ed ennesima trattativa
privata per la manutenzione di motonavi, ferry-boat e motobattelli (poi
annullata in gran fretta) siano stati preferiti i cantieri navali di Chioggia
(riparatori) anziche il Cantiere navale lucchese della Giudecca (costrut-
tore e riparatore e tecnologicamente pill indicato) anche se quest'ultimo
aveva praticato un prezzo inferiore. Da ultimo una nuova gara avrebbe
assegnato la commessa ad una semi-sconosciuta impresa della provincia
di Ferrara con soli nove addetti, cid comportando elevati costi di tra-
sferte per FACTV, quando sarebbe stato sufficiente far svolgere una re-
golare gara d’appalto ai sensi delle direttive europee, magari con proce-
dura urgente e ristretta ed un punteggio per il merito tecnico ed uno per
guello economico;

se il Presidente del Consiglio ed i Ministri in indirizzo non inten-
dano farsi parte diligente per interessare la competente procura della

Repubblica e la Corte dei conti.
(4-07388)

MODOLO, VOZZI. - Al Ministro della sanita, - Premesso:

che & noto alle autorita sanitarie della Basilicata che in molte aree
della regione sono largamente diffuse tra la popolazione le patologie
collegate al cosiddetto «gozzo endemicor» la cui origine ¢ da ascrivere
fondamentalmente a una carente assunzione di iodio dovuta a peculiari
condizioni ambientali;

che e alirest risaputo e scientificamente provato che si tratta di
una patologia per la guale la prevenzione & possibile anche attraverso la
semplice somministrazione di un'adeguata integrazione di sostanze a
base di iodio quale, ad esempio, la diffusione dell'uso del sale iodato in
sostituzione del comune sale da cucina;
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che non si comprende, quindi, per quale strana ragione in molte
zone della Basilicata il fenomeno del «gozzo», gia largamente noto negli
anni Cinquanta, continui a colpite le giovani generazioni, mentre da
parte delle competenti autorita sanitarie non si avverte alcuna tangibile
iniziativa né¢ nel campo della prevenzione né in quello dell'informa-
zione,

in considerazione di questa imperdonabile latitanza da parte dei
pubblici poteri, si chiede di sapere:

se non si ritenga doveroso, di fronte a malauie che si caratteriz-
zano per 'abnorme concentrazione in aree particolari, richiamare la re-
sponsabilita degli enti locali a promuovere un’adeguata campagna di in-
formazione ¢ di prevenzione per impedire il nascere di patologie come
quella indicata;

se non si ritenga altrettanto doveroso assicurare che venga im-
messo, a prezzi calmierati, nel mercato locale dei prodotti per l'alimen-
tazione il sale iodato, disponibile in commercio.

L'interrogante chiede infine di conoscere se ¢ guali iniziative di po-
litica sanitaria debbano essere adottate per indurre i pubblici poteri re-
sponsabili a condurre serie azioni e concreti ed attivi interventi per un
trattamento sistematico ed esteso nei casi di manifestazioni di fenomeni
patologici che si presentine con caratteristiche di particolare diffusione
¢, quindi, che costituiscano, come nel caso di specie, un vero e proprio
problema suciale; cido anche alla luce dello spirito e della lettera delle
norme che sorreggono il nostro sistema sanitario nazionale e che si fon-
dano sul principio della prevenzione e della educazione sanitaria come

cardine della tutela della salute.
{(4-07389)

RECCIA. - Af Ministri dei lavori pubblici ¢ dell'ambiente e dei tra-
sporti e delle navigazione e al Ministro senza pontafoglio per la funlione
pubblica ¢ gli affari regionali. - Premesso:

che nel comune di Tora e Piccilli (in provincia di Caserta) € in
fase di avvio la realizzazione di un cavalcavia di deviazione della strada
statale Cassino-Vairano (Casilina) e di un sovrappasso ferroviario;

che le fasi iniziali dellintervento hanno reso palese la carenza di
elementi ¢ dati tecnici dei luoghi in sede di progettazione in quanto il
tracciato viario previsto € destinato a sfiorare (ad appena 5-6 metri di
distanza} alcuni immobili gia adibiti a residenza o in costruzione (con
regolare concessione rilasciata dal comune di Tora e Piccilli in gquanto
tale zona ¢ urbanisticamente destinata a tale utilizzazione};

che in taluni punti il tracciato della costruenda nuova viabilita
comportera labbattimento di immobili esistenti anche se destinati ed
utilizzati per la residenza,

che di recente le Ferrovie dello Stato hanno provveduto all'auto-
mazione dei passaggi a livello esistenti con un notevole impegno di
spesa (oltre 200 milioni);

che la frazione «Case sparse San Felice», colpita da quanto in-
nanzi evidenziato, e Junico centro abitato sito sulla tratta Mignano-Vai-
rano per cuca 10 chilometr,

che il termitono circostante ha subito anche lintervento proget-
tuale afflittivo del tracciato TAV;
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che gli abitanti di tale centro sono insorti appena avuto coscienza
della grave «incisione» nell'area di espansione abitativa (C1) e, quindi,
di futuro sviluppo dell'attuale nucleo urbano, operata da una progetta-
zione viziata da deplorevole superficialita ed irrispettosa delle preesi-
stenze abitative e dei valori ambientali;
che si impone un intervento dei competenti organi vigilanti per
evitare il concretarsi di danni irreversibili e Vinnescarsi di un conten-
zioso di sicura soccombenza della pubblica amministrazione, atteso che
dagli atti progettuali risulta evidente l'utilizzazione di planimetrie non
rispondenti al «reale» stato dei luoghi (fabbricati gia esistenti e/o in
castruzione},
l'interrogante chiede di conoscere quali provvedimenti urgenti si in-
tenda adottare a salvaguardia degli interessi pubblici e privati ed a tu-
tela dei valori ambientali, a stento sopravvissuti a precedenti, improv-
vide aggressioni di tracciati di «grandi» opere.
(4-07390)

BERSELLL - Al Ministro dei lavori pubblici ¢ dell'ambiente. —

Premesso:

che il 13 ed il 14 dicembre 1995, a seguito di precipitazioni ne-
vose, migliaia di automobilisti sono rimasti bloccati per ore sull'auto-
strada del Sole, soprattutto nel tratto appenninico Bologna-Firenze;

che, a seguito di cid, da parte governativa si & ingiustamente indi-
viduata una qualche responsabilitd in omirtendo a carico dei prefetti di
Bologna e di Firenze che avevano ricevuto una semplice e banale segna-
lazione secondo cui probabilmente sarebbe nevicato;

che proprioc ieri si sono incontrati il prefetto di Firenze, France-
sco Berardino, quello di Bologna, Enzo Mosino, il direttore generale
della Societad autostrade, Pierluigi Cesari, e dirigenti della polizia stra-
dale di Firenze e di Bologna per valutare cosa si possa fare per evitare il
ripetersi di situazioni che, come & accaduto, finiscono per bloccare gual-
siasi collegamento tra Nord e Sud del paese;

che, nonostante tali buoni propositi, nulla di concreto & emerso
che consenta di sperare che quanto accaduto il 13 e il 14 dicembre
possa davvero non ripetersi;

che la soluzione del problema rientra facilmente nel dettato del
codice della strada il cui articolo 6, comma 4, lettera e), prevede che
«V'ente proprietario della strada (ovvero il concessionario, cosi come di-
spone il comma 6, articolo 6) pud con l'ordinanza di cui all'articolo §,
comma 3, prescrivere che i veicoli siano muniti di mezzi antisdrucciole-
voli o degli speciali pneumatici per la marcia su neve o ghiaccio» sicche,
in caso di inerzia del concessionario, il Ministro dei lavori pubblici pud,
in base all'articalo S, comma 1, impartire al concessionario medesimo
specifiche direttive con cui si uniformi a quanto sopra, collocando appo-
sita cartellonistica ai caselli autostradali che preveda l'accesso nei pe-
riodi invernali solo agli autoveicoli muniti di pneumatici da neve o con
catene a bordo;

che, infatti, il blocco verificatosi nei giorni 13 e 14 dicembre di-
pese dal fatto che molti autoveicoli, slittando, si misero di traverso,
crearono incidenti e finirono cosi per determinare una situazione di
VEro € proprio caos,
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si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo, avvalendosi dei poteri
previsti dal codice della strada, non ritenga di impartire con immedia-
tezza direttive ai concessionari, ¢ limitatamente al periodo invemale, af-
fincheé ai vari caselli, posti agli ingressi dell'autostrada del Sole e di altre
eventuali autostrade, vengano collocati appositi cartelli con cui, nel
tratto appenninico Bologna-Firenze e negli ulteriori tratti che verranno
individuati, sia consentito l'accesso ai soli autoveicoli muniti di pneuma-
tici da neve o con catene a bordo, indicandosi negli stessi cartelli le spe-
cifiche sanzioni in caso di violazione che poi contesteranno le varie pat-
tuglie dell'autostrada in occasione di periodici controlli nei suddetti

tratti.
(4-07321)

MULAS. - Ai Ministri della sanita e delle risorse agricole, alimentari e
forestali. - Premesso:
che la Sardegna esporta ogni anno su tutto il territorio nazionale
circa 2 milioni di agnelli, pii della meta dei quali soltanto nel mese di
dicembre in occasione delle festivitd natalizie;
che l'isola, nonostante la concorrenza del Nord e dell’Est Europa,
¢ la maggior produttrice in Italia di carne di agnello, alimento di qualita
pregiata che insieme al pecorino costituisce una importante fonte di
guadagno per l'agricoltura sarda;
che secondo quanto recentemente denunciato dalla stampa e con-
fermato dalle autoritd competenti gli agnelli attualmente vengono tra-
sportati vivi sul territorio nazionale per la macellazione con grave
danno per l'economia dell'isola;
che tale trasporto & dovuto alla carenza di alcune strutture di ma-
cellazione della Sardegna; infatti i mattatoi, pur avendo una potenziale
capacita lavorativa, non possono svolgere la loro attivita regolarmente a
causa della mancata emissione delle necessarie autorizzazioni da parte
dei sindaci, stante il parere contrario delle ASL (aziende sanitarie locali)
per motivi strettamente igienico-sanitari;
che trasportare vivi questi animali significa tagliare un ampio
margine di guadagno ai mattatoi sardi e procurare un deprezzamento
del prodotto con grave danno per l'economia locale, gia fortemente
penalizzata,
si chiede di conoscere se non si ritenga necessario intervenire con
opportuni provvedimenti affinché i mattatoi della Sardegna, e in parti-
colare i mattatoi zonali, siano nuovamente agibili, disponendo oppor-
tune norme per lo smaltimento dei reflui e del sangue compatibilmente
con le vigenti normative comunitarie, al fine di evitare un grave danno
alfeconomia agricola locale e un inutile maltrattamento degli animali.
(4-07392)

SILIQUINI, PALOMBI, BRIENZA, BONANSEA, PEPE, FRONZUTI,
NAPOLL - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro delle poste
e delle telecomunicazioni. - Premesso:

che lo sconcertante episodio della bambina undicenne di Milano,
violentata da un uomo conosciuto attraverso la linea telefonica «char li-
ne», & sintomo evidente della inadeguatezza della normativa attuale a
fronte della invasivita di messaggi a contenuto erotico-sessuale o finaliz-
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zati ad incontri sessuali, diramati attraverso i mezzi del telefono e della
televisione;

che Vaccesso indiscriminato di tutte le utenze telefoniche alle 1i-
nee 144 -cosiddette chat line - attraverso le quali si trasmettono mes-
saggi a contenuto sessuale (con il pagamento differito di altissime tariffe
telefoniche) ~ pud rappresentare, oltre che un fattore di regresso cultu-
rale su) terreno della sessualita, un grave rischio per i minori (cid & di-
mostrato anche da un recente drammatico episodio),

si chiede di sapere:

se non si intenda approvare un decreto d'urgenza anche in appli-
cazione della direttiva 93/13/CEE a tutela del consumatore nella ge-
stione dei contratti di somministrazione def servizi telefonici e televisivi;
in effenti certi servizi accessori dovrebbero essere attivati solo a richie-
sta, non rivestendo pubblica utilitd ed avendo una potenzialita lesiva nei
confronti dei minori;

s¢ non si intenda adottare immediatamente un provvedimento
amministrative di carattere generale per sospendere l'erogazione di tali
messaggi a causa del loro contenuto ingannevole, lesivo della moralita
pubblica e dannoso per | minori ed i soggetti deboli; 1ale provvedimento
sarebbe un atto dovuto, anche a scopo cautelare, dopo le denunce per
danni morali e materiali subiti dagli utenti.

(4-07393)

DELFINO. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiense e del bilan-
cio ¢ della programmazione econontica e per il coordinamento delle politi-
che dell'Unione enropea. ~ Premesso:

che da anni viene unanimemente richiesto un forte migliora-
mento della viabilita fra Mondovl e Cuneo mediante interventi radicali
sulla strada statale n. 564;

che a tal fine sono state svolte numerose riunioni con i vari Mini-
stri dei lavori pubblici e del bilancio, alle quali hanno partecipato, oltre
al responsabili di tali Dicasteri, i sindaci delle due citta, gli amministra-
tori della provincia ed i parlamentari della provincia di Cuneo;

che Famministrazione provinciale di Cuneo, in adesione a vive
sollecitazioni degli enti locali interessati e dellANAS medesima, si era
assunta Vincarico e I'onere di predisporre i progetti di vanante e di al-
largamento della citata strada statale n. 564;

che tale asse viabile rappresenta, nel quadro della viabilita provin-
ciale, un elemento essenziale di comunicazione e di collegamento tra il
capoluogo e lautostrada Torino-Savona, oltre ad essere l'insostituibile
raccordo naturale tra la Liguria, il Monregalese e il comprensorio di
Cuneo;

che in sede di assegnazione dei finanziamenti relativi alla tangen-
ziale di Mondovi il Ministro dei lavori pubblici e YANAS avevano assicu-
rato la disponibilita di oltre 20 miliardi per il miglioramento della sta-
tale in parola;

che di tale stanziamento risultano spese solo poche centinaia di
milioni a favore della predetta strada statale n. 564 per l'allargamento
della carreggiata nel tratto da Pogliola a Pianfei;



Senato della Repubblica -9 - XIl Legislatura

278" SEPUTA (pomierid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 20 DiceMBre 1995

che Yurgenza di una definitiva sistemazione diventa sempre pil
pressante in relazione agli aumentati volumi di traffico e alla conse-
guente esigenza di garantire sufficienti condizioni di sicurezza,
si chiede di sapere:
se le disponibilita finanziarie a suo tempo specificamente allocate
in un apposito capitolo per il miglioramento della strada statale n. 564
risultino disponibili e quali iniziative siano state assunte per realizzare
gl interventi proposti e progettati dagli enti locali;
nella eventualitd del loro utilizzo, a quali interventi siano stati
finalizzati;
quali iniziative 'ANAS abbia comunque in corso per risolvere i
gravi problemi di transitabilita e di sicurezza esistenti su questa arteria,
dovuti alla mancata realizzazione delle opere gia ritenute indispensabili

dagli organi competenti del’ANAS medesimo e dagli enti locali.
(4-07394)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sara svolta presso la Commissione permanente:
& Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

3-01107, del senatore De Corato, sulla situazione del centro di smi-
stamento postale di Peschiera Borromeo (Milano).






