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Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

GEl, segretario, da lettura del processo verbale della seduta antimeri-
dana del 14 dicembre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvalto.,

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Ballesi, Bo, Bobbio,
Camo, Cappelli, Carella, Corrao, Costa, Delfino, Fanfani, Forcieri, Giu-
rickovic, Gubbini, Larizza, Petrucci, Podesta, Secchi, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Speroni, a Zu-
rigo, per attivitd dell’Assemblea parlamentare del Consiglio d’'Europa;
Robusti, a Bruxelles, per attivitd della Commissione pariamentare d'in-
chiesta sull'Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Seguito della discussione e approvazione del disegno di legge:

(2324) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27
ottobre 1995, n. 444, recante disposizioni urgenti in materia di fi-
nanza locale (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguitc della discussione
del disegno di legge n.2324, gia approvato dalla Camera dei deputati.
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Riprendiamo l'esame dell’articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. I1 decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 444, recante disposizioni ur-
genti in materia di finanza locale, & convertito in legge con le modifica-
zioni riportate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 1 marzo 1995, n. 61, 29 aprile 1995, n. 138, 28 giugno 1995,
n. 255, e 28 agosto 1995, n. 357,

3. Il termine per emanare disposizioni correttive al decreto legisla-
tivo 25 febbraic 1995, n. 77, emanato ai sensi dell'articolo 4 della legge
23 ottobre 1992, n. 421, e nel rispetto dei principi e dei criteri ivi stabi-
liti, & prorogato al 30 giugno 1996.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 27 ottobre 1995,

n. 444:

All'articolo I:

dopo il comma 3 ¢ inserito il seguente:

«3-bis. Le nuove amministrazioni elette a seguito di scioglimento
dei consigli comunali per infiltrazioni mafiose sono autorizzate ad uti-
lizzare contributi statali di natura corrente non altrimenti utilizzati ed
altre risorse della stessa natura nei limiti delle disponibilita dei rispettivi
bilanci per coprire vuoti di organico attraverso il bando di appositi con-
corsi, qualora abbiano l'organico del personale scoperto in misura supe-
riore al venti per cento della pianta organica, Possono essere messi a
concorso posti nella misura massima corrispondente alla differenza fra
la scopertura di pianta organica e l'ottanta per cento della pianta orga-
nica stessas,

Allarticolo 3:
al comma 3, all'alinea, la parola: «valida» @ sosiituita dalla se-
guente: «valide»;

dopo il comma 18 & aggiunto il seguente:

«18-bis. Le risorse assegnate per la realizzazione di opere pubbliche
ai sensi dell'articolo 1, secondo comma, della legge 31 ottobre 1973,
n. 637, recante destinazione dei proventi della casa da gioco di Cam-
pione d’Italia, affluiscono al fondo nazionale speciale per gli investi-
menti degli enti locali di cui all’articolo 34, comma 2, del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 504, e non possonc essere inferiori al 15
per cento dei proventi stessi. E abrogato il terzo comma dellarticolo 1
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della citata legge n. 637 del 1973. La quota destinata all'amministra-
zione provinciale di Como non pud essere comunque inferiore al 15 per
centos.

Dopo larticolo 3 é inserito il seguente:

«Art. 3-bis. — (Titoli obbligazionari degli enti locali). — 1. All'articola
35, comma 6, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, sono soppresse le
parole: “E fatto divieto di accedere alla Cassa depositi e prestiti per ac-
censione dei nuovi mutui nel periodo amministrativo in cui il prestito &
stato sottoscritto”».

All'articolo 5
dopo il comma 3 & inserito il seguente:

«3-bis. Il comma 2 dell'articolo 1 del decreto-legge 1° aprile 1995,
n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 maggio 1995,
n. 204, & sostituito dal seguente:

“2. Lo Stato concorre alla copertura dei disavanzi di esercizio dei
servizi pubblici di cui al comma 1 con un contributo decennale com-
plessivo di lire 660 miliardi annui. Il contributo viene erogato dallo
Stato direttamente alle regioni a statuto ordinario una volta completate
le procedure di cui ai commi 6, 7 e 8, in base alle aliquote di riparto del
fondo nazionale per il ripiano dei disavanzi di esercizio delle aziende
per il 1993, La quota di spettanza di ciascuna regione & attribuita ai sog-
getti beneficiari sulla base di criteri e modalita stabiliti dalla regione che
eroghera il contributo entro tre mesi dall'avvenuta corresponsione da
parte dello Stato”»;

il comma 4 & soppresso;

al comma 5, dopo le parole: «n. 441,» sono inserite le seguenti: «e
dei mutui di cui all'articolo 10, comma 2, del decreto-legge 31 agosto
1987, n. 359, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1987,
n. 440, e successive modificazioni,»;

al comma 6, il primo periodo é sostituito dal seguente: «Gli enti lo-
cali possono rinegoziare il capitale residuo dei mutui»; e al secondo pe-
riodo, la parola: «originario» ¢ soppressa;

al comma 8, le parole: «di cui al comma 7> sono sostituite dalle se-
guenti: «di cui ai commi 6 e 7»; ed & aggiunto, in fire, il seguente periodo:
«Per la Cassa depositi e prestiti la decorrenza & fissata dall'esercizio
1995»;

al comma 9, le parole: «previdenza per I'amministrazione pubbli-
ca» sono sostituite dalle seguenti: «previdenza per i dipendenti dell'am-
ministrazione pubblicas.
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Dopo larticolo 5 & inserito il seguente:

«Art. 5-bis. — (Ammortamento mutui). — I. All'articolo 46-bis del de-
creto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 marzo 1995, n. 85, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: “nel corso dell'esercizio 1995" sono so-
stituite dalle seguenti: “sino ad esaurimento”;

b) al comma 2, le parole: “del 31 marzo 1996” sono sostituite
dalle seguenti: “del 31 marzo di ogni anno”; e le parole: “30 novembre
1995” sono sostituite dalle seguenti: “30 novembre dell'anno preceden-
te”s.

All'articolo 6:
dopo il comma 1 & aggiunto il seguente:
«1-bis. Al termine di ogni semestre 'Agenzia di cui al comma 1 tra-

smette al Parlamento una relazione informativa sull’attivita svolta e sui
risultati conseguiti».

All'articolo &:

al comma 1, all'alinea, le parole: «Il termine del regolamento»
sono sostituite dalle seguenti: «Il termine per I'emanazione del regola-
mentos;

al comma 1, lettera a), le parole: «31 dicembre 1995» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «30 giugno 1996»; e le parole: «prima rata» sono so-
stituite dalle seguenti: «seconda ratan;

al comma 1, lettera b), le parole: «31 marzo 1996» sono sostituite
dalle seguenti: «30 aprile 1996%;

al comma 1, lettera ), le parole: «30 aprile 1996» sono sostituite
dalle seguenti: «31 maggio 1996».

All'articolo 9:

al comma 1, all'alinea, le parole: «entro il 31 dicembre 1995» sono
sostituite dalle seguenti: «entro il 31 gennaio 1996»;

al comma 1, lettera b), dopo le parole: «allegato al bilancio» la pa-
rola: «pluriennale» & soppressa;

al comma 1, lettera ¢), le parole: «1° gennaio 1996» sono sostituite
dalle seguenti: «1° febbraio 1996»;

al comma 1, lettera d), sono aggiunte, in fine, le parole: «; nel caso
in cui la deliberazione non sia adottata, la competenza ad assumere gli
atti di gestione riguardo all’'entrata ed alla spesa rimane attribuita alla
giunta dell'ente locale»; :

al comma 2, le parole: «11 termine del 31 ottobre» sono sostituite
dalle seguenti: «1l termine»; e le parole: «& differito al 31 dicembre 1995;
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& altresi differito al 31 dicembre 1995 il termine del 31 ottobre 1995 di
cui al comma 2» sono sostituite dalle seguenti: «& differito al 31 gennaio
1996; @ altresi differito al 31 gennaio 1996 il termine di cui al
comma 2»,

Allarticolo 10:

al comma 1, dopo le parole: «comunita montane» sono inserite le
seguenti: «e loro consorzi»; e dopo le parole: «urbanizzazione primaria e
secondaria» sono inserite le seguenti: «e di altre opere pubbliche dichia-
rate di pubblica utilita»;

dopo il comma 2 ¢ inserito il seguente:

«2-bis. Nella differenza di cui al comma 2 vanno computati anche
gli interessi maturati, la rivalutazione monetaria e le spese legali»;

dopo il comma 3 ¢é inserito il seguente:

«3-bis. I mutui possono essere concessi sulla base di sentenza esecu-
tiva, anche se riferita al risarcimento del danno per accessione invertita
O per occupazione senza titolos;

al comma 3, le parole: «alla data del 31 dicembre [994» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «trenta giorni dopo la data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto»; e le parole: «30 giugno 1995»
sono sostituite dalle seguenti: «30 giugno 1996».

Riprendiamo l'esame degli emendamenti, che sono riferiti al testo
del decreto-legge da convertire, iniziato nella seduta di ieri.

Riprendiamo ['esame dell'emendamento 1.104, ieri accantonato.

Ricordo che l'articolo 1 del decreto-legge, comprendente le modifi-
cazioni apportate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 1.

(Contributi in favore degli enti locali)

1. Per l'anno 1995 & autorizzata, per le finalitd di cui alla legge 23
marzo 1981, n. 93, e successive modificazioni, 1a spesa di lire 60.000 mi-
lioni. Detto importo 2 distribuito alle regioni e alle province autonome
di Trento e di Bolzano per il successivo riparto tra le comunita mon-
tane, per la meta sulla base della popolazione residente in territorio
montano e per la meta sulla base della superficie dei territori classificati
maontani secondo i dati al 31 dicembre del penultimo anno precedente,
forniti dall'Unione nazionale comuni, comunitid ed enti montani.
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2. Per I'anno 1995, per la prosecuzione degli interventi statali di cui
al comma 8 dell'articolo 4 del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, & auto-
rizzata l'ulteriore spesa di lire 130.000 milioni a favore del comune e
della provincia di Napoli e lire 56.000 milioni a favore del comune di
Palermo. 11 comune e la provincia di Napoli ed ii comune di Palermo
sono tenuti a trasmettere al Ministro dell'interno una relazione sugli
specifici programmi di lavoro e sulle opere pubbliche che saranno intra-
presi per 'anno 1995; il Ministro dell'interno trasmettera copia di dette
relazioni alle Commissioni parlamentari competenti.

3. Il comune e la provincia di Napoli ed il comune di Palermo sono
autorizzati ad utilizzare, per le finalitd di cui al comma 2, le eventuali
disponibilita non utilizzate derivanti dai contributi statali di cui al de-
creto-legge 2 agosto 1984, n. 409, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 settembre 1984, n. 618, e al decreto-legge 12 febbraio 1986,
n. 24, convertito dalla legge 9 aprile 1986, n. 96, e successive modifica-
zioni ed integrazioni.

3-bis. Le nuove amministrazioni elette a seguito di scioglimento dei
consigli comunali per infiltrazioni mafiose sono autorizzate ad utiliz-
zare contributi statali di natura corrente non altrimenti utilizzati ed al-
tre risorse della stessa natura nei limiti delle disponibilita dei rispettivi
bilanci per coprire vuoti di organico attraverso il bando di appositi con-
corsi, qualora abbiano l'organico del personale scoperto in misura supe-
riore al venti per cento della pianta organica. Possono essere messi a
concorso posti nella misura massima corrispondente alla differenza fra
la scopertura di pianta organica e l'ottanta per cento della pianta orga-
nica stessa.

4. L’erogazione del contributo agli enti di cui al comma 2 & effet-
tuata dal Ministero dell'interno in due soluzioni, pari ciascuna al 50 per
cento dello stanziamento. La prima somma verra erogata entro il mese
di luglio, la seconda verra erogata nel mese di settembre, previa presen-
tazione della relazione sugli specifici programmi di lavoro e sulle opere
pubbliche.

5. All'onere derivante dall'applicazione del presente articolo, pari a
lire 246.000 milioni per l'anno 1995, si provvede, gquanto a lire 186.000
milioni, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto
al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per lo
stesso 1995, parzialmente utilizzando V'accantonamento relativo al Mini-
stero dell'intermo e, quanto a lire 60.000 milioni, mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento iscritto al capitolo 9001 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro per il medesimo anno 1995, utiliz-
zando l'accantonamento relativo al Ministero dell'interno.

6. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

7. La disposizione di cui all'articolo 57 del decreto legislativo 3 feb-
braio 1993, n. 29, e successive modificazioni ed integrazioni, non si ap-
plica nelle more dell’'espletamento delle procedure per la copertura dei
posti, di cui al comma 14 dell’articolo 22 della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, limitatamente alla durata del periodo di incarico, e comunque
per un periodo non superiore a dodici mesi dalla pubblicazione del
bando di concorso.
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A questo articolo @ riferito il seguente emendamento, precedente-
mente accantonato, sul quale vi ¢ il parere contrario sia del relatore sia
del rappresentante del Governo:

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. 1 fondi disponibili per la costruzione di una nuova aerosta-
zione presso l'aeroporto di Treviso per un ammontare di 18,1 miliardi,
attualmente nel bilancio del Ministero dei trasporti, sono trasferiti al co-
mune di Treviso che dovra destinarli allo stesso scopo nel corso del
1996,

1.104 ZACCAGNA, D'ALL, RADICE, GERMANA, TERRA-
CINI, FIEroTTI, Spisani, Lorusso, VEN-
TuCCI, ZANETTI, SURIAN, SERENA, PERIN

Senatore Zaccagna, prima che lei prenda la parola, desidero chie-
derle se intende ritirarlo, altrimenti dovra essere posto ai voti mediante
procedimento elettronico, dal momento che vi ¢ il parere contrario della
5* Commissione permanente; in questo caso, dovrei sospendere la se-
duta per far trascorrere i venti minuti dal preavviso previsti dal nostro
Regolamento,

ZACCAGNA. Signor Presidente, il mio intervento tende a verificare
se & possibile risolvere il problema di questo emendamento. leri avevo
chiesto al rappresentante del Governo di avere informazioni pia precise
in merito alla questione trattata nell'emendamento 1,104, Desidererei sa-
pere dal Governo se 2 in grado di fomirci queste delucidazioni.

Comungque se la risposta sara gia quella fornita nella seduta di ieri
dal collega Serena, e cio¢ che la settimana scorsa & stato emanato un
decreto-legge che proroga a tutto il 1996 le misure di cui al decreto-
legge n. 433 del 1995, e in particolare lo stanziamento di un fondo di 18
miliardi e 100 milioni di lire, chiederei che, alla luce di questo nuovo
provvedimento - inerente, lo ripeto, tale stanziamento per I'anno 1996 —
e del fatto che esso non era a conoscenza della Commissione bilancio
nel momento in cui & stato espresso il parere, quest’ultima lo riespri-
messe.

Owviamente l'emanazione di questo nuovo decreto-legge dovrebbe
essere confermata dal Governo.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
su questo argomento.

* SCIVOLETTO, sottosegretario di Stato per linterno. Signor Presi-
dente, ho potuto ovviamente interpellare il Ministero dei trasporti e sin-
teticamente la situazione & la seguente. Lo stanziamento & sempre previ-
sto; per quanto riguarda, perd (e cio per rispondere anche all'altra do-
manda che formulava il senatore Zaccagna), l'ipotesi di trasferimento di
guesto fondo al comune di Treviso, questa possibilita allo stato non esi-
ste. Anzi, debbo rilevare che, come mi dicono dai competenti uffici del
Ministero dei trasporti, in base alla legge n. 351 del 1995 gli investi-
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menti in materia aeroportuale devono essere decisi secondo determinate
procedure, la prima delle quali & l'esame di comparazione e di fattibilita
effettuato dal CIPE.

Pertanto, la sostanza della risposta - che credo soddisfi sul piano
ovviamente formale il senatore Zaccagna - & che lo stanziamente esiste,
che nessuna ipotesi di trasferimento al comune di Treviso & in corso e
che in materia aeroportuale (tra qualche istante sard in grado anche di
citare precisamente la norma della legge) gli investimenti debbono ap-
punto essere decisi secondo determinate procedure, la prima delle quali
- come ho detto - & proprio l'esame del CIPE.

Signor Presidente, aggiungerei che ovviamente mi farei carico di
trasferire un'eventuale raccomandazione, in termini assolutamente non
impegnativi, al Ministero dei trasporti.

PRESIDENTE. Poich2 & in Aula il senatore Boroli, presidente della
5 Commissione permanente, vorrei chiedergli il suo parere su questo
argomento.

BOROLIL Credo che si possa accogliere la tesi del Governo,

PRESIDENTE. Onorevole relatore, intende cambiare parere su que-
sto emendamento?

BONAVITA, relatore. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Senatore Zaccagna, le & stato rivolto l'invito da parte
del Governo a trasformare I'emendamento 1.104 in raccomandazione,
nel qual caso il Governo sarebbe disposto a rappresentarne 'urgenza al
Ministero dei trasporti. Mantiene l'emendamento o lo trasforma in
raccomandazione?

ZACCAGNA. Chiederei al Governo di accoglierlo almeno come im-
pegno in un ordine del giorno; in alternativa, comunque, alla luce di
quanto testé detto dal Sottosegretario, si potrebbe chiedere alla 5 Com-
missione permanente di compiere una nuova valutazione sulla man-
canza di copertura di tale emendamento.

PRESIDENTE. Invito il Sottosegretario a pronunciarsi nuovamente.

* SCIVOLETTO, sottosegretario di Stato per l'interno. Non posso acco-
gliere in questa sede un ordine del giorno che impegni il Governo. Mi
permetto di dire che, stante la complessita della materia nonché la sua
importanza sul piano generale, sono senz'altro disposto a trasferire la
raccomandazione al Ministero dei trasporti. Tuttavia, ripeto, non posso
accogliere in questa sede un ordine del giorno che abbia una natura in
s¢ vincolante.

BARBIERI, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* BARBIERI. Signor Presidente, & da ieri pomeriggio che il Senato 2
bloccato su questa vicenda. Sicuramente si tratta di una questione di ri-
lievo; non ho motivo per sottovalutare le preoccupazioni che muovono il
senatore Zaccagna. Tuttavia, non mi sembra possibile che rispetto a
questa vicenda noi rimaniamo fermi nei nostri lavori. Abbiamo poco
tempo a disposizione e dobbiamo esaminare provvedimenti estrema-
mente importanti...

PRESIDENTE. La situazione si e sbloccata, senatrice Barbieri; il
Governo ha espresso parere contrario a fronte di una richiesta di tra-
sformare I'emendamento in esame in ordine del giorno.

BARBIERI. So bene che il Governo non ha accolto guesta proposta,
e proprio per questo ho sottolineato la impossibilita di continuare cosi,
in una situazione di blocco.

A questo proposito, signor Presidente, rilevo che siamo di fronte ad
una situazione in cui forse sara opportuno che il Senato ragioni intorno
alla possibilita di modificare il proprio Regolamento. Non & possibile
che un solo senatore, mantenendo emendamenti che registrano il parere
contrario della Commissione bilancio, di fatto tenga bloccati i lavori del
Senato o abbia una sorta di potere d'interdizione sull’'ordine dei nostri
lavori.

PRESIDENTE. Poiche 'emendamento viene mantenuto e non viene
trasformato né in raccomandazione né in ordine del giorno lo mette-
remo in votazione.

ROSSI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROSSI. Signor Presidente, chiederei al collega Zaccagna di riflettere
sulla situazione che si sta determinando.

Mi sembra evidente che il collega Zaccagna ha posto in discussione
un emendamento inerente una situazione di carattere particolare: la co-
struzione di una nuova aerostazione presso l'aeroporto di Treviso. A tale
scopo vi & gia un finanziamento, una somma stanziata. Per questa rea-
lizzazione cid che si dovrebbe determinare nella normalita delle proce-
dure & l'appello al Ministero competente, una sollecitazione che pud av-
venire anche attraverso una raccomandazione, affinch? questo stanzia-
mento finalmente trovi una sua concreta realizzazione; & questo il modo
con il quale funziona un’Assemblea parlamentare, che dovrebbe agire te-
nendo conto della generalita dei casi e quindi operando legislativamente
per tutti, € non per casi particolari, rivolgendosi all’Esecutive perche
metta in opera cid che & stato stabilito in linea generale dall'Assemblea
stessa.

E possibile che un decreto-legge che riguarda tutti i comuni italiani
debba essere bloccato, pur non essendovi caso di calamita naturale o al-
tra eccezionale circostanza e si debba semplicemente realizzare
un‘opera pubblica, la cui competenza spetta al Ministero dei trasporti o
ad altri organi competenti della pubblica amministrazione? Cosa di-
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rebbe il collega Zaccagna se qualche altro senatore, per esigenze - per
carita! - legittime di propaganda elettorale, per quanto concerne il dise-
gno di legge di conversione del decreto-legge recante disposizioni ur-
genti in materia di finanza locale ora in esame, proponesse il finanzia-
mento della festa patronale del suo comune? Ovviamente vi sarebbe sor-
presa ¢ meraviglia. Al collega Zaccagna chiedo cosa egli direbbe se alla
sua proposta si contrapponesse, per esempio, una mia richiesta di finan-
ziare la costruzione dell’aerostazione del capoluogo della provincia di
Foggia. Cosa ne penserebbe, al riguardo? Non vi & circostanza eccezio-
nale, né calamita naturale: non vi & nuila! Vi & soltanto da intervenire in
linea generale, per tutto cid che attiene la materia dei trasporti aerei € la
costruzione delle relative infrastrutture: il Senato deve intervenire in li-
nea generale, fornendo le necessarie indicazioni al Governo, Cosa ¢ mai
questa storia, per la quale, per richiedere un'opera pubblica nel proprio
comune, si debba bloccare il Senato che sta discutendo un problema di
eccezionale importanza che riguarda la vita amministrativa e finanziaria
dei comuni? E questo un atteggiamento veramente inspiegabile ed & di-
scutibile che una tale facoltd spetti ad un singolo senatore: & una situa-
zione che deve far meditare la stessa Presidenza circa Vammissibilita di
certi emendamenti.

Questo & il problema che sollevo alla riflessione della Presidenza e
dei colieghi; mi appello inoltre alla buona volonta del collega Zaccagna,
per un ripensamento che sarebbe quanto mai opportuno; altrimenti in
altre occasioni saremo costretti a presentare emendamenti di analoga
natura. Dico tutto questo per evidenziare il modo responsabile con cui
si dovrebbe guardare ai lavori deil’Assemblea.

PRESIDENTE. Purtroppo il criterio di ammissibilita degli emenda-
menti non & fissato di volta in volta dalla Presidenza ma dalle regole ge-
nerali contenute nel Regolamento del Senato.

ZACCAGNA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, non vorrei fare una replica ma vor-
rei soltanto dire al collega Rossi che il comune di Treviso non & il mio
comune e non rientra neanche nel mio collegio. Quindi, non ho nessun
interesse diretto sul'aeroporto di Treviso.

SARTORI. Non ha importanza.
BORGIA. E comunque localismo.

ZACCAGNA. Vorrei soltanto dire che ho chiesto in subordine che
venisse verificato, alla luce del fatto che i 18,1 miliardi sono gia stati
iscritti in competenza per il 1996 nel bilancio del Ministero dei tra-
sporti, se non dovesse cadere la preclusione del parere contrario della 5
Commissione ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione. In questo caso
I'emendamento potrebbe essere tranquillamente votato per alzata di
mano con buona pace di tutti,
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PRESIDENTE. Senatore Zaccagna, questo lo abbiamo gid sentito.
BOROLI Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOROLI. Signor Presidente, in guanto collega di Gruppo del sena-
tore Zaccagna, vorrei invitarlo caldamente a ritirare 'emendamento.

PRESIDENTE. Poiche¢ non mi sembra che si registrino mutamenti
di atteggiamento, la votazione dell'emendamento 1.104 deve svolgersi
con scrutinio simultaneo mediante procedimento elettronico. La seduta
¢ pertanto sospesa fino alle ore 10,30, in attesa che decorra il termine di
venti minuti previsto dal Regolamento.

(La seduta, sospesa alle ore 10,25, ¢ ripresa alle ore 10,30).
ZACCAGNA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, alla luce di ulteriori delucidazioni
testé fornitemi dal sottosegretario Scivoletto, accetto la proposta dello
stesso Sottosegretario di trasformare I'emendamento 1.104 in un ordine
del giormo che il rappresentante del Governo si é impegnato ad acco-
gliere come raccomandazione.

PRESIDENTE. Risulta pertanto presentato il seguente ordine del
giorno:

«Il Senato,

raccomanda al Governo

di far sl che i fondi disponibili per la costruzione di una nuova
aerostazione presso l'aeroporto di Treviso per un ammontare di 18,1 mi-
liardi, attualmente nel bilancio del Ministero dei trasporti, siano trasfe-
riti al comune di Treviso che dovra destinarli allo stesso scopo nel corso
del 1996».

9.2324,100 ZACCAGNA

Ha chiesto di parlare il sottosegretario Scivoletto. Ne ha facolta.

* SCIVOLETTO, sotrosegretario di Stato per linterno. Signor Pre-
sidente, vorrei fare una precisazione. Ho citato poco fa la legge n. 351,
di conversione del decreto-legge n. 251 del 28 giugno 1995, che,
all'articolo 1 stabilisce: «Su proposta del Ministero dei trasporti, il
CIPE, sentite le competenti Commissioni parlamentari, approva il piano
di investimenti aeroportuali nazionali». Il Ministero dei trasporti sog-
giunge che anche la aerostazione di Treviso deve essere inquadrata
nel nuovo procedimento previsto dalla legge, al fine di giungere ad
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un quadro organico dello sviluppo della rete aeroportuale del nostro
paese.

In questa otiica posso confermare l'accettazione come raccomanda-
zione dell’emendamento 1.104 trasformato in ordine del giorno perche il
Ministero dei trasporti faccia le sue valutazioni nelle sede competenti e,
soprattutto, in via comparativa.

PRESIDENTE. Ricordo che nella seduta di ieri sono stati esaminati
gli emendamenti riferiti agli articoli da 1 a 6.

Riprendiamo l'esame dell'emendamento riferito allarticolo 7 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo ¢ il seguente:

Articolo 7.

(Iaterventi finanziari per la salvaguardia di Venezia)

1. In coerenza con gli obiettivi dei programmi diretti ad assicurare
la salvaguardia di Venezia e della sua laguna ed il suo recupero architet-
tonico, urbanistico, ambientale e socic-economico, sono autorizzati i li-
miti di impegno quindicennale di lire 19.000 milioni con decorrenza
dall'anno 1996 e di lire 36.500 milioni con decorrenza dall'anno 1997,
da destinare al proseguimento degli interventi di cui alle leggi 29 no-
vembre 1984, n. 798, e S febbraio 1992, n. 139, secondo il riparto di cui
al comma 2.

2. 1 limiti di impegno di cui al comma 1 sono rispettivamente ripar-
titi in ragione di lire 6.410 milioni e di lire 12.775 milioni per gli inter-
venti in regime di concessione di competenza del Ministero dei lavori
pubblici, di lire 3.326 milioni e di lire 5.703 milioni per gli interventi di
competenza della regione Veneto, di lire 7.126 milioni e di lire 13.460
milioni per gli interventi di competenza dei comuni di Venezia e di
Chioggia, di lire 476 milioni e di lire 1.369 milioni per gli interventi re-
lativi all'aeroporto Marco Polo in regime di concessione di competenza
del Ministero dei trasporti e della navigazione, di lire 950 milioni e di
lire 912 milioni per gli interventi di competenza dell'Universita di Ca’
Foscari, di lire 237 milioni e di lire 212 milioni per gli interventi di com-
petenza dell'Istituto universitario di architettura di Venezia e di lire 475
milioni e di lire 1.369 milioni per gli interventi di competenza della pro-
vincia di Venezia.

3. A valere sui limiti di impegno di cui al comma 2, i soggetti indi-
cati al comma 2 dell'articolo t della legge n. 139 del 1992 sono autoriz-
zati a contrarre mutui con le modalita di cui al medesimo articolo 1,
comma 2.

4. All'onere derivante dall’attuazione del presente articolo, pari
a lire 19.000 milioni per 'anno 1996 e a lire 55.500 milioni annui
a decorrere dal 1997, si provwede mediante utilizzo delle proiezioni
per i medesimi anni dell'accantonamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1995-1997, al capitolo 9001 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per I'anno 1995, parzialmente utilizzando l'ac-
cantonamento relative al Ministero dei lavori pubblici. 11 Ministro
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del tesoro @ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

A questo articolo ¢ riferito il seguente emendamento, gia illustrato
nella seduta di ieri:

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. E autorizzato uno stanziamento di lire 10 miliardi a favore
dei comuni di Padova e Verona per finanziare il restauro ed il recupero
delle Ville venete secondo le procedure previste dalla legge 23 luglio
1991, n. 233».

7.100 ZaccacNa, D'ALL, Ventuccl, Rabice, Ger-
MaNA, TeERraCINI, FIEROTTI, SpPisani, Lo-
RUSSO,

Ricordo che esiste per questo emendamento una situazione analoga
a quella del precedente emendamento 1.104. Chiedo quindi al senatore
Zaccagna se intende ritirarlo o se intende trasformarlo in raccomanda-
zione o in ordine del giormo, ricordando che il relatore ed il Governo
hanno espresso su di esso parere contrario.

ZACCAGNA, Ho gia ampiamente spiegato ieri i motivi per cui ab-
biamo presentato 'emendamento 7.100. Vorrei che il Sottosegretario si
soffermasse su quanto contenuto in guesto emendamento, che eventual-
mente potrei trasformare in ordine del giormo.

* SCIVOLETTO, sottosegretario di Stato per l'interno. L'emendamento
¢ analogo al precedente, ma & piu delicato in quanto nel primo era gia
previsto uno stanziamento, mentre in questo manca la copertura finan-
ziaria. Conseguentemente, si potrebbe accettare come raccomandazione
nell'intento di verificare l'esistenza dei presupposti per l'accoglimento
della richiesta, presupposti in particolare relativi agli oneri finanziari,
che sono rilevanti.

ZACCAGNA. Poiche un eventuale ordine del giorno sarebbe accolto
come raccomandazione dal Governo, ringrazio il Sottosegretario e an-
nuncio la trasformazione delllemendamento 7.100 nel seguente ordine
del giorno:

«Il Senato,
raccomanda al Governo

di far si che a favore dei comuni di Padova e Verona sia predispo-
sto un apposito stanziamento di bilancio per finanziare il restauro ed il
recupero delle Ville venete secondo le procedure previste dalla legge 23
luglio 1991, n. 233,

9.2324.101 (Sostituisce I'em. 7.100) ZAccAaGNA, D'All, VENTUCCI, RADICE,
GERMANA, TERRACINI, FiErotTi, SPI-
saNi, LL.orRusso
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PRESIDENTE. Passiamo all'esame dellemendamento e del'ordine
del giorno riferiti all’'articolo 8 del decreto-legge.

Ricordo che larticolo, comprendente le modificazioni apportate
dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 8,

(Proroga termiini in materia di ordinamento finanziario e
contabile degli enti locali)

1. 1l termine per l'emanazione del regolamento previsto dall’articolo
114 del decreto legislativo n. 77 del 1995, per I'approvazione dei modelli
relativi all'ordinamento finanziario e contabile, & prorogato al 30 no-
vembre 1995. Conseguentemente:

a) il termine previsto dall’articolo 108 del decreto legislative n. 77
del 1995 per I'adeguamento dei regolamenti di contabilita degli enti lo-
cali & prorogato al 30 giugno 1996. In caso di inadempienza il Ministero
dell'interno provvede a sospendere il pagamento della seconda rata 1996
dei trasferimenti ordinari agli enti locali;

b) il riaccertamento dei residui attivi e passivi previsto dal comma
3 dell’articolo 70 del decreto legislativo n. 77 del 1995 @ fissato per la
prima volta al 30 aprile 1996;

¢} il termine del 31 dicembre 1995 previsto dailli’articolo 116 del
decreto legislativa n. 77 del 1995, per il completamento degli inventari e
la ricostruzione degli stati patrimoniali, & prorogato al 3! maggio
1996;

d) le disposizioni relative alla struttura del bilancio di previsione
degli enti locali e quelle relative al conto economico, al conto del bilan-
cio, al conto del patrimonio e al conto del tesoriere si applicano a par-
tire dall'esercizio 1997. Conseguentemente le scadenze previste per l'ap-
plicazione della disciplina del conta economico di cui al comma 2
dell’articolo 115 del decreto legislativo n. 77 del 1995 sono cos) proro-
gate:

1) anno 1997 per i comuni con popolazione da 100.000 abitanti
in poi, con esclusione dei comuni capoluogo di provincia compresi nelle
aree metropolitane previste dall’articolo 17 della legge 8 giugno 1990,
n. 142;

2) anno 1998 per i comuni con popolazione da 40.000 a 99.999
abitanti e comuni capoluogo di provincia esclusi a norma del n. 1};

3) anno 1999 per i comuni con popolazione da 5.000 a 39.999
abitanti;

4) anno 2000 per i comuni con popolazione inferiore a 5.000
abitanti:

¢) la gradualitd nell'ammortamento di beni patrimoniali di cui al
comma | dell'articolo 117 del decreto legislativo n. 77 del 1995 & cosi
modificata:
1) per il 1997 il 6 ,per cento del valore;
2) per il 1998 il 12 per cento del valore;
3) per il 1999 il 18 per cento del valore;
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4) per il 2000 il 24 per cento del valore;

f} la disciplina dei conti degli agenti contabijli interni previsti
dall'articolo 75 del decreto iegislativo n. 77 del 1995 ha applicazione a
decorrere dal 1996.

A questo articolo sono riferiti il seguente emendamento e il se-
guente ordine del giomo:

Dopo il comma |1, aggiungere il seguente:

«2. All'articolo 37 del decreto legislativo n. 77 del 1995, comma 1 la
lettera e) & sostituita dalla seguente:

“e) fatti e provvedimenti ai quali non hanno concorso, in alcuna
fase, interventi o decisioni di amministratori, funzionari o dipendenti
dell'Ente, salvi i casi di opere o prestazioni inerenti a servizi essenziali,
concretamente utilizzate dall'Ente ed oggettivamente commisurabili, nei
limiti della diminuzione patrimoniale subita dal terzo, escluso il man-
cato guadagno”s,

8.100 PinTo, FaviLpa

«Il Senato,

premesso

che il decreto legislativo n. 77 del 1995 «Ordinamento finanziario
e contabile degli enti locali», all'articolo 37, prevede per gli enti locali la
possibilita di riconoscere, con delibera consiliare, la legittimita di debiti
«fuori bilancio» derivanti: lettera a) da sentenze passate in giudicato o
sentenze immediatamente esecutive; lettera e) da fatti e provvedimenti
ai quali non hanno concorso interventi o decisioni di amministratori,
funzionari o dipendenti dell'ente;

che la norma in questione, riguarda il riconoscimento di debiti
per beni e servizi ordinati dagli amministratori a terzi, senza l'adozione
della necessaria deliberazione dell'organo di governo collegiale (giunta)
e senza la previsione dell'apposita copertura finanziaria;

che tale norma, non prevede la possibilita per I'ente locale di rico-
noscere la legittimita delle predette obbligazioni neanche nell'ipotesi di
prestazioni relative a beni e servizi essenziali ed oggettivamente indivi-
duabili, riconosciuti utili ed obiettivamente goduti dall'ente;

che dal principio secondo cui, nei casi nei quali vi sia stata
lacquisizione di beni e servizi senza il corrispondente impegno di
spesa, il rapporto obbligatorio intercorre, ai fini della controprestazione,
tra il privato fornitore e 'amministratore che ha consentito la fornitura,
e da quella parte della giurisprudenza che afferma che, atteso il
carattere sussidiaric e residuale dell'azione di arricchimento, questa
non sia esperibile nei confronti dell’ente, disponendo il privato fornitore
dell'azione contrattuale diretta nei confronti dellamministratore stesso,
per il soddisfacimento della propria pretesa, deriva il fatto che l'ente
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non avrebbe interesse e non sarebbe titolato a riconoscere l'utilita
della prestazione ed il correlativo debito contratto fuori bilancio;

che tale inibizione & motivo di un indebito arricchimento di cui
viene a godere l'ente a danno del terzo fornitore, rimanendo perd co-
munque esposto, per aver effettivamente goduto di prestazioni e servizi
essenziali, ad azioni indennitarie e quindi al concreto rischio di con-
danna in giudizio con aggravio dei costi per interessi, rivalutazione e
spese;

considerato

che non viene esclusa in giurisprudenza, né pare esplicitamente
interdetta dal testo legislativo in esame, la legittimazione dell'ammini-
stratore, convenuto in giudizio o condannato all'indennizzo nei con-
fronti del privato fornitore, a proporre nei confronti dell'ente territo-
riale, beneficiario definitivo del bene o servizio acquisito, domanda di
indennizzo per arricchimento senza causa a proprio danno;

che tale evenienza processuale, pud verificarsi nello stesso giudi-
zio promosso dal terzo fornitore nei confronti del’amministratore, con
la chiamata in causa, da parte di quest'ultimo, dell'ente;

che l'ulteriore indirizzo giurisprudenziale secondo cui il terzo &
comungque titolato a proporre l'azione di arricchimento nei confronti
dell'ente stesso, quando l'azione contrattuale verso l'amministratore sa-
rebbe infruttuosa per essere il legittimato passivo insolvente ovvero se
ne provi la incapienza patrimoniale;

impegna il Governo
ad assumere ogni opportuna iniziativa diretta a consentire una
piu razionale valutazione dei casi di riconoscimento di debiti fuori bi-
lancio soprattutto al fine di evitare che I'ente locale rimanga comungue
esposto, per prestazioni e servizi essenziali effettivamente goduti, ad
azioni indennitarie, dovendo poi pagare un debito accresciuto nelle di-
mensioni al termine della definizione giudiziale».

9.2324.3. Pinto, FAvILLA

Invito i presentatori ad illustrarli.

FAVILLA. Poiche il Sottosegretario ha annunciato che il Governo
sta approntando una modifica al decreto legislativo n. 77 del 1995, nel
quale questo emendamento si innestava, ritengo opportuno ritirare
I'emendamento stesso.

Per quanto riguarda Fordine del giorno n. 3, non ne chiedo la sua
votazione ma solo che rimanga agli atti affinche il Governo, nell’appro-
vazione delle modifiche al decreto legislativo n. 77 del 1995, tenga conto
delle ragioni che nell'ordine del giorno sono contenute, per verificare la
possibilita di inserirle ¢ meno nello stesso decreto legislativo.

Ritiro pertanto l'emendamento 8.100 e trasformo in raccomanda-
zione l'ordine del giorno n. 3.

PRESIDENTE. Il Governo accoglie come raccomandazione l'ordine
del giorno n. 3?
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* SCIVOLETTO, sottosegretario di Stato per linterno. Signor Presi-
dente, accolgo l'ordine del giorno come raccomandazione, appunto nel
quadro di una revisione delle disposizioni del decreto legislativo n. 77
del 1995. Comunque, nelle competenti sedi legislative, l'iniziativa potra
spettare anche ai singoli membri del Parlamento.

PRESIDENTE. Ricorde che il testo dell'articolo 9 del decreto-legge,
comprendente le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, @ il
seguente:

Articolo 9.

(Bilanci di previsione)

1, 1l bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 1996 & delibe-
rato entro il 31 gennaio 1996 secondo le disposizioni del decreto del
Presidente della Repubblica 19 giugno 1979, n. 421. Conseguentemente:

a) le spettanze di contributi erariali agli enti locali per il triennio
1996-1998, di cui agli articoli 36, 37, 39 e 40 del decreto legislativo
n, 504 del 1992, sono comunicate agli enti locali attraverso il sistema in-
formativo telematico del Ministero dell'interno entro il mese di novem-
bre 1995;

b} gli stanziamenti del bilancio pluriennale per il triennio 1996-
1998, allegato al bilancio 1996, hanno carattere autorizzatorio costi-
tuendo limite agli impegni di spesa ai sensi del decreto legislativo n. 77
del 1995;

¢) le disposizioni per la programmazione degli investimenti di cui
al comma 1 dell'articolo 43 del decreto legislativo n. 77 del 1995 si ap-
plicano dal 1° febbraio 1996;

d) entro il termine di sette giorni successivi alla deliberazione del
bilancio 1996 la giunta provvede ad individuare per ciascun responsa-
bile di servizio i capitoli che sono affidati alla sua gestione per gli effetti
di cui al comma 9 dell'articolo 27 e comma 2 dell’articolo 29 del decreto
legislativo n. 77 del 1995; nel caso in cui la deliberazione non sia adot-
tata, la competenza ad assumere gli atti di gestione riguardo all’entrata
ed alla spesa rimane attribuita alla giunta dell'ente locale.

2. 1l termine previsto per deliberare le tariffe, le aliquote d'imposta
e le variazioni dei limiti di reddito per tributi locali e per i servizi locali
relativamente all’anno 1996 e differito al 31 gennaio 1996; & altresi diffe-
rito al 31 gennaio 1996 il termine di cui al comma 2 dell’articolo 79 del
decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, e successive modificazioni
e integrazioni.
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Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 10 del de-
creto-legge. Ricordo che l'articolo, nel testo comprendente le modifica-
zioni apportate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 10.

(Finanziamenti agli enti locali per la copertura
dei maggiori oneri di esproprio)

1. A valere sulle residue disponibilita della legge 27 ottobre 1988,
n. 458, la Cassa depositi e prestiti & autorizzata a concedere mutui a co-
pertura dei maggiori oneri ricadenti sui bilanci di province, comuni, co-
munitd montane e loro consorzi in dipendenza dell'acquisizione di aree
per la realizzazione di opere di urbanizzazione primaria e secondaria e
di altre opere pubbliche dichiarate di pubblica utilita. L'onere di am-
mortamento dei mutui resta a carico dello Stato, cosi come previsto dal
comma 1 dell'articolo 1 della legge n. 458 del 1988.

2. Ai fini del presente decreto, per maggior onere di acquisizione di
aree si intende la differenza tra Poriginaria previsione di spesa, conte-
nuta nel quadro economico del progetto dell'opera pubblica, approvato
nei modi di legge, indipendentemente dal fatto che la somma sia stata
erogata o meno, e l'importo definitivamente riconosciuto all'avente di-
ritto, sulla base dei seguenti atti definitivi:

a) perizie di stima, emesse ai sensi dell'articolo 15 della legge 22
ottobre 1971, n. 865;

b) transazioni giudiziali o extragiudiziali;

¢} sentenze esecutive;

d) accordi per la cessione volontaria del bene.

2-bis. Nella differenza di cui al comma 2 vanno computati anche gli
interessi maturati, la rivalutazione monetaria e le spese legali.

3. I mutui possono essere richiesti alla Cassa depositi ¢ prestiti en-
tro il termine perentorio di novanta giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto, sulla base della docu-
mentazione di cui al comma 2, nonché della dichiarazione del segretario
dell’ente, relativa al riconoscimento del debito ai sensi dell'articolo 37
del decreto legislativo n. 77 del 1995.

3-bis. I mutui possono essere concessi sulla base di sentenza esecu-
tiva, anche se riferita al risarcimento del danno per accessione invertita
o per occupazione senza titolo.

4. Qualora i'acquisizione delle aree sia anteriore alla data di entrata
in vigore della legge n. 142 del 1990, non opera la decadenza di cui
all'articolo 12-bis del decreto-legge 12 gennaio 1991, n. 6, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 80, se alla data del 15 lu-
glio 1991 era in corso un procedimento giurisdizionale.

5. Gli atti di cui al comma 2 devono essere definitivi trenta giorni
dopo la data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, mentre Vapprovazione di progetti delle opere deve essere ante-
riore alla data di entrata in vigore della legge 8 agosto 1992, n. 359, di
conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 11 luglio
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1992, n. 333, che ha fissato i nuovi criteri di determinazione del valore
delle aree destinate alle opere pubbliche. Il riconoscimento del debito
deve essere ‘stato effettuato entro il 30 giugno 1996.

6. Qualora l'importo delle richieste di mutuo risulti superiore alle
residue disponibilitd di finanziamento della Cassa depositi e prestiti, la
quota di mutuo ammortizzabile a carico dello Stato & determinata con
criterio proporzionale.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «per la realizzazione
di opere di urbanizzazione primaria e secondaria» con le altre: «per in-
terventi di pubblica utilita».

10.100 ORLANDO

Al comma 3, sopprimere le parole: «nonche della dichiarazione del
segretario» fino alla fine del comma.

10.101 ORLANDO

Al comma S, sostituire le parole: «trenta giorni dopo la data di en-
trata in vigore della legge di conversione del presente decreto» con le al-
tre: «alla data di presentazione della domanda di richiesta del mutuo di
cui al comma 3».

10.102 ORLANDO

Al comma 6, dopo le parole: «a carico dello Stato» inserire le se-
guenti: «viene concessa in via prioritaria agli enti che abbiano dichiarato
lo stato di dissesto a norma dell’articolo 21 del decreto-legge n. 8 del
1993 ed» e aggiungere infine le parole: «tra gli enti richiedenti».

10.103 ORLANDO

Invito il presentatore ad illustrarii.

* ORLANDO. Signor Presidente, poiche il senso di responsabilita non
pud essere agitato e usato strumentalmente e poiche nel rapporto tra gli
eventuali possibili benefici apportati da questi emendamenti e le cer-
tezze offerte dalla conversione immediata del decreto-legge prevale in-
dubbiamente il secondo aspetto, ritiro tutti gli emendamenti presentati
all'articolo 10. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressi-
sti e Progressisti-Federativo).
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PRESIDENTE. Ricordo che il testo dell'articolo 11 del decreto-legge
¢ il seguente:

Articolo 11.

(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
FAVILLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FAVILLA. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Gruppo del Partito popolare italiano alla conversione in legge del de-
creto-legge in esame.

Avremmeo voluto apportare qualche leggera modifica ma ci & sem-
brato pitt opportuno far entrare in vigore la legge di conversione in
modo che per gli enti locali si chiuda questa parentesi relativa al tra-
scorso. Ci riserveremo eventualmente di apportare modifiche in un fu-
turo provvedimento nel prossimo anno.

VOZZ1. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VOZZI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il Parlamento ha a pin
riprese esaminato le disposizioni urgenti in materia di finanza locale,
stabilite in decreti-legge gia reiterati quattro volte, a partire dal 1° marzo
1995.

1l provvedimento, che si ispira all'esigenza di fornire elementi di
certezza per la finanza locale, tocca molte questioni, complesse e
delicate.

Gli aspetti di maggiore rilievo sono comungque identificabili nel re-
gime dei trasferimenti erariali, ridefinito nell'articolo 3; nella autorizza-
zione alla assunzione di mutui per il ripianamento delle imprese locali
relativamente ai disavanzi registrati nel 1994 (articolo 5); nella proroga
dei termini in materia di ordinamento finanziario e contabile degli enti
locali, quale stabilito dal decreto legislativo n. 77 del 1995 ({articolo 8).

L'incremento dell'autonomia finanziaria dei comuni, secondo I'indi-
rizzo generale aperto dall'ordinamento degli enti locali del 1990, che ha
registrato un vistoso progresso a seguito della istituzione dell'ICI, porta
con sé la necessita di adottare costantemente, in base all'esperienza con-
creta, misure di aggiustamento ed interventi correttivi corrispondenti
all'esigenza di garantire, anche in un quadro di autonomia finanziaria
maggiore, flussi adeguati e stabili di entrata dei comuni.
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L'autonomia finanziaria, nel suo progressivo rafforzamento, deve
essere ciod accompagnata da ammortizzatori capaci di smorzare impatti
troppo bruschi, che potrebbero riflettersi assai negativamente sulla fun-
zionalita dell'ente, o comunque potrebberc comportare situazioni di in-
certezza incompatibili con la necessita di ordinare la gestione secondo
corretti principi di programmazione finanziaria. Ed in questa ottica si
muove il decreto-legge all'esame, ad esempio, quando nei primi tre
commi dell’articolo 3 esso svincola i trasferimenti erariali ordinari dalle
riscossioni ICI, o quando viene incontro, ai commi 9 e 10, alle perdite di
gettito subite dai comuni interessati da riduzioni degli estimi catastali, o
dal taglio di fondi statali.

Qualche volta, il decreto finisce per essere anche troppo prudente:
non ci sembra in particolare condivisibile la scelta di raddoppiare da sei
a dodici anni il periodo di tempo assegnato per ridurre progressiva-
mente le sovradotazioni di cui godono, per circostanze storiche alcuni
comuni (commi 12 e 13). Nella riforma della finanza locale gli obiettivi
della giustizia distributiva e dell'autonomia impositiva devone marciare
insieme, e non si comprende dunque perche l'azione di compensazione
tra comuni sopradotati e comuni sottodotati debba essere diluita in un
tempo tanto lungo da risultare pressoche impercettibile.

Il decreto-legge stabilisce poi, sempre all'articolo 3 {commi 17 e 18),
alcune norme per la ripartizione delle risorse finanziarie, nel caso della
istituzione di nuovi comuni. I patologico fenomeno della nascita di
nuovi comuni, in radicale contrasto con i motivi ispiratori della legge
n. 142, andrebbe, a nostro avviso, scoraggiato anche attraverso specifi-
che misure di disincentivazione di carattere finanziaric. Le norme del
decreto appaiono dungue in s insufficienti, e forse finiscono per dare
un incentivo, sia pure indiretto, alla proliferazione di nuovi enti, dal
momento che vengono a costituire una cornice di certezze, sebbene
provvisorie, di trasferimento.

L'articolo 8 proroga i termini prescritti dal decreto delegato n. 77
del 1995, che introduce il nuovo ordinamento finanziario e contabile de-
gli enti locali. La proroga non riguarda aspetti marginali o secondari del
nuovo ordinamento, visto che interessa l'adeguamento dei regolamenti
contabili e le disposizioni sulla struttura dei bilanci di previsione e plu-
riennali, e di fatto fa slittare la riforma molto in avanti, intorno all'anno
2000, specie per i comuni piccoli e medi, che, come noto, comprendono
una gran parte delle amministrazioni locali. Questo slittamento, anche
se sicuramente giustificato, & comunque un fatto preoccupante, visto
che l'arretratezza dell'ordinamento contabile e finanziario & stata sem-
pre indicata come una delle cause del malfunzionamento delle ammini-
strazioni locali.

Non si pud poi non rimarcare 'esigenza di fornire alle amministra-
zioni locali, in questa materia delicata, un quadro di riferimenti norma-
tivi stabile e coerente. 1l disegno di legge di conversione del presente de-
creto proroga al 30 giugno 1996 il termine per Femanazione di disposi-
zioni correttive del decreto delegato n. 77 del 1995. E probabile che tali
correzioni siano necessarie. Ma a quali principi direttivi dovranno ispi-
rarsi? Il disegno di legge richiama, correttamente, i principi e i criteni
direttivi della legge di delega, in base alla quale il decreto delegato n. 77
¢ stato emanato. Ma la legge di delega, che risale al 1992 (23 ottobre
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1992, n.421) pud essere ormai reputata sufficiente, dopo piu di tre
anni? Non si sta, di fatto, delegificando, anziche delegando, una materia
che rientra nella riserva di legge generale stabilita dall'articolo 128 della
Costituzione?

Passando infine ad un ultimo aspetto della disciplina contenuta nel
decreto, si deve sottolineare, in senso positivo, la scelta di includere il
carattere montanc del territorio comunale tra gli indici in base ai quali
dovranno essere assegnati i contributi ordinari agli enti locali. Non c'a
dubbio che la conformazione montana determina costi e spese aggiun-
tivi che devono essere ben tenuti in considerazione al momento della as-
segnazione delle risorse. Ma proprio questo indirizzo ci spinge a sottoli-
neare la necessita di ripensare la ragion d'essere delle comunita mon-
tane, che questo stesso decreto rifinanzia per 60 miliardi. Le comunita
montane non possono né devono svolgere una funzione di supplenza dei
comuni, nel momento in cui questi divengono titolari di risorse ade-
guate per sopperire alle peculiari esigenze della montanita; neanche le
comunitd montane possono svolgere adeguatamente le funzioni di go-
verno coordinato del territorio, senza sovrapporsi inutilmente, o negati-
vamente, alle province.

Fatte queste premesse, espresse le riserve sulle quali ci siamo soffer-
mati, siamo convinti che sia necessario portare a termine Virer di appro-
vazione di questo decreto-legge, nell'interesse delle amministrazioni lo-
cali, che non possono restare in una condizione di incertezza, senza
gravi danni per il loro funzionamento. Dichiaro pertanto, a nome dei se-
natori laburisti, il voto positivo. (Applausi dal Gruppo Laburista-Sociali-
sta-Progressista. Congratulazioni).

ORLANDO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ORLANDO. Signor Presidente, interverrd molto schematicamente
per annunciare il voto di astensione su questo provvedimento del
Gruppo Rifondazione comunista-Progressisti.

Prendiamo atto che con questo decreto vengono affrontati e parzial-
mente risolti problemi che riguardano gli enti locali. Abbiamo preso
atto anche in Commissione di una dichiarazione del Sottosegretario che
chiarisce I'entita dei trasferimenti agli enti locali per il 1996, e quindi ci
troviamo di fronte alla constatazione che i comuni e le comunitd mon-
tane potranno avere, rispetto a questo problema, un’indubbia boccata
d'ossigeno.

Anche con l'articolo 10 si viene parzialmente incontro ai problemi
degli enti dissestati - ricordiamo ancora una volta che ne abbiamo 353
al 31 Juglio 1995 in tutta Italia ~; esprimiamo perd perplessita sull'arti-
colo 6, come ha gia chiaramente illustrato ieri il collega Paini, a propo-
sito della partecipazione della Cassa depositi e prestiti al capitale sociale
della Agenzia romana per la preparazione del Giubileo S.p.a.

Per questi motivi ci asteniamo su questo provvedimento. (Applausi
dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

SARTORI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SARTORI. Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi, siamo
di fronte ad un decreto-legge pit volte reiterato la cui urgenza della con-
versione in legge & di fronte a tutti. Questo provvedimento necessita ai
comuni per predisporre il bilancio per I'anno finanziario 1996.

A nome del Gruppo Progressisti-Federativo annuncio il nostro voto
favorevole. Vorrei perd svolgere un paio di considerazioni affinche il
Governo ne possa tener conto.

In primo luogo, rivolgiamo un appello al Governo affinche negli
anni a venire i comuni ¢ le province siano messi in condizione di redi-
gere il proprio bilancio di previsione almeno entro la fine dell'anno pre-
cedente all’esercizio successivo. Questo per un motivo semplicissimo: la
procedura di approvazione dei bilanci, per quanto semplificata possa es-
sere nei comuni, necessita di oltre 60 giomni per 'approvazione da parte
dei Comitati regionali di controllo. Questo significa che comuni e pro-
vince non hanno i bilanci operativi prima del marzo dell'anno di riferi-
mento ¢, di conseguenza, debbono operare con l'esercizio provvisorio
con una spesa per dodicesimi. Tutto questo ha come conseguenza un
rallentamento, se non quasi una paralisi, dell’attivita amministrativa.

Nel merito del provvedimento, pur condividendo alcune necessita
sottolineate dal presidente Favilla in ordine alla soluzione di alcuni pro-
blemi che cercheremo di aggredire con il prossimo provvedimento per
la finanza locale, esprimiamo complessivamente un giudizio positivo,
sia per quanto conceme le spiegazioni avute in Commissione dall'onore-
vole Sottosegretario per i trasferimenti erariali (cosa che & comunque
molto importante per gli enti locali) sia per quanto riguarda le altre
norme relative all'ordinamento finanziario contabile, al ripiano delle
passivita pregresse delle aziende degli enti locali, e in particolare tutta la
questione relativa alle possibilita di investimento da parte degli enti
locali.

Riteniamo particolarmente positiva questa parte, perché la possibi-
lita di rinegoziazione dei mutui gia contratti dagli enti locali significa,
di fatto, una rinegoziazione a tassi diversi da quelli in cui furono inizial-
mente contratti. Questo portera certamente un sollievo nel peso sulla
parte della spesa corrente e quindi aumentera la possibilitad di espan-
sione della capacita di investimento degli enti locali, come la norma che
consente, 2 domanda dell'ente locale, I'inizio dellammortamento del
mutuo contratto nel gennaio dei due anni successivi alla data di contra-
zione dei mutui.

Consideriamo positive queste disposizioni, come pure le altre conte-
nute nel provvedimento: non da ultima, la possibilitd della Cassa depo-
siti e prestiti di intervenire nell’Agenzia per il Giubileo, che ritengo un
evento di straordinaria importanza non soltanto per la capitale, ma per
ITtalia e per tutto il mondo. A questo proposito, vorrei far presente ai
colleghi della Lega Nord che non possiamo pensare che la citta di
Roma, essendo la capitale, possa sempre da sola farsi carico di que-
stiont che riguardano lintero paese.

Per tutti questi motivi, dichiaro il voto favorevole del Gruppo Pro-
gressisti-Federativo. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).
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PAINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAIN]. Signor Presidente, in merito a questo provvedimento noi ci
asterremo in quanto, pur riconoscendone l'urgenza e pur sottolineando
che alcuni contenuti sono di estrema importanza per dare certezza alle
amministrazioni locali nella predisposizione dei lore bilanci preventivi e
nell’approvazione degli strumenti contabili, riteniamo tuttavia che non
si possano continuamente approvare provvedimenti e norme che com-
portano sperpero di denaro pubblico.

Gia in altre occasioni il Governo era stato criticato per aver inserito
in alcuni decreti-legge specifici argomenti che non avevano alcuna atti-
nenza con il provvedimento in esame. Questo & anche il caso del de-
creto-legge n. 444, che stiamo esaminando, il quale contiene le norme
per il finanziamento delle cooperative di ex detenuti di Napoli e di Pa-
lermo e, insieme, uno stanziamento di 1.700 milioni per il pagamento
dell'energia elettrica ai terremotati del Belice. Non si pus, con il ricatto
dell'urgenza e con quello del'importanza che rivestono le norme sulla fi-
nanza locale, inserire nel relativo provvedimento norme che non hanno
alcuna attinenza con tale argomento.

Pertanto, pur riconoscendo l'urgenza e I'importanza complessiva del
provvedimento, non ci sentiamo di esprimere un voto favorevole perche
- lo ribadisco - esso contiene alcune norme che continuano a perpe-
tuare lo sperpero di denaro pubblico e quindi dichiariamo il nostro voto
di astensione,.

PRESTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PRESTI. Signor Presidente, il disegno di legge di conversione del
decreto-legge sulla finanza locale che ci accingiamo a votare non rap-
presenta l'optimum ma, tuttavia, consente di intervenire a favore degli
enti locali in maniera varia e diversa, soprattutto per guanto riguarda
alcuni differimenti di termini, per quanto riguarda i bilanci e per
quanto riguarda l'analisi dei dati inventariali. Si deve infatti tener conto
che in certi comuni la stessa casa comunale non e iscritta ancora al
nuovo catasto per l'edilizia urbana.

Abbiamo accettato, e con apprezzamento, di ritirare alcuni emenda-
menti che avrebbero impedito la conversione del decreto-legge. Quindi,
senza entrare nel merito delle varie parti di esso, che mi porterebbero
ad esprimere seri dubbi sulla sua validita generale, proprio per guanto
ho detto in premessa, a nome del Gruppo Alleanza Nazionale dichiaro il
voto favorevole affinche questo disegno di legge di conversione venga
approvato nei tempo dovuti.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

E approvato.
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SCIVOLETTO, sottosegretario di Stato per l'interno. Domando di
parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SCIVOLETTO, sottosegretario di Stato per linterno. Signor Presi-
dente, desideravo ringraziare '’Assemblea per la sensibilita dimostrata. E
stata testé approvata la conversione in legge di un decreto-legge la cui
importanza & stata sottolineata da tutti.

Devo un ringraziamento a tutte le forze politiche che hanno appog-
giato questa decisione, consentendo la conversione in legge del suddetto
decreto-legge prima del termine del 31 dicembre, prima cioe che esso
decadesse, con grande vantaggio per tutti gli enti locali che attendevano
tale definitiva approvazione.

PRESIDENTE. Onorevole Sottosegretario, la Presidenza prende atto
del suo ringraziamento e le assicura che il Senato & sempre sensibile
alle questioni che abbiano utilitd, urgenza e siano produttive per la pub-
blica amministrazione.

Discussione dei disegni di legge:

(2307) Conversione in legge del decreto-legge 25 novembre 1995,
n. 498, recante misure urgenti per il rilancio economico ed occupa-
zionale dei lavori pubblici e dell'edilizia privata

(228) DIANA ed altri. - Interpretazione autentica dell'articolo 20
della legge 28 febbraio 1985, n. 47, in materia di lavori in difformita
o in assenza della concessione

(229) DIANA ed altri. - Modifiche alla legge 28 febbraio 1985, n. 47,
recante norme in materia di controllo dell'attivita urbanistico-edili-
zia, sanzioni, recupero e sanatoria delle opere abusive

(323) PACE e BEVILACQUA. - Modifica alla legge 28 febbraio 1985,
n. 47, e norme urgenti in materia di sanatoria edilizia

(474) SPECCHIA ed altri. — Modifica alla legge 28 febbraio 1985,
n. 47, e norme urgenti in materia di sanatoria edilizia

(622) RECCIA ed altri. - Modificazione della legge 8 giugno 1990,
n. 142, in materia di piani territoriali e urbanistici

(1072) CAMPO ed altri. - Misure urgenti per il rilancio economico del
settore edilizio, il recupero antisismico delle strutture urbane, nonché
per la repressione ed il riordino urbanistico antisismico delle situa-
zioni irregolari (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione dei disegni di
legge: «Conversione in legge del decreto-legge 25 novembre 1995, n. 498,
recante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei
lavori pubblici e dell'edilizia privata»; «Interpretazione autentica dell’ar-
ticolo 20 della legge 28 febbraio 1985, n. 47, in materia di lavori in dif-
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formita o in assenza della concessione», d'iniziativa dei senatori Diana,
Coviello, Ferrari Francesco e Ladu; «Modifiche alla legge 28 febbraijo
1985, n. 47, recante norme in materia di controllo dell’attivitd urbani-
stico-edilizia, sanzioni, recuperc ¢ sanatoria delle opere abusive», d'ini-
ziativa dei senatori Diana, Coviello, Ferrari Francesco e Ladu; « Modi-
fica alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, e norme urgenti in materia di sa-
natoria edilizia», d'iniziativa dei senatori Pace e Bevilacqua;, «Modifica
alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, e norme urgenti in materia di sanato-
ria edilizia», d'iniziativa dei senatori Specchia, Curto e Maceratini; «Mo-
dificazione della legge 8 giugno 1990, n. 142, in materia di piani territo-
riali e vwrbanistici», d'iniziativa dei senatori Reccia, De Corato, Meduri,
Molinari e Ragno: «Misure urgenti per il rilancio econormico del settore
edilizio, il recupero antisismico delle strutture urbane, nonche per la re-
pressione ed il riordino urbanistico antisismico delle situazioni irregola-
ri», d'iniziativa dei senatori Campo, Mancuso, Ronchi, Lubrano di
Ricco, Manconi, Di Maio, De Notaris, Cangelosi, Abramonte, Pieroni,
Rocchi, Falqui e Carella.

1l relatore ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale.
Non facendosi osservazioni, ha pertanto facoltd di parlare il senatore
Parola il quale, nel corso del suo intervento, svolgera anche il seguente
ordine del giorno:

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 2307 e connessi;

premesso che si tratta di materia assai complessa, che per il suo
carattere profondamente innovativo non pud essere affrontata organica-
mente col solo provvedimento in esame;

ribadita la volonta di combattere I'abusivismo ed ogni altra forma
di illlegalita nel campo dell'edilizia, al fine di contribuire ad una piena
ripresa di controllo da parte delle amministrazioni locali sulle trasfor-
mazioni del territorio;

premesso che l'abusivismo edilizio si combatte, oltre che con l'at-
tivitd repressiva, anche assicurando il diritto dei cittadini a costruire
con procedure regolari, nelle aree a cid predisposte, ottenendo le rela-
tive concessioni in tempi certi e rapidi e accelerando le procedure di fi-
nanziamento, ove previste;

rilevato che, per interrompere la spirale abusivismo-condono-
nuoveo abusivismo (tuttora irrisolto), vanno attivate rapidamente tutte le
procedure previste dall'articolo 3 del decreto-legge n. 400 del 1995, gia
avviate con la convenzione stipulata fra il Ministero dei lavori pubblici e
il Ministero della difesa per la demolizione delle opere abusive, nomi-
nando commissari ad acta nelle situazioni oggettivamente riscontrabili
in cui le amministrazioni locali appaiano non in grado di arginare la ri-
presa del fenomeno;

valutata positivamente l'estensione al campo edilizio dei procedi-
menti amministrativi previsti dalla legge n. 241 del 1990, che assicurano
procedure piul rapide per le nuove concessioni e semplificano gli atti re-
lativi alla realizzazione di opere minori attraverso [lintroduzione
dell'istituto dell'asseverazione da parte di professionisti progettisti: cid
rappresenta una novitd rilevante in quanto mette in campo e responsa-
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bilizza nuovi attori professionali, accanto ai funzionari delle ammini-
strazioni Jocali, nella gestione e nella tutela del territorio; con le dovute
cautele e nel rispetto dell'autonomia legislativa delle regioni, questo
provvedimento potra essere successivamente esteso anche al regime
delle concessioni;

impegna il Governo,

a promuovere in tempi brevi una normativa che integri e rafforzi
il provvedimento di recupero e di risanamento delle periferie urbane.
Tale normativa, tenendo fermi il termine del 31 dicembre 1993 per gli
abusi condonabili e i vincoli relativi alle opere non sanabili di cui all’ar-
ticolo 33 della legge n. 47 del 1985 dovra assegnare alle regioni ogni
compito di provvedere a normare con legge le condizioni e le modalita
per recuperare alla legalita la quota pill possibile ampia di situazioni ir-
regolari in un contesto di riqualificazione urbana secondo piani e pro-
grammi cogenti definiti dai comuni, al di fuori di ogni discrezionalita
dei singoli;

ad assumere immediatamente provvedimenti volti ad interrom-
pere la spirale abusivismo-condono edilizio-abusivismo utilizzando I'at-
tuale fase di saturazione del mercato e quindi il minore incentivo
all'abuso; escludendo le possibilita di nuovi condoni, e soprattutto
creando condizioni per concentrare l'azione repressiva sui casi insana-
bili e sul nuovo abusivismo attraverso il sequestro dei cantieri abusivi e
la immediata demolizione o l'acquisizione al patrimonio comunale;

impegna altresi il Governo,

a predisporre una specifica normativa sul regime dei suoli ¢ una
nuova disciplina urbanistica che partendo dal pieno riconoscimento dei
poteri garantiti alle regioni dall'articolo 117 della Costituzione indichi le
linee essenziali atte a dare certezza, organicita ed unitarieta al quadro
normativos.

9.2307.1, IL RELATORE

PAROLA. Signor Presidente, signori senatori, ci troviamo di fronte
alla conversione in legge di un decreto-legge che ha una storia com-
plessa e travagliata: basti ricordare le sue nove reiterazioni; ha perd cer-
tamente anche una notevole importanza, tanto che vi sono sei proposte
di legge ad esso collegate.

Come dicevo, ha avuto una vita travagliata, e la parte fiscale di tale
decreto-legge & gia stata risolta con l'inserimento nella legge finanziaria
del 1995, la n. 724 del 1994, del'articolo 39: cio, coloro che volevane
pagare, hanno gia pagato.

Vi & stato poi uno slittamento dei termini per il versamento del 31
dicembre 1994; l'articolo 14 della legge 22 marzo 1995, n. 85, infatti,
prevedeva che tali termnini venisserc spostati al 31 marzo 1995, con
quattro rate, fino al 15 dicembre 1995. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Colleghi, vorrei che mostraste la compiacenza di
ascoltare il relatore, 0 quanto menoc di non disturbarlo nella sua
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esposizione, Chi dovesse svolgere comunicazioni private o fare con-
versazione pud accomodarsi fuori dell’Aula,

PAROLA. Dicevo che vi & stato poi uno slittamento dei termini per
il versamento dal 31 dicembre 1994 al 31 marzo 1995, con quattro rate,
fino al 15 dicembre 1995 per gli abusi maggiori; singolare dimenticanza
per gli abusi minori, con il cosiddetto «condono tombales, i cui termini
turono fissati in una sola rata al 31 marzo 1995 e non, invece, come per
gli altri abusi, rateizzati al 15 dicembre 1995,

Vi & poi una circolare interpretativa del Ministero che interviene
fuori tempo massimo, incidendo addirittura anche sui criteri e sulle
norme del condono previsti dalla legge n. 47 del 1985; tale circolare &
molto positiva perche finalmente mette ordine nella materia, ma @ forte-
mente restrittiva su tre punti: soggetti che hanno diritto allo sconto per
la prima casa; criteri di improcedibilita delle domande; retrocessione
degli immobili acquisiti ai patrimoni comunali. Con questa circolare
viene quindi resa improcedibile una quantitd enorme di domande, con
la conseguenza che molti di coloro che hanno pagato non potranno
avere la concessione ¢ lo Stato dovra restituire il denaro versato.

In realtd quando parliamo di decreto sul condono edilizio, come
viene comunemente definito questo provvedimento, dobbiamo dire che
la parte del condono & ormai residuale e che la parte pit rilevante ri-
guarda le nuove procedure per le concessioni edilizie e la semplifica-
zione del procedimento per opere minori.

Il provvedimento consta di nove articoli. Il primo tratta delle modi-
fiche all'articolo 39 della legge n. 724 del 23 dicembre 1994 che fissava
I'oblazione e i termini di pagamento. L'articolo 2 fissa le modalita di ri-
scossione di pagamento dell’'oblazione per i non residenti in Italia. L'ar-
ticolo 3 definisce gli strumenti per 'adozione di provvedimenti sanzio-
natori nei confronti del nuove abusivismo, nomina di un commissario
ad acta e convenzione gid effettuata tra il Ministero dei lavori pubblici e
il Ministero della difesa per le eventuali demolizioni. L'articolo 4 intro-
duce norme innovative in materia di pianificazione urbanistica; gli stru-
menti urbanistici sono considerati per la prima volta elementi costitutivi
dell'ente comune allo stesso modo del bilancio e per i comuni che non
si dotano dello strumento urbanistico si mette in atto una procedura di
scioglimento del consiglio comunale. Le regioni sono tenute ad appro-
vare gli strumenti urbanistici dei comuni entro 180 giorni dalla data di
trasmissione, altrimenti scatta il silenzio-assenso. L'articolo 5 tratta de-
gli atti tra vivi e prevede tra l'altro l'obbligo di integrare la documenta-
zione da allegare agli atti di trasferimento tra vivi, pena la nullita, con la
ricevuta del pagamento dell'oblazione e degli oneri di concessione. L'ar-
ticolo 6 affronta il contenzioso in materia di opere pubbliche e stabilisce
la procedura per ultimare le opere sospese dopo il riesame da parte di
Commissioni specifiche; la valutazione ha per oggetto tra gli altri gli
aspetti di tutela ambientale e di sicurezza. L'articolo 7 si occupa di
norme in materia di controllo dell’attivitd urbanistica ed edilizia. In par-
ticolare regolamenta il silenzio-assenso e il silenzio-rifiuto nei diversi
casi in cui ricorrono vincoli di tutela ambientale.

L'articolo 8 & la parte piti innovativa e controversa del provvedi-
mento; si prevede la sospensione temporanea dei piani poliennali di at-
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tuazione e per tutta una serie di opere minori si applicano le procedure
previste dalla legge n. 241 del 1990 con l'asseverazione da parte dei pro-
gettisti con la semplice denuncia di inizio di attivita. Vorrei soffermarmi
con poche parole sul ruolo dei progettisti e sull’asseverazione, ciog la
certificazione di conformita, Con questo articolo introduciamo nelle
procedure cid che & gid previsto in quasi tutte le legislazioni europee e
facciamo si che i progettisti siano presenti, accanto ai funzionari dei co-
muni, nella responsabilizzazione, nella tutela e nella gestione del
territorio.

L'articolo 9 deroga alle prescrizioni dei piani urbanistici a favore
delle comunita terapeutiche per tossicodipendenti; introduce, nel caso di
comunita per il recupero dei minori, lo scomputo delie quote relative
alle opere di urbanizzazione secondaria.

La Commissione ha lavorato per un miglioramento del testo, per
conseguire alcuni obiettivi: superare gli ostacoli puramente formali che
rendono assai difficile il conseguimento della sanatoria anche per chi ha
pagato e ne ha diritto; tener conto delle profonde differenziazioni che
caratterizzano il fenomeno dell’abusivismo nelle diverse realta del paese
e spesso all'interno degli stessi comuni; dare maggiori poteri agli enti lo-
cali e alle regioni in materia edilizia ed urbanistica; introdurre innova-
zioni nelle procedure, che siano realmente gestibili dalle amministra-
zioni locali e che siano di forte semplificazione, garantendo i diritti del
cittadino a tempi certi e rapidi per gli interventi in edilizia; assicurare la
correttezza delle nuove procedure e la integrale tutela dei centri storici:
anche a seguito delle discussioni avvenute sulla stampa tra urbanisti di
grande valore, abbiamo ritenuto che la questione dei centri storici fosse
meritevole di attenta tutela; condurre una ferma lotta contro il nuovo
abusivismo e contro ogni nuova ipotesi di ulteriori condoni edilizi: la
Commissione si & pronunciata nettamente contro tale possibilita.

Tenendo conto di diverse situazioni che caratterizzano il fenomeno,
con un testo sostitutivo dell'articolo 9, abbiamo teso a conseguire un
punto di equilibrio complessivo sulle questioni pilt controverse, affi-
dando alle regioni la soluzione di un limitato numero di casi, derogando
per essi dalla norma generale che non avrebbe permesso il loro recu-
pero, pur essendo meritevoli di tutela generale.

Signor Presidente, ho svolto una relazione piuttosto stringata, che
indica pero la linea su cui c¢i siamo mossi per migliorare il provvedi-
mento. Personalmente ritengo che la Commissione abbia lavorato in
spirite di unita nel conseguimento di obiettivi che corrispondessero real-
mente alle esigenze, da una parte, dei cittadini e, dall'altra, dell'interesse
pubblico. Sotto questo profilo, spero che anche nella discussione in Aula
prevalga lo stesso spirito. .

Di fronte alle difficolta esistenti, di fronte al fatto che gran parte dei
cittadini hanno gia versato quanto dovuto all'erario, credo che abbiamo
il dovere, rispetto a coloro che rientrano nei criteri e nei requisiti richie-
sti, di assicurare la possibilita di conseguire il titolo concessorio. Sa-
rebbe altrimenti assai spiacevole se noi operassimo un rovesciamento
delle parti, in cui chi ha abusato passasse dalla parte della ragione e lo
Stato, a cui tutti teniamo, non corrispondesse agli obblighi che in qual-
che modo si & assunto. Questo lo dice uno che aveva avversato nelle sue
prime stesure il provvedimento e che non condivide te politiche del con-
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dono ma, trattandosi di un intervento necessario, occorre portarlo a
compimento ne! modo migliore. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Fede-
rativo).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale,
E iscritto a parlare il senatore Carcarino. Ne ha facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, onorevoli senatrici, onorevoli sena-
tori, l'attuale condono edilizio, caro collega Parola, si & rivelato - come
era del resto facilmente prevedibile - una autentica Caporetto per il ter-
ritorio, che & stato oggetto di una nuova ondata di speculazioni abusive,
in particolare nel Mezzogiorno; per le amministrazioni comunali, so-
prattutto quelle dei centri medio-piccoli che non sono assolutamente in
grado di fronteggiare questa nuova ondata di cementificazione; per il
Governo, che ha affidato incautamente solo a questo provvedimento il
recupero di risorse economiche; per tutti i cittadini italiani rispettosi
della legalita, che sono, signor Presidente, la stragrande maggioranza e
che potrebbero essere costretti a pagare anche loro per un provvedi-
mento legislativo che trasforma un abuso in un diritto.

Il nuovo condono edilizio ha gia avuto un effetto devastante sulle
aree del nostro paese maggiormente soggette al rischio di abusivismo; a
Roma, a Napoli, a Palermo e, pid in generale, in tutto il Mezzogiorno
d'Ttalia si 2 assistito, negli ultimi mesi, al rilancio in grande scala dell'in-
dustria abusiva del cemento. La convinzione dell'impunita ha indotto i
forti interessi speculativi che alimentano 'abusivismo e, in particolare,
la criminalitd organizzata ad accelerare la gia gravissima aggressione al
territorio.

Si tratta di una situazione insostenibile non solo per le grandi citta
ma soprattutto per i tanti comuni che non hanno forza sufficiente e
strutture adeguate per eseguire un qualsiasi intervento. Inoltre, i dieci
anni trascorsi dall'approvazione della cosiddetta legge Nicolazzi sono
stati caratterizzati da una sostanziale inapplicazione delle norme, sia
per quanto riguarda la repressione dell’abusivismo sia per quanto con-
cerne la definizione dei milioni di pratiche relative agli abusi sanabili
con il precedente condono.

Oggi, signor Presidente, onorevoli colleghi, si pongono due pro-
blemi oggettivi: come sanare le illegalitd accumulate in questi dieci anni
e come rispondere, in modo definitivo, ai cittadini che ancora attendono
una risposta sugli abusi commessi fino all'entrata in vigore della legge.

Sono problemi complessi, cosi come ha sottolineato con grande
chiarezza il collega Parola, che richiedono risposte capaci di chiudere,
in modo definitivo, questi decenni di abusivismo, impedendo che il fe-
nomeno si possa ripetere ancora negli anni a venire.

Il decreto-legge n. 498 al nostro esame - ne siamo convinti — non ri-
sponde a questi due grandi temi e non propone una strada diversa per
riaffermare i principi della legalita e della tutela dell'ambiente e del go-
verno del territorio. Inoltre, questo decreto-legge contiene alcune norme
inique e non condivisibili. Vorrei citare solo alcuni elementi.

Il comma 6 dell'articolo’2 ha il pregio di far salvi i divieti di costru-
zione nelle aree percorse dal fuoco. Questo sarebbe l'unico caso previsto
di insanabilitad assoluta. Senonche dal 1975 a tutt'oggi, signor Presi-
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dente, non & ancora stato istituito il catasto delle aree percorse dal
fuoco. Pertanto, si pud facilmente afferrare che secondo le mappe ita-
liane nessun incendio si & mai sviluppato nel territorio del nostro
paese.

Al comma 2 dell'articolo 3 si legge: «Qualora sia necessario proce-
dere alla demolizione di opere abusive...», e cosi via. Vorrei sottolineare
che contro i provvedimenti di demolizione sappiamo benissimo —e lo sa
bene anche il Governo - che si pud fare sempre ricorso di tipo ammini-
strativo o giurisdizionale, senonche gerarchico. Tali ricorsi comportano
lungaggini e riportano la decisione finale agli uffici elettivi. Peraltro, po-
teri prefettizi di sostituzione in caso di inerzia dei sindaci gia sono pre-
visti nel nostro ordinamento ¢ dovrebbero essere operativi. In proposito
mi corre l'obbligo di ricordare in Assemblea la circolare dell’allora mini-
stro Mancino,

La previsione contenuta nell'articolo 4 - che, come sa il Sottosegre-
tario, mi sta molto a cuore fin da quando abbiamo cominciato ad esa-
minare il provvedimento - secondo cui i consigli comunali che non si
dotano dello strumento urbanistico vengono sciolti dal Ministro dei la-
vori pubblici, & assurda ed & in contrasto con ben 5 articoli della Costi-
tuzione. Non mi dilungherd in merito a questo argomento in quanto mi
riservo di intervenire in fase di illustrazione dei miei emendamenti.

L'articolo 5 prevede un’altra norma aberrante. Al comma 1 si pre-
vede di sanare gli atti dichiarati nulli con sentenza passata in giudicato.
Anche su questo argomento non mi dilungherd ma vorrei solo sottoli-
neare che si tratta di una norma aberrante dal punto di vista giuri-
dico.

All'articolo 8 - e, in particolare, nei commi 12 e 13 - senza entrare
nel merito della cosiddetta legittimita del silenzio-assenso, viene previsto
questo istituto, fra V'altro non previsto esplicitamente nel diritto ammini-
strativo, ma ormai entrato nel nostro ordinamento attraverso numerose
leggi. 1l suo inserimento in questo decreto-legge per opere esegtite su
aree sottoposte a vincoli offre la possibilita di aggirare le norme sulla
sanatoria edilizia. Inoltre, reintrodurre il silenzio-assenso per il rilascio
della concessione significa, a mio modesto avviso, ripristinare uno stru-
mento di corruzione e di malgoverno.

Signor Presidente, in sede di illustrazione degli emendamenti mi
soffermerd su altri argomenti. Per il momento, mi sono limitato a citare
alcune lacune contenute nel testo del provvedimento. Desidero inoltre
dichiarare il nostro fermo convincimento sulla grande esigenza di riaf-
fermare i principi della tutela dell’'ambiente nel governo del territorio
che il decreto-legge al nostro esame non rappresenta. (Applausi dal
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti e del senatore Lubrano di
Ricco).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, la Conferenza dei Capigruppo ha
stabilito che, dal punto di vista logico e anche dell'urgenza, debba essere
data la precedenza all'approvazione del rendiconto delle entrate e delle
spese del Senato per l'anno finanziario 1993 e del progetto di bilancio
interno del Senato per I'anno finanziario 1995,

Sospendo pertanto la discussione dei disegni di legge nn. 2307, 228,
229, 323, 474, 622 e 1072, per passare al successivo punto dell'ordine
del giorno.
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Discussione e approvazione dei documenti:

(Doc. VIIL, n. 3) Rendiconto delle entrate e delle spese del Senato per
l'anno finanziario 1993

(Doc, VIII, n. 4) Progetto di bilancio interno del Senato per l'anno fi-
nanziario 1995

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione dei docu-
menti: «Rendiconto delle entrate e delle spese del Senato per l'anno fi-
nanziario 1993» e «Progetto di bilancio interno del Senato per l'anno fi-
nanziario 1995»,

La relazione & stata gid stampata e distribuita.

Ad integrazione della relazione scritta ha chiesto di parlare il rela-
tore, senatore Boroli. Ne ha facolta.

BOROLI, relatore. Onorevoli senatori, come ¢ tradizione, 'esame del
rendiconto delle entrate e delle spese e del progetto di bilancio interno
del Senatc costituisce anche la sede per una analisi della funzionalita
sia del lavoro delle Commissioni e dell’Assemblea che dell’amministra-
zione del Senato.

Come & previsto dall'articolo 165, comma 1, del Regolamento, tale
esame viene innanzi tutto compiuto dal Presidente della 5* Commissione
congiuntamente ai Presidenti delle altre Commissioni permanenti,

Nella riunione che si & appositamente tenuta lo scorso 29 novembre
sono state sollevate alcune questioni di carattere generale che & oppor-
tuno portare a conoscenza dell’Assemblea.

Per quanto riguarda l'attivita delle Commissioni e il rapporto tra
queste e 'Assemblea, & emerso in modo generalizzato il problema del
coordinamento dei lavori. In particolare, sono state prospettate le diffi-
colta in cui si trovano le Commissioni a programmare la propria attivita
in presenza di spazi temporali esigui e aleatori: spesso I'esame di impor-
tanti disegni di legge si svolge a ridosso dei lavori dell’Assemblea e, inol-
tre, i cambiamenti che intervengono nel calendario dei lavori non danno
certezza con ragionevole anticipo dei tempi a disposizione.

E stata segnalata, quindi, I'opportunita di una revisione complessiva
del modo di programmare l'attivita del Senato prevedendo una netta di-
stinzione di spazi temporali tra Aula e Commissioni e limitando le mo-
dificazioni al calendario dei lavori ai casi effettivamente eccezionali e
imprevedibili. Tra ['altro, si ritiene che una attivita pid compiuta e me-
ditata delle Commissioni consentirebbe all’Assemblea di procedere in
modo pil rapido ed efficace. Non sono pochi, infatti, i casi in cui i dise-
gni di legge vengono rinviati dall’Assemblea alle Commissioni per un
nuovo esame in sede referente o in cui si procede ad un cambiamento
di sede durante la discussione in Assemblea. Cid @ dovuto anche al fatto
che viene ad essere presentato, dopo la conclusione dell'esame in sede
referente in Commissione, un notevole numero di emendamenti senza
che la stessa Commissione abbia potuto valutarne il contenuto. Si veri-
fica, ciog, una situazione in cui PAssemblea & nelle condizioni di dover
affrontare aspetti non secondari di una determinata materia senza il va-
glio preventivo della Commissione. In tal modo, vi & una sostanziale di-
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storsione del meccanismo della sede referente ed ¢ proprio in ragione di
¢io che si 2 dato luogo ai rinvii in Commissione ai guali si @ fatto cenno.
Fra laltro, la presentazione di nuovi emendamenti, spesso a ridosso
delle votazioni, determina difficoltd anche per la Commissione bilancio,
nei casi in cui essa & chiamata ad esprimere il proprio parere. L'utilizza-
zione della possibilita prevista dall'articolo 100, comma 7, del Regola-
mento, vale a dire la formulazione del parere da parte del Presidente
della Commissione o di un senatore da lui delegato, & divenuta infatti
una prassi normale: in alcuni casi essa perd non consente una valuta-
zione adeguata delle modifiche proposte sotto il profilo finanziario e
puo¢ dar luogo a proteste da parte dei colleghi.

E evidente che vi sono molteplici ragioni, non ultime quelle di ca-
rattere politico (tenuto conto dell’elevato grado di imprevedibilita che
caratterizza l'attivita politica), che determinano tale stato di cose, ma
non si pud disconoscere che una razionalizzazione e un miglioramento
della programmazione dei lavori delle Commissioni, attraverso il ricono-
scimento alle stesse di adeguati spazi di attivita, potrebbero consentire
un maggior approfondimento degli argomenti e l'individuazione di solu-
zioni normative pitt meditate. Una particolare attenzione andrebbe ri-
servata, da questo punto di vista, alla qualita della legislazione, alla sua
chiarezza ¢ alla sua coerenza.

Un altro problema su cui sarebbe opportuno promuovere una rifles-
sione e iniziative di riforma & quello delle competenze attribuite alle sin-
gole Commissioni permanenti. E stato rilevato, ad esempio, che con il
prevedibile consenso delle due Commissioni interessate, vale a dire la 1
e la 11* Commissione, si potrebbero unificare le competenze in materia
di lavoro attribuendo, come @ stato gia fatto alla Camera dei deputati,
anche il lavoro pubblico alla 11* Commissione. Inoltre, potrebbe essere
valutata l'ipotesi di accentrare in un'unica Commissione tutte le compe-
tenze concernenti gli affari sociali, che attualmente sono suddivise tra
varie Commissioni. Pi in prospettiva, si pud pensare ad una riduzione
del numero delle Commissioni. '

Anche in questo caso si tratta di modifiche volte a dare maggiore ef-
ficacia all’attivita delle Commissioni rendendo piu coerenti le loro com-
petenze, anche con l'obiettivo di limitare il pitt possibile I'assegnazione
dei disegni di legge a pitt Commissioni riunite, nella consapevolezza che
cid costituisce spesso motivo di prolungamento dei lavori e di minore
coesione dell’esame.

Sempre con riferimento al problema delle attribuzioni delle diverse
Commissioni, vanno segnalate le conseguenze derivanti dalle procedure
che sono state in concreto adottate per lo svolgimento della sessione di
bilancio. Al riguardo, occorre precisare che il disegno di legge collegato
alla manovra finanziaria ha assunto negli ultimi anni un ruolo predomi-
nante, divenendo di fatto il contenitore di norme estremamente varie-
gate, anche non direttamente incidenti sui saldi di bilancio. In conside-
razione del fatto che l'obiettivo principale di tale disegno di legge & pur
sempre quello, in linea generale, di ottenere risparmi di spesa o mag-
giori entrate si ¢ rafforzata la tendenza ad assegnarlo per l'esame in
sede referente alla 5* Commissione. Cid ha determinato indubbiamente
il ‘'vantaggio di mantenere ai margini della discussione parlamentare
tutte quelle materie trattate dal provvedimento o proposte con emenda-
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menti che non fossero di prevalente interesse finanziario e di concen-
trare l'approfondimento sugli argomenti piti rilevanti ai fini delle com-
petenze della Commissione bilancio. Tuttavia, si deve registrare che, a
causa della opportunita che il provvedimento collegato offre di portare a
compimento l'esame di questioni che autonomamente non avrebbero la
possibilita concreta di concludere l'iter parlamentare, lo stesso Governo
¢ successivamente i singoli parlamentari utilizzano tale sede per intro-
durre un numero sempre pill vasto di argomenti, i quali interessereb-
bero la competenza delle altre Commissioni permanenti.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue BOROLI, relutore). Si assiste, in definitiva, alla tendenza a ri-
portare nel disegno di legge collegato tutte le materie che nel corso
dellanno le Commissioni non sono riuscite ad esaminare in modo con-
cludente anche a causa del fatto che una parte sempre pia rilevante
dellattivita legislativa si svolge attraverso la conversione in legge dei
provvedimenti di urgenza.

Sul piano della corretta ed efficace organizzazione dei lavori parla-
mentari, la conseguenza di tale stato di cose & che la 5+ Commissione
deve occuparsi durante l'esame del provvedimento collegato di argo-
menti che certamente non concernono la propria competenza di materia
e che le altre Commissioni, nel contempo, sono svuotate delle loro pecu-
liari attribuzioni. Va anche considerato che cid avviene in tempi neces-
sariamente brevi, proprio per le caratteristiche della sessione di bilan-
cio, e quindi senza un approfondimento adeguato di tutti gli aspetti che
occorrerebbe trattare. In concreto, si realizza una situazione in cui i se-
natori appartenenti alle diverse Commissioni si avvicendano nella parte-
cipazione ai lavori della Commissione bilancio in ragione dello svolgersi
degli argomenti, integrando la presenza dei compunenti di quella stessa
Cormmissione ¢ tentando, in tal modo, di surrogare il dibattito che
avrebbe dovuto aver luogo pilt opportunamente nella sede della Com-
missione competente per maleria.

E in gran parte a causa delle caratteristiche assunte dal disegno di
legge collegato che il numero degii emendamenti che vengono presentati
su di esso & divenuto estremamente elevato, E logico infatti che di
fronte ad un'estrema varietd di temi si determini una sollecitazione a
madificare le proposte, ad integrarle o a sostituirle con altre. Per il par-
ticolare regime che le decisioni della Giunta per il Regolamento hanno
attribuito ai documenti finanziari e quindi anche al provvedimento col-
legato, 1ali emendamenti devono essere valutati ai fini della loro ammis-
sibilita, La valutazione da parte del Presidente della Commissione hilan-
cio e poi delio stesso Presidente del Senato comporta, in tale situazione,
non pochi problemi.

Vi & innanzi tutto la difficolta di esaminare, dal punto di vista tec-
nico, quantificazioni degli oneri e compensazioni degli stessi in tempi
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molto brevi e vi &, soprattutto, una sempre minore possibilita di tener
conto del «contenuto proprio» del provvedimento collegato, ai fini di
una eventuale dichiarazione di inammissibilita per materia, in presenza
di disegni di legge cosi eterogenei. Si pud ricordare, in proposito, che il
disegno di legge collegato alla finanziaria per il 1996 conteneva addirit-
tura un articolo intitolato «Disposizioni varie».

Appare necessario pertanto affrontare lintera questione in modo
approfondito, ma insieme tempestivo, per evitare di trovarsi nuova-
mente nella condizione descritta. Fra l'altro, occorre tener presente che
provvedimenti collegati alla manovra di bilancio possono essere presen-
tati durante l'intero corso dell'anno, come & avvenuto con il decreto-
legge 23 febbraio 1995, n. 41, e con il disegno di legge in materia
previdenziale.

Proprio la vicenda di tali provvedimenti & indicativa delle diverse
soluzioni che possono essere individuate: mentre nel caso del citato de-
creto-legge n. 41, esso & stato assegnato alla 5* Commissione, nonostante
contenesse norme riguardanti diverse materie, il disegno di legge sulle
pensioni & stato esaminato dalla 11* Commissione e alla 5* Commissione
& stato demandato il compito di valutare, in sede consultiva, gli emenda-
menti presentati, attribuendo peraltro al parere formulato il valore par-
ticolare di costituire la premessa per la eventuale dichiarazione di inam-
missibilitd da parte del Presidente della Commissione competente in via
primaria.

E chiaro che nei casi in cui il provvedimento collegato contiene
norme essenzialmente omogenee non si pongono particolari problemi e
la strada gia tracciata nella Giunta per il Regolamento sembra essere
soddisfacente.

Negli altri casi, invece, si tratta di stabilire, preso atto dei limiti
delle procedure sin gui adottate, se seguire i suggerimenti che sono stati
avanzati anche in sede di riunione dei Presidenti delle Commissioni par-
lamentari permanenti, vale a dire procedere ad una suddivisione del di-
segno di legge governativo sulla base delle competenze delle diverse
Commissioni o se, viceversa, privilegiare la caratteristica del contenuto
finanziario del provvedimento collegato, dando luogo allo stralcio delle
norme che non presentino tale prerogativa. Ferma restando l'esigenza di
valutare I'intera materia in modo adeguato e neila sede opportuna, che ¢
quella della Giunta per il Regolamento, si pud osservare che un’applica-
zione estensiva del comma 4 dell'articolo 126 del Regolamento potrebbe
consentire, analogamente a quanto & possibile fare per la legge finanzia-
ria, lo stralcio delle disposizioni non riconducibili al contenuto proprio
della manovra di bilancio. Naturalmente, in mancanza di espresse previ-
sioni legislative che identifichino tale contenuto dei provvedimenti colle-
gati...(Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Signori senatori, non capisco questa agitazione. Il
senatore Boroli sta esponendo, in qualita di Presidente della 5* Commis-
sione permanente, la relazione sul nostro bilancio interno: & un mo-
mento che richiede un po’ di attenzione, almeno da parte di coloro che
vogliono seguire i fatti amministrativi interni del Senato, anche se non ¢
obbligatorio. La prego, senatore Boroli, di riprendere la sua esposi-
zione.
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BOROLYI, relatore. La ringrazio, signor Presidente.

Naturalmente — dicevo ~ in mancanza di espresse previsioni legisla-
tive che identifichino il contenuto proprio della manovra di bilancio nei
provvedimenti collegati, occorrerebbe che al momentao dell'approvazione
del Documento di programmazione economico-finanziaria il Senato in-
troducesse nella risoluzione adottata precisi vincoli di materia, indi-
cando Vesigenza che ogni disposizione sia finalizzata all'ottenimento di
maggiori entrate o di minori spese. In tal modo, i provvedimenti colle-
gati verrebbero ad essere depurati di tutte quelle disposizioni aventi ca-
rattere ordinamentale e non direttamente incidenti sui saldi finanziari; e
si otterrebbe il risultato di far si che tali materie siano esaminate al di
fuori della sessione di bilancio ¢ nelle sedi delle Comwmissioni compe-
tenti per materia.

Per quanto riguarda gli aspetti piu strettamente inerenti alla funzio-
nalitd dell'amministrazione del Senato, occorre premettere che nel corso
della gia citata riunione & stato espresso in modo unanime un forte ap-
prezzamenta per le capacitad professionali ¢ I'impegno dimostrato dalla
generalita dei dipendenti. E stato anche sottolineato il collegamento esi-
stente tra le questioni relative allo svolgimento dei lavori parlamentari e
quelle dell'assetto organizzativo, dato che talune difficolta e taluni ri-
tardi di queste ultime possono influire sull'efficacia dell’attivita istituzio-
nale.

A questo riguardo, va ribadita l'esigenza di rafforzare le risorse di
personale e di strumenti operativi a favore dei servizi di carattere parla-
mentare, previa verifica dei vantaggi derivanti dall'eventuale riduzione
del numero delle Commissioni. Tale tendenza di carattere generale deve
essere perseguita mantenendo inalterata la scelta, che appare condivisi-
bile, di non dar luogo ad un ampliamento degli organici e di limitare al
massimo possibile il zum-over. Va dato atto, sul punto, dei risultati rag-
giunti negli ultimi anni nel contenimento degli organici.

E stato anche osservato che un potenziamento dei servizi di docu-
mentazione presso le Commissioni, attraverso l'inserimento di docu-
mentaristi, potrebbe consentire un miglioramento qualitativo dell'atti-
vita delle stesse, pur contenendo il numero dei funzionari attualmente
preposti alle segreterie delle Commissioni.

Appare utile ricordare, a questo punto, che il bilancio interno del
Senato per il 1995 comporta un volume di entrate e, conseguentemente
di spese, pari a lire 576,315.904.326, con una variazione in aumento del
7,76 per cento rispetto ai corrispondenti importi nell'esercizio 1994. La
pit consistente posta di entrata, quella derivante dalla dotazione ordina-
ria corrisposta dal Ministero del tesoro, assomma a lire 499.700.000.000,
a seguito della riduzione del 5 per cento dell'ammontare originaria-
mente iscritto nello stato di previsione dello stesso Ministero per il
1995, apportata autonomamente e responsabilmente dal Consiglio di
Presidenza del Senato, valutando la situazione generale del paese. L'im-
porto della dotazione cosl ridotto registra pertanto un incremento ri-
spetto all'anno precedente pari al 4,81 per cento, il che significa che l'in-
cremento in termini reali delle risorse trasferite dallo Stato all'istitu-
zione Senato risulta estremamente contenuto, se non nullo, Particolare
attenzione va posta all'esclusivo rapporte bancario in essere: infatti,
prendendo, a puro titolo esemplificativo, in esame il 1994 troviamo che
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si & avuto un rendimento medio netto tra il 4 e il 5 per cento per una
giacenza media superiore ai 180 miliardi.

Per quanto riguarda le spese, esse registrano — come sopra detto —
un incremento del 7,76 per cento rispetto all’'esercizio precedente, che
risulta perd ridotto al 7,37 per cento se si considera il totale della spesa
al netto degli accantonamenti previsti sui fondi di riserva. Nella valuta-
zione dei trend della spesa occorre peraltro ricordare l'elevata rigidita
che caratterizza il bilancio del Senato anche su quel versante, per la na-
tura prevalentemente corrente ¢ obbligatoria delle poste concernenti lo
status dei senatori, il trattamento economico del personale e i trasferi-
menti (a favore della Camera dei deputati, dei Gruppi parlamentari e di
organismi internazionali).

Per il primo settore di spesa, che utilizza un volume di risorse pari
a lire 192.600,000.000, si ricorda che le indennita parlamentari e gli as-
segni vitalizi sono determinati in base ad un meccanismo di adegua-
mento rispetto al trattamento economico del personale della magistra-
tura, In particolare per gli assegni vitalizi occorre considerare poi gli ef-
fetti del tasso di rinnovamento dei parlamentari che ha caratterizzato le
ultime legislature nonche la frequenza con la quale si & ricorso ad ele-
zioni politiche negli ultimi anni.

Per il secondo aspetto, I'onere per il personale in attivita e in quie-
scenza & stato stimato in lire 222.010.000.000 tenendo conte dei mecca-
nismi di retribuzione vigenti e delle normali progressioni di carriera.
Per il personale in attivitd, il blocco del turn-over praticato in questi
anni consenie di prevedere risparmi di spesa.

Su! fronte dei trasferimenti, Yonere preventivato, pari a lire
58.427.000.000, registra un incremento dell’l},57 per cento rispetto al
1994, attribuibile in gran parte al consistente aumento dei trasferimenti
ai Gruppi parlamentari, derivato dall’adeguamento della normativa con-
cernente i contributi alle spese per il funzionamento dei Gruppi stessi e
dal possibile adeguamento della misura del rimborso delle spese di col-
laborazione sostenute dai senatori. Va tenuta presente al riguardo la
funzione essenziale svolta dai Gruppi parlamentari, anche se andrebbe
valutata l'opportunitd di elevare il numero minimo di senatori richiesto
dal Regolamento per la formazione di un Gruppo. Una proposta con-
creta potrebbe essere quella di allineare tale numero con quello attuale
delle Commissioni: tra Valtro, cid eviterebbe che alcuni senatori, appar-
tenenti ai Gruppi minori, siano componenti di pii Commissioni.

Con riferimento alle spese correnti di natura non obbligatoria, si se-
gnala che il volume di risorse destinato a tali spese ammonta a lire
44.592.000.000, con un incremento pari al 7,35 per cento nei confronti
delle corrispondenti poste iscritte nel bilancio di previsione per il 1994
In proposito occorre sottolineare con forza l'esigenza di uno sforzo di
qualificazione della spesa, reso tanto pili necessario in quanto si tratta
delle poste per le quali @ pit ampia la possibilita di margini di manovra
nell'allocazione delle risorse. Si rammenta che le categorie di spesa in
esame riguardano l'acquisto di beni di consumo e di servizi, 'onere per
le diverse assicurazioni stipulate dal Senato, i servizi di manutenzione
(di fabbricati, impianti, attrezzature informatiche e opere d'arte), i ser-
vizi informatici e quelli di ristoro. Per tutte queste voci di spesa, che pe-
raltro coinvolgono centri nevralgici per il funzionamento del Senato, oc-
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correrebbe operare nel senso del conseguimento di massimi livelli quali-
tativi e quantitativi di servizi compatibilmente con l'uso delle minori ri-
sorse finanziarie possibili, nella consapevolezza che si tratta dei settori
di spesa nei quali puo dispiegarsi con maggior successo un’azione di ri-
qualificazione della spesa da parte dell'amministrazione del Senato.

Nella relazione del Presidente della 5 Commissione al bilancio di
previsione per il 1994 fu espressa una valutazione senzaltro positiva
dell'orientamento assunto gia allora dal Consiglio di Presidenza di dare
mandato ad una societd esterna di operare una ricognizione dell’attivita
dellamministrazione del Senato. Tale iniziativa non ha poi avuto se-
guito, ma le esigenze che ne avevano sollecitato la formazione si sono
semmai rafforzate.

In effetti, dopo un periodo non breve nel quale non sono state ap-
portate modifiche allorganizzazione amministrativa, sembra opportuna
una disamina dei compiti e degli obiettivi, nonché dei risultati ottenuti.
Nella relazione delle scorso anno era stata indicata, a titolo di esempio,
I'opportunita di considerare 'accorpamento di alcuni uffici e servizi, an-
che alla luce della pili recente esperienza, di prendere in esame talune
pussibili sinergie tra attivitd analoghe svolte dai servizi del Senato e
della Camera e di promuovere una approfondita riflessione sull’attivita
di documentazione.

Per evitare perd di giungere a modifiche parziali e segnate da esi-
genze di carattere contingente, sembra condivisibile 'idea di procedere
ad una revisione organica dell'intera struttura. Cid richiede tempi non
brevi e una disponibilitd integrale dei soggetti a cui tale attivitd viene
demandata. Inoltre, si tratta di individuare eventuali nuovi compiti e
obiettivi da perseguire: anche per questo, & opportuno che la scelta ri-
cada su un organismo esterno all’amministrazione del Senato. Non si
tratta di escludere le competenze interne, tutt'altro, alle quali anzi si ri-
conosce la piena capacita di valutare le esigenze dell'amministrazione,
ma di prevedere un affiancamento con funzione di impuliso e di innova-
zione. E comprensibile che vi siano resistenze nei confronti di tale pro-
posta soprattutto da parte di chi ritiene che non si debbanao ricercare
nuove soluzioni, ma va sottolineato che & nell'interesse della stessa am-
ministrazione del Senato aprire un confronto che dimostri la piena ido-
neitd della struttura nel suo complesso a perseguire gli obiettivi istitu-
zionali per i quali & preordinata.

Ne sembrano convincenti le obiezioni di chi sostiene che un organo
costituzionale ha caratteristiche di lavoro che non possono essere ana-
lizzate sulla base dei moderni criteri organizzativi. Il problema non é in-
fatti quello di sottoporre alla valutazione esterna le procedure parlamen-
tari, che devono essere sl riconsiderate in punti non secondari, come af-
fermato in precedenza, ma dagli organi interni che ne hanno la compe-
tenza secondo quanto previsto dal Regolamento. Si tratta, piuttosto, di
verificare la necessita di adeguare la struttura interna alle esigenze che
sono venute maturando negli ultimi anni. E evidente che in ogni caso la
decisione da assumere in ordine alle eventuali modifiche da introdurre
non pud che essere degli organi politici ¢ amministrativi che sono re-
sponsabili del funzionamento dell'amministrazione del Senato.

In ogni caso, la questione potrd essere nuovamente affrontata in
una prossima riunione dei Presidenti delle Commissioni parlamentari
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che dovrebbe svolgersi gia nel mese di gennaio del prossimo anno. Un
impegno in 1al senso 2 stato assunto nella riunione dello scorso 29 no-
vembre, nel corso della guale il tema della consulenza esterna ha susci-
tato notevole interesse. Fra Yaltro, proprio in guella riunione e stata pro-
spettata l'eventualitd di rendere meno episodici gli incontri tra i Presi-
denti delle Commissioni, in considerazione del contributo che essi pos-
sono offrire alla organizzazione del Senato in sintonia con le decisioni
del Consiglio di Presidenza e della Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
parlamentari e con l'obiettivo di giungere ad una sempre maggiore qua-
litd dell’attivita parlamentare.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Regis, il quale, nel corso del suo in-
tervento, illustrera anche il seguente ordine del giorno:

«]] Senato,

impegna il Consiglio di Presidenza e il Collegio dei Questori a
dare disposizioni affinche qualsiasi atto, delibera o documento del Se-
nato della Repubblica, che non sia coperto da segreto di Stato o mili-
tare, sia messo a disposizione dei senatori che ne facciano richiesta, an-
che orales.

9.00c. VHI, n. 4.2 REGis, ANDREOL!, BASTIANETTO, BEDONI,
BRIGANDI, BRUGNETTINI, CEccATO,
DeL’Uomo Douazza, FaBris Giovanni,
FoNnTaNINI, FrRIGER1IO, MANARA, PERIN, PE-
RUZZOTTI, PODESTA, SERENA, SERRA, SPE-
RONI, STEFANI, TERzI, WILDE

Il senatore Regis ha facolta di parlare.

REGIS. Signor Presidente, vorrei spendere qualche parola sull'or-
dine del giormo n. 2, di cui sono il primo frmatario perche, parallela-
mente, ho presentato un disegno di legge, firmato insieme ad altri colle-
ghi, proprio sul tema della trasparenza di tutta la documentazione ri-
guardante la pubblica amministrazione,

Nel caso in specie, per quanto riguarda l'ordine del giorno n. 2, ci si
riferisce unicamente al Senato che &, a quanto pare - ma credo che lo
stesso avvenga anche per la Camera dei deputati ~ uno dei luoghi pin
«blindati» del paese, nel senso che un parlamentare - un senatore, nel
caso in specie - che dovrebbe essere, da un lato, uno dei membri del
consiglio dell'amministrazione dell’'azienda Italia e, dall’altro, & comun-
que uno dei legislatori mandato a rappresentare decine di migliaia di
elettori italiani, non ha la possibilita, se lo desidera, di controllare una
fattura, in quanto cio gli & precluso. Non ha cioe la possibilita di vedere
quali sono i ruoli paga dei suoi dipendenti. La pubblica amministra-
zione & infatti da considerarsi, a tutti gli effetti, dipendente dall'azienda
che le fornisce il lavoro e questa & I'halia, nel caso in specie una partico-
lare parte dell'ltalia che & il Senato, e i senatori dovrebbero ammini-
strare questa azienda.
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Pertanto, ho chiesto nell’'ordine del giorno, che tutto cid che non sia
coperto da segreto di Stato, del quale & titolare il Presidente del Consi-
glio, o da segreto militare, di cui @ titolare il Ministro della difesa, debba
obbligatoriamente essere messo a disposizione, ovviamente con tutte le
garanzie di discrezione necessarie, di qualunque parlamentare - nel
caso del Senato, di qualunque senatore ~ ne faccia richiesta, senza alcun
limite.

Io ho impiegato circa un anno e mezzo per avere l'evidenza...
(Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Senatore Regis, se alzasse un pochino il tono della
voce forse riuscirebbe a reprimere questo brusio.

REGIS. Provate ad alzare il volume dell'amplificatore, io posso al-
zare certamente il tono della mia voce, ma oltre un certo limite non ce
la faccio.

PRESIDENTE. Va bene, vedremo di arrivare ad un ragionevole
COMpromesso.

REGIS. Come stavo dicendo, ho impiegato circa un anno e mezzo
per avere l'evidenza degli stipendi non dei singoli dipendenti del Senato,
ma di 900 e rotte voci di stipendio, dalle quali naturalmente non & pos-
sibile risalire ad alcuno. Quando ho chiesto di avere il ruolo paga, senza
il nome del relativo titolare, esso mi & stato rifiutato. Cié mi sembra ab-
bastanza discutibile, vorrei dire vergognoso perché - ripeto - ritenendo
di avere il diritto di prendere visione, ovviamente con tutte le garanzie
di riservatezza e di discrezione necessarie, di qualsiasi documento, que-
sti ed altri mi sono stati rifiutati.

Pertanto, invito il Senato ad approvare quanto meno quest'ordine
del giorno, nella speranza che venga al pi presto tradotto in realta.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Vozzi. Ne ha
facolta.

VOZZI. L'approvazione del bilancio costituisce, signor Presidente,
occasione per porre mente alla organizzazione del Senato e alla capacita
di rendere piu efficiente ed economica la spesa.

Nel complesso non v'¢ dubbio che con il margine del 7,76 per cento
di incremento delle entrate e delle spese si & realizzato quel conteni-
mento che & imposto dalla esigenza di tenere basso il ritmo di crescita
generale dei conti pubblici.

Siamo infatti entro un livello che, pur senza compromettere I'obiet-
tivo del contenimento generale dei conti pubblici, consente di mante-
nere gli spazi per una politica di sviluppo della spesa per il migliora-
mento del servizio richiesto al Senato, in relazione anche agli standard
dei servizi degli altri paesi europei.

E noto che il disegno volto a rendere piu efficienti ¢ funzionali le
strutture e gli uffici & in atto ormai da alcuni anni e cominciano per-
tanto ad avvertirsi gli effetti positivi del lavoro fatto. Infatti, gli spazi a
disposizione dei singoli senatori sono sensibilmente aumentati ¢ miglio-



Senato della Repubblica - 45 - XIl Legislatura

276* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 DicEMBRE 1995

rati anche se, come risulta anche dalla relazione che accompagna il bi-
lancio preventivo, nel corso di questa legislatura, non essendo stato con-
ferito nessun incarico governativo ad esponenti parlamentari, risultano
di fatto ridotti gli spazi complessivamente disponibili per i parlamentari
rispetto a quelli utilizzabili nel passato.

Occorre riconoscere lo sforzo compiuto dagii uffici di questura per
stabilire percentuali di incremento diversificate in modo da favorire set-
tori dove maggiore & l'esigenza di aumentare la spesa comprimendo, al
di sotto della percentuale di incremento globale delle entrate, quelle
spese sulle quali & possibile fare delle economie.

A questo riguardo ¢ interessante osservare la tabella B allegata alla
relazione al bilancio di previsione, dalla quale si evince la stabilita,
nell'ultimo triennio, e segnatamente nel 1995, della quota di spesa per
indennita parlamentari rispetto al volume complessivo di entrate, atte-
stata sul 15,50 per cento.

Una notazione merita la spesa per il personale che costituisce la
quota pin elevata di spesa e che andrebbe quindi esaminata con riferi-
mento non solo agli incrementi annuali di spesa - che peraltro risultano
decisamente contenuti ~ ma soprattutto con riferimento a standard di
efficienza e produttivita reale correlata ai costi, che forse risulterebbe
piu esauriente dal punto di vista della valutazione della spesa stessa. In
realtad gli uffici e i servizi di supporto appaiono adeguati alle esigenze
poste dallo svolgimento delle attivita parlamentari e quindi non si tratta
di avanzare riserve o critiche. Tuttavia, anche alla luce delle polemiche
che spesso investono le istituzioni parlamentari e delle accuse di cui tal-
volta sono state fatte oggetto, non sarebbe fuori luogo lo svolgimento ed
il referto di analisi di efficienza e produttivita che in altri comparti pub-
blici vengono richieste.

Per concludere, si prende comunque atto che, se si ha riguardo al
trend di spesa dello Stato, quello che caratterizza la spesa del Senato, se-
condo quanto illustrato dalla tabella A allegata al bilancio di previsione
1995, risulta in perfetta linea sul medesimo trend, essendo la relativa
quota stabile sui valori dello 0,06 per cento neil'ultimo triennio.

In tale ambito & comunque opportuno riconoscere che interessanti
miglioramenti interni sono stati assicurati nel comparto della informa-
tizzazione - rispetto alla quale ulteriori miglioramenti si auspicano a
breve - e comunque nel campo di altri servizi a rilevanza esterna.

Nel complesso, si auspica che il controllo della spesa, V'ottimizza-
zione dei servizi e, di conseguenza, il valore aggiunto complessivamente
reso in termini di prodotto finale dell’attivita parlamentare siano sempre
pitt elevati ed apprezzabili, non solo per i parlamentari che ne fruiscono
all'interno del Senato ma per il paese che & il suo vero e primo
destinatario.

Occorre soprattutto sforzarsi di allineare le nostre istituzioni ai li-
velli di quelle degli altri paesi europei dei quali dobbiamo importare
modelli di efficienza ed efficacia, ma ai quali siamo certi di poter for-
nire anche esempi di buona organizzazione ove l'impegno per miglio-
rare venga spinto fino al massimo della nostra potenzialita.

Nel votare, quindi, a favore del bilancio di previsione 1995, nonche
del rendiconto del 1993 che lo accompagna, vogliamo esprimere l'ap-
prezzamento per lo sforzo di razionalizzazione ed organizzazione della
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spesa al quale, tuttavia, sentiamo il dovere di aggiungere l'esortazione a
compiere ulteriori sforzi per fare ancora di piu in vista proprio di pro-
muovere quella competizione di efficienza con le corrispondenti istitu-
zioni europee e rilanciare il cammino di avvicinamento all'Europa del
2000 che pud rimettere in campo il ruolo ed il prestigio del nostro
paese.

La stagione della crisi e delle difficolta politiche conseguenti al pas-
saggio dalla prima alla seconda Repubblica ¢ auspicabile sia ormai al
volgere finale e pertanto vanno recuperate le migliori energie per av-
viare una nuova stagione della vita politica e delle istituzioni che ci of-
fra VYopportunita di raggiungere quei livelli di eccellenza che le nostre
indiscusse potenzialita positive ci possono consentire di raggiungere.
(Applausi dal Gruppo Laburista-Socialista-Progressista e del senatore Fer-
rari Francesco).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Corasaniti. Ne ha
facolta.

CORASANITI. Signor Presidente, credo che l'oggetto della presente
seduta mi consenta di occuparmi di quattro punti che elencherd breve-
mente e che attengono alla organizzazione e allo svolgimento dei lavori
del Senato.

Il primo punto, sul quale ho avuto occasione di richiamare piu volte
{'attenzione della signoria vostra, concerne la disciplina delle compe-
tenze delle Commissioni che dovrebbe essere pill aggiomata e pilt coe-
rente allo stato delle dottrine, degli argomenti e delle discipline oggi in
vigore. Pensate, illustri colleghi, se potete per un momento dedicare at-
tenzione a guanto sto dicendo, che noi non possiamo occuparci, se non
in sede consultiva, di questioni come quelle che riguardano la bioetica
(vale a dire la procreazione assistita, I'eutanasia, i trapianti), argomenti
che in altri paesi costituiscono oggetto privilegiato di controversie da-
vanti alle Corti supreme e quindi quanto mai materia costituzionale. Per
converso la 1* Commisisone & gravata da compiti che dovrebbero se-
condo aggiomate concezioni essere attribuite ad altre. Ad esempio, non
vi & ragione che ad occuparsi di impiego pubblico sia la 1* Commis-
sione, anziche la Commissione lavoro, come avviene alla Camera dei de-
putati. Non riesco, poi a comprendere perche, sotto I'aspetto della no-
stra competenza in materia di affari del Ministero dell'interno, dob-
biamo risolvere problemi come quelli concernenti il Telefono azzurro e
'Unione italiana dei ciechi civili; questo significa distrarci dalle nostre
attribuzioni elettive.

Il secondo punto sul quale vorrei richiamare la vostra attenzione ri-
guarda l'impossibilita di andare oltre, se non si stabiliscono un discri-
mine netto e una reciproca impermeabilitd e ininterferenza tra i lavori
delle Commissioni e i lavori dell'Aula. Signor Presidente, spesso dob-
biamo sconvocare le Commissioni perché sopravviene una seduta
dell'Aula. Se si tornasse al sistema, che sembra fosse in vigore una volta,
di assegnare una settimana alle Commissioni e una settimana all’Aula le
cose andrebbero certamente meglio. In difetto si potrebbe stabilire che
le sedute in Commissione avessero luogo la mattina, e quelle in Aula la
sera, o viceversa, in modo che non ci fosse una interferenza tale da co-
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stringerci ad interrompere continuamente i lavori della Commissione,
che si avvantaggerebbero invece di una continuita dell'impegno.

Il terzo punto concerne l'inadeguatezza dei mezzi quanto al perso-
nale. Con recenti provvedimenti ci siamo visti distrarre dai compiti di
istituto della 1* Commissione alcuni funzionari, la cui cooperazione &
imprescindibile per il buon funzionamento dei lavori della Commis-
sione, Non so se tale aspetto interferisca con quello relativo agli incari-
chi esterni, a proposito dei quali la sensibilita del Ministro per la fun-
zione pubblica ha suggerito al medesimo di emanare una circolare che
chieda alle amministrazioni delle Camere notizie e ragguagli circa gli in-
carichi esterni dei propri dipendenti. Ora, a parte il problema se ci sia o
no lesione dell'autonomia delle Camere in tale richiesta, pud darsi che
nel merito sia interessante stabilire se gli incarichi suddetti siano di
ostacolo alla presenza dei funzionari nelle nostre Commissioni, ¢ quindi
all'efficienza dei lavori di queste.

Per ultimo, signor Presidente, signori colleghi, vorrei richiamare
alla vostra attenzione il problema dello status dei collaboratori dei sena-
tori, sia di quelli i quali operano qui in sede presso il Senato, che di
quelli i quali operano sul territorio. Su iniziativa del senatore Zaccagna
& stato presentato un disegno di legge di cui ci stiamo occupando da-
vanti alla 1* Commissione, E stato obiettato dal relatore - non senza
fondamento - che questa materia potrebbe interferire con l'autonomia
degli organi parlamentari. Il problema ¢ serio e sarebbe estremamente
opportuno che la Giunta per il Regolamento disciplinasse in qualche
modo il nostro rapporto con i collaboratori, anche con quelli operanti
sul territorio. Basterebbe una disciplina schematica, appena enunciata,
per far sl che si possa dire da parte dei giudici ordinari, che in buon nu-
mero sono investiti da controversie relative all'oggetto, che le Camere
hanno esercitato la loro autonomia, con conseguente devoluzione di
eventuali controversie agli organi di giustizia domestici, all'autodichia.
Non ¢ opportuno che questa materia sia trattata in sede di comune legi-
slazione ¢ quindi, se deve essere affrontata, non pud che esserlo in sede
di esercizio dell'autonomia dell'organo costituzionale.

PRESIDENTE. Senatore Corasaniti, vorrei dare una precisazione
per quanto riguarda la circolare di cui lei ha fatto menzione. Il Ministro
ha annunciato che la circolare sara ritirata e ha anticipato la sua inten-
zione di affrontare la questione d'intesa con le Presidenze, della Camera
e del Senato.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Interrompiamo momentaneamente la discussione
dei documenti di bilancio intermo del Senato perche debbo riferire
dell'esito della Conferenza dei Capigruppo che si ¢ da poco conclusa.

La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari ha stabilito, a
maggioranza, che nella giommata odierna la seduta riprendera alle ore 17
per proseguire fino alle ore 23, con una interruzione fra le ore 20 e le
ore 21, al fine di continuare l'esame degli argomenti gia iscritti in calen-
dario - bilancio interno e condono edilizio — nonche, ove possibile e cer-
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tamente auspicabile, per concludere 'esame dei provvedimenti sulla do-
cenza universitaria e sulle aree metropolitane. Gli emendamenti al prov-
vedimento sulla docenza universitaria potranno essere presentati fino
alle ore 13 di oggi.

Mercoledi, mattina e pomeriggio, iniziera l'esame del disegno di
legge sul consiglio di amministrazione della RAI. Gli emendamenti a
tale provvedimento potranno essere presentati entro le ore 10 di do-
mani; i subemendamenti entro le ore 13. La discussione del disegno di
legge & stata organizzata ripartendo i tempi fra i Gruppi secondo i con-
sueti criteri e la relativa tabella sara diffusa con le consuete modalita.
L’esame del provvedimento si concludera nella giornata di giovedi, nella
guale avranno luogo altre due sedute,

La seduta pomeridiana di giovedi avra termine alle ore 21, mentre
nel corso della seduta antimeridiana dello stesso giovedi, dalle ore 12 in
poi, saranno esaminate le conclusioni della Giunta delle elezioni e delle
immunita parlamentari sul caso del senatore Mensorio. I Gruppi hanno
convenuto di contenere gli interventi dei propri membri al fine di con-
sentire il voto attorno alle ore 14-14,30. Naturalmente, data la natura
dell'argomento, possiamo affidarci soltanto all’autodisciplina dei Gruppi.

Venerdl mattina, aile ore 9, iniziera 'esame delle interrogazioni sul
caso dellex ministro Mancuso; seguira la trattazione del decreto-legge
sugli immigrati. Dalle ore 12 iniziera I'esame dei documenti di bilancio
in terza lettura,

Per quanto riguarda le modalita della discussione di guesto ultimo
raggruppamento di provvedimenti, forniremo maggiori dettagli dopo
aver tenuto una prossima Conferenza dei Capigruppo.

Pertanto, Ja discussione sul semestre di Presidenza italiana
dell'Unione europea avra luogo alla ripresa dei lavori, dopo la sospen-
sione per le ferie natalizie; e sempre alla ripresa saranno esaminate le
mozioni sull'frag e sull’Alitalia.

Calendario dei lavori dell’Assemblea.
Discussione e reiezione di proposta di modifica.
Organizzazione della discussione dei disegni di legge nn, 1130-B e 2145

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi questa
mattina con la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con lintervento del rappresen-
tante del Governo, ha adottato - ai sensi dell'articolo 55 del Regolamento — il seguente ca-
lendario dei lavori del'Assemblea per il periodo dal 19 al 22 dicembre 1995.

La seduta di martedi 19 dicembre riprendera alle ore 17 per concludersi alle ore 23 -
con una sospensione fra le ore 20 e le ore 21 - al fine di proseguire nell'essame degli argo-
menti gia iscritti in calendario, nonche dei disegni di legge sulla docenza universitaria e
sulle aree metropolitane. Gli emendamenti alla docenza universitaria dovranno essere pre-
sentati entro le ore 13 di martedi 19.

Mercoledi 20 dicembre (antimeridiana) - Disegno di legge n. 1130-B ed altri con-

(h. 10-13,30) nessi — Consiglio di amministrazione

della RAI (Approvato dal Senato e modifi-

” 20 7 (pomeridiana) cato dalla Camera dei deputati)

(h. 16,30-20,30)
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- Seguito del disegno di legge n. 1130-B ed

Giovedi 21 dicembre (antimeridiana) altri connessi — Consiglio di amministra-
(h. 10) zione della RAI (Approvato dal Senato e
{  modificato dalla Camera dei deputati)

» 21 » (pomeridiana) . .
(h. 16,30-21) — Doc. IV, n.2 - Autorizzazione a proce-

dere senatore Mensorio

L’esame del Doc. IV, n. 2, avra inizio alle ore 12 e si concludera (verosimilmenie) en-

tro le ore 14,30,
Gli emendamenti al disegno di legge n. 1130-B dovranno essere presentati entro le ore

10 di mercoledi 20 dicembre; i subemendamenti entro le ore 13.

- Interrogazioni sul caso Mancuso

- Disegno di legge n. 2294 - Decreto-legge
n. 489 sugli immigrati (Presentato al Se-
nato - scade il 17 gennaio 1996)

Venerdl 22 dicembre (antimeridiana)
th. 9)

— Inizio esame documenti di bilancio

L'esame dei documenti di bilancio avra inizio alle ore 12.

Organizzazione della discussione
dei disegni di legge sul consiglio di amministrazione della RAI

Presidenza .. ... ... ... i i 30
Relatore ...... ... ittt 30
7003« 1 o T e 30
VORAzZIONT .. .. i i e 3h

Gruppo Alleanza Nazionale ......................... 59
Gruppo del Centro cristiano democratico ............ 33
Gruppo Forza Ttalia ... .......................0out 50
Gruppo Laburista-Socialista-Progressista .............. 29
Gruppo Lega Italiana Federalista .................... 29
Gruppo Lega Nord ......... ... ... ... 56'
Gruppo Misto ... ..ot it i k1)
Gruppo del Partito popolare italiano ................ 39
Gruppo Progressisti-Federativo ...................... 1 h. 23
Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete ................... k11
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti ....... 32
Gruppo Cristiani Democratici Uniti . ................. 30’
Gruppo della Sinistra democratica................... 29’
Dissenzienti ...t ki

STANZANI GHEDINIL Domando di parlare. -
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STANZANI GHEDINI. Signor Presidente, questo calendario dei la-
vori & stato approvato a maggioranza, con la ferma opposizione di di-
versi Gruppi politici rappresentati nella Conferenza dei Capigruppo.

C’2 una cosa che, a mio avviso, desta sorpresa e scandalo: il fatto
che il Senato, nella riunione dei Capigruppo, abbia deciso a maggio-
ranza di escludere di affrontare la questione del semestre di Presidenza
italiana dell'Unione europea e in particolare - come era stato detto
esplicitamente - i fatti nuovi che sono intervenuti nel corso del vertice
che si 2 tenuto in Spagna. In tal senso vi era una richiesta da parte del
Governo; quest’ultimo aveva manifestato la propria disponibilita per il
giomo 20 dicembre, ma questa mattina, se ho ben compreso, il sottose-
gretario Negri ha dichiarato anche la disponibilita del Governo per la
giornata di giovedi 21 dicembre. Quindi, questo fatto di voler rimandare
il tutto addirittura alla ripresa dei lavori, dicendo che in fin dei conti &
prevedibile che comunque una discussione sulla situazione politica,
sulle dimissioni o meno del Governo e sulla costituzione o meno di un
nuovo Governo ovviamente comporterebbe un dibattito generale,
nell'ambito del quale & da presumere che rientrino anche i temi delle re-
lazioni internazionali, della politica estera e in particolare del semestre
di Presidenza italiana, sta a significare che si reputa del tutto inutile, su-
perfluo e una sorta di perdita di tempo affrontare in questi giorni tale
tema.

La maggioranza & concorde su questa conclusione, ma una forte op-
posizione si & manifestata nel corso della Conferenza dei Capigruppo,
perche molte erano le forze politiche favorevoli all'inserimento nel ca-
lendario, e in particolare nella giornata di giovedi, del dibattito su tale
questione.

Si @ voluto ad ogni costo incardinare e porre ancora una volta dei
limiti alla discussione sul consiglio di amministrazione della RAI, quasi
che questo foss: e sia il tema fondamentale dei destini del nostro paese,
mentre si tratta di un provvedimento assolutamente di secondaria im-
portanza. Infatti, non & affatto necessario che esso venga approvato en-
tro la fine dell'anno perche, se ¢ vero che il 31 dicembre I'attuale consi-
glio di amministrazione decade, non decadono le norme che presiedono
alla costituzione e al rinnovo di questo organismo, trattandosi della pro-
rogatio di un organo amministrativo, sia pure importante. Cio fa parte
delle norme usuali del nostro ordinamento.

Pertanto, questo «incarognimento» di alcune forze politiche a voler
ottenere ad ogni costo entro giovedl sera I'approvazione di questo dise-
gno di legge desta veramente non poca preoccupazione. Comungue, sic-
come dobbiamo tener conto del fatto che la maggioranza ha sempre ra-
gione, evidentemente le decisioni assunte da questa all'interno della
Conferenza dei Capigruppo, testé riportate dal Presidente, sono quelle
che appunto la Conferenza propone all’Assemblea. Perd sono state avan-
zate alcune proposte alternative che io voglio in questa sede ricordare.

In particolare, & stato proposto che le sedute di giovedi siano dedi-
cate alla discussione sul sermestre di Presidenza italiana dell'Unione eu-
ropea. Io poi ho avanzato anche forti riserve sulle modalita della discus-
sione sulla questione Mancuso, in merito alla quale le osservazioni del
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collega Tabladini mi sono apparse quanto mai opportune. Veder rele-
gata - se ben ricordo & questa la decisione della Conferenza dei Capi-
gruppo, vado a memoria - tale discussione a venerdl mattina mi sembra
quanto mai discutibile. Tanto piii che la Conferenza dei Capigruppo ha
voluto accogliere la proposta della collega Salvato, sostenuta anche dal
sottoscritto, tendente ad inserire un provvedimento di grande impor-
tanza come quello sugli extracomunitari; se il tempo previsto ¢ di tre
ore, dalle ore 9 alle ore 12, alle ore 13 (anche in questo caso non vorrei
commettere errori) essendo previsto l'arrivo al Senato della manovra fi-
nanziaria, per la questione Mancuso resterebbe si e no un'ora di
tempo.

Signor Presidente, tutte queste decisioni mi sembrano influenzate
unicamente ed esclusivamente da un solo interesse della maggioranza,
che diventa poi linteresse preminente del Senato e che si sostanzia
nell'arrivare ad ogni costo ad una conclusione in merito al benedetto
problema del consiglio d’amministrazione della RAI (poi vedremo se
questo risultalo sard perseguibile 0 meno).

L'ultima osservazione su tale questione ¢ che I'8* Commissione per-
manente, competente per materia, fino a questo momento non ha an-
cora iniziato la discussione generale sul provvedimento. Siccome si &
deciso di riprendere la seduta dell’Assemblea alle ore 17 e poiche la
Commissione si riunisce alle ore 15, il tempo a disposizione & di due ore
per affrontare, discutere ed esaminare tale provvedimento in Commis-
sione, per poi riesaminarlo domani mattina in Aula. Mi sembra un
modo di procedere discutibile.

Altre volte ho cercato di sollecitare la sua attenzione, signor Presi-
dente, e lei mi ha correttamente obiettato che di fronte alla volontd
della maggioranza nulla vi ¢ da fare. lo sommessamente e modesta-
mente ho ritenuto - e lo ribadisco in questa circostanza — che il Presi-
dente del Senato sia tenuto a garantire anche quelli che, a mio avviso,
sono i diritti fondamentali della minoranza e quindi del Senato, ossia la
possibilita di affrontare i dibattiti con modalita che siano le piu confa-
centi ai risultati che si vogliono e si devono ottenere.

PRESIDENTE. La informo che ho preso nota della sua proposta di
modifica del calendario dei lavori, che porrd in votazione al termine de-
gli interventi.

MATTEJA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MATTEJA. Signor Presidente, se ho ben compreso, & stata fissata la
discussione di un paio di mozioni; tra queste non mi sembra sia com-
presa una mozione presentata fin dal 13 settembre scorso, la n. 1-00147
che, sottoscritta da una trentina di colleghi, intende porre in discussione
il caso Olivetti. Non ho ben capito se i colleghi e i Presidenti dei Gruppi
parlamentari abbiano ben presente quale sia I'importanza...

PRESIDENTE. Mi scusi se linterrompo, senatore Matteja, ma lo
fard solo per un istante, per precisare una questione: le mozioni cui lei
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si & riferito non sono state calendarizzate, ma ne & stata solo prevista la
discussione alla ripresa dei lavori che seguird la pausa natalizia: si
tratta, gquindi, di cosa diversa.

MATTEJA. Signor Presidente, la ringrazio per il chiarimento, ma
credo che esso non modifichi granche i termini della questione che ho

posto.

PRESIDENTE. Senatore Matteja, ho preso nota della sua richiesta,
che ovviamente verra trattata sullo stesso piano delle altre.

MATTEJA. Intendevo comunque sollecitare per I'ennesima volta la
discussione di questa mozione, ricordando ai colleghi che il caso Oli-
vetti concerne il futuro dell'informatica in Italia € mi sembra di estrema
importanza. Inoltre si tratta di un problema che mette in discussione al-
tri 5.000 posti di lavoro: se anche questo non & importante, non so cosa
possa esserlo.

Comincio a pensare che tutto cid sia stato gestito ad arte: si & calato
un penoso sipario su un enorme problema, di rilevante importanza per
tutta I'Ttalia.

Chiedo quindi di calendarizzare quanto prima anche l'esame della
citata mozione.

DE CORATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE CORATO. Signor Presidente, intervengo per dichiararmi d'ac-
cordo con la proposta pocanzi avanzata dal senatore Stanzani Ghedini.
1’8 Commissione permanente, pur avendo iniziato il dibattito, questa
mattina ha dovuto prendere atto che il disegno di legge il cui primo fir-
matario & il senatore Folloni non era stato iscritto all'ordine del giorno
contestualmente all'esame dell’analogo provvedimento licenziato dalla
Camera dei deputati: questo pomeriggio, quindi, la Commissione dovra
riprendere da capo il dibattito, almeno per la parte riguardante il dise-
gno di legge presentato dal senatore Folloni e da altri senatori. La Com-
missione, a tutt'oggi, & ancora in fase di discussione generale sul citato
disegno di legge gia licenziato dalla Camera ¢ non ha ancora iniziato
I'esame del provvedimento sottoscritto dal senatore Folloni e da altri se-
natori. Sono stati inoltre presentati diversi ordini del giorno ed emenda-
menti in merito. La Commissione, pur essendo stata convocata per le
ore 15 di oggi, & molto probabile che non riuscira a terminare i lavori in
tempo utile per poter avviare domani mattina, alle ore 10, Fesame in
Aula della materia.

Ma non si tratta solo di questo. Non abbiamo nemmeno capito
- e quindi riteniamo giuste le osservazioni svolte qui poc’anzi - il
motivo per cui sia slittato il dibattito sul semestre di Presidenza
italiana dell'Unione europea, visto che esso era gia stato calendarizzato
in precedenti riunioni della Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
parlamentari e soprattutto in relazione al fatto che, da parte della
stessa maggioranza, tale dibattito era stato ritenuto fondamentale in
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una delle piti recenti riunioni di tale consesso, precedente a quest'ul-
tima.

Riteniamo quindi che giovedl si possa e si debba discutere in merito
alle dichiarazioni che il Presidente del Consiglio fard sul semestre di
Presidenza italiana.

La 8* Commissione, infatti, non ha ancora iniziato la discussione su
uno dei disegni di legge sulla RAJ all'ordine del giorno; sono inoltre da
discutere argomenti importanti come appunto il semestre di Presidenza
italiana, o come lo stesso dibattito sulle dichiarazioni rilasciate dall'ex
ministro Mancuso € non capiamo perche la questione della RAI debba
essere portata forzatamente in quest’Aula dal momento che non vi sono
termini drammatici di scadenza per il suo consiglio di amministrazione.
Voglio ricordare che questo consiglio di amministrazione, come diceva
poc’anzi il senatore Stanzani, pud benissimo operare in regime di proro-
gario. Pertanto non ci sono motivi che portano a forzare la mano alla
Commissione e se nel pomeriggio si vorra chiudere il dibattito la mag-
gioranza dovra attuare un'ulteriore forzatura rispetto a quelle che ha gia
operato in Commissione, spostando dibattiti importanti come quello sui
disegni di legge sulle pay v e sull’emittenza locale, per portare in Aula
domani mattina il provvedimento sul consiglio di amministrazione della
RAI Tutto questo per guadagnare qualche giorno, perche il problema si
riduce a qualche giorno o a qualche settimana in piii rispetto alla sca-
denza naturale del consiglio di amministrazione della RAL. Non ca-
piamo quindi i motivi di questa ulteriore forzatura - sarebbe la terza -
in relazione al dibattito che in Commissione non & ancora iniziato e ri-
spetto ad un provvedimento al quale sono stati presentati diversi
emendamenti,

Inoltre il terzo comma dell’articolo 157 del Regolamento del Senato
prevede che qualora la mozione presentata sia sottoscritta da almeno un
quinto dei componenti del Senato deve essere discussa entro 30 giomi,
quindi i termini della discussione sulle mozioni relative alla questione
del semestre di Presidenza italiana dell’'Unione europea hanno una sca-
denza precisa; anche in questo caso riteniamo si opererebbe un'ulteriore
forzatura, e sarebbe la quarta.

Signor Presidente, vorrei ricordare che questo disegno di legge sul
consiglio di amministrazione della RAI ha subito diverse forzature nella
precedente tornata dovute al tentativo di accelerare i tempi della sua di-
scussione, ma allora c'era una giustificazione; oggi non la riscontriamo
perche si tratta di qualche giorno in piti e non di determinare un ecces-
sivo prolungamento dei tempi del consiglio di amministrazione della
RAL & qualche giorno in piit che pud permettere una discussione serena
senza ostruzionismi, senza ulteriori emendamenti e senza che si verifi-
chi quello che poi ci costringerete a fare se si attuera un’ulteriore forza-
tura in quest’Aula. Lo dico con molta chiarezza alla maggioranza: noi
non vogliamo andare ad uno scontro su questo argomento ma vogliamo
un dibattito per svelenire e per arrivare ad un sereno confronto; non ci
costringete a dover attuare un ostruzionismo che non sarebbe nella sto-
ria di questo provvedimento perche sappiamo tutti come & stato licen-
ziato nell'altro ramo del Parlamento. Tuttavia, se ci costringerete, do-
vremo procedere ovviamente a quei richiami al Regolamento che non
faremo, ripeto, se si raggiungerd su questa vicenda un clima sereno ¢
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una serena discussione. Qualche giorno in pilt all’attuale consiglio di
amministrazione della RAI non cambiera le sorti di questo paese. {Ap-
Plausi dai Gruppi Alleanza Nazione e Forza Italia).

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di modifica del calendarie
dei lavori, presentata dal senatore Stanzani Ghedini, che consiste nel
prevedere nella giornata di giovedi 21 dicembre la discussione delle mo-
zioni sul semestre di Presidenza italiana dell'Unione europea.

Non ¢ approvata.

CAMPLS. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non @ approvata.

Il calendario approvato nella Conferenza dei Capigruppo in prece-
denza comunicato resta pertanto definitivo.

Ripresa della discussione dei documenti VIII, n. 3, e VIII, n. 4

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione generale. E iscritto a
parlare il senatore Bosco il quale, nel corso del suo intervento, illustrera

anche il seguente ordine del giorno:

«Il Senato,

constatato che i lavori delle Commissioni e i singoli commissari
sono spesso disturbati per la assillante presenza di rappresentanti dei
gruppi di interesse e di giornalisti che non svolgono la loro attivita nei
luoghi loro riservati;

constatato inoltre che le norme di sicurezza circa la possibilita
d'ingresso di estranei nei locali del Senato sono facilmente superabili,

impegna il Collegio dei Questori a predisporre una regolamenta-
zione piil rigorosa o a far rispettare in modo pilt pregnante quella even-
tualmente esistente sia in merito alla presenza dei rappresentanti dei
gruppi di interesse e dei giomalisti che non operano negli spazi loro ri-
servati sia rispetto all'ingresso di estranei e di visitatori nei locali del
Senato».

9.Doc. VIII, n. 4.9. Bosco

Il senatore Bosco ha facolta di parlare.
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Presidenza del vice presidente ROGNONI

BOSCO. Signor Presidente, ho chiesto la parola per sottoporre alla
sua attenzione, a quella dei senatori questori e a quella dei colleghi ar-
gomenti che ritengo importanti, quali quelli relativi all'interferenza di
estranei ai lavori parlamentari e alla sicurezza dei locali interni del
Senato.

Mi riferisco ai portatori di interessi specifici, i cosiddetti lobbisti,
che insieme ai giornalisti non accreditati da questo ramo del Parla-
mento, da uno stato di presenza saltuaria sono passati a dimorare, in
pianta stabile, sui divani e a passeggiare lungo i corridoi del Senato,
dove ci rincorrono continuamente per sottoporci le loro gquestioni e ri-
volgerci le loro domande, non lasciandoci lavorare e quindi svolgere con
regolarita la nostra funzione.

Spesso infatti ce li troviamo allinterno delle Commissioni ¢ un po’
dappertutto e non c’2 un adeguato controllo su tali personaggi che si in-
filano, con [a loro presenza anche ingombrante dati i loro stramenti di
lavoro e i loro borsoni, dove non vi & pia controllo, per cui potrebbero
introdurre qualsiasi tipo di arma all'interno dei nostri locali, mettendo a
dura prova la sicurezza e la responsabilita di chi dovrebbe sovrintendere
ad essa.

Pertanto, con il mio ordine del giorno, propongo che vengano so-
spesi tutti quei permessi permanenti che rendono possibile la libera cir-
colazione di tali personaggi, chiedendo che ogni loro presenza venga
prima concordata con i parlamentari, in modo che questi ospiti e visita-
tori non dispongano piut di quella liberta che consente lore poi di fare
degli scoop a danno dei parlamentari medesimi. (Applausi dal Gruppo
Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Zaccagna il quale, nel
corso del suo intervento, illustrerd anche i seguenti ordini del giorno:

«Il Senato,
in sede di esame del progetto di bilancio del Senato,

constatato che presso la Camera dei deputati le spese telefoniche
della segreteria di ciascun Gruppo sono a carico del bilancio interno,

impegna il Collegio dei Questori ed il Consiglio di Presidenza, per
quanto di competenza, ad emanare apposita delibera affinche, a decor-
rere dal 15 aprile 1994, le spese di gestione telefonica delle segreterie di
ciascun Gruppo siano imputate al bilancio interno del Senato».

9. Doc. VIII, 4.3, ZACCAGNA
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«Il Senato,
in sede di esame del progetto di bilancio del Senato,

impegna il Collegio dei Questori ed il Consiglio di Presidenza, per
quanto di competenza, ad emanare opportuna delibera al fine di velo-
cizzare al massimo il progetto di informatizzazione degli uffici dei sin-
goli senatori comprendente la fornitura di idonee apparecchiature ed il
loro relativo collegamento in rete; conseguentemente impegna l'ammini-
strazione al progressivo passaggio da un sistema di documentazione
«cartaceo» ad un sistema di posta elettronica che permetta ai senatori di
avere on line tutta la documentazione parlamentare loro necessaria
senza obbligare il Senato alla stampa di innumerevoli documenti desti-
nati al sicuro cestinamento, con costi esorbitanti per 'amministrazione
come facilmente rilevabile dai capitoli di bilancio che vanno dal 1.7.1 al

1.7.8».
9. Doc. VIII, 4.4. ZACCAGNA
«Il Senato,

in sede di esame del progetto di bilancio interno del Senato,

considerata l'attuale regolamentazione delle erogazioni dirette ed in-
dirette a favore dei senatori,

impegna il Collegio dei Questori ed il Consiglio di Presidenza, per
guanto di competenza, ad emanare opportuna delibera al fine di modifi-
care la normativa sulla erogazione delle suddette somme ed in partico-
lare delle diarie, onde evitare il perverso risultato ora conseguito per cui
i senatori maggiormente impegnati e presenti nella attivita parlamentare
vengono ingiustamente penalizzati, sotto il profilo economico, rispetto a
coloro che alla attivitad parlamentare non dedicano altrettanta disponibi-
lita e dediziones.

9. Doc. VIII, 4.5, ZACCAGNA

«Il Senato,
in sede di esame del progetto di bilancio interno del Senato,

considerata l'irrisolta problematica allo status dei senatori,

impegna il Collegio dei Questori ed il Consiglio di Presidenza, per
quanto di competenza, ad emanare opportuna delibera affinche tale sta-
tus venga ridefinito, in modo rapido e definitivo, anche in linea con
guanto riportato al punto 1 della relazione dei senatori Questori al pro-
getto di bilancio per il 1995,

9. Doc. VIII, 4.6. ZACCAGNA



Senato della Repubblica - 57 - X1l Legislatura

276* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 DICEMBRE 1995

«Il Senato,
in sede di esame del progetto di bilancio interno,

constatato che alla Camera dei deputati per I'esame in Commis-
sione bilancio ed in Aula dei disegni di legge di finanza pubblica, viene
approntato ¢ pubblicato sui bollettini e sui resoconti un elenco delle va-
lutazioni di ammissibilita degli emendamenti per Gruppi parlamentari
ed il riepilogo statistico per articolo,

impegna il Collegio dei Questori ed il Consiglio di Presidenza, per
quanto di loro rispettiva competenza, a potenziare il Servizio bilancio,
soprattutto quando il disegno di legge di approvazione dei bilanci di
previsione dello Stato e il disegno di legge finanziaria sono presentati
dal Governo al Senato, cosi da poter fornire un servizio ancora migliore
di quello che gia egregiamente svolge».

9. Doc. VIII, 4.7. ZAaccaGNa, DAL

«Il Senato,
in sede di esame del progetto di bilancio interno,

impegna il Collegio dei Questori ed il Consiglio di Presidenza, per
quanto di loro competenza, a promuovere la costituzione di un comitato
tecnico formato da senatori che, con l'ausilio di idonee societa di consu-
lenza, compia una verifica complessiva del funzionamento della gestione
operativa del Senato, quantificando il rapporto costo-efficacia delle sin-
gole operazioni e comparandolo a quello delle altre amministrazioni, ve-
rificando gli attuali carichi di lavoro individuali e analizzando le proce-
dure di lavoro, al fine di rivedere l'attuale pianta organica e riorganiz-
zare ghi uffici nell'ottica di incrementare l'efficienza e ridurre i costi
complessivi, di ottimizzare le procedure burocratiche, apportando le ne-
cessarie modifiche regolamentari, di reimpostare il sistema contabile,
per consentire un controllo di gestione permanente basato sullanalisi
dei costi e dei risultati, e sulla valutazione dell’economicita e dell'effica-
cia dei singoli uffici».

9. Doc. VIII, 4.8. ZaccacNa, DAL

Il senatore Zaccagna ha facolta di parlare.

ZACCAGNA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, questa ¢ 'unica
occasione che abbiamo nel corso dell'anno per parlare in Aula di gque-
stioni che riguardano strettamente noi stessi e, soprattutto, la casa co-
mune nella quale passiamo tante ore, nonche I'amministrazione di que-
sta casa comune, e, di riflesso, 'amministrazione di molto del nostro
tempo.

Ho presentato alcuni ordini del giorno che in seguito illustrerd rela-
tivi alla gestione della nostra vita quotidiana, del nostro trascorrere il
tempo in questa casa comune, anche al fine di comprendere se le in-
genti risorse - sulle quali abbiamo fatto ultimamente encomiabili ri-
sparmi - messe a disposizione dallo Stato per la gestione del Senato
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sono bene investite. Infatti, se il risparmio in sé e per s & encomiabile,
da solo non significa nulla. Bisogna verificare come viene speso quello
che viene speso. Potrebbe essere un ottimo risparmio spendere qualche
lira in pit in maniera produttiva che non qualche lira in meno a danno
della stessa produttivita.

Vorrei soffermarmi innanzi tutto su una guestione a mio avviso rile-
vante, Siamo oggi riuniti in quest’Aula per approvare il rendiconto
dell'anno 1993. Gid questo di per sé rappresenta un‘anomalia ma
un’anomalia ben pit grave ¢ il fatto che ¢i troviamo riuniti oggi, 19 di-
cembre dell'anno del Signore 1995, per approvare il progetto di bilancio
interno del Senato per l'anno finanziario 1995, e sottolineo la parola
progetto. L'essere invitati ad approvare il 19 dicembre 1995 il progetto
per lo stesso anno 1995 lo ritengo - non so cosa ne pensano gli illustri
colleghi — una presa in giro, anche se mi & stato riferito che il bilancio
preventivo & stato gia approvato dal Consiglio di Presidenza il 15 giugno
1995. A questo punto, sorgono spontanee alcune domande. Perche una
organizzazione come il Senato della Repubblica non trova il modo di
prevedere, cosi come fanno tutte le organizzazioni che funzionano, I'ap-
provazione del bilancio preventivo prima dell'inizio del bilancio stesso?
1l Regolamento prescrive che il bilancio preventivo debba essere appro-
vato entro i mesi di aprile-maggio. In ogni caso, & regolare che esso
venga approvato dopo che & passato circa mezzo esercizio.

Se ¢ verc come ¢ vero che questo bilancio, seppur tardivamente ma
conformemente al Regolamento, & stato approvato il 15 giugno, non ca-
pisco perche abbiamo potuto esaminarlo solo il 19 dicembre. A questo
punto, tutte le cifre espresse in questo bilancio mi lasciano completa-
mente indifferente se non per alcune considerazioni che fard in seguito:
ora a noi non resta che prendere atto che questo ¢ un bilancio preven-
tivo che avremmo dovuto prendere in considerazione circa un anno
fa.

Per tali motivi, annuncio il mio voto contrario sul progetto di bilan-
cio intermo del Senato per l'anno finanziario 1995 in quanto questo pro-
getto & un non senso.

Vorrei adesso soffermarmi sulla nostra vita guotidiana all'interno di
questo palazzo. Intorno a noi ruotano centinaia e centinaia di persone,
nella maggior parte dei casi grandi professionisti, persone molto prepa-
rate, persone che potrebbero essere sfruttate - scusate, utilizzate -
senz’altro meglio di come non vengono utilizzate.

Facendo delle piccole indagini in merito a come viene composto il
bilancio e a come & organizzata la vita all'interno del Senato stesso, non
possono non saltare agli occhi alcuni aspetti che, come minimo, sono
delle incongruenze,

La cosa principale che mi viene adesso da ricordare & che al Senato
della Repubblica non esiste una pianta organica del personale, o perlo-
meno esiste una pianta organica del personale che, salvo smentita, & da-
tata 1948. Ora, ritengo che in 47 anni parecchie cose siano passate in
questo palazzo: forse occorrerebbe procedere ad un adeguamento di
guesta pianta organica con la possibilita di una verifica della produtti-
vita e dei carichi di lavoro (percheé questa & la seconda cosa che
manca).
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Verifica della produttivita e dei carichi di lavoro vuol dire andare a
controllare come il lavoro stesso viene distribuito, vedere se ci sono dei
funzionari - come ci sono - oberati di lavoro che devono produrre in un
anno un numero esorbitante di ore straordinarie, che non possono an-
dare a fare le loro sacrosante ferie, come garantisce la Costituzione della
Repubblica, ¢ che devono rinunciarvi, altrimenti il Senato non va
avanti. Per contro probabilmente, anzi quasi certamente, esistono fun-
zionari che parimenti impegnati non sono. Non capisco perché dob-
biamo vessare {questo & il termine esatto) di lavoro queste persone
quando un’equa e migliore redistribuzione dei carichi di lavoro proba-
bilmente porterebbe anche a una maggiore produttivita di tutta Vattivita
del palazzo.

Se dovessimo poi andare a vedere tante piccole cose che succedono
ogni giorno a noi tutti nel palazzo, forse ognuno di noi potrebbe essere
portatore di una o di piti piccole testimonianze che potrebbero far riflet-
tere sul modo di gestire questa nostra casa comune. Faro due o tre
esempi giusto perche se dovessi farli tutti probabilmente occorrerebbe
una relazione solo sugli sprechi che vengono portati avanti all'interno
del palazzo.

Non so se a qualcuno e capitato di notare una cosa strana: in di-
versi punti del Senato esistono dei bagni dove ci sono i bicchierini di
carta per permettere di bere l'acqua corrente. Se notate, i rubinetti di
fianco a quei bicchierini sono costantemente aperti, a volte con un getto
maggiore, a volte con un getto inferiore di acqua, sia d'estate che din-
verno, ma suprattutto d'estate. Il motivo per cui questi rubinetti restano
aperti & che, altrimenti, I'acqua nei tubi si scalda e pertanto € necessario
mantenerla corrente; nel caso contrario chi va a bere si troverebbe a
bere acqua calda o a farla scorrere per qualche minuto per averla fresca.
Vi lascio verificare il costo della bolletta dell'acqua del Senato della Re-
pubblica. Dico solo una cosa: forse sarebbe piu razionale, pin modermo,
se si vuol far bere l'acqua ai sepatori, ai funzionari, a chi gira per il Se-
nato, porre in appositi luoghi da individuare delle macchine distribu-
trici, tipo quelle americane, con i bottiglioni di acqua minerale refrige-
rata che, tra l'altro, probabilmente sarebbero anche un passo avanti dal
punto di vista igienico e che, se non altro, permetterebbero di tenere i
rubinetti chiusi e di aprirli quando veramente l'acqua serve.

Faccio un altro esempio: le luci. Vorrei capire se in una famiglia co-
mune un qualsiasi buon padre di famiglia, come recita in molti punti il
nostro ordinamento giuridico, userebbe l'interruttore della luce come
viene utilizzato nel Senato delia Repubblica. Entro in uffici in cui a
mezzogiorno, alle due del pomeriggio, in una giornata di sole di pieno
luglio ci sono tutte le luci accese. Invito ad andare a vedere la bolletta
del’ENEL del Senato della Repubblica e a valutare se forse qualche al-
tro piccolo risparmio anche dal punto di vista delle luci non potrebbe
essere ottenuto.

E passiamo al riscaldamento. In questo momento interi uffici del
Senato stanno lavorando con il riscaldamento a tutto spiano e con le fi-
nestre aperte, perche altrimenti quegli stessi uffici sarebbero invivibili.
Infatti, un ufficio addirittura con il riscaldamento chiuso raggiunge fa-
cilmente la temperatura di 26-27 gradi, come ho verificato personal-
mente con un piccolo termometro di precisione. Penso che rivedere
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I'impianto di riscaldamento o quantomeno dosare la quantita di calore
utilizzata potrebbe essere un altro piccolo passo in avanti nel segno del
risparmio, se vogliamo veramente ottenere dei risparmi, se vogliamo ge-
stire i fondi in maniera diversa.

Mi fermo qui con gli esempi. Come ho detto prima, forse ognuno
dei senatori presenti in Aula potrebbe continuare con questa lista, ma
ritengo sia inutile. Vorrei invece passare a esaminare gli ordini del
giorno che ho presentato, perche in ognuno di essi troveremo trattati al-
tri problemi con i quali ci confrontiamo tutti i giorni e che mi permette-
ranno ulteriori riflessioni sui conti presentati.

L'ordine del giorno n. 3 preferisco leggerlo, perche & molto breve:
«...constatato che presso la Camera dei deputati le spese telefoniche
della segreteria di ciascun Gruppo sono a carico del bilancio interno,
impegna il Collegio dei Questori e il Consiglio di Presidenza, per quanto
di competenza, a emanare apposita delibera affinche, a decorrere dal 15
aprile 1994, le spese di gestione telefonica della segreteria di ciascun
Gruppo siano imputate al bilancio interno del Senato». E una procedura
che alla Camera dei deputati viene applicata da innumerevoli anni,
mentre al Senato della Repubblica questo non accade, Ma allora biso-
gna fare un’altra considerazione: molto spesso ci troviamo di fronte a
una disparita di trattamenti, quasi sempre in peggio, tra la Camera dei
deputati e il Senato della Repubblica. Risulta anche difficile fare una
comparazione dei trartamenti stessi: io ho provato e vorrei che qualcuno
di voi facesse lo stesso tentativo. Le varie prebende, le varie organizza-
zioni dei servizi, e cosi via, non trovano un punto di congiunzione né
alla Camera ne al Senato; in altre parole, non esiste un responsabile,
non esiste un servizio aila Camera o al Senato a cui si possa chiedere di
sapere l'insieme dei trattamenti a favore dei senatori e dei Gruppi. Ogni
servizio, infatti & autonomo nell’assicurare questi trattamenti.

Per avere una visione completa bisognerebbe pertanto passare in
rassegna uno per uno gli uffici che erogano un gqualsiasi tipo di tratta-
mento o che garantiscono un gualsiasi tipo di organizzazione per i par-
lamentari. Bisognerebbe chiedere informazioni su questi trattamenti sia
alla Camera che al Senato, che fra l'altro non sono neanche completa-
mente comparabili perche hanno organizzazioni interne diverse, e poi
confrontarli. Nel corso di un anno e mezzo ho notato che ogni tre o
quattro mesi salta fuori qualcosa di nuovo. Ad esempio, abbiamo potuto
verificare e accertare la situazione delle spese telefoniche soltanto la set-
timana scorsa.

Pregherei veramente i signori Questori, che so essere sensibili su
questa materia, di prendere al piti presto le opportune misure per far s}
che questo problema venga risolto e magari li pregherei di tenere anche
presente che nella loro relazione c'¢ un passaggio, a pagina 3, che non
oso definire fasullo, ma che da un certo punto di vista & perlomeno esa-
gerato. In quel passaggio si dice testualmente: «Il sistema dei contributi
erogati ai' Gruppi parlamentari @ stato razionalizzato con apposita deli-
bera del Consiglio di Presidenza...». Ora, penso che tutto si possa dire
dei contributi erogati ai Gruppi parlamentari: & indubbio che durante
I'anno sono stati aumentati e rivisti e che molte cose sono state messe a
posto. Questo & un merito da attribuire ai senatori Questori in carica,
perd non me la sento di sostenere che il tutto sia stato razionalizzato.
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La razionalizzazione passa anche attraverso una semplificazione o forse
un’unificazione.

Sapete benissimo — molti colleghi presenti in Aula ne sono al cor-
rente - che i contributi previsti per i Gruppi parlamentari sono un certo
numero, € ognuno ha una sua voce che ormai ¢ anacronistica e che ha
ragione di vivere soltanto perche questi contributi sono stati pensati e
hanno iniziato la loro vita in altri tempi e in epoche diverse.

La razionalizzazione di questi contributi forse passerebbe attraverso
l'individuazione di una serie di parametri che permettano l'unificazione
e quindi anche uno snellimento delle procedure stesse, con magari un
unico mandato di pagamento e quantaltro.

Passo ora ad illustrare l'ordine del giomo n. 4, che «impegna il Col-
legio dei Questori ed il Consiglio di Presidenza, per guanto di compe-
tenza, ad emanare opportuna delibera al fine di velocizzare al massimo
il progetto di informatizzazione degli uffici dei singoli senatori com-
prendente la fornitura di idonee apparecchiature ed il loro relativo colle-
gamento in rete; conseguentemente impegna l'amministrazione al pro-
gressivo passaggio da un sistema di documentazione “cartaceo” ad un
sistema di posta elettronica che permetta ai senatori di avere on line
tutta la documentazione parlamentare loro necessaria senza obbligare il
Senato alla stampa di innumerevoli documenti destinati al sicuro cesti-
namento, con costi esorbitanti per 'amministrazione come facilmente
rilevabile dai capitoli di bilancio che vanno dal 1.7.1 al 1.7.8»,

Stiamo parlando di un progetto che ha gia preso avvio da circa 10
mesi, e che & quello che prevede la fornitura ad ogni senatore della Re-
pubblica di un personal computer da collegare in rete con le banche dati
della Camera dei deputati e del Senato, onde permettere una pitt mo-
derna gestione delle informazioni.

Mi sia consentito dire che questo progetto & partito bene ma sta fi-
nendo molto male, perche da una parte la burocrazia interna, che go-
verna anche questo palazzo, e dall'altra parte una serie di problematiche
tecniche hanno completamente imballato il progetto stesso.

Se vogliamo scendere nel particolare basti pensare che i primi 50
personal computer che sono stati forniti ai senatori ~ e forse qui in Aula
c’e qualche collega che, come il sottoscritto, & dotate di uno di questi
personal computer —...

IMPOSIMATO. Io no!

ZACCAGNA....sono stati consegnati a partire dal mese di settembre.
Le stampanti sono arrivate con circa un mese di ritardo, e quindi per un
mese i computer sono rimasti inutilizzati. Ma questi personal computer
sono stati ordinati all'lBM con regolare contratto nel febbraio dello
stesso anno. Quindi, abbiamo avuto una decisione che & stata adottata
nei primi mesi dell’anno, dopo di che & stata bandita una gara e poi
sono stati ordinati al'IBM con la fissazione dei prezzi e le specifiche dei
computer in un settore di rapidissima evoluzione tecnologica, quale &
quello dell'informatica, e sono stati consegnati dei computer nello scorso
mese di settembre che hanno grosso modo le seguenti caratteristiche
tecniche: sono dei processori 486-TX2 a 50 Mhz con disco fisso da 240
Mega.
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Ora, queste macchine sono totalmente fuori di produzione: non
vengono praticamente neanche pili vendute sul mercato; si tratta di
macchine che non permettono neanche pil ai ragazzini di giocare con
quei giochini che vengono venduti con i CD-ROM. In particolare, il di-
sco da 240 Mega non permettera ai senatori, nel momento in cui sara
forse completato il sistema informatico, e quindi una volta che fossero
dotati anche di scanner, di effettuare la «scannerizzazione» di docu-
menti per l'archivio, perché questultima rappresenta uno dei pro-
grammi che in assoluto occupa pit spazio sul disco fisso. E con dei di-
schi da 240 Mega, quando oggi come oggi i computer per far giocare i
ragazzini montano dischi da 525 Mega, ma comunque vengono consi-
gliati perlomeno dischi da 850, anche se negli uffici vengono corrente-
mente installati dischi da 1,3 - 1,6 Giga - e sono in fase di installazione
dischi fssi da 2 Giga, quindi con capacitd 10 volte superiore a quelli in-
stallati sui nostri personal computer -, si pud prevedere che, come mi-
nimo, a prescindere dalla mother-board delle macchine, dovranno essere
in tempi rapidi sostituiti tutti i dischi dei computer gia installati.

Come ho fatto I'anno scorso, vorrei anche in questa occasione fot-
mulare una proposta. Se leggiamo il capitolo del bilancio preventivo in-
terno dal punto 1.7.1 al punto 1.7.8 e individuiamo in particolare i punti
1.7.1 e 1.7.2, scopriamo una cosa che secondo me & lapalissiana. Per il
Resoconto sommaric e per il Resoconto stenografico dell’Assemblea,
stampato prima in bozza e poi in Resoconto definitivo, il Senato spende
una cifra che fluttua intorno ai 5 miliardi di lire all'anno. Voi tutti sa-
pete che fine fa la maggior parte di questa documentazione! Se ciascun
senatore della Repubblica, con un costo enormemente inferiore a quello
di 5 miliardi all'anno, fosse gia stato dotato di un personal computer in-
serito in rete, con un servizio di posta elettronica all'interno del Senato,
tutti gli atti — e non solo i Resoconti dell'Assemblea, ma anche quelli
defle Commissioni, gli atti del Governo, i disegni di legge presentati, sia
alla Camnera sia al Senato - sarebbero facilmente accessibili in tempao
reale. Ogni senatore, con la propria stampante, potrebbe comodamente
consultare il materiale di cui necessita, senza stampare quello di cui
non necessita; ogni mattina potrebbe tranquillamente accendersi il pro-
prio personal computer, trovare un mail nel quale ci sono tutti gli ag-
giornamenti per la documentazione a disposizione dali'ultima data in
cui ha acceso la macchina e decidere lui che uso farne. A titolo di archi-
vio, sarebbe stampata una mole enormemente inferiore di dati.

Eventualmente, si potrebbero dotare tutte le strutture importanti
del Senato (penso alle Commissioni e alla segreteria di ogni Gruppo
parlamentare) di una stampante particolarmente veloce per effettuare la
stampa di grosse quantitd di documenti; ma per stampare le cinque, sei,
dieci paginette sono senz'altro sufficienti le piccole stampanti laser che
verranno formite man mano che saranno distribuiti i computer per le se-
greterie dei senatori.

Tra l'altro, nel progetto iniziale era prevista anche una macchina
molto comoda, che si chiama scanner, di enorme giovamento per
quanto riguarda l'archivio del materiale. Pensate soltanto alla possibilita
di «scannerizzare» tutti i documenti che si vogliono archiviare, per po-
ter accedere a tali documenti in maniera semplice tramite una mera in-
terrogazione video ogni volta che se ne abbia l'opportunita, senza per
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questo dover scartabellare o chiedere al segretario di cercare il docu-
mento in archivio.

Illustro ora l'ordine del giorno n.5, che io ho definito delle pre-
bende. Esso recita: «Il Senato considerata Vattuale regolamentazione
delle erogazioni dirette ed indirette a favore dei senatori,

impegna il Collegio dei Questori ed il Consiglio di Presidenza, per
gquanto di competenza, ad emanare opportuna delibera al fine di modifi-
care la normativa sulla erogazione delle suddette somme ed in partico-
lare delle diarie, onde evitare il perverso risultato ora conseguito per cui
i senatori maggiormente impegnati e presenti nella attivitd parlamentare
vengono ingiustamente penalizzati, sotto il profilo economico, rispetto a
coloro che alla attivita parlamentare non dedicano altrettanta disponibi-
lita e dedizione».

Dobbiamo parlarci chiaro: non si tratta di spendere di piui, proba-
bilmente, ma di redistribuire in maniera diversa quanto il Senato rego-
larmente spende; faccio riferimento, in particolar modo, alla diaria. La
diaria & quell'erogazione che dovrebbe permetterci di vivere qui a Roma
in maniera dignitosa, facendo st che il costo del nostro soggiorno non
gravi sulle nostre tasche, in quanto & a tutti noto che, almeno per
quanto riguarda l'indennita parlamentare, essa non sarebbe sufficiente a
sostenere questo ulteriore onere.

Dal punto di vista prettamente teorico la diaria dovrebbe essere cor-
risposta soltanto ai senatori presenti. Dal punto di vista pratico, salvo
qualche eccezione, esistono Gruppi che giustificano tutte le assenze dei
senatori, nessuna esclusa: in altre parole, la diaria viene comunque cor-
risposta ai senatori, presenti o assenti che siano.

Non comprendo poi nemmeno altri meccanismi quali ad esempio -
non me ne vogliano i senatori originari di Roma - quello che prevede il
pagamento della diaria ad un senatore che ha il proprio domicilio nella
cittd di Roma; se la diaria & infatti finalizzata a permettere il sostenta-
mento e a coprire le spese per alloggiare nella cittd di Roma, ritengo
che un senatore ivi domiciliato non dovrebbe teoricamente aver diritto
ad essa, altrimenti quei 4 milioni percepiti forfettariamente diverrebbero
un ulteriore introito personale e quindi, fra l'altro, neanche tassato. La
diaria dovrebbe invece essere un rimborso spese di tipo forfettario, ed &
proprio questo il motivo per cui non viene tassata.

Su questo terna sono possibili molteplici interventi e aggiustamenti:
basterebbe mettere per una volta sul banco «tutta la carne» e decidere
«come la si voglia affettare»; penso sia davvero arrivato il momento di
farlo, anche per una questione di trasparenza nei confronti del citta-
dino.

Parliamoci chiaramente, oggi succede questo: un senatore che fa il
proprio dovere spende fino all'ultima lira, magari dovendoli anche inte-
grare, dei soldi che gli vengono messi a disposizione per i servizi di se-
greteria, le diarie, i trasporti e quant’altro per le finalizzazioni istituzio-
nali per cui & stato eletto. Sappiamo benissimo che oltre a questo molti
di noi corrispondono una parte di questa somma ai rispettivi partiti,
movimenti politici, sezioni eccetera. Se facessimo questo conteggio rile-
veremmo che la cifra netta - quella che rimane in tasca ad un senatore
della Repubblica, una volta che ha pagato tutte le tasse — non & mai su-
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periore agli 80 milioni annui. Da 1\, poi, si scende: tutti i colleghi che
corrispondono parte di questa cifra ai Gruppi devono ulteriormente
decurtarla.

Cid comporta che un senatore della Repubblica, facendo il proprio
dovere fino in fondo, ha un introito paragonabile a quello di un piccolo
dirigente di una media impresa italiana. Cosa succede, invece, a quei
nostri illustri colleghi delle cui facce, a volte, ci stupiamo noi stessi,
perche non le abbiamo quasi mai viste in quest’Aula, salvo - forse -
quando vi sono le telecamere o in occasione di una celebrazione che
qualcuno definisce solenne e che io, invece, definirei mondana? (Ap-
plausi del senatore Fante). Succede che quei signori ovviamente se non
sono a Roma, se non abitano qui, non spendono i soldi per I'albergo e
non si recano a mangiare al ristorante, intascando i 4 milioni previsti
dalla diaria. Molto spesso la loro organizzazione presso i collegi & sup-
portata dal partito o addirittura non esiste, per cui possoro tranquilla-
mente incassare delle cifre ben superiori all'introito di un singolo sena-
tore, raddoppiando e, in alcuni casi, arrivando a sfiorare la triplicazione
di quanto dowvuto.

Penso che cid, oltre a costituire una distorsione, sia anche un fatto
immorale al quale dobbiamo trovare una soluzione.

L'ordine del giorno n. 6 riguarda lo status del senatore. Nella rela-
zione dei Questori vi & un cenno al riguardo. Non mi dilungherd su que-
sto, ma voglio solo dire ai senatori Questori che ¢ un problema del tipo
«& nato prima l'uovo o la gallina»: o si muove la Camera dei deputati o
si muove il Senato, ma se non si muovono tutti e due questo problema
non verra mai affrontato. Mi piace molto che venga sempre detto che ¢
un problema da affrontare; benissimo: affrontatelo!

L'ordine del giorno n. 7 impegna il collegio dei Questori e il Consi-
glio di Presidenza, per quanto di loro rispettiva competenza, a poten-
ziare il Servizio di bilancio soprattutto quando i documenti di bilancio
sono presentati dal Governo al Senato, cosi da poter fornire un servizio
ancora migliore di quello gia egregiamente svolto. Su questo punto c'e
solo da sprecare due parole. La Commissione bilancio e il Servizio del
bilancio svolgono in maniera egregia il loro lavoro, ma un potenzia-
mento di questo servizio & doveroso € fard un semplice esempio. Alla
Camera dei deputati quando vengono presentati gli emendamenti al di-
segno di legge finanziaria, sia in Aula che in Commissione, viene redatto
un apposito bollettino nel quale per ogni emendamento viene segnalato
se & stato ammesso alla discussione 0 se & stato dichiarato inammissi-
bile; nel caso sia stato dichiarato inammissibile viene spiegato in ma-
niera breve il perché: non ha copertura finanziaria, & incompatibile per
materia. Viene data al deputato ia possibilita di conoscere la motiva-
zione per cui il suo emendamento non & stato ammesso alla discussione.
Ritengo che questo sia un atto dovuto nei confronti dei parlamentari;
come viene fatto alla Camera, dovrebbe essere fatto anche al Senato.

L'ordine del giormno n. 8 ritorna al punto da cui ¢ partito il mio di-
scorso, ciog la riorganizzazione del Senato sia per quanto riguarda gli
uffici, sia per quanto riguarda il funzionamento generale del palazzo.
Dal momento che su questa materia i senatori Questori, anche nella
loro relazione, si sono impegnati ad effettuare una sollecita e ampia ri-
cognizione, ritengo che l'ordine del giorno n. 8 possa essere ritirato.



Senato della Repubblica - 65 - XII Legislatura

276" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 DicemBrE 1995

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue ZACCAGNA). Concluderd rapidamente il mio intervento di-
cendo che se, almeno per quanto riguarda la gestione di quella che
prima ho definito la nostra casa comune, ci fosse la volonta di tutti noi
di lasciar perdere una volta tanto le varie posizioni politiche, di non vo-
ler sfruttare ogni occasione che viene data dalla cosiddetta politica per
preparare contrapposizioni pro o contro una determinata proposta, se ci
fosse veramente la fattiva volonta di collaborare tutti onde trovare le so-
luzioni pitl economiche ma anche pio eque di tutti i problemi che ho
prima esposto ¢ di tanti altri che non ho affrontato per carenza di
tempo, penso che potremmo tranquillamente renderci reciprocamente la
vita piui vivibile, rendere pill proficua la nostra presenza nelle istituzioni
e soprattutto — cosa pill importante - dare finalmente al cittadino quel
servizio per il quale ha eletto noi a rappresentarlo in questo ramo del
Parlamento. (Applausi dei senatori Napoli, Fante, Modolo e Imposimato.
Congratulazioni}.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Debenedetti. Ne ha
facolta.

DEBENEDETTI. Signor Presidente, vorrei raggiungere il mio scopo,
che & quello di segnalare il mio dissenso sul documento di bilancio in-
terno per il 1995 che ci viene presentato, con il minimo di sadismo
verso i colleghi, che mi sembra ne abbiano gia subito abbastanza per ef-
fetto del precedente intervento.

Gli atti del Parlamento hanno anche un valore emblematico: si deve
quindi innanzi tutto evidenziare |'assoluta anomalia di un documento
preventivo per 'anno in corso presentato a Natale: & inaccettabile ed &
un pessimo esempio, un’abitudine che chiamerei scandalosa nel senso
etimologico della parola scandalo.

Questo per quanto riguarda il «quando», parliamo ora del «quanto».
E questo un argomento molto difficile da trattare perche, in fondo, con-
cerne il tema dei costi della politica.

Il trattamento economico dei parlamentari & oggetto di attacchi po-
pulistici con cui non desidero essere confuso; si dice che lo sratus della
politica & superiore ed avulso dai vincoli economici - principio cui si al-
lude quando si dice che «la liberta non ha prezzo» - ; da cio si deduce
I'impossibilita di applicare alla politica gli strumenti normali di ridu-
zione dei costi. Mi rendo conto che sarebbe gravemente improprio isti-
tuire anche solo paragoni tra le metodologie applicabili alle aziende e
quelle applicabili al Parlamento, Il Parlamento non & un'azienda. Perd,
lo 2 la sua macchina organizzativa. Questa pud essere paragonata ad
un'azienda senza improprietd e senza nessun vulnus costituzionale. Il
nostro modo di funzionare, i Regolamenti, le prassi, le nostre abitudini
ostano ad una razionalizzazione del nostro lavoro; ed & pur vero che
mentre la rigiditd regolamentare ¢ una garanzia, assai meno lo sono le
prassi e le abitudini consolidate.
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Credo che il vincolo di bilancio dovrebbe essere assunto come
un’opportunita per il miglioramento del nostro modo di lavorare, a cui
tutti noi, individualmente presi, rivoigiamo delle critiche, ma a cui poi,
poche volte, diamo dei contributi positivi. Bene ha fatto il presidente
Boroli ad individuare aree di modifiche delle procedure su cui, indipen-
dentemente dal merito, sarebbe bene intervenire, Non voglio adden-
trarmi nell’analisi delle singole spese; lo ritengo inutile, senatore Zacca-
gna, non solo perche in questo modo si guarda l'albere ma si perde di
vista la foresta, ma soprattutto perche so per esperienza che nessuna ri-
duzione di spesa si ottiene partendo dall’'analisi; essa infatti si realizza
solo assumendo il vincolo totale che ~ secondo me - dovrebbe essere
quello del tasso di inflazione programmata. E questo un limite che non
dovrebbe essere in nessun caso superato.

Ci sono due strade per conseguire tale obiettivo: una 2 quella delle
modifiche organizzative incrementali nella continuita che assumano il
limite sopra indicato all'incremento delle spese; & la via indicata dal pre-
sidente Boroli. L'altra & quella di modifiche piu radicali che migliorino
l'efficienza e consentanc una maggiore quantitd e qualiti del nostro la-
voro, che evidentemente comporta cambiamenti assai pilt sostanziosi.

Il vincolo di bilancio, il valore programmato di inflazione agisce
sulle famiglie, sulle imprese, sullo Stato; impone sacrifici, cambiamenti
di stile di vita; mortifica, a volte, iniziative; riduce il senso di sicurezza
dei cittadini. Noi non siamo una zona franca: abbiamo il dovere di assu-
mere anche noi i sacrifici che, nostro tramite, si impongono al paese.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Dujany. Ne ha
facolta.

DUJANY. Signor Presidente, prendo la parola per svolgere una bre-
vissima osservazione, che non vuole ripetere quanto altri hanno detto
meglio e in un modo pit approfondito di quanto possa fare io.

Voglio tuttavia sottolineare un aspetio che provoca in me profondo
disagio: la mancanza assoluta di trasparenza e di conoscenza delle deci-
sioni assunte dal Consiglio di Presidenza e dal Collegio dei Questori.
Non esiste infatti o perlomeno ic non sono riuscito a trovare un verbale
delle riunioni di questi due organi. Ho chiesto lo scorso anno tale docu-
mentazione ad un senatore Questore, il quale gentilmente, alla fine
dell'anno, mi ha fornito i verbali dell'anno precedente. Ora, a parte que-
sta informazione tardiva e quasi a consuntivo, leggendo i verbali delle
singole riunioni, non si pud fare a meno di notare che tutto & espresso
in termini talmente ermetici e poco comprensibili per cui anche questa
lettura a posteriori non permette di raggiungere una sufficiente cono-
scenza ai parlamentari che vogliono essere informati di quello che suc-
cede nella gestione quotidiana di questa Assemblea.

PRESIDENTE. Senatore Dujany, tutte le decisioni assunte dal Con-
siglio di Presidenza e dal Colegio dei Questori vengono riportate in ap-
positi bollettini, che vengono poi pubblicati con un ritardo che va da
uno a due mesi. Pertanto, terremo senz'altro conto della sua osserva-
zione per cercare di abbreviare i tempi della pubblicazione di 1ali atti.
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E iscritto a parlare il senatore La Russa. Ne ha facolta.

LA RUSSA. Signor Presidente, vorrei soffermarmi brevemente su un
prablema che si trascina da molti anni e che & riecheggiato anche nel
dibattito odiermno: le lobby e i lobbisti. Questo problema non si risolve
con il cacciare sic et simpliciter i lobbisti dai divani vicini alle Commis-
sioni: potrebbe anche essere un provvedimento legittimo in quanto non
¢ quello il luogo per svolgere tale lavoro, ma il problema & pii ampio.
Parecchi anni fa alcuni parlamentari se lo sono posto ed hanno presen-
tato alcuni progetti di legge per disciplinare tale professione, cosl come
avviene in altri Stati (ad esempio, negli Stati Uniti). Credo che noi do-
vremmo fare qualche cosa del genere. A mio avviso, i tre senatori Que-
stori del Senato potrebbero farsi carico - e se non loro, potrebbero farlo
altri - di presentare un progetto di legge che riconosca la legittimita di
questa professione, per far sl che i parlamentari siano assistiti nel loro
lavoro da persone ed organismi che conoscono perfettamente gli argo-
menti di cui si tratta. 1 parlamentari, che non possono essere enciclope-
dici, hanno bisogno di questa assistenza della quale si avvantaggerebbe
anche la collettivita che riceverebbe provvedimenti legislativi pilt rigo-
rosi. D'altra parte, il lavoro dei cosiddetti lobbisti avverrebbe alla luce
del sale, con una regolamentazione precisa e non dietro le quinte. Que-
sto lo si dice anche in epoca post-Tangentopoli: forse Tangentopoli ha
ritardato, sbagliando, la formulazione e Vapprovazione di questa neces-
saria riforma legislativa.

Abbiamo bisogno che chi vucle interferire ed aiutare nel lavoro par-
lamentare (& un aiuto, ripeto, richiesto e legittimo) lo possa fare in ter-
mini rigorosi. La parola & a tutti noi e ripeto l'invito ad affidare la ela-
borazione di una proposta, per quanto riguarda il Senato, ai senatori
Questori,

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Briccarello. Ne ha
facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, diversamente dai colleghi che
mi hanno preceduto desidero preannunciare il mio voto favorevole al
progetto di bilancio interno del Senato. Alcune delle osservazioni fin qui
svolte possono essere condivisibili, ad esempio quella del senatore Du-
jany sulla conoscenza pit tempestiva degli atti o quella del senatore
Zaccagna circa una differenziazione maggiore fra chi, tra noi senatori, ¢
piti o meno presente ai lavori parlamentari. In tal modo, oltre che sa-
nare una possibile ingiustizia, si darebbe un incentivo per una maggiore
presenza in Aula. Molto spesso abbiamo riscontrato Fumiliazione di di-
scutere temi importanti in poche persone, con molti banchi vuoti.

Prima di essere eletta al Senato, ero funzionario dirigente di una
pubblica amministrazione, che ho tentato per venti anni di mantenere
ad un buon livello, avendo in piccolo - poiche ero un segretario gene-
rale - le medesime problematiche del Senato, anche se piit modeste e
meno complesse. Ho tentato di far quadrare tutti i tasselli, pur avendo
un rendiconto di ben modesta entitd, per mediare e far funzionare al
meglio la struttura che mi era stata affidata.

276* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 DicemBre 1995



Senato della Repubblica ~ 68 - XH Legislatura

276* Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 DIceMBRE 1995

Quando sono entrata per la prima volta al Senato mi ha colpito I'ef-
ficienza, la conduzione ed anche — parlo in senso assoluto, e in senso re-
lativo si pud poi discutere ~ 'armonia di questa grande organizzazione
che aveva potuto fortunatamente (perch? siamo nel cuore di un potere
dello Stato) superare i tanti intoppi ed incidenti che purtroppo occor-
rono nel pubblico impiego.

Non vorrei, caro senatore Zaccagna, che la verifica dei carichi di la-
voro o quantaltro alla fine si rivelasse, come & accaduto molto spesso
nella pubblica amministrazione, uno sterile, formale adempimento che
serve solo a far perdere tempo. Ho notato che i dirigenti - che lavorano
qui forse molto di pit di quanto non si lavora all'esterno, a cui viene
chiesto molto di pilt - sanno benissimo, con occhio attento, vigilare sui
carichi di lavoro. Pertanto al riguardo non concordo con le osservazioni
precedenti.

Tutto pud essere fatto meglio e io sto parlando in via generale. Vi
saranno piccole disfunzioni anche qui, non sto parlando della perfe-
zione, perd parlo da addetto ai lavori. Moito spesso chi arriva da fuor,
chi arriva dalla conduzione manageriale di imprese, chi fa il libero pro-
fessionista, chi non arriva cioé dalla pubblica amministrazione ¢ ha un
senso dello Stato diverso perché non ha vissuto la macchina dall'interno
non riesce a farsi un quadro esatto della situazione. Io perd, in questi
due anni ormai, ho conservato il rispetto per questa istituzione che con-
sidero tuttora al di sopra della media. E la considero, per quel poco che
mi & stato dato di vedere, anche al di sopra della Camera dei deputati,
la dove, per le poche volte che ci sono andata, non ho certamente avuto
analoghe sensazioni. Quindi, attenzione a una comparazione perche io,
per contro, ho sentito affermazioni di deputati che ¢i invidiano il nostro
status di senatori proprio per la conduzione della nostra amministra-
zione,

Infine — e questo & il motivo per cui all'inizio ho chiesto di parlare -
qualche volta mi sono fatta portavoce di piccole esigenze di questa As-
semblea raccogliendo firme e sottoponendole ai senatori Questori. Eb-
bene, devo dare lore atto della cortesia e deli'attenzione che ¢i hanno
dedicato, e si trattava di esigenze che potevano essere soddisfatte con
un po’ di buona volonta e con un po’ di attenzione: noi Vabbiamo avuta
da tutti i senatori Questori, indistintamente. Di cid volevo ringraziarli
perche anche questo ci ha consentito di poter lavorare con serenita tutti
insieme. :

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Barbieri. Ne ha
facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, uno dei dati che & stato richiamato
con maggiore insistenza negli interventi che si sono susseguiti e relativo
ai tempi in cui siamo chiamati ad approvare quello che & un bilancio
preventivo per il 1995. Non voglio aggiungere a questo altre considera-
ziohi; mi pare sia un dato che parla da s2. Devo perd dire che, in pre-
senza di tempi cosi ritardati, c'era quanto meno da pensare che potesse
esserci una motivazione, cioeé che un tempo cost lungo e una cost lunga
riflessione fossero speculari al tentativo di inserire in questo bilancio
preventivo alcune linee di inversione di tendenza che richiedevano pit
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tempo e maggiore approfondimento. Rispetto a tale motivo avremmo
considerato con maggiore comprensione una data cosl anomala per la
discussione di un bilancio preventivo.

Cosl perd non mi sembra che sia: dalle cose che abbiamo sentito,
dalle relazioni che sono state distribuite (anche quelle molto tardiva-
mente perche sono giunte solo nella giornata di giovedi) questo bilancio
non mi sembra che brilli per innovazione, né per coraggio, né per novita
di alcun tipo. Mi sembra che non tenga conto di una serie di questioni
che pure nel corso di questanno sono state sottoposte dai diversi
Gruppi alla Presidenza del Senato. Mi sembra in particolare che non ci
si distacchi da una routine, quella di comporre il bilancio per stratifica-
zione storica delle spese senza cercare di individuare una linea di inter-
vento che tenti di orientare i centri e le quantitad delle spese verso gli
obiettivi che si vogliono raggiungere.

Voglio ricordare una questione per tutte. Chi lavora qui sa bene
come sarebbe importante essere dotati di strumenti di supporto alla no-
stra attivitd che ci mettano in condizione di fare due operazioni: innanzi
tutto avere la possibilita di conoscere, senza dipendere totalmente
dall'Esecutivo, le questioni che attengono le innovazioni legislative che
noi proponiamo, vale a dire le ricadute finanziarie di tali innovazioni e
gli eventuali ostacoli a perseguire strade di questo genere. Questo non ci
¢ consentito. Sappiamo bene che, di fronte a disegni di legge € a propo-
ste di emendamenti che abbiano necessita di copertura finanziaria, si la-
vora quasi esclusivamente, nonostante l'opera sicuramente apprezzabile
della Commissione bilancio, su dati e relazioni tecniche forniti dal Go-
verno. Dobbiamo giocare a fidarci sotto questo aspetto.

Ci sembra che questo problema, sia sotto il profilo dell’attivita legi-
slativa e della proposta da parte dei senatori e dei Gruppi, sia sotto il
profilo dellattivita di controllo, quindi considerando le due funzioni
precipue che noi siamo chiamati a svolgere, limiti fortemente la nostra
possibilita di esistere e di incidere. Ci sembra una questione centrale, ri-
spetto alla quale occorrerebbe forse tentare di dotarci - o come Senato
o come singoli Gruppi, ma chiaramente con supporto finanziario e or-
ganizzativo dello stesso Senato - di quegli strumenti che potrebbero
farci svolgere meglio la nostra attivita parlamentare, che potrebbero fare
svolgere meglic al Parlamento e al Senato (perché di guesto ramo
stiamo parlando) il loro compito. E una questione che considero unica
in questo momento e sulla quale ritengo necessario far convergere l'at-
tenzione, perche si tratta del fine principale della nostra attivita.

Molte questioni sono state sollevate dai colleghi, in particolare dal
senatore Zaccagna, che ha seguito molto puntualmente i diversi aspetti
della nostra vita quotidiana qua dentro e le situazioni che non sempre ci
soddisfano e ci accontentano. Con tutto I'apprezzamento per l'attenzione
prestata dal senatore Zaccagna a questi problemi, ¢i sembra quasi si
tratti di tentare di svuotare il mare con un cucchiaino, visto che egli
prima faceva riferimento a problemi di carattere idraulico e ai rubinetti.
Non credo che, mettendoci dal punto di vista del contenimento delle
piccole spese e degli aggiustamenti marginali, si possano risolvere i pro-
blemi che abbiamo di fronte. Occorre affrontare la questione dal cuore
della stessa. -
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Sugli ordini del giorno presentati dal collega Zaccagna credo di non
avere nulla da eccepire, anche se - come dicevo - affrontano una serie
di problemi marginali. Mi pare tuttavia che tutte le iniziative che vanno
in direzione della accelerazione nell'adozione di forme di modernizza-
zione per guanto riguarda il nostro lavoro vadano colte e perseguite. An-
che qui non si tratta di questioni nuove: in occasione degli esercizi pre-
cedenti erano state gia sollevate con analoghi ordini del giorno, eppure
le ritroviamo ancora davanti a noi in una situazione - nella migliore
delle ipotesi - di stallo. Con questo non voglio non tenere conto, come
ha fatto la senatrice Briccarello, della personale cortesia dei Questori sui
piccoli problemi che sono stati sollevati, ma non credo che di questo si
debba trattare in questa sede.

Quanto all’'ordine del giomo del collega Regis, il quale chiede che
tutti gli atti del Senato siano messi a disposizione di chiunque ne faccia
richiesta senza eccezioni che non siano quelle relative al segreto di Stato
e al segreto militare, credo forse si possa anche condividere il principio
di trasparenza a cui lo stesso collega Regis si richiama. Ma se egli, nella
formulazione dell’'ordine del giorno, ai due punti di riferimento che ha
avuto presenti (segreto di Stato e segreto militare} aggiungesse anche
criteri di riservatezza legati a principi generali del nostro ordinamento,
probabilmente quell'ordine de! giorno sarebbe pini accettabile.

Signor Presidente, per i motivi che ho prima richiamato il nostro
Gruppo non partecipera al voto sul bilancio del Senato. Con questo at-
teggiamento vogliamo marcare la nostra insoddisfazione sulle linee di
fondo e sulla sottovalutazione dei fini, degli obiettivi che tutti ci prefig-
giamo: quelli per cui siamo stati eletti in questa Assemblea e rispetto ai
quali dobbiamo essere in grado di corrispondere pienamente, avendo a
disposizione le strutture, gli strumenti e Forganizzazione che ci mettano
appunto nella possibilita di svolgere il nostro mandato. (Applausi dal
Gruppo Progressisti-Federativo e dei senatori Baccarini e Zaccagna).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Modolo. Ne ha
facolta.

MODOLO, Sighor Presidente, abbiamo gia fatto una dichiarazione;
volevo solo sottolineare e dichiarare il mio consenso agli ordini del
giorno che sono stati qui presentati, in particolare quelli del senatore
Zaccagna, il quale ha studiato a fondo le questioni. Ne abbiamo di-
scusso insieme e trovo che alcune cose sembrano soltanto dei partico-
lari che tuttavia mi hanno sempre colpito in questo Senato, nel quale
sono arrivata lo scorso anno. In particolare, mi hanno colpito certi spre-
chi. Ora, & vero che essi rappresentanc una minima cosa di fronte alle
grandi citre, ma danno il segno della tendenza e dell'ordine o del disor-
dine: ad esempio, le Iuci sempre accese, i lavandini sempre aperti e so-
prattutto i quintali di carta che vengono buttati via. Pud darsi che gue-
ste siano sciocchezze, perd indicanc uno stile di vita,

Vorrei anche sottolineare I'interesse per noi di avere effettivamente
un’informatizzazione. Appena arrivata ho chiesto un personal computer
che mi & stato consegnato guest’anno. Vorrei chiedere se il Senato pa-
ghera questi personal computer ai prezzi dell'inizio deil'anno - quando
sono stati ordinati - o ai prezzi del prossimo anno - quando verranno
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consegnati ~ in quanto si tratta di computer superati, come ha gia detto
il senatore Zaccagna.

Naturalmente ci accontentiamo di poco, ma questi computer deb-
bono servire in futuro per sostituire la diffusione cartacea di documenti.
Credo sia questo il loro fine e non tanto quello di consentirci di scrivere
i nostri resoconti. Bisogna che siano adeguati allo scopo.

Ritengo che i Resoconti parlamentari siano molto buoni e veloci; ho
sempre apprezzato il lavoro di chi li redige. Certo, credo che sarebbe
molto importante se potessimo averli in modo pitt moderno e diffon-
derne il contenuto senza sprecare tanta carta.

Vorrei anche sottolineare l'importanza dell'ordine del giorno presen-
tato dal senatore Regis perche anch'io ho la sensazione di vivere un po’
ai margini della vita della nostra comunitd. Tante cose non si riesce a
saperle, quando si chiedono informazioni se ne ottengono di evasive e
naturalmente ci fidiamo; siamo contenti della gentilezza con cui ci trat-
tano, perd vorremmo una migliore incisivita nella chiarezza e nella tra-
sparenza delle informazioni.

Un altro aspetto che & stato sottolineato & il supporto tecnico-legi-
slativo; vi sono dei collaboratori nelle nostre segreterie ma sarebbe an-
che utile poter ragionare pil a fondo. Forse esiste un ufficio che non co-
nosco, che si occupa della redazione dei testi legislativi: ritengo che esso
sia molto importante anche per la tecnica di redazione degli emenda-
menti. Talvolta, ne vengono presentati alcuni che, sono consapevole,
non sono adeguati. Sarebbe importante uno sforzo maggiore per met-
terci al corrente dell’esistenza o meno della possibilita di una consu-
lenza o di una sua possibile organizzazione.

Signor Presidente, votera a favore degli ordini del giorno, presentati
dal senatore Zaccagna.

PRESIDENTE. Avverto che i presentatori hanno rinunciato ad illu-
strare il seguente ordine del giorno:

«I] Senato,

rilevato che tutte le amministrazioni dello Stato - eccetto il Se-
nato della Repubblica - hanno dato attuazione all'articolo 7 della legge
29 dicembre 1988, n. 554, che impone alle pubbliche amministrazioni,
anche ad ordinamente autonomo, di istituire rapporti di lavoro a tempo
parziale;

ritenuto che tale legge crea un diritto soggettivo per i dipendenti
interessati a trasformare preesistenti rapporti di lavoro dal tempo pieno
al tempo parziale, ovvero per i cittadini che aspirano all'impiego nelle
pubbliche amministrazioni alle condizioni stabilite dalla leggi dello
Stato;

considerato che anche la Camera dei deputati ha attivato nel pro-
prio ordinamento la legge n. 554 del 1988;

constatato che in Senato, per cingue anni, non ¢ stata neppure
avviata la procedura di consultazione delle organizzazioni sindacali,
prevista daila legge, e che dal 1993 & in atto una impropria trattativa
che potrebbe non avere mai fine, poiche l'attuazione di una legge
dello Stato viene subordinata nella sostanza all'introduzione di un
nuovo orario di lavoro, che & oggetto di un'identica trattativa,
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invita il Presidente del Senato e i senatori Questori ad intervenire
autorevolmente, ciascuno nel proprio ambito di attribuzione, per garan-
tire 'immediata attuazione delle norme citate separando formalmente e
sostanzialmente la consultazione sul tempo parziale da qualsiasi altra
trattativa e vigilando affinche il decreto attuativo non stravolga i
principi fondamentali della legge, comprimendo ingiustamente la sfera
dei diritti dei dipendenti del Senato».

9, Doc. VIII, n. 4. 1, Gairo, FacNI, De NoTaris

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.

Data l'ora, ritengo opportuno rinviare le repliche del relatore e del
senatore Questore alla ripresa pomeridiana dei nostri lavori, che avverra
alle ore 17. La seduta & sospesa.

{La seduta, sospesa alle ore 13,30, & ripresa alle ore 17)

Comunicazioni del Governo sulla estradizione negli Stati Uniti
d’America del signor Pietro Venezia e conseguente discussione

PRESIDENTE. Ha chiesto di prendere la parola il Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia, dottor Marra, per comunicazioni relative
alla mozione presentata dal senatore Ald sulla richiesta di estradizione
del signor Pietro Venezia e recentemente approvata dal Senato. Ne ha
facolta,

* MARRA, sotrosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Signor Pre-
sidente, come 2 noto ho gia avuto modo di riferire ampiamente al Se-
nato nella seduta del 13 dicembre scorso in sede di discussione della
mozione n. 1-00166 sottoscritta dal senatore Ald e da numerosi altri se-
natori - mi riporto integralmente a quell'intervento - le ragioni in base
alle quali il Presidente del Consiglio e Ministro di grazia e giustizia ad
interim aveva maturato l'intedimento di concedere lestradizione negli
Stati Uniti d'America del detenuto Pietro Venezia, nella convinzione che
fossero state concesse da quel Governo e dallo stesso Stato della Florida
garanzie idonee e quindi sufficienti circa 'adempimento dellimpegno
assunto a livello di Stato federale e di Stato membro a non far infliggere
la pena di morte in caso di eventuale condanna.

In tal senso dispone infatti l'articolo 9 del Trattato bilaterale di
estradizione in vigore con gli Stati Uniti d’America e in tal senso era an-
che impegnato il Governo dalla mozione che ho ricordato € che nel di-
spositivo originario chiede al Governo, in armonia con gli impegni inter-
nazionali, di non dare corso alla richiesta di estradizione se, e fino a
quando, non dovesse giungere da parte dell'ambasciata degli Stati Uniti
d’America una chiara e inderogabile assicurazione accompagnata da
idonee garanzie che lo Stato della Florida si impegna esplicitamente a
non infliggere, e tanto pill a non dare esecuzione, ad una eventuale pena
capitale.

Il Senato ha poi approvato, con il solo voto contrario del senatore
Speroni, un diverso dispositivo che impegna il Governo «a non dare
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corso alla richiesta di estradizione, non essendo giunta - leggo testual-
mente — da parte dell'ambasciata degli Stati Uniti d’America una chiara
ed inderogabile assicurazione, accompagnata da idonee garanzie, che lo
Stato della Florida si impegna esplicitamente a non infliggere e, tanto
pit1, a non dare esecuzione ad una eventuale pena capitale». Non gia
quindi per ragioni di mera inopportunitd o di presunta incostituziona-
litd o infine di presunta impossibilita della condizione richiesta dal ci-
tato articolo 9 del Trattato, ragioni tutte che avrebbero posto in discus-
sione 'adempimento dell'obbligo internazionale e la stessa convenzione
sia pure limitatamente alla clausola dell’articolo IX, ma per una diversa
valutazione circa la sussistenza dei presupposti richiesti dall’articolo 9
del Trattato di estradizione e quindi sempre nell'ambito di un sostan-
ziale rispetto degli obblighi internazionali.

Concludevo il mio intervento assicurando che avrei riferito imme-
diatamente ¢ dettagliatamente al Presidente del Consiglio il senso e I'an-
damento del dibattito, le argomentazioni svolte e le sue conclusioni. Il
Presidente del Consiglio a seguito di tale relazione ha riesaminato atten-
tamente tutta la documentazione, anche sulla base di una rilettura
dell'intero carteggio appositamente richiesta alla competente Direzione
del Ministero, e ha ritenuto di dover confermare l'intendimento gia ma-
turato in conformitd del costante orientamento espresso al riguardo
dalla citata Direzione generale e di comunicare tale decisione e le rela-
tive motivazioni con apposita lettera inviata al Presidente del Senato
alla quale sono stati allegati i documenti oggetto di valutazione.

Proprio per sottolineare lo spirito di tale decisione, che si muove
nel senso del dovuto rispetto di obblighi internazionali e quindi, ad av-
viso del Governo, anche dell'indirizzo del Senato che obblighi quegli
non ha inteso porre in discussione, ¢ bene a questo punto che io dia let-
tura testualmente della lettera del presidente del Consiglio Dini che suc-
cessivamente provvederd a trasmettere anche al Presidente della Camera
con annessa documentazione:

«Signor Presidente,

ho atteso l'esito del dibattito appassionato e approfondito che si &
svolto in Senato sulla mozione presentata dal senatore Alo sulla richie-
sta di estradizione di Venezia Pietro, al fine di verificare la sussistenza
di adeguate risposte anche alle considerazioni esposte dagli onorevoli
Senatori.

La competente Direzione Generale ha, quindi, proceduto ad una ri-
lettura rigorosa del carteggio intercorso tra gli USA e I'Ttalia, conclu-
dendo in maniera non equivoca che gli Stati Uniti hanno offerto idonee
e solide garanzie, assumendo sia a livello delle Autorita dello Stato della
Florida sia a livello dello Stato Federale 'impegno a non imporre o in-
fliggere la pena di morte al Venezia per il reato commesso.

Proprio in considerazione del dibattito approfondito ritengo dove-
roso, Signor Presidente, indicare le parti salienti del carteggio ufficiale
affinche Ella possa darne compiuta informazione agli onorevoli Sena-
tori.

In particolare, ai fini della decisione da assumere, si & tenuto conto
dei seguenti documenti, di cui si allega copia:

1) nota dellAmbasciata USA del 28 luglio 1994, contenente la ga-
ranzia che la pena di morte non sarebbe stata eseguita;
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2) nota dell'’Ambasciata USA del 24 agosto 1995, contenente la ga-
ranzia che la pena di morte non sarebbe stata imposta o inflitta;

3) nota del Dipartimento della Giustizia statunitense del 23 otto-
bre 1995, specificante che lo Stato della Florida avrebbe rispettato gli
impegni federali sulla non inflizione e non applicazione della pena di
morte al Venezia;

4) nota dello State Attorney della Florida del 2 agosto 1995, costi-
tuente il fondamento giustificativo della garanzia di cui al documento
n. 3.

Richiamo V'attenzione sulla circostanza che la formulazione, conte-
nuta nel documento indicato al punto 1, non & apparsa pienamente sod-
disfacente in sede giurisdizionale, in guanto la Corte di Cassazione,
prima di assumere le proprie determinazioni, ha ritenuto che si dovesse
acquisire una ulteriore assicurazione. Pertanto, le autorita statunitensi,
su esplicita richiesta del Ministero, hanno riformulato le assicurazioni
gia presentate, impegnandosi a non imporre o infliggere la pena di
morte (allegate documento sub 2).

Tale garanzia & stata ritenuta pienamente adeguata dalla Suprema
Corte, la quale, nel precisare che spetta al Ministero la valutazione di
natura politica in ordine all’affidabilitd del Paese richiedente ed al ri-
spetto delle garanzie assunte, ha perd sottolineato la validita formale
delle garanzie stesse.

La Direzione Generale competente, attivati gli opportuni contatti,
ha inoltre successivamente ricevuto, dal Department of Justice presso
'’Ambasciata Statunitense in Roma il documento indicato al punto 3. In
esso VAutoritd americana, nel precisare i termini secondo i quali I'impe-
gno era stato assunto, ha richiamato il contenuto dell'articolo 6 della
Costituzione Americana; norma, secondo la quale, in particolare, i giu-
dici di ogni stato federato sono tenuti a conformarsi agli impegni as-
sunti dal Governo degli Stati Uniti sulla base dei Trattati Internazionali
e che quindi conferma il principio per il quale nel sistema statunitense
esiste un vero e proprio vincolo giuridico che grava sui singoli Stati e
sui relativi organi giudiziari. Secondo la legislazione americana, ¢ bene
ribadirlo, nel caso meramente ipotetico in cui l'autoritd di un singolo
Stato non intendesse mantenere ['impegno, il Governo Federale garanti-
sce l'osservanza dell'obbligo assunto anche con luso della forza, se
necessario,

Ad ulteriore conferma di tale vincolo, & stata peraltro acquisita la
nota dello Srate Attorney della Florida del 2 agosto 1995 (documento al-
legato sub 4), indirizzata al Dipartimento di Giustizia statunitense, con
la quale si pone il vincolo al proprio operato nel processo, esciudendo
che in caso di condanna sia imposta o inflitta la pena capitale.

Si e avuta pertanto conferma in tal modo che ie autorita governa-
tive statunitensi, prima di impegnarsi in sede internazionale, avevano
acquisito un propedeutico, analogo impegno dello Stato della Florida
che non sarebbe stata imposta o inflitta al Venezia la pena di morte.

Non mi resta che sottolineare, Signor Presidente, che in presenza
della sussistenza dei requisiti di legalita dell'impegno assunto e della
piena idoneita delle garanzie offerte dal Governo degli Stati Uniti
d’America, anche la valutazione politica concernente la sufficienza delle
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garanzie offerte si deve svolgere sempre nell’ambito di un controllo di
legalitd, se non si vuol incorrere in una chiara ed ingiustificata viola-
zione del Trattato e, guindi, in una sostanziale violazione dell'ordine
giuridico internazionale.

Era, quindi, mio dovere prendere atto che l'alta qualificazione delle
Autoritd che hanno assunto I'impegno, Stato della Florida e Governo de-
gli Stati Uniti, integrava pienamente le condizioni poste dall'articolo IX
del vigente Trattato Italia-USA e, pertanto, ho assunto la doverosa deci-
sione di concedere lestradizione.

Ho impartito, peraltro, rigorose disposizioni alle strutture ministe-
riali della Giustizia, affinche, coordinandosi con quelle del Ministero de-
gli esteri, 1a vicenda venga tenuta sotto costante osservazione per la veri-
fica dell'adempimento delle condizioni esposte nello stesso atto di con-
cessione dell'estradizione, che allego in copia.

Credo, Signor Presidente, che I'ltalia, pur rispettando i doveri con-
nessi ai rapporti internazionali tra gli Stati, abbia ancora una volta riaf-
fermato e, con forza, il rifiuto della pena di morte, principio indefetti-
bile per il nostro Paese».

Ho terminato cosi, signor Presidente, la lettura della lettera del Pre-
sidente del Consiglio. Comunico altresi - & questa una mia comunica-
zione personale - che, avendo appreso della esistenza di istanze formu-
late dai familiari del predetto Pietro Venezia dirette ad ottenere un col-
loguio a norma dell’articolo 18 dell'ordinamento penitenziario, I'onore-
vole Ministro ha mio tramite sottolineato 'opportunita che, vista la sus-
sistenza di specifici motivi umanitari, tale colloquio avvenga prima della
esecuzione del provvedimento estradizionale.

Ho conseguentemente invitato 'amministrazione penitenziaria ad
impartire le disposizioni necessarie alla direzione della casa circonda-
riale competente perche il colloguio medesimo avvenga nell'ovvio ri-
spetto delle norme anche di cautela vigenti.

PRESIDENTE. La ringrazio, onorevole Sottosegretario.

Preso atto delle dichiarazioni del Governo, che argomentanc un
comportamento del Governo stesso difforme rispetto alla mozione vo-
tata dal Senato, ritengo opportuno, in attesa eventualmente di svolgere
un dibattito in relazione a mozioni, interpellanze ¢ interrogazioni che
verranno presentate, di concedere brevemente la parola ai senatori che
vorranno chiederla, in ragione, per economia di tempo, di un intervento
per Gruppo per non piu di dieci minuti.

ALO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALO. Signor Presidente, il rispetto del Regolamento & totale. C'¢
perd una questione che ha una rilevanza, e la sensibilita di quest’Aula lo
dimostra.

La questione ¢ la seguente: questa mattina i familiari del cittadino
Pietro Venezia si sono recati presso il carcere di Taranto per la visita
settimanale, ma una volta giunti al carcere hanno scoperto che il loro
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fratello era stato gia tradotto presso il carcere di Rebibbia in Roma, in
esecuzione delle decisioni del Governo, che ha concesso l'estradizione.
Nelle prossime ore, questo cittadino italiano sara consegnato ad un'altra
autorita.

Siccome il contendere riguarda una questione di grande impor-
tanza, e cioe la possibilita teorica e pratica che un cittadino italiano, per
un reato commesso, possa essere giudicato con una condanna che pre-
vede come possibile la sedia elettrica, nel nostro paese la sensibilita de-
mocratica e civile si & espressa in una valutazione nel merito del Trat-
tato e delle condizioni accolte dalle autoritad americane; valutazione che
in quest'Aula ha portato ad un esito. Cid & avvenuto mercoledi 13 di
questo mese; era il quarantaquattresimo giorno dalla data di deposito
della sentenza da parte della Corte di cassazione, che ha valutato legit-
timi gli atti che presiedono alla richiesta di estradizione. Il Senato ha
valutato tutti gli atti in possesso del Governo, tutte le cosiddette garan-
zie, ed ha espresso non gia un giudizio che non poteva dare n¢ il Senato
ne il Ministro di grazia e giustizia, cioe sulla legittimita dell'iter, ma un
giudizio sul merito della vicenda poiche cio & previsto non solo dall‘arti-
colo IX del Trattato, ma anche dal nostro codice di procedura penale. E
prevista cioé la possibilita di effettuare una valutazione di opportunita,
di contenuti, di contesto politico; insomma, & prevista una valutazione
del Governo che il Senato, nella sua piena autonomia, ha espresso con
un giudizio negativo circa la sussistenza delle garanzie acche il cittadino
Venezia non subisse il rischio dell'inflizione della pena capitale. Cio &
quanto ha detto il Senato, signor Presidente, pressoche all'unanimita, si-
curamente con l'unanimitd dei Gruppi di quest’Aula e di cid bisogna
prendere atto.

1l presidente Dini, che ha I'interim per la giustizia, il giorno dopo, il
quarantacinguesimo, cioé l'ultimo giorno utile, ha deciso diversamente.
Prima domanda: esiste o no, al di 12 del fatto che guesto non & un atto
delegato e che esso rientra nella piena autonomia del Ministro di grazia
e giustizia, un vulnus, un problema di corrispondenza da parte del Go-
verno rispetto ad una volonta che il paese ha espresso? Il paese, nel caso
specifico I'Aula del Senato, non ha detto che il Trattato non ¢ valido,
non ha detto che lo impugniamo ma che non ci sono le condizioni per
l'estradizione.

In secondo luogo, signor Presidente, liter dei provvedimenti di ga-
ranzia - lo ha detto lo stesso sottosegretario Marra quando testé ha letto
il documento ~ desta preoccupazione. Cid perche la prima risposta &
stata: «Non eseguiremo la pena capitale». La seconda: «Non infligge-
remo la pena». La terza: «Come Stato federale garantiamo per lo Stato
della Florida». La quarta risposta era contenuta in una copia di un do-
cumento del Procuratore della Florida in cui egli s'impegna a non chie-
dere la pena di morte. Se dovessimo valutare in questi termini la fac-
cenda non potremmeo chiedere di pit. Faccio perd osservare al Governo
una cosa semplicissima. Noi non possiamo valutare con il nostro metro
e con i nostri strumenti quel tipo di documenti. Volete un esempio? Ne-
gli Stati Uniti - mi & stato detto, perché non sono un esperto - la diffe-
renza tra legalita ed illegalitd & una cosa diversa rispetto al nostro paese.
Ad esempio, una dichiarazione del presidente Scognamiglio Pasini, in
cui egli si impegni a fare certe cose e a non farne altre, in Italia se sotto-
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scritta di proprio pugno, & legale; negli Stati Uniti, in Florida, se il presi-
dente Scognamiglio Pasini non ¢ accompagnato con due testimoni da-
vanti al giudice per prestare giuramento la sua dichiarazione non & «leg-
ge», non & un atto legale. E stato fatto questo?

8i & valutato se per caso esistono precedenti di eittadini estradati in
uno degli Stati ove & prevista la pena di morte, con tutte le garanzie,
come quella che il Governo federale statunitense ha offerto a noi e poi
si & verificata da parte dello Stato un’indisponibilita e addirittura un
non rispetto di quei documenti? Perché se ¢i fosse qualche esempio in
tal senso (e purtroppo abbiamo notizie che ve ne siano almeno sei o
sette pegli ultimi venti anni) & evidente che non disporremmo di una ga-
ranzia, e non secondo i nostri criteri e con il nostro metodo, ma con
quelli statunitensi, tenuto conto della particolarita dello Stato federale.

Concludo: come mai il Governo, se era cosi tranquillo, da giovedi
fino ad oggi non ha mai ufficializzato il proprio atto, non lo ha mai reso
pubblico se non alle autorita preposte all'esecuzione dell'estradizione?

Per esempio, personalmente, presidente Scognamiglio Pasini, io
nella giormata di sabato non ho avuto il piacere di ottenere una risposta,
pur sollecitandola ogni minuto, ogni mezz'ora, continuamente, tutta la
giornata, dal Ministero di grazia e giustizia, né dall'ufficio estradizioni
dello stesso Ministero, né dal suo ufficio stampa, né dal consigliere del
presidente Dini: tutti mi chiedevano il numero di telefono dicendo che
mi avrebbero richiamato, cosa che sta ad indicare che c'e stato, anche
da parte del presidente Dini, un atteggiamento volto a stendere un velo,
ad oscurare questo atto. Cido perche probabilmente il presidente Dini si
rende conto che l'atto del Senato & non solo legittimo rispetto al Trat-
tato internazionale, perché non lo mette in discussione, ma & un atto di
un Senato libero, orientato da principi di civilta, non suddito verso nes-
sun‘altra autorita.

Probabilmente I'Esecutivo avra avuto altre ragioni, di chi sa quale
opportunitd per comportarsi cosi; ma io chiedo: non & il caso, signor
Presidente di, sospendere intanto l'esecuzione di guesta estradizione?
Per essere preciso, non & scritto da nessuna parte che l'esecuzione
debba avvenire in 24 ore o in tre giorni o in quindici giomi; ¢ evidente
perd che debba avvenire in tempo utile, in tempo breve. Quindi io
chiedo che si sospenda l'esecuzione dell'estradizione, e non gia solo per
motivi umanitari, come nobilmente - devo riconoscerlo - ha fatto il sot-
tosegretario Marra allorquando ha detto, a nome del Ministero, in so-
stanza: «Per favore, aspettate, prima di mandarlo via: almeno fatelo in-
contrare con i familiari». Questo & un aspetto umanitario ¢ io dico in-
vece: non si pud, per esempio, attendere il tempo utile di un paio di
giorni per fare in modo che si possano acquisire elementi per vedere se
ci sono precedenti, in casi come il nostro, in cui non spno state rispet-
tate le garanzie, se ci sono? Chiedo solo due giomi di tempo.

Infine, non & il caso, signor Presidente, di sospendere I'esecuzione
dell'estradizione in attesa che, per esempio, l'altra Camera (io so che
dopo guesta discussione il sottosegretario Marra andra alla Camera dei
deputati dove c’e stata una richiesta di chiarimenti, di notizie) pronunci
il suo punto di vista sulla guestione e possano guesti elementi, di ordine
politico ma anche di ordine, diciamo, reale, tecnico, permettere, allora
si, un vero riesame al presidente Dini, ministro di grazia e giustizia ad
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interim? Quello sarebbe riesame; il riesame che ha fatto il presidente
Dini ali'indomani della seduta del Senato niente altro & stato, a mio pa-
rere, che l'esecuzione, fatta, tra Valtro, di soppiatto, di una decisione che
era slata presa: questo & grave e questu io credo la nostra Aula deve
denunciare.

Il presidente Dini ostacola questo procedimento che, ripeto, non
rappresenta una messa sotto accusa del Trattato internazionale ma la
piena ¢ corretta applicazione del Trattato stesso? Tra laltro, gli Stati
Uniti d’America quando dicono che I'ltalia non offre garanzia per il ri-
spetio della Convenzione di Strasburgo e per questa difficolta non man-
dano in Italia Silvia Baraldini, non fanno guello che noi doverosamente
dovremmo fare in questo caso e a maggior ragione, tenuto conto che si
tratta della pena di morte? (Applausi dai Gruppi di Rifondazione comuni-
sta-Progressisti, Forza Italia e del senatore Borgia. Congraiulazioni).

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Ald, sono certo che il rappre-
sentante del Governo avra preso buona nota delle sue considerazioni.

GALLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne bha facolta.

* GALLO. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario, onorevoli col-
leghi, ¢ fin troppo facile lamentarsi dello schiaffo che il Governo ha im-
motivatamente rivolto al Parlamento infrangendo un vincolo di carat-
tere politico ed anche giuridico derivante dalla mozione che abbiamo
votato qualche giorno fa e che impegnava il Governo a non eseguire
l'estradizione in guestione. Certo la mozione non impegnava I'Esecutivo
a non dare attuazione al Trattato internazionale; non siamo noi a rite-
nere che i trattati internazionali sono pezzi di carta, perd essi vengono
utilizzati, soprattutto dalle grandi potenze, con non chalance, vengono
considerati quasi facoltativi o comunque sono interpretati secondo patti
leonini.

Il Sottosegretario ci ha detto che il Presidente del Consiglio, che
esercita le funzioni di Ministro di grazia e giustizia ad interim, ha proce-
duto ad eseguire l'estradizione dopo un’attenta rilettura della documen.
tazione gid inviata. Quindi nop vi & stato alcun fatto nuovo susseguente
alla mozione approvata dal Senato. E tuttavia questa documentazione,
gia conosciuta dai senatori, & stata discussa e in sede di votazione sulla
mozione il Parlamento 'ha ritenuta insufficiente a consentire l'estradi-
zione, insufficiente a che si formasse il consenso politico all'estradizione
stessa. Se il Parlamento ritiene tale documentazione insufficiente, non
pud il Governo, dopo averla riletta, ritenerla sufficiente e violare Vindi-
rizzo politico vincolante avuto dal Parlamento sulla materia.

Certamente vi & un problema di dare esecuzione ad un Trattato in-
ternazionale, ma questo Trattato consente all'autorita politica di valu-
tare la documentazione, di valutare se essa & sufficiente, se le garanzie
fornite dagli Stati sono affidabili o meno. Questa & una funzione politica
nell'ambito della quale il Ministro di grazia e giustizia deve rispettare
l'indirizzo politico che gli proviene dal Parlamento; non pud assumere
un indirizzo politico contrastante con quello formulato in modo cosi
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chiaro dal Parlamento, altrimenti esce da un rapporto di fiducia e
quindi si crea una seppur piccola crisi istituzionale proprio in virti del
fatto che il Governo ha agito al di fuori del rapporto di fiducia. E non ci
si venga a dire che l'estradizione ¢ assolutamente obbligatoria per cui,
per dare attuazione al Trattato, non vi era altro da fare che procedere
alla immediata ed espressa estradizione del cittadino Venezia. In un
caso analogo, infatti, it Governo degli Stati Uniti non & stato cosl
espresso ed immediato. Sono anni che quel Governo, senza contestare la
Convenzione di Strasburgo sulle estradizioni, non ne da attuazione in ri-
ferimento al caso della cittadina italiana Silvia Baraldini. Non credo che
tale comportamento del Governo americano sia una sconfessione, una
ribellione alla Convenzione di Strasburgo; ¢’2 una valutazione politica di
mezzo. Allora - vivaddio! ~ se il Governo americano & legittimato a fare
questa valutazione politica altrettanto lo & il Governo italiano, e se
quest'ultimo non ha l'autorita per operare tale valutazione politica allora
deve affidarsi a quella del Parlamento e non pud ad essa derogare.

Rivolgo pertanto un estremo appello al Governo italiano a non dare
corso all’esecuzione dell’estradizione, a temporeggiare perché abbiamo
bisogno di ulteriori chiarimenti. Questa vicenda si pud chiarire e non vi
& necessitd di correre, proprio perche nella materia & bene procedere
con passi estremamente cauti, cosl come il Governo degli Stati Uniti sta
procedendo cautamente, anzi ritengo stia accampando qualche pretesto,
per quanto riguarda la Convenzione di Strasburgo.

La questione non & di poco conto perche I'esperienza storica ci inse-
gna che dei cittadini italiani sono stati condannati a morte negli Stati
Uniti; la sentenza di condanna & stata eseguita e dopo molti anni questa
sentenza & stata revocata e gli assassinati sono stati dichiarati innocenti.
Questi cittadini italiani si chiamavano - per chi non se lo ricordasse -
Sacco e Vanzetti. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti, Progressisisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete, Laburista-
Socialista-Progressista, Forza Italia e del Partito popolare italiano).

RUSSO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoita.

RUSSO. Signor Presidente, colleghi, mi associo alle dichiarazioni
dei colleghi Al® e Gallo. Qui non & in discussione l'applicazione del Trat-
tato. Riteniamo - e credo che su questa valutazione non si possa non
consentire - che il Trattato lasci un margine di apprezzamento sulla
sussistenza o meno delle condizioni che obbligano alla estradizione. Ad
avviso del Senato - e il Senato ha espresso questo avviso solennemente,
con il voto di una mozione - queste condizioni non sussistono.

Su questo punto quindi si rende necessario un chiarimento. Lei, si-
gnor Presidente, giustamente all'inizio ha detto che occorrera un dibat-
tito su questo argomento. Oggi si tratta di una presa di posizione imme-
diata, ma & necessario un dibattito che segua ad una riflessione attenta.
Un dibattito che deve svolgersi prima che sia dato corso alla estradi-
zione, altrimenti sarebbe evidentemente inutile.

La questione & di altissimo rilievo: & in gioco un principio fonda-
mentale del nostro ordinamento giuridico e della nostra Costituzione.
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L'Tialia ha rifiutato e rifiuta la pena di morte e non pud esserci il mi-
nimo rischio che un cittadino italiano consegnato ad un paese sia sotto-
posto a questa pena. L'esistenza anche di un minime dubbio deve impe-
dire in modo assoluto l'estradizione. A nostro avviso i dubbi a questo ri-
guardo non sono scioiti.

Le dichiarazioni del Governo degli Stati Uniti d’America e del Go-
verno dello Stato della Florida non danno un’assoluta sicurezza a questo
riguardo. Allora io credo che ci sia I'assoluta necessita che questo prov-
vedimento non venga eseguito; che il Senato torni a dibattere su guesto
argomento, a confrontarsi con il Governo, ad offrire elernenti di ulte-
riore valutazione e meditazione affinché - questa ¢ la mia opinione -
I'estradizione sia negata. E gualora dovesse essere concessa, fosse con-
cessa in condizioni di assoluta sicurezza; condizioni che oggi, a nostro
avviso, non sussistono.

Mi associo pertanto alla richiesta dei colleghi Ald e Gallo affinche il
Governo sospenda l'esecuzione del provvedimento di estradizione. {(Ap-
plausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete, Labu-
rista-Socialista-Progressista, Forza Talia e del Partito popolare italiano e
del senatore Gallo).

NATALI Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

NATALI. Signor Presidente, siamo anche noi daccordo sul punto,
risolto peraltro dal codice di procedura penale laddove stabilisce che
l'estradizione 2 consentita — a patto che ci siano assicurazioni sufficienti
o assolute, in questo caso - ad opera dell’autarita giudiziaria e del Mini-
stero di grazia e giustizia. I1 Ministero & dunque soggetto in causa pro-
prio in forza del codice di procedura penale: esso deve intervenire
perché devono confluire le due persuasive accettazioni, dell'autorita giu-
diziaria e del Ministero di grazia e giustizia. Sul Ministero si pud agire
da parte nostra per portare la voce del paese, la voce umana, che ci im-
pone di epurare il concetto della pena di morte che da noi non & am-
messa, di non esporre nessuno a questo rischio, anche se virtuale, anche
se lontano, '

Faremmo un torto a noi stessi se affermassimo con molta legge-
rezza o comungue che un nostro concittadino pud essere conseghato
laddove la pena di morte esiste, perche il rischio sarebbe in re ipsa e
pericolosissimo.

Per queste ragioni non condivido alcuni argomenti portati dal sena-
tore Alo, il quale considerava il caso che una sua assicurazione, signor
Presidente, in tal senso sarebbe «legge»: penso che sarebbe una dichia-
razione autorevolissima ma non legge purtroppo; magari fosse legge: sa-
rebbe per noi un'assicurazione non solo autorevole ma pregnante, riso-
lutiva e sufficiente.

Credo che anche gli Stati Uniti abbiano perscne autorevoli, ma
in questo caso nel «gioco» tra gli Stati Uniti e lo Stato della Florida
c'e qualcosa che non suona bene: il Trattato ¢ stipulato con gli
Stati Uniti € non con lo Stato della Florida che fa parte di quella
confederazione. Chi chiede l'estradizione & il governatore della Florida
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e questo & pericoloso. Veramente sono d'accordo che questo pericolo
esiste.

Comunque, la realtd che questo nostro concittadino possa correre
un rischio ci deve imporre di agire e di essere tutti compatti nel chie-
dere di sospendere questo provvedimento in modo che il rischio vada
disperso, ed in questo senso concludiamo anche noi. (Applausi dal
Gruppo Alleanza Nazionale).

DI MAIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DI MAIO. Signor Presidente, desidero associarmi alle considera-
zioni svolte dai colleghi.

In relazione all'estrema delicatezza del caso credo che il Senato,
nella sua responsabilita, debba rivolgersi al Presidente del Consiglio,
nella sua responsabilita, senza confusioni di ruoli, con un pressante ap-
pello perche, in presenza di un sia pur virtuale rischio sottolineato in
quel documento del Governo degli Stati Uniti, che fa cenno ad un sia
pur ipotetico dissenso tra il Governo centrale degli Stati Uniti e il gover-
natore dello Stato della Florida, riprenda in considerazione {"opportu-
nitad di esercitare in senso positivo i poteri discrezionali che senz'altro
l'applicazione del Trattato consente, sospendendo almeno lesecuzione
del provvedimento di estradizione fino a che non sia tolto ogni ragione-
vole dubbio sulla possibilita che al cittadino Venezia venga inflitta la
condanna e tanto piit la pena di morte.

BORGIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGIA. Signor Presidente, gia quando il senatore Ald presentd la
sua mozione, indirizzata a chiedere al signor Presidente del Consiglio e
Ministro ad interim di grazia e giustizia di non procedere all'estradi-
zione del cittadino Venezia Pietro, il nostro Gruppo intese uniformarsi e
assecondare quell'istanza, soprattutto motivata con alcune parole che mi
permisi di riprendere da un discorso tenuto in questa sede dal senatore
Loreto, allorche egli diceva di togliere ogni senso di barbarie e di evitare
che le soglie dell'anno 2000 portino ancora con sé retaggi di interesse
alla pena di morte.

Questa sera perd i discorsi sono stati ampliati e mi permetto di ri-
prendere anche qui una battuta di un altro collega, che ritengo essere
stata molto felice e appropriata al discorso che facciamo, quella del se-
natore Gallo, il quale ha ricordato un episodio che nella storia degli
Stati Uniti non fa onore a quel paese; la pena di morte inflitta ai due
italiani Nick e Bart, cosi come cantavano le canzoni dei sindacalisti del
tempo che volevano scongiurare la morte di Sacco e Vanzetti, che perd
non fu scongiurata.

Pertanto, al di 1a di ogni ragionevole ed umano discorso, dobbiamo
essere sicuri di ottenere questo risultato e ancora una volta insistere
presso l'autorita del Presidente del Consiglio dei ministri perche si av-
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valga nuovamente del suo potere di fermare V'esecuzione di quella deter-
minazione di estradizione, fino al momento - come & stato detto dagli
altri colleghi senatori - in cui ogni certezza sia stata determinata ed
ogni ipotesi negativa sia stata dissolta. (Applausi dai Gruppi di Rifonda-
zione comunista-Progressisti ¢ Forza Italia).

SCOPLELLITI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoita.

SCOPELLITI. Signor Presidente, intervengo brevemente per sotto-
scrivere la richiesta dei senatori Alo e Gallo e per condividere tutto cid
che & stato detto in precedenza. Durante la discussione in Aula sul caso
Venezia purtroppo non ero presente perche la Commissione giustizia
stava esaminando i disegni di legge sulla violenza sessuale. Non ho par-
tecipato a quel voto ~ ne sono dispiaciuta — ma sono stata poi confortata
dai risultati di un voto unanime in quanio tufta I'Assemblea si &
espressa contro l'estradizione. E questo un elemento che il Governo non
pud né sottovalutare né cancellare. E la volonta dell’Aula del Senato e in
una democrazia parlamentare cio diventa un macigno che prima di es-
sere spostato deve presupporre motivi molto gravi.

Posso anche cercare di capire le preoccupazioni che spingono il Go-
verno ad essere prudente su una materia che attiene ai rapporti interna-
zionali, anche se ritengo che in guesto caso rispetto alle cautele e alla
salvaguardia dei rapporti internazionali - a mio avviso, comunque, sal-
vaguardati — vale molto di pit la difesa dei diritti di un cittadino ita-
liano. Parliamo di questo problema dunque, svisceriamolo ulteriormente
ma certamentie prima che il «danno» sia compiuto.

Pertanto, raccolgo linvito dei colleghi e mi faccio portavoce di un
ulteriore appello al Governo. Blocchiamo V'eventuale decisione definitiva
sull'estradizione, teniamo questo detenuto in Italia, proviamo a confron-
tarci sulla basc di un maggior tempo a disposizione, riesaminiamo il
problema nei minimi particolari per poi decidere con coscienza. (Ap-
plausi dai Gruppi Forza Italia e di Rifondazione comunista-Progressisti).

Ripresa della discussione dei documenti VIII, n.3 e VIII, n. 4

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione dei documenti VIII,
n. 3, e VIII, n. 4, attinenti al rendiconto 1993 ¢ al progetto di bilancio in-
terno del Senato per il 1995,

Questa mattina si & conclusa la discussione generale. Ha facolta di
parlare il relatore.

BOROLI, relatore. Signor Presidente, la mia replica sara molto ra-
pida ma anche molto puntuale.

Questa mattina ho ascoltato con interesse e con attenzione i diversi
interventi dei colleghi senatori. Molti li ho condivisi e uno in particolare
non 'ho condiviso, Al di 1a di questa riflessione, come i colleghi hanno
potuto constatare, la mia relazione non & stata tanto sui numeri, una
sorta di relazione contabile - in quanto ritengo che la relazione dei se-
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natori Questori sia esaustiva e puntuale e quindi la condivido -, quanto
piuttosto ha avuto un taglio di tipo organizzativo perche ritengo sia un
momento importante ed interessante per poter sottoporre a tutti i sena-
tori delle idee e delle proposte da approfondire. In particolare, ho tro-
vato molto interessante la riunione che & stata fatta il mese scorso con i
Presidenti di Commissione in cui appunto abbiamo esaminato diversi
temi. Nella mia relazione ci sono state in particolare alcune proposte e
'evidenziazione di alcuni problemi che desidero ricordare molto sinteti-
camente.

Un tema interessante & quello del coordinamento dei lavori tra
I'Aula e le Commissioni. Proprio su questo tema ci siamo proposti di ri-
convacare nel mese di gennaio una riunione con i Presidenti di Com-
missione, per cercare di approfondire i vari aspetti di questo tema.

Entrando pit in dettaglio, ricordo i problemi relativi alla presenta-
zione di emendamenti in Aula, che direttamente mi coinvolgono perio-
dicamente: mi riferisco all'espressione del parere sulla copertura di
emendamenti applicando il comma 7 dell’articolo 100 del Regolamento.
Vi assicuro che non sempre & un’impresa facile perche spesso mancano
elementi oggettivi per poterlo fare. Un altro punto importante che &
stato sollevato nella riunione dei Presidenti di Commissione @ la revi-
sione delle competenze delle Commissioni per cercare di omogeneizzare
gli argomenti trattati.

Un altro tema che ho sollevato & quello del disegno di legge colle-
gato. Come i colleghi sanno, il disegno di legge collegato in questi ultimi
tempi ha assunto sempre pit degli aspetti che hanno coinvolto nume-
rose Commissioni e numerosi argomenti, discostandosi un po’ da quella
che era la funzione originaria, cioé dalla materia strettamente econo-
mica e finanziaria. Evidentemente la 5* Commissione ha sollevato dei
problemi perche in realtd di questi argomenti le Commissioni di merito
vengono un po’ espropriate. E indubbiamente un fatto oggettivo. Credo
che ci potrebbero essere due tipi di soluzione, due tipi di proposte. Una
potrebbe essere quella di «spaccare» il collegato sulla base delle diverse
competenze delle Commissioni di merito, l'altra & quella di stralciare le
norme che non abbiano un effettivo contenuto finanziario.

Un ultimo punto sul quale desidero soffermarmi & Ja questione
dell'organizzazione della macchina Senato, ciog¢ gli aspetti pid stret-
tamente organizzativi. Mi riferisco in particolare ad una frase che
ha pronunciato questa mattina il collega Debenedetti, cioe che il
Senato non & un'azienda (su questo siamo tutti assolutamente d'ac-
cordo), dicendo anche perd che la macchina organizzativa del Senato
ha sicuramente delle affinitd in questo senso. Da qui Fultima proposta
che & stata esplicitata nella mia relazione e che si era gia ventilata
un anno fa, che & quella di approfondire questo argomento anche
appoggiandosi a qualche societd di consulenza esterna specializzata
nel campo dell'organizzazione, nulla togliendo evidentemente alle pre-
rogative innanzi tutto decisionali del Senato, in quanto solo il Senato
pud decidere, pud prendere determinate decisioni. Pero farsi aiutare
per cercare di capire, di analizzare proprio il funzionamento della
macchina organizzativa potrebbe essere un elemento che aiuta, per
lo meno, ad avere una radiografia della situazione attuale. Questo,
evidentemente, sempre con l'obiettivo di migliorare la funzionalita,
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la qualitd dei servizi che vengono forniti ai senatori e di cui questi
ultimi hanno assoluta necessita.

Signor Presidente, concludo il mio intervento e non replico su varie
guestioni specifiche. Come dicevo pocanzi, sono stati portati molti
esempi pratici e spiccioli. Ritengo che in questa sede dobbiamo valutare
e proporre dei miglioramenti complessivi alla macchina organizzativa
del Senato. (Applausi dei senatori Contestabile, Fierotti e Morando).

PRESIDENTE. Ha facolth di parlare il senatore questore Tripodi.

TRIPODI, senatore guestore. Signor Presidente, onorevoli senatori,
permetteterni, prima di injziare guesta mia esposizione, di manifestare
un vivo e sincero apprezzamento a tutti coloroe che sono intervenuti, in
previsione di questa discussione e nel suo ambito, al fine di fornire opi-
nioni, suggerimenti e proposte per un dibatlito interessante e proficuo.
Desidero pertanto ringraziare il Presidente della Commissione bilancio
che ha coordinato un ampio confronto con i Presidenti delle Commis-
sioni permanenti, che proseguira nel futuro inaugurando cost una
nuova sede — la conferenza dei Presidenti delle Commissioni - che potra
fungere da elemento di stimolo e di ausilio per la nostra attivitd, Un
sentito ringraziamento desidero inoltre rivolgere a tutti i funzionari che
collaborano al buon esito dei lavori del Collegio dei senatori Questori, a
partire dal Segretario generale. Un sentimento di stima e di gratitudine
desidero indirizzare - anche a nome dei colleghi Bucci e Specchia - al
Presidente del Senato, che c¢i ha sempre onorato della sua fiducia e for-
nito il suo autorevole appoggio all’attivita del Collegio dei senatori
Questori.

Il bilancio di esercizio per Yanno finanziario 1995 viene al vostro
esame alla fine del periodo di riferimento ed e, pertanto, un documento
che ha bisogno di essere aggiornato. Va peraltro considerato che, nono-
stante, per i motivi che di seguite elencherd, non sia stato possibile anti-
ciparne la presentazione in Assemblea, il bilancio di previsione, elabo-
rato e predisposto dal Collegio dei Questori sin dal mese di febbraio, &
stato portato alla deliberazione del Consiglio di Presidenza il 15 giugno
del corrente anno e che la gestione finanziaria del Senato ¢ stata effet-
tuata sulla base del progetto di bilancio. Questa circostanza non ha im-
pedito Yapprovazione di numerosi provvedimenti aventi conseguenze
economiche né ha minimamente interferito con il normale andamento
della atiivita parlamentare e amministrativa. Anzi, essa, in concomi-
tanza con una ferma volonta del Collegio dei senatori Questori, ha con-
sentito di mantenere un attento controllo sulla evoluzione delle spese, di
resistere a richieste di miglioramenti sia sul versante interno del perso-
nale dipendente che su quello esterno dei contratti con i fornitori e ha
reso possibile (e con questo vorrei rispondere al senatore Debenedetti)
un effettivo e reale contenimento delle uscite.

La legislatura in corso e i risultati delle elezioni politiche del 1994
hanno dato un risalto alla attivita del Senato che & difficile ricordare in
passate legislature repubblicane. Questo fenomeno, che ci auguriamo
non legato solo alla temperie politica attuale ma ad un modo pit razio-
nale ed equilibrato di intendere la funzione delle due Camere, ha di
molto accresciute Vimpegno quotidiano di tutti gli organi collegiali,
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dall’Assemblea alle Commissioni permanenti, agli organismi bicamerali,
a quelli monocamerali di inchiesta, ai numerosi organi interni in cui &
richiesta la presenza dei senatori Questori ed ha, conseguentemente,
reso frenetica un’attivita gia di per sé di difficile razionalizzazione. Non
2 perd solo una questione di quantita di lavoro, ma soprattutto di qua-
lita, poiche siamo tutti convinti che il nostro impegno, per definizione al
servizio dei cittadini, debba avere come finalita il miglioramento delle
condizioni di vita. Sulla base di queste considerazioni, la Presidenza del
Senato e la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari hanno ri-
tenuto che la discussione di provvedimenti di carattere generale (mano-
vra economica, normativa sulle pensioni, legge finanziaria, eccetera) -
aventi una enorme influenza sulle sorti del paese — dovesse avere la pre-
cedenza, stante anche il clima di incertezza politica di questi ultimi sei
mesi, rispetto a problemi interni e di interesse settoriale, guali sono
quelli connessi al funzionamento della nostra Istituzione. Questa conce-
zione & sembrata avere una validitd ancora maggiore - tenuto conto del
momento eccezionale — in presenza di un apparato normativo e di una
struttura tecnica che ha consentito di provvedere senza flettere (in ter-
mini di controlli di legittimitd e di controlli preventivi di copertura
finanziaria).

Tutto questo, tuttavia, non deve servire, in situazioni diverse, da
alibi per rinviare il confronto tra gli amministratori ed i loro ammini-
strati. Siamo anche consapevoli che il rispetto dei principi contabili, tra
i quali si situa senz’altro la tempestiva approvazione dei bilanci preven-
tivi, & elemento fondamentale della buona gestione del danaro pubblico,
al pari della trasparenza dei conti e della correttezza amministrativa.
Non vorremmo perd che una tardiva presentazione divenisse una con-
notazione del bilancio del Senato e, pertanto, il Collegio dei senatori
Questori assume l'impegno di predisporre, in tempi ravvicinati, il bilan-
cio di previsione per il 1996, in modo da giungere alla sua approvazione
in Assemblea entro i primi sei mesi dellanno prossimo.

Dopo un prime anno di questa legislatura che & stato giustamente
qualificato di transizione, essendo state approvate solo alcune misure di
modesto rilievo relative al cosiddetto sratus dei senatori, oltre alla modi-
fica del meccanismo di tassazione dell'indennitd parlamentare {che ha
portato dall'82 al 100 per cento 'importo soggetto ad imposta, con una
conseguente riduzione dell'importo netto erogato di circa 1 milione e
200 mila lire mensili per ciascun parlamentare e questo ¢ bene che si
sappia) il corrente esercizio si presenta con prospettive decisamente mi-
gliori. E stata infatti avviata, di concerto con il Collegio dei Questori
della Camera dei deputati e con la costituzione di un apposito gruppo di
studio, una accurata analisi dell'attuale status dei parlamentari, al fine
di introdurre misure di razionalizzazione che possano, da un lato, mi-
gliorare il trattamento offerto e, dall’altro, fare in modo che tali miglio-
ramenti non siano solo di carattere economico. In proposito il Collegio
dei senatori Questori ha anche programmato sopralluoghi in altri Parla-
menti della Unione europea per verificare in concreto come, nei rispet-
tivi paesi, & disciplinata la condizione del parlamentare e quali siano gli
strumenti a sua disposizione per assolvere ai compiti che l'elezione po-
polare gli conferisce. Siamo peraltro consapevoli che non vi potra essere
una vera riforma del sistema retributivo dei parlamentari senza una
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nuova legge che modifichi radicalmente la struttura dell'indennita par-
larmentare, svincolandola dal collegamento con il trattamento dei magi-
strati che oggi & fissato al 96 per cento. Per svolgere adeguatamente il
proprio importante ruolo, infatti, i parlamentari devono legiferare senza
il condizionamento di poter, in un modo anche indiretto, determinare in
proprio il loro trattamento economico. Per quanto riguarda poi aspetti
pit specifici, quali le spese per l'esplicazione della loro attivita, va sotto-
lineato che i parlamentari in generale, ed i senatori in particolare
{poiche ad essi spetta ~ in virti: della particolare legge elettorale — un
collegio pari al doppio, per numero di abitanti, di quello dei deputati},
hanno necessita di una adeguata presenza sia nella sede istituzionale
che nel collegio di provenienza. Essi hanno inoltre necessitd di mezzi
strumentali. Per questo motivo, oltre ad ipotesi di modifica del tratta-
mento di diaria in corso di esame, & stata notevolmente novellata la nor-
mativa riguardante il contributo per il finanziamento dellattivita di ri-
cerca, collaborazioni, segreteria, fornitura di beni strumentali e attivita
di supporto, a favore dei singoli senatori. E stato inoltre proseguito lo
sforzo, iniziato nello scorso anno, di ampliare e di migliorare la qualita
di vita negli spazi a disposizione dei singoli senatori mediante V'acquisi-
zione di un nuovo immobile situato a pochissima distanza dal Senato,
per il quale il Consiglio di Presidenza ha dapprima approvato la loca-
zione e, successivamente, autorizzato i senatori Questori ad avviare trat-
tative per I'acquisto, scelta che avrebbe un sicuro valore di investimento.
Credo che guesto non possa essere considerato un fatto di ordinaria am-
ministrazione nel solco del passato, ma anzi sia un fatto inedito e certa-
mente innovativo nella storia de! Senato, un atto di grande coraggio,
collega Barbieri.

E nostra intenzione, inoltre, proseguire nella strada gia intrapresa
per fornire ai senatori una maggiore quantit di servizi a costi compati-
bili con le esigenze di bilancio. In questo spirito & stata avviata e prose-
guita con tenacia la privatizzazione del ristorante, che ha consentito di
recuperare risorse umane, da destinare allo sviluppo di altri servizi, e di
conseguire un considerevole risparmio in termini economici, mante-
nendo nel contempo uno standard tanto elevato da raccogliere consensi
generalizzati,

Un'altra iniziativa che & destinata a notevoli sviluppi successivi &
I'informatizzazione dell’attivita dei senatori, che si & concretizzata con
una prima dotazione a 50 di essi di personal computer che verranno, a
breve termine, connessi alle reti informatiche del Senato e consenti-
ranno la consultazione di banche dati in linea, oltre a permettere l'auto-
mazione del lavoro di ufficio.

A tale proposito rispondo all'ordine del giorno n. 5 del collega Zac-
cagna. Poiche alle reti potranno essere collegati anche i Gruppi parla-
mentari, si realizzeranno cosi i presupposti per l'avvio di un sistema di
lavoro fortemente incentrato sulla telematica e, come tale, capace di ri-
durre il volume dei supporti cartacei dei documenti. Occorre, peraltro,
precisare che questi cambiamenti postulano profonde modifiche nel
modo di lavorare dei senatori, degli apparati dei Gruppi, oltre che degli
uffici del Senato; cid, a sua volta, presuppone un'attivita di formazione e
di addestramento che & stata avviata, sia pure in mezzo a grosse diffi-
colta. Basti pensare, a questo proposito, al fatto che gli incontri suile
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banche dati, organizzati per i senatori prima dell'estate, hanno visto una
partecipazione, da parte degli interessati, assai limitata rispetto a quella
auspicata.

Sone stati anche migliorati e potenziati i corsi di lingue straniere,
come da pit parti richiesto nello scorso anno, e semplificate le proce-
dure di rimborso delle spese per viaggi internazionali. Quesio dimostra
che il trattamento oggi ricevuto dai senatori non ¢ inferiore a quello dei
deputati, ma possiamo dire che & proprio I'opposto.

Un breve accenno, infine, alla questione degli assegni vitalizi, per i
quali riteniamo che vadano riviste le attuali norme ¢ modalita di eroga-
zione, pur nel pieno rispetto dei diritti acquisiti e della loro natura auto-
noma rispetto ai trattamenti pensionistici, come autorevolmente soste-
nuto dalla Corte costituzionale.

Ricordiamo poi che anche per essi, analogamente a quanto ¢ avve-
nuto per l'indennita parlamentare, @ aumentata l'incidenza fiscale, pas-
sata dall'82 al 90 per cento dell'importo lordo per il 1995, ¢ le maggiori
imposte dovute sono state recuperate con un‘opportuna rateizzazione,

La dotazione di beni strumentali e la disponibilita di servizi di sup-
porto logistico o materiale non esaurisce le complesse necessita che
consentono di esercitare con consapevolezza il mandato parlamentare.
E altrest importante, infatti, fornire un adeguato supporto documentario
e di consulenza. A cid l'apparato burocratico del Senato, che racchiude
persone dotate di importanti conoscenze nei settori parlamentare, giuri-
dico ed economico, pud adeguatamente - a nostro avviso — adempiere,
purche non sia costretto a disperdere le proprie energie in attivita di
scarso rilievo e purche si provveda ad una revisione delle attuali moda-
lita di produzione della documentazione. Mi sia consentito, con l'occa-
sivne, esprimere, come opinione strettamente personale ma, credo, lar-
gamente condivisa, una profonda stima sia per la categoria dei funzio-
nari del Senato cui si riconoscono competenza, spirito di sacrificio e vi-
vacita intellettuale, sia per tutto il restante personale, dotato di un alto
livello di professionalita. Tale patrimonio non va disperso né mortificato
con il ricorso a modelli organizzativi mediati da sistemi che nulla hanno
a vedere con l'assetto di un ente istituzionale quale il Senato, che deve
garantire il conseguimento di obiettivi non legati alla produzione di beni
o di servizi di tipo aziendalistico. In questo spirito & necessario avviare
una accurata analisi dell’apparato burocratico-amministrativo, al fine di
individuare le strutture da riformare e da rendere ancora piu adeguate
in termini di efficienza e funzionalita. E di tutta evidenza che le solu-
zioni organizzative devono avere il conforto di metodologie sperimen-
tate e delle risorse interne, come & stato recentemente dibattuto in una
riunione del Consiglio direttivo dell Amministrazione. Va comunque ri-
badito che non sono le caratteristiche di lavoro di un organo costituzio-
nale che non trovano possibilitd di analisi ma la variabilita ¢ I'impreve-
dibilita dei lavori parlamentari, collegate ad un universo politico in con-
tinuo movimento,

E nel contempo da sviluppare ed incoraggiare in una nuova pianta
organica la responsabilizzazione dei dirigenti, ai vari livelli, Occorre-
rebbe, infatti, in un movimento speculare con quanto avviene per gli or-
gani politici, definire un’adeguata divisione delle competenze tra le fi-
gure di vertice del’Amministrazione del Senatc. Si ridurrebbero cosi
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sensibilmente quelle situazioni di malessere e di frustrazione che indu-
cono poi taluni a collocarsi in posizioni marginali 0 a cercare spazi in
altri contesti, anche se prestigiosi. Ci sembra anche da condividere la
posizione di coloro che sostengono I'opportunita di fondere le compe-
tenze di taluni Uffici ed anche di alcuni Servizi, rivedendo nel contempo
la mappa delle funzioni da essi esercitate.

E necessario infine che il Consiglio direttivo dell'Amministrazione
diventi il centro di stimolo dell'iniziativa burocratica, formulando pro-
poste organizzative ed individuando adeguate soluzioni ai problemi di
gestione del personale, per gli sviluppi delle carriere ed anche, eventual-
mente, introducendo sistemi premiali per recuperare a talune mansioni
di minor rilievo un grado di flessibilita sufficiente per fare fronte alle
mutevoli necessitd del lavoro parlamentare. A questo riguardo sia con-
sentita una osservazione alla relazione del presidente Boroli, laddove si
afferma il concetto del travaso di risorse di personale e strumentali da-
gli uffici amministrativi a quelli parlamentari, in caso di necessitd. Non
semnbra infatti questa una soluzione adeguata ai problemi; la flessibilita
innanzi accennata deve riguardare ciascun settore per la propria compe-
tenza e non determinare categorie di valori allinterno degli uffici,
poiche si renderebbe un cattivo servizio all'intero apparato. Gli uffici
con competenze amministrative hanno dimensioni talora inferiori ad
omologhi uffici di altre amministrazioni (senza andare troppo lontani
basti pensare alla Camera dei deputati) ed anche ad uffici del settore
pariamentare; non & perd qui la radice del problema. Occorre inoltre ab-
bandonare il concetto del dimensionamento delle strutture ai momenti
di massimo impegno (i cosiddetti picchi di lavoro) in favore di quella
flessibilita cui si & fatto cenno in precedenza. Un indirizzo che merita di
essere perseguito & che & stato in questo dibattito sollecitato ed eviden-
ziato, & quello di incrementare il numero delle persone utilizzate nelle
professionalitd intermedie, quali i documentaristi, che potrebbero inse-
rirsi adeguatamente - soprattutto nel lavoro delle Commissioni perma-
nenti, che rappresenta l'asse portante del lavoro legislativo e necessita
pertanto di una considerevole attivitd di ricerca - in segmenti di attivita
finora a carico dei funzionari.

In presenza del blocco dei concorsi e della diminuzione, lenta ma
costante, del numero dei dipendenti (che sono passati da oltre 1000 a
circa 900 nel giro di due anni) si richiede al personale in attivita uno
sforzo ulteriore per adempiere ad un numero sempre crescente di in-
combenze. Il solo modo di coordinare questo insieme di elementi e di
mantenere un elevato livello di funzionalita & quello di riqualificare — in
modo rigoroso -- l'utilizzo del personale affinch® non vi siano duplica-
zioni o dispersione di risorse e vengano affermati principi di massima
razionalita.

In tale ambito una consapevole e adeguata partecipazione deve es-
sere garantita da tutto il personale, anche attraverso le sue rappresen-
tanze sindacali. La nostra esperienza di negoziatori, per conto del Con-
siglio di Presidenza, e di interlocutori dei sindacati in svariate sedi ed
occasioni indica ~ come dato di puro buon senso - che l'eterogeneita
delle posizioni di principio non deve condizionare la conclusione di ac-
cordi favorevoli all'interesse generale. Per questo motivo non compren-
diamo la resistenza opposta ad un Protocollo di intesa con i sindacati
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che ha richiesto mesi di trattative e diverse stesure e che fornisce una
soluzione - a nostro avviso pit che adeguata - a problemi da tempo sol-
levati, tra i quali il riconoscimento dei periodi di attivita prestati in im-
pieghi privati, ai fini della liquidazione del trattamento previdenziale, e
lattribuzione a varie fasce di dipendenti di indennita di funzione e di
aggiornamento professionale.

Mi sia consentito pertanto di elencare alcuni provvedimenti che, in
questo scorcio di legislatura, sono stati assunti in favore del personale:
collocamento a riposo dei dipendenti che avessero presentato domanda
di pensionamento anticipato alla data del 28 settembre 1994 in due
tranche (al 1° luglio 1995 per coloro che avessero una anzianita contri-
butiva minima di 32 anni e al 1° gennaio 1996 con anzianitd minima di
27 anni, al 1° gennajo 1997 per gli altri); equiparazione - ai fini dell'at-
tribuzione degli assegni di anzianita e dei bienni figurativi, di cui alla
delibera del Consiglio di Presidenza del 27 novembre 1984 -~ dei servizi
di ruolo prestati presso pubbliche amministrazioni, nonche quelli mili-
tari per periodi eccedenti quattro anni a quelli prestati nelle Ammini-
strazioni dello Stato; un nuovo assetto organizzativo della carriera ausi-
liaria; una normativa chiara in materia di collocamenti fuori ruolo. Per
contro sono state introdotte misure restrittive in materia di pensiona-
menti anticipati di anzianita e disposiziont regolatrici dell'esercizio del
diritto di sciopero da parte dei dipendenti del Senato. A tale ultimo ri-
guardo appare opportuno sottolineare i limiti cui tale diritto & sottopo-
sto.

Il confronto con i sindacati su temi di tale rilievo ha confermato la
positivita dello strumento del dialogo e 'esistenza di un’ampia disponi-
bilita ad affrontare e risolvere le questioni che vengono loro sottoposte.
I vero salto di qualita consegue tuttavia al rispetto dei ruoli di ciascuno,
senza confusioni: al’Amministrazione il compito di definire le linee or-
ganizzative ed ai sindacati quello di tutelare gli interessi dei propri
iscritti. Un ulteriore elemento chiarificatore sarebbe il definitivo abban-
dono delle logiche corporative e di contrapposizione tra le varie catego-
rie di personale, poiche & un dato indiscutibile la differenza di funzioni
e responsabilita, con il conseguente effetto di diversificazione dei tratta-
menti economici tabellari. Esiste tuttavia un punto di equilibrio rappre-
sentato da un collaudato meccanismo di adeguamento delle retribuzioni
che consente di evitare il ripetersi periodico di contrattazioni in materia
retributiva con il corollario di antagonismi tra categorie. Di conse-
guenza, ci sembra che il personale del Senato abbia un univoco inte-
resse di porsi, come interlocutore forte e non disarticolato, di fronte alla
rappresentanza del Consiglio di Presidenza, senza che con questo ven-
gano meno, lo ripeto, le diversitd delle funzioni. Per quanto riguarda il
trattamento economico & opportuno infine precisare che, per 'anno cor-
rente, al personale del Senato & stato attribuito - per effetto del mecca-
nismo di adeguamento prima citato, approvato nel 1990 a seguito di ap-
posita contrattazione con i sindacati — un incremento del 3,9 per cento
(corrispondente all'aumento dell'indice dei prezzi al consumo) sugli sti-
pendi tabellari in vigore nel 1994.

Parlare del personale del Senato porta, quasi in maniera automa-
tica, a parlare del personale dipendente dei Gruppi parlamentari, anche
se tra questi soggetti non vi & alcun collegamento. L'annosa questione
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delle persone che collaborano per il funzionamento dei Gruppi ha tro-
vato una soluzione con la delibera n. 58 del 16 novembre 1993, successi-
vamente modificata nel dicembre 1994 e quindi recentemente integrata
il 30 novembre scorso. Con tali disposizioni si & data organica sistema-
zione al predetto personale, conseguendo gli obiettivi di stabilizzare il
loro impiego presso i Gruppi e di impedire il riprodursi di forme di pre-
cariato, pur mantenendo fermo il principio della dipendenza diretta nei
confronti dei Gruppi stessi. Elemento accessorio ma di grande impor-
tanza della appena citata costruzione normativa & la stipula di un con-
tratto unico tra i Gruppi e le rappresentanze sindacali dei loro dipen-
denti, il cui termine & stato gia prorogato dal 30 giugno al 30 dicembre
1965, Senza di esso lintero edificio risulterebbe fragile, rischiando di
franare. Del resto anche recentemente sono stati adottati provvedimenti
a favore dei Gruppi per la gestione del personale, quale 'attribuzione di
un importo annuo destinato a coprire gli oneri economici necessari per
avvalersi di una unita in posizione cosiddetta apicale,

Sempre ai Gruppi parlamentari sono stati aumentati, nella misura
del 7,5 per cento, i contributi ordinario, quello per le spese di consu-
lenza ed il contributo aggiuntivo alle Presidenze dei Gruppi stessi. La
relativa decisione del Consiglio di Presidenza del 30 novembre si ag-
giunge alla precedente deliberazione del 3 agosto, alla quale si & accen-
nato in precedenza, che ha anche consentito ai Gruppi di richiedere
un'anticipazione di cassa pari ad una mensilita del contributo per l'atti-
vitd di ricerca, collaborazione, segreteria e supporto in generale riguar-
dante le svolgimento del mandato parlamentare. Sembra ai Questori,
pertanto, di aver realizzato un considerevole sforzo, che ha anche supe-
rato i limiti delle compatibilita di bilancio, per fornire ai Gruppi parla-
mentari un considerevole ed adeguato sostegno finanziario, nell'ottica di
quel potenziamento generale delle risorse ad essi destinate di cui si @
parlato in questa Aula un anno fa. Andare oltre tali misure - anche a
non volersi far carico degli aspetti finanziari e di bilancio - sembrerebbe
ai Questori inopportuno ¢ porrebbe una seria questione di immagine di
fronte all'opinione pubblica che appare estremamente severa verso i cre-
scenti costi della politica.

11 controllo del Collegio dei Questori in ordine agli incrementi della
spesa & stato attento in tutti i settori ed ha operato in modo da rinego-
ziare i piu importanti impegni contrattuali riguardanti l'informatica, le
assicurazioni ed i lavori. Siamo intervenuli inoltre personalmente nel
negoziato, allorquando era necessario illustrare una posizione di princi-
pio che aveva anche una connotazione politico-istituzionale. La richiesta
di sacrifici aj cittadini non deve disgiungersi da analoghe richieste a co-
loro che sono da noi amministrati, tra cui anche i fornitori ed i collabo-
ratori del Senato. Occorre peraltro affermare che tale attivita non &
stata senza conseguenza, poiche i risultati — in termini economici -
hanno dimostrato la possibilita di contenere le spese e realizzare econo-
mie senza incidere negativamente sul risultato finale. Per i due anni di
questa legislatura abbiamo registrato una decurtazione della dotazione
ordinaria del Senato, pari a lire 7,5 miliardi nel 1994 e a circa 26 mi-
liardi nel 1995; cid non ha impedito il conseguimento di un ottimo ri-
sultato nell’'esercizio 1994, con un avanzo di lire 63,9 miliardi, € la sua
ripetizione per il corrente anno, con una stima di avanzo che oscilla tra
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i 50 e i 60 miliardi di lire nonostante, lo ricordiamo, la riduzione del 5
per cento della dotazione ordinaria, che abbiamo deciso noi autonoma-
mente.

Sono state introdotte varie misure di razionalizzazione della spesa
ed il ricorso sistematico a procedure di gara, anche al di sotto dei limiti
di valore previsti dalle norme del Regolamento di contabilita del Senato;
con il che si sono realizzati discreti abbattimenti dei costi. Soprattutto
nel settore dei lavori il ricorso alle gare ha consentito, stante la crisi del
comparto dell'edilizia, di ridurre gli oneri. Vi sono peraliro delle aree di
attivita in cui i costi non sono comprimibili a meno di ridurre Fabituale
alto livello di qualitd. Va sottolineato inoltre che la gran parte delle
spese ¢ composta da oneri fissi che rendono il bilancio rigido verso il
basso; basti al riguardo rilevare che la somma dei trattamenti ai sena-
tori, ex senatori, dipendenti e pensionati impegna il 71,84 per cento del
totale delle uscite e raggiunge '82 per cento circa aggiungendovi i tra-
sferimenti (ai Gruppi, ai fondi di previdenza ed alla Camera dei depu-
1ati} che rappresentano ugualmente spese correnti. Risulta pertanto evi-
dente che soltanto sul 18 per cento della spesa ¢ possibile esercitare un
efficace controllo di gestione. In tale comparto la previsione ¢ di un au-
mento del 5,32 per cento che sale pero al 7,35 per cento considerando
soltanto le poste comprese nelle Categorie di spesa dalla 9 alla 13, rela-
tive alle spese correnti di natura non obbligatoria. Si tratta peraltro di
una previsione che I'andamento reale della spesa ci consente di conside-
rare leggermente sovrastimata, poiché numerosi impegni contrattuali,
che trovano riscontro contabile in tali Categorie della spesa, sono stati
rinnovati con fa condizione dell'invarianza dei costi. Esistono ancora ul-
teriori margini di manovra per una riqualificazione della spesa e l'otti-
mizzazione nell'uso delle risorse limitando, per esempic, la gestione di-
retta di servizi non strategici o che non trovano riscontro nel mer-
cato.

Ulteriore campo di intervento dell'azione amministrativa del Colle-
gio dei Questori & stato quello delle relazioni con la B.N.L., regolate da
una convenzione risalente al novembre 1940. Al riguardo in questi due
anni si sono avuti frequenti contatti con i vertici della Filiale di Roma
della Banca. finalizzati alla determinazione dei tassi di rendimento dei
depositi del Senato, alla concessione di agevolazioni creditizie ai sena-
tori, al mighoramento del servizio prestato dall'agenzia presso il Senato.
Il rapporto contrattuale con la B.N.L. non si limita peraltro al semplice
esercizio dell’attivitd bancaria con uno sportelio interno, ma si esplica
anche con la effettuazione, per conto del Senato, del servizio di tesore-
ria, mediante l'esecuzione di tutti i provvedimenti di pagamento e di en-
trata emessi dal Servizio di ragioneria. Poiché non é prevista una remu-
nerazione per le operazioni realizzate, calcolate nell'ordine di diverse
decine di migliaia per anno, si & sempre convenuto che tale elemento
dovesse essere considerato al momento della fissazione delle percentuali
dei tassi attivi. Per quanto riguarda il problema dei rendimenti della gia-
cenza monetaria sui conti del Senato & da tenere presente innanzi tutto
che la voce per interessi riportata in bilancio si riferisce a quanto matu-
rato nel corso del 1994 ed incassato all'inizio del 1995 sui conti del Se-
nato e che il tasso medio conseguito & stato pari al 6,5 per cento lordo
(corrispondente al 4,5 per cento netto), ovvero un punto in meno del
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tasso ufficiale di sconto; in secondo luogo & opportuno ricordare che i
senatori Questori in carica nelle precedenti legislature ritennero, per
una valutazione di opportunita, che i fondi a disposizione del Senato
non potessero essere investiti in operazioni finanziarie ancorche legate a
titoli del debito pubblico. Peraltro, questo Collegio dei senatori Questori
ritiene che, sia pure con le dovute cautele ¢ garanzie, tale via possa es-
sere presa in considerazione, assicurando alle giacenze del Senato un
rendimento maggiore di quello corrisposto per i meri conti di deposito,
a proposito dei guali va ribadito che i rendimenti finora praticati al Se-
nato sono, tenuto anche conto di quanto detto sopra circa il servizio di
tesoreria, in linea con quelli di mercato. E stata peraltro avviata una
trattativa con la B.N.L. per la stipula di una nuova convenzione e, con
'occasione, per individuare un meccanismo di remunerazione dei depo-
siti che sia, da un lato, concorrenziale rispetto ad altre situazioni del
mercato bancario e, dall'altro, consenta adeguamenti immediati dei tassi
in caso di discesa o di incrementi dei rendimenti.

Come sostenevo all'inizio di questa mia relazione, la XII legislatura
ha focalizzato l'attenzione della pubblica opinione sui nostri lavori pin
di quanto sia mai avvenuto in passato. Di conseguenza, & cresciuta Fesi-
genza di promuovere I'immagine del Senato e della sua attivita, anche
per evitare che - in una diversa atmosfera politica — tale attivita venga
soffocata da altre notizie che trovano facilmente veicoli promozionali.
Siamo convinti infatti della necessita di istituzionalizzare, eventual-
mente medianie la creazione di un apposito ufficio, una funzione di co-
municazione che, anche attraverso rapporti con la stampa, contribuisca
a far conoscere direttamente iniziative ed impegni in una continua
osmosi di conoscenze, fondandoci su! presupposto che linformazione &
un bene primario ed in continua evoluzione. Anche il mandato parla-
mentare deve sempre di pitt uniformarsi a questo concetto per essere
esercitato nella consapevolezza di essere direttamente partecipe delle
esigenze dei cittadini nei quali trova ragione ed obiettivo.

Lo scopo di questa relazione integrativa era sostanzialmente quello
di rispondere a talune osservazioni e di dare contezza di alcune delibe-
razioni adottate nel corso di questi ultimi mesi e che non avevano tro-
vato sbocco, per motivi di ordine temporale, nella relazione scritta che
accompagna il bilancio. Nel prosieguo di essa tuttavia 'ambito dell'in-
tervento si & progressivamente ampliato ed & diventato una sorta di bi-
lancio consuntivo delle cose realizzate in questi due anni di intenso la-
voro di una legislatura che forse si sta avviando a conclusione. E ap-
parso pertanto opportuno che questa discussione si concludesse in
modo propositivo e per far cid occorreva ripercorrere, sia pure a volo di
uccello, una parte dell'opera realizzata dal Collegio dei senatori Que-
stori, Solo cosi sarebbe stato possibile evidenziare le linee di intervento
sulle quali & importante continuare a lavorare ¢ delle quali a noi inte-
ressa che resti traccia per coloro che svolgeranno in futuro questa fun-
zione, per cui ogni fuga dalle responsabilita mi sembra un grave errore
in quanto I'’Assemblea del Senato & sempre stata presente ad approvare
all’'unanimita il bilancio interno.

Siamo ormai perfettamente consapevoli che si tratta di un compito
oneroso ma riteniamo che esso sia indispensabile, per rendere real-
mente significativa la nostra presenza in questa istituzione anche attra-
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verso questo bilancio. Ci auguriamo che essa sia stata tale anche per
tutti voi che componete questo consesso e che venga confortata dall’ap-
provazione dei documenti di bilancio che abbiamo sottoposto alla vostra
attenzione e approvazione. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione comu-
nista-Progressisti, Progressisti-Federativo, Forza Italia e del senatore Di
Maio).

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
D'ALL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE., Ne ha facolta.

D'ALL Signor Presidente, signori colleghi Questori, onorevoli colle-
ghi, il Gruppo Forza Italia votera a favore dell'approvazione sia del
conto consuntivo 1993 sia del bilancio preventivo per il 1995.

Mi preme sottolineare in questa sede che riteniamo che l'opera
svolta, soprattutto dai senatori Questori, e quindi dal Presidente che con
loro collabora in questa vicenda, & sicuramente da apprezzare nell'eco-
nomia generale, non solamente dal punto di vista strettamente conta-
bile, ma certamente anche dal punto di vista dell'immagine che il nostro
Senato, per la sua posizione di prestigio nel mondo legislativo ma anche
nel mondo politico italiano in generale, continua ad avere.

1l fatto che anche questa promozione di immagine si sia resa possi-
bile nell'ambito dell'economia generale dei fondi del Senato & certa-
mente da imputare lodevolmente all'opera dei senatori Questori. Quindi
il nostro voto & favorevole.

Abbiamo riscontrato in tutti gli interventi che si sono susseguiti su
questo argomento alcuni spunti molto interessanti. Ritengo che siano
stati tutti interventi ad adiuvandum per il futuro, quindi tutti suggeri-
menti e spunti che sicuramente il collegio dei senatori Questori sapra
tenere in buona considerazione.

Confermo il voto favorevole di Forza Italia e credo che questa As-
semblea si esprimera in tal senso.

Per quanto riguarda le innovazioni che si sono chieste da pit parti
o che si é rilevato come non siano avvenute, credo che si tratti di ap-
punti ingiusti. Certamente 'amministrazione del Senato risente di una
serie di risultati determinati dalle passate gestioni — senza voler appun-
tare nulla di specifico con questo -, certamente vi & un carico di spese
correnti che non si pud eludere, ma certo si tratta di un problema che
non si pud modificare dall'oggi al domani.

Rinnovo quindi I'apprezzamento mio e del mio Gruppo ai senatori
Questori per l'opera che stanno svolgendo. Sono sicuro che la loro ge-
stione portera ad ulteriori miglioramenti del nostro bilancio. {Applausi
dal Gruppo Forza Italia).

GALLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* GALLO. Signor Presidente, vorrei solo chiedere al senatore Tripodi
se I'ordine del giorno n. |1 da me presentato & stato accolto ¢ meno dal
Collegio dei senatori Questori, perche non Yho capito dalla sua rela-
zione.

PRESIDENTE. Senatore Gallo, procederemo poi all'esame e alla vo-
tazione degli ordini del giomo.

FAGNI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FAGNI. Signor Presidente, avevo letto la relazione al bilancic e ho
ascoltato quasi tutti gli interventi che si sono succeduti guesta mattina.
A me pare che le sottolineature negative che alcuni hanno fatto a partire
dal ritardo temporale nella presentazione del provvedimento fino alla
mancanza di novita, come qualcuno ha detto, non abbiano in realta se-
rie motivazioni.

Questi sono stati i due aspetti su cui alcuni hanno insistito di pig, e
per quanto riguarda il primo, assia il ritardo, credo, e del resto lo ha
detto anche il senatore Tripodi nella sua replica, che altri doviebbero es-
sere gli interlocutori a cui si rivolge la richiesta della motivazione del ri-
tardo. Se come sappiamo il bilancio era pronto a febbraio ed & stato
presentato, come risulta dalla data sul documento, a giugno, cid vuol
dire che vi sono state delle ragioni che ne hanno impedito V'inserimento
all'ordine del giorno per cui si & arrivati, come si dice in gergo calci-
stico, in zona Cesarini, prima che chiuda l'anno solare per discutere
guesto provvedimento, Non credo perd che questo debba essere assunto
come motive per esprimere un giudizio pegativo,

Per quanto riguarda la questione delle novita, ritenge che se gual-
cuno ha ripercorso attentamente tutto il cammino del bilancio, raccor-
dando le dichiarazioni fatte con le cifre, ha scoperto che non & stato
proprio un bilancio immobile. Vi sono state delle novita, come si dice in
gergo, «sensibili», e quando si usa questo termine si intende dire che si
tratta di novita verificabili, a partire dallo sforzo relativo all'organizza-
zione del lavoro, alla logistica che & stata oggetto di grande attenzione,
fino alla manutenzione degli immobili, perché anche questo & un
aspetto che sfugge ad una attenzione molto interessata dei parlamentari
che sono pitl propensi a valutare i servizi che vengono erogati personal-
mente che non quanto riguarda il Senato nel suo insieme.

Certo, forse qualcosa andava pubblicizzato meglio o si poteva fare
di pit. Lo dico in maniera un po’ scherzosa, ma forse si poteva fare uno
spot con la Schiffer che magari avrebbe ottenuto un risultato migliore e
a qualcuno sarebbe apparso molto pillt consistente il cambiamento com-
piuto. Ma anche gli spot con la Schiffer non sempre ottengono gli effetti
voluti: Mosca insegna, a me pare.

Ritengo che guanto & stato fatto fin qui rappresenti uno sforzo
da portare a compimento, certo, secondo l'impegno che 2 stato qui
assunto in tempi brevi, e quindi entro sei mesi, se questo arco di
tempo non sard turbato da eventi politici che vagano sulla testa
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dei due rami del Parlamento e quindi se sard possibile provvedere
in tempo utile a predisporre questo bilancio.

Devo dire che se anche c¢’@ stato qualche ritardo - e non & solo la
pianta organica del 1948, come ha detto il collega Zaccagna, perche
qualcosa & stato fatto anche nel 1954 - sono stati tuttavia effettuati studi
per la riorganizzazione del lavoro all'intemo e vi sono state poi tutte
quelle ipotesi di scelta che pendevano sulla testa dei due rami del Parla-
mento sul monocameralismo, bicameralismo, riorganizzazione delle
aree, dei settori e cosi via. Credo che questo accada continuamente in
itinere e che 'organizzazione di una macchina come questa non possa
dare mai il senso del finito o del definitivo.

Ritengo perd, come & stato sottolineate da pilt parti, compresa la re-
lazione del Presidente della Commissione bilancio, che non si possa di-
sconoscere che, sia pure con gualche ritardo e ricerca di aggiustamento
nell'organizzazione complessiva di guesto ramo del Parlamento, non
sono mancati contributi di grande livello, e penso alla qualificazione. 1
senatore Tripodi nella relazione ricordava che il personale ¢ passato da
mille unitd a novecento, ma queste novecento persone si sono sobbar-
cate uno sforzo non indifferente, tant' che la macchina non ha risentito
di questo calo quantitativo e soprattutto abbiamo avuto sul piano
dell’efficienza dei contributi non indifferenti. Ecco perche credo, signor
Presidente e signori Questori, che il voto del Gruppo di Rifondazione
comunista-Progressisti, possa essere positivo, giustamente dato e attri-
buito a questo bilancio, con la speranza di ritrovarsi a breve per valu-
tare il bilancio preventivo del 1996 sapendo che gli impegni qui assunti
questa sera saranno quelli di tutto il Collegio dei Questori e di tutto il
Consiglio di Presidenza per far si che cid che ad oggi risulta incompleto
e forse non pienamente soddisfacente per tutti i parlamentari lo sara
certamente, se non completamente, nel prossimo bilancio. (Applausi dal
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

PERUZZOTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE Ne ha facolta.

* PERUZZOTTI. Signor Presidente, condividiamo alcune delle osser-
vazioni, anche critiche, fatte al bilancio del Senato. Siamo fermamente
convinti, comunque, che occorra una maggiore razionalizzazione
dell'apparato. Dobbiamo peraltro constatare l'alta professionalita e la
massima disponibilita collaborativa della stragrande maggioranza dei
funzionari di questa Camera del Parlamento italiano, ai quali va il no-
stro plauso unitamente a quello per i senatori Questori.

Lasciamo ai singoli senatori della Lega Nord ogni giudizio di merito
e quindi la libertd di voto. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

LA RUSSA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA RUSSA. Signor Presidente, il voto favorevole che molto proba-
bilmente il Senato dara al bilancio interno, sia il consuntivo 1993 che il



Senato della Repubblica - 96 - XII Legislatura

276 SebuTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 DIcEMBRE 1995

preventivo 1995, se da un lato & un giusto riconoscimento verso il lavoro
compiuto dai colleghi Questori - e il Gruppo del Centiro cristiano-demo-
cratico votera anch’esso a favore -, dall'altro, costituisce anche un atte-
stato di stima ed anche un consiglio ai Questori di accettare le critiche e
soprattutto i consigli ed i suggerimenti qui formulati, soprattutto verso
una modernizzazione della macchina del Senato che non pud rimanere
su posizioni di retroguardia rispetto, ad esempio, a grandi imprese pri-
vate o addirittura rispetto alla Camera. Circa il lavoro dei funzionari
anch’io sono d'accordo che si tratta di persone molto preparate: sia
quelli de] Senato, che quelli della Camera, sicuramente sono funzionari
pilt preparati rispetto alla media dei funzionari ministeriali. Cid non to-
glie che dobbiamo ancora procedere ad una maggiore modernizzazione
degli uffici. Ad esempio per quanto riguarda il lavoro del Servizio ragio-
neria abbiamo notato che qualche volta @ un po’ indietro rispetto ai mo-
delli organizzativi delle contabilita deile grandi aziende private. Occorre
quindi un lavoro verso una informatizzazione sempre pili accentuata.
So che si sta lavorando affinché anche il Senato disponga di un sito su
Internet; non possiamo restare indietro, anche su questo versante. 11 Se-
nato non deve essere un organismo di vecchi signori che discutono ri-
spetto ad un'altra Camera fatta di giovani e quindi piit moederni, ma in-
vece deve essere il contrario, questo & l'augurio che 'Assemblea fa ai
colleghi Questori, ringraziandoli, ed & anche laugurio del Centro
cristiano-democratico.

ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

ZACCAGNA, Signor Presidente, intervengo in parziale dissenso con
il mio Gruppo, per annunciare, come avevo gia detto nel corso della di-
scussione generale, che mentre voterd a favore del rendiconto per I'anno
1993 non intendo dare il mio voto favorevole al bilancio di previsione
per il 1995. Cid senza alcuna vena polemica nei confronti dei Questori
ai quali rinnovo la mia considerazione. Aggiungo altresi che intendo
continuare a votare in senso contrario a tutti i bilanci di previsione che
mi verranno sottoposti fino a che questi non saranno veramente tali, e
quindi presentati in tempi congrui.

REGIS. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dissenso
dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

REGIS. Signor Presidente, jo voterd contro il bilancio per alcune
ragioni.

La prima & che presentare un bilancio di previsione a chiusura di
esercizio & guanto meno cervellotico: in nessuna societa di capitali sa-
rebbe ammesso, in nessuna societa privata.

Ma, al di [a di questo fatto, voterd contro per molti altri motivi.
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In primo luogo perché molti sprechi in questa che il senatore Zac-
cagna ha definito «casa comune» e che io non trovo tanto «casa comu-
ne» ci sono, e forse a questi sprechi si potrebbe ovviare.

Voterd contro perche, anche se riconosco che al Senato vi & molto
personale ben preparato, sono d'accordo con il senatore Zaccagna
nell'affermare che la produttivita ¢ forse molto alta per piccoli nuclei
ma che la produttivita media del personale nel suo insieme & scarsis-
sima, Sono altresi convinto, contrariamente a quanto afferma la collega
senatrice Fagni, che, se la produttivita & rimasta inalterata passando da
mille a novecento dipendenti, si potrebbe rimanere tranquillamente alla
stessa produttivitd anche con cinquecento persone utilizzate opportuna-
mente, disciplinate opportunamente e assoggettate ai normali controlli
in vigore in qualsiasi azienda privata.

Quando si parla del fatto che il personale & disponibile, eccetera,
non ho il minimo dubbio, & verissimo: il personale, quando lo si trova, &
disponibilissimo. Come io ho gia affermato in una lettera che mi & stata
genericamente e burocraticamente contestata, & molto difficile, in ore
che non siano quelle centrali della giorata, trovare chi si cerca, tranne
rare ¢ lodevoli eccezioni.

Sul fatto poi che il personale sia oberato di lavoro, voglio fare un’af-
fermazione poco popolare: ho avuto finalmente I'evidenza degli emolu-
menti del personale in senso generale, non ovviamente riferita ai singoli
individui, ma tutto lo stato degli stipendi pagati ai dipendenti del Se-
nato. Ebbene, signori: con i pacchi di milioni che vengono pagati come
stipendi netti, qualcuno dovrebbe sentire il dovere di pernottare qui
dentro, non solo di fare un po’ pitt del suo dovere. Infatti, visto che il
solo personale della carriera ausiliaria percepisce stipendi netti (pario di
sette persone) tra i 100 e¢ 113 milioni (ripeto: netti, voglio essere ben
preciso, emolumenti ai quali non viene pitt detratta una lira, cio2 de-
naro che viene messo in tasca), ebbene, scusate, io parteciperd ad un
concorso per far parte del personale ausiliario del Senato appena avrd
lasciato la carica di senatore. (Commenti dai Gruppi Forza ltalia e di Ri-
fondazione comunista-Progressisti, Applausi dal Gruppo di Rifondazione
comunista-Progressisti. Richiami del Presidente).

Il personale ausiliario (i commessi) comprende 105 persone che
percepiscono oltre i 70 milioni di stipendio netto, vale a dire tre volte lo
stipendio netto di un metalmeccanico, con buona pace di chi mi ha ap-
plaudito poco fa dalle file dell'estrema sinistra. Giustifico di pil gli oltre
200 milioni percepiti da 24 funzionari della carriera direttiva: li giusti-
fico assai di pit rispetto ai 100 milioni percepiti da chi fa parte della
carriera ausiliaria. .

Per questo e tutti gli altri motivi, io voterd contro questo bilancio.

FERRARI Karl. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl. Signor Presidente, colleghi, a nome del mio partito,
annuncio il voto favorevole a questo bilancio del Senato. Esprimo la

soddisfazione di molti colleghi e mia personale anzitutto per la distribu-
zione che & stata fatta dei personal computer ai singoli uffici dei sena-
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tori, finora purtroppe solo a 50 colleghi, se ultimamente non sone stati
distribuiti ulteriori quantitativi. Spero perd che vengano distribuiti an-
che agli altri colleghi questi personal computer cosi utili: parlo per gli al-
tri perche io fortunatamente ne ho gia avuto uno.

Prego perd che vengano collegati finalmente alle banche dati e che
possano essere utilizzati con la massima urgenza e funzionalita. Ci sono
stati e ¢ci sono ancora troppi ritardi nei collegamenti. Prego anche di vo-
ler potenziare questi personal computer nel senso auspicato dal collega
Zaccagna.

Queste sono soltanto alcune raccomandazioni, certamente non delle
critiche, semnmai degli incentivi a sviluppare ulteriormente il lavoro
svolto, Ribadisco comunque il voto favorevole del mio partito.

BORGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGIA. Signor Presidente, abbiamo ascoltato sia la relazione del
senatore Boroli sia l'intervento del senatore Questore il quale ha illu-
strato le linee maestre del movimento di capitali e degli indirizzi che
hanno preceduto tale movimento durante il 1993, nonche la previsione
per il 1995. Non si pud certo dissentire troppo da alcune osservazioni
che sono state mosse in quest’Aula, principalmente quelle avanzate at-
traverso alcuni ordini del giorno presentati dal senatore Zaccagna.

Vi sono indubbiamente alcune disfunzioni che possono anche es-
sere definite sperpero del denaro utilizzato in questo bilancio. Ad ogni
modo non si pud neppure stare lontano dal pensare che il canovaccio
generale fornisce un'impostazione che non & negativa. Vi sono state
molte accortezze, molti principi contabili ben impostati e ben attuati,
Pertanto il Gruppo del Partito popolare non pud che determinarsi per
un voto favorevole sia al rendiconto delle entrate e delle spese per 'anno
finanziario 1993 sia al progetto di bilancio interno per Fanno finanziario
1995. (Applaus: dal Gruppo del Partito popolare italiano).

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il Collegio dei Questori a pro-
nunziarsi sugli ordini del giormo di cui 2 gia stata data lettura questa
mattina.

BOROLI, relatore. Signor Presidente, invito i presentatori a ritirare
l'ordine del giorno n. 1, altrimenti esprimo parere contrario. Anche per
quanto riguarda Vordine del giorno n. 2, invito al ritiro altrimenti il pa-

. rere sara contrario. Invito poi a ritirare l'ordine del giorno n. 3 ¢ in caso
contrario mi rimetto all’Aula. Quanto all'ordine del giorno n. 4, chiedo
al presentatore che sia trasformato in raccomandazione. Invito inoltre a
ritirare l'ordine del giorno n. 5, altrimenti il parere sard contrario.
Chiedo al presentatore di trasformare l'ordine del giorno n. 6 in racco-
mandazione. Esprimo parere favorevole all'ordine del giomo n. 7 men-
tre chiedo al presentatore di tramutare in raccomandazione Vordine del
giorno n. 9, altrimenti il parere sard contrario.

TRIPODI, senatore Questore. Signor Presidente, accettiamo Vordine
del giorno n. 1 come raccomandazione perche riteniamo che il pro-
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blema da esso sollevato sia collegato a quanto stiamo discutendo con le
organizzazioni sindacali in tema di parf time. E in corso questa tratta-
tiva che ¢i auguriamo possa arrivare in porto, anche se essa @ collegata
al problema dell'orario di lavoro. Insisteremo comunque in questa dire-
zione per poter raggiungere un accordo con le organizzazioni dei lavo-
ratori. Per questi motivi accettiamo l'ordine del giorno come raccoman-
dazione.

Circa l'ordine del giorno n. 2, presentato dal senatore Regis e da al-
tri senatori, esprimiamo parere contrario, ritenendo che il problema
della pubblicazione o della diffusione di tutta la documentazione investa
questioni di grande delicatezza, soprattutto con riferimento ai principi
relativi a documenti attinenti alla riservatezza personale. Siccome ab-
biamo gia avuto esperienza di alcune richieste avanzate dallo stesso se-
natore Regis, con cui lo stesso intendeva conoscere come sono stati uti-
lizzati gli scatti telefonici assegnati in dotazione al singolo parlamen-
tare, abbiamo ritenuto che questo ordine del giomo non potesse essere
assolutamente accolto.

Il principio generale a cui si ispira il Senato & la massima pubblicita
e trasparenza di tutta la sua attivitd, principio al quale ci siamo ispirati
in tutti i momenti. Del resto anche le cifre stasera richiamate dal sena-
tore Regis dimostrano come egli abbia potuto ricevere tutti i dati e le in-
formazioni richiesti. Delle sedute di tutti gli organi del Senato, ivi com-
presi il Consiglic di Presidenza e il Collegio dei Questori, vengono pub-
blicati resoconti e verbali ufficiali che naturalmente sono sempre a di-
sposizione di tutti i senatori.

Esistono peraltro principi generali dell'ordinamento ovvero disposi-
zioni di legge o regolamentari che impongono in alcuni casi il segreto o
la riservatezza anche al di 1a delle ipotesi di segreto di Stato o
militare.

Ad esempio, in base alla giurisprudenza deila Corte costituzionale, i
documenti di una Commissione di inchiesta sono coperti dal segreto
funzionale che & opponibile finanche agli stessi magistrati.

Un altro esempio di documenti che non potrebbero essere ostensi-
bili a chi ne fa richiesta, per restare nell'ambito di una questione espres-
samente € concretamente sollevata, concerne le dichiarazioni dei redditi
redatte attraverso il modello 730 dallAmministrazione del Senato in
quanto sostituto di imposta. Tali atti non sono atti pubblici e I'eventuale
loro divulgazione, al di fuori delle ipotesi previste dalla legge, sarebbe
penalmente sanzionata a norma dell'articolo 326 del codice penale (rile-
vazione e utilizzazione di segreti d'ufficio).

Analogamente, sempre per restare nell'ambito di ipotesi concreta-
mente sollevate, 'Amministrazione non potrebbe mettere in atto accor-
gimenti per individuare i numeri di telefono chiamati dai Gruppi parla-
mentari o dai singoli senatori. Una simile disposizione potrebbe essere
adottata, nel rispetto dell'autonomia costituzionale delle Camere, solo a
seguito di una espressa decisione del giudice.

REGIS. Non si capisce niente.

TRIPODI, senatore Questore. Un altro caso di documenti o notizie
che non possono essere dati..,
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PRESIDENTE. Senatore Tripodi, la pregherei di dire se il Collegio
dei Questori & favorevole o contrario al voto, senza fare una dichiara-
zione di voto; sinteticamente, per cortesia.

TRIPODI, senatore Questore. Stavo motivando il nostro parere con-
trario, come ho gia avuto modo di dire. Invitiamo pertanto I'Assemblea
a votare contro l'ordine del giorno presentato dal senatore Regis e da al-
tri senatori.

Per quanto concerne l'ordine del giorno n. 3, siamo dell’avviso di ac-
cettarlo come raccomandazione in modo da poter esaminare la richiesta
e affrontare la questione anche con i rappresentanti dei Gruppi. Cerche-
remo di dare una risposta adeguata ai contenuti dell'ordine del giorno.

Parimenti accettiamo come raccomandazione l'ordine del giorno
n 4.

Circa |'ordine del giorno n. 5, concordiamo con la proposta di ritiro
avanzata dal relatore; diversamente, esprimiamo parere contrario.

Per gquanto concerne Vordine del giorno n. 6, lo accettiamo come
raccomandazione.

Vogliamo ricordare che del problema dello starus del parlamentare
stiamo discutendo con la Camera dei deputati attraverso un comitato
tecnico che abbiamo gid costituito.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno n. 7 siamo d'accorde con il
parere favorevole espresso dal relatore.

L'ordine del giorno n. 9 tratta un problema di cui ci siamo gia occu-
pati e che riteniamo debba essere chiarito in modo che non ci sia confu-
sione tra coloro che frequentano il Senato e l'attivita invece dei parla-
mentari, soprattutto nelle Commissioni. Certamente a questo riguardo
distinguiamo certe persone che frequentano il Senato dai rappresentanti
della stampa. Accettiamo quindi il suddetto ordine del giorno come
raccomandazione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione, ricordando che l'ordine del

giorno n. 8 & stato ritirato.
L'ordine del giorno n. 1 @ stato accettato come raccomandazione dai

senatori Questori. Chiedo ai presentatori se insistono per la votazione.
GALLO. Signor Presidente, non insistiamo per la votazione.

PRESIDENTE. Sull'ordine del giorno n. 2 ¢’@ un invito al ritiro da

parte del relatore.
Chiedo ai presentatori se intendono accoglierlo o se invece insistono

per la votazione.

REGIS. Signor Presidente, non ritiro l'ordine del giorno, perche non
2 stato dichiarato nulla che possa avvicinarsi in qualche modo alla mia
richiesta ed insisto perche sia posto ai voti.

PRESIDENTE. Passiamo dunque alla votazione dell'ordine del
giomo n. 2.

REGIS. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

REGIS. Invito i colleghi a votare questo ordine del giorno perche
questo non & certo il palazzo di cristallo.

Ho ascoltato le osservazioni della senatrice Barbieri, la quale ha af-
fermato che sarebbe stato accettabile questo ordine del giorno se avesse
dato delle indicazioni generali che affermassero che la riservatezza in
determinati casi deve essere alla base di ogni possibilita di prendere vi-
sione dei documenti.

Questo @ gia cid che avviene, perch con la terminologia «necessaria
riservatezza», non meglio definita, si continua a rendere inaccessibile
ogni documento di cui si voglia per ragioni sindacali, di equilibri in-
terni, di amicizie o di accidenti vari, mantenere la segretezza.

Volevo inoltre ricordare al senatore Tripodi che non gli ho mai
chiesto per nessuna ragione l'evidenza delle comunicazioni telefoniche
di colleghi. Credo si tratti dell'invenzione di qualcuno sulla gquale voglio
assolutamente dissociarmi e chiarire che non ho alcuna responsabilita.

TRIPODI, senatore Questore. E una richiesta scritta.
PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 2, presentato dal

senatore Regis e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

L'ordine del giomo n. 3 & accettato dai senatori Questori come rac-
comandazione. Chiedo al presentatore se insiste per la votazione.

ZACCAGNA, Si, signor Presidente.
PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giorno n. 3, presentato dal

senatore Zaccagna.

E approvato.

L'ordine del giorno n. 4 & stato accettato come raccomandazione dal
relatore e dai senatori Questori.
Senatore Zaccagna, insiste per la votazione?

ZACCAGNA. Signor Presidente, per brevita, chiedo che si proceda
alla votazione di tutti gli ordini del giorno da me presentati.

PRESIDENTE. Se gli ordini del giorno sono accettati come racco-
mandazione si potrebbe anche non procedere alla votazione in quanto
inutile.

ZACCAGNA. Mantengo la mia richiesta.

PRESIDENTE, Metto ai voti l'ordine del giorno n. 4, presentato dal
senatore Zaccagna.

Non & approvato.
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LA RUSSA. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Per l'ordine del giorno n. 5 ¢’& un invito del relatore al ritiro. Sena-
tore Zaccagna, accoglie guesto invito?

ZACCAGNA. No, signor Presidente, chiedo che l'ordine del giorno
sia messo ai votl.

PRESIDENTE. Metto ai voii Vordine del giorno n. 5, presentato dal
senatore Zaccagna.

Non & approvato.

L'ordine del giorno n. 6 & stato accettato come raccomandazione dal
relatore e dai senatori Questori. Senatore Zaccagna, insiste per la vota-
zione dell'ordine del giorno n. 6?

ZACCAGNA. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti ordine del giorno n. 6, presentato dal
senatore Zaccagna.

E approvato,

L'ordine del giormo n. 7 & stato accettato come raccomandazione dal

relatore e dai senatori Questori.
Senatore Zaccagna, insiste per la votazione?

ZACCAGNA. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 7, presentato dai
senatori Zaccagna e D'All.

E approvato.

Meitto ai voti lordine del giorno n.9, presentato dal senatore
Bosco.

E approvato.

Metto ai voti il Documento VIII, n. 4 nel suo complesso.

£ approvato.

Metto ai voti il Documento VIII, n. 3 nel suo complesso.

E approvato.
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A questo punto desidero esprimere un sentito ringraziamento ai col-
leghi senatori che hanno dimostrato di avere inteso le ragioni che hanno
portato ad una presentazione ¢ ad una approvazione cosl tardiva del bi-
lancio interno del Senato per 'anno finanziario 1995. Abbiamo ascoltato
le ragioni espresse dal Collegio dei Questori, che hanno spiegato i mo-
tivi di questo fatto, e soprattutto abbiamo ascoltato I'impegno di tale
collegio a che cid non si ripeta il prossimo anno, impegno del quale il
sottoscritto, insieme - credo ~ al Consiglio di Presidenza, assume una
assoluta garanzia.

Debbo ringraziare naturalmente il Collegio dei Questori che ha pre-
stato la sua opera con indiscussa competenza professionale e soprat-
tutto con indiscussa onesta nella gestione del denaro affidato alla sua
amministrazione.

Ringrazio naturalmente i colleghi del Consiglio di Presidenza per il
contributo che hanno portato nella conduzione del Senato in
quest'anno.

Ciascuno di noi non pud non cogliere, al di la dei problemi specifici
che sono stati sollevati, e in alcuni casi a proposito e anche in senso cri-
tico, circa la conduzione dell'amministrazione del Senato, il senso della
«foresta» in cui questi problemi si colgono, e le due difficolta che ci
hanno accompagnato in questi anni, legate la prima all'introduzione di
un nuovo sistema elettorale, e quindi all'introduzione di una grande no-
vitd per un corpo parlamentare alla quale dobbiamo abituarci, la se-
conda al clima di instabilitd e di incertezza che ha reso un po’ piu diffi-
cile I'amministrazione del Senato.

Quanto al primo elemento, che ha caratterizzato qualche aspetto
che & stato oggetto di una leale ed accettata e compresa critica da parte
dei colleghi, non posso non dire che io ritengo che cid debba essere su-
perato. La fase dell'apprendimento e quindi la lentezza dei movimenti
del Senato che si @ potuta registrare, e che & stata lealmente sottolineata
da parte di alcuni colleghi, non ha pit mativo di esistere. Ormai ab-
biamo compreso che cosa significa il nuovo sistema, ne dovremo sem-
plicemente trarre le conseguenze sul piano dell'ordinamento regolamen-
tare del Senato e dell'ordinamento amministrativo; con un carica inno-
vativa che, forse, se fosse intervenuta prima avrebbe avuto il carattere
della temerarieta, se intervenisse poi avrebbe il carattere del ritardo.

Quanto all'elemento della instabilitd, che ha certamente portato
all'emergere di alcuni aspetti, che sono stati - ripeto - lealmente criticati
da alcuni dei colleghi, non pud che formularsi un auspicio: che l'ele-
mento di instabilita scompaia e cid possa condurre l'attivita del Senato,
non soltanto ovviamente nei suoi aspetti amministrativi ma soprattutto
in quelli legislativi ed ispettivi, ad una funzionalita che la fama, la tradi-
zione e vorrei dire anche l'attualita del Senato potrebbero giustificare e
meritare. Vi ringrazio. (Applausi dei senarori Zanoletti e Baccarini).

Naturalmente un ringraziamento particolare va al personale del Se-
nato per il quale ho ascoltato con compiacimento e con piena condivi-
sione elogi e apprezzamenti, a cominciare dal nostro segrelario gene-
rale, professor Nocilla, fino al pih giovane dei dipendenti dell’ammini-
strazione del Senato. (Vivi, generali applausi).
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Ripresa della discussione dei disegni di legge
nn, 2307, 228, 229, 323, 474, 622 e 1072

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione dei disegni di legge in
materia di condono edilizio. Proseguonc gli interventi in discussione
generale,

E iscritto a parlare il senatore Ronchi. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo,
colleghi, siamo all'ottava reiterazione di questo decreto-legge... (Brusio
in Aula).

PRESIDENTE. Senatare Ronchi, come lei sa, spesso al Presidente
non riesce di recuperare subito 'attenzione dell'Aula dopo momenti che
hanno avuto qualche intensita.

Prego i colleghi che intendono lasciare 'Auia di farlo in silenzio, in
modo che sia rispettato il diritto del senatore Ronchi di esprimersi in un
clima di dovuta attenzione.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

RONCHI. Questa ottava reiterazione ¢ di per s¢ indice della diffi-
coltd e delle resistenze che hanno caratterizzato il rapporto del Parla-
mento con questo provvedimento; e io ritengo non a caso. Si reinter-
viene infatti in materia di condono edilizio, soprattutto di procedure
edilizie ed urbanistiche, Ci saremmo aspettati, in seguito alle previsioni
del disegno di legge collegato con l'articolo 39 della scorsa finanziaria,
norme che servissero a prevenire e reprimere in maniera ferma il futuro
abusivismo, perche quando ci fu il condone edilizio inserito nella legge
n. 724, cioé¢ nel provvedimento collegato alla finanziaria scorsa, si disse
che quella non era la sede per affrontare la prevenzione e repressione
del futuro abusivismo pur essendoci un’ampia condivisione in questo
Parlamento del fatto che un condono edilizio trascina inevitabilmente
con s¢ una spinta all'abusivismo e che, se si vuole davvero voltare pa-
gina quando si ricorre allo strumento del condono dell'abusivismo edili-
zio, & necessario accompagnare quel condono, perche sia davvero l'ul-
timo, con norme efficaci e penetranti per prevenire e reprimere il futuro
abusivismo.

Come ¢ noto ai colleghi e al Governo, il Gruppo Progressisti-Verdi-
La Rete si oppose alla logica dell'articolo 39 e a quel tipo di condono
dellabusivismo edilizio. Invece di rispondere a questa che a nostro av-
viso era l'esigenza fondamentale e urgente, il Governo, non quello at-
tualmente in carica, perche il primo di questi decreti risale al Governo
precedente, rispose con un intervento teso ad agevolare il rilancio eco-
nomico ¢ occupazionale dei lavori pubblici e dell'edilizia privata, non
modificando, se non con alcuni piccoli aggiustamenti, la situazione nor-
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mativa che si era creata in seguito al condono dell’abusivismo edilizio
introdotto dall’articolo 39 della legge n. 724 del 1994,

Abbiamo quindi, come Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete, una
prima riserva sull’attuale decreto, sul fatto ciod che non si sia posto il
problema di colpire e reprimere il futuro abusivismo edilizio come noi
ritenevamo essenziale, a maggior ragione, alla luce del condono conte-
nuto nell’articolo 39, e in questo senso intervengono alcuni nostri emen-
damenti, anche rispetto alle modifiche approvate in Commissione,
perche dopo il condono Vabusivismo & continuato. Come viene segnalato
dai comuni e dalle regioni, il condono di cui all'articolo 39 non solo non
ha bloccato !'abusivismo, ma ha dato il via ad una nuova stagione di
abusivismo che non si & affatto frenata, né tantomeno, dai dati che ab-
biamo ricevuto dai comuni soprattutto del Mezzogiorno, rallentata.

La seconda questione che intendo sollevare riguarda il meccanismo
di silenzio-assenso introdotto in maniera non chiara, ma non per questo
meno pericolosa, dal comma 4 dell’articolo 39 gia citato. Poiche su que-
sto punto non ¢’ stato chiarimento in Commissione, vorrei che anche i
colleghi della Commissione seguissero le mie considerazioni al riguardo,
anche se so che permane il dissenso su molti altri punti.

Nel comma 4 dell'articolo 39 si dice che decorso il termine di un
anno o di due anni per i comuni con pitd di 500.000 abitanti, senza
I'adozione di un provvedimento negativo del comune, la decorrenza di
quel termine equivale a concessione o autorizzazione edilizia in sanato-
ria, salvo quanto stabilito dal periodo successivo. L'eccezione stabilita
dal periodo successivo & quella del pagamento integrale della oblazione,
per cui se un comune non fa la verifica delle pratiche entro un anno o
entro due per i comuni con pita di 500.000 abitanti, e se I'unica verifica
che effettivamente & tenuto a fare & quella del pagamento integrale
dell'oblazione, quelle timide cautele introdotte (per esempio il manteni-
mento dell’articolo 33 della legge n. 47, relativo alle opere non sanabili,
che viene ribadito, oppure quelle opere per le quali non scatta il silen-
zio-assenso, previste anche in questo decreto) rischiano di essere vanifi-
cate da questo silenzio-assenso tombale e generalizzato, subordinato
esclusivamente al versamento della intera oblazione.

La terza questione che intendo sollevare riguarda chi effettua le de-
molizioni e le modalitad di esecuzione delle stesse. Ora, ¢ ampiamente
comprovato che anche il sindaco con la pitt buona volonta e con le mag-
giori buone intenzioni essendo evidentemente eletto dai cittadini deve
tener conto del consenso elettorale degli stessi. Ora avviene che le ordi-
nanze di demolizione, anche qualora abbiano una fonte giudiziaria in
una decisione della magistratura, sono affidate, per la loro esecuzione,
ai sindaci. Purtroppo molti sindaci non procedono alle demolizioni e
quindi si & creata la convinzione che si pud costruire in ogni caso,
tanto, anche se interviene il sequestro cautelativo, la casa resta in piedi
in attesa del successivo condono. Questo & un tema importante e noi ab-
biamo inteso risollevarlo anche rispetto agli emendamenti introdotti
dalla Commissione.

Il provvedimento, inoltre, sposa la via dell'accelerazione delle opere
pubbliche. Ormai da anni non c'¢ provvedimento che non intervenga
con l'idea di accelerare, salvo poi verificare che ¢’@ sempre un gqualche
ostacolo. Abbiamo affrontato questo aspetto nel disegno di legge colle-
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gato alla manovra finanziaria; gli acceleratori si moltiplicano sempre
con scarsi risultati.

Nel testo proposto dell’articolo 6 si stabilisce che il Ministro dei la-
vori pubblici, di propria iniziativa, pur avvalendosi di una commissione,
che perd & consultiva, valuta le procedure di affidamento o di esecu-
zione di opere di propria competenza che per qualunque motivo risul-
tino sospese, anche in via di fatto, da almeno quattro mesi, ad eccezione
dei casi di provvedimenti di sequestro adottati dall’autorita giudiziaria
nefl'ambito di procedimenti penali, ciog le sole ordinanze di sequeéstro.
Ho ripetutamente invitato i colleghi a considerare le procedure di valu-
tazione dell'impatto ambientale (VIA). Questa norma porta a mio avviso
ad una violazione delle direttive comunitarie sulla valutazione di im-
patto ambientale, perche se un'opera viene sospesa in quanto, ad esem-
pio, non passa l'esame di valutazione di impatto ambientale, o comun-
que la procedura di VIA gia prevista dalla legge in modo accelerato, con
tutte le limitazioni introdotte, non si & conclusa positivamente, tale deci-
sione non pud essere «scavalcata» dal Ministro dei lavori pubblici con
una propria autonoma valutazione; semmai questo potere & rimesso al
Consiglio dei ministri, come & previsto per la procedura di VIA. Quindi,
questa & un‘altra riserva di fondo che noi manteniamo anche sulle modi-
fiche introdotte dalla Commissione all'articolo 6.

Per quanto riguarda 'articolo 8, inerente l'accelerazione delle proce-
dure urbanistiche, rispetto all'impianto iniziale devo riconoscere al rela-
tore un impegno ed alcune correzioni sicuramente positive che sono
state introdotte. Tuttavia, in una materia cosi delicata come quella edili-
zia & il caso di procedere per decreto-legge a semplificazioni di questo
tipo? Capisco che ci sono problemi di ritardi burocratici, di ritardi insiti
in una procedura farraginosa. Dopo una riflessione effettuata acqui-
sendo anche Vorientamento del mondo dell'urbanistica democratica, noi
ci siamo fatti la convinzione che sarebbe meglio stralciare questo arti-
colo dal decreto e affrontare la materia, che & effettivamente complessa
in altra sede. Con riferimento ad alcune norme qui introdotte non siamo
neanche in grado, a mio parere, di valutare I'impatto che esse hanno sul
complesso della normativa urbanistica ed edilizia, cioe quale trascina-
mento provoca un'introduzione di modifiche come quelle qui previste in
un intreccio normativo sempre pit difficilmente districabile e interpre-
tabile.

Quindi, manteniamo una riserva di fondo. Abbiamo presentato an-
che alcuni emendamenti correttivi, ma in questa sede mi limito ad os-
servazioni di tipo generale avendo preso l'impegno di non prolungare
moltissimo i tempi di questo intervento: ci sara modo poi di intervenire
nuovamente sui singoli emendamenti.

Infine, signor Presidente e colleghi, faccio riferimento all’articolo 9
e in particolare all'emendamento 9.7 presentato dalla Commissione.

Questo emendamento in effetti riapre i termini del condono edilizio
in guanto stabilisce che le regioni, entro 90 giorni dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente decreto, in deroga a
quanto stabilito dall'articolo 39 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, e
successive modificazioni ed integrazioni, prevedono con legge regionale
I'estensione delle disposizioni di sanatoria dell'abusivismo edilizio a tre
categorie di abusi: si tratta di un nuovo condono edilizio.
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To ho un’opposizione di principio a questo modo di procedere,
perche, una volta che si profila l'annuncio di sanatoria, riaprire i ter-
mini del condono & un cownportamento che ritengo inammissibile,
perche significa alimentare delle aspettative e significa che lo Stato si
predispone 2 legalizzare degli atti illegali che lui stesso istiga. Un con-
dono deve sempre stabilire una data pregressa e dal pregresso scattare,
mai dare Yidea che possono essere legalizzati in itinere, in corso dei
comportamenti illegali; occorre sempre una data pregressa, un anno
prima, sei miesi prima, ma mai posteriore.

Qui si danno 90 giomi per realizzare la legge regionale al fine di sa-
nare dei futuri abusivismi: ¢ una norma, sul piano del principio,
inaccettabile.

Quali sono questi abusi che potrebbero essere sanati entro 90 giorni
con legge regionale? Le costruzioni site nei comuni definiti montani ai
sensi dell’articolo 1, comma 3, della legge 31 gennaio 1994, n, 97, costi-
tuenti locali di pertinenza quali depositi di attrezzi, ricoveri di animali,
legnaie, fienili o fabbricati comunque connessi alla conduzione del
fondo e ad essa necessari, purché abbiano la funzione e vincolo di ac-
cessorieta alla conduzione dei fondi, siano realizzati in legno e prefab-
bricati amovibili, abbiano un volume complessivo comungue non supe-
riore a 150 metri cubi. Non si specifica la data di costruzione, quindi,
chi conosce questa norma, in attesa della legge regionale, costruendo
questi edifici entro 90 giorni...

PAROLA, relatore. Si parla di opere abusive costruite entro la data
di entrata in vigore del presente decreto.

RONCHI. Ha ragione, senatore Parola, rettifico. Comungue, sic-
come il problema & sempre quello dell'accertamento di quando & avve-
nuto l'abuso e questo accertamento si fard solo quando la legge sard
operante, se qualcuno ¢ informato basta che costruisca ora le opere
abusive e dica che le ha realizzate prima del decreto perche nessuno @
tenuto ad accertare guesti abusi fino a quando sara entrata in vigore la
legge. fino a quando ci sara la richiesta di sanatoria. Ho sbagliato la let-
tura letterale, ma la lettura sostanziale non cambia una virgola.

Inoltre anche «immobili utilizzati per sedi di comunita terapeutiche
per tossicodipendenti, o per disabili, anche oltre 750 metri cubi», pos-
sono ottenere questo tipo di condono; si dice «anche oltre 750 metri cu-
bi», senza dire fino a quanto; e perché solo un riferimento ai tossicodi-
pendenti delle comunita terapeutiche e non, per esempio, agli handicap-
pati gravi, ai malati psichici?

PARQLA, relatore. Si parla dei disabili in genere.

RONCHI. Dunque avete gid previsto anche l'allargamento...

Quindi stabiliamo che l'edilizia per le categorie svantaggiate non
deve rispettare, per questa fase transitoria, le norme esistenti per l'urba-
nistica e ledilizia.

Guardate che ci sono tanti poveracci che hanno bisogno della casa e
hanno fatto cosiddetto abusivismo di necessita, con i quali giustamente
lo Stato & intransigente, per cui non credo che si possa consentire una
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deroga di questo tipo per categorie di questo genere e con l'approva-
zione della Commissione.

Sul punto d) di questo emendamento spero che si rifletta. Mi & stato
spiegato che ¢’ un caso particolare, perd noi non possiamo legiferare
per casi particolari; si parla di «opere» (si intende, abusive) «di partico-
lare pregio artistico e/o architettonico, con cubatura anche superiore a
750 metri cubi, anche se realizzate dal proprietario del fondo sotto la
superficie terrestre, purche il loro valore artistico e/o architettonico sia
stato riconosciuto con specifico parere espresso dalla competente So-
vrintendenza ai beni culturali, architettonici ed artistici». Ci sara anche
un caso che merita una disposizione di questo tipo, ma rendiamoci
conto cosa vuol dire introdurre una legge dello Stato in base alla guale
le Sovrintendenze ai beni culturali sono chiamate ad esprimere un pa-
rere su un’opera abusiva che dovrebbe avere valore artistico ed una cu-
batura anche di oltre 750 metri cubi.

RADICE. Cosa facciamo, distruggiamo Venezia?

RONCHI. Non diciamo barzellette! Sia messo a verbale che 'ex mi-
nistro Radice interloquisce con me dicendo che non dobbiamo distrug-
gere Venezia.

RADICE. E un grande esempio di abusivismo.

RONCHI. Non rispondo perché ¢ un argomento fuori dalla discus-
sione. Non c’'e abusivismo, non c'entra assolutamente nulla Venezia. Ri-
peto, questo emendamento sostitutivo della Commissione incontra la
nostra opposizione. Vi sono certamente delle esigenze specifiche e parti-
colari, anche legittime, ma vi sono dei principi nel nostro ordinamento
che non riguardano tanto e solo la difesa dell'ambiente bensl anche la
legalita, la certezza del diritto, I'uguaglianza di fronte alla legge; e sono
principi che non possono essere compatibili con questa disposizione.

Concludo cosi il mioc intervento, precisando che la mia parte poli-
tica si riserva, in relazione ai singoli emendamenti, di chiarire successi-
vamente le sue posizioni.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Riani. Ne ha fa-
colta.

RIANI. Signor Presidente, onorevoli senatori, I'adozione di un prov-
vedimento come il condono edilizio non pud essere salutata come una
soluzione totalmente positiva per l'assetto urbanistico e la gestione dei
suoli. Un paese come il nostro, in cui la speculazione edilizia ha provo-
cato veri e propri disastri, deve trovare la forza per ridisegnare comple-
tamente la disciplina del territorio, pena il ritrovarsi fra pochi anni in
una situazione ancora piu grave di quella attuale.

Ma la scelta del condono deve riconoscersi praticamente obbligata
sul piano delle risorse finanziarie, poiche permette da una parte un au-
mento delle entrate statali che non incide sull’equilibrio economico, al
contrario delle misure che aumentando il peso fiscale producono un au-
mento dell'inflazione, ¢ dall’altra porta ad un riordino anche se limitato
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del sistema delle concessioni edilizie permettendo di determinare una
base di partenza per una nuova disciplina del settore,

L’aspetto piit convincente del provvedimento in esame rimane co-
munque lapprontamento di una serie di strumenti urbanistici che
vanno molto al di 1a delle semplici misure clemenziali, cercando di
porre in essere una prima riforma del sistema urbanistico.

Se tali misure saranno seguite da altri interventi coerenti, forse si
potra parlare, a proposito di questo provvedimento, di una misura si ec-
cezionale, ma anche del primo passo in una nuova era della gestione del
territorio del nostro paese. Altrimenti si tratterd, presto o tardi, di pre-
parare un nuovo condono verso il quale perd non potrd esprimere un
voto favorevole come invece esprimerd nei confronti di questo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Baccarini. Ne ha
facolta.

BACCARINI. Signor Presidente, rinuncio ad intervenire in discus-
sione generale ed annuncio il voto favorevole del mio Gruppo al provve-
dimento in esame.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Radice. Ne ha
facolta,

RADICE. Signor Presidente, sul problema dell’abusivismo edilizio
sono stati spesi fiumi di inchiostro e di parole. Tenuto conto del clima
che ¢’2 in questo momento in Aula, teso ad accelerare Papprovazione di
questo provvedimento, non abuserd troppo dell'attenzione dei colleghi;
consentitemi di spendere qualche parola perd proprio per I'impegno che
& stato messo nell'affrontare il problema.

I! senatore Ronchi per l'ennesima volta ha voluto qui strapparsi i
capelli e le vesti, continuando a parlare di condono e di abusivismo edi-
lizio, collegando l'uno all’altro. Vorrei invece, parlando dell'abusivismo
edilizio, sottolineare che esso ¢ come una malattia e in quanto tale do-
vremmo cercare di capirne le cause per trovare insieme la cura. Questo
2 I'impegno che almeno ic personalmente ho cercato di profondere, aiu-
tato da chi mi & stato vicino.

Continuare a identificare il condono in una spinta ulteriore all’abu-
sivismo vuol dire negare tutta la storia, ormai alle nostre spalle,
dell'abusivismo edilizio: se andate a vedere le statistiche, vi accorgerete
che la curva ¢ in realta piatta. Se si vuole sostenere che in Italia I'abusi-
vismo edilizio rappresenta una malattia molto accentuata, sono d’ac-
cordo, ma non mi si venga a dire che l'abusivismo edilizio & legato al
condono perche allora dico: andatevi a vedere i dati dell'abusivismo edi-
lizio e troverete una bellissima curva piatta nel corso degli anni, piatta e
costante.

Il problema & un altro: cercare di capire come mai in Italia si svi-
luppa questa malattia e quali sono le cause. Abbiamo cercato di rintrac-
ciare alcune cause: abbiamo cosi scoperto che in Italia esistono almeno
600-700 comuni (la stima & stata effettuata quando ancora i caicoli
erano in corso, per cui probabilmente si & arrivati a superare gli 800)
privi di piano regolatore. Probabilmente questa & la prima causa della
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malattia e su di essa dobbiamo cercare di intervenire se vogliamo gua-
rire il malato. Stranamente, perd, c'¢ chi si & dimostrato contrario a
questa iniziativa.

Per porre fine a questa situazione abbiamo suggerito interventi dra-
stici, quali il commissariamento dei comuni che non si dotano di uno
strumento fondamentale e basilare come il piano regolaiore.

L'altra considerazione sulla quale posso concordare con il senatore
Ronchi (ma va trovata anche in questo caso la soluzione, perch2 non
basta limitarsi a denunciare la malattia) riguarda la mancanza di un in-
tervento sul territorio rispetto a chi ha commesso degli abusi. In ogni
caso riteniamo che il condono edilizio non debba consentire di sanare
tutte le opere realizzate sul territorio.

Mi chiedo allora dove sia il contributo - ed & qui che va ricercato -
per trovare delle soluzioni a questi problemi. Sul territorio permangono
infatti le ferite causate da questa situazione, senza che ci sia un accordo
globale per intervenire.

Soltanto alcuni hanno voluto ricercare una soluzione che potesse
rappresentare un punto di partenza e successivamente consentire di
chiamare a raccolta la gente per ragionare e trovare una soluzione ai
problemi riguardanti il suolo e l'urbanistica. Ed ¢ proprio in questa di-
rezione che vi invito a sviluppare il massimo impegno, per porre un
freno all'abusivismo edilizio. Un'utile occasione avrebbe potuto essere
Y'esame di questo decreto-legge - una volta stralciata la parte finanziaria
- ¢ invece & mancato il necessario coraggio — mi dispiace doverlo rile-
vare — perche si ¢ continuato ad equivocare su abusivismo e condono. E
mancato proprio il coraggio di adottare determinate soluzioni per co-
minciare ad affrontare i problemi urbanistici in Italia alla huce dei diritti
dei cittadini. Se veramente crediamo che lo Stato, che Famministrazione
pubblica debba essere al servizio dei cittadini per aiutarli e tutelarli, se
veramente crediamo che questo Stato non abbia sotto di sé dei sudditi,
costretti a subire determinati personaggi che se ne possono approfittare
o gabelle che inevitabilmente devono pagare, allora dobbiamo prendere
atto che anche questa & una battaglia su cui & necessario anche il vostro
impegno. Ecco qui un altro tipo di battaglia su cui vorremmo il vostro
impegno e su cui avevamo dato indicazioni proprio per evitare le ga-
belle e i tramiti che i cittadini devono avere.

Mi fermo qui - perché l'intervento successivo lo fard in sede di di-
chiarazione di voto - dicende che @ mancato il coraggio da parte della
Commissione che ha affrontato determinate questioni ma altre non ha
avuto appunto il coraggio di affrontarle completamente sotto quest'ot-
tica di servizio ai cittadini. (Applausi dal Gruppo Forza Itaiia e del sena-
tore Matteja),

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Terzi. Ne ha fa-
colta.

TERZI. Signor Presidente, stiamo parlando di un grande provvedi-
mento, il famoso condono edilizio. Stiamo parlando in realta della lo-
gica dello struzzo.

I condoni edilizi continueranno ad esserci in questo paese soprat-
tutto - mi & stato confermato anche dal collega Ronchi - finche utilizze-
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remo la logica del lanciare il sasso e ritirare immediatamente la
mano.

I condoni edilizi diventano fisiologici e cronici per vari aspetti. In
primo luogo ¢’e la necessita di incassare soldi. In secondo luogo c’® un
approccio di tipo integralista a quello che & 'ambiente o lo sviluppo. In
terzo luogo ~ forse l'aspetto pill importante - esiste la logica del balzello
che deve essere posto a capo di ogni singolo cittadino quando va a chie-
dere qualcosa.

C'2 qualcuno che vorrebbe blindare assolutamente tutto; tra gualche
tempo arriveremo ad andare nel museo dei boschi e non riusciremo pia
a camminare in un bosco perché & molto pit semplice la prima
soluzione,

I cittadini che presentano delle domande o delle richieste vengono
continuamente fatti oggetto di ostruzionismo con delle semplici lettere
per poter richiedere continue integrazioni. Non esiste una legislazione
precisa, chiara e univoca che stabilisca quali siano le documentazioni
da presentare, tempi brevi nei quali realizzare I'opera, quindi con un ag-
gravio di ulteriori costi: si arriva all'abusivismo per questo.

Quando si tratta invece di prendere il coraggio a guattro mani, di
arrivare a vedere opere e non bendarsi per problemi irrisolti che adesso
¢i sono, che abbiamo elencato e individuato in Commissione, allora
forse ¢ molto meglio fare grandi proclami, parlare di abbattimenti, cer-
care mille modi per non risolvere le situazioni di fatto esistenti.

La logica invece vorrebbe che, se il condono dovesse essere l'unico
ma soprattutto l'ultimo, si arrivasse a sistemare queste situazioni con
delle leggi serie che poi permettano la costruzicne in modo program-
mato sul territorio.

Non & un provvedimento eccezionale quello che andremo ad appro-
vare. E stata ripescata una logica vecchia, quella del silenzio-diniego,
mentre stiamo andando verso una logica di silenzio-assenso. E molto
piu semplice arrivare alla logica del silenzio-diniego, perche cosi viene
ostacolato ancora il cittadino nelle sue giuste aspettative, piuttosto che
arrivare al silenzio-assenso, dove la logica & che l'autorita che non vigila,
non controlla @ chiamata in prima persona a rispondere di questo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Specchia. Ne ha
facolta.

* SPECCHIA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ritengo intanto di
dover dare atto alla Commissione di aver lavorato molto su questo pro-
blema e per diverse volte.

Ritengo altresi di dover dare atto di un particolare impegno al rela-
tore Parola e al sottosegretario Stella Richter che ci ha costantemente e
pazientemente seguito nelle varie tappe di questo provvedimento.

Si tratta di un provvedimento che ha cominciato il suo irer nel
luglio del 1994; siamo sostanzialmente alla sua ottava reiterazione
e gquasi certamente questa volta si fard solo un piccolo passo in
avanti, dal momento che anche se verra licenziato dal Senato dif-
ficilmente verrd convertito in legge dalla Camera dei deputati nei
tempi dovuti. Quindi dovremo assistere ad una nuova reiterazione
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del provvedimento con la speranza che il Governo introduca nel nuovo
testo del decreto-legge le modifiche apportate dal Senato quest'oggi.

Sul provvedimento in generale abbiamo una duplice posizione. Da
un lato siamo abbastanza favorevoli, anche per le positive modifiche che
sono state apportate - tra l'altro sono stati accolti alcuni emendamenti
presentati dal senatore Cozzolino, dal senatore Grippaldi, dal sotto-
scritto e da altri senatori del Gruppo di Alleanza Nazionale -, per la
parte che attiene al condono edilizio; dall’altro abbiamo una posizione
fermamente contraria sulla parte - in special modo l'articolo 8 - e fa ri-
ferimento alle procedure urbanistiche per il rilascio delle concessioni.

Abbiamo preso atto, egregio rappresentante del Governo, della
grande novita rappresentata dalla seconda parte dell'articolo 8, laddove
per i piccoli interventi, per le opere minori viene sostanzialmente elimi-
nato l'istituto dell’autorizzazione e si introduce invece il principio
dell'osservazione. Ma proprio per questo motivo avremmo voluto che
fosse conservato nel decreto-legge cid che aveva introdotto il precedente
decreto-legge presentato dal Governo Berlusconi, vale a dire il principio
del silenzio-assenso, per cercare di rendere veramente concreto il diritto
dei cittadini ad avere in tempi certi risposte da parte dell'amministra-
zione, in questo caso i comuni, senza per questo dimenticare le regioni.
Invece, si & ritenuto di eliminare il meccanismo del silenzio-assenso in-
troducendo una procedura che, sia pure con tempi pilt brevi rispetto
agli anni scorsi, rimanda alle regioni e alla nomina di un commissario
ad acta da parte delle regioni che fa presupporre tempi non brevi e una
non certezza del diritto per i cittadini.

Questo & il vero motivo per cui voteremo contro questo provvedi-
mento anche se non riteniamo di ostacolarne l'irer. Infatti la gente ci
chiede sempre se saranno riaperti i termini, se sara presentato un prov-
vedimento migliorativo della situazione perche si & ancora alla presenza
di un decreto-legge. E necessario voltare pagina per aprirne un’altra di
prospettiva, come si auspica nell’'ordine del giorno presentato dal rela-
tore e condiviso dalla Commissione.

Occorre infatti rivedere tutta la materia urbanistica e approfondirla,
introducendo nuove norme nella duplice direzione che ci ha sempre
ispirato: da una parte, bisogna cercare di condonare cid che & possibile
condonare, perche chiudere gli occhi di fronte alla realtd significa es-
serne al di fuori; mentre dall’altra & necessario introdurre norme dav-
vero efficaci per prevenire prima e reprimere successivamente il nuovo
abusivismo. Riteniamo che ancora non si sia su questa strada ed & per
questo che auspichiamo la chiusura di tale vicenda parziale per aprirme
una piu complessiva in modo da affrontare tale argomento in modo pit
organico e nella maniera pitl corretta. Mi limito a queste dichiarazioni e
nel merito dei singoli emendamenti insieme ai senatori del mio Gruppo
esprimerd la mia opinione. Ritengo che, nonostante la contrarieta del
nostro Gruppo, il Senato debba cercare di licenziare tale provvedi-
mento.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Giovanelli. Ne ha
facolta.
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* GIOVANELLI. Signor Presidente, ritengo che la conversione in
legge di questo decreto-legge, ancorche figlio di provvedimenti non solo
controversi ma sbagliati se non addirittura gravi, vale a dire sia quello
che va sotto il nome di condono che quello collegato che ha definito per
decreto una materia che doveva essere assolutamente riservata alla legi-
slazione ordinaria (la definizione delle procedure ordinarie per le con-
cessioni edilizie) sia utile, ¢ io mi permetto di dire importante, anche
nel caso che avvenga solo da parte di questo ramo del Parlamento. Utile
innanzi tutto per mettere un punto fermo e quindi chiudere la partita
del condono; al di 1a dei giudizi estremamente diversi che abbiamo su
questo punto, collega Radice, credo che dobbiamo essere almeno d'ac-
cordo con la Corte costituzionale che dice che il condono & costituzio-
nalmente sostenibile solo in quanto sia davvero un'una tantum e dob-
biamo evitare di cronicizzare insieme alla malattia anche il cattivo rime-
dic che & il condono.

Quindi, da un lato agevolare la risposta positiva o perlomeno chiara
alle centinaia di migliaia di domande presentate, e dall'altro impedire
che ci siano altre domande e chiudere la porta, collega Ronchi, alle ten-
tazioni di riaprire davvero i termini; tentazioni che saranno vive, dal
momento che sono fortissimi gli interessi che rimangono aperti da que-
sto punto di vista, finché questo provvedimento danzera da una Camera
all'altra,

Quindi, utile per chiudere almeno in parte [a partita del condono,
nell'interesse dei cittadini che hanno fatto delle domande e si attendono
una qualche certezza, ma anche nell'interesse del principio di legalita,
messo in discussione in questo caso in base ad un criterio per cui la le-
galitd si ottiene a pagamento e su domanda, quindi & discrezionale.

Certo utile, ma insufficiente. Perché —~ qui sono d’accordo con Ron-
chi - @ del tutto inadeguato a combattere il nuovo abusivismo: sollecito
perd il Governo a dare piena attuazione quanto meno alla norma dell'ar-
ticolo 3 che prevede 1a nomina dei commissari ad acta in diverse realta,
E del tutto ovvio che questa nomina & assolutamente necessaria; & del
tutto sensato che, poiche il Governo ha previsto la nomina dei commis-
sari ad acta, ove non si provveda all’attivitd repressiva del nuovo abusivi-
smo, allora il Governo proceda alla loro nomina; particolarmente in al-
cune realta - parlo di Napoli, di Roma, della Sicilia - dove il fenomeno
& tuttora in espansione.

L'insufficienza sta nel fatto che anche chiudendolo, come cerche-
remo di fare, si verifica che in un condominio di 50 appartamenti, 23
per cui & stata fatta domanda e sono stati pagati oblazione ed oneri
sono legali, gli altri 27, che sono nella stessa strada, con le stesse opere
primarie e secondarie, che ricevono i benefici della stessa spesa per .
opere di urbanizzazione, rimangono illegali, solo perche per loro non &
stata fatta la domanda. Rispetto a questi che succede? Quindi l'insuffi-
cienza del provvedimento sta in questo: che la legalita si distribuisce a
seconda se siamo al secondo o terzo piano e in base alla propensione
dei singoli ad affrontare le difficolta di un provvedimento come questo.
Tuttavia & utile chiudere su questo punto.

La seconda questione di cui voglio dire - ho gid concluso ~ & che
ancor pill importante & convertire questo decreto per dare un minimo di
certezza sulle procedure urbanistiche ed edilizie. Per quanto riguarda le
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procedure urbanistiche, la conferma dell'utilita dei piani poliennali d'at-
tuazione ¢ la delega alle regioni per la loro riforma difendono un princi-
pio di programmazione territoriale, I! termine alle regioni per approvare
i piani regolatori generali dei comuni toglie spazio ad una discreziona-
lita che si risolve in un indebolimento del principio di legalita e della
programmazione.

Ma la parte pit importante riguarda le concessioni edilizie ordina-
rie. E faccio presente ai colleghi che si tratta di milioni di pratiche, di
un luogo dove milioni di cittadini incontrano lo Stato chiedendo il di-
ritto di fare qualche cosa; riguarda 8.000 comuni che hanno, alcuni de-
cine, altri centinaia, altri ancora centinaia di migliaia di domande.

L'impatto sociale, istituzionale di queste norme & larghissimo: ¢ un
peccato doverne discutere frettolosamente. Non avremmo dovuto farlo
in sede di conversione di un decreto - ha ragione il collega Ronchi -,
perd questo decreto & stato prima emanato dal Governo Berlusconi, poi
reiterato meccanicamente o quasi dal Governo Dini: qui non & pil que-
stione di discussioni astratte, Di fronte ad una normativa che & in vigore
di fatto da un anno, si tratta di vedere se azzerare e affrontare le conse-
guenze dell'azzeramento di questa normativa o se migliorarla, come ha
fatto la Commissione, e farla diventare legge, attutendone gli impatti ne-
gativi e sviluppandone le potenzialita positive che ci sono.

La piu importante di queste ultime & Iintroduzione del principio di
autocertificazione per quanto riguarda le opere minori, perche si intro-
duce una novitd assolutamente rilevante, dato che si responsabilizza
operatori e imprese nel controllo della legalita dell'attivita edilizia. Que-
sto ¢i fa superare il concetto un po’ statocentrico che solo a un ufficio
burocratico competa il controllo di legalita. Un concetto che, fra Valtro,
ha dimostrato la sua insufficienza nei fatti: gli uffici tecnici comunali
non hanno garantito affatto a buona parte del paese questa legalita.

So che c’2 chi ha scambiato guesta novitd procedurale, il fatto che i
controlli siano successivi ¢ non preventivi, per una modifica della nor-
mativa urbanistica sostanziale, dicendo che cosl si apre la strada al
massacro dei centri storici. Questa confusione ¢ stata fatta anche da
persone molto autorevoli, ma si tratta, per l'appunto, di confusione.
Queste persone molto autorevoli non hanno letto bene cosa & scritto, dal
momento che il cambiamento di procedura non si riflette automatica-
mente e meccanicamente in un cambiamento della normativa sostan-
ziale. La questione rischia di diventare addirittura farisaica se si tiene
conto che la procedura burocratica non aveva assolutamente garantito il
rispetto della norma sostanziale in milioni di circostanze e nelle piu
grandi cittd del paese. Per cui la normativa che si introduce con garan-
zie e limitazioni, con prudenza, escludendo assolutamente i centri sto-
rici, & a mio parere pensosa e pienamente attenta alla difesa dei valori
urbanistici e storici dei centri; al tempo stesso consente di sperimentare
uno sforzo di responsabilizzazione di una parte importante della societa
nell’attuazione piu seria, pili oondivisa del principia di legalitad in mate-
ria urbanistica.

Non mi soffermo su altre questioni, perche ne parleremo eventual-
mente in sede di esame dell'articolato.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la discussione generale.
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Ha facolta di parlare il relatore.

PAROLA, relarore. Signor Presidente, svolgerd una brevissima re-
plica, riservandomi gualche chiarimento successivo nel momento in cui
illustrerd V'ordine del giomo n. 1.

L'abusivismo esiste purtroppo anche senza il condono. Sembra ov-
vio, ma & questo il problema, ed 2 un fenomeno assai rilevante che ha
goduto di protezioni politiche in una determinata fase della nostra Re-
pubblica. Non credo all'inasprimento delle pene, ma se tagliamo queste
protezioni politiche e vi & un impegno complessivo de! Parlamento, que-
sto pud essere l'ultimo condono. Per gran parte del paese vi & il pro-
blema di recuperare le periferie urbane, di risanare le nostre citti con il
recupero urbanistico e il risanamento igienico-sanilario de! territorio.
Questo & un problema ambientale, ed & una questione centrale rispetto
alla quale occorre comunque esercitare un'azione di Governo.

Condivido alcune critiche al condono per la sua natura prevalente
di provvedimento fiscale e per il suo carattere generale che mal si adatta
alle differenti situazioni che il fenomeno riveste nel paese fra le diverse
regioni e all'interno degli stessi comuni. Avrei preferito un provvedi-
mento che desse delega piena alle regioni per emanare norme che per-
mettessero ai comuni di legare sirettamente provvedimenti di sanatoria
ai piani di recupero urbanistico e di risanamento igienico-sanitario del
territorio.

Tuttavia questo @ il provvedimento che abbiamo di fronte. Esso non
riguarda solo il condono ma introduce con l'articolo 8 nuove norme in-
novative che semplificano fortemente le procedure per le concessioni
edilizie. Credo che questa sia una parte molto positiva.

Abbiamo lavorato con grande impegno in Commissione per miglio-
rare il provvedimento, per delineare un percorso di completamento che
permetta di volgere in positive un provwedimento che certamente di per
s non ¢ positivo come il condono edilizio. La prospettiva ¢ rivolta al ri-
sanamento delle periferie; ci sono grandi trasformazioni urbane che de-
vono essere governate, La permanenza nell'illegalitd nen riduce ma anzi
aggrava il degrado urbano e rende assai difficile il governo delle citta.
Mi riservo illustrando Vordine del giorno di portare ulteriori argomenta-
zioni al dibattito.

Circa gli emendamenti proposti dalla Cormmissione, in linea gene-
rale premetto che li dard come illustrati.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Geo-
verno.

STELLA RICHTER, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. Si-
gnor Presidente, l'interesse prioritario, non solo del Governo, ma credo
di tutta la collettivity, & per un sollecito esame da parte dell’Assem-
blea.

Il tema potrebbe allargarsi e diventare molto esteso, ma credo che
la discussione piti ampia possa essere rinviata al momento dell'esame
dell'ordine del giorno che, se ho ben capito, sard esaminato alla fine.

Quindi rinuncio ad una ulteriore esposizione, pregande di andare
avanti nellizer,
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Discussione e reiezione di proposta
di inversione dell'ordine del glomo

RONCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, in Conferenza dei Capigruppo avevo
dato il mio assenso ad affrontare questo tema nel lavoro pomeridiano di
oggi che si dovrebbe concludere tra poco. Invece, per quanto riguarda la
ripresa notturna, il mio assenso era legato all'esame del provvedimento
sulla docenza universitaria. Anche alla luce del fatto che vi sono nume-
rosi emendamenti e non ¢@ I'accordo dei Gruppi, per lo meno del mio,
su punti che ritengo importanti e in considerazione del fatto che vi sono
nove emendamenti sui quali c'¢ il parere contrario della 5* Commissione
permanente, la cui votazione richiede quindi la presenza del numero le-
gale (uno di questi nove emendamenti & del mio Gruppo e non sara riti-
rato), visto quindi che c'¢ forte disaccordo sulla riformulazione dell’arti-
colo 9, e credo sia meglio informare di cid lealmente I'Aula in anticipo,
chiedo di mantenere il calendario previsto, affrontando quindi il disegno
di legge sulla docenza universitaria se ¢'2 la possibilita di lavorare util-
mente. Francamente mi sembra inutile proseguire su questo provvedi-
mento che non arriverd in votazione finale questa sera.

SERRA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERRA. Signor Presidente, vorremmo associarci alla richiesta del
collega Ronchi.

PRESIDENTE. Si tratta di una richiesta formale di inversione
dell'ordine del giomo?

SERRA. Si tratta di una richiesta di anticipare 'esame del provvedi-
mento sui concorsi universitari.

TERZI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERZI. Signor Presidente, non siamo affatto d’accordo con l'inver-
tire l'ordine del giormo. Stiamo parlando di condono edilizio; conti-
nuiamo a tratiare questo argomento. Esiste in quest’Aula un unico
Gruppo che non ha questa intenzione, fa quello che pud, cerca di fare
dellostruzionismo usando i mezzi che ha ed & giusto che cid sia cono-
sciuto all'esterno dal paese. Gli altri Gruppi sono d'accordo nel ritirare
gli emendamenti che richiedono la copertura finanziaria, per cui an-
dremo avanti ¢ poi il paese sapra cid che & accaduto.
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RADICE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RADICE. Signor Presidente, mi associo a quanto & stato appena
detto dal senatore Terzi. Anche noi siamo favorevoli acche si vada
avanti e per agevolare la conclusione dell'esame siamo eventualmente
disposti a ritirare i nostri emendamenti, soprattutto quelli che toccano
laspetto finanziario.

BARBIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* BARBIERI. Signor Presidente, credo che non ci siano le condizioni
per decidere ora su questa richiesta del senatore Ronchi. La seduta
dell’'Aula sta per essere sospesa per un‘ora; credo che le valutazioni fatte
da alcuni colleghi sulla disponibilita a ritirare anche emendamenti
purche questo provvedimento possa avere un esito positivo potrebbero
essere ulteriormente esplorate in quest'ora di sospensione. Comungque,
potremmo rinviare qualsiasi decisione in merito alla ripresa dei lavori
alle ore 21, altrimenti dovremmo decidere una questione della quale
non eravame stati preliminarmente in alcun modo informati.

PERLINGIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERLINGIERI. Signor Presidente, vorrei sapere se quanto detto dal
senatore Ronchi e ciog che ia Conferenza dei Capigruppo aveva deciso
di dedicare la seduta pomeridiana all'esame del provvedimento sul con-
dono edilizio corrisponda a veriti o se invece questa non 2 stata una de-
cisione dei Capigruppo. Mi sembra che dalle parole del senatore Ronchi
sia venuto fuori limpegno che il lavoro notturno fosse dedicato
all'esame dei problemi dell'Universita.

Se cosi ¢ (voglio solamente essere informato), a quests punto mi
pare che noi non possiamo discutere il problema, dobbiamo seguire i'or-
dine che & stato calendarizzato.

PRESIDENTE. Mi pare che si possa dire (non so se il senatore Ron-
chi & d'accordo) che in effetti forse questa & la valutazione politica che
lui ha fatto, perch® era stato previsto un ordine ¢ questo ordine noi
stiamo seguendo; le previsioni eranc che il tempo da dedicare alla vi-
cenda del signor Venezia non fosse tale da portare via tutto il tempo che
invece ¢ stato sottratto. Non so se il senatore Ronchi condivide questa

valutazione.

RONCHI. Signor Presidente, io ricordo esattamente che il Pre-
sidente del Senato disse che si voleva fare una seduta serale per
affrontare anche il tema della docenza universitaria, e ribadisco
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quell'vanche». 11 mio assenso alla seduta serale derivava dal fatto
che la seduta serale sarebbe stata dedicata alla docenza universitaria.

PRESIDENTE. Si, senatore Ronchi, non lo sto mettendo in dubbio,
questo; dico solamente che con quell’«anche» che lei stesso ricorda si in-
tendeva che fosse prima esaurito questo argomento e poi si procedesse a
sviluppare Il'altro.

RONCHI, Signor Presidente, ho inteso I'«anche» nel senso che si sa-
rebbe tenuta la seduta serale per la docenza universitaria: io franca-
mente avevo inteso cosi e per questo avevo dato il mio assenso.

PRESIDENTE. Comunque mi pare che siamo in presenza di una
proposta che va votata, a questo punto, e la voteremo alla ripresa dei
nostri lavori anche perche siamo fuori tempo massimo e non vorrei es-
sere accusato..,

TERZI. Votiamo subito,

PRESIDENTE. Lei chiede di votare subito? Votiamo subito, allora.

SERRA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERRA. Scusi, signor Presidente, ma anch'io sarei interessato a co-
noscere quanto ha stabilito la Conferenza dei Presidenti di Gruppo per
chiarezza, Ci avevano assicurato...

PRESIDENTE. Senatore Serra, io ho appena risposto a gquesta
domanda.

PAROLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAROLA. Signor Presidente, io voglio chiedere se ¢’ un'inversione
dell'ordine del giorno, voglio capire cosa facciamo.

PRESIDENTE. C'2 una richiesta da parte del senatore Ronchi di in-
vertire 'ordine del giorno e quindi di accantonare evidentemente l'argo-
mento che stiamo discutendo adesso, ciog il condono edilizio, e passare
invece all'altro provvedimento che i Capigruppo hanno introdotto all'or-
dine del giorno. Questo & cid di cui stiamo discutendo.

PAROLA. Certo, l'inversione dell'ordine del giorno, avevo capito
bene. Posso esprimermi sulla questione?

PRESIDENTE. Certo, senatore Parola, perd se ci sone troppi inter-
venti io chiudo: non vorrei poi che venisse contestato il mio operato.
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PAROLA. Sard brevissimo, signor Presidente: lei ha sentito che io
pario poco, per guanto mi chiami Parola.

Questo provvedimento, se mi si permette, ha suscitato tante aspetta-
tive perché noi abbiamo fatto pagare alla gente con l'articolo 39 della
legge n. 724 del 1994 )a parte fiscale; ora la gente sta aspettando che sta-
biliamo le procedure chiare per la definizione del problema e non vorrei
~ lo dico con franchezza - che gli abusivi diventassero quelli che hanno
ragione e noi invece diventassimo quelli che hanno torto, se mi per-
mette. Quindi credo che dobbiamo dare risposta a migliaia e migliaia di

persone,
PASSIGLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASSIGLI. Signor Presidente, volevo semplicemente esprimere,
avendo partecipato alla stesura e ai lavori del provvedimento relativo ai
concorsi universitari ed essendo quindi interessato a un suo pronto
esame ed approvazione in Aula, volevo esprimere - dicevo - la convin-
zione che il provvedimento relativo al condono edilizio abbia una tale
urgenza per centinaia di migliaia di cittadini da non consentire dila-
zioni. Vista lintenzione annunciata da alcuni membri della Commis-
sione di ritirare molti emendamenti, e la disponibilita ad accantonare
quelli che presentano problemi di copertura o addirittura a ritirarli, mi
sembra che sia possibile fare un deciso passo avanti nella trattazione di
questo provvedimento, Quindi mi sembra opportuno proseguire su que-
sto punto.

Dico ci® anche perché temo che nelle due ore che avremmo a dispo-
sizione per il provvedimento sui concorsi universitari non riusciremmo
ad esaurire nemmeno quello, perche vi sono numerosissimi emenda-

menti.

PRESIDENTE. A questo punto metto ai voti la proposta di inver-
sione dell’ordine del giorno avanzata dal senatore Ronchi.

Non ¢& approvata.

Secondo guanto disposto dalla Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
parlamentari, sospendo la seduta fino alle ore 21,

(La seduta, sospesa alle ore 20,05, ¢ ripresa alle ore 21)

Presidenza del vice presidente STAGLIENCO

Ripresa della discussione dei disegni di legge
nn, 2307, 228, 229, 323, 474, 622 e 1072

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione dei disegni di legge
in materia di condono edilizio.
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Ricordo che prima della sospensione della seduta abbiamo concluso
la discussione generale e hanno avuto luogo le repliche del relatore e del
rappresentante del Governo.

Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri espressi dalla
5* Commissione permanente.

D'ALL, ff. segretario:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il testo del disegno di legge in titolo, per quanto di propria competenza,
esprime parere di nulla osta a condizione, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, che, al comma 2 dell’articolo 2, dopo la parola “riassegna-
ta” siano inserite le parole “limitatamente alla misura necessaria a co-
prire gli oneri derivanti dai rimborsi previsti dal presente comma”.

Quanto agli emendamenti trasmessi, esprime parere di nulla osta ad
eccezione che per quelli nn,2.103, B.102, 8.119, 8.103, 8.104, 8.105,
8.250, 8.202 e 8.251, per i quali il parere & contrario ai sensi dell'articolo
81 della Costituzione. 1l parere di nulla osta sullemendamento 2.105 &
condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, alla soppres-
sione delle parole “il cui ricavato affluisce ad uno speciale capitolo del
Ministero dei beni culturali e ambientali”; il parere di nulla osta
sull’'emendamento 8.201 @ condizionato, ai sensi della medesima norma
costituzionale, all'approvazione della legge finanziaria per il 1996.

Osserva, infine, che gli emendamenti 1.10, 1.205, 1.206 e 5.103 pos-
sono comportare minori entrate per i comuni».

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
I'emendamento 8,300, esprime, per quanto di competenza parere contra-
rio ai sensi dell’articolo 81 della Costituzione».

Passiamo all'esame del seguente ordine del giorno:

«ll Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 2307 e connessi;

premesso che si tratta di materia assai complessa, che per il suo
carattere profondamente innovativo non pud essere affrontata organica-
mente col solo provvedimento in esame;

ribadita la volonta di combattere Yabusivismo ed ogni altra forma
di illegalitd nel campo dell’edilizia, al fine di contribuire ad una piena
ripresa di controllo da parte delle amministrazioni locali sulle trasfor-
mazioni del territorio;

premesso che 'abusivismo edilizio si combatte, oltre che con l'at-
tivita repressiva, anche assicurando il diritto dei cittadini a costruire
con procedure regolari, nelle aree a cid predisposte, ottenendo le rela-
tive concessioni in tempi certi e rapidi e accelerando le procedure di fi-
nanziamento, ove previste;

rilevato che, per interrompere la spirale abusivismo-condono-
nuovo abusivismo (tuttora irrisolta), vanno attivate rapidamente tutte le
procedure previste dall’articolo 3 del decreto-legge n. 400 del 1995, gia
avviate con la convenzione stipulata fra il Ministero dei lavori pubblici e
il Ministero della difesa per la demolizione delle opere abusive, nomi-
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nando commissari ad acta nelle situazioni oggettivamente riscontrabili
in cui le amministrazioni locali appaiano non in grado di arginare la ri-
presa del fenomena;

valutata positivamente l'estensione al campo edilizio dei procedi-
menti amministrativi previsti dalla legge n. 241 del 1990, che assicurano
procedure pit rapide per le nuove concessioni ¢ semplificano gli atti re-
lativi alla realizzazione di opere minori attraverso lintroduzione
delliistituto dell’asseverazione da parte di professionisti progettisti: cid
rappresenta una novita rilevante in quanto mette in campo e responsa-
bilizza nuovi attori professionali, accanto ai funzionari delle ammini-
strazioni locali, nella gestione e nella tutela del territorio; con le dovute
cautele e nel rispetto dell'autonomia legislativa delle regioni, questo
prowedimento potrd essere successivamente esteso anche al regime
delle concessioni;

impegna il Governo,

a promuovere in tempi brevi una normativa che integri e rafforzi
il provvedimento di recupero e di risanamento delle periferie urbane.
Tale normativa, tenendo fermi il termine del 31 dicembre 1993 per gli
abusi condonabili e i vincoli relativi alle opere non sanabili di cui all’ar-
ticolo 33 deila legge n. 47 del 1985 dovra assegnare alle regioni ogni
compito di provvedere a normare con legge ie condizioni e le modalita
per recuperare alla legalita la quota pia possibile ampia di situazioni ir-
regolari in un contesto di riqualificazione urbana secondo piani e pro-
grammi cogenti definiti dai comuni, al di fuori di ogni discrezionalita
dei singoli;

ad assumere immediatamente provvedimenti volti ad interrom-
pere la spirale abusivismo-condono edilizio-abusivismo utilizzando Vat-
tuale fase di saturazione del mercato e quindi il minore incentivo
allabuso; escludendo le possibilita di nuovi condoni, e soprattutto
creando condizioni per concentrare l'azione repressiva sui casi insana-
bili e sul nuove abusivismo attraverso il sequestro dei cantieri abusivi e
la immediata demolizione o l'acquisizione al patrimonio comunale;

impegna altresi il Governo,

a predisporre una specifica normativa sul regime dei suoli e una
nuova disciplina urbanistica che partendo dal pieno riconoscimento dei
poteri garantiti alle regioni dall'articolo 117 della Costituzione indichi le
linee essenziali atte a dare certezza, organicitad ed unitarieta al quadro
normativo».

9.2307.1. I RELATORE

Invito il relatore ad illustrarlo.

PAROLA, relatore. Signor Presidente, V'ordine del giorno delinea in
pratica il percorso che abbiamo seguito in Commissione. Vediamo la
nostra azione e quindi questo decreto come un momento per contri-
buire ad una piena ripresa di controllo da parte delle amministrazioni
locali sulle trasformazioni del territorio.

L'abusivismo si combatte anche con il diritto ai cittadini a costruire
con procedure regolari, in tempi certi e rapidi, accelerando anche le
procedure di finanziamento, ove questo & necessario.
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Riteniamo sia compito essenziale, per interrompere la spirale abusi-
vismo-condono-nuovo abusivismo, che poi & il problema che abbiamo
per non arrivare a nuovi condoni, attivare le procedure previste dall’arti-
colo 3 del presente decreto, nominando commissari ad acta nelle situa-
zioni oggettivamente riscontrabili in cui le amministrazioni locali ap-
paiono non in grado di arginare la ripresa del fenomeno. Vediamo posi-
tivamente la convenzione stipulata fra il Ministero dei lavori pubblici e
il Ministero della difesa per la demolizione delle opere abusive. In que-
sto senso ¢’ un sostegno ad un‘eventuale azione del Governo per la no-
mina di commissari ad acta dove ci sia una ripresa del fenomeno
abusivo.

Diamo poi un giudizio positivo sulle procedure di asseverazione da
parte dei progettisti, che applicano - come ho gia detto precedente-
mente - anche in campo edilizio la legge n. 241 del 1990 riguardo la tra-
sparenza amministrativa, perche riteniamo che possano permettere di
far partecipare assieme ai funzionari del comune anche i progettisti alla
tutela ¢ alla gestione del territorio; quindi, una novita molto rilevante
che ¢i awvicina alle legislazioni europee.

Sulla base di questo chiediamo di impegnare il Governo a promuo-
vere in tempi brevi una normativa - questa ¢ una parte molto impor-
tante ~ che integri e rafforzi il provvedimento di recupero e di risana-
mento delle periferie urbane. Noi crediamo che, tenendo fermi alcuni
vincoli previsti nell'attuale provvedimento, si dovra assegnare alla re-
gioni il compito di normare con propria legge le condizioni ¢ le moda-
lita per recuperare alla legalita la quota pill possibile ampia di situa-
zioni irregolari in un contesto di rigualificazione urbana secondo piani
e programmi cogenti definiti dai comuni, al di fuori di ogni discreziona-
lita dei singoli. Quando si prucede ad un piano di recupero la parte pii
onesta dei cittadini, quella che non ha costruito, vede le aree di sua pro-
prietd riservate ai servizi. C'¢ una parte che invece non ha nemmeno
condonato che viene in qualche modo premiata perché non partecipa
agli oneri di urbanizzazione, al risanamento del territorio e nello stesso
tempo non subisce, per inefficienza o per difficoltd ~ questa & la realta
-, gli interventi repressivi di demolizione. Chiediamo che in questo caso
ci sia un condono costrittivo perche il condono a domanda in questa
materia non pud essere paragonato al condono fiscale in gquanto si
tratta di un'opera esistente e che pud essere accertata.

Riteniamo che sia parzialmente vero, almeno nella nostra realta,
che vi sia un aumento dell'abusivismo dovuto non tanto al problema
dell'esistenza o meno del condono, quanto alla saturazione del mercato
edilizio e quindi ad un minore incentivo all'abuso. Si tratta di un'opera-
zione non pill cosl conveniente come in passato e quindi un'economia
del sommerso ¢ dell’abusivismo non ha pilt quei margini che esistevano
in precedenza.

Proprio per questo nell'ordine del giorno si dice: «escludendo le
possibilita di nuovi condoni». In pratica bisogna incentrare l'azione re-
pressiva sui casi insanabili e sul nuovo abusivismo attraverso il seque-
stro dei cantieri abusivi e I'immediata demolizione o l'acquisizione al
patrimonio comunale. Questa deve essere l'azione sulla quale concen-
trare i nostri sforzi.
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Si impegna inoltre il Governo a predisporre una specifica normativa
sul regime dei suoli e una nuova disciplina urbanistica.

Mi sono soffermato ad illustrare questo ordine del giorno, pin di
quanto sia mia abitudine fare, perche ritengo che esso apra la strada ad
un cammino atto a consentire il risanamento delle periferie urbane.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo ad esprimere il
suo parere sull'ordine del giormo n. 1.

STELLA RICHTER, sottosegretario di Stato per i lavori prubblici. Si-
gnor Presidente, le guestioni affrontate sono di estremo interesse. Co-
mincerei con il sottolineare che per la prima volta dopo quasi vent’anni
il Parlamento torna ad esaminare una legge sul regime dei suoli. Come
voi sapete, la legge approvata nel 1977 recante il nome dell'onorevole
Bucalossi voleva essere una legge sul regime dei suoli ma certamente
non lo & stata, Questo perche, la Corte costituzionale 'ha spiegato con
grande chiarezza, in realtd la possibilitd di costruire resta una facolta
del proprietario e la concessione edilizia non & altro ¢che un nome di-
verso per indicare la vecchia licenza edilizia. In sostanza, il sistema non
¢ cambiato. E un sistema i cui nodi stanno venendo al pettine. E di po-
chi mesi fa la rimessione all'adunanza plenaria del Consiglio di Stato
della questione della possibilitd di reiterazione dei vincoli a contenuto
sostanzialmente espropriative che, come voi sapete, hanno una durata
di efficacia limitata a cinque anni, in un sisterna che si regge ancora per
questa temporaneiti protratta ma che minaccia di collassare da un mo-
mento all'altro.

Pertanto & molto importante, oltre alla conversione in legge del de-
creto-legge che il Governo sottopone al Senato, affrontare anche un di-
scorso pit ampio. E chiaro che i tempi non consentono in questa sede
di affrontare tutti i problemi; sono particolarmente attento alla afferma-
zione che la pil grossa novita di questo provvedimento ¢ costituita
dall'asseverazione unilaterale e certificata dal professionista della legitti-
mita dei cosiddetti interventi minori che, pur avendo incontrato alcune
opposizioni, trova cosi forte consenso da essere auspicata una esten-
sione anche a queilo che oggi & il regime pieno delle concessioni di co-
struzione, cioé il regime dei cosiddetti nuovi volumi.

E veniamo invece al tema pia scottante, che ¢ quello del recupero
delle costruzioni irregolari e della prevenzione delle ulteriori illegalita.
Qui c’¢ un nodo che la legge n. 47 del 1985 (quella recante il primo con-
dono edilizio) ha creduto di risolvere, ma non ha risolto. Dice a propo-
sito dei nuclei di insediamento abusivi la legge del 1985 che i comuni
debbono adottare appositi piani di recupero, anche in variante degli
strumenti urbanistici generali vigenti, per consentire di dotare di opere
essenziali al vivere civile questi insediamenti nati irregolari. Dice ancora
la legge che queste opere di urbanizzazione che il comune & chiamato
ad effettuare sono al servizio di coloro che hanno richiesto il condono,
mentre coloro che il condono non l'hanno richiesto debbono subire le
sanzioni previste per le costruzioni abusive. Ecco, questa ¢ teoria,
perché quando si traccia una rete viaria o fognaria e si dotano di infra-
strutture dei nuclei abusivi non & possibile colpire soltanto quelli che
non hanno chiesto il condono e prevedere un percorso delle opere di ur-
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banizzazione, soprattutto delle strade, che assecondi soltanto chi ha
chiesto il condono. Anche senza arrivare ai casi estremi - menzionati
prima della ripresa della seduta — di condomini in cui alcuni hanno
chiesto il condono ed altri no (perche, tutto sommato, I'abusivismo di
questi nuclei & fatto sostanzialmente di costruzioni unifamiliari), & chia-
ramente impossibile tracciare un assetto viario che ripercorra I'abusivi-
smo non condonato.

Allora qui c¢'¢ un problema di sostanziale recupero anche di chi non
ha chiesto il condono. Il relatore propone la soluzione del condono coat-
tivo, cio# imposizione degli stessi oneri anche a chi il condono non I'ha
richiesto. Su questo versante il Governo pud senz'altro essere d’accordo,
ma ¢'¢ un pericolo che il Senato vorra attentamente considerare: quello
che, prendendo in considerazione l'attuale situazione dell’abusivismo, fi-
niscano per essere sanate costruzioni successive alla data di riferimento
del 31 dicembre 1993. Ecco allora che questa forma di condono coat-
tivo, di condono di chi non ha richiesto il condono, & possibile, ad av-
viso del Governo, solamente nei casi in cui rilevazioni certe gia effet-
tuate dal comune (in attuazione evidentemente della legge 1985) pos-
sano dare l'assoluta certezza che si tratta di costruzioni, di cui non &
stato chiesto il condono, ma che sono state ultimate entro il 31 dicem-
bre 1993, In altre parole, un punto che il Governo ritiene assolutamente
e definitivamente irrinunciabile & che il termine del 31 dicembre 1993
non sia eludibile neanche in modo strisciante ed indiretto, che cicg non
si apra alcuna possibilita per cui una costruzione di cui non 2 certa la
data di realizzazione possa ancora essere condonata.

Per ogni altro verso l'ordine del giorno che & sottoposto all’approva-
zione dell'Aula & a giudizio del Governo estremamente pregevole e meri-
tevole di approvazione.

PRESIDENTE. Senatore Parola, ritiene di dover inserire la data
specificata teste dall'onorevole Sottosegretario?

PAROLA, relatore. Questo & un ordine del giorno; si tratta poi di ve-
rificarne l'attuazione, perd in esso si stabilisce che va tenuto fermo il
termine del 3! dicembre 1993.

Per quanto riguarda le procedure, il problema & nuovo e dovremo
esaminare come risolverlo,

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.

CARCARINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, come il collega Parola sa, non con-
divido alcuni punti della premessa dell'ordine del giorno, mentre con-
cordo su parte del dispositivo.

Per questo motivo, a nome del mio Gruppo, dichiaro che ci
asterremo.
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PRESIDENTE. Metto ai voti lordine del giorno n. 1, presentato
dal relatore.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di legge n. 2307.

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 25 novembre 1995, n. 498,
recante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei

lavori pubblici e dell'edilizia privata.
2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti

salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 26 luglio 1994, n. 468, 27 settembre 1994, n. 551, 25 novem-
bre 1994, n. 649, 26 gennaio 1995, n. 24, 27 marzo 1995, n. 88, 26 mag-
gio 1995, n. 193, 26 luglio 1995, n. 310, e 20 settembre 1995, n. 400

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del

decreto-legge da convertire.
Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 1 del

decreto-legge.
Ricordo che l'articolo ¢ il seguente:

Caro |

REGOILARIZZAZIONE D1 VIOLAZIONI EDILIZIE

Articolo 1.
{Modifiche all'articolo 39 della legge 23 dicembre 1994, n. 724)

1. All'articolo 39 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, sono appor-
tate le seguenti modifiche:

a) al comma 4, quarto periodo, le parole: «dalla data di entrata in
vigore della presente legge» sono sostituite dalle seguenti: «dalla data di
scadenza del termine per la presentazione della domanda»;

b) al comma 18 le parole: «modificativi di quelli» sono sostituite
dale seguenti: «modificative di queller;

c) alla tabella B le parole: «10.000 a m’», riferite all'ultima tipolo-
gia di abuso, sono sostituite dalle seguenti: «10.000 a mq oltre all'im-
porto previsto fino a 750 m’»;

d) al titola della tabella D sono soppresse le parole: «e degli oneri
concessori» ¢ la parola: «dovuti» & sostituita dalla seguente; «dovuta»;
alle lettere a), b) e c) sono soppresse le parole: «e degli oneri

CONCESSOori»,
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A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, nell'alinea, dopo le parole: <legge 23 dicembre 1994,
n. 724,» inserire le seguenti: «come modificato dall'articolo 14 del de-
creto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 marzo 1995, n. 85».

1.1 LA COMMISSIONE

Al comma 1, premettere la seguente lettera:

«0.a) il comma 1, ultimo periodo, 2 sostituito dal seguente: “E
esclusa la sanatoria degli abusi edilizi posti in essere da soggetti che ab-
biano riportato condanna definitiva per i reati di cui agli articoli 416-bis
0 648-bis del codice penale. Nei confronti dei soggetti che subiscono
condanna definitiva per i reati indicati nel periodo precedente si pro-
cede alla revoca delle concessioni in sanatoria rilasciate successiva-
mente alla data di entrata in vigore della legge 22 marzo 1995, n. 85, di
conversione del decreto-legge 23 febbraio 1995, n.41"».

1.3 La CoMMISSIONE

Al comma 1, premettere la seguente letrera:

«0.a}) Al comma 1, l'ultimo periodo & sostituito dal seguente: “La
sanatoria degli abusi edilizi posti in essere da soggetti imputati per i
reati di cui all'articolo 416/bis del codice penale o per i reati di riciclag-
gio di denaro, ¢ sospesa sino all'esito del procedimento penale ed
esclusa in caso di condanna definitiva”s.

1.200 ABRAMONTE, D1 Maio, Camro, RoncHi, Can-
GeLOsI, De Noraris, Luerano p1 Ricco

Al comma |, premettere la seguente lettera:

«0.a) il comma 2 & soppresso».

1.4 La COMMISSIONE

Al comma I, dopo la lettera a), inserire la seguente:

a-bis) al comma 4, dopo il penultimo periodo, ¢ inserito il se-
guente periodo; «Le citate sanzioni non si applicano nel caso in cui il
versamento, nei termini, sia stato effettuato per errore ad ufficio incom-
petente alla riscossione dello stesso».

1.7 La CoMMISSIONE
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Al comma 1, dopo la lettera a), inserire la seguente:

a-ter) al comma 5, alla fine del terzo periodo, le parole: «31
marzo 1995» sono sostituite dalle seguenti: «15 dicembre 1995, purche
la domanda sia stata presentata nei termini».

1.8 LA COMMISSIONE

Al comma 1, dopo la lettera a) inserire la seguente:

«t...) Al comma 6, primo periodo le parole: “in unica soluzione
entro il 31 marzo 1995 sono sostituite dalle seguenti: “in guattro rate
eguali con scadenza al 31 marzo 1996, al 20 giugno 1996, al 30 settem-
bre 1996 e al 31 dicembre 1996”».

1.201 D'Att, Rapice, GERMANA, PELLITTERI, ZAcC-
cAGNA, TERRACINI, GaratTi, FIEROTTI, SCI-
VOLETTO

Al comma 1, dopo la lettera a) inserire la seguente:
«a...). Al comma 6, primo periodo le parole 31 marzo 1995 sono
sostituite dalle seguenti: “31 marzo 1996,
1.101 RaADIcE, D’ALl, GERMANA, SCIVOLETTO

Al comma 1, dopo la lettera a} inserire la seguente:

«a..). Al comma 6, dopo il secondo periodo & aggiunto il se-
guente: “La disposizione di cui al primo periodo del presente comma si
applica altresi a tutti coloro che dimostrine di non avere avuto la possi-
bilita di corrispondere interamente 1'oblazione dovuta entro il termine
ivi previsto, in tal caso sono dovuti, oltre la somma prevista al secondo
periodo del presente comma, anche gli interessi annui del 10 per
centa’».

1.102 Rapice, D'ALl, GERMANA

Al comma 1, dopo la lettera a), inserire la seguente:

a-quater) al comma 11, secondo periodo, le parole; «Entro un
anno dalla data di entrata in vigore della presente legge,» sono sostituite
dalle seguenti: «Entro il 31 dicembre 1996».

1.13 LA COMMISSIONE

Al comma 1, dopo la lettera a), inserire la seguente:
«a)... al comma 13, dopo le parole: “la misura dell'oblazione” sono
aggiunte le seguenti: “e degli oneri di concessione”».

1.205 SpeccHIA, CozzZoLNo, GRIPPALDI, MACERA-
TiNI, CusiMaNO, Reccia, CURTO, PONTONE
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Al comma 1, dopo la lettera a), inserire la seguente:

a-quinquies) al comma 13, in fine, & aggiunto il seguente periodo:
«Le regioni possono modificare, ai sensi di quanto disposto dall’articolo
37 della legge 28 febbraio 1985, n. 47, e successive modificazioni, le
norme di attuazione degli articoli 5, 6, € 10 della legge 28 gennaio 1977,
n. 10: la misura del contributo di concessione, in relazione alla tipologia
delie costruzioni, alla loro destinazione d'uso ed alla loro localizzazione
in riferimento all'ampiezza ed all'andamento demografico dei comuni,
nonche alle loro caratteristiche geografiche, non pud risultare inferiore
al 70 per cento di quello determinato secondo le norme vigenti alla data
di entrata in vigore della presente disposizione. Il potere di legiferare in
tal senso & esercitabile entro novanta giorni dalla predetta data; decorso
inutilmente tale termine, si applicano le disposizioni vigenti alla mede-
sima data»,

1.10 La COMMISSIONE

Al comma 1, dopo la lertera a), inserire la seguente:

«a)... al comma 14, dopo le parole: “riduzione dell'oblazione” sono
aggiunte le seguenti: "e degli oneri di concessione”».

1.206 SveccH1A, CozzoLINo, GRIPPALDI, MACERA-
TINT, CusiMano, Reccia, Curto, PONTONE

Al comma 1, dopo la lettera a) inserive la seguente:

«a...). Al comma 17, secondo periodo, le parole: “il progetto di
adeguamento” sono inserite dopo le parole: “pud essere predisposto”;
sono soppresse le seguenti: “progetio di sanatoria” e dopo la parola: "mi-
glioramento” sono soppresse le seguenti: “ed adeguamento”.

1.202 PeLLITrERI, D'ALl, RADICE, ZAcCAGNA, TER-
RACINI, GARATTI, FIEROTTI, (GERMANA

Al comma I, dopo la lettera a) inserire la seguente:

«a...). Al comma 17, & aggiunto, in fine, il seguente periodo: “Per i
fabbricati abusivi di nuova costruzione realizzati dopo la dichiarazione
di sismicita della zona e la cui complessiva rilevanza superi il 10 per
cento del patrimonio edilizio abusivo esistente nell'intero territorio co-
munale, la certificazione di cui al comma 17, della legge n. 724 del 23
dicembre 1994, sara redatta senza tenere conto delle azioni sismiche e
dovra prevedere interventi che ne migliorino il grado di sicurezza in
conformita al punto C.9.1.2 delle norme tecniche per le costruzioni in
zone sismiche di cui al decreto del Ministro dei lavori pubblici 24 gen-
naio 1986"».

1.203 PeELLITTERI, D’ALL, RaDICE, ZaccAGNA, TER-
RACINI, GARATTI, FIEROTTI, GERMANA
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Al comma I, sopprimere la lettera d)».

1.204 D’ALt, RaniCE, GERMANA, PELLITTERI, ZAcC-
caGNA, TERRACINI, GARATTI, FIEROTTI,

Al comma 1, sopprimere la lettera d).

1.207 SpeccHIA, CozzoLINO, GRIPPALDY, MACERA-
Tini, Cusmvmano, Recoa, CurTo, PONTONE

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Ai fini della determinazione delle somme da corrispondere a
titolo di oblazione per gli abusi condominiali ai sensi dell'articolo 39
della legge 23 dicembre 1994, n. 724, come modificato dall’articolo 14
del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, & fatto salvo il comma 5 dell'articolo
34 della legge 28 febbraio 1985, n. 47 e successive modificazioni».

1.100 D’ALESSANDRO PRISCO, SARTORI, BERTONI,
FaLomi

Invito i presentatori ad illustrarli.

PAROLA. Signor Presidente, gli emendamenti 1.1, 1.3, 1.4, 1.7, 1.8,
1.13 e 1.10 si Hlustrano da se. Anticipo che do per Mlustrati tutti gli
emendamenti presentati dalla Commissione, ad eccezione di quello rife-
rito all'articolo 9.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, intervengo per illustrare
Femendamento 1.200. Quando lo scorso anno abbiamo approvato un
emendamento alla legge finanziaria e introdotto il principio della so-
spensione o dell'esclusione della sanatoria in determinati casi, abbiamo
usato la parvla «indagatos. Ero naturalmente favorevole a quell'emenda-
mento perche impediva la sanatoria per gli indagati di associazione di
stampo mafioso e per riciclaggio di denaro sporco.

Ma i comuni italiani si sono trovati nella impossibilita di applicare
questa norma, perche il nome degli indagati non si conosce, essendo co-
perto dal segreto istruttorio. Allora, come fanno i comuni italiani ad ap-
plicare questa norma e quindi a non concedere la sanatoria se non co-
noscono i nomi degli indagati?

Le richieste inoltrate dai comuni a varie procure per conoscere il
nome degli indagati hanno, ovviamente, avuto esito negativo, per cui
questa norma & del tutto inapplicabile.

Per renderla applicabile, almeno in parte, & opportuno che dal ter-
mine «indagati» si passi a quello di «imputati», perch¢ quanto meno
una richiesta ufficiale del comune alle procure, se il nome esiste nel re-
gistro degli imputati, 2 pin facile, altrimenti questa norma & stata inutil-
mente approvata dal Senato e successivamente dall’altro ramo del
Parlamento.
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Invito pertanto i colleghi ad approvare per lo meno questa modifica
del termine «indagati» in quello di «imputati» se vogliamo rendere so-
stanzialmente applicabile la norma.

D’ALL Signor Presidente, I'emendamento 1.201, e i successivi emen-
damenti 1.101 e 1.102, propongone alcune possibilitd di differimento,
non di riapertura, dei pagamenti delle rate da parte di coloro che non
avessero potuto provvedervi. Mi rimetterd al giudizio del relatore su
quale fra queste tre opzioni ritenga pili opportuno inserire nel testo del
decreto-legge.

Per quanto riguarda I'emendamento 1.204, identico al successivo
emendamento 1.207 presentato dal collega Specchia e da altri senatori,
vi & stato un chiarimento da un punto di vista strettamente letterale con
il Sottosegretario e con la Commissione; la lettera d) introduce una sop-
pressione al testo originario squisitamente formale e pertanto ritiro
I'emendamento 1.204.

Vi & poi l'emendamento aggiuntivo 1.0.100 che do per illustrato.

* SPECCHIA. Signor Presidente, gli emendamenti 1.205, 1.206 ¢
1.207 si riferiscono ad una questione che gid abbiamo affrontato lo
scorso anno in sede di esame del collegato alla finanziaria, quando
venne approvato l'articolo 39 inerente il condono edilizio. Ritenemmo
allora e riteniamo ancora oggi che per coloro che hanno commesso
abusi edilizi relativi alla prima casa, per i quali la legge n. 47 del 1985
ed anche la normativa attuale prevedono uno sconto per la oblazione, vi
debba essere analogo sconto per gli oneri di concessione. Per questo
motivo abbiamo presentato questi tre emendamenti che riteniamo deb-
bano essere accolti.

* PELLITTERI Signor Presidente, onorevoli colleghi, con ghi emen-
damenti 1.202 e 1.203, in particolar modo con il seconde, si propone di
rendere sanabili interi quartieri di alcune citta, che mentre sono stati in-
teressati ad una forte espansione urbanistica, anche per il miraggio
dell'industrializzazione, si trovano ad essere classificati come zone si-
smiche. Si tratta per la quasi totalitd di abusivismo di necessita. Gli
abusivi sono cittadini appartenenti alle classi pit povere e del fenomeno
dell'abusivismo essi non sono responsabili in quanto pagano per lineffi-
cienza e la negligenza di amministratori locali permissivi, attenti sol-
tanto a farsi le clientele. Se non si approva questo emendamento sard
inevitabile il ricorso a demolizioni di massa di edifici di nuova costru-
zione che sono peraltro facilmente migliorabili con interventi che pos-
sono far raggiungere adeguati standard di sicurezza. Se non si appro-
vano questi emendamenti i proprietari di tali abitazioni, che nella quasi
totalitd hanno pagato l'oblazione, subiranno una palese ingiustizia da
parte dello Stato che, da un lato, incassa i miliardi della sanatoria e,
dall’altro, impone ai sindaci di demolire le case abusive peraltro sanate.
Siamo in pieno paradosso.,

Signor Presidente, onorevoli colleghi, I'appello a tutti i presenti per
votare a favare di questi emendamenti non viene da un parlamentare le-
gato ad una certa parte politica, ma da un parlamentare legato a certi
problemi del proprio territorie, ai quali vuol dare risposta per ridare a
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tutti la fiducia nello Stato. Chiedo a questa Assernblea di schierarsi dalla
parte di questi cittadini, che sono cittadini deboli e la prego di votare
questo emendamento. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale e dei se-
natori Brienza e Bevilacqua).

* D'ALESSANDRO PRISCO. Signor Presidente, 'emendamento 1.100
tende a sanare una contraddizione contenuta nella circolare applicativa
delle norme sul condono la guale, debbo ritenere per disatienzione, non
riporta la formulazione della legge n. 47 del 1985 per quanto riguarda la
determinazione delle somme da corrispondere a titolo di oblazione
quando la sanatoria abbia luogo, per gli edifici dei comuni di residenza
e via dicendo, per i parenti di primo grado. Con esso si tende ciog a ri-
portare la formulazione della legge n. 47 che nella circolare applicativa
non era stata riportata.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

PAROLA, relatore, Signor Presidente, esprimo parere favorevole
sullemendamento 1.200; logicamente decade se viene approvato 'emen-
damento 1.3, mi pare evidente.

PRESIDENTE. Naturale.

PAROLA, relatore. Ritiro 'emendamento 1.4 ed esprimo parere ne-
gativo sull'1.201 ma positivo sull'l.101.

Esprimo poi parere contrario sugli emendamenti 1.102, 1.205,
1.206, 1.202, 1.203 e 1.207.

Suil’emendamento 1.100 esprimo parere favorevole se vengono eli-
minate le parole: «per gli abusi condominiali», dizione che crea qualche

confusione.

PRESIDENTE. Senatrice D’'Alessandro Prisco, & d'accordo con la
proposta del relatore?

D’ALESSANDRO PRISCO. Si, signor Presidente.

STELLA RICHTER, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. Si-
gnor Presidente, esprimo parere favorevole agli emendamenti 1.1e 1.3 ¢

contrario all'emendamento 1.200.
Esprimo poi parere favorevole agli emendamenti 1.7 e 1.8 e contra-

rio all'emendamento 1.201.
Il mio parere & poi contrario agli emendamenti 1,102, 1.205e 1.10 ¢

favorevole all'emendamento 1.13.
Infine esprimo parere contraric agli emendamenti [.206, 1.202,
1.203 e 1.207 nonché parere favorevole all'emendamento 1.100, con la

modifica apportata.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.
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Metto ai voti l'emendamento 1.3, presentato dalla Commissione.

E approvato.

I successivo emendamento 1.200, quindi, & precluso. L'emenda-

mento 1.4 & stato ritirato.
Metto ai voti V'emendamento 1.7, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.8, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.201, presentato dal senatore D'All e
da altri senatori.

Non ¢ approvato.
BEVILACQUA, Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.101.
SCIVOLETTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SCIVOLETTO. Signor Presidente, ricordo che ho aggiunto la mia
firma allemendamento, sul quale dichiaro il voto favorevole del mio

Gruppo.
TERZI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERZI. Signor Presidente, aggiungo la mia firma all'emendamento
1.101.

CARCARINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, dichiaro il mio voto favorevole
allemendamento in esame.
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PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.101, presentato dal
senatore Radice e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.102, presentato dal senatore Radice e
da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.13, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.205, presentato dal senatore Spec-
chia e da altri senatori.

Non ¢ approvato,

Passiamo alla votazione dell’emendamento 1.10.
RONCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, dichiaro il mio voto contrario su gue-
sto emendamento perché consente di modificare gli oneri di conces-
sione incidendo sulla normativa urbanistica di cui alla legge n. 10 del
1977 in modo del tutto improprio, «appiccicando» una modifica della
normativa sul condono edilizio.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.10, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.206, presentato dal senatore Spec-
chia e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.202, presentato dal senatore Pellitteri
e da altri senatori.

Non & approvato.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.203.
GRIPPALDI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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GRIPPALDI. Signor Presidente, anzitutto aggiungo la firma mia e
dei colleghi Curto, Battaglia e Specchia a questo emendamento, soste-
nendolo nella parte specifica che concerne i miglioramenti. Ci rendiamo
conto che il tema dell'adeguamento ¢ centrale per questo emendamento,
ma le ragioni sociali che lo sorreggono dovranno senz'altro trovare
I'Aula sensibile wrattandosi di una fascia di edilizia sicuramente di re-
cente costruzione; il discorso dell’adeguamento statico dovra essere cer-
tamente posto all’'attenzione, non solo per quanto riguarda i benefici di
fruizione del condono, ma anche in relazione a quello che sara il rap-
porto istituzionale tra i cittadini e le amministrazioni comunali. Non &
un salvataggio dei sindaci, signor Presidente, ma & senz'altro un tema
fondamentale per il mantenimento della ricchezza e del patrimonio edi-
lizio, che non potrebbero essere qualunquisticamente condannati per la
vigenza di norme sismiche che spesso calano come una mannaia anche
su territori che queste caratteristiche non hanno nella loro essenza tes-
sutale e geografica.

D'ALL. Domando di parfare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’'ALL Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del nostro
Gruppo. Desidero sottolineare all’attenzione dei colleghi questo emenda-
mento, essenziale per consentire una sanatoria non estremamente one-
rosa per tanti quartieri costruiti abusivamente. Trattandosi di nuove co-
struzioni, esse sono state realizzate nel rispetto di criteri costruttivi ben
diversi da quelli applicati per le costruzioni antiche (alle quali era rife-
rito il precedente emendamento, rispetto al quale non abbiamo dimo-
strato eccessiva insistenza). Per questo motivo inviterei i colleghi ad es-
sere particolarmente attenti al presente emendamento: impedire la sana-
toria di interi quartieri insediati in alcune cittd in zone sismiche po-
trebbe comportare gravi problemi anche di carattere amministrativo a
quelle amministrazioni locali.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.203, presentato dal
senatore Pellitteri e da altri senatori.

Non & approvato.

GRIPPALDI. Chiediamo la controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.207, presentato dal senatore Spec-
chia e da altri senatori.

Non & approvato.
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Metto ai voti l'emendamento 1.100, presentato dalla senatrice
D’Alessandro Prisco e da altri senatori, nel testo riformulato con la sop-
pressione delle parole: «per gli abusi condominiali».

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento gia illustrato:

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Gli immobili per qualsiasi destinazione, costruiti antecedente-
mente al 1° gennaio 1977, in conformitd ad un progetto regolarmente
approvato dagli organi preposti e di cui i proprietari o gli aventi titolo
non hanno ritirato nei tempi utili la licenza edilizia, e che risultino in
regola con le attuali norme tecniche per la costruzione o comunque
siano adeguabili ad esse, previa certificazione, verifiche o collaudi che
potranno essere espletati a cura dei proprietari o degli aventi diritto a
qualsiasi titolo avvalendosi di professionisti iscritti agli Albi di perti-
nenza, sono suscettibili di rilascio di concessione edilizia in sanatoria,
previo pagamento di una oblazione forfettaria da commisurarsi sulla
base di:

a) lire 6.000 al metro quadrato per costruzioni inferiori a 10 metri
quadrati;

b) lire 5.000 al metro quadrato per costruzioni da 100 a 500 metri
quadrati;

¢) lire 4,000 al metro quadrato per costruzioni sino a 1.000 metri
quadrati;

d) lire 5.000.000 forfettari per costruzioni oltre 1000 metri
quadrati.

2. La certificazione inerente alla data di costruzione, potra, dove
non dimostrabile, essere rilasciata dal proprietario secondo le modalita
della dichiarazione sostitutiva di notorieta».

1.0.100 Rapice, D'ALt, GERMANA

Invito il relatore ed il rappresentante del Governc a pronunciarsi
sullemendamento in esame.

PAROLA, relatore. Ribadisco il parere contrario precedentemente
espresso.

Desidero far presente che la questione potrebbe essere sanata in
base allarticolo 13 della legge n. 47 del 1985; resterebbe soltanto una ri-
duzione degli oneri relativi alla concessione. I1 mio parere negativo di-
scende da questa considerazione.
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STELLA RICHTER, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici.
Esprimo parere contrario.

D'ALL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’'ALL. Signor Presidente, se quanto dichiarato dal relatore trova
conferma nel rappresentante del Governo, dal punto di vista dell'inter-
pretazione della legge n.47 del 1985, non ho motivo di insistere
sull'emendamento.

PRESIDENTE. Onorevole Sottosegretario, lei conferma Vinterpreta-
zione data dal relatore?

STELLA RICHTER, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. Non
ho fatto una verifica cosl puntuale, per cui ritengo sia preferibile votare
Yemendamento.

PRESIDENTE. Senatore D'Ali, lei & d'accordo?
D'ALL Si signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.0.100, presentato dal
senatore Radice e da altri senatori.

Non & approvato.

' Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 2 del
' decreto-legge.
Ricordo che Varticolo & il seguente:

Caro II

ALTRE DISPOSIZION] IN MATERIA D! SANATORIA EDILIZIA E DISPOSIZIONI VARIE

Articolo 2.

(Disposizioni varie in materia di sanatoria e d'intervento
nelle zone interessate dailabusivismo)

1. Per le modalitad di riscossione e versamento dell'oblazione per la
sanatoria degli abusi edilizi sono fatti salvi gli effetti dei decreti del Mi-
nistro delle finanze in data 31 agosto 1994, pubblicato nella Gazzerta Uf-
ficiale n. 207 del 5 settembre 1994, ¢ in data 13 ottobre 1994, pubblicato
nella Gazzetra Ufficiale n. 244 del 18 ottobre 1994, ad esclusione dei ter-
mini per il versamento dell'importo fisso e della restante parte dell'obla-
zione previsti dall’articolo 39 della legge 23 dicembre 1994, n. 724. Con
decreto del Ministro delle finanze, di concerto con i Ministri dei lavori
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pubblici e del tesoro, da emanarsi entro sessanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della legge di conversione del presente decreto, sono sta-
bilite le modalita ed i termini per il versamento dell'oblazione per la de-
finizione delie violazioni edilizie da parte dei soggetti non residenti in
Italia. I suddetti termini per il versamento dell’acconto dell’'oblazione
sono fissati in trenta giorni dalla data di pubblicazione del decreto nella
Cazzetta Ufficiale; per la rateizzazione della restante parte dell'oblazione
sono fissati al 15 giugno, 15 agosto, 15 ottobre e 15 dicembre 1995 e per
il versamento degli oneri di concessione allo scadere di trenta giomi
dalla data di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del decreto.

2. Con decreto del Ministro del tesoro, di concerto con il Ministro
dei lavori pubblici, da emanarsi entro sessanta giorni dalla data di en-
trata in vigore del presente decreto, sono stabilite le modalita di rim-
borso delle differenze non dovute e versate a titolo di oblazione.
Alleventuale relativa spesa si provvede anche mediante utilizzo di quota
parte del gettito eccedente 'importo di lire 2.550 miliardi e di lire 6.915
miliardi, rispettivamente per gli anni 1994 e 1995, derivante dal paga-
mento delle oblazioni previste dall’articolo 39 della legge 23 dicembre
1994, n. 724. La guota eccedente tali importi, versata all'entrata dello
Stato, & riassegnata, con decreto del Ministro del tesoro, su apposito ca-
pitolo dello stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici.

3. I comuni sono tenuti ad iscrivere nei propri bilanci le somme
versate a titolo di oneri concessori per la sanatoria degli abusi edilizi in
un apposito capitolo del titolo IV dellentrata. Le somme relative sono
impegnate in un apposito capitolo del titolo II della spesa, utilizzando il
10 per cento delle medesime per far fronte ai costi di istruttoria delle
domande di concessione o di autorizzazione in sanatoria ed un ulteriore
10 per cento quale anticipazione dei costi per interventi di demolizione
delle opere di cui agli articoli 32 e 33 della legge 28 febbraio 1985, n. 47.
Le rimanenti somme sono vincolate a finanziare le opere di urbanizza-
zione primaria e secondaria, nonche gli interventi di risanamento ur-
bano ed ambientale delle aree interessate dall'abusivismo.

4, Per l'attivita istruttoria connessa al rilascio delle concessioni in
sanatoria i comuni utilizzano i fondi all'uopo accantonati, in misura
non superiore a quella prevista al comma 3, per progetti finalizzati da
svolgere oltre l'orario di lavoro ordinario. Nei soli casi in cui non sia
possibile utilizzare personale in servizio nelle amministrazioni locali in-
teressate, le stesse possono avvalersi di liberi professionisti o di strutture
di consulenze e servizi.

S. La concessione di indennizzi, ai sensi della legislazione sulle cala-
mita naturali, & esclusa nei casi in cui gli immobili danneggiati siano
stati eseguiti abusivamente in zone alluvionali; la citata concessione di
indennizzi & altresi esclusa per gli immobili edificati in zone sismiche
senza i prescritti criteri di sicurezza e senza che sia intervenuta sanato-
ria ai sensi della legge 28 febbraio 1985, n. 47, e successive modifica-
zioni ed integrazioni.

6. Non possono formare oggetto di sanatoria, di cui all'articolo
39 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, come integrato dal presente
decreto, le costruzioni abusive realizzate sopra e sotto il soprassuolo
boschivo distrutto o danneggiato per cause naturali o atti volontari,
fermi restando i divieti previsti nei commi quarto e quinto dell'articolo
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9 della legge 1° marzo 1975, n.47, e successive modifiche e in-
tegrazioni,

7. Ai fini della relazione prevista dal comma 3 dell'articolo 13 del
decreto-legge 12 gennaio 1988, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla
legge 13 marzo 1988, n. 68, i comuni riferiscono annualmente al Mini-
stero dei lavori pubblici sull'utilizzazione dei fondi di cui al comma 3.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al conmtma 1, ultimo periodo, sostituire le parole: «al 15 giugno, 15
agosto, 15 ottobre e 15 dicembre 1995» con le altre:«rispettivamente a
60, 90, 120, 180 e 210 giorni dal versamento dell’acconton,

2.1 LA COMMISSIONE

Dopa il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis) Per le opere eseguite in aree sottoposte al vincole di cui alle
leggi n. 1497 del 1939 e n. 431 del 1985, il versamento dell'oblazione
non esime dall’applicazione deli'indennita risarcitoria prevista dall'arti-
colo 15 della legge n. 1497 del 1939 il cui ricavato affluisce ad uno spe-
ciale capitolo del Ministero dei beni culturali e ambientali».

2.105 LuBrano D1 Ricco

Al compa 2, dopo il primo periodo, inserire il seguente: «Coloro che
hanno presentato domanda di concessione in sanatoria entro il 30 giu-
gno 1987, per la quale il sindaco ha espresso provvedimento di diniego,
ed hanno riproposto la domanda ai sensi dell’articolo 39 della citata
legge n. 724 del 1994 e successive modificazioni, per il medesimo immo-
bile, possono compensare il credito a loro favore scaturito dal diniego
della prima domanda di condono edilizio con il debito derivato dal
nuovo calcolo dell’'oblazione relativa alla domanda di condono inoltrata
ai sensi del medesimo articolo 39».

2,100 CARCARINO, BarRraA, PELELLA, Donise, TuriNI

All'emendamento 2.3, sopprintere le parole: «nonche per gli interventi
di risanamento urbano ed ambientale delle aree interessate dall'abusivi-

SMOx.

2.31 PeprazziNi, TeErzi, GIBERTONI, FANTE, Fa-
BRIS, CoPERCINI, BUSNELL], SERENA
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Al comma 3, sostituire il secondo ed il terzo periodo con i seguenti:
«Le somme relative sono impegnate in un apposito capitolo del titolo I
della spesa. [ comuni possono utilizzare le relative somme per far fronte
ai costi di istruttoria delle domande di concessione o di autorizzazione
in sanatoria. per anticipare i costi per interventi di demolizione delle
opere di cui agli articoli 32 e 33 della legge 28 febbraio 1985, n. 47, per
le opere di urbanizzazione primaria ¢ secondaria, nonche per gli inter-
venti di risanamento urbano ed ambientale delle aree interessate
dall'abusivismo=.

2.3 La COMMISSIONE

Al comma 3, ultimo periodo, sopprimere le parole: «nonche gli inter-
venti di risanamento urbano ed ambientale delle aree interessate
dall’abusivismons,

2.104 Peprazzing, Terzi, GIBERTONI, FanTE, Fa-
BRris, CoPERCINI, BUSNELLI, SERENA

Al comma 3, in fine, aggiungere il seguente periodo: «1 comuni che, ai
sensi dell'articolo 39, comma 9, della legge 23 dicembre 1994, n. 724,
hanno adottato provvedimenti per consentire la realizzazione di opere
di urbanizzazione con scorporo delle aliquote, possono utilizzare una
quota parte delle somme vincolate per la costituzione di un apposito
fondo di garanzia per 'autorecupero, con l'obiettivo di sostenere V'azione
delle forme consortili costituitesi e di integrare i progetti relativi alle
predette opere con progetti di intervento comunales.

2.2 Lo COMMISSIONE

Sostituire il comma 4, con il seguente:

«4. Per Vattivitd istruttoria connessa al rilascio delle concessioni in
sanatoria i comuni possono utilizzare i fondi all'uopo accantonati per
progetti finalizzati da svolgere oltre 'orario di lavoro ordinario, ovvero
nell'ambito dei lavori socialmente utili. I comuni possono anche avva-
lersi di liberi professionisti o di strutture di consulenze e servizis.

2.6 La CoMMISSIONE

Sostituire il comma 7, con il seguente:

«7. I comuni riferiscono trimestralmente alla regione di apparte-
nenza ed al Ministero dei lavori pubblici sullammontare, I'utilizzazione
e le previsioni di utilizzo dei fondi di cui al comma 3, attraverso schemi
proposti dallo stesso Ministero dei lavori pubblici ¢ con inserimento dei
dati in sede telematica»,

2.9 La COMMISSIONE
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Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:

«7-bis. La tipologia di abuso di cui al n. 4 della tabella allegata alla
legge 28 febbraio 1985, n. 47, deve intendersi applicabile anche agli
abusi consistenti in mutamenti di destinazione d'uso eseguiti senza
opere edilizie».

2.10 La COMMISSIONE

Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:

«7-ter. Gli insediamenti abusivi di costruzioni residenziali sanate o
in corso di sanatoria ai sensi della legge 28 febbraio 1985, n. 47, e suc-
cessive modificazioni, che non siano stati ancora oggetto di recupero ur-
banistico a mezzo di variante agli strumenti urbanistici, di cui all’arti-
colo 29 della stessa legge, dovranno essere regolarizzati entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, sulla base della normativa regionale specificamente
adottatan.

2.14 La COMMISSIONE

Dopo il comma 7, aggiungere il seguente;

«7-... L'oblazione corrisposta estingue i reati previsti dalle leggi spe-
ciali concernenti gli immobili vincolati dalle leggi 1° giugno 1939,
n. 1089 e 29 giugno 1939, n. 1497, cosl come rende inapplicabili le altre
sanzioni dalle stesse leggi previste».

2.101 RaDICE, D'ALl, GERMANA

Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:

«7-... In relazione ai vincoli imposti da leggi statali o regionali, qua-
lora il relative nulla osta sia stato giad acquisito da non pit di cingue
anni, se ne riconosce la validitd ai fini del condono. L'acquisizione del
nulla osta ambientale, o il precedente rilascio dello stesso, estingue i
reati di cui all'articolo 734 del codice penale, danno ambientale, e all'ar-
ticolo 1 della legge 8 agosto 1985, n. 431. L'esecuzione di opere esterne
di sistemazione del terrenc necessarie per I'abbattimento delle barriere
architettoniche, livellamento del terreno, passerelle, marciapiedi e per-
corsi agevolati, per estensioni non superiori a 500 metri quadri, o per fi-
nalitd terapeutiche, come vasche di acqua per fisioterapia, negli spazi
esterni accessori alle proprieta di portatori di kandicap o alle loro abita-
zioni, & condonabile in deroga ai vincoli ambientali e alle norme di

" piano regolatore. Il condono relativo a dette opere estingue i reati di cui
all'articolo 734 del codice penale e all'articolo 1 della legge 8 agosto
1985, n. 431»,

2.102 Rapice, D’AL], GERMANA
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Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:

«7-... Per le variazioni nell'iscrizione catastale dei fabbricati gia ru-
rali, che non presentano pit requisiti di ruralita, non si fa luogo alla ri-
scossione del contributo di cui all’articolo 11 della legge 28 gennaio
1977, n. 10, ne al recupero di eventuali tributi attinenti al fabbricato ov-
vero al reddito da esso prodotto per i periodi di imposta anteriori ai 1°
gennaio 1994 per le imposte dirette, e al 1° gennaio 1995 per le altre im-
poste e tasse e per I'imposta comunale sugli immobili, purche detti im-
mobili siano stati oggetto, ricorrendone i presupposti, di istanza di sa-
natoria edilizia, quali fabbricati rurali, ai sensi e nei termini previsti
dalla legge 28 febbraio 1985, n. 47 ovvero dall'articolo 39 della legge 23
dicembre 1994, n. 724 e dal presente decreto vengano dichiarati al cata-
sto entro il 31 dicembre 1996, con le modalita previste dalle norme di
attuazione dell'articolo 2, commi 1-quinguies ed 1-sepries, del decreto-
legge 23 gennaio 1993, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge
24 marzo 1993, n. 75».

2.103 Rapice, D’ALl, GERMANA

Successivamente & stato presentato il seguente emendamento:

Al comma 2, ultimo periodo, dopo la parola: «riassegnata» inserire le
seguenti: «, limitatamente alla misura necessaria a coprire gli oneri deri-
vanti dai rimborsi previsti dal presente commans,

2.1000 IL RELATORE

Invito i presentatori ad illustrarli.

PAROLA, relarore. Signor Presidente, gli emendamenti 2.1, 2.3, 2.2,
26, 2.9, 210, 2.14 ¢ 2.1000 si illustrano da se.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, voglio premettere che l'ar-
ticolo 15 della legge del 29 giugno 1939, n. 1497, sulla protezione delle
bellezze naturali dispone che chi danneggia un bene di interesse pub-
blico soggetto alla legge pud vedersi imposto per interesse della prote-
zione delle bellezze tutelate, anziche I'obbligo di ridurre in pristino, 'ob-
bligo di pagare una somma di denaro riparatoria del danno prodotto.
Quindi, questa sanzione pecuniaria viene inflitta solo quando ai sensi
della legge n. 1497 del 1939, non potendo ridurre in pristino quello che
ha danneggiato, il soggetto deve pagare la sanzione pecuniaria.

La sanzione prevista dall'articolo 15 della legge n. 1497 del 1939,
pur rimanendo afflittiva come ogni sanzione, non & tuttavia esercizio di
una mera potestd punitiva, come del resto si evince anche da un parere
del Consiglio di Stato del 9 maggio del 1977, ma alla sua funzione san-
zionatoria se ne sovrappone unaltra essenzialmente risarcitoria.

In conseguenza delle peculiarita strutturali di questa sanzione pecu-
niaria & impossibile sostenere che il rilascio della concessione in sanato-
ria di cui alla legge n. 47 del 1985 produca inapplicabilita dell'indennita
prevista,



Senato della Repubblica - 142 - XIT Legislatura

276" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 DiceMBre 1995

Finora non c'era mai stata una disposizione che prevedesse l'inap-
plicabilitd di questa indennitad e nei primi decreti-legge infatti questa
esclusione non c'era; & stata improvvisamente introdotta nel corso di
una delle varie reiterazioni del decreto a seguito, secondo me, di un im-
portante convegno che abbiamo fatto a Venezia proprio sull'indennita di
cui all’articolo 15: attirando l'attenzione deila stampa, evidentemente si
¢ pensato di eliminare anche questa indennitd in caso di concessione
della sanatoria.

Ora, la riedizione...

PRESIDENTE, Senatore Lubrano Di Ricco, mi perdoni se la
interrompo.

Come lei sa, la 5* Commissione ha posta come condizione all’emen-
damento 2.105 la soppressione del periodo: «il cui ricavato affluisce ad
uno speciale capitolo del Ministero dei beni culturali e ambientali».

Se lei non & d'accordo, & necessario votare mediante il procedi-
mento elettronico.

LUBRANO DI RICCO. Stavo dicendo, signor Presidente, che questa
riedizione del condono edilizio rende la questione ancora di attualita,
considerata tra l'altro la scarsissima, se non nulla, applicazione dell'in-
dennita per danno paesistico agli immobili condonati ai sensi degli arti-
coli 31 e 32 della precedente legge n. 47 del 1985. Ritengo allora che il
Senato debba sopprimere questa esclusione e ripristinare applicazione
dell'indennita, che ha sempre funzionato nel caso anche di condono ¢
che oggi inopinatamente vogliamo eliminare, non si sa per quale
maotivo.

Non ¢'2 una motivazione per eliminare questa indennita risarcitoria
in caso di danno ad un bene tutelato dalla legge n. 1497 del 1939, inden-
nitA che non ha nulla a che vedere con il condono e che ritengo debba
rimanere a carico di chi il danno ha prodotto, un danno che non & pos-
sibile al momento riparare con il ripristino. Chiedo pertanto ai colleghi
di voler approvare guesto emendamento.

CARCARINO. Signor Presidente, I'emendamento 2.100 riguarda
quei cittadini che hanno presentato domanda di condono edilizio entro
il 30 giugno 1987 ai sensi della legge n. 47 del 1985 per immobili realiz-
zati abusivamente. I sindaci hanno disposto su conforme parere dell'uf-
ficio tecnico comunale diversi provvedimenti di diniego in quanto le ri-
chieste sono risultate formulate infedelmente. Con il decreto-legge
n. 468 del 26 luglio del 1994, reiterato successivamente e convertito
nella legge n. 724 del 1994, articoli 1, 2 e 3, si & avuta la riapertura dei
termini per la presentazione della domanda di condono edilizio perche
molti cittadini hanno proposto per il medesimo immobile oggetto di di-
niego una nuova istanza di condono. Bisogna tener conto, signor Presi-
dente, che si tratta di abuso di necessita e quindi parliamo di cittadini
che versano in difficoltad economiche tali da non poter sostenere un
maggiore esborso di somme per il pagamento dell'oblazione per il
nuovo condono, somme - lo voglio ricordare — corrispondenti a quelle
gia versate per le quali si dovrebbe attendere un eventuale rimborso e il
cui iter crediamo sard molto lungo.
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Per queste considerazioni, insierme ai senatori Barra, Pelella e Do-
nise, ho presentato 'emendamento 2.100 in base al quale riteniamo giu-
sto e possibile commutare il rimborse previsto anche alla luce della sen-
tenza favorevole espressa dal Tribunale amministrativo regionale della
Lombardia, sezione seconda, del 18 dicembre 1987, n. 490. Per questi
motivi chiediamo al relatore e al rappresentante del Governo di espri-
mere un parere favorevole al riguardo.

PRESIDENTE, L'emendamento 2.1000, presentato dal relatore, &
stato richiesto dalla 5 Commissione ai sensi dell'articolo 81 della
costituzione.

PEDRAZZINI. Signor Presidente, ritiro gli emendamenti 2.3/1 e
2.104.

RADICE. Signor Presidente, per venire incontro alle esigenze di eco-
nomia di tempo del dibattito do per illustrati gli emendamenti 2,101,
2.102 e 2.103,

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sugli emendamenti
in esame.

PAROLA, relatore. Non riesco assolutamente a comprendere i} testo
deltemendamento 2,105, In effetti, se si considera il comma 5 dell'arti-
colo 7 del provvedimento risulta gid la prospettiva indicata in tale
emendamento.

Quando la restituzione in pristino non ¢'8, 'amministrazione com-
petente impone il pagamento di un’indennita determinata con i criteri e
le modalita previste dalle citate leggi del 1° giugno 1939, n. 89 e del 29
giugno 1939, n. 1497,

1.'unica differenza & costituita dal fatto che il ricavato non affluisce
ad uno speciale capitolo del Ministero dei beni culturali ed ambientali.

PRESIDENTE. E propric su questo aspetto che si & appuntata la
contrarietd della Commissione bilancio. Qual ¢ il suo parere al ri-

guardo?

PAROLA, relatore. Sarebbe opportuno accantonarlo per il momento.
Sono favorevole all'emendamento 2.100. Per quanto riguarda I'emenda-
mento 2.101 vorrei invitare i presentatori a ritirarlo perche I'oblazione
corrisposta non credo possa estinguere in alcun modo i reati, se non il
condono realizzato.

PRESIDENTE. Senatore D'All, lo mantiene?

D'ALL. Signor Presidente, la filosofia di questo emendamento ri-
sponde all'esigenza della legge n. 39 di far emergere gli abusivismi. E
chiaro che se noi non stabiliamo lestinzione dei reati a seguito
delt'oblazione nessuno si autodenuncera. La filosofia della legge n. 39 &
quella della tutela dei beni artistici: una volta effettnata I'oblazione in
guesto modo si potrd far emergere gli abusivismi, sui quali natural-
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mente & riservato poi il giudizio del competente organo con I'emissione
della sentenza di rimozione dell'abusivismo. E questa la filosofia
deil'emendamento. Pertanto io mantengo.

PAROLA, relatore. Esprimo infine parere contrario sugli emenda-
menti 2.102 e 2.103. Ricordo che anche su questultimo emendamento vi
¢ il parere contrario della Commissicne bilancio.

D’ALL Ritiriamo 'emendamento 2.103.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sugli emendamenti in esame.

STELLA RICHTER, sotrosegretario di Stato per i lavori pubblici.
Esprimo parere favorevole sull'emendamento 2.1. Esprimo parere con-
trario sull’emendamento 2.105 facendo presente anzitutto che qui si fa
riferimento al solo versamento dell'oblazione, che chiaramente in tutto
il sistema della legge e del successivo decreto non & mai sufficiente ad
alcuna sanatoria. Per quanto riguarda la destinazione del ricavato
dall'applicazione della norma, ricordo che si tratta di una sanzione pre-
vista da una legge in materia di tutela del paesaggio, cioé materia dele-
gata alle regioni. Il riferimento ad uno speciale capitolo del Ministero
dei beni culturali e ambientali & in contrasto con la delega legislativa at-
tuata con il decreto n. 616 del 1977.

Sull’emendamento 2.100 il Governo si rimette all'Aula, facendo pre-
sente che il senatore Carcarino allude a situazioni di abusivismo di ne-
cessitd, mentre la formulazione dell'emendamento ¢ indeterminata, si
applica a tutti gli abusivi. Sugli emendamenti 2.3, 2.2 e 2.6 il parere del
Governo ¢ favorevole, mentre & contrario sullemendamento 2.9. Il pa-
rere del Governo & favorevole sugli emendamenti 2.10 e 2.14, mentre &
contrario sullemendamento 2.101, facendo presente che l'esigenza di far
emergere I'abusivismo & ormai un problema superato perche il termine
per la presentazione delle domande non solo & scaduto ma non si in-
tende in alcun modo riaprirlo. Esprimo infine parere contrario
sull'emendamento 2.102.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.
Passiamo alla vatazione dellemendamento 2.105.
GIOVANELLIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* GIOVANELLI. Chiederei al proponente di modificare 'emenda-
mento sopprimendo 'ultima parte in cui & scritto: «il cui ricavato afflui-

sce ad uno speciale capitolo del Ministero dei beni culturali e ambienta-
li». In tal caso noi possiamo dare voto favorevole perche si pud cogliere
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la ratio dell'emendamento; non si pud accogliere invece con guesto non
necessario corollario, che fra l'altro ci fa incappare nei vincoli che ci
pone il Regolamento, poiche su guesto punto c'® un parere contrario
della Commissione bilancio. Oltretutto la disposizione va contro la ri-
serva di legge alle regioni per questa materia. Chiederei quindi al col-
lega Lubrano di Ricco di modificare il suo emendamento sopprimendo
le ultime due righe e mezzo.
In tal caso annuncio il voto favorevole.

PRESIDENTE. Senatore Lubrano di Ricco, lei accoglie questa
richiesta?

LUBRANO DI RICCO. Si, signor Presidente, I'accolgo.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi nuovamente
sull'emendamento.

PAROLA, relatore. Esprimo parere favorevole.
SPECCHIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SPECCHIA. Signor Presidente, la nostra funzione & anche quella di
legislatori e, se & vero quanto @ stato detto, cioe che eliminando le ul-
time due righe dell'emendamento, la parte rimanente rappresenta una
norma giad esistente, non credo che sia necessario legiferare ripetuta-
mente. Allora, nel momento in cui legiferiamo, o assumiamo un atteg-
giamento serio, oppure finisce che ognuno fa quel che vuole. Credo anzi
che se, togliendo le due righe finali, la norma gia esiste, I'emendamento
dovrebbe addirittura essere inammissibile.

PRESIDENTE, Senatore Parola, accoglie l'osservazione del senatore
Specchia?

PAROLA, relatore. Ho gia detto precedentemente che nella sostanza
non vi sono grandi differenze rispetto al testo precedente. Perd, una pic-
cola differenza esiste, V'espressione: «il versamento dell'oblazione non
esime» @ rafforzativo e credo dunque che l'emendamento possa essere
approvato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
nuovamente sull’emendamento in esame.

STELLA RICHTER, sottosegreiario di Stato per i lavori pubblici. Si-
gnor Presidente, a me sembra che 'emendamento sia fonte di incertezze
interpretative e ridondante. Per questo motivo rinnovo il parere contra-
rio.

LUBRANO DI RICCO. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta

LUBRANOQ DI RICCO. Signor Presidente, & proprio il mio emenda-
mento che evita confusioni di interpretazioni. Infatti, quando si afferma
che non si applicano le sanzioni amministrative di cui all'articolo 15,
comma 1, della legge n. 1497 del 1939, nel quale & compresa la sanzione
menzionata, non capisco in che modo possa insorgere confusione. La
confusione semmai nasce mantenendo l'inapplicabilita delle sanzioni
amministrative di cui all’articolio 15, comma 1. Poiche l'indennita di cui
sto parlando rientra proprio nelle previsioni del primo comma dell'arti-
colo 15, mi pare che la mia proposta faccia chiarezza una volta per
tutte,

Inoltre, se sono tutti d'accordo che la norma si applica ugualmente,
un ultericre chiarimento non credo debba spaventare nessuno. Eviden-
temente vi & una riserva mentale e si vuole evitare l'applicazione di que-
sta sanzione. Non vedo quindi ostacoli all'approvazione di questo
emendamento.

MATTEJA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MATTEJA. Signor Presidente, vorrei sapere se & vero che per accet-
tare la richiesta di non procedere alla votazione elettronica si chiede di

ritirare anche l'articolo 9. Se cosi &, credo si tratta di uno sporco ricatto
al quale mi oppongo.

PRESIDENTE. Nessuno ha detto una cosa del genere in Aula.

MATTEJA. Ho chiesto un chiarimento perche questi metodi non
sono accettabili. Vorrei la conferma che non vi 2 questo tipo di
ricatto.

PRESIDENTE. In quest’Aula non vengono fatti ricatti,
MATTEJA. Vorrei allora per cortesia una conferma.

PRESIDENTE. Io non posso darle alcuna conferma. Invito il rela-
tore a pronunziarsi in merito.

MATTEJA. Anch'io invito il relatore e il rappresentante del Governo
a pronunciarsi su questo punto.

PRESIDENTE. Le ricordo perd che siamo in fase di votazione.

MATTEJA. La mia richiesta condiziona anche la votazione.

PAROLA, relatore. Io credo che I'Assemblea decida con grande sere-
nita e responsabilita e che sia evidente lo sforzo di tutti per arvivare ad

una conclusione positiva, senza giungere a quanto prospettato dal sena-
tore Matteja perche non appartiene al costume del Senato.
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MATTEJA. Prendo dunque atto che l'articolo 9, approvato dalla

Commissione, resta in piedi e che non vi ¢ l'atteggiamento che prima ho
indicato.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.105, presentato dal

senatore Lubrano Di Ricco, nel testo riformulato in aderenza al parere
della Commissione bilancio.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.100.
RADICE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RADICE. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole all'emenda-

mento al quale chiedo anche di aggiungere la mia firma e guella del se-
natore D’Ali.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.100, presentato dal

senatore Carcarino e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2.1000, presentato dal relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.3, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Ricordo che 'emendamento 2.104, presentato dal senatore Pedraz-

zini e da altri senatori, & stato ritirato, come il precedente 2.3/1.

Metto ai voti I'emendamento 2.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendarmento 2.6, presentato dalla Commissione.
E approvato.

PAROLA, relatore, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAROLA, relatore. Signor Presidente, a nome della Commissione, ri-

tiro I'emendamento 2.9,
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PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.10, presentato dalla
Commissione.

E approvato.
Passiamo alla votazione dellemendamento 2.14.

PAROLA, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAROLA, relatore. Signor Presidente, propongo una leggera modi-
fica all'emendamento 2.14. Intendo sostituire, alla prima riga, le parole
«gli insediamenti abusivi» con le parole «i nuclei abusivi», poiche
quest'ultima mi sembra la formulazione pit: giusta. Successivamente,
alla ottava riga, dopo le parole «dovranno essere regolarizzati» intendo
aggiungere le parole «dai comuni», altrimenti non si capisce chi 2 il sog-
getto che deve regolarizzare.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo ad esprimersi
sulla nuova formulazione dellemendamento 2.14 proposta dal relatore.

STELLA RICHTER, sorfosegretario di Stato per i lavori pubblici. Si-
gnor Presidente, il Governo esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.14 presentato dalla
Commissione, con le modifiche test¢ apportate dal relatore.

E approvato.

Per quanto riguarda l'emendamento 2.101, il relatore ha invitato i
presentatori a ritirarlo.

D'ALL Lo ritiriamo, signor Presidente, come il successivo emenda-
mento 2.103.

PRESIDENTE. Metto ai voti lemendamento 2.102, presentato dal
senatore Radice e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 3 del

decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 3.

{Commissart ad acta)

1. In caso di inadempienze, il Ministro dei lavori pubblici, ai fini
dell’attuazione di quanto previsto dall'articolo 39 della legge 23 dicem-
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bre 1994, n 724, su richiesta del sindaco, del comitato regionale di con-
trollo, ai sensi dell'articolo 48 della legge 8 giugno 1990, n. 142, su se-
gnalazione del prefetto competente per territorio, ovvero d'ufficio, no-
mina un commissario ad acta per I'adozione dei provvedimenti sanzio-
natori di competenza del sindaco.

2. Qualora sia necessario procedere alla demolizione di opere abu-
sive & possibile avvalersi, per il tramite dei provveditorati alle opere pub-
bliche, delle strutture tecnico-operative del Ministero della difesa, sulla
base di apposita convenzione stipulata d'intesa fra il Ministro dei lavori
pubblici ed il Ministro della difesa.

A questo articolo @ riferito il seguente emendamento:

Dopo il comma 2, aggiungere i seguenti:

«2-bis) 1l giudice per le indagini preliminari, al fine di impedire che
i reati previsti dall’articolo 20, primo comma, lettere b) e ¢) della legge
28 febbraio 1985, n. 47, e successive modifiche ed integrazioni e dall'ar-
ticolo 1, legge 8 agostoc 1985, n. 431 siano portati a conseguenze ulte-
riori, dispone con un'ordinanza, a mezzo del genio militare, la demoli-
zione del prodotto dell'intervento effettuato nelle aree individuate nei
commi 2} e 3) del presente articolo.

2-ter) Delle operazioni svolte viene redatto verbale che entro 48 ore
viene trasmesso, corredato di nota descrittiva delle spese anticipate
all'autorita giudiziaria che ne ingiunge al trasgressore il rimborso, in fa-
vore dell’avente diritto, da corrispondersi entro trenta giorni dalla noti-
fica dell'ordinanza prevista dal regio decreto 14 aprile 1910, n. 639»,

3.100 LuBrano pi Ricco

Invito il presentatore ad illustrarlo.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, tutti abbiamo sottoli-
neato, e il capogruppo Ronchi lo ha evidenziato nel suo intervento, che
bisogna proclamare alto che di condono edilizio non si dovrebbe pin
parlare in avvenire, quanto meno dell’abusivismo pil rozzo che con l'au-
mento di volumi impegna territorio e paesaggio, sottraendolo ai citta-
dini. Sono anni che costoro assistono ad una ignobile farsa fatta di vigili
che scoprono le costruzioni, Carabinieri che appongono sigilli, sindaci
che dispongono sospensioni € demolizioni, Tar che sospendono puntual-
mente le ordinanze dei sindaci, costruttori che violano i sigilli e che pro-
seguono i lavori fino all'ultimo piano. E una farsa che produce una
montagna di carte senza quasi mai approdare alla demolizione delle co-
struzioni fuori legge, perche intanto & passato molto tempo, gli alloggi
sono stati ultimati e magari sono passati di mano. Spesso demolire si-
gnifica prima ancora sloggiare le famiglie che li abitano; insomma, an-
che quando viene disposto dal giudice, il rimedio della demolizione &
scarsamente efficace per le difficolta che poi incontrano gli amministra-
tori locali a dargli esecuzione a distanza di anni, quando con la sen-
tenza definitiva si accerta cid che si sapeva gia, fin dalla posa della
prima pietra, ciog che il palazzinaro la concessione non l'aveva e che
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percid la costruzione era abusiva. Allora perche aspettare che questa
cresca su se stessa per molti piani e non intervenire subito con la demo-
lizione del primo pilastro? Se si sviluppa un incendio i vigili del fuoco
arrivano di corsa ad evitare che dilaghi; perch2 mai, di fronte ad
un'opera iniziata senza concessione, le ruspe non accorrono subito a ri-
muoverla? Se taluno sia stato sequestrato dai suoi rapitori, come prima
cosa gli si rende la liberta; egualmente se sia rimasto vittima di un furto
¢ la polizia recupera la refurtiva, subito gliela restituisce, non si aspetta
certo l'esito del processo. Solo ai cittadini che sono privati del territorio
da chi lo sta ingombrando con una costruzione abusiva non viene su-
bito restituito il maltolto; se si da invece al giudice penale il potere di
disporre la demolizione prima ancora de) giudizio e ad organi statali,
come il genio militare, la protezione civile, eccetera, il compito di darvi
subito esecuzione, io credo (e lo dico qui veramente con grande convin-
zione)} che il problema dell’abusivismo edilizio potrebbe essere final-

mente risclto per sempre.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull’emendamento in esame.

PAROLA, relatore. Esprimo parere contrario.

STELLA RICHTER, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici.
Esprimo parere contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 3.100.
GRIPPALD!I. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRIPPALDIL. Signor Presidente, a nome del Gruppo Alleanza Nazio-
nale e a titolo personale ritengo che questo emendamento abbia i carat-
teri di una interferenza assolutamente non consentita di un organo giu-
diziario nelliter formativo della prova della sussistenza di una responsa-
bilitd penale, quanto meno nei profili previsti in relazione alla sanzione
da irrogare.

1l giudice dell'indagine preliminare & il controllore di un iter proces-
suale e si pone in termini di terzietd rispetto alle parti del nuovo codice
di procedura penale. Consentire al giudice I'adozione di un provvedi-
mento che dovrebbe peraltro essere attuato manu militari in una fase
formativa della prova penale di reitd, a nostro modo di vedere viola il
principio dei rapporti tra i poteri dello Stato, soprattutto nel settore pe-
nale che vuole che la responsabilitd penale sia acclarata in tutti i suoi
profili e non sia sanzionata in irinere da un giudice che 1ali poteri di de-
cisione non ha.

Noi votiamo contro questo emendamento pur nel rispetto di quelle
intuibili, chiare e lodevoli motivazioni che il presentatore dell'emen-
damento prospettava all’Aula. Ma de iure condendo, in questo momento
particolare io credo che il giudice per le indagini preliminari faccia
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bene a recuperare altre aree che ha perduto e verso cui avrebbe
dovuto ottemperare rispetto ai poteri dell'accusa.

Proprio quella dell’edilizia ritengo che sia una fascia della nostra
realtd socio-economica che deve essere lasciata, quanto meno, al mo-
mento sociale che viviamo, indenne da simili intromissioni.

Pertanto voteremo contro 'emendamento.

MAIORCA. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

MAIORCA, Signor Presidente, intervengo solo per dichiarare ap-
punto il mio voto favorevole all'emendamento, in dissenso dal mio

Gruppo.
BRICCARELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, intervengo per dichiarare il mio
voto contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 3,100, presentata dal
senatore Lubrano di Ricco.

Non ¢ approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento, da intendersi gia illustrato:

Dopo l'articolo 3, aggiungere il seguente:

«Art. 3-bis.

1. Le regioni, nell'ambito dell'applicazione dell'articolo 23 della
legge 28 febbraio 1985, n. 47, entro sei mesi dalla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del presente decreto, possono istituire gli
osservatori regionali sull'abusivismo edilizio, che si avvalgono delle rile-
vazioni dei comuni, dell'autorita giudiziaria competente e dei propri
uffici.

2. Il Ministro dei lavori pubblici, con proprio decreto, entro tre
mesi dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, istituisce un osservatorio nazionale sull’abusivismo edili-
zio che pubblica ogni anno un rapporto sull'andamento del fenomeno
dell’'abusivismo, articolato per regione e per tipologie di abuso. Tale os-
servatorio, costituito con personale del Ministero dei lavori pubblici, si
avvale di rilievi aerofotogrammetrici e di un'eventuale collaborazione
con altri Ministeri competenti e con le regioni, senza alcun onere ag-
giuntivo in relazione al personale ed alle struttures.

10.1 La COMMISSIONE
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Invito il relatore e il rappresentate del Governo a pronunziarsi
sull'emendamento in esame.

PAROLA, relatore. Esprimo ovviamente parere favorevole.

STELLA RICHTER, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici.
Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 3.0.1, presentato dalla
Cominissione.

E approvato,

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti allarticolo 4 del

decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 4.

{Norme in materia di pianificazione urbanistica)

1. All'articolo 39, comma 1, della legge 8 giugno 1990, n. 142, & ag-
giunta, in fine, la seguente lettera:

«c-bis) nelle ipotesi in cui gli enti territoriali siano sprovvisti dei
relativi strumenti urbanistici generali vigenti e non adottino tali stru-
menti entro diciotto mesi dalla data di elezione degli organi. In questo
caso, il decreto di scioglimento del consiglio & adottato di concerto con
il Ministro dei lavori pubblici, previa deliberazione del Consiglio dei Mi-
nistri. Le disposizioni di cui alla presente lettera si applicano anche nei
confronti degli organi delle comunita montane e delle aree metropoli-
tane tenuti all'adozione di strumenti urbanistici.».

2. Allarticolo 39 della legge 8 giugno 1990, n. 142, dopo il comma 2
¢ aggiunto il seguente:

«2-bis. Nell'ipotesi di cui alla lettera c-bis) del comma 1, trascorso il
termine entro il quale gli strumenti urbanistici devono essere adottati,
lorgano regionale di controllo assegna agli enti che non abbiane provve-
duto un ulteriore termine di sei mesi, alla scadenza del quale, con let-
tera notificata ai singoli consiglieri, diffida il consiglio ad adempiere nei
successivi sessanta giorni. Trascorso infruttuosamente questultimo ter-
mine, l'organo regionale di controllo ne da comunicazione al prefetto,
che inizia la procedura per lo scioglimento del consiglio. Le disposizioni
di cui al presente comma si applicano anche nei confronti degli organi
delle comunitd montane e delle aree metropolitane.».

3. L'approvazione dello strumento urbanistico da parte della regione
e, ove prevista, della provincia o di altro ente locale, avviene entro cen-
tottanta giorni dalla data di trasmissione, da parte dell'ente che lo ha
adottato, dello stesso strumento urbanistico corredato della necessaria
documentazione; decorso infruttuosamente il termine, che pud essere
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interrotto una sola volta per motivate ragioni, i piani si intendono ap-
provati. In caso di diniego di approvazione, il termine di cui all’articolo
39, comma 1, lettera c-bis), della legge 8 giugno 1990, n. 142, ridotto
della meta, decorre nuovamente dalla data di comunicazione.

4. Ai fini della prima applicazione delle disposizioni di cui all’arti-
colo 39, commi 1, lettera c-bis), e 2-bis, della legge 8 giugno 1990,
n. 142, come modificata dal presente articolo, i termini ivi previsti de-
corrono dal 1° gennaio 1995,

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti, da intendersi
gia illustrat:

Al comma 1, capoverso, dopo le parole: «enti territoriali», inserire le
seguenti; «al di sopra dei mille abitanti».

4.1 La CoMMISSIONE

Al comma 1, primo capoverso, sostituire il secondo periodo con il se-
guente: «Su richiesta del comitato regionale di controllo ai sensi dell'ar-
ticolo 48 della legge 8 giugno 1990, n. 142, su segnalazione del prefetto
competente per territorio, la regione, entro trenta giorni, nomina un
commissario ad acta per l'adozione di tali strumenti urbanistici».

4.100 CARCARINO

Sopprimere il comma 2.
4.101 CARCARINO

Sopprimere il comma 3.

4,102 CARCARINO

All'emendamento 4.7, dopo la parola: «termine» inserire le seguenti:
«pill restrittivos.
4.1 D'ALt

Al comma 3, dopo le parole: «o di altro ente locale» inserire le se-
guenti: «salvo diverso perentorio termine stabilito con legge regionale».

4.7 LA CoMMISSIONE

Al comma 3, dopo le parole: «strumento urbanistico» inserire le se-
guenti: «e delle relative variantis.

4.10 La CoMMISSIONE
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Al comma 4, sopprimere le parole: «, e 2-bis».

4,103 CARCARIND

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

PAROLA, relarore. Signor Presidente, esprimo ovviamente parere fa-
vorevole agli emendamenti 4.1 e 4.10; contrario agli emendamenti 4.100,
4.101 e 4.102. Infine esprimo parere contrario allemendamento 4.103.

D'ALL Ritiro 'emendamento 4.7/1, signor Presidente.
PAROLA, relatore. Ritiro Yemendamento 4.7.

STELLA RICHTER, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. 11
Governo esprime parere favorevole all'emendamento 4.1 e contrario agli
emendamenti 4.100, 4.101 e 4.102. Parere favorevole allemendamento
' 4.10 e parere contrario all'emendamento 4.103.

CARCARINO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Senatore Carcarino, intende parlare per dichiara-
zione di voto?

CARCARINO. Signor Presidente, lei non pud chiedermi se intendo
parlare per dichiarazione di voto quando non mi ha dato la possibilita
di illustrare i miei emendamenti, in particolare 'emendamento 4.100
che si riferisce ad una delle norme che considero l'architrave di tutto il

provvedimento.
PRESIDENTE. Senatore Carcarino, ha facolta di parlare.

CARCARINO. Signor Presidente, ormai da dieci mesi in Commis-
sione — e continuo anche oggi in Aula — conduco da solo una battaglia.
; Sapete che i comuni al di sopra dei mille abitanti hanno una difficolta
| economica nel dotarsi di uno strumento urbanistico. Pertanto non rite-
niamo che un comune che non si doti di uno strumento urbanistico,
cioe del piano regolatore, possa venir sciolto dal Ministro dei lavori pub-
blici. E una norma assurda, aberrante, non condivisibile. Oltre a cio,
come ho gia avuto modo di dire e non intendo dilungarmi, la norma in
questione & in contrasto con cinque articoli della Costituzione. Non rie-
sco a capire perche si continui ad andare avanti in questo modo. E una
battaglia che conduco dal lontano luglio 1994 ¢ che continuo a portare
avanti perche ne sono convinto.

Chiedo ai colleghi ed al relatore un attimo di riflessione, altrimenti
nel prossimo futuro saremo costretti a votare spesso.

Infatti, i comuni con popolazione superiore ai mille abitanti che
! non hanno possibilita economiche per dotarsi di uno strumento urbani-
j stico verranno sciolti, se passa questa norma; e di esempi in Italia ne
abbiamo tanti. I comuni di cui vi parlo sono oltre 2.500.
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In alternativa alla norma contenuta nel decreto-legge riteniamo op-
portuno che i comuni, qualora entro i 18 mesi previsti dal testo non si
dotino dello strumento urbanistico, possano rifarsi all’articolo 48 della
legge n. 142 del 1990, articolo riguardante i poteri sostitutivi. In tal
senso potranno intervenire le regioni e non mi vengano a chiedere i col-
leghi di quali regioni parlo. Nel mese di giugno vi sono state le elezioni
regionali e le regioni ora sono diverse, sono governate dal centro-sini-
stra o dal centro-destra, hanno i numeri per fare politica, non sono piu
le regioni di ieri del malaffare e di Tangentopoli. Visto che la norma sui
poteri sostitutivi esiste, & l'articolo 48 della legge n. 142 del 1990, non
capisco perché non dobbiamo applicarla; mi sembra assurdo.

L'accoglimento dell’emendamento 4.100 sara una delle condizioni in
base alle quali esprimerd il mio giudizio finale sul complesso del prov-
vedimento. La norma contenuta nel decreto-legge & inconcepibile, inac-
cettabile, significa che questo ramo del Parlamento si rendera responsa-
bile di nuove elezioni che sari necessario indire per quei piccoli comuni
che non hanno la possibilita di dotarsi di strumenti urbanistici. Qui vi
sono degli esperti che vorrei si esprimessero sulla materia. La norma in
guestione 2 in contrasto con gli articoli 5, 115, 117, 118 e 130 della
Costituzione.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 4.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.100.
CORVINO. Domando di parlare per annuncio di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CORVINO. Signor Presidente, annuncio il mio voto favorevole e
chiedo che venga aggiunta la mia firma all'emendamento 4.100.

GRIPPALDI. Domando di parlare per annuncio di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRIPPALDI. Signor Presidente, annuncio il mio voto favorevole
sull'emendamento 4.100.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 4.100, presentato dal
senatore Carcarino e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 4.101, presentato dal senatore Carca-
rino,

Non & approvato.
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Metto ai voti F'emendamento 4.102, presentato dal senatore Carca-
rino.

Non & approvato,

Metto ai voti l'emendamento 4.10, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamenic 4.103, presentato dal senatore Carca-
rino.

Non & approvato.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 5 del

decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 5.

(Norme rransitorie e sanzionatorie)

1. A seguito del rilascio della concessione in sanatoria ai sensi
dell'articolo 39 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, come integrata dal
presente decreto, gli atti tra vivi Ja cui nullita, ai sensi dell'articolo 17 ¢
del secondo comma dell’articolo 40 della legge 28 febbraic 1985, n. 47, ¢
successive modificazioni ed integrazioni, non sia stata ancora dichia-
rata, acquistano validita di diritto. Ove la nullita sia stata dichiarata con
sentenza passata in giudicato e trascritta, pud essere richiesta la sanato-
ria retroattiva su accordo delle parti, con atto successivo contenente gli
allegati di cui al secondo comma dellarticolo 40 della legge 28 febbraio
1985, n. 47, sempreche non siano nel frattempo intervenute altre trascri-
zioni a favore di terzi. Dall'imposta di registro calcolata sull'atto volto a
determinare l'effetto di cui al presente articolo & decurtato l'importo
eventualmente gia versato per la registrazione dell'atto dichiarato nullo.

2. Gli atti di cui al secondo comma dell'articolo 40 della legge
28 febbraio 1985, n. 47, sono nulli e non possono essere rogati se
da essi non risultino gli estremi della domanda di condono con gli
estremi del versamento, in una o pit rate, dell'intera somma dovuta
a titolo di oblazione e di contributo concessorio. Verificatosi il si-
lenzio-assenso disciplinato dall’articolo 39, comma 4, della legge 23
dicembre 1994, n. 724, nei predetti atti devono essere indicati, a pena
di nullita, i seguenti elementi costitutivi dello stesso: data della do-
manda, estremi del versamento di tutte le somme dovute, dichiarazione
di parte che il comune non ha provveduto ad emettere provvedimento
di sanatoria nei termini stabiliti nell’articolo 39, comma 4, della citata
legge n. 724 del 1994, Nei successivi atti negoziali ¢ consentito fare
riferimento agli estremi di un precedente atto pubblico che riporti
i dati sopracitati. Le norme del presente articolo concernenti il con-
tributo concessorio non trovano applicazione per le domande di sa-
natoria presentate entro il 30 giugno 1987.
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3. Le disposizioni di cui ai commi quinto e sesto dell'articolo 40
della legge 28 febbraio 1985, n. 47, si applicano anche ai trasferimenti
previsti dalla legge 24 dicembre 1993, n. 560, nonche ai trasferimenti di
immobili di proprieta di enti di assistenza e previdenza e delle ammini-
strazioni comunali.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sopprimere il comma |[.

5.100 CARCARING

Al comma 1, primo periodo, dopo le parole: «non sia stata ancora di-
chiarata, acquistano validita di diritto» inserire le seguenti: «su accordo
delle parti».

5.102 Lusrano pi Ricco

Al comma 2, dopo le parole: «legge 28 febbraio 1985, n. 47,» inserire
le seguenti: «aventi per oggetto fabbricati o porzioni di fabbricati co-
struiti senza concessione edilizia».

5.2 LA CoMMISSIONE

Al comma 2, primeo periodo, sostituive le parole: «e di contributo con-
cessorion con le altre: «& se non venga allegato un certificato comunale
che attesti Iinesistenza di cause ostative all'ottenimento della sanato-
riax.

Conseguentemente, al secondo periodo, sostituire le parole: «di tutte le
somme dovuter con le altre: «delle somme dovute per l'oblaziones.

5.103 D'ALl, Rabpice, PELLITTERI, ZACCAGNA, TER-
RACINI, GARATTI, FIEROTT!

Al comma 2, primo periodo, aggiungere in fine le seguenti parole:
antonche il parere favarevole dell'autoritd preposta alla tutela dei vincoli
per le opere la cui sanatoria, ai sensi del presente decreto-legge, sia su-
bordinata a tale parere favorevole» e al secondo periodo, dopo le parole:
«le somme dovutes, inserire le seguenti: «dichiarazione dell’autorita pre-
posta alla tutela dei vincoli nei casi di cui al periodo precedenie».

! 5.101 Rowncur, Fanoui, CargLLA, LuBrano o1
' Ricco, MANCONI, PIERONI, Rocchi

Al comma 2, sopprimere l'ultimo periodo».

5.104 D'ALl, RADICE, PELLITTERI, ZACCAGNA, TER-
RACINT, GARATTI, FIEROTTI
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Invito i presentatori ad illustrarli.

CARCARINO. Signor Presidente, con I'emendamento 5.100 chie-
diamo la soppressione del comma 1 dell’articolo 5 perché detta norma
prevede la sanatoria degli atti dichjarati nulli dalla legge Nicolazzi, ossia
quegli atti di trasferimento della proprieta relativi a costruzioni abusive
non sanate o non sanabili successivi all’entrata in vigore della legge
n. 47 del 1985. Viene addirittura previsto nell’articolo 5 una sanatoria
retroattiva anche per quegli atti dichiarati nulli con sentenza passata in
giudicato e quindi non pih impugnabile né modificabile. Si tratta, dal
mio modestissimo punto di vista, di una norma addirittura aberrante
sotto il profilo giuridico. La nullita di un atto giuridico comporta l'im-
possibilita di produrre gli effetti tipici dell'atto. Faccio qui ai colleghi un
esempio, visto che sono tutti attenti: nella compravendita di un immo-
bile, se I'atto & nullo, come nel caso di costruzione abusiva, l'acquirente
non acquista la proprietd né pud trascrivere l'atto nei registri immobi-
liari, ne alienare ad altri ¢id che non & proprio,

Con questo comma 1 vengono addirittura disattesi i principi del di-
ritto poiche ancor piti grave & quell’atto dichiarato nullo dal giudice. Se-
cando i principi generali del diritto processuale, una sentenza passata in
giudicato che abbia percid compiuto tutti i gradi di giudizio previsti
dalla legge non & suscettibile di essere modificata neanche dalla stessa
magistratura. Prevedere tale possibilita con un decreto-legge & un atto
grave: & una intollerabile intromissione del potere esecutivo nelle com-
petenze giurisdizionali.

Pertanto mi auguro che i colleghi si convincano di votare per la
soppressione di questo comma 1 dell'articolo 5.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, condivido le argomenta-
zioni testé svolte dal collega Carcarino che faccio mie. Ho formulato
I'emendamento 5.102 nel tentativo di salvare almeno il salvabile rispetto
a questa che il collega Carcarino ha giustamente definite una aberrante
disposizione, per la prima volta introdotta nel nostro ordinamento
giuridico.

Il Governo, dopo aver in alcune reiterazioni eliminato accordo tra
le parti anche quando la sentenza era passata in giudicato, con un ri-
pensamento postumo in una delle ultime reiterazioni ha introdotto l'ac-
cordo delle parti come presupposto per la reviviscenza dell'atto nullo nel
caso in cui vi sia una sentenza passata in giudicato. Questa previsione &
aberrante perche rivive un atto nullo consacrato da una sentenza diven-
tata esecutiva, ma quello che @ ancora pil grave, e a cut il mio emenda-
mento cerca di sopperire nel caso in cui non venisse accolto I'emenda-
mento del senatore Carcarino (che invece io auspico venga accolto) ¢
che allorquando il giudizio & ancera in corso non c’e bisogno dell'ac-
cordo delle parti per far rivivere l'atto nullo. B il colmo: una persona,
che, facendo affidamento sulla legge, ha intentato un costoso giudizio
civile per far dichiarare nulio 'atto — voi sapete quanto la giustizia civile
e lenta — dopo anni di giudizio, con spese legali enormi per sostenere la
tesi della nullita dell'atto ~ nullita che la legge dichiarava -, si vede ino-
pinatamente sparire la causa dalle mani. E qualcosa di inconcepibile.
Pensate ad un attore che sta chiedendo al giudice la nuilita deil’atio e
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che improvvisamente con questa norma vede il giudizio sparire senza
che lui ne sappia niente e senza che abbia espresso la sua volonta. E il
colmo dei colmi. Si viola anche la volonta del cittadino che sta portando
avanti la causa. Per un principio di legalita che stiamo abolendo nell'or-
dinamento considerato nel suo complesso, & necessario che ci sia l'ac-
cordo delle parti anche nel caso in cui il giudizio & in corso e non sol-
tanto quando la sentenza & passata in giudicato,

Questa norma porterd danni gravissimi ai cittadini che hanno delle
cause in corso di giudizio. Inoltre, non si sa chi sara chiamato a pagare
le spese della causa. L'attore, che avrebbe avuto ragione a far dichiarare
nullo I'atto, o il convenuto? Non si dice neppure, per quanto riguarda le
spese, se ci sard una loro ripartizione equa. se ci sard una qualche com-
pensazione. E una norma talmente aberrante che invito i colleghi del
Senato a ripensare la possibilita di approvarla, ad introduria inopinata-
mente nel nostro ordinamento giuridico, un ordinamento che stiamo
imbarbarendo sempre di pilt con norme di questo genere. Mi appello
alla sensibilitd dei colleghi percheé questa aberrazione venga eliminata
dal decreto-legge in esarne. (Applausi del senatore Carcarino).

PRESIDENTE. Dalla lettura del comma 1 dell'articolo 5 mi sembra
che il suo suggerimento sia gia implicitamente contenuto nella norma,
che fa riferimento all'accordo delle parti.

LUBRANOQO DI RICCO. Signor Presidente, nel comma | come propo-
sto si fa riferimento soltanto alla sentenza passata in giudicato e non al
giudizio. 1l mio emendamento invece tende a richiedere il presupposto
dell'accordo a maggior ragione quando il giudizio & in corso.

D’ALL L'emendamento 5.103 tende a snellire la possibilita della tra-
sferibilita dei beni oggetto di sanatoria. Sappiamo bene che molto
spesso l'esibizione del pagamento del contributo concessorio & subordi-
nata al fatto che i comuni trasmettano agli interessati Fammontare degli
importi e quindi si pud verificare che cid avvenga - anzi cio si verifica
spesso in molti casi - anche dopo anni, con la conseguenza che per
molti anni quel bene non & trasferibile. Sarebbe pid opportuno, piutio-
sto che obbligare all'esibizione del pagamento dell'intera oblazione, pre-
vedere che venga allegato un certificato comunale che attesti che non
esistono cause ostative all'ottenimento della sanatoria. Cid potrebbe ac-
corciare sicuramente il periodo di ibernazione del bene agli effetti dei
trasferimenti.

L'emendamento 5.104 & un emendamento di raccordo nel caso in
cui dovesse essere approvato l'emendamento 5.103.

RONCHI. Do per illustrato I'emendamento 5.101.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame. '

PAROLA, relatore. Esprimo parere contrario sullemendamento
5.100. Per quanto riguarda I'emendamento 5.102, debbo far rilevare che
la norma relativa alle parti ¢ in vigore da un anno e mezzo e quindi ha
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gia prodotto tutta una serie di conseguenze. Per cui, con molto dispia-
cere, esprimo parere contrario, proprio per questo fatto.

Sono contrario altresi sull'emendamento 5.103, perché se non si
paga il contributo concessorio non credo che si possa evitare la nullita
degli atti.

Potrei accettare l'emendamento 5,101, se fosse modificato inse-
rendo, dopo le parole: «per le opere», le parole: «di cui al terzo comma
dell'articolo 32 della legge 28 febbraio 1985, n. 47, introdotto dallarti-
colo 7, comma 13, del presente decreto,». Cioe 2 chiaro che in caso di
silenzio-rifiuto bisogna che ci sia il parere favorevole esplicito dell'am-
ministrazione.

PRESIDENTE. E d'accordo, senatore Ronchi?

RONCHI. Si, indubbiamente non ¢ quello che chiedevamo, perd,
piuttosto che farlo respingere, meglio cosi che niente.

PAROLA, relatore. Sono infine contrario all'emendamento 5.104.

STELLA RICHTER, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici.
Sull'emendamento 5.100 il parere & contrario. Forse, attese le accorate
perorazioni del senatore Carcarino e del senatore Lubrano di Ricco, su
questo e sul successivo emendamento 5.102, occorre una piccola
spiegazione.

Il relatore ha gid fatto presente che si tratta di norme in vigore da
oltre un anno. Io aggiungo che la sanatoria di atti negoziali nulli non @
poi un unicum nel nostro ordinamento; tutti conoscono il caso, per
esempio, di esecuzione volontaria di disposizioni testamentarie nulle:
sono casi eccezionali, ma esistono.

Per quanto riguarda la tutela della parte nei cui confronti questa sa-
natoria sconvolgerebbe la posizione processuale, faccio presente che se
¢'¢ stato il passaggio in giudicato @ richiesto l'accordo delle parti e che
guando, viceversa, la sentenza non & passata in giudicato non si pud
dire che sia stato ancora definitivamente accertato alcunché ed & quindi
logico ammettere che la sopravvenuta sanatoria risolva positivamente la
questione. Quindi parere contrario sugli emendamenti 5.100 e 5.102.

Esprimo parere favorevole sull'emendamento 5.2 e parere contrario
sugli emendamenti 5.103 e 5.104. Sullemendamento 5.101, in seguito
alla modifica proposta dal relatore ed accolta dal senatore Ronchi, il pa-
rere & favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 5.100.

BRICCARELILO. Domando di pariare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLOQ. Desidero dichiarare il voto contrario sugli emenda-
menti 5.100 e 5.102. Ben diversamente da quanto sostiene il collega, la

nullitd conseguiva come tutela per l'affidamento del terzo. Infatti, il sog-
getto che acquistava un immobile privo di concessione veniva vulnerato
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dalla lesione della mancanza di concessione. Ora, nel momento in cui il
bene ritrova nella sanatoria quell'elemento, visto che viene meno la
mancanza della concessione, questo discorso della nullita diventa sol-
tanto pitr inutilmente sanzionatorio. Allora, I'accordo delle parti soc-
corre laddove vi sia la sentenza passata in giudicato (ed & giusto), ma
nell’altro caso non c'2 lesione: ci sard una valutazione del giudice sugli
atti di causa e sulla parte cui competono le spese. Questa sottrazione
della causa non 2 certamente un vulnus cosi grave, viene meno comun-
que, con il riconoscimento della concessione, la necessitd di tutelare 'af-
fidamento altrui, cio2 di quel terzo inconsapevole che aveva acquistato
un immobile credendo che ci fosse la concessione. Pertanto, tutti questi
danni paventati sono soltanto di immagine. (Applausi dal Gruppo Forza
ltalia e del senatore Matteja).

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.100, presentato dal
senatore Carcarino.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 5,102, presentato dal senatore Lubrano
Di Ricco.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti Pemendamento 5.2, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Metto ai voti I'emnendamento 5.103, presentato dal senatore D’'All e
da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 5.101, presentato da senatore Ronchi e
da altri senatori, con la modifica tendente a introdurre dopo le parole
«le opere» le altre «di cui all'articolo 7, comma 13, della presente

legge,».
E approvato.

D'ALL. Signor Presidente, ritiro I'emendamento 5.104.

PRESIDENTE. L'emendamento 5.104 & comunque precluso. Pas-
siamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 6 del decreto-

legge.
Ricordo che larticolo ¢ il seguente.

Articolo 6.
{Definizione del contenzioso in materia di opere pubbliche)

1. 71 Ministro dei lavori pubblici, di propria iniziativa o su istanza
delle imprese interessate, valuta le procedure di affidamento o di esecu-
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zione di opere di propria competenza che per qualunque motivo risul-
tino sospese, anche in via di fatto da almeno quattro mesi, ad eccezione
dei casi di provvedimenti di sequestro adottati dall’autorita giudiziaria
nell'ambito di procedimenti penali.

2. La valutazione di cui al comma 1 ha per oggetto il perdurare
dell'interesse pubblico alla realizzazione dei lavori fino al lotto funzio-
nale, gli aspetti di tutela ambientale e di sicurezza, i riflessi derivanti
all'amministrazione appaltante da provvedimenti giurisdizionali che
eventualmente hanno determinato la sospensione dei lavori, la congruita
degli aspetti economici dell’'affidamento e dell'esecuzione dei lavori,
sulla base di appositi criteri fissati con decreto del Ministro dei lavori
pubblici.

3. Per i fini di cui ai commi 1 e 2 il Ministro dei lavori pubblici no-
mina una o pill commissioni. Fanno parte della commissione magistrati
amministrativi, contabili o awocati dello Stato cui & affidata la presi-
denza, nonche almeno un funzionario, con qualifica non inferiore a diri-
gente, dei ruoli centrali o periferici dell’Amministrazione dei lavori pub-
blici o degli enti da essa controllati o vigilati.

4. 1 compensi spettanti ai componenti dei suddetti organi collegiali
sono determinati con decreto del Ministro dei lavori pubblici, di con-
certo con il Ministro del tesoro. La relativa spesa & posta a carico del ca-
pitolo 1115 dello stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici
nella misura di lire 60 milioni per I'esercizio 1994 e di lire 120 milioni
per l'esercizio 1995,

5. La commissione esamina le ragioni della sospensione e formula
al Ministro le proposte conseguenti entro novanta giomni.

6. Qualora la valutazione si concluda con esito positivo, la proce-
dura di affidamento o di esecuzione deve essere ripresa e portata a
conclusione.

7. Possono essere oggetto del giudizio di valutazione di cui al pre-
sente articolo anche le revoche di affidamenti intervenute a seguito di
norme, direttive o circolari la cui efficacia sia stata successivamente so-
spesa o che siano state abrogate.

8. Le pubbliche amministrazioni, di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, ferme restando le rispettive
competenze in ordine all'adozione dei provvedimenti conseguenti, pos-
sono chiedere al Ministro dei lavori pubblici I'applicazione delle disposi-
zioni di cui al presente articolo alle procedure di affidamento e di rea-
lizzazione di lavori di rispettiva competenza, ove ricorrano le condizioni
indicate nel presente articolo.

9. Ove ricorrano i presupposti di cui ai commi 1 o 2, le pubbliche
amministrazioni, di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, provvedono, per quanto di loro competenza, ad
esaminare. entro e non oltre novanta giomi dalla data di entrata in vi-
gore del presente decreto, i casi relativi ad affidamenti ed esecuzione di
opere pubbliche che, pur rientrando nelle ipotesi di cui al presente arti-
colo, possono essere riavviate, con provvedimento amministrativo, an-
che su istanza delle imprese interessate.

10. Sono fatti salvi gli effetti dei provvedimenti del Ministro dei la-
vori pubblici relativi alla costituzione ed al funzionamento della com-
missione di cui al comma 3.
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11. Le valutazioni ed i provvedimenti di cui al presente articcle
sono estesi alle opere di competenza dell ANAS. 1n tali ipotesi i poteri e
gli atti del Ministro dei lavori pubblici si intendono come di competenza
dell'amministratore straordinario e degli organi che subentrano nei po-
teri di guesto.

12. I compensi spettanti ai componenti degli organi collegiali nomi-
nati ai sensi del comma 11 gravano sugli strumenti finanziari del’ANAS
nella misura di lire 40 milioni per 'esercizio 1994 e lire 120 milioni per

I'esercizio 1995.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

All'emendamento 6.1, sostituire le parole: «ad eccezione dei» con le
altre: «compresi i» e dopo le parole: «procedimenti penali» aggiungere le
seguenti: «per i quali dovra essere acquisito consenso dal GIP».

6.1/1 D’Awt

Sostituire il comma I, con il seguente:

«1. Tt Ministero dei lavori pubblici entro il 31 marzo 1996 procede al
riesame di tutte le procedure di affidamento o di esecuzione delle opere
di propria competenza che per qualsiasi ragione risultino sospese, anche
di fatto, da pit di quattro mesi, alla data del 31 dicembre 1994, ad ecce-
zione dei casi di provvedimenti di sequestro dei cantieri adottati dall’'au-
torita giudiziaria nell'ambito dei procedimenti penali».

Conseguentemente, al comma 2, sostituire le parole: «La valutazione
di cui al comma 1» con le seguenti: «Il riesame di cui al comma 1»; al
comma 6 sostituire le parole: «la valutazione» con le seguenti: «il riesa-
me»; al comma 7 sostituire le parole: «giudizio di valutazione» con la se-
guente:«riesamenr; al comma 11 sostituire le parole: «Le valutazioni» con
le seguenti: «Il riesame».
6.1 La COMMISSIONE

Sostituire il comma 1, con il seguente:

«1, 11 Ministro dei lavori pubblici, di propria iniziativa o su istanza
delle imprese interessate, valuta le procedure di affidamento o di esecu-
zione di opere di propria competenza che per qualunque motivo risul-
tino sospese, anche in via di fatto, da almeno quattro mesi, ad eccezione
dei casi di provvedimenti di sequestro adottati dall'autorita giudiziaria
nell'ambito di procedimenti penali nonche dei casi di sospensione rela-
tivi alla procedura di valutazione di impatto ambientale».

6.100 RoncHi, FaLqui, CARpLLA, LUBRANO DI
Ricco, Manconi, PieroNI, RoccHI

Al comma 1, dopo le parole: «provvedimenti di sequestro» inserire le
seguenti: «di cantieri»,

6.104 SpeccHiA, CozzoLiNo, GRIPPALDI, MACERA-
TINI, CusiMano, Reccia, Curto, PONTONE
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Al comma 1 aggiungere, infine, le seguenti parole: «nonche dei casi di
sospensione relativi alla procedura di valutazione di impatto ambienta-

le»,

6.101 Ronchr, FaLoui, CARELLA, LUBRANO DI
Ricco, Mancont, PieroNi, RocchHi

Al comma 2, sostituire le parole: «fino al lotto funzionale,» con le al-
tre: «sulla base del progetto vigente e con esclusione di qualsiasi esten-
sione dei lavori medesimi»,

6.102 PepRrAzZINI, TERZI, GIBERTONI, FANTE, Fa-
BRIS, COPERCINI, BUSNELLI, SERENA

Al comma 3, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Inoltre viene
nominato un responsabile di ogni procedimentos.

6.103 Peprazzini, TerzI, GIBERTONI, FANTE, Fa-
BRIS, CoPERCINI, BUSNELLI, SERENA

Invito i presentatori ad illustrarli.

D’ALlL Signor Presidente, 'emendamento 6.1/1 nasce dall'esigenza
di consentire da parte del Ministero la valutazione se riprendere o meno
alcune opere pubbliche particolarmente importanti anche se sequestrate
dail’autorita giudiziaria.

Abbiamo purtroppo I'esempio di opere sequestrate dall'autorita giu-
diziaria che, dovendosi attendere per il dissequestro la fine del processo,
rimangono a deperire per molto tempo, a volte anche per decine di
annj, in uno stato di incompletezza.

Ritengo pertanto che con il consenso dell’autorita giudiziaria, cosi
come proposto dal mio emendamento, si possa procedere alla ripresa
dei lavori di quelle opere pubbliche che siano state sequestrate a causa

di procedimenti penali.
PAROLA, relatore. L'emendamento 6.1 si illustra da se.

RONCHI. Signor Presidente, capisco l'esigenza pil volte sollevata e
sottolineata anche in Commissione, tuttavia invito i colleghi — perche ri-
tengo che questo sia davvero un punto importante - a riflettere sull’an-
teporre I'accelerazione di ogni procedura, che viene poi attivata dai pro-
ponenti stessi dell'opera, a scapito della normativa di tutela ambientale.
La tutela ambientale & affidata in questo caso a un generico riferimento
inserito al comma 1, ciog che la valutazione ha per oggetto gli aspetti di
tutela ambientale, ma la valutazione su tali aspetti viene ridotta ad un
parere consultivo e non ad una procedura che abbia un effetto
stringente.

In particolare, come ho gia detto in discussione generale, ma insisto
su guesto punto, noi abbiamo un vincolo rispetto a determinate cpere
pubbliche di rilevanti dimensioni, che qui purtroppo non sono escluse,
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di una procedura di valutazione di impatto ambientale, obbligo che ci
deriva dalla normativa comunitaria che non pud essere elusa in questo
modo, né semplificata e ridotta a un parere che fa sempre capo all'am-
ministrazione proponente, cio2 al Ministero dei lavori pubblici.

Abbiamo affrontato lo stesso tema nel provvedimento collegato alla
legge finanziaria proponendo un’altra soluzione. Faccio anche notare
che stiamo stabilendo accelerazioni in contrasto fra loro in norme che
stanno marciando parallelamente.

Chiedo di far salva almeno la procedura di valutazione di impatto
ambientale, che poi viene rimandata al modo in cui I'abbiamo affrontata
nel disegno di legge collegato alla finanziaria.

* SPECCHIA. Signor Presidente, 'emendamento 6,104 riguarda una
questione che noi abbiamo pil volte sottoposto all‘attenzione della Com-
missione e dello stesso Governo e il Governo, in precedenti occasioni, si
¢ dichiarato anche favorevole. Al comma 1 dell’articolo 6 si tratta in so-
stanza della possibilitd di recuperare una serie di lavori ad eccezione di
quelli per i quali vi sono in corso provvedimenti di sequestro. Con il no-
stro emendamento noi intendiamo stabilire che si deve trattare di seque-
stri di cantieri, che & cosa diversa dalla generica dizicne «provvedimenti
di sequestro». Abbiamo infatti avuto il caso ANAS, laddove la magistra-
tura per verificare tutte le gare di appalto ha sequestrato tutti gli incar-
tamenti, a prescindere da un fatto specifico riguardante gquesto o quel
lavoro in corso da parte dell’ANAS. Riteniamo allora - ma questo & un
discorso ormai vecchio, perché queste cose le stiamo dicendo dal mo-
mento della nascita di questo decreto-legge, cio2 da quando c'era l'altro
Governo - che laddove & possibile vadano sbloccati questi lavori, e
siamo anche del parere che le perplessita che il senatore Ronchi ci ri-
pete da un anno sul discorso dell'impatto ambientale siano da rispet-
tare, ma che comunque queste siano tenute in considerazione dallo
stesso articolo 6, comma 2. Quindi riteniamo che si possano lasciare le
cose come stanno nell'articolo con la modifica da noi proposta, la quale
introduce un’eccezione per i soli provvedimenti di sequestro di cantieri,
che 2 un fatto diverso da un sequestro generale di documenti e
quant'altro.

PEDRAZZINI. Signor Presidente, intendo ritirare gli emendamenti
6.102 e 6.103.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

Ricordo che I'emendamento 6.1, se approvato, preclude la votazione
degli emendamenti 6.100 e 6.104. L'emendamento 6.100, se approvato,
preclude la votazione degli emendamenti 6.101 e 6.104.

PAROLA, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario
all'emendamento 6.160.

Per quanto riguarda 1'emendamento 6.104, esprimo parere favore-
vole,

In ordine, poi, all'emendamento 6.101 mi rimetto all'Aula.
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STELLA RICHTER, sotfosegretario di Stato per i lavori pubblici. Si-
gnor Presidente, il Governo esprime parere contrario all'emendamento
6.1/,

Sull'emendamento 6.1 esprime parere favorevole.

Per quanto riguarda I'emendamento 6.100, il parere ¢ contrario; la
preoccupazione espressa in questa sede dai presentatori, infatti, non
sembra fondata, perché queste sono norme volte ad incentivare lo
sblocco di una situazione, non a innovare la procedura sostanziale. Ben
s'intende che, se un’opera non pud essere eseguita perch2 in contrasto
con una valutazione di impatto ambientale negativa, continua a non po-
ter essere eseguita.

L'eccezione rappresentata dal sequestro & stata stabilita perche 11 ¢’e
proprio un‘impossibilitd di esaminare le carte e l'opera e quindi di ren-
dere il parere.

Pertanto esprimo parere contrario a questo emendamento.

Infine esprimo parere favorevole all'emendamento 6.104 e contrario
al 6.101, che & identico al 6.100 nella sostanza.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 6.1/1, presentato dal
senatore D'Al.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 6.1, presentato dalla Commissione.

E approvato.

Gli emendamenti 6.100 e 6.104 sono preclusi.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 6.101.

GIOVANELLI, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GIOVANELLIL Signor Presidente, intervengo per una dichiarazione
di voto favorevole in quanto la procedura di valutazione di impatto am-
bientale non & la stessa cosa delle valutazioni generiche sulla congruita
ambientale dell'opera di cui al comma 2, ed & una procedura che ha una
sua autonomia giuridica e che pud prevedere abbastanza facilmente una
sospensione delle opere,

Devo dire perd che siccome guesta ¢ una norma eccezionale e sono
previsti quattro mesi di sospensione alla data del 1994 (adesso non ri-
cordo il mese e il giorno}, in sostanza 'emendamento 6.101 mi sembra
che sia giustamente rispettoso della normativa in materia di valutazione
di impatto ambientale e che non contrasti con la ratio di questo arti-
colo, che non & la stessa della conferenza dei servizi o dell’accelerazione
delle procedure, ma & quella di tenere distinti i procedimenti penali rela-
tivi alla corruzione o alla concussione che ha riguardato 'esecuzione di
determinate opere, il procedimento amministrativo e il completamento
dei lavori dei cantieni.
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Pertanto 'emendamento 6.101, secondo me, non incide sul signifi-
cato e l'applicabilita della norma per quanto riguarda la sua ratio fonda-
mentale e tutela un principio importante che & quello delia valutazione
di impatto ambientale.

RONCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, anche per rispondere all'obiezione del
Governo, al quale in parte ha risposto, a mio avviso correttamente, il
collega Giovanelli, vorrei aggiungere due osservazioni brevissime (e mi
rivolgo anche a lei, signor Sottosegretario), perché al comma 1 si parla
di «opere di propria competenza che per qualunque motivo risultino so-
spese» e nel comma 2 si dice che la valutazione di cui al comma 1 ha
per aggetto anche gli aspetti di tutela ambientale.

Capisco il senso delle sue osservazioni, non necessariamente questo
supera la procedura, perd il combinato disposto di queste due afferma-
zioni come minimo crea un possibile ambito di non chiarezza interpre-
tativa.

Pertanto, mantenere esplicito che la procedura di V1A non viene su-
perata io credo che serva a chiarire la norma, se non altro,

CARCARINQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARCARINOQO. Signor Presidente, intervengo per dichiarare il voto
favorevole al'emendamento 6.101.

SPECCHIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SPECCHIA. Signor Presidente, anche in questo caso noi stiamo par-
lando di un articolo, il 6, che comprende una materia gia inserita in
precedenti decreti-legge.

Ora, guesto lavorare davvero schizofrenico del Parlamento secondo
noi non & da prendere in alcuna considerazione, & da rigettare, perche
non & possibile avere delle norme le quali, proprio perche contenute in
un decreto-legge, entrano in vigore e poi, in base all'articolo 6, mettere
in moto un meccanismo per continuemente rimettere tutto in discus-
sione con danni alla collettivita, Infatti, noi nei mesi scorsi (lo facemmo
col precedente Governo e lo abbiamo fatto anche con quello attuale) ab-
biamo chiesto conto dei risultati, abbiamo incalzato 'Esecutivo perche
ci veniva suggerito che queste Commissioni non funzionavano, che il la-
voro da parte del Ministero andava a rilento. Adesso introduciamo ulte-
riori elementi e cid avviene per iniziativa di chi - diciamolo chiaramente
- sin dall'inizio 2 stato contrario, come parte politica, a questo articolo.
Senatore Ronchi, ricordo i suoi interventi quando c'era il precedente
Governo ed anche successivamente.
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Quello che mi meraviglia (dopodiche va detto che avremo anche bi-
sogno di una pausa di riflessione) & che da parte del PDS si siano accet-
tlate ¢ si continuino ad accettare ulteriori modifiche oltre a quelle con-
cordate, caro relatore, in Commissione, modifiche che non ci soddi-
sfano. Noi, che pure abbiamo detto di essere contrari in particolare alla
parte del procedimento urbanistico, abbiamo accettato, a differenza di
quello che faceste voi, cari colleghi dirimpettai, nei confronti del prece-
dente Govermo, di non ostacolare ii decreto-legge in esame; a questo
punto, poiche la parte dei fessi — scusate il termine - non ci & mai pia-
ciuta, notifichiamo che in presenza di questa apertura non ci stiamo
pit. Per quanto ci riguarda adesso faremo sul serio ed intanto comince-
remo con il votare contro questo emendamento. Quando si verifichera il
caso, chiederemo la verifica del numero legale.

CARCARINO. E una minaccia.
SPECCHIA. No, non & una minaccia,
PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 6.101, presentato dal

senatore Ronchi e da altri senatori.

E approvato.

LISI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato,

Ricordo che gli emendamenti 6.102 e 6.103 sono stati ritirati.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 7 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo & il seguente:

Caro 111

| -NORME IN MATERIA DI CONTROLLO, DI SEMPLIFICAZIONE DEI PROCEDIMENTI IN
MATERIA URBANISTICO-EDILIZIA E DI INCENTIVAZIONE DELL'ATTIVITA EDILIZIA

Articole 7.

(Modifica alle norme in materia di controlio
dell’atrivitd urbanistico-edilizia)

1. Alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, sono apportate le modifiche ed
integrazioni recate dal presente articolo.

2. All'articolo 4, comma terzo, le parole: «quarantacinque giorni
dall’'ordine di sospensione dei lavori» sono sostituite dalle seguenti: «ses-
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santa giorni dall'ordine di sospensione dei lavori. Decorso tale termine,
qualora non siano notificati i provvedimenti definitivi di cui ai succes-
sivi articoli, ordine del sindaco perde efficacia.».

3. All'articolo 6, comma primo, dopo le parole: «al direttore dei la-
vori» sono inserite le seguenti: «, con esclusione di quanti altri siano a
qualsiasi titolo coinvolti nellattivita edilizias.

4. AlVarticolo 7, dopo il comma quinto, & inserito il seguente:

«Salva l'applicazione dell'articolo 10, in caso di opere di amplia-
mento o sopraelevazione di fabbricati esistenti, si procede alla sola de-
molizione, a spese dei responsabili delle opere abusive.».

5. All'articolo 9, comma terzo, & aggiunto, in fine, il seguente pe-
riodo: «Quando la restituzione in pristino non sia possibile o non con-
senta il recupero dei valori tutelati, ferme restando le sanzioni di cui al
periodo precedente, l'amministrazione competente impone il pagamento
di una indennita determinata con i criteri e le modalita previste dalle ci-
tate leggi t° giugno 1939, n. 1089, e 29 giugno 1939, n. 1497.»,

6. All'articolo 15, comma primo, dopo la parola: «varianti» sono in-
serite le seguenti: «non essenzialis.

7. All'articolo 18, comma quinto, @ aggiunto, in fine, il seguente pe-
riodo: «Fanno eccezione le corti urbane, purche di pertinenza del fab-
bricato originario.».

8. Allarticolo 18 & aggiunto, in fine, il seguente comma:

«Gli atti di cui al secondo comma del presente articolo, ai quali non
sono stati allegati i certificati di destinazione urbanistica, possono es-
sere confermati anche da una scla delle parti, o dai loro aventi causa,
mediante atto redatto nella stessa forma del precedente, al quale sia al-
legato un certificato contenente prescrizioni urbanistiche riguardanti le
aree attinenti al giorno in cui @ stato stipulato latto da confermare.».

9. All'articolo 22, comma primo, sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: «, nonche i ricorsi giurisdizionali, di cui al secondo commas,

10. Allarticolo 23, dopo il comma secondo & inserito il seguente:

«Il Ministero delle finanze - Dipartimento del territorio ed i co-
muni, anche consorziati, mettono a reciproca disposizione i rilievi aero-
fotogrammetrici da loro eseguiti. 1 suddetti rilievi sono eseguiti in con-
formita ai criteri ed alle specifiche previste dall’articolo 9, comma 2, del
decreto-legge 30 dicembre 1993, n. 557, convertito, con modificazioni,
dalla legge 26 febbraio 1994, n. 133.».

11. All'articolo 31 & aggiunto, in fine, il seguente comma:

«Alle aree di pertinenza dell'immobile sanato si applica la medesima
disciplina sulla sanatoria del bene principale.».

12. All'articolo 32, cosi come moaodificato dallarticolo 39, comma 7,
della legge 23 dicembre 1994, n. 724, al comma primo, il primo e se-
condo periodo sono sostituiti dai seguenti: «Fatte salve le fattispecie
previste dall'articolo 33, il rilascio della concessione o della autorizza-
zione in sanatoria per opere eseguite su aree sottoposte a vincolo & su-
bordinato al parere favorevole delle amministrazioni preposte alla tutela
del vincolo stesso. Qualora tale parere non venga formulato dalle sud-
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dette amministrazioni entro centottanta giorni dalla data di ricevimento
della richiesta di parere, esso si intende reso in senso favorevole.s.

13. All'articolo 32, cosi come modificato dall’articolo 39, comma 7,
della legge 23 dicembre 1994, n. 724, dopo il secondo comma & inserito
il seguente:

«Il rilascio della concessione edilizia o della autorizzazione in sana-
toria per opere eseguite su immobili soggetti alle leggi 1 giugno 1939,
n. 1089, 29 giugno 1939, n. 1497, ed al decreto-legge 27 giugno 1985,
n. 312, convertito, con modificazioni, dalla legge § agosto 1985, n. 431,
nonche in relazione a vincoli imposti da leggi statali e regionali, e dagli
strumenti urbanistici, a tutela di interessi idrogeologici e delle falde idri-
che, & subordinato al parere favorevole delle amministrazioni preposte
alla tutela del vincolo stesso. Qualora tale parere non venga reso entro
centottanta giomi dalla domanda il richiedente pud impugnare il silen-
zio-rifiuto dell'amministrazione,».

14. Fatto salvo quanto previsto dall’articolo 9, terzo comma, ultimo
periodo, della legge 28 febbraio 1985, n. 47, il comma 2 dell'articolo 1-
sexies del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, e le sanzioni amministrative di
cui all'articolo 15, primo comma, della legge 29 giugno 1939, n. 1497,
non si applicano nei casi di sanatoria previsti dal presente decreto.

15. Gli atti di cui all'articolo 1-bis, comma 2, del decreto-legge 27
giugno 1985, n. 312, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto
1985, n. 431, sono adottati con decreto del Ministro per i beni culturali
e ambientali, sentito il Consiglio nazionale per i beni culturali e
ambientali.

A gquesto articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comna 2 sostituire le parole: «l'ordine del sindaco perde effica-
cia.» con le altre: «i Javori possono riprendere ferma restando la respon-
sabilitd del sindaco prevista dalle leggi vigenti».

7.107 Peprazzint, TErRzi, GIBERTONI, FanTE, Fa-
BRIS, COPERCINI, BUSNELLI, SERENA

Sopprimere il comma 3.

7.2 La COMMISSIONE

Al comma 4, primo capoverso, sopprinere le seguenti parole: «Salva
I'applicazione dell’articolo 10,».

7.3 La CoMMISSIONE
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Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. All'articolo 7, I'ultimo comma 2 sostituito dal seguente:

“Per le opere abusive di cui al presente articolo su richiesta del PM
il GIP o il pretore rispettivamente con ordinanza e la sentenza, che ac-
certi Vesistenza di reati indicati nel comma 5) dell'articolo 4, ordinano
la demolizione delle opere stesse se ancora non sia stata altrimenti ese-
guita. Eventuali gravami non sospendono ['esecutivita deill'ordine di

demolizione”».
7.108 LuBrano D1 Ricco

Al comma 5, aggiungere, infine, le seguenti parole: «solo in caso di
accertato danno paesisticos.

7.4 LA COMMISSIONE

Sostituire il conma {1, con il seguente:

«11. Allarticolo 31 @ aggiunto, in fine, il seguente comma:

Alle aree di pertinenza dell'immobile sanato si applica la medesima
disciplina sulla sanatoria del bene principale. I comuni possono consen-
tire 'adeguamento delle unita abitative alle altezze minime ai sensi
dell'articolo 43, secondo comma lettera &) e terzo comma, della legge 5
agosto 1978, n. 457, purche non vi sia aumento di altezza del colmo del

tetto.
7.8 LA COMMISSIONE

Sostituire il comma 12, con il seguente:

«12. I comma 7 dell'articolo 39 della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, & abrogatos.

7.100 CARCARINO

Sostituire il comma 12, con il seguente:

«12. Il comma 7, dell'articolo 39, della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, & abrogato».

7.104 RoncHi, FaLour, Caretla, LUBRANO D1
Ricco, Manconi, Pieront, Roccri

Al comma 13, primo capoverso, primo periodo, dopo le parole: «falde
idriche» inserire le seguenti: «e dei parchi nazionali e regionali».

7.105 RoncHl, FalLoui, CargLLA, LUBRAND Di
Ricco, MancoNl, PieroNi, Roccwn
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Dopo il comma 13, inserire il seguente:

«13-bis. Al comma 4, penultimo periodo, deii’articolo 39 della legge
23 dicembre 1994, n. 724, dopo le parole: "o & stata determinata in
modo non veritiero e palesemente doloso” sono aggiunte le seguenti: "o
non sia provvisto, nei casi di cui al comma 8 del presente articolo, della
autorizzazione delle amministrazioni preposte alla tutela del vincolo”».

7.106 RoncHi, FaLqui, CARrgeLLA, LUBRANO DI
Ricco, Manconi, PIERoNI, Rocci

Dopo il comma 13, inserire il seguente:

«13-bis. Al comma 4 dell'articolo 39 della legge 23 dicembre 1994,
n. 724 al penultimo periodo dopo le parole: “o & stata determinata in
modo non veritiero e palesemente doloso” aggiungere le parole: “oppure
nel caso in cui l'autorita preposta alla tutela dei vincoli, per le opere la
cui sanatoria sia subordinata a tale parere, non abbia espresso parere

favorevole”»,

7.13 RonNcHi, Carcarino, FarLqui, CARELLA, Lu-
BRANO DI Ricco, Mancont, Pieroni, Roc-
CH!

Al comma 14, sopprimere le seguenti parole: «, e le sanzioni ammini-
strative di cui all'articolo 15, primo comma, della legge 29 giugno 1939,

n. 1947».
7.109 Lusrano p1 Ricco

Sopprimere il comma 15.
7.101 CARCARING

Al comma 15 aggiungere infine le seguenti parole: «e sentiti gli enti
locali interessati. I pareri dovranno essere espressi entro sessanta

giornis.
7.103 CARCARINO, PELELLA, DONISE, BARRA

Al comma 15 aggiungere, infine, il seguente periodo: «Tale decreto
conclude i procedimenti intesi alla compilazione degli elenchi di cui agli
articoli 1 e seguenti e alla redazione del piano territoriale paesistico di
cui all'articolo 5 della legge 29 giugno 1939, n. 1497,

7.102 CARCARINO, BARRA

Ricordo che gli emendamenti 7.101 e 7.102 sono stati ritirati.
Invito i presentatori dei restanti emendamenti ad illustrarli.
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PEDRAZZINI. Signor Presidente, ritiro 'emendamento 7.107.

PAROLA, relatore. Signor Presidente, do per illustrati gli emenda-
menti presentati dalla Commissione.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, vorrei richiamare l'atten-
zione dei colleghi suil'emendamento 7.108. La facolta dei giudici di or-
dinare la demolizione esiste gid nel nostro ordinamento, non & una no-
vitd, ma si riferisce soltanto ai casi di sentenza affermativa di responsa-
bilita, cioe di condanna. Vi sono perd delle sentenze che, pur non es-
sendo di condanna, sono ugualmente accertative dell'esistenza del reato.
Sono due, in particolare, le sentenze che pur accertando il reato non
contengono una condanna; e prego il senatore Lisi di ascoltarmi. (Ri-
chiami del Presidente).

Si tratta delle sentenze, che dichiarano prescritto il reato, e delle
sentenze di amnistia. Come & a tulti noto, sia il vecchio codice di proce-
dura penale sia il nuovo codice obbligano il giudice ad assolvere nel me-
rito qualora egli ritenga !'insussistenza del reato o comunque che sia
provato che il fatto non costituisce reato. Se esclude l'assoluzione nel
merito, egli dichiara la prescrizione o 'amnistia.

Quando nell'emendamento affermo: «Per le opere abusive di cui al
presente articolo su richiesta del PM il Gip o il pretore rispettivamente
con ordinanza e la sentenza, che accerti l'esistenza di reati...» mi riferi-
sco proprio all'applicazione della prescrizione o dell'amnistia, per cui
pud essere ordinata anche la demolizione. Questo adesso non 2 possibile
nel caso si tratti di questo tipo di sentenze, il che & assurdo dal mo-
mento che il reato esiste lo stesso, solo che & stato amnistiato o, per la
decorrenza dei termini, & caduto in prescrizione. Non vedo perché in
questi casi di prescrizione o di amnistia non si debba ordinare ugual-
mente la demolizione dell'opera abusiva, possibile invece, soltanto nei
casi in cui la sentenza sia nel merito di condanna.

Prego i colleghi di colmare questa lacuna del nostro ordinamento ri-
mettendo alla discrezionalita del giudice la facolta di disporre la demoli-
zione anche nel caso di sentenze guali quelle che ho teste indicato.

CARCARINO. Do per illustrati gli emendamenti 7.100 e 7.103.

RONCHI, Diamo per illustrati gli emendamenti 7.104, 7.105, 7.106 ¢
7.13.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

PAROLA, relatore. Esprimo parere contrario sugli emendamenti
7.108, 7.100, identico all'emendamento 7.104. Potrei invece esprimere
parere favorevole sull'emendamento 7.105, laddove venissero aggiunte
alla fine le seguenti parole: «qualora istituiti prima dell'abuso».

Non pud essere oggi posto un vincolo che non cera a suo tempo.

PRESIDENTE. Senatore Ronchi, lei accoglie la modifica proposta
dal relatore?
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RONCHI. Sono d'accordo: meglio cost che niente.

PRESIDENTE. Senatore Parola, la prege di proseguire nell'espres-
sione del parere.

PAROLA, relatore. Esprimo parere contrario sugli emendamenti
7.106, 7.13 e 7.109, mentre esprimo parere favorevole sull'emendamento

7.103.

STELLA RICHTER, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici,
Esprimo parere contrario sugli emendamenti 7.2, 7.108, 7.8, 7.100, iden-
tico all'emendamento 7.104, 7.106, 7.13, 7.109 ¢ 7.103.

Esprimo invece parere favorevole sullemendamento 7.3, mentre mi
rimetto all'Aula sull'emendamento 7.4 nonche sullemendamento 7.5 con
la modifica proposta dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 7.2.
LISI. Chiediamo la verifica del numero legale.

BARBIERI. Ma sono guasi le 23! Tra cingue minuti @ previsto il ter-
mine della seduta.

PRESIDENTE. Chiedo al senatore Segretario di verificare se la ri-
chiesta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.
{La richiesta risulta appoggiata).

PASQUINO. La Briccarello & disposta a tutto, anche a chiedere la
verifica del numero legale, pur di rimanere in Aula!

Verifica del numero legale

PRESIDENTE. Avverto che dal prescritto numero di senatori & stata
richiesta la verifica del numero legale.
Invito pertanto i senatori a far constatare la loro presenza mediante

procedimento elettronico.

{Segue la verifica del numero legale).

Il Senato non 2 in numero legale,
La Presidenza decide di togliere la seduta,

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore Segretario a dare annunzio delle
interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.
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PASSIGLI, segretario, dd annunzio delle interpellanze e delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Reso-
conti delle seduta odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 20 dicembre 1995

PRESIDENTE. 11 Senato tornera a riunirsi domani, mercoledi 20 di-
cembre, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda alle
ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:

Discussione dei disegni di legge:

-~ MANCINO ed altri. - Nuove rorme sulla nomina e sulla re-
voca del consiglio di amministrazivne della RAI-Radiotelevisione
italiana Spa (Approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei de-
putati) (1130-B).

-~ FOLLONI ed altri. - Nuove norme sulla nomina del Consiglio
di amministrazione della RAI-TV spa (2145).

La seduta é tolta fore 23).

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposta alla direziane del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 276

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge, d'iniziativa dei
senatori:

Gt ~ «Trasformazione dell'azienda autonoma di assistenza al volo
per il traffico aereo generale in societa per azioni» (2366);

DanieLe Garpl e d’ALEssanprO Prisco, - «Istituzione del Fondo di
previdenza per le persone addette alle cure domestiche della propria fa-
miglia» (2367);

Manigrl, PELLEGRINO, Vozzi, GUBBINI € Barra. - «Modifiche ed inte-
grazioni delle leggi 21 marzo 1990, n. 53, ¢ 8 marzo 1989, n. 95, concer-
nenti il personale dei seggi elettorali» (2368);

Lusrano di Ricco. ~ «Istituzione del Museo e della Scuola del man-
dolino e della musica napoletana in Napoli e Sorrento per la valorizza-
zione della cultura meridionale, la promozione del turismo e di nuova
occupazione» (2369);

DaniELl. - «Legge-quadro per favorire listruzione, la formazione
professionale, I'accesso al lavoro ed alla casa degli appartenenti alle co-
ir.unitd nomadi e per disciplinare la Joro presenza sul territorio naziona-
les (2370).

Disegni di legge, assegnazione

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla 2 Commissione permanente (Giustizia):

Deputati Amict ed altri. - «Norme in materia di gratuito patrocinio
per le persone offese da reati di violenza sessuale» (Stralcio del comma
1, wltimo capoverso, e del comma 2 dell'articolo 8 del disegno di legge
n. 2154, deliberato dall'Assemblea nella seduta del 14 dicembre 1995)
(2154-bis) (Approvato dafla Camera dei deputati), previ pareni della 1I* e
della 5 Commissione;

alla 6% Contmissione permanente (Finanze e tesoro)

Demast ed altri. - «Modifica dell'articolo 16 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 636, recante revisione
della disciplina del contenzioso tributario» (2302), previ pareri della
1, della 2¢ e della 5 Commissione;
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aila 10 Conmunissione permanente (Industria, commercio, turi-
smo):
THALER AUSSERIIOFER. — «Nuove norme a favore delle imprese artigia-
nes (2331), previ pareri della 1* e della 5 Commissione.

Disegni di legge, cancellazione dall'ordine del giorno

Il disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 18 otto-
bre 1995, n. 428, recante istituzione di uffici scolastici provinciali del
Ministero della pubblica istruzione nelle nuove province» (2203) & stato
cancellato dall'ordine del giorno per decorso del termine di conversione
del decreto-legge.

Parlamento europeo, trasmissione di documenti

Il Presidente del Parlamento europeo ha trasmesso il testo di tredici
risoluzioni:

«risoluzione legislativa sulla proposta di decisione del Consiglio ¢
della Commissione relativa alla conclusione dell'accordo europeo tra le
Comunita europee e i loro Stati membri, da una parte, ¢ la Repubblica
di Estonia, dallaltra (procedura del parere conforme)» (Doc. XII,
n. 139);

«risoluzione legislativa sulla proposta di decisione del Consiglio e
della Commissione relativa alla conclusione dell'accordo europeo tra le
Comunita europee e i Joro Stati membri, da una parte, ¢ la Repubblica
di Lettonia, dall'altra (procedura del parere conforme)» (Doc. XII,
n. 140);

«risoluzione legislativa sulla proposta di decisione del Consiglio e
della Commissione relativa alla conclusione dell'accordo europeo tra le
Comunitd europee e i loro Stati membri, da una parte, ¢ la Repubblica
di Lituania, dall'altra (procedura del parere conforme)» (Doc. XII,
n. 141},

«risoluzione legislativa sulla proposta di decisione del Consiglio e
della Commissione relativa alla conclusione del protocolle aggiuntivo
all'accordo europeo tra la Comunitd europea e la Comunitd europea
dell’energia atomica, da una parte, e la Repubblica di Bulgaria, dall’altra
{procedura del parere conforme)» (Doc. XII, n. 142),

«risoluzione legislativa sulla proposta di decisione del Consiglio e
della Commissione relativa alla conclusione del protocollo aggiuntivo
all'accordo europeo tra la Comunitd europea e la Comunita europea
dell'energia atomica, da una parte, e la Repubblica di Ungheria, dall'al-
tra (procedura del parere conforme)» (Doc. XII, n, 143},

«risoluzione legislativa sulla proposta di decisione del Consiglio e
della Commissione relativa alla conclusione del protocollo aggiuntivo
all'accordo europeo tra la Comunitd europea e la Comunitd europea
dell’energia atomica, da una parte, e la Repubblica di Polonia, dall'altra
(procedura del parere conforme)» (Doc. XII, n. 144);



Senato della Repubblica - 178 - XII_Legislatura

276 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 DiceMBre 1995

«risoluzione legislativa sulla proposta di decisione del Consiglio e
della Commissione relativa alla conclusione del protocollo aggiuntivo
all'accordo europeo tra la Comunita europea e la Comunitd europea
dell'energia atomica, da una parte, e la Romania, dall‘altra (procedura
del parere conforme)» (Doc. XIL n. 145);

«risoluzione legislativa sulla proposta di decisione del Consiglio e
della Commissione relativa alla conclusione del protocollo aggiuntivo
all'accordo europeo tra la Comunitd europea ¢ la Comunitd europea
dell'energia atomica, da una parte, e la Repubblica ceca, dall'altra (pro-
cedura del parere conforme)» (Doc. XII, n. 146);

«sulla relazione della Commissione concernente il mercato interno
del 1994» (Doc. XII, n. 147);

asulle scorie nucleari ¢ linquinamento marino» (Dec. XI1, n. 148);

wsulla minaccia ambientale rappresentata dai sommergibili nucleari
soprattutto russi» (Doc. XII, n. 149}

«sui fallimento della Conferenza internazionale sulle mine antivomo
e le armi laser» (Doc. XII, n. 150);

erisoluzione sul terremoto e le inondazioni in Turchia» (Doc, XII,
n, 151).

Detti documenti saranno inviati, gecondo le rispettive competenze,
alle competenti Commissioni permanenti e alla Giunta per gli affari
delle Comunitd europee.

Interpellanze

MANCUSO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministyi
della pubblica istruzione e degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Premesso:

che la circolare n. 309 del Ministero della pubblica istruzione pre-
vede, ad integrazione della precedente n. 177 del 27 maggio 1995, che il
personale della scuola mantenuto all’estero ai sensi del comma 8 dell’ar-
ticolo 18 della legge n. 604 del 1982 (circa 320 persone, un quarto di
tutto il personale attualmente in servizio all'estero, docente e non do-
cente) possa riscattare anni pre-ruolo, sia per il mantenimento all'estero
sia ai fini pensionistici, facendoli figurare ai fini della valutazione del
servizio come se tale domanda fosse stata prodotta entro il 31 dicembre
1992;

che la circolare n. 309 sopra citata permette di considerare re-
troattiva la domanda da presentare entro il 31 ottobre 1995 in modo da
far coincidere tale domanda di riscatto con I'anno 1992: tutto cid per far
rientrare le posizioni di questo personale in quelle previste dal decreto
legislativo n. 503 del 1992 e dalla legge n. 724 del 1994;

che la circolare offre la possibilita a chi aveva dichiarato solo 15
anni di servizio al 31 dicembre 1992 di dichiararne, adesso per allora,
18, in modo da andare in pensione nel 1997 con 22 anni, secondo la so-
glia pensionistica prevista dalla «legge Amato»;

che la circolare stravolge di fatto lo stesso comma 8 dell'articolo
18 della legge n. 604 del 1982 che concedeva si il beneficio fino a 5 anni
di mantenimento in servizio all'estero, ma per raggiungere il minimo
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pensionistico secondo la normativa allora vigente (decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 1092 del 29 dicembre 1973), e non secondo il
decreto legislativo n. 503 del 1992;

che la circolare, ridefinendo i nuovi minimi pensionistici per il
personale del comma 8 di cui sopra, secondo il decreto legislativo n, 503
del 1992, e nel contempo dando la possibilita di conseguirli restando in
servizio continuativo all'estero, di fatto inficia lo stesso comma 8 che
fonda il suo valore giuridico nel decreto del Presidente della Repubblica
n. 1092 del 1973 e non nel decreto legislativo n. 503 del 1992;

che la circolare, annullando anche il valore giuridico di tale
norma di legge in ordine alla irrevocabilita delle domande di colloca-
mento a riposo, ritenendo che gquest’ultima possa venire meno qualora
gli interessati non conseguano il minimo di anzianita per acquisire il di-
ritto a pensione e per di pitt concedendo, in tal caso, un semplice pro-
lungamento del servizio all'estero, contravvenendo, in questo caso, ai
pareri nn. 1084/94 e 112/95 espressi dal Consiglio di Stato, di fatto con-
traddice chi sostiene che le dimissioni siano da considerarsi definitiva-
mente acquisite per legge;

che la circolare prevede per le donne coniugate e/o con prole a
carico, previa richiesta delle interessate entro il 31 ottobre 1995, l'ab-
buono da uno a 5 anni, di cui all'articolo 42, comma 3, del decreto del
Presidente della Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092, non previsto né
dalla legge n.724 del 1994 ne dall’attuale riforma pensionistica;

che la circolare, oltre a dare disposizioni in materia pensionistica
riferendosi alla superata normativa del decreto legislativo n. 503 del
1992, dispone anche il mantenimento all'estero fino al 31 agosto 1997
del personale in oggetto, con cid prevaricando le funzioni del Ministero
degli affari esteri ¢ danneggiando nel contempo gli interessi immediati
dei vincitori dell’ultimo concorso per la destinazione del personale della
scuola all’estero, le cui graduatorie scadono per appunto il 31 agosto
1997,

che la circolare & stata predisposta solo dopo le sospensive ordi-
nate dal TAR del Lazio e concesse indiscriminatamente a tutti i ricor-
renti, senza entrare nel merito, congelando di fatto tutti i posti che do-
vevano essere disponibili per i vincitori di concorso gia dal 1° settembre
1995, in seguito ai provvedimenti di rientro in territorio metropolitano
emessi dal Ministero degli affari esteri;

che la circolare in oggetto, prevedendo il collocamento a riposo di
tale personale al 1° settembre 1997 secondo il decreto legislativo n. 503
del 1992 e annullando altresi le penalizzazioni economiche previste per
legge, contrasta con lo spirito di contenimento della spesa pubblica, ag-
gravandola pesantemente dal momento che circa 320 persone benefice-
ranno ancora delle cosiddette pensioni-baby, all'eta circa di 40-45 anni e
dopo aver versato solo 22 anni di contributi;

che al personale, immesso in ruolo ope legis nel 1982 con effetto
giuridico dal 1981 e per di pit con comando all'estero, che ha gia usu-
fruito nel passato di due proroghe dopo un primo settennio di ininter-
rotto servizio di ruolo (la prima di 3 anni dal 1988 al 1991, la seconda
di un anno dal 1991 al 1992) e che ha beneficiato per tutti questi anni
di ingenti assegni di sede (dai 7 ai 12 milioni al mese pin lo stipendio
metropolitano), favorito anche dalla supervalutazione dei servizi ai fini
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del trattamento economico della pensione, si concede ancora la perma-
nenza all’estero fino al 1997 con conseguente collocamento a riposo se-
condo la «legge Amato» e senza aver mai prestato servizio in Italia, ma
eludendo Yattuale rigorosa disciplina in materia di pensioni (legge
n. 335 dell'8 agosto 1995), a cui tutti i cittadini italiani sono soggetti,
I'interpellante chiede di sapere:

quali siano le ragioni che giustificano l'ulteriore vantaggio, offerto
dalla circolare ministeriale sopra citata, di usufruire del trattamento
pensionistico della «legge Amato» nel 1997 eludendo lattuale rigorosa
disciplina in materia di pensioni;

per quale motivo a questo personale, immesso in ruolo ope legis
nel 1982 e per di pitt con comando all'estero, che ha gia usufruito nel
passato di due proroghe (la prima di 3 anni dal 1988 al 1991, la seconda
di un anno dal 1991 al 1992) e che ha beneficiato per tutti questi anni
di ingenti assegni di sede, si conceda ancora la permanenza all'estero
fino al 1997;

per quale motivo, invece, i vincitori dell'ultimo concorso per la
destinazione del personale della scuola all'estero debbano, dopo aver
maturato il diritto a ricoprire tali cattedre attualmente ancora occupate
dal personale in questione, vedere andare in fumo un sacrosanto diritto
sancito con il superamento del concorso stesso, estremamente selettivo
ed impegnativo nonche oneroso per lo Stato.

(2-00369)

LA LOGGIA, GARATT], ZACCAGNA, FIEROTTI, STANZANI GHE-
DINI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che l'ex Ministro di grazia e giustizia Filippo Mancuso ha dichia-
ra.o pubblicamente che alcune riunioni del Consiglio dei ministri tenu-
tesi nell'agosto 1995 sarebbero state segretate dal presidente del Consi-
glio dei ministri dottor Lamberto Dini;
che tali dichiarazioni hanno fatto nascere le pit disparate illa-
zioni e possibili timori nelle forze politiche e nell'opinione pubblica sui
motivi della segretazione con evidente ricaduta negativa nei confronti
dell’'azione governativa;
considerato che la riservatezza nello svolgimento delle sedute del
Consiglio dei ministri deve ritenersi una prassi obbligatoria ad ovvi mo-
tivi di buono ed ordinato funzionamento dell’Esecutivo e di salvaguardia
del principio di collegialitd sancito dalla nostra Carta costituzionale,
mentre il vincolo della segretezza risulta essere una misura straordina-
ria che pud trovare giustificazione solo in un momento di gravissima
crisi in cui si venga a trovare la nazione;
ritenuto:
che il Parlamenio, organo che concede la fiducia al Governo in
carica, ha diritto di essere informato sui rischi politici ed economici o di
altra natura che corre il paese per poter assumere le iniziative ritenute
necessarie;
che un Governo che si dice «tecnico a termine» e che gli interpel-
lanti, comunque, non ritengono espressione della maggioranza del paese
ha il dovere di non affrontare questioni che abbiano ampia rilevanza po-
litica senza coinvolgere direttamente il Parlamento,
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si chiede di sapere:
se rispondano al vero le dichiarazioni del dottor Mancuso;
in caso positivo, quali considerazioni abbiano indotto il Presi-
dente del Consiglio a porre il segreto alle sedute suddette ed eventual-

mente quale sia stato 'oggetto delle discussioni,
(2-00370)

DI MAIO, MANCONI, LUBRANO di RICCO, ABRAMONTE. - Al
Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro per i beni culturali e
ambientali. — Premesso:

che la legge nazionale n. 160 del 1988 prevede listituzione di un
fondo per il rientro della disoccupazione, il cui fine & quello di promuo-
vere la creazione di occupazione in particolari territori del Mezzogiomo,
attraverso appositi piani d'investimento;

che il progetto denominato «Il patrimonio storico artistico negli
edifici ecclesiastici siciliani», avente come soggetto proponente il Mini-
stero per i beni culturali e ambientali e come soggetto realizzatore il
consorzio Skeda, & compreso tra i progetti approvati con delibera CIPE
del 1990;

che tale progetto, della durata di 36 mesi (1993-1996), con sedi
operative a Palermo e Siracusa, ammesso al finanziamento di 23 mi-
liardi e 350 milioni, prevede l'impiego di 101 addetti, inquadrati con il
coniratto nazionale di lavoro dei metalmeccanici al quarto e quinto
livello;

che tali addetti devono schedare e catalogare circa 44,000 opere
d'arte appartenenti al patrimonio ecclesiastico siciliano, producendo
schede informatizzate di tipo OA (opere d'arte);

che a questo compito si & di recente aggiunto quello della catalo-
gazione di beni etno-antropologici {scheda FKOQ);

che il lavoro prevede una prima fase «sul campo», dove al rilievo
fotografico si accompagna una preliminare raccolta di dati di natura
tecnica e formale sull’'oggetto d’arte, ed una seconda fase di rielabora-
zione e arricchimento dei dati con l'apporto di materiale bibliografico;

che le informazioni raccolte vengono inserite - con linguaggio
unificato - in appositi tracciati previsti dall'Istituto centrale per la cata-
logazione e la documentazione del Ministero per i beni culturali e am-
bientali cui viene sottoposto il materiale prodotto attraverso periodici
collaudi;

che il progetto prevede ben 17 diversi profili professionali e 101
addetti;

considerato:

che, nove mesi appena dopo I'avvio del progetto, i dipendenti, nel
periodo compreso fra il 4 luglio ed il 30 settembre, hanno subito, in se-
guito a richiesta di cassa integrazione da parte del consorzio, una so-
spensione dell’attivita finora non liquidata;

che le motivazioni addotte dal consorzio sono state le «difficolta
tecniche ed operative incontrate per la realizzazione del progetto e le
difficolta economiche dovute al credito nei confronti del Ministero per i
beni culturali e ambientali (delle spese sostenute)»;

che dal mese di marzo al mese di agosto 1995 gli stessi dipen-
denti sono rimasti senza retribuzione alcuna a causa delle endemiche
difficolia economiche in cui versava il consorzio;
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che le organizzazioni sindacali hanno respinto la possibilita che i
lavaratori continuassero a prestare la loro opera senza alcuna retribu-
zione;

che, conclusasi la prima vertenza sulle retribuzioni (grazie all'in-
tervento di enti istituzionali quali l'ufficio provinciale del lavoro e della
massima occupazione, V'assessorato regionale ai beni culturali ed altri),
il consorzio, il 24 novembre 1995, ha preannunziato un nuovo periodo
di crisi,

si chiede di sapere:

quali siano stati i criteri che hanno indotto il Ministero per i beni
culturali € ambientali ad avvalersi dell'opera di un imprenditore privato
che non si & mostrato in grado di assolvere al compito stabilito;

quali siano le iniziative che la Presidenza del Consiglio ed il Mini-
stero per i beni culturali e ambientali intendano porre in essere per so-
stenere i lavoratori impegnati nel progetto e per condurre a termine il

progetto di schedatura delle opere darte individuate.
(2-00371)

Interrogazioni

CARPINELLL - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:

che il personale di polizia penitenziaria della casa circondariale di
Perugia risulta sotto organico;

che sono pill di due anni che, nonostante la grave e consolidata
carenza di personale di custodia, vengono assunti solamente dei provve-
dimenti tampone, limitati nel tempo e finalizzati solo alla soluzione
delle emergenze pitt eclatanti;

che questa situazione comporta turni massacranti nei confronti
degli addetti che devono cosi sopportare notevoli sacrifici personali;

che 'amministrazione penitenziaria centrale ha emesso un prov-
vedimento di mobilitd verso un istituto di pena di un’altra regione nei
confronti di un agente di Perugia;

che guesto atto e stato visto come una vera ¢ propria provoca-
zione;

che gli agenti della casa circondariale di Perugia stanno attuando
un presidio permanente in piazza Partigiani a Perugia per ottenere ri-
sposte definitive dalle istituzioni competenti,

I'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo intenda assumere provvedimenti per in-
crementare o almeno garantire l'attuale organico in servizio presso la
casa circondariale di Perugia;

quali iniziative il Ministro intenda assumere per portare a ter-
mine, in tempi brevi, i lavori per la costruzione del nuovo carcere di
Capanne;

quali risposte il Ministro intenda fornire alle giuste richieste degli
agenti della casa circondariaie di Perugia;

quali iniziative il Ministro intenda intraprendere per dare risposte
alle piir generali richieste da parte degli agenti di polizia penitenziaria
con riferimento alle carenze di organico ed alle loro condizioni di

lavoro.
(3-01098)
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BELLONL. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che tra i problemi pill gravi ed urgenti della provincia di Rieti vi &
quello della viabilitd, come riconosciuto anche dal Censis il quale, nelio
studio presentato di recente alla presenza del Capo dello Stato, ha
scritto, tra l'altro: «Dal punto di vista “comparativo” Rieti pud essere
classificata tra i 10 capoluoghi di provincia particolarmente disagiati dal
punto di vista dei collegamenti stradali (pitt di 20 chilometri dal casello
autostradale), aerei (pid di 50 chilometri dall'acroporto) e ferroviari
(collocazione in una linea locale)» e che «la presentazione di un pro-
gramma per Rieti verso il 2000 non pud non essere l'occasione per una
iniziativa anche su questo terreno (quello viario), in primo luogo richie-
dendo alla regione Lazio di riconoscere lo starus di problema regionale
alla questione facendosi promotrice della richiesta di una conferenza in-
terregionale (Lazio e Umbria, ma forse anche Marche e Abruzzo) da
svolgersi presso il Ministero dei lavori pubblici per giungere a risposte
definitive rispetto al tracciato, ai finanziamenti ed ai tempi di realizza-
zionen,
che 'ex prefetto di Rieti dottor Mario Morcone, a seguito di solle-
citazione dello scrivente, interveniva personalmente presso il Ministro
dei lavori pubblici, con nota del 10 ottabre 1995, perche si facesse pro-
motore della convocazione di una conferenza dei servizi, la cui necessita
ha l'autorevole avallo del Censis, destinata a trovare la soluzione del
problema;
che in occasione della presentazione dello studio del suddetto
ente, avvenuta alla presenza del Capo dello Stato, lo scrivente ha presen-
tato un appella scritto al Presidente della Repubblica, onorevole Oscar
Luigi Scalfaro, finalizzato ad ottenere la convocazione della conferenza
dei servizi;
che il Presidente della Repubblica si impegnava personalmente a
sollecitare tale convocazione, facendo chiaro riferimento, in sede di
pubblico intervento nel teatro Flavio Vespasiano, alla necessita di com-
pletare la rete viaria della provincia di Rieti, citando testualmente al-
cune espressioni dello scrivente;
che il Ministro dei lavori pubblici, benche sollecitato pin e pin
volte telefonicamente, personalmente dallo scrivente in Senato e per
iscritto, non ha inteso ancor oggi procedere alla convocazione della sud-
detta conferenza, pur promettendo di farlo;
che il Ministro & arrivato addirittura ad annunciarne allo scri-
vente la convocazione per il é dicembre 1995, e cid contrariamente al
vero, perche nessuno venne mai in effetti convocato;
che una pitl volte promessa nuova ed effettiva convocazione di
tale conferenza non & stata ad oggi disposta;
ritenuto che il comportamento del Ministro suscita piti di una per-
plessita e fa pensare che poteri forti, eventualmente anche occulti, si
pongano come ostacolo alla soluzione dei gravi e ultraquarantennali
problemi di viabilita della provincia di Rieti;
considerato altresi che cid non pud passare sotto silenzio e che ne-
cessita una forte reazione parlamentare per rimuovere eventuali ostacoli
e comunque per accertarne natura ed entita,
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si chiede di sapere:

se e quali ragioni, se e quali poteri forti ed eventualmente anche
occulti si pongano come ostacolo alla convocazione della conferenza dei
servizi e alla soluzione dei gravi problemi viari della provincia di
Rieti;

se il Presidente del Consiglio non ritenga di doversi far carico del
problema e provvedere egli stesso, in sostituzione dell'inadempiente e
sfuggente Ministro dei lavori pubblici, alla convocazione della suddetta

conferenza dei servizi.
(3-01099)

BELLONI, BRICCARELLO. - Al Presidente del Consiglio dei niinistri.
- Premesso che in data 14 dicembre 1995 gli scriventi hanno presentato
un disegno di legge per I'oscuramento della porno-pubblicita delle chat-
line lasciando tale squallido servizio a chi ne faccia espressa richiesta
scritta;

considerato che i tempi parlamentari sono quelli che sono, mentre
mettere fine agli immondi messaggi & cosa urgente e indifferibile,

si chiede di sapere se il Governo non ritenga di dover intervenire in
materia mediante decreto-legge, ricorrendo i presupposti di cui allarti-
colo 77 della Costituzione, poichg ci si trova di fronte ad un «caso
straordinario di necessitad ed urgenza», stanti i gravissimi effetti indotti,
di rilevanza penale, tenuto conto anche dell'ordine del giorno del 14 di-

cembre 1995 proposto dagli scriventi.
(3-01100)

SALVATO, MARCHETTI, BERGONZI, CAPONI, DIONISI. - Af Pre-

sidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:

che i mezzi di informazione hanno dato grande risalto alle dichia-
razioni dell'ex Ministro di grazia e giustizia Filippo Mancuso relativa-
mente alle sedute del Consiglio dei ministri del 4 ¢ del 21 agosto 1995,
nel corso delle quali si trattarono argomenti per i quali venne indivi-
duata una procedura di segretezza ai sensi del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri del 19 novembre 1993;

che il non aver rivelato tempestivamente il contenuto dei verbali
di quelle sedute ha dato luogo a una serie di congetture e di ipotesi che
hanno avuto come risultato il discredito delle istituzioni e l'alimentarsi
di profonde preoccupazioni democratiche sulla trasparenza e affidabilita
di delicate istanze istituzionali;

che il comunicato del Consiglio dei ministri del 14 dicembre 1995
non ha fugato del tutto i dubbi e le preoccupazioni gia emerse nel corso
delle polemiche e dell'aspro dibattito stampa che ha fatto seguito alle di-
chiarazioni dell'ex ministro Mancuso,

gli interroganti chiedono di sapere:

se non si ritenga di fare estrema chiarezza su tutti i termini della
vicenda e di mettere il Parlamento a conoscenza dei contenuti delle di-
scussioni delle sedute del Consiglio dei ministri summenzionate;

quali siano state le motivazioni che hanno portato il Presidente
del Consiglio a seguire le procedure adottate dall'inizio della vicenda

fino al comunicato esplicativo del 14 dicembre 1995.
(3-01101)
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BORRONI, VILLONE. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. -

Premesso:
che il Ministro dei lavori pubblici ha di recente emanato un de-
creto (protocollo n. 3932) con il quale & accolto un ricorso gerarchico
presentato da alcuni cittadini del comune di Mantova in ordine ad
un'ordinanza sindacale relativa a un senso unico di circolazione in una
strada urbana;
che nel decreto viene fatto riferimento all’articolo 37 del decreto

legislativo n. 285 del 1992 (codice della strada), che regola le norme atti-
nenti 'apposizione e la manutenzione della segnaletica stradale e, in tale
ambito, il ricorso al Ministro dei lavori pubblici contro i provvedimenti
e le ordinanze che dispongono o autorizzano «la collocazione della
segnaletica»,

si chiede di sapere se il Presidente del Consiglio dei ministri non ri-
tenga di esprimere le sue valutazioni in merito a un intervento di carat-
tere amministrativo del Ministro dei lavori pubblici, che gli interroganti
ritengono privo di qualsiasi fondamento giuridico in quanto la norma
richiamata ha per oggetto unicamente i ricorsi contro la collocazione
della segnaletica e non gid ricorsi avverso provvedimenti che discipli-
nano la circolazione automobilistica e stradale e comunque lesivo delle
prerogative e dell’autonomia dei comuni, cosl come sancite dalla legge

n.142 del 1990.
(3-01102)

SALVATO, ALO, MARCHETTI, CAPONI, DIONiSI, BERGONZI. -
Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Premesso:
che nellincontro con la Interklim Sistemi srl del 23 novembre
1995 presso la task force-Borghini della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri veniva confermato il disimpegno del gruppo Belleli;
che nei giorni scorsi il tribunale di Pavia & acceduto alla richiesta
di concordato preventivo avanzata in seguito a questa situazione, es-
sendo il gruppo Belleli gia in stato di amministrazione controllata;
che in questo contesto & particolarmente grave e densa di inco-
gnite la prospettiva produttiva e occupazionale delle Fonderie San Gior-
gio di Genova,
si chiede di sapere quali interventi si intenda mettere rapidamente
in atto per sollecitare soluzioni concrete che diano garanzie di futuro

produttivo ed occupazionale a questa azienda.
(3-01103)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

SERENA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri degli
affari esteri e per gli italiani nel mondo e dei trasporti e della navigazione.
- Premesso:

che il 13 dicembre 1995 un aeroplano della compagnia rumena
Banat Air, che svolgeva attivitd di collegamento Verona - Timisoara -
Bucarest e ritorno, @ precipitato presso l'aeroporto «Catullo» di Villa-
franca (Verona);

che nel disastro aereo hanno perso la vita ben 49 persone;
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che il volo era organizzato dalla societd Business Jet,
si chiede di sapere:

se corrisponda la vero che fra i soci della Business Jet figurerebbe
anche Yimprenditore Virgilio Asileppi;

se la Business Jet fosse solita utilizzare acromobili insicuri, tanto
da destare le piti profonde preoccupazioni da parte dei dirigenti dell'ae-
roporto «Catullo» di Verona;

se corrisponda al vero che l'aeromobile da tempo e con adeguate
coperture svolgeva anche attivitd di trasporto di merci assieme ai pas-
seggeri, in particolare di batterie per auto, la qual cosa potrebbe essere
uno dei motivi, dato il peso, del failito decollo dellaereo;

se corrisponda al vero che, essendo le batterie difettate, era pin
volte intervenuto con note ufficiali presso la Business Jet e {'aeroporto
«Catullo» 'ambasciatore italiano a Bucarest che lamentava la qualita
scadente e difettosa delle batterie;

se corrisponda al vero che i soci della Business Jet 8 mesi fa sono
stati aggrediti a Bucarest da alcuni dirigenti della compagnia Banat Air
per motivi economici legati al volo e che sono stati curati presso l'ospe-
dale locale;

se corrisponda al vero che la preoccupazione in merito al collega-
mento era tale che anche il vescovo di Verona, monsignor Attilio Ni-
cora, avrebbe chiesto precisi interventi ai vertici del «Catullo»;

se si ritenga opportuno aprire un'inchiesta ulteriore e quali azioni

si intenda avviare per fare chiarezza su quanto esposto.
(4-07341)

BONAVITA. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che l'articolo 34, comma 3, primo capoverso dell’'ordinanza mini-
steriale 9 marzo 1995, n. 80, richiede ai fini dell'ammissione in qualita
di candidati privatisti agli esami di maturitad professionale il possesso
della licenza di scuola media o del diploma di qualifica ai sensi del de-
creto ministeriale 15 maggio 1970: sempre lo stesso articolo 34, comma
3, secondo capoverso dispone per l'anno scolastico 1995-96 che per
I'ammissione a tali esami & richiesto sia il diploma di licenza media che
il diploma di qualifica, ai sensi dell’articolo 191, comma 6, del decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297;

che il sopra citato articolo 191 definisce le finalitd e gli ordina-
menti dei vari istituti secondari superiori, il sesto comma prevede che
negli istituti professionali che ne facciano richiesta siano istituiti in via
sperimentale, estendendone la durata a cingue anni, corsi annuali, bien-
nali o triennali, atti a conseguire una formazione corrispondente a
quella degli istituti di istruzione secondaria superiore di durata quin-
quennale;

che & difficile comprendere il coordinamento fra l'articolo 34
dell'ordinanza ministeriale 9 marzo 1995 e l'articolo 191 che andrebbe
collegato, invece, con l'articolo 197 del testo unico che come titolo ha
proprio esami di maturita;

che infatti I'articolo 197, comma 5, secondo capoverso dispone: «]
candidati privatisti non considerati nel comma 4 sono sottoposti, per le
materie per le quali non & prevista specifica prova negli esami di matu-
rit3, a prove orali integrative dinanzi alla stessa commissione esamina-
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trice tenendo conto del titolo di studio di cui il candidato & provvisto,
La commissione esaminatrice terra altresi conto di eventuali altre matu-
rita o abilitazioni precedentemente conseguite»;

che dalla lettura del sopra riportato articolo non si evince che per
poter sostenere detto esame il candidato debba essere in possesso del di-
ploma di licenza media e del diploma di qualifica;

considerato:

che l'articolo 34 dell'ordinanza ministeriale 9 marzo 1995, n. 80,
oltre a creare una sperequazione di trattamento tra cittadini in viola-
zione dell'articolo 3 della Costituzione, sta portando gravissime situa-
zioni di disagio a tutti gli studenti che hanno intrapreso un corso di
studi, statale o regionale, prima dell’'entrata in vigore della stessa ordi-
nanza ministeriale; infatti risultano danneggiati gli studenti che durante
il corso di studi trovino difficoltad nel proprio ordinamento e vogliano
passare all'ordinamento delle professionali;

che vengono penalizzati di fatto gli alunni che hanno conseguito
I'abilitazione in corsi regionali, per i quali & divenuto impossibile il rien-
tro scolastico ai fini del conseguimento di una maturitd professionale
nell'area di specializzazione, in totale disarmonia con Tarticolo 11 della
legge 21 dicembre 1978, n. 845,

si chiede di sapere quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda

adottare per riformare la richiamata normativa di cui all'ordinanza mi-
nisteriale 9 marzo 1995, n. 80, nella parte in cui non fa salvi i diritti ac-
quisiti dagli studenti gia iscritti a corsi di studio ancor prima della sua

entrata in vigore.
(4-07342)

GIBERTONI. - Ai Ministri della sanitd e di grazia e giustizia. - Nel
sollecitare le risposte alle interrogazioni 4-02276 del 17 novembre 1994
e 4-02383 del 23 novembre 1994 con le quali si chiedeva di chiarire al-
cuni aspetti della gestione della USL n. 46 di Castiglione delle Stiviere
(Mantova) da parte dell’allora amministratore dottor Angelo Foschini,
l'interrogante chiede di sapere se non si intenda fornire ulteriori chiari-
menti sui quesiti qui di seguito elencati:

se non sia stato fatto uso improprio negli anni scorsi da parte
dell’allora amministratore straordinario dottor Angelo Foschini dell'auto
blu per trasferirsi all'Universita di Modena, facolta di giurisprudenza,
per tenere lezioni;

se l'insegnamento non ricada nell'ipotesi di une scambio di favori
per consulenze tra 'USL n. 46 e I'Universitd di Modena;

se ancora vi siano stati esborsi enormi per consulenze negli anni
1984-1992 da parte dellUSL di Montichiari (Brescia) ai dipendenti
dell’'USL n. 46 di Castiglione delle Stiviere;

se non vi siano irregolarita nella concessione della qualita di ajuto
al dottor Lucchini, consigliere presso la regione Lombardia;

se risulti regolare il modulo di medicina legale con stipendio di
aiuto assegnato al dottor Lucchini e se non vi siano altresi illeciti nella
restituzione dello stesso poiché non dovuto, essendo stata bloccata in re-
gione la delibera relativa al medesimo;

a che punto sia la nuova sala rianimazione nell'ospedale di Casti-
glione delle Stiviere, che, come da notizie sulla stampa diffuse dal dot-
tor Foschini, avrebbe dovuto essere operativa nell'anno 1994,
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A quanto sopra esposto occorre aggiungere le seguenti considera-
zioni:

la somma gia spesa ammonta a due miliardi circa;

i macchinari e le attrezzature, acquistati alla fine del 1993, sono
ancora imballati e sard da verificarne il funzionamento; nel caso in cui
il funzionamento fosse compromesso, ci si chiede chi dovra rispondere
al cittadino;

ci si chiede inoltre in che modo sia stato effettuato Vacquisto di
detti macchinari ed attrezzature, se con trattativa diretta con la ditta co-
struttrice o tramite intermediari;

¢i si chiede se la cubatura dei locali destinati alla rianimazione ri-
sponda alla norma e se esista l'impianto di climatizzazione;

¢ anche importante verificare se la sala rianimazione in quella
sede fosse o meno realizzabile per motivi tecnico-costruttivi e anche
strategici, tenuto conto che una sala rianimazione funzionante esiste gia
da anni a 7 chilometri di distanza, in quel di Desenzano del Garda.

Per tutti questi motivi sembra che si faccia sempre pit strada 'idea
di riconvertire l'intera spesa a favore di un pronto soccorso attrezzato.

Se cio si verificasse, oltre a chiamare i responsabili dell'intera ope-
razione a renderne conto aila gente e non solo, si dovra constatare I'irre-
golarita dei bandi di concorso, finalizzati all'assunzione di medici desti-
nati alla rianimazione che verrebbero invece occupati nel pronto
$0CCOrs0.

Da ultimo, se questa avanzata ipotesi fosse confermata, ci si chiede
quale sorte avranno macchinari ed attrezzature e quale sarebbe il danno
in termini economici, se l'acquisto sia stato pagato in anticipo e per
quali motivi.

Ancora si chiede di sapere per guale motivo in un momento di mas-
simo rigore si sia deciso di investire centinaia di milioni per la realizza-
zione di un bar all'interno dell'ospedale di Castiglione delle Stiviere, te-
nendo conto che i malati non superano mai il numero di 80-100.

Si ritiene, dopo quanto esposto, che sia quanto mai necessario fare
chiarezza sull'intera vicenda facendo riferimento anche ai quesiti posti

nelle interrogazioni richiamate all'inizio.
{4-07343)

VOZZI, MODOLO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Per
sapere se corrisponda a verita la notizia riportata da alcuni organi di
stampa secondo cui la salma di Anita Garibaldi tumulata al Gianicolo
verrebbe trasferita a Caprera.

Le voci in tal senso circolate suscitano una preoccupata reazione
non soltanto da parte delle associazioni che si ispirano alla memoria e
ai valori garibaldini, ma anche da parte di politici, storici e cultori della
tradizione del nostro paese che vedono in un tale progetto una grave of-
fesa al patrimonio di ideali e di eroici esempi che ci ha lasciato il Rina-
scimento nazionale e sul gquale dobbiamo ancora investire molto per
realizzare una completa unitd nazionale.

L'iniziativa di cui si parla, assurda ed inspiegabile sul piano delle fi-
nalita, risulta ancora pit inconcepibile se si considera che sarebbe co-
munque persino costosa.
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E da sottolineare che, se una spesa dovesse essere prevista per ini-
ziative destinate a valorizzare la figura e le imprese di Garibaldi, questa
dovrebbe, semmai, essere impiegata per trasferire a Roma la tomba di
Garibaldi e non viceversa, poiché & noto che il ritiro a Caprera ha costi-
tuito per l'eroe dei Due mondi non il coronamento di un trionfo ma,
piuttosto, un esilio.

In relazione a tali considerazioni, peraltro suffragate dalle posizioni
al riguardo espresse dalle associazioni garibaldine e dagli stessi eredi,
gli interroganti chiedono di conoscere il parere e le intenzioni delle

competenti autorita.
(4-07344)

CIONI, BAGNOLL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Mi-
nistro dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con
l'estero. — Premesso che nello scorso mese di ottobre il Governo, e per
esso i Ministri delle finanze e dellindustria, hanno sottoscritto un ac-
cordo con le organizzazioni di categoria dei gestori che, oggi, tornano a
proclamare lo stato di agitazione e minacciano vibrate azioni di protesta
nel periodo natalizio e pesanti chiusure degli impianti stradali ¢ auto-
stradali di distribuzione dei carburanti nel prossimo mese di gennaio,
con grave pregiudizio per il settore del trasporto delle merci e delle per-
sone e con evidente aggravamento di una situazione di estrema tensione
che tocca tutte le categorie del medesimo settore, gli interroganti chie-
dono di sapere:

se risponda a verita il fatto che la bozza di decreto del Presidente
della Repubblica inviata per I'esame di merito alla conferenza Stato-re-
gioni sia stata messa a punto dal Gabinetto dell'industria tanto in evi-
dente contraddizione con gli impegni assunti lo scorso 18 ottobre in
sede di Presidenza del Consiglio quanto in totale disarmonia con I'elabo-
rato della stessa Direzione generale per le fonti di energia, si da pro-
durre la forte reazione delle categorie interessate all'emanazione del
provvedimento cosi come si evince da un esame comparato dei testi;

se risponda a verita il fatto che tale iniziativa, assunta dal Gabi-
netto del Dicastero dell'industria, tende a limitare 'autonomia delle re-
gioni sulla materia della distribuzione dei carburanti delegata con la
legge n. 382 del 1975 e con il decreto del Presidente della Repubblica
n. 616 del 1977;

se risponda a verita il fatto che il provvedimento avviato all'esame
della conferenza Stato-regioni dal Ministro dell'industria & pin funzio-
nale ad analisi legate all'elaborazione di progetti strategici realizzati da
centri di studio e ricerca nel comparto dell’energia piuttosto che essere
orientato alla tutela, se non nelle dichiarazioni ai giornali, del pubblico
servizio di distribuzione dei carburanti e del legittimo diritto dell'utenza
di avere il miglior servizio possibile al costo pil contenuto;

se il Ministro dell'industria non intenda ritirare tale bozza di
provvedimento e, contestualmente, riaprire un tavolo istituzionale di
confronto fra tutti gli operatori del settore e le amministrazioni
interessate;

cosa intenda fare il Presidente del Consiglio dei ministri per
evitare che le preannunciate azioni di protesta prima e chiusura poi
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degli impianti aumentino lo stato di disagio e di sofferenza cui sono

sottoposti gli utenti del servizio.
(4-07345)

MIGONE, LARIZZA. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza so-
ciale e dei trasporti e della navigazione. - Premesso:
che notizie di stampa riferiscono circa il tragico incidente avve-
nuto nella notte di martedi 12 dicembre 1995 sui binari della tratta fer-
roviaria Torino-Milano costato la vita a due operai e sulia inefficienza e
insufficienza delle strumentazioni di allarme per il transito convogli in
dotazione alle Ferrovie delle Stato;
che le strumentazioni in questione corrisponderebbero esclusiva-
mente ad apparecchi radio molto spesso disturbati nelle trasmissioni e
comungue spesso inefficaci anche a causa dei rumori che intervengono
durante le lavoraziomni,
si chiede di conoscere:
l'esatta dinamica dell'incidente e le risultanze dell'inchiesta;
quali iniziative si intenda rapidamente assumere per rendere si-
curi tali luoghi di lavoro dotando le Ferrovie, oltre che di segnalatori
acustici, anche di segnalatori luminosi e lampeggianti come del resto
gia avviene nella gran parte dei paesi industrializzati e della Comunita

europea.
(4-073406)

MATTEIJA. — Al Ministro delle finanze. ~ Premesso che la circolare
n. 318/E del 14 dicembre 1995 del Ministero delle finanze ha stabilito
che l'eventuale aliquota ridotta dell'imposta comunale sugli immobili
deliberata dai comuni per le abitazioni principali dei residenti non si
applica a box, rimesse, soffitte, cantine, posti-auto destinati a servizio
dell'abitazione principale, ma che per i fabbricati in questione si applica
l'aliquota ordinaria;
considerato che soltanto negli anni compresi fra il 1980 e il 1993
la pressione fiscale sulla casa & salita del 575 per cento, passando da
3.700 a 25.000 miliardi di lire, realizzando nei fatti una sorta di espro-
priazione occulta, che sembra voler ignorare il dettato costituzionale
dell'articolo 47, secondo il quale la Repubblica deve favorire «l'accesso
del risparmio popolare alla proprieta dell'abitazione»,
I'interrogante chiede di sapere quali ragioni abbiano indotto il Mini-
stro in indirizzo ad emanare una circolare di tale importanza a pochis-
simi giorni dalla data fissata per la scadenza del pagamento per il saldo

dell'imposta, creando cosi probabili disagi agli utenti.
(4-07347)

XIUME. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che con linterrogazione 4-05715 del 12 settembre 1995 lo scri-
vente ha segnalato, sulla scorta di quanto pubblicato a pill riprese
dalla stampa nazionale, V'opportunitd di promuovere una raccolta di
dati, tramite le prefetture competenti per territorio, relativi ad immeobili
di proprietd comunale dati in locazione a organizzazioni sindacali,
a enti di patronato, a partiti politici o ad organizzazioni e associazioni
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fiancheggiatrici di questi noncheé di conoscere Fammontare dei cor-
rispettivi, canoni;

che tale suggerimento era mirato ad acquisire elementi utili alla
eliminazione di gestioni clientelari del proprio patrimonio immobiliare
da parte degli enti locali che in gran numero presentano difficolta di
bilancio;

che i bilanci dei comuni devono necessariamente essere corredati
da una situazione patrimoniale «veritiera» e che eventuali «omissioni»
sono sanzionabili;

che in proposito il Ministro dell'interno, rispondendo all'interro-
gazione parlamentare 4-02060 del 1981, ha affermato; «Come 2 noto, ai
sensi dell’articolo 289 della vigente legge comunale e provinciale del
1934, n. 383, i comuni e le province sono tenuti ad allegare al bilancio
di previsione il riepilogo dell'inventario di tutti i beni demaniali e patri-
moniali, mobili ed immobili, assieme a tutta l'altra documentazione oc-
corrente per un approfondito esame del bilancio stesso.

Tale obbligo ¢ stato ripetutamente richiamato da questo Ministero e
non & venuto meno in seguito al trasferimento del controllo sugli atti
degli enti locali ai competenti organi regionali.

Daltra parte, la trasformazione del regime finanziario dei comuni e
delle province in una finanza essenzialmente derivata non giustifica
l'omissione della cennata documentazione, la quale &, invece, indispen-
sabile affinche l'organo regionale in sede di controllo di merito possa ve-
rificare se le entrate patrimoniali degli enti corrispondano all'effettivo
potenziale di reddito dei loro beni.

Si assicura, comunque, che questo Ministero non manchera di svol-
gere, nelle sedi opportune, le azioni pin appropriate affinche siano eli-
minate eventuali inadempienzes;

che meraviglia non poco il riscontro reso dall’attuale Ministro
dell'interno, in data 30 novembre 1995, protocollo n. 127/100/4980,
allinterrogazione 4-05715, dal quale si evince un indebito travisamento
della superiore funzione di controllo ministeriale;

che la dichiarata «competenza esclusiva degli enti locali, nei cui
confronti & precluso a questo Ministero e, per esso, ai prefetti l'esercizio
di qualsiasi forma di sindacato» non ha motivo di esistere nelle occa-
sioni, peraltro dovute, di controlli ed accertamenti di rango superiore,
riconducibili alla potesta ed alla sottesa responsabilita ministeriale;

che argomentazioni inconsistenti, come quelle tentate col riscon-
tro in argomento, si dimostrano coperte troppo corte per mascherare la
intravedibile fuga delle responsabilita dettate dalla legge e mettono a
nudo la vergogna di tolleranze (quando non connivenze) debordanti
dall'alveo della legittimita e della doverosita dei compiti dell'organo mi-
nisteriale, quale supremo garante dell’articolazione periferica dello Stato
attraverso i comuni,

I'interrogante chiede di conoscere se guanto innanzi argomentato
possa valere per una riconsiderazione piu attenta, da parte del Ministero
adito, dei quesiti gid posti e che si ripropongono ovvero se il perdurare
di convinzioni artate debba motivare l'invocazione surrogatoria dell'in-
tervento delfla magistratura, ordinaria e amministrativa, per il persegui-

mento delle singole responsabilita, diversamente gradate.
(4-07348)
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CUSIMANQ. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del
tesoro. — Per sapere se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza della as-
surda situazione in cui si vengono a trovare i richiedenti lo sratus di in-
valido civile.

All'uopo si denuncia il caso del signor Giuseppe Villani di Marsala,
affetto da AIDS conclamata, che, vistosi respingere dalla competente
commissione sanitaria la domanda di assegno mensile per invalidita ci-
vile, ha fatto ricorso, come previsto dalla legge, al Ministero del tesoro -
Direzione generale dei servizi vari e delle pensioni di guerra.

L'assurdo e lo scandaloso sta nella situazione esistente nella pre-
detta direzione, dove, a detta del direttore dottor Pasquale De Rosa, «il
ricorso non potrd essere esaminato e deciso entro il termine di 180
giorni stabilito dalla legge 15 ottobre 1990, n. 295», in quanto vi & «un
arretrato che potrd essere esaminato in un periodo non inferiore a due
anni», Per cui all'interessato, come a tutti gli altri richiedenti, non ri-
mane che adire 'autorita giudiziaria, il che significa - a parte le spese -
finire alle calende greche, visti i tempi ancor pitt scandalosi con cui si
pronuncia la giustizia in Italia.

Pertanto, nel denunciare la palese ingiustizia perpetrata contro il
Villani e contro tutti i richiedenti, soprattutto se affetti da malattia mor-
tale come ['AIDS, si chiede altresi di conoscere quali provvedimenti il
Ministre intenda prendere per riportare il Ministero da lui retto a condi-
zioni e tempi per ['espletamento delle pratiche degni di un paese
civile.

(4-07349)

FAVILLA, — Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-

soro. — Premesso:

che la Commissione nazionale per le societd e la borsa (Consob),
a partire dalla sua nascita, ha visto ampliare notevolmente i propri com-
piti, assumendo dapprima le vesti di organo di controlio della borsa e di
garanzia della trasparenza societaria ¢ divenendo, poi, autorita di rego-
lazione del mercato dei valori mobiliari, nonche di controllo della solle-
citazione del pubblico risparmio e degli intermediari finanziari;

che a tale crescita di competenze non ha corrisposto un adeguato
incremento del personale dell'istituto, composto attualmente da meno di
400 persone, seppur altamente qualificate, di cui un 30 per cento circa
risulta essere costituito da personale con contratto a tempo determi-
nato;

che l'assunzione di quest'ultimo & stata effettuata per far fronte
con tempestivitd alle esigenze di personale che si sono manifestate con
la crescita delle competenze di cui & stata investita la Commissione ne-
gli ultimi anni, alla luce dello sviluppo della normativa relativa ai mer-
cati finanziari (leggi n. 1 del 1991, n. 157 del 1991 e n. 149 del 1992);

che tali «contrattisti» hanno fatto fronte sempre con grande impe-
gno ai propri compiti e, a tutt’oggi, costituiscono una risorsa insostitui-
bile per la Commissione, alla luce dell'esperienza professionale acqui-
sita;

che negli ultimi concorsi pubblici (luglio 1993 e maggio 1995) per
le assunzioni in ruolo non si & tenuto affatto conto sia dell'esigenza di
riservare un numero limitato di posti al personale a contratto, sia
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dell'esperienza professionale maturata da questi ultimi all'interno della
stessa Commiissione;
che l'attuale pianta organica prevede linserimento in ruolo, tra
coadiutori e funzionari, di altre 90 persone,
si chiede di sapere quali azioni si intenda intraprendere affinche la
Consob dia continuitd a tali rapporti di lavoro attraverso l'inserimento
in ruolo e certezze al personale a contratto, considerate anche le ingenti

risorse che vi sono state investite.
(4-07350)

DI BELLA. - Ai Ministri della difesa, dell'interno e di grazia e giusti-

Zta. — Premesso:

che nella notte fra il 12 e il 13 dicembre 1995, a bordo di un’auto-
vettura dell’Arma di carabinieri, in corso di trasferimento da Reggio Ca-
labria a La Spezia per delega di indagini di polizia giudiziaria ordinate
dalla magistratura, @ morto per infarto il trentanovenne capitano di cor-
vetta (CP) Natale De Grazia, a triste conferma di un primato di infar-
tuati che il Corpo di cui sopra ha percentualmente nellambito delle
Forze armate e di polizia, dato lo stress derivante dalla necessita di far
fronte ad oneri crescenti senza adeguata tutela;

che l'evento ricordato & da collegarsi allattivita di servizio de) pre-
detto sfortunato ufficiale, la cui famiglia non percepira alcune delle
provvidenze in atto stabilite per gli appartenenti alle forze di polizia;

che il Corpo delle capitanerie di porto risulta tuttora, senza ragio-
nevoli e convincenti motivazioni, escluso dall'elenco dei Corpi dello
Stato aventi funzioni di polizia giudiziaria ex articolo 16 della legge 1°
aprile 1981, n. 121, ¢ il suc personale non & compreso fra gli ufficiali e
gli agenti di polizia giudiziaria di cui all'articolo 57 del codice di proce-
dura penale;

che per ovviare a questa vera e propria anomalia agli atti della
Camera risultano presentate le proposte di legge nn. 1908, 2105 e 2434
per l'attribuzione della funzione di polizia giudiziaria a detto Corpo, in
riconoscimento di compiti che sono andati via via accrescendosi nel
corso degli anni, con cid esorbitande dai limiti originari posti dall'arti-
colo 1235 del codice della navigazione;

che 'autorita giudiziaria di tante parti d’Tialia & venuta di fatto ad
utilizzare il personale delle capitanerie di porto sempre piu frequente-
mente al di fuori di tali limiti, dati in particolare i temuti rischi di in-
quinamento marino legati alla sepoltura in mare di scorie atomiche con-
tra legem, .

l'interrogante chiede di conoscere quali provvedimenti urgenti il Go-

verno intenda adottare per alleviare l'insostenibile malessere di 800 uffi-
ciali e 2.800 sottufficiali che presidiano incessantemente una frontiera
marittima di 8.000 chilometri, contrastando I'immigrazione clandestina
e la crescente diffusione della criminalita, assicurando inoltre l'obbligo
primario di salvaguardare la vita del crescente numero di persone che si
dedicano alla fruizione del mare in periodo estivo ¢ non solo, la sicu-
rezza della navigazione mercantile, la tutela dell’ambiente marino e cosi
via. Il personale del Corpo, almeno ail’atto della morte in servizio e per
causa di servizio, non pud e non deve subire I'umiliazione di un antico-
stituzionale trattamento discriminato rispetto a forze di polizia che svol-
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gono le stesse attivitad con ben altro trattamento morale e materiale, con
¢ié riconoscendo agli eredi del comandante De Grazia i benefici di legge
in atto previsti per gli eredi degli appartenenti alle forze di polizia da

parte del Ministero dellinterno.
(4-07351)

VELTRI. - Ai Ministri dell'universita e della ricerca scientifica e tec-
nologica, della pubblica istruzione e del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:

che con decreto del Presidente della Repubblica n. 14 del 15 gen-
naio 1987 & stabilito che Yunico titolo abilitante all’esercizio della pro-
fessione di assistente sociale e il diploma rilasciato dalle scuole dirette a
fini speciali universitarie;

che il decreto citato stabilisce che entro tre anni dall’entrata in vi-
gore le scuole speciali per assistenti sociali convalidano i titoli di studio
rilasciati in precedenza in esito a corsi di durata triennale presso le
scuole private, previo esame e discussione di tesi;

che tali operazioni di convalida hanno provocato confusione e ri-
tardi presso le scuole universitarie, con la conseguenza di una proroga
del termine stabilito di tre anni, fino al 20 febbraio 1991, aj sensi della
normativa vigente;

che tale proroga non ha reso possibile 'espletamento - nei tempi
fissati — delle operazioni di convalida, in quanto centinaia di domande,
pur presentate nei termini di legge, hanno visto il protrarsi degli esami
di convalida fino a qualche anno dopo il termine di proroga fissato al 20
febbraio 199¢;

che le universita hanno convalidato anche fuori termine tutti i ti-
toli presentati nei termini di legge;

che con il decreto n. 615 dell'll ottobre 1994 si & istituito 'albo
regionale degli assistenti sociali, che affida alle corti di appello il com-
pito di esaminare le domande di iscrizione all'albo;

che le corti di appello hanno respinto le istanze relative ai titoli di
studio convalidati in data successiva al 20 febbraio 1991,

si chiede di sapere se non si ritenga necessario intervenire con ur-
genza al fine di individuare e mettere in essere strumenti idonei volti a
risolvere un problema di particolare gravita che penalizza centinaia di
professionisti, i quali ~ come & detto in premessa - non hanno responsa-

bilita alcuna, avendo ottemperato ai termini di legge.
(4-07352)

BERSELLL - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni, -

Premesso:

che quando il CMP di Bologna dipendeva dalla filiale dell’'Ente
poste italiane (EPI) il precedente direttore aveva contenuto le spese per
competenze accessorie e compensi straordinari e doveva operare con
una carenza, rispetto all'organico, di quasi 400 unitd;

che, attualmente, ii CMP dipende dalla sede EPI dell’Emilia-Ro-
magna e si verifica uno sperpero di denaro per competenze, compensi,
straordinari ed assegnazione di personale a tempo determinato con un
calo della corrispondenza di circa il 30 per cento;
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che attualmente vi ¢ presso il CMP di Bologna una giacenza di
pacchi di circa 50.000 pezzi che potrebbero aumentare nell'attuale pe-
riodo natalizio,

si chiede di sapere quali iniziative si intenda adottare e se non sia
opportuno accertare, tramite un'inchiesta ispettiva, i motivi della gia-
cenza sopra indicata oltre che la ingiustificata corresponsione di compe-

tenze accessorie al personale, tenuto conto dei fatti sopra esposti.
(4-07353)

BERSELLI. — Al Ministro dell'internio. — Premesso:

che la Direzione generale della protezione civile e dei servizi an-
tincendi del Ministero dell'interno, per cercare di risolvere una situa-
zione ormai divenuta insostenibile nel settore elicotteri dei vigili del
fuoco per carenza di normativa ha ritenuto di predisporre uno schema
di disegno di legge ad hoc, inviandolo secondo prassi alle organizzazioni
sindacali per conoscere il loro parere in merito;

che tali organizzazioni sindacali, con lettera di risposta in data 14
novembre 1995 a firma CGIL, CISL e UIL inviata al direttore generale
della protezione civile prefetto Corbo, ben lungi dall'esprimere il loro
motivato parere, favorevole o contrario che fosse, hanno fatto notare al
mittente che esse sarebbero le sole ad avere il potere di proporre leggi e
provvedimenti per i pubblici dipendenti,

I'interrogante chiede di conoscere quale sia il pensiero del Ministro
in indirizzo in merito a quanto sopra e se intenda sottostare a tale
inammissibile pretesa di organizzazioni sindacali che oramai rappresen-
tano ben poca cosa, dal momento che su 500 addetti al settore aereo ri-
sulterebbero iscritte a CGIL, CISL e UIL soltanto 31 persone, e che, no-
nostante cid, si arrogano il diritto di assumere poteri che spettano ad al-

tre istituzioni dello Stato.
{4-07354)

LA LOGGIA, FIEROTTI, GERMANA, SPISANI. - Al Ministro dei tra-
sporti ¢ dellu navigazione. - Premesso:
che il decreto del Presidente della Repubblica n. 130 del 1969, ar-
ticolo 36, aumenta il congedo ordinario di 15 giorni per il personale sot-
toposto a rischio di radiazioni ionizzanti;
che la legge n. 25 del 31 gennaio 1983 prevede l'estensione della
norma succitata ai tecnici sanitari di radiologia ovunque operanti;
che nonostante le attuali disposizioni di legge summenzionate le
Ferrovie dello Stato non hanno mai concesso la possibilita ai tecnici di
radiologia medica - suoi dipendenti - di godere dei giorni di congedo
aggiuntivo al congedo ordinario ed anzi, a fronte delle numerose sen-
tenze emesse dal giudice del lavoro di Roma, sempre favorevoli ai ricor-
renti, sono ricorse in appello,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno
adottare le misure necessarie per far desistere le Ferrovie dello Stato
dalle posizicni assunte nei confronti dej tecnici di radiologia medica
cosi da garantire che il diritto previsto dalla legislazione vigente in fa-
vore di questa categoria di lavoratori venga effettivamente goduto € non
si creino illecite disparitd di trattamento rispetto al personale dipen-

dente da altri enti.
(4-07355)
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ALBERTI CASELLATI, TORLONTANO. - Al Ministro dell'interno. -
Premesso:
che in data 18 dicembre 1995 'Associazione dei malati di reni,
nefropatici emodializzati e trapiantati della Campania (ANERC), I'Asso-
ciazione dei trapiantati di organi (ANTO), 'Associazione dei pazienti ri-
ceventi gli organi (APRO) e il gruppo mobile emodializzati di Roma del
Tribunale dei diritti del malato hanno organizzato una manifestazione,
regolarmente autorizzata, davanti alla Camera dei deputati per chiedere
una rapida approvazione della nuova disciplina del consenso alla dona-
zione di organi e per protestare contro la campagna di disinformazione
in atto;
che alla manifestazione hanno partecipato meno di cento per-
sone, per la maggior parte in precario stato di salute in gquanto trapian-
1ati o in attesa di trapianto, e che pertanto i manifestanti non potevano
in alcun modo essere considerati pericolosi per le forze dell'ordine inca-
ricate di contenere l'eventuale tentativo di superare le transenne che de-
limitano l'area prospiciente la Camera dei deputati;
che quando i manifestanti si sono avvicinati al palazzo di Monte-
citorio sono stati improvvisamente caricati dalla polizia;
che molti di loro sono stati colpiti con pugni e calci e che si @
reso necessario il trasporto in ambulanza al pronto soccorso dell’'ospe-
dale San Giacomo dei signori Guglielmo Belfiore e Ciro Improto,
gli interroganti chiedono di sapere:
chi abbia dato V'ordine di caricare i manifestanti inermi e per di
pitt in gravi condizioni fisiche;
se siano stati identificati gli agenti che hanno infierito sui
manifestanti;
quali misure, anche di carattere disciplinare, si intenda adottare
nei loro confronti anche al fine di impedire il ripetersi di simili episodi
di brutalita,
(4-07356)

VELTRI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri dei la-

vori pubblici e dell'ambiente e delle finanze. - Premesso:

che risulta che I'Istituto autonomo case popolari, direzione ammi-
nistrativa, servizio generale immobili, di Cosenza abbia spedito, dai
primi di dicembre 1995, raccomandate agli inquilini assegnatari di al-
loggi dellIstituto stesso, onde verificarne la disponibilita all'acquisto de-
gli alloggi inseriti nel piano vendita formulato dall’Istituto in conformita
alla legge 24 dicembre 1993, n. 560;

che fissando detta legge al 14 gennaio 1996 il termine ultimo per
la presentazione delle domande di acquisto degli alloggi I'TACP ha rite-
nuto per ragioni di tempo di determinare il prezzo di acquisto sulla
base della «rendita presunta»;

che detta legge prevede espressamente, al comma 10 dell'articolo
1, che il prezzo di vendita degli alloggi sia «costituito dal valore che ri-
sulta applicando un moltiplicatore pari a 100 alle rendite catastali deter-
minate dalla Direzione generale del catasto e dei servizi tecnici erariali
del Ministero delle finanze», il che appunto esclude il ricorso alla «ren-
dita presunta»;
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che i motivi di tempo addotti dall'IACP presuppongono un'emer-
genza che 2 responsabilita dei servizi tecnici erariali e anche dello stesso
IACP che non ha sensibilizzato in tempo utile detti uffici, con 'effetto di
possibili costi’ aggiuntivi a carico degli inquilint;
che per di piil risultano non del tutto chiari i criteri seguiti nella
determinazione della «rendita presunta» e di conseguenza nella determi-
nazione del prezzo degli alloggi,
linterrogante chiede di sapere se non si ritenga necessario ed ur-
gente intervenire per bloccare un'operazione di vendita che chiaramente
pregiudica diritti e interessi dei cittadini e piu in generale per modifi-
care, con opportuno intervento normativo, il termine del 14 gennaio
1996, ultimo giorno utile per la presentazione delle domande di acqui-
sto, differendo la scadenza in modo da garantire le indispensabili opera-
zioni di accatastamento e censimento. Cid anche considerando che i
fatti illustrati in premessa sono comuni ad altre realti del paese.
(4-07357)

MACERATINI, PACE, RAMPONI. - Al Presidente del Consiglio dei

ministri e al Ministro dell'interno. - Premesso:

che nella serata di lunedi 18 dicembre 1995, verso le ore 19,30,
circa 60 persone hanno fatto irruzione nell'aula della XI circoscrizione
di via degli Armatori a Roma mentre era in corso una seduta del consi-
glio circoscrizionale;

che gli stessi hanno proferito minacce nei confronti degli consi-
glieri circoscrizionali appartenenti all'area di centro-destra;

che sono stati distribuiti volantini firmati dal centro sociale «La
strada» in cui si chiede una «partecipazione popolare» per «sconfiggere
la nuova ed illegittima maggioranza di destra»;

che i volantini di cui sopra sono stati anche distribuiti dal consi-
gliere circoscrizionale del PDS Ferdinando Bonessio;

che sono stati innalzati striscioni. e cartelli contro la nuova
maggioranza,

che i due vigili urbani presenti non sono potuti intervenire data la
preponderanza del gruppo degli invasori;

che una persona facente parte del gruppo degli invasori con una
telecamera ha ripreso i consiglieri di centro-destra;

che il presidente Clemente Pansa & stato costretto a sospendere i
lavori della seduta in corso,

si chiede di conoscere:

quali iniziative siano state assunte dall'autoritd giudiziaria e dagli
organi di polizia da essa dipendenti per i gravissimi fatti sopra riportati
che superano evidentemente la violenza privata per integrare la viola-
zione dell’articolo 338 del codice penale, attesa la palese e grave interru-
zione dei lavori del consiglio circoscrizionale;

quali indagini siano state messe in atto per comprendere ragioni
e finalita dell'iniziativa terroristica di taluni componenti del commando
che hanno effettuato il blitz sopra descritto e che per evidenti scopi di
intimidazione hanno proceduto alle riprese filmate dei consiglieri che
compongono la maggioranza che governa I'XI circoscrizione del comune
di Roma;
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quali provvedimenti si intenda adottare nei confronti del famige-
rato centro sociale «La strada», responsabile dei fatti di cui in premessa
e ben noto per precedenti azioni violente ed intimidatorie nei confronti
della cittadinanza; :

quali ulteriori misure si intenda adottare per assicurare il regolare
svolgimento delle assemblee democraticamente elette nella cittd di

Roma.
(4-07358)

SILIQUINI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri di
grazia e giustizia e dei lavori pubblici e dell'ambiente. — Premesso;
che il completamento della nuova sede degli uffici giudiziari di
Torino era previsto per il marzo 1994 e che a tutt'oggi si spera di po-
terla utilizzare entra il 31 dicembre 1998;
che gli intoppi alla sua completa realizzazione si sono creati dopo
che il provveditorato alle opere pubbliche, a luglio 1995, ha bocciato la
perizia suppletiva, la richiesta, cio?, di finanziare i costi di lavori in pin,
coerenti col progetto ma non calcolati al momento dell'appalto (circa 60
miliardi);
che per tali ragioni il provveditorato alle opere pubbliche ha fatto
richiesta di un nuovo appalto;
che la richiesta di questo nuovo appalto provocherebbe perd
grandi ritardi ed ulteriori maggiori costi,
si chiede di sapere se non si ritenga opportuno intervenire al fine di
snellire le procedure e superare le problematiche emerse dalle valuta-
zioni della commissione tecnica esaminatrice, tenuto conto dell'impor-
tanza di questa opera ormai congelata da troppi anni
Quanto sopra anche in considerazione della insufficienza che da
anni presentano gli uffici giudiziari situati nel centro storico di Torino,
ormai irraggiungibile da parte dei cittadini, e della frammentazione
delle varie sedi che rende disagevole il lavoro sia dei magistrati che degli
avvocati con una diminuzione evidente della funzionalita della mac-
china giudiziaria a Torino.

(4-07359)

MATTEJA, ZANOLETTI, PREIONI, REGIS, BONANSEA, CORME-
GNA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del tesoro e al
Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. - Premesso:

che l'articolo 52 del testo unico 11 dicembre 1933, n. 1775 (che
prevedeva la fornitura a prezzo di costo di energia elettrica ai comuni
rivieraschi per uso pubblico), risultava di problematica e antieconomica
applicazione specialmente per i piccoli comuni montani; il legislatore
con la legge n. 959 del 27 dicembre 1953 pensd di monetizzare l'inden-
nizzo previsto per il sopracitato testo unico istituendo un sovracanone a
decorrere dal 14 gennaio 1954 gravante su impianti idroelettrici supe-
riori a 220 Kw di potenza nominale media, aventi le apere di presa o
prima presa all'interno del perimetro dei bacini imbriferi montani;

che la stessa legge prevede per i comuni ricadenti nel territorio
dei bacini imbriferi montani la possibilita di costituirsi in consorzi pro-
vinciali ove ne facciano richiesta i tre quinti dei comuni;

che si sono costituiti a tutt'ora 67 consorzi;
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che circa 1.800 comuni ricadenti in territorio dei bacini imbriferi
montani non ritennero di consorziarsi per svariati motivi, non ultimo
quello di far parte di province diverse;

che un’interpretazione dell’articolo 1 della legge n. 959 del 1953
concede ai consorzi interamente costituiti all'interno di un bacino im-
brifero montano l'incasso diretto dei sovracanoni;

che la stessa legge prevede per i bacini imbriferi montani ove non
si siano costituiti (o in attesa di costituzione) i consorzi che il sovraca-
none deve essere versato su conto corrente fruttifero intestato al Mini-
stro dei lavori pubblici presso la Banca d'italia;

che il Ministro dei lavori pubblici provvede poi alla liquidazione
delle quote spettanti ai consorzi ed ai comuni in base alle percentuali
stabilite con apposito decreto ministeriale (articolo 2);

che con il decreto-legge n. 499 del 25 novembre 1995, articolo 17,
comma 3, viene stabilito che i fondi giacenti sul conto corrente frutti-
fero aperto presso la Banca d'Ttalia intestato al Ministro dei lavori pub-
blici ai sensi della legge n. 959 del 1953 debbono essere versati su appo-
sito capitolo infruttifero del Ministero del tesoro ed in futuro i conces-
sionari dovranno versare non pia sul conto corrente fruttifero della
Banca d'Ttalia ma direttamente al Ministero del tesoro;

che col disposto della legge n. 959 del 1953 il Ministro dei lavori
pubblici esplica nient'altro che funzioni di tramite fra i concessionari ed
i beneficiari del sovracanone;

che con larticolo 17 del decreto-legge n. 499 del {995 si travisa
completamente il disposto della legge n. 959 del 1953 passando il conto
da fruttifero ad infruttifero;

che anche se con l'articolo 17 non si fa alcun riferimento alla
legge n. 559 del 1993, articolo 26, si presume che detto articolo sia con-
seguenza di tale disposizione legislativa;

che la gestione dei sovracanoni non pud essere ritenuta una «ge-
stione fuori bilancio» in quanto non & fondo proveniente dalla finanza
pubblica, come ben sostengono diverse disposizioni giuridiche e sen-
tenze della Corte costituzionale e del Tribunale superiore delle acque
pubbliche;

che alcuni consorzi costituiti, e quindi non contemplati nell’arti-
colo 2 citato dal decreto-legge n. 499 del 1995 ma bensi riferibili all’arti-
colo 1, a tutt’ora non hanno percepito per 'anno 1995 una lira di sovra-
canone compromettendo con cid la loro stessa funzione e mettendoli
nella condizione di non poter soddisfare agli obblighi costituzionali loro
assegnati;

che gli stessi comuni non consorziati cui spettano i sovracanoni si
vengono a trovare in difficolta di bilancio, proprio nel momento in cui
diminuiscono le entrate sostitutive dallo Stato, pregiudicando il pareg-
gio dei bilanci stessi;

che non & giuridicamente e costituzionalmente riconoscibile il so-
vracanone a «gestioni fuori bilancio» in quanto si ribadisce che il sovra-
canone stesso non & classificabile come fondo proveniente dalla finanza
pubblica e non appartenente allo Stato ma bensi all'ente locale come
ben precisa la legge n. 959 del 1953;

che con il decreto-legge n. 499 del 1995 si travisa e si stravolge
completamente il dettato della legge n. 959 del 1953,
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si chiede di conoscere quali provvedimenti i Ministri in indirizzo in-
tendano assumere per risolvere la complessa vicenda creata dai due Mi-
nisteri per un travisamento della legge considerato che nascerebbe una
disparita di trattamento nei confronti dei consorzi dei bacini imbriferi

montani che incassano direttamente i sovracanoni.
(4-07360)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:
2= Commiissione permanente (Giustizia):
3-01098, del senatore Carpinelli, sulle carenze di organico presso la
casa circondariale di Perugia;
11" Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale),

3-01103, dei senatori Salvato ed altri, sulla Interklim Sistemi sd.



