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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

GANDINI, segretario, di lettura del processo verbale della seduta del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare sul processo verbale il sena-
tore Pieroni. Poiché non & presente in Aula, si intende che vi abbia
rinunciato.

Pertanto, non essendovi osservazioni, il processo verbale si intende
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE, Sono in congedo i senatori: Alberici, Beccaria, Bec-
chelli, Berselli, Cecchi Gori, Cozzolino, De Martino, Demasi, Garofalo,
Marinelli, Pontone, Riani, Spadolini, Turini, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Dujany, a
Vienna e Varsavia, per attivitd dell’Assemblea dell’Atlantico del Nord;
Pinto, a Salerno, in rappresentanza del Senato alla celebrazione del cin-
quantesimo anniversario «Salerno capitales.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, si & riunita nel pomeriggio di feri
la Conferenza dei Capigruppo.

Anche in base ad accordi raggiunti nei giorni scorsi tra rappresen-
tanti della maggioranza e dell’'opposizione, i Capigruppo hanno conve-
nuto che nella prossima settimana il Senato si riunisca nelle giornate di
martedl 19 luglio (sia nella mattina che nel pomeriggio) nonche nella
mattina di mercoledi 20 e giovedi 21 luglio.

Per consentire ai senatori del Gruppo del Partito popolare italiano
di partecipare al proprio Congresso nazionale, nei giorni 27, 28 e 29 lu-
glio, 'Assemblea terrd seduta nel pomeriggio di lunedi 25 nonche nella

»
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mattina e nel pomeriggio di martedi 26 e nella mattina di mercoledi 27
luglio. Nel rimanente periodo della settimana i lavori del Senato reste-
ranne sospesi.

" Saranno esaminati i decreti-legge definiti in Commissione, privile-
giando quelli approvati dalla Camera dei deputati e quelli sui quali - an-
che in base a preventive intese tra i Presidenti dei Gruppi ~ sia stato
possibile raggiungere un accordo di massima.

" Al fine di esaurire i provvedimenti di urgenza, il Presidente & stato
autorizzato a fissare brevi sedute supplementari nel pomeriggio del gio-
vedi. La seduta antimeridiana di domani, venerdl, non avra pilt luogo.

Nel corso della prima settimana di agosto sard esaminato il Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria, Saranno altresi di-
scusse le mozioni sulla pena capitale e sul commercio delle mine an-
tiuvomo, nonche i decreti-legge definiti in Commissione.

I Capigruppo hanno poi convenuto che i lavori del Senato restino
sospesi per la pausa estiva a partire da venerdl 5 agosto. Le Commis-
sioni potranno nuovamente riunirsi a partire da martedl 6 settembre;
T'Aula riprendera i propri lavori martedi 13 settembre.
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Calendario dei lavori dell’Assemblea

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi ieri
pomeriggio con la presenza dei Vice Presidenti del Senato e con l'intervento del rappresen-
tante del Governo, ha adottato — ai sensi dell'articolo 55 del Regolamento - il seguente ca-
lendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 19 al 29 luglio 1994.

- Disegno di legge n. 557 - Decreto-legge
n. 307 sui crediti d'imposta (Approvato
dalla Camera - scade il 23 luglio 1994)

~ Disegno di legge n. 542 - Decreto-legge
n. 308 su imposta plusvalenze (Approvato
dalla Camera - scade il 23 luglio 1994)

- Disegno di legge n. 565 - Decreto-legge
n. 312 sostegno economia (Approvato
dalla Camera - scade il 24 luglio 1994)

~ Disegno di legge n. 568 — Decreto-legge
n. 332 sulle privatizzazioni (Approvato
dalla Camera - scade il 31 luglio 1994)

Martedi 19 luglio (antimeridiana)
(h, 10) — Disegno di legge n. 524 —~ Decreto-legge
» 19 » (pomeridiana) n. 328 sulle alluvioni (Approvato dalla Ca-
(h. 17) mera - scade il 31 luglio 1994)
Mercoledi 20 » (antimeridiana) | - Disegno di legge n. 558 — Decreto-legge
(h. 10) n. 330 su semplificazione disposizioni tri-
butarie (Approvato dalla Camera - scade il
Giovedi 21 » (antimeridiana) 31 luglio 1994)
(h. 10)

- Disegno di legge n. 493 - Decreto-legge
n. 404 sulle universita (Presentato al Se-
rato - scade il 24 agosto 1994)

- Disegno di legge n. 456 — Decreto-legge
n. 399 sulla confisca di valori ingiustifi-
cati (Presentato al Senato - scade il 21
agosto 1994)

— Disegno di legge n. 445 — Decreto-legge
n. 398 sulle dighe (Presentato al Senato -
scade il 20 agosto 1994)

- BEventuali decreti-legge definiti in Com-
missione
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- Disegno di legge n. 527 - Decreto-legge
n. 424 sulle imprese di pesca (Presentato
al Senato - scade il 30 agosto 1994)

— Disegno di legge n. 495 — Decreto-legge
n. 409 sullEnte nazionale cellulosa e
carta (Presentato al Senato - scade il 26
agosto 1994)

- Disegno di legge n. 494 - Decreto-legge
n. 406 sul Ruanda (Presentato al Senato -
scade il 24 agosto 1994)

~ Disegno di legge n. 425 - Decreto-legge

Lunedi 25 luglio (pomeridiana) n. 380 sul giudice di pace (Presentato al
(h. 17) Senato - scade il 17 agosto 1994)

Martedi 26  » (antimeridiana) - Disegno d} legge n. 526 — Decreto-legge
(h. 10) n. 423 sul’ammasso del grano (Presentato

N 26 » (pomeridiana) al Senato - scade il 30 agosto 1994)
(h, 17) - Esame richieste procedura ex articolo 81
del Regolamento
Mercoledi 27 » Eﬁm?g)e ridiana) — Disegno di legge n.. 431 — Decreto-legge

n. 378 sulla nautica da diporto (Presen-
tato al Senato - scade il 15 agosto 1994)

- Disegno di legge n. 496 - Decreto-legge
n. 410 sulla finanza locale (Presentato al
Senato - scade il 26 agosto 1994)

~ Disegno di legge n. 525 - Decreto-legge
n. 421 sull'editoria (Presentate al Senato -
scade il 30 agosto 1994)

— Ratifiche di accordi internazionali

~ Eventuali decreti-legge definiti in Com-
missione

I lavori del Senato saranno sospesi dal pomeriggio di mercoledi 27 a venerdi 29 luglio
in concomitanza con il Congresso naziomale del Partito popolare italiano.

Il Presidente & autorizzaio a fissare, se necessario, in particolare per definire i decreti-
legge gia approvati dalla Camera, brevi sedute supplementari il giovedl pomeriggio.

Ove i Gruppi provvedano alle designazioni di propria competenza, d'intesa con la Ca-
mera dei deputati, si procedera, nel periodo compreso dal calendario, all'elezione dei com-
ponenti le Commissioni di vigilanza sull'Istituto di emissione e sulla Cassa depositi e
prestiti.

Nella settimana dal 2 al 5 agosto saranno esaminati il documento di programmazione
economico-finanziaria; le mozioni sulla pena capitale e le mine antivomo; i decreti-legge
in scadenza.

I disegni di legge fatti propri dai Gruppi parlamentari ex articolo 79 del Regolamento
saranno inseriti nel calendario ove conclusi dalle competenti Commissioni.
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I lavori del Senato resteranno sospesi per la pausa estiva a partire da venerdl 5 agosto.
Le Commissioni potranno nuovamente riunirsi a partire da martedi 6 settembre; I'Aula ri-
prenderd i propri lavori a partire da martedi 13 settembre.

Secondo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento, detto calendario
sara distribuito.

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATO. Signor Presidente, come lei sa ieri, nel corso della Con-
ferenza dei Capigruppo, a nome del mio Gruppo, avevo dato il mio as-
senso a questo calendario; un assenso politico motivato da una scelta
molto precisa: tentare di liberare rapidamente il Senato della Repub-
blica di tutta questa massa di decreti-legge da convertire per poi comin-
ciare un lavoro concreto a partire anche dalla possibilita che i senatori
dei vari Gruppi potessero nel merito non soltanto presentare proposte di
legge, ma finalmente vederle discusse. Ma tale consenso politico aveva
alla base una clausola molto precisa, su cui mi sembrava che ci fosse da
parte di tutti una scelta altrettanto precisa e che altresi vi dovesse essere
un grande senso di responsabilita da parte di tutti, soprattutto del Go-
verno. Il limite preciso che ci eravamo posti tutti e che avevamo chiesto
fosse rispettato innanzi tutto dal Governo era quello di non presentare
altri decreti-legge e soprattutto di non farlo su materie delicatissime. In-
vece, proprio ieri questo accordo & stato nella sostanza non soltanto
eluso ma contraddetto, e credo che cid sia gravissimo. Sappiamo infatti
tutti che ieri sera & stato varato un decreto-legge su una materia, ripeto,
delicatissima; non conosciamo ancora con esattezza il merito di tale
provvedimento e quindi non mi pronuncio su di esso, ma lo faccio, e
con molta indignazione, in merito al fatto che rispetto a inchieste in
corso e allo stesso operato dei magistrati, ancora una volta attraverso
un decreto-legge, siano state poste in essere delle condizioni per interfe-
rire con il lavoro della magistratura. Non voglio aggiungere nient'altro
ma di questo si tratta.

A questo punto, signor Presidente, mi considero svincolata dall'im-
pegno preso ed il mio Gruppo non rispetterd pit alcun programma di
lavoro dal momento che questi ultimi vengono costruiti con una slealta
di fondo che questo Governo ancora una volta mette in atto nei suoi
comportamenti. {Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti).

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, la Presidenza prende atto delle
sue dichiarazioni ed anche delle sue valutazioni politiche e ne informera
il Ministro per i rapporti con il Parlamento.

GUALTIERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facalta.
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GUALTIERI. Signor Presidente, ieri la Conferenza dei Capigruppo
stata informata del fatto che il Comitato creato dalla stessa Conferenza
dei Capigruppo, anche con la partecipazione di un rappresentante del
Governo e della Presidenza del Senato, aveva raggiunto un accordo, che
la Conferenza dei Capigruppo ha ieri in linea di massima accettato.
L'accordo era di operare una selezione dei decreti-legge e di valutare
quelli la cui approvazione poteva essere accelerata perche ritenuti pili
importanti. Era stato quindi accettato una sorta di concordato su questa
materia.

Tuttavia, come & stato detto or ora dalla senatrice Salvato, ci era
stato anche garantito che decreti-legge di particolare importanza ed ur-
genza non sarebbero stati assunti dal Governo. Per quanto riguarda il
provvedimento che & stato deliberato ieri, oltretutto nella notte, era
stato richiesto dalla Commissione giustizia, anche se questo non & stato
formalizzato, che non venisse presentato sotto forma di decreto d'ur-
genza.

Poiche il Governo invece ha scelto questa strada, non riesco a ca-
pire perché noi dovremmo ritenerci vincolati da un accordo che com-
portava un fair play fra maggioranza e opposizione. Dal momento che si
¢ deciso di giocare in questo modo, si giochi allora con le regole che ab-
biamo, che sono quelle del Regolamento ¢ non altre.

Per questo mi ritengo, anche come Gruppo, svincolato dagli accordi
presi ieri, quindi anche da quelli relativi alla ripartizione dei tempi e
delle giornate che qui & stata illustrata. {Applausi del senatore Mar-
chetti).

PRESIDENTE. Senatore Gualtieri, prendo atto delle sue dichiara-
zioni.

BARBIERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, intervengo sullo stesso argomento,
ovviamente, Gli atti di questa Assemblea sono a mio avviso la testimo-
nianza piu evidente della volonta dei Gruppi d'opposizione, del nostro in
particolare, di assumere un atteggiamento utile allo svolgimento del la-
voro legislativo.

In questa utilith avevamo individuato appunto lo strumento di un
accordo, anche se di tipo informale, che consentisse uno screening dei
decreti-legge al nostro esame e |'attivazione di procedure spedite per un
esame assolutamente privo di volonta dilatorie, ma al contrario teso a
portare avanti i provvedimenti e a sgombrare la strada dalla massa det
decreti che su di noi incombono per poter finalmente giungere ad una
attivitd legislativa normale di tipo propositivo. Ripeto: sono gli atti del
Parlamento delle scorse giornate che testimoniano non solo di questa
volontd, ma anche dell'atieggiamento coerente che ha fatto seguito.

Dobbiamo constatare che l'intesa che era alla base e che costitutiva
il momento fondamentale di questo nostro comportamento & stata bru-
talmente — uso proprio la parola brutalmente — infranta dal Governo con
il ricorso al decreto-legge su una materia che da lungo tempo costituisce
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elemento di grande delicatezza nei rapporti tra Governo e Parlamento,
non solo per quanto riguarda l'attivita di questo Governo, ma anche per
quel che riguarda lattivita dei Governi precedenti. Cid che in prece-
denza, anche in momenti estremamente tempestosi nella vita di questo
paese sul versante delle questioni giudiziarie, si era riusciti ad evitare, lo
ha fatto il Governo Berlusconi.

Credo che questo sia un punto che mette in discussione tutto cid
che si era predisposto ai fini di una forma di collaborazione che fosse
contemporaneamente rispettosa dei diritti della maggioranza e delle op-
posizioni, ma anche preoccupata della necessaria speditezza dell'iter dei
provvedimenti legislativi.

Questo ci portera a riflettere, con preoccupazione e in totale liberta,
rispetto all’'atteggiamento che dovremo tenere,

DI MAIO. Domandoe di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DI MAIO. Signor Presidente, onorevoli- colleghi, signori rappresen-
tanti del Governo, anche a nome del Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete
mi associo alla posizione espressa dai Capigruppo degli altri Gruppi
progressisti nell'esprimere una protesta rispetto all'atteggiamento as-
sunto dal Governo. Senza entrare nel merito dei provvedimenti che sono
stati annunciati vorrei ribadire che le regole che sono state stabilite, an-
che su una base di accordo tra maggioranza e opposizione, vanno ri-
spettate e che va assicurata quindi a tutti i Gruppi progressisti una li-
berta di azione sull’argomento.

MARINE, Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MARINLI. Signor Presidente, il Gruppo Progressista-PSI associa la
propria posizione a quella degli altri colleghi dei Gruppi progressisti. La
decretazione di urgenza deve essere limitata; non pud essere uno stru-
mento ordinario dell’attivita del Governo. L'accordo di ieri presuppo-
neva un diverso uso della decretazione d'urgenza soprattutto su una ma-
teria come quella proposta ieri dal Ministro di grazia e giustizia sulla
quale & necessario il coinvolgimento di tutto il Parlamento.

Sappiamo anche che all'interno della maggioranza non vi & un con-
senso generale ¢ unitario sulle proposte del ministro Biondi per cui ci
sembrava utile, necessario e indispensabile che della questione fosse in-
vestito il Parlamento, pur riconoscendo che vi & un problema che ri-
guarda l'uso della carcerazione preventiva.

Sulla base di queste motivazioni il Gruppo Progressista-PSI si sente
del tutto svincolato rispetto agli accordi presi ieri.

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Marini. Mi fard carico di in-
formare tempestivamente il Presidente del Senato delle osservazioni
avanzate dai diversi Gruppi.
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MACERATINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

MACERATINI. Signor Presidente, senza entrare minimamente nel
merito e nello stato d’animo che si & creato stamani in Aula, secondo
quanto ho avuto modo di ascoltare nella Conferenza dei Capigruppo di
ieri, alla quale ho partecipato, si & concordato un programma di lavoro
e non mi pare si sia detto — se l'avessi sentito avrei espresso qualche ri-
serva sulla legittimitd di un'affermazione del genere — che in quella sede
era stata raggiunta l'intesa perche il Governo (quindi un soggetto
esterno) non adottasse decreti-legge. Questo lo dico senza entrare nel
merito, come qualcuno ha fatto, del decreto in esame.

La reazione di non sentirsi pit vincolati, quindi, ci pare eccessiva.
Sono affermazioni che si possono fare ma non mi sembrano conse-
guenti a quanto si & fatto e detto ieri, Le considero affermazioni propa-
gandistiche. Si vuole protestare per loperato del Governo e cio & legit-
timo, ma si & imboccata una strada e si & utilizzato uno strumento
improprio.

PALOMBI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PALOMBI. Signor Presidente, intervengo solo per dire che la riu-
nione dei Capigruppo di ieri ha avuto carattere ordinario. Infatti, si &
proceduto alla determinazione del calendario anche alla luce di que-
stioni — come ricordava il Presidente dell’Assemblea - connesse con il
congresso del Partito popolare. Pertanto non sono state prese decisioni
di particolare novita e rilevanza, ma si & cercato di definire un lavoro di
pianificazione degli impegni assembleari del Senato.

Anche se ne abbiamo parlato di pil in riunioni passate che non in
quella di ieri — l'argomento, nella seduta di ieri, non & stato assoluta-
mente trattato — va ricordata la questione relativa alla possibilita che il
Governo rinunci a presentare decreti-legge in cambio di impegni, di cor-
sie preferenziali e quindi di iter accelerati per i provvedimenti governa-
tivi. B una questione che & stata dibattuta in precedenza ed ¢ stata an-
che oggetto dell’attivita di un gruppo di lavoro che si & costituito all’in-
terno della Conferenza dei Capigruppo.

Teri questo tema non @ stato toccato. B stato definito un lavoro ab-
bastanza normale, quello di un’Assemblea che impegna i suoi organi a
cercare di affrontare il lavoro cospicuo in pendenza, soprattutto dovuto
al fatto che vi sono moltissimi decreti-legge ancora da convertire, con -
particolare riferimento a quelli assunti dal precedente Governo, poiche
la condizione di ingorgo nei lavori parlamentari & dovuta soprattutto a
questi,

Pertanto, mentre posso ovviamente comprendere, in quanto & nor-
male e legittimo, che esponenti dei Gruppi di minoranza del Senato pro-
testino per un decreto-legge che il Governo ha emanato ieri sera, non
capisco il collegamento con una riunione della Conferenza dei Capi-
gruppo che a me & sembrata assolutamente ordinaria.



Senato della Repubblica - 13 - XII Legislatura

27 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 LucLio 1994

SALVI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVI. Signor Presidente, ai sensi dell’articolo 55 del Regolamento,
dal momento che I'assenso del mio Gruppo alle decisioni della Confe-
renza dei Capigruppo sul calendario dei lavori era esplicitamente condi-
zionato al fatto che il Governo non ricorresse alla decretazione d'ur-
genza in materia di giustizia e di mercato del lavoro, chiedo che il ca-
lendario dei lavori sia modificato nel senso che nella seduta di martedi
prossimo il Ministro di grazia e giustizia sia chiamato a rispondere in
Aula sulla politica del Governo in materia di giustizia. Chiedo su tale
questione il voto dell’Assemblea.

PRESIDENTE, Senatore Salvi, prendo atto delle sue dichiarazioni.
L’articolo 55 da lei citate, al comma 3, recita: «Il calendario, se adottato
all'unanimita, ha carattere definitivo ¢ viene comunicato all’Assemblean.
Detto questo, & chiaro che il presidente Scognamiglio Pasini verra im-
mediatamente informato. E oltre a confermare I'impegno a riferire circa
le valutazioni politiche sentite in Aula al Ministro per i rapporti con il
Parlamento, credo che il presidente Scognamiglio Pasini decidera di
convocare una nuova riunione della Conferenza dei Capigruppo.

Richiamo al Regolamento
SALVI. Domando di parlare per un richiamo al Regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVI. Signor Presidente, ai sensi dell'articolo 55, ribadisco che
non esiste un cajendario dei lavori approvato all'unanimita, perche la
mia approvazione era esplicitamente condizionata, in presenza del Mini-
stro per i rapporti con il Parlamento, da un presupposto che & venuto
meno., Chiedo pertanto che la seduta venga sospesa in attesa della con-
vocazione della Conferenza dei Capigruppo. (Applausi dai Gruppi Pro-
gressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete e della Sinistra democra-
tica).

PRESIDENTE. Senatore Salvi, informerd immediatamente il presi-
dente Scognamiglio Pasini, ma intanto procediamo con i nostri lavori
perche linterpretazione che della questione da la Presidenza & che la
sua valutazione politica vada seriamente presa in considerazione, ma in
.una nuova riunione della Conferenza dei Capigruppo.

SALVI. Signor Presidente, avendo formulato un richiamo al Regola-
mento, credo che si debba seguire la procedura prevista per tali situa-
zioni dal Regolamento.

PRESIDENTE. Senatore Salvi, in base al comma 3 dell’articolo 92,
spetta al Presidente del Senato decidere sui richiami al Regolamento, e
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in questo caso la mia decisione & di procedere con i nostri lavori, anche
se l'impegno & quello di informare immediatamente, nel corso della
stessa mattinata, il Presidente del Senato affinché proceda alla convoca-
zione della Conferenza dei Capigruppo.

SALVI. Signor Presidente, chiedo l'applicazione del comma 2
dell'articolo 92 del Regolamento.

PRESIDENTE. Confermo, senatore Salvi, che la decisione sul ri-
chiamo al Regolamento & a mia discrezione,

SALVI. E previsto dall'articolo 92 che possano parlare sui richiami
al Regolamento un oratore contro e uno a favore.

PRESIDENTE. Questo & effettivamente previsto dal comma 2
dell’articolo 92, ma il comma 3 recita: «Qve il Senato sia chiamato dal
Presidente a decidere su tali richiami, la votazione si fa per alzata di
mano». Tocca guindi al Presidente decidere se investire 1'Assemblea
della decisione sulla questione. In ogni caso, consento a che venga data
la parola ad un oratore contro ed uno a favore.

Ricordo che, ai sensi del secondo comma dell’articolo 92 del Rego-
lamento, sul richiamo al Regolamento possono parlare un oratore con-
tro ed uno a favore, per non pil di dieci minuti ciascuno.

GUALTIERL Domando di parlare a favore del richiamo al Regola-
mento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUALTIERI. Signor Presidente, come ho detto nell'intervento prece-
dente, ieri ci siamo trovati di fronte ad un preciso impegno che ab-
biamo visto questa mattina completamente disatteso. Proprio per questo
noi riteniamo di non essere pit vincolati — come abbiamo tutti dichia-
rato — dagli impegni assunti ieri. Abbiamo bisogno che si svolga una
nuova riunione della Conferenza dei Capigruppo, e quindi in tal senso
mi esprimo a favore della sospensione della seduta e della convocazione
immediata della Conferenza dei Capigruppo.

MACERATINI. Domando di parlare contro il richiamo al Regola-
mento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACERATINI. Signor Presidente, nessuno si scandalizza del modo
in cui gli articoli del Regolamento vengono citati irr queste circostanze;
penso che sul piano politico la questione si risolva nel senso di
accettare la richiesta di convocazione, la pilt urgente possibile, della
Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari. Immagino che
cid sia nella responsabilita del Presidente che attualmente dirige i
lavori dell’Aula e del presidente Scognamiglio Pasini: credo che questo
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appello verra immediatamente accolto, per cui in tempi ragionevoli
avremo un incontro chiarificatore.

Sono perd contrario alla sospensione dei nostri lavori, perche in
questo caso la si invoca sulla base di un presupposto contestabile, e ciog
che nella giornata di ieri vi sia stato in sede di Conferenza dei Presidenti
dei Gruppi parlamentari un formale impegno a bloccare l'attivita di de-
cretazione d'urgenza da parte del Governo.

Francamente, e in assoluta buona fede, non ricordo un tale impe-
gno, e solo un verbale in senso contrario mi convincerebbe del fatto che
la mia memoria ha avuto un momento di défaillance.

Poiche non credo in tale evenienza e comunque non abbiamo alcun
atto formale che ci consenta di ritenere che questa mia affermazione
non corrisponde a verita, mi pare ineccepibile la decisione della Presi-
denza di continuare i nostri lavori.

Ecco le ragioni per cui sono contrario alla sospensione della seduta,
perche questa si avrebbe un grave significato, in quanto costituirebbe
un precedente che non possiamo accettare per la regolarita dei lavori
della nostra Assemblea.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, ho gia avuto modo di informare
il presidente Scognamiglio Pasini, facendogli presente la necessita che
quanto prima, e comungue non oltre la mattinata odierna, venga decisa
la convocazione della Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamen-
tari.

Di conseguenza, non intendo mettere ai voti la proposta di sospen-
sione dei nostri lavori; procediamo pertanto con l'esame del primo
punto all'ordine del giorno di oggi.

SALVI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVI. Signor Presidente, vorrei intervenire nuovamente sull’arti-
colo 55 del Regolamento.

Il senatore Maceratini ha ragione, perché non vi & stato alcun impe-
gno da parte del Governo nel senso affermato. Ho detto un’altra cosa, e
cioe che ho dato il mio assenso al calendario dei lavori a condizione che
il Governo non procedesse alla decretazione d'urgenza.

Comunque, vorrei chiedere che, d'ora in poi, delle conclusioni della
Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari sia redatto apposito
verbale.

Discussione di proposta di inversione dell’ordine del giorno
SALVI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVI. Signor Presidente, ai sensi dell’articolo 56, terzo comma, del
Regolamento, chiedo l'inversione dell'ordine del giorno della seduta di
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questa mattina, in modo che sia discusso subito il secondo punto all'or-
dine del giorno, prima dell'esame del disegno di legge n. 520,

PRESIDENTE. Sulla proposta del senatore Salvi pud intervenire un
oratore a favore e uno contro, per non pitt di dieci minuti.

BARBIERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, intervengo per appoggiare la propo-
sta avanzata dal senatore Salvi. Infatti, oggi in questAula mi sembra
serpeggi una situazione di tensione che non ci pone nelle dovute condi-
zioni per affrontare con sufficiente serenitad l'importantissima materia
contenuta nel disegno di legge n. 520, concernente, tra le altre cose, la
fiscalizzazione degli oneri sociali.

La suddetta richiesta di inversione dell’'ordine del giorno, e quindi la
possibilita di occuparsi ora di una materia, per cosi dire, meno «calda»,
potrebbe forse rivelarsi utile al prosieguo dei nostri lavori.

PALOMBI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PALOMBL Signor Presidente, comprendo benissimo che la seduta
di questa mattina tende a diventare un po’ nervosa, perd dall'intervento
del collega Salvi non ho compreso per quale ragione viene avanzata la
richiesta di inversione dell’'ordine del giorno.

Vorrei ricordare ai colleghi che non hanno seguito la vicenda che il
primo punto all’'ordine del giorno dell'odierna seduta reca la discussione
del disegno di legge «Conversione in legge, con modificazioni, del de-
creto-legge 16 maggio 1994, i, 299, recante disposizioni urgenti in mate-
ria di occupazione e di fiscalizzazione degli oneri sociali», che a me
sembra avere un’assoluta prioritd rispetto al secondo punto, concer-
nente la deliberazione, ai sensi dell'articolo 78, comma 3, del Regola-
mento, in ordine al disegno di legge «Conversione in legge del decreto-
legge 1° luglio 1994, n. 428, recante disposizioni in materia di trasporto
ferroviario». A me sembra molto pill importante il primo punto, in
quanto si tratta di svolgere la discussione generale per poi passare
all'esame degli emendamenti e alle relative votazioni, mentre il secondo
punto riguarda un nostro impegno connesso alla espressione di un pa-
rere della prima Commissione. Quindi esprimo avviso contrario alla ri-
chiesta di inversione dell'ordine del giorno,

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione della proposta di inversione
dell'ordine del giorno.
Verifica del numero legale
SALVI. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di senatori,

che invito ad appoggiare la mia richiesta mediante alzata di mano,
chiedo la verifica del numero legale.
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PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).

Invito pertanto i senatori a far constatare la loro presenza mediante
procedimento elettronico.

(Segue la verifica del numero legale).

Il Senato non & in numero legale.
Sospendo pertanto la seduta per un’ora.

{La seduta, sospesa alle ore 10,40, é ripresa alle ore 11,40).

Inserimento all'ordine del giorno dello svolgimento di interpellanze
e di interrogazioni sui provvedimenti adottati dal Governo in mate-
ria di giustizia

PRESIDENTE. Comunico che, a seguito della riunione della Confe-
renza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, il Presidente del Senato
ha ricevuto da parte del Governo l'impegno che alle ore 18 di oggi il Mi-
nistro di grazia e giustizia, 0 comungue un rappresentante del Governo,
sard presente in quest'Aula per rispondere alle interrogazioni e alle in-
terpellanze sul decreto-legge in materia di giustizia.

Ora I'Aula riprende i suoi lavori fino alle ore 13,45 con l'ordine del
giorno previsto. Nel pomeriggio PAssemblea lavorera dalle 17 alle 18 per
proseguire a esaminare gli argomenti dell'ordine del giorno medesimo;
quindi, dopo aver ascoltato il Governo alle ore 18, la Conferenza dei
Presidenti di Gruppo verra riconvocata alle ore 18 di lunedi prossimo
per ridefinire il calendario dei nostri lavori.

Ribadisco ancora che la Conferenza dei Presidenti di Gruppo & con-
vocata per le ore 18 di lunedi prossimo. Il Senato resta per ora convo-
cato per martedi 19.

SALVI, Domando di parlare.
PRESIDENTE, Ne ha facolta,

* SALVI Signor Presidente, condividiamo le scelte della Presidenza e
ribadiamo quanto gia detto in sede di Conferenza dei Presidenti di
Gruppo, vale a dire che riteniamo che su questo tema debba riferire il
Ministro di grazia e giustizia o il Presidente del Consiglio e non altri.
Sulla base di questa intesa e con queste precisazioni ritiro la richiesta di
inversione dell’'ordine del giormo in precedenza avanzata.

Sull’ordine dei lavori
SMURAGLIA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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SMURAGLIA. Desidero un chiarimento su quanto lei, signor Presi-
dente, ha comunicato ora per quanto riguarda il provvedimento al
primo punto dell’'ordine del giorno. Sembrerebbe che all’esame di questo
decreto-legge siano dedicate due ore questa mattina e un'ora nel pome-
riggio. Faccio allora presente che la logica comporterebbe che, dopo la
risposta del Ministro di grazia e giustizia alle interpellanze e alle inter-
rogazioni, si continuasse a lavorare sul disegno di legge n. 520. 1l rela-
tivo decreto-legge, infatti, scade il giorno 19; quindi a nulla servirebbe la
Conferenza dei Presidenti di Gruppo di lunedi prossimo, perché ormai
sarebbe tardi.

Dobbiamo convertire quel decreto-legge nella giornata di oggi, sia
nell'ipotesi che esso venga approvato nella sua stesura attuale, sia
nell'ipotesi di accoglimento di alcuni emendamenti che renderebbero
necessaria l'approvazione anche della Camera dei deputati entro mar-
tedi, Diversamente faremmo un lavoro parziale.

La nostra richiesta quindi & che la seduta continui, nel ¢aso 'esame
del provvedimento non sia concluso, dopo lo svolgimento delle interpel-
lanze e delle interrogazioni e la relativa risposta del Ministro di grazia e
giustizia,

PRESIDENTE. Confermo gli orari precedentemente annunciati e
prendo atto della sua richiesta. Credo che spetti a tutti i Gruppi valutare
responsabilmente I'invito del senatore Smuraglia e I'urgenza relativa al
decreto-legge richiamato, dopo di che I'Aula comunque non potra lavo-
rare oltre le ore 20,30 di questa sera. Inviterei quindi i Capigruppo a
prendere in considerazione, nella loro autonomia, l'ipotesi di restringere
i tempi d'intervento per fare in modo che il decreto-legge venga conver-
tito in giornata.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articole 119, primo comma, del Regolamento.

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(520) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
maggio 1994, n. 299, recante disposizioni urgenti in materia di occu-
pazione e di fiscalizzazione degli oneri sociali (Approvato dalla Camera
dei deputati) {Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
maggio 1994, n. 299, recante disposizioni urgenti in materia di occupa-
zione e di fiscalizzazione degli oneri sociali», gid approvato dalla Ca-
mera dei deputati. Il senatore Zaccagna ha chiesto 'autorizzazione alla
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relazione orale; poiche non si fanno osservazioni, tale autorizzazione &
concessa.

Ha pertanto facolta di parlare il relatore, senatore Zaccagna, che in-
vito, nel corso del suo intervento, ad illustrare anche i seguenti ordini
del giorno:

I} Senato,

considerata la particolare situazione di difficoltd in cui versano le
aziende «a rischio» per motivi ambientali e la necessita di prevedere
adeguati interventi per la gestione degli esuberi e la ricollocazione del
personale,

impegna il Governo:

a concedere alle aziende la cui attivitd produttiva & stata sospesa
a seguito di ordinanza delle competenti autorita o della magistratura
per motivi connessi a fenomeni di inquinamento ambientale anche
esterno all'impresa, al verificarsi o all'esistenza dei rischi di incidenti
previsti nella direttiva CEE 82/501 del 24 giugno 1982, recepita dal De-
creto del Presidente della Repubblica 17 maggio 1988, n. 175, per questa
causa, il trattamento straordinario di integrazione salariale per il pe-
riodo massimo previsto dall’articolo 1, comma 35, della legge 23 luglio
1991, n. 223 e successive modificazioni;

a garantire alle aziende per gli stabilimenti la cui attivita produt-
tiva & parzialmente ovvero totalmente cessata e nelle aree interessate in
cui sono in corso attivita di smantellamento degli impianti di bonifica
dei terreni, la concessione del trattamento straordinario di integrazione
salariale con questa causa per i lavoratori sospesi entro i limiti di durata
massimi previsti dall’articolo 1, comma 3, della legge 23 luglio 1991,
n. 223 e successive modificazioni.

9.520.2. La CoMMISSIONE

Il Senato,

considerato che 'accordo tra le parti sociali del 23 luglio 1993 ha
stabilito I'elevazione al 40 per cento dell'indennita di disoccupazione or-
dinaria, da completarsi entro un biennio, definendo I'istituto quale crite-
rio universale di riferimento a tutela dei lavoratori licenziati;

che l'indennita ordinaria di disoccupazione riformata, estesa a di-
versi settori e nella durata, elevata al 40 per cento della retribuzione me-
dia percepita 'anno precedente la domanda, diviene pertanto un riferi-
mento fondamentale nella necessaria revisione degli ammortizzatori so-
ciali e degli strumenti di tutela forniti al lavoratore;

che la legge n. 236 del 1993 ed il decreto-legge n. 299 del 1994
provvedono a regolamentare la normativa provvisoria senza tuttavia de-
finire dal 1° gennaio 1995 l'elevazione del trattamento al 40 per cento,
neé dettando norme in merito alla riforma delle caratteristiche della fun-
zione dell'istituto stesso,
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impegna il Governo:

a disporre dal 1° gennaio 1995 lelevazione al 40 per cento della
retribuzione media percepita I'anno precedente la presentazione della
domanda del trattamento di indennitd di disoccupazione ordinaria,
all'interno di un disegno di legge che contenga norme per la riforma e
I'estensione dell'istituto.

9.520.3, La CoMMISSIONE

Il Senato,

considerato che il trattamento previsto dall’articolo 9, comma 2,
della legge 19 luglio 1993, n. 236, sta per venire a scadenza,

impegna il Governo:
a provvedere nei termini seguenti:

1. Il trattamento previsto dall’art. 9-quater, comma 2, della legge
19 luglio 1993, n. 236, & prorogato per dodici mesi, limitatamente alle
unitd che gid beneficiano di tale indennita,

2. I periodi di godimento della suddetta indennita sono ricono-
sciuti utili ai fini del conseguimento del diritto della pensione e della
misura della pensione stessa: per tali periodi il contributo figurativo &
calcolato sulla base della retribuzione cui @ riferita la predetta anzianita.
L'indennitd & corrisposta dalllstituto nazionale della previdenza sociale.

3. Ai fini del conseguimento del beneficio di cui al punto 1, i
datori di lavoro trasmettono al Ministero del lavoro e della previdenza
sociale le relative domande. I1 Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale adotta i conseguenti provvedimenti di ammissione al beneficio.

9.520.4. La CoMMISSIONE

ZACCAGNA, relatore. Signor Presidente, prima di iniziare la rela-
zione sul decreto-legge in esame, desidero esprimere a titolo personale
la preoccupazione per un insieme di fatti di natura regolamentare, che a
quanto mi risulta continuano a ripetersi.

In particolare le riforme regolamentari in materia hanno cercato di
stabilire per la conversione dei decreti-legge dei tempi certi, o quanto
meno rapportati all'urgenza del procedere, che & o dovrebbe essere la
base del ricorso al decreto-legge. Perd, mentre il Regolamento del Se-
nato ha previsto un particolare termine acceleratorio, in base al quale -
secondo il quinto comma dell’'articolo 78 del Regolamento - «Il disegno
di legge di conversione, presentato dal Governo al Senato, & in ogni caso
iscritto all'ordine del giorno dell'Assemblea in tempo utile ad assicurare
che la votazione finale avvenga non oltre il trentesimo giorno dal deferi-
mento», il Regolamento della Camera dei deputati non ha proceduto in
tal senso. La mancanza di analoghe disposizioni presso la Camera com-
porta il rischio di rendere squilibrato il complessivo iter parlamentare
dei disegni di legge di conversione; tale difformita regolamentare rende
talvolta molto difficoltoso e grave il lavoro dei senatori chiamati
all'esame delle leggi di conversione dei decreti in seconda lettura. Per
questo, per una migliore programmazione dei lavori delle due Camere,
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ritengo necessario sottolineare alla Presidenza della Camera dei deputati
I'utilitd di apportare delle modifiche al Regolamento della stessa al fine
di equilibrare Viter in oggetto. E questo il casc del decreto-legge n. 299,
che & pervenuto all'esame del Senato a quindici giorni dalla sua
scadenza.

PRESIDENTE. Senatore Zaccagna, le faccio presente che su questo
ritardo della Camera anche il senatore Smuraglia, presidente della 11¢
Commissione, ha avvertito e sensibilizzato il Presidente del Senato, il
quale a sua volta ha gid provveduto a parlarne con la Presidenza della
Camera.

ZACCAGNA, relatore. La ringrazio e comunque concordo piena-
mente con la valutazione del presidente Smuraglia.

Signor Presidente, colleghi, membri del Governo, il decreto-legge in
esame reitera tre precedenti decreti in materia di mercato del lavoro. Il
provvedimento contiene disposizioni attuative del protocollo d'intesa sul
costo del lavoro siglato nel luglio 1993 tra Governo e sindacati e di al-
cuni impegni finanziari a sostegno dell'occupazione assunti dal Parla-
mento con l'approvazione della legge finanziaria del 1994.

Tra il 17 e il 18 gennaio 1994, a Camere ormai sciclte, il Governo
emanava - e poi prima delle recenti elezioni politiche reiterava — tre de-
creti-legge che il nuovo Governo, pill organicamente anche in considera-
zione della omogeneitd della materia trattata e dei tempi pressoche
identici di decadenza, ha deciso di raggruppare in un unico decreto-
legge, ripartendone le norme in tre capi, che, al di 1a della loro rilevanza
originaria, essendo ormai in vigore dall'inizio dell'anno hanno di per sé
assunto un carattere di necessitd e di urgenza. Questo ovviamente non
vuole dire che non si debba concordare sui contenuti, ma che forse l'uso
eccessivo della decretazione d'urgenza, ancorche chiaramente limitato
dalla Costituzione, non & segno di buona amministrazione in un regime
parlamentare,

Per dovere di citazione ricordiamo che i tre decreti-legge ripresen-
tati con il decreto-legge ora in discussione sono in ordine: il decreto-
legge 18 marzo 1994, n. 185, recante ulteriori interventi urgenti a soste-
gno dell'occupazione, che a sua volta riproponeva con modificazioni il
decreto-legge n. 40 del 1994, contenuto nel capo I; il decreto-legge
n, 178 del 17 marzo 1994: «Disposizioni in materia di lavori socialmente
utili, inserimento professionale di giovani e contratti di formazione-lavo-
ro», che a sua volta riproponeva, con alcune modificazioni, il decreto-
legge n. 32 del 1994, che reiterava il precedente decreto-legge n. 462 del
1993, contenuto nel capo II; il decreto-legge n. 183 del 17 marzo 1994:
«Norme in materia di fiscalizzazione degli oneri sociali e sgravi contri-
butivi», che a sua volta riproponeva il decreto-legge n. 39 del 18 gennaio
1994, contenuto nel capo III

Il Governo Ciampi con questi decreti che si affiancano ad altri
due decreti-legge, precisamente il n, 142 del 1993 e il n.478 del
1993 - entrambi convertiti in legge - ha completato il cosiddetto
«pacchetto Giugni» sull'occupazione ed ha prorogato alcuni termini
previsti originariamente dalla legge n. 223 del 1991 e dal decreto-legge
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n. 478 del 1993 e, al tempo stesso, ha previsto innovazioni normative
di carattere sostanziale che andiamo ora ad esaminare.

Seguendo la ripartizione del provvédimento, al capo I (Norme in
materia di cassa integrazione guadagni, mobilita, trattamenti di disoccu-
pazione, contratti di solidarietd e gestione delle eccedenze occupazio-
nali), troviamo misure relative ai cosiddetti ammortizzatori sociali in-
tese a rendere pil efficaci questi strumenti di sostegno del reddito.

All'articolo 1 del provvedimento in esame si prevede l'aumento
dell’assegno di integrazione salariale straordinario fino a un massimo di
lire 1.248.021 e, per chi percepisce uno stipendio superiore a lire
2.700.000 mensili, fino ad un limite massimo di lire 1,500.000. Questi
due tetti vengono rivalutati annualmente nella misura dell’80 per cento
della variazione dell'indice ISTAT dei prezzi al consumo. La previsione
dei due tetti nella percentuale dell’80 per cento anziché del 100 per
cento & stata inserita in fase di esame del provvedimento da parte della
Camera dei deputati, nel corso del quale & stato deciso anche lo snelli-
mento per le procedure per la concessione della cassa integrazione. Il
Governo, del resto, ha impellente necessita di agevolare al massimo
T'uscita dal mercato del lavoro di persone che possono comunque con-
tare sul sostegno del loro reddito. Un'operazione questa che dovrebbe
garantire nuovi ingressi e contribuire ad assottigliare 'esercito di gio-
vani in cerca di occupazione.

A livello procedurale Titer sara gestito direttamente dal Ministero
del lavoro, evitando cosi ulteriori competenze da parte del Comitato per
la programmazione economica riformato dal provvedimento collegato
alla finanziaria,

L’articolo 2 del provvedimento in esame riguarda 'istituto della mo-
bilita e prevede norme intese ad evitare abusi da parte dei lavoratori
collocati in mobilita, o da parte dei datori di lavoro che intendono reim-
piegare i lavoratori collocati in mobilita,

L'articolo 3 prevede l'innalzamento dell'indennita di disoccupazione
che passa dal 25 per cento dell'ultima retribuzione percepita al 27 per
cento, dal 1° gennaio di quest'anno, e al 30 per cento dal luglio pros-
simo. Inoltre, reca misure per l'applicazione al settore dell'edilizia della
mobilitd lunga, trattamento di disoccupazione speciale.

Non ¢ molto ben definita lindicazione di copertura per 8.400 mi-
liardi nel prossimo decennio dei costi derivanti dalla attuazione della
norma.

Per quanto concerne l'articolo 4 del provvedimento in esame, di ri-
lievo & la norma che prevede che i contratti di solidarieta possono essere
utilizzati nell’'ambito della stessa unita produttiva in affiancamento alla
cassa integrazione guadagni.

L’articolo 5 contempla misure temporanee in materia di gestione
delle eccedenze occupazionali; & ampliato l'ambito di applicazione
della cassa integrazione guadagni ordinaria anche ad imprese di
dimensioni ridotte. Il trattamento di mobilitd & esteso ad imprese
medie inferiori ai 50 dipendenti del terziario. Sono inoltre previste
proroghe della cassa integrazione guadagni e dei contratti di solidarieta,
della mobilith ordinaria e l'estensione della cosiddetta mobilitd lunga,
vale a dire I'accompagnamento dei lavoratori in mobilita alla pensione,
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ai settori in crisi dell'industria tessiie, dell'abbigliamento e delle cal-
zature, Non precisa sembra essere la copertura di queste norme.

L’articolo 6 contiene delle misure sperimentali da applicarsi a com-
parti in grave crisi occupazionale, che consentano, nei limiti di uno
stanziamento determinato, lo sgravio totale o parziale degli oneri previ-
denziali e assistenziali per i lavoratori assunti ad incremento dei livelli
occupazionali.

L'articolo 7 introduce, in forma sperimentale, misure per incenti-
vare 'uso del part-time, considerando che in Ttalia esso raggiunge una
quota di poco superiore al 5 per cento della forza lavoro, contro i tasst
del 10-15 per cento degli altri paesi europei. Le aziende che assumono
con questa forma godranno di una serie di sgravi parafiscali fino a tutto
il 1995, Si & preso coscienza cosi che gran parte del divario che separa il
nostro paese dagli altri in termini di crescita occupazionale & dovuto
proprio al mancato decollo del part-time che altrove, negli ultimi quin-
dici anni, ha consentito di aumentare notevolmente I'occupazione, spe-
cie femminile. La norma introdotta dovra attendere il varo di un regola-
mento specifico emanato con decreto ministeriale.

Le novita di maggiore rilievo contenute negli articoli 8, 9 ¢ 10 ri-
guardanc la disciplina dei prepensionamenti, con una riduzione, per
quanto concerne il settore siderurgico, di 15.500 lavoratori interessati,
rispetto ai precedenti 17.000 previsti nell’'originario decreto-legge n. 40
del 1994, Questo perche si & elevato da 5 a 10 anni Fabbuono contribu-
tivo per i potenziali utilizzatori. L'assegno di quiescenza interessera uo-
mini di et inferiore a 50 anni e donne di almeno 47 anni, che abbiano
maturatc un minimo di 16 anni di contribuzione, con versamenti al 1°
gennaio 1994.

Una disposizione ad hoc & stata inserita a favore della Fiat-Auto
sulla base del piano di ristrutturazione concordato con il Governo e i
sindacati, Si sbloccano dunque gli oltre 6.000 prepensionamenti decisi
per il gruppo Fiat.

Via libera anche ai 2.000 prepensionamenti decisi per le aziende del
comparto della Difesa, mentre 800 ritiri anticipati sono garantiti all’Ali-
talia, che usufruird inoltre di una fiscalizzazione degli oneri sociali, con
un costo di 110 miliardi di lire nel triennio 1994-1996, e di 380 miliardi
nel prossimo decennio.

L'articolo 11 stabilisce di incrementare di 50 miliardi annui il
Fondo speciale per la ricerca applicata, al fine di sviluppare iniziative
occupazionali nellambito della ricerca industriale,

L'articolo 12 prevede, fra Faltro, la sistemazione del personale pre-
cario del Ministero del lavoro, 'incompatibilita fra indennita di mobilita
e pensione di invalidita, il rifinanziamento del Fondo per l'occupazione
e Faumento degli assegni per il nucleo familiare, che hanno sostituito i
vecchi assegni familiari,

L'articolo 13 detta le norme di copertura del Capo I.

Il Capo II «Norme in materia di lavori socialmente utili, inseri-
mento professionale dei giovani, contratti di formazione e lavoro» con-
tiene misure atte a favorire I'accesso al lavoro da parte dei giovani e il
reinserimento di quei lavoratori espulsi dal ciclo produttivo.

L'articolo 14 definisce in modo pili completo l'istituto del «lavoro
socialmente utile» (LSU}, promosso da enti pubblici o da societa a par-
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tecipazione pubblica o altri soggetti individuati con decreto del Mini-
stero del lavoro e al quale possono aspirare i lavoratori in cassa integra-
zione guadagni speciale, in mobilith e disoccupati di lunga durata.

L’articolo 15 riguarda 'adozione di piani per l'inserimento profes-
sionale di giovani compresi fra i 19 e i 32 anni finanziato dal Fondo per
l'occupazione. I piani comprendono lavori socialmente utili e soprat-
tutto progetti formativi per figure professionalmente qualificate. Il suo
ambito territoriale di applicazione comprende il Mezzogiorno e le aree a
declino industriale del Centro-Nord.

L'articolo 16 riforma la disciplina del contratto di formazione la-
voro estendendo la fascia di eth interessata trai 16 e i 32 anni. Vengono
definite due tipologie, una relativa a contratti per I'acquisizione di pro-
fessionalita intermedie o elevate di durata massima biennale, l'altra che
consenta l'inserimento nel mondo del lavoro mediante un adeguamento
delle capacitad professionali al contesto produttivo ed organizzativo di
durata massima annuale. Viene adottata una procedura semplificata
nell’accesso all'istituto eliminando per alcuni casi la richiesta di preven-
tiva approvazione amministrativa. La Camera ha inserito una modifica
che esclude il computo dei contrattisti ai fini dei limiti dimensionali
dell'impresa artigiana.

L'articolo 17 detta le norme di copertura finanziaria degli articoli 14
e 15.

Il Capo III reca «Norme in materia di fiscalizzazione degli oneri so-
ciali e di sgravi contributivi», L'articolo 18 stabilisce la trasformazione
del beneficio della fiscalizzazione degli oneri sociali da temporaneo a
definitivo. Si tratta di una conferma di una disposizione contenuta nella
legge 20 maggio 1993, n. 151. L'oggetto della fiscalizzazione & costituito
dal contributo al Servizio sanitario nazionale considerato un onere im-
proprio poiche riguarda il cittadino in quanto tale e non come lavora-
tore. La prospettiva & quella di eliminare gradualmente questo onere im-
proprio che corrisponde ad una aliquota contributiva pari al 10,5 per
cento e questo ci auguriamo avvenga anche nel caso di altri oneri im-
propri come ad esempio la ritenuta ex Gescal. La Camera dei deputati
ha apportato una modifica importante per il settore dell’artigianato pre-
vedendo che per ottenere la concessione della fiscalizzazione degli oneri
sociali non ci si debba attenere all'osservanza integrale dei contratti col-
lettivi nazionali di lavoro del settore. La norma era contenuta all'articolo
3 della legge n. 151 del 1993 che cosi recita: «Benefici alle imprese arti-
giane - Per le imprese rientranti nella sfera di applicazione dei contratti
collettivi nazionali dell’artigianato, il riconoscimento dei benefici di cui
agli articoli 1 e 2 & subordinato all'integrale rispetto degli istituti econo-
mici e normativi stabiliti dai contratti collettivi di lavoro».

L'articolo 19 proroga di 7 mesi gli sgravi contributivi per il Mezzo-
giorno fissandoli perd al 5 per cento rispetto al precedente 6 per cento.
La proroga si rende necessaria in quanto essendo stata delegificata la
materia (legge 14 gennaio 1994, n. 21) si vuole dare tempo al Ministero
del lavoro di predisporre i decreti e gli altri atti amministrativi necessari
a definire l'intervento di sgravio contributivo in funzione degli indirizzi
comunitari e della disponibilita di bilancio. Questo per evitare soluzioni
di continuitd al beneficio che scadeva a novembre del 1993.
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La copertura degli articoli 18 ¢ 19 fa rispettivamente riferimento al
Fondo speciale di parte corrente (capitolo 6856) e al Fondo speciale in
conto capitale. In quest’ultimo caso 'onere di 6.000 miliardi di lire per il
1994 gravera nel 1996 in conseguenza degli slittamenti temporali deri-
vanti dalla rendicontazione INPS. Non sembra, comungue, opportuno
caricare tali oneri sui fondi per gli investimenti che sono stati negli ul-
timi anni gid notevplmente ridotti.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, I'approvazione del decreto al
nostro esame & della massima importanza considerati soprattutto i
tempi strettissimi che ormai restano per la conversione del provvedi-
mento e soprattutto a fronte degli oltre 20.000 lavoratori interessati ad
usufruire dei prepensionamenti previsti dal decreto stesso.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue ZACCAGNA, relatore). Nell'ambito della Commissione si &
avuto un ampio dibattito in materia e alla fine la Commissione stessa
ha previsto e deciso di presentare circa 35 emendamenti al testo. Come
avrete visto esaminando la documentazione, sono stati approvati dalla
Commissione tre ordini del giorno, mentre altri ne sono stati presentati
in Aula.

L'auspicio comune della Commissione, o quanto meno della sua
maggioranza, resta comunque quello di cercare un'identitd di vedute
che possa portare alla conversione del decreto-legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale,
E iscritto a parlare il senatore Pugliese. Ne ha facolta.

* PUGLIESE. Signor Presidente, onorevoli rappresentanti del Go-
verno, onorevoli colleghi, il decreto-legge che abbiamo in discussione,
per le ragioni di urgenza che diceva il relatore, senatore Zaccagna, ha
avuto anche in Commissione un approfondimento che io definirei rela-
tivo per i tempi stretti in cui la Commissione stessa & stata chiamata a
discutere. Volevo ricordare - come d’altronde ha fatto il senatore Zacca-
gna - che questo & un decreto dell'attuale Governo, e non dei Governi
precedenti come piilt volte si & sostenuto. B un decreto-legge che rag-
gruppa, & vero, tre decreti dei Governi precedenti, pilt volte reiterati, ma
in questo decreto ommnibus sono state inserite alcune previsioni che
hanno portato la Commissione a presentare oltre 35 emendamenti e ad
approvare modifiche anche sostanziali al testo.

Capisco la difficolta del senatore Zaccagna ad illustrare gli emenda-
menti che sono stati approvati dalla Commissione. Egli ci ha riproposto
la relazione fatta in sede di Commissione e non i risultati conclusivi
della Commissione stessa, che sono stati appunto quelli di predisporre,
oltre ai tre ordini del giorno, circa 35 emendamenti modificativi del te-
sto, emendamenti che perd danno risposte pit concrete agli oltre 20.000
lavoratori che dovrebbero andare in prepensionamento e che delineano
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un testo pill coerente rispetto ai tre progetti che il decreto aveva rite-
nuto di prevedere, quelli ciog riguardanti il sostegno all’'occupazione e il
lavoro socialmente utile e quello in materia di defiscalizzazione degli
oneri sociali,

Gli emendamenti che abbiamo presentato sono migliorativi rispetto
al testo del decreto-legge originario e a quello approvato dalla Camera
dei deputati con alcune modifiche che lo hanno peggiorato. Uno degli
articoli pit discussi & stato l'articolo 18, al quale l'altro ramo del Parla-
mento ha apportato una meodifica che mette in discussione i rapporti tra
lavoratore e datore di lavoro, tra sindacati e datori di lavoro, e quindi
mette in discussione gli accordi ed i contratti di lavoro firmati dalle
parti. Pertanto noi chiediamo, oltre all'approvazione degli emendamenti
migliorativi riferiti a tutti gli altri punti, anche una revisione di questo
articolo 18.

Bisognerebbe allora fare un ragionamento pita approfondito in que-
sta sede. Capisco che la maggioranza - lo ha detto pil volte in Commis-
sione - ha intenzione di votare direttamente il decreto-legge, di non ap-
portarvi modifiche per non rischiare, con la non conversione in legge
del decreto-legge, non si sa che cosa, anche perche i tre decreti di cui
parlavo sono stati’ piti volte reiterati e quindi non potra succedere
nient’altro se non che il Governo li ripresenti nuovamente.

Ho detto poc’anzi che si @ fatto un grande can-can, perd non ci &
stato riferito cosa accadra in futuro qualora il decreto-legge al nostro
esame non venisse convertito in legge. Noi chiediamo alla maggioranza
di riflettere e di dare la possibilitd ai due rami del Parlamento di affron-
tare questa materia in modo pill serio e pit approfondito garantendo i
tempi tecnici necessari affinche all'interno della materia del lavoro e in
questo particolare momento storico si tenga conto anche di cid che
pensa l'opposizione. Si dovrebbe alla fine giungere all'approvazione di
una legge che fornisca risposte concrete ai lavoratori, ai datori di lavoro
e al paese in questo momento di grave difficoltd economica e di gravi
disagi sociali.

Riteniamo che con gli emendamenti approvati dalla Commissione
competente e con le proposte che quest'ultima ha avanzato e ripropone
oggi in Aula sia stato fatto un.piccolo passo in avanti.

Vorrei ricordare che, tranne un paio di emendamenti presentati dai
senatori della maggioranza, neanche appartenenti alla Commissione
competente che ha esaminato la materia, anche le opposizioni hanno
fornito un piccolo contributo, Vorremmo che questo contributo fosse
pilt massiccio e che la maggioranza non si chiudesse piu a riccio, come
invece ha fatto allorquando ha accettato a scatola chiusa i decreti-legge
presentati dal Governo, e che accettasse il confronto, perche credo che
gli interessi superiori della nazione debbano prevalere sugli interessi di
gruppi e di maggioranze.

Personalmente nutro la preoccupazione che, se si svolgera una seria
discussione su tali materie, I'unitd della maggioranza verra meno e
guest'ultima troverd anche momenti di divisione. Infatti, le materie con-
tenute nel decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, sono serie e non riguar-
dano solo i lavoratori, benst anche i datori di lavoro, l'intera collettivita
e quindi la pace sociale.
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Mi permetto di dire che discutere oggi di tali questioni nell’attuale
situazione economica ed occupazionale in Italia significa salvaguardare
la pace sociale nel nostro paese. E il decreto-legge ora al nosiro esame,
cosi come & stato predisposto dal Governo e - lasciatemelo dire - con le
modifiche suggerite, con molta modestia, dal mio e da altri Gruppi di
opposizione, non risolve sicuramente tutti i problemi.

Mi permetto nuovamente di invitare tutti ad una maggiore rifles-
sione, e di non approvare, come probabilmente chiederanno altri oratori
che mi succederanno, il decreto-legge n. 299 del 1994 nella sua attuale
stesura. Vorrei che chi formulera una tale richiesta ci spiegasse a quali
pericoli il paese andra incontro qualora il decreto non venisse convertito
in legge in questo ramo del Parlamento.

Invito nuovamente quest’Aula a una riflessione e a far si che questo
provvedimento ritorni allesame di entrambi i rami del Parlamento, in
modo tale che si svolga una discussione pilt approfondita, da cui sorti-
sca un provvedimento pill organico che fornisca concrete risposte ai cit-
tadini, ai lavoratori e ai datori di lavoro, senza ricorrere a trucchi e a
trucchetti.

Con questo decreto-legge (che, ripeto, dovrebbe essere la sommato-
ria dei tre decreti del vecchio Governo, ma non & cosi) si sono inseriti
elementi di turbativa. L'attuale Esecutivo, cio#, approfittando dei tre de-
creti del Governo Ciampi, nel metterli assieme ha introdotto elementi
che possono risultare di turbativa anche sociale nel nostro paese. {(Ap-
plausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti e Progressisti-
Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bedin. Ne ha
facolta,

* BEDIN, Signor Presidente, onorevoli colleghi, il provvedimento ap-
partiene nel suo complesso, pur con le variazioni introdotte dal Governo
Berlusconi, a quel processo di modernizzazione e chiarificazione del si-
stema di relazioni produttive che le parti sociali ed il Governo Ciampi
avevano opportunamente iniziato e che si sta ora dispiegando con
favore.

Nella modernizzazione del sistema di relazioni produttive rientra
certamente il recente contratto per il settore metalmeccanico, che dal 20
luglio sara sottoposto all'approvazione dei lavoratori. E da dire, pero,
che gia nei decreti del Governo Ciampi, che vengono con questo atto
reiterati e sottoposti all'approvazione del Senato, le istituzioni avevano
fatto la loro parte, almeno parzialmente.

Non mi attarderd in un puntuale commento dellarticolato sia
perche il relatore Zaccagna lo ha gia fatto con intelligenza e puntualita,
ma soprattutto perché non & necessario, visto che molte delle disposi-
zioni in esso contenute stanno gid funzionando nella societa e nell'eco-
nomia con effetti sostanzialmente positivi. L'opinione pubblica e le parti
sociali sono cioe sufficientemente informate sulla materia di cui discu-
tiamo.

Mi limiterd allora a sottolineare gli elementi conduttori di tali
provvedimenti, non solo e non tanto per ricordarli a noi stessi e
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per farne oggetto di approvazione o di disapprovazione, ma perche
servono all’attivita di Governo e a quella parlamentare.

Innanzituito, essi costituiscono un filo conduttore per lattivita del
Governo, che dovra poi essere seguito anche nei provvedimenti succes-
sivi, che necessariamente saranno approntati — credo a breve - in parti-
colare dal ministro Mastella. In secondo luogo, essi consentono di giudi-
care gli emendamenti apportati dalla Camera dei deputati al testo origi-
nario proposto dal Governo Berlusconi e di esprimere su di essi delle
valutazioni.

In particolare, nel Capo I del provvedimento la razionalizzazione
delle politiche del lavoro corrisponde al ruolo che tocea alle istituzioni
secondo l'accordo triangolare del 23 luglio scorso; ciog, la maggiore pos-
sibilita di accesso al sistema degli ammortizzatori sociali, la maggiore
chiarezza nel loro utilizzo, T'estensione e il prolungamento degli inter-
venti. Tutto questo corrisponde a quegli impegni, ma da anche al Parla-
mento ed al Governo il témpo e la condizione necessari per un riassetto
semplice e chiaro della materia, da costruire prima di tutto all'interno
delle Commissioni parlamentari, ma con il concorsc essenziale ed im-
prescindibile delle parti sociali.

Gia nel Capo II, del resto, con le novita relative ai contratti di for-
mazione e lavoro, con la seconda fase collegata all’assunzione a tempo
indeterminato, si prefigura una delle possibili strade per dare concre-
tezza a guello che per esemplificazione chiamiamo il salario d'ingresso.
Cosl come nel Capo III, l'introduzione strutturale della fiscalizzazione
degli oneri sociali, intesa non pilt come sostegno occasionale all'impresa
ma come condizione normale, va verso la chiarezza contributiva, nel
senso che il contributo al Servizio sanitario nazionale viene sottratto
alla contribuzione meramente mutualistica, che del resto era gia stata
superata dalla riforma sanitaria.

Quindi, in questi decreti, fili conduttori sono l'applicazione dell'in-
tesa del 23 luglio, la semplificazione delle norme e anche (e questo & un
aspetto non insignificante del modo di legiferare) il riconoscimento
dell'esperienza concreta, nel senso che molte delle norme sono state ag-
giornate e migliorate sulla base di quanto le parti sociali stanno realiz-
zando in concreto nelle aziende.

Certo, nel decreto-legge sottoposto alla nostra approvazione ci sono
elementi che andrebbero meglio precisati e organizzati; ci sono lacune.
Ricordo solo 'esempio dell'articolo 5, che del resto & anche oggetto di
un ordine del giorno presentato in Aula, Ebbene, il comma 3 del sud-
detto articolo sembra escludere, anzi esclude - almeno nell'interpreta-
zione del Governo ~ dai benefici i lavoratori che alla data di entrata in
vigore del provvedimento risultino iscritti nelle liste previste dalla legge
n. 223 del 1991. Su questo ordine del giorno, proprio a causa dell’esclu-
sione sopra ricordata, daremo il nostro voto favorevole.

Ma ho voluto solo portare un esempio di quanto ci sarebbe da lavo-
rare in questa direzione, sia su temi di carattere generale, sia su situa-
zioni pesanti a livello di settore o a livello locale. Il Gruppo del Partito
popolare di questi temi ha preso coscienza, li ha fatti propri, li ha inter-
pretati e li sosterra in Parlamento, ma fin dall'inizio dello stesso izer par-
lamentare in Senato ha valutato con attenzione quale fosse il bene co-
mune prevalente. Secondo la nostra valutazione, il bene comune preva-
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lente viene pitt complessivamente perseguito dagli interventi compresi
nel decreto-legge piuttosto che da quelli che esso non prevede o anche
esclude. A questa valutazione complessiva si & aggiunto un giudizio ope-
rativo relativo ai tempi a disposizione e quindi alla difficolta di intro-
durre modifiche che comportino variazioni di bilancio.

11 Gruppo del Partito popolare italiano fin dall'inizio della discus-
sione in Commissione ha centrato la sua attenzione esclusivamente sulla
valutazione del primo comma dell’'articelo 18, o meglio su una piccola
aggiunta che la Camera dei deputati ha introdotto a quello stesso
comma. Ebbene, quella modifica non corrisponde ad alcune delle carat-
teristiche essenziali del decreto-legge. Innanzitutto, quella modifica nega
valore all'accordo trilaterale del luglio scorso; in secondo luogo, non ne
chiarisce le norme perché, mentre sembra voler aggiungere solo una
piccola semplificazione a vantaggio delle aziende, di fatto appare come
una delegittimazione dei contratti nazionali di lavoro; in terzo luogo,
nega proprio la valorizzazione dell'esperienza condotta positivamente
dai protagonisti dell'artigianato nell'autogestione, da parte dei lavoratori
e delle imprese, di una quota di servizi socialmente rilevante.

Fin dall'inizio della discussione, quindi, invitiamo il Senato ad in-
centrare la propria attenzione esclusivamente su questo argomento, e
opportunamente la maggioranza della Commissione & addivenuta, dopo
un approfondito dibattito ricco anche di valore sociale, alla decisione di
non sostenere in Aula gli emendamenti che pure sono stati approvati in
quella stessa sede. Su questa linea, che corrisponde alle scelte essenziali
del Partito popolare, il nostro Gruppo si attesta. Tuttavia, invitiamo an-
cora una volta il Senato ad incentrare la propria attenzione sul primo
comma dell’articolo 18 e a ripristinare — badate bene - il testo proposto
dal Governo. Ne trarra vantaggio anche lo stesso Governo, che potra,
partendo da una situazione azzerata, organizzare al meglio I'intera ma-
teria, mentre il persistere di questo elemento determinera delle pregiudi-
ziali a cui il Governo dovra rispondere previamente al confronto con le
parti sociali.

Anche per facilitare il Governo, dunque, il Senato potra, limitata-
mente al contenuto di questo articolo, provvedere al ripristino del testo
originario, avendo piena fiducia che, proprio per assicurare la totale e
piena governabilith, 1a Camera dei deputati sapra esprimere il proprio
voto favorevole nei termini di validita del provvedimento. (Applausi dal
Gruppo del Partito popolare italiano).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Crippa. Ne ha
facolta.

CRIPPA. Signor Presidente, colleghi e colleghe, noi pensiamo che
sia giunto il momento di portare a coerenza il dire e il fare. Questo Go-
verno ha detto che non intendeva procedere con la decretazione dur-
genza e sostiene di essere costretto a farlo per obbligo del passato, ma
la novita & che il Governo utilizza scientemente questa occasione per
adottare nuove normative — in modo particolare sul mercato del lavero,
la fiscalizzazione e i finanziamenti alle aziende - introducendo elementi
in molti casi peggiorativi rispetto al passato.



Senato della Repubblica - 30 - X1l Legislatura

27* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTOQ STENOGRAFICO 14 LucLio 1994

Nella discussione in Commissione molti si sono erti a difensori dei
20.000 lavoratori che aspettano la cassa integrazione e il prepensiona-
mento; perd, molti di questi non li ho visti nel momento in cui gli stessi
lavoratori lottavano per difendere il loro posto di lavoro e soprattutto
per cercare di orientare quelle migliaia di miliardi che le aziende ave-
vano ottenuto dalla CEE o dallo Stato verso la salvaguardia del loro po-
sto di lavoro o la costruzione di nuove attivita che potessero fornire oc-
casioni per nuovi posti di lavoro. Perche, di fronte ad un problema cosi
drammatico, non si & voluto stralciare i provvedimenti per questi lavora-
tori e adottarli con urgenza? Invece, come si dimostra nella nostra di-
scussione, si & cercato di strumentalizzare questi lavoratori per far ap-
provare altri provvedimenti, peggiorativi delle situazioni esistenti; e, iro-
nia della sorte, rispetto ad aggravi che molti lavoratori subiscono, com-
presi quelli che non rientrano in questo decreto, si nasconde loro il fatto
che questo decreto continueri ad erogare finanziamenti pubblici senza
finalizzazione ad aziende che li hanno gia avuti in passato e che in
molti casi sono stati utilizzati per far perdere un diritto alle lavoratrici
ed ai lavoratori.

Siamo di fronte alla vecchia pratica, quella che costantemente si
dice di voler superare, cioe quella consociativa ed assistenziale. Con i
nostri emendamenti abbiamo cercato di introdurre miglioramenti per la
tutela e per la garanzia dei diritti di queste lavoratrici € di questi lavora-
tori, allargandoli ad altri che non rientrano nelle proposte contenute nel
decreto su cui ci confrontiamo oggi. Abbiamo cercato di bloccare gli
elementi peggiorativi delle condizioni esistenti, ma la logica che ci viene
presentata dalla maggioranza & diversa; cerca di affermare una cultura
che noi non condividiamo e che combatteremo con tutte le nostre forze,
una logica che tende ad affermare che il diritto al lavoro non pud pid
essere considerato tale, ma deve diventare precariato. Anzi, in base alla
filosofia della maggioranza, le lavoratrici e i lavoratori devono vivere co-
stantemente nell'insicurezza, nell'incertezza, sperando nella bonta altrui
per risolvere i loro problemi e in qualche caso anche nella beneficenza
di lorsignori. Su questo non ci stiamo, perche siamo convinti che un di-
ritto @ tale, e in modo particolare lo sono i diritti sanciti dalla Costitu-
zione: il lavoro, la salute, l'istruzione. Non siamo tra quelli che si mera-
vigliano quando leggono sui giornali di lavoratrici e di lavoratori che si
suicidano perch® non sanno cosa succederd domani. Tutti ci scandaliz-
ziamo, ma il giorno dopo non ce ne ricordiamo pil; rientra nella cro-
naca. Noi pensiamo invece che garantire l'esercizio di un diritto come
quello al lavoro sia fondamentale per l'assetto sociale del nostro paese.

Continuiamo a domandarci dove sia finito il milione di posti di la-
voro che & stato indicato all'elettorato del nostro paese come un punto
di riferimento per la costruzione del nuovo Governo. Dalle notizie che
ho letto, invece, i posti sarebbero 100.000; non ho ancora fatto delle va-
lutazioni, ma credo che questo numero rientri nella normalitd. Ho in-
vece rilevato un altro dato: quello dell'ulteriore crescita della disoccupa-
zione dello 0,3 per cento, per cui siamo ormai a una percentuale
dell'11,6 per cento. E noi affrontiamo il problema del lavoro e dell’'occu-
pazione con dei decreti-legge, con il modo poi con cui si cerca di farli
passare. Se si fosse voluto essere coerenti con gli intenti dichiarati si sa-
rebbero dovute stralciare dal complesso dei provvedimenti quelle norme
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che riguardavano pitt direttamente questi 20.000 lavoratori ed iniziare la
discussione su una base di coerenza con l'indicazione della creazione di
un milione di nuovi posti di lavoro, una battaglia che tutti vogliamo
fare, ma in questo caso solo a parole, perche nei fatti si procede in ma-
niera diversa.

Ritengo che se vogliamo affrontare il problema della disoccupa-
zione non vale la regola, che si 2 cercata di affermare e che finalmente &
stata sconfitta in Francia, secondo la quale & possibile creare un milione
di nuovi posti di lavoro sclo se il padre lascia il proprio posto di lavero
a favore del figlio, oppure se si decide di lavorare tutti 1a meta. Non &
questa la garanzia dell'esercizio del diritto al lavoro: & un’altra. Per que-
sto chiediamo una discussione approfondita. Dovremo quindi comin-
ciare a discutere fuori delle vecchie logiche del consociativismo e dell’as-
sistenzialismo, del vecchio metodo della concessione di fior di miliardi
alle aziende senza alcuna finalita: se vogliamo diamo pure dei finanzia-
menti alle aziende, ma vincoliamoli perlomeno al blocco della pratica
dei licenziamenti nel nostro paese.

Se vogliamo affrontare fino in fondo il problema delle disoccupa-
zione, cominciamo a ragionare sulle scelte di programmi e di lavori so-
cialmente utili che garantiscano una prospettiva di lavoro nel nostro
paese, di un lavoro certo e della riduzione d'orario.

Ho ascoltato in Commissione molti interventi riguardo la certezza
del diritto al lavoro. Proprio per le mie esperienze precedenti sono stato
molto a contatto con le lavoratrici ed i lavoratori e non li ho mai visti
fermi per quarant’anni sulle loro sedie, n¢ chiedere di restarci per qua-
rant’anni. Invece, hanno sempre chiesto che fosse garantita loro la cer-
tezza del diritto di esercitare il proprio lavoro. Ho avuto modo di vedere
lavoratrici e lavoratori cambiare per ben cinque volte la loro capacita
professionale. Non siamo di fronte ad una opposizione in questa dire-
zione, ma ad un'altra, giusta, perche la certezza del lavoro diventa sem-
pre pil incertezza. Oggi non-si guarda gia pin all'ufficio di collocamento
come aviamento al lavoro, ma si pensa al lavoro interinale, che a mio
avviso rappresenta la perdita del diritto al lavoro.

Se un lavoratore rivendichera l'attuazione dei propri diritti nel po-
sto di lavoro in cui sara collocato, difficilmente potrad andare ad occu-
parne un altro.

Allora, se veramente vogliamo procedere in questa direzione ed af-
frontare seriamente il problema della disoccupazione, cominciamo a di-
scutere delle scelte di questo Governo circa un programma di lavori so-
cialmente utili che garantiscano il posto di lavoro. E se vogliamo farlo
nellimmediato, invece di discutere dell'allargamento del part time o
della possibilita che il padre lasci il posto di lavoro al figlio {ancora pra-
tiche assistenzialistiche), di cassa integrazione e di prepensionamento,
cominciamo a parlare della riduzione dell'orario di lavore in due dire-
zioni, una delle quali pud essere perseguita nell'immediato procedendo,
proprio per la realti che viviamo, alla predisposizione di una normativa
sull'orario di lavoro. Infatti, I'attuale legislazione prevede ancora la setti-
mana lavorativa di 48 ore, mentre tutti i contratti nazionali fanno riferi-
mento ad un numero minore di ore. Procediamo subito in questa dire-
zione, e contestualmente avviamo la discussione sulla riduzione dell'ora-
rio di lavoro a parita di salario. In tal caso certamente costruiremmo le
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condizioni per la garanzia del posto di lavoro. Cosi facendo, comince-
remmo a dare risposte concrete sia pure in termini certo non risolutivi
del problema; comunque daremo qualche certezza sia alle lavoratrici e
ai lavoratori attualmente in produzione, sia, in modo particolare, alle
migliaia e migliaia di giovani che si affacciano al mondo del lavoro per
la prima volta.

E per questa ragione che noi abbiamo presentato degli emenda-
menti migliorativi. Non ci si venga a dire che se essi dovessero essere
approvati il decreto dovrebbe essere nuovamente reiterato. Dateci la
possibilita di discutere! Non ci si pud porre di fronte all’alternativa: o
accettare, o saltare dalla finestra. Noi non saltiamo dalla finestra, siamo
contrari ad una pratica che sirumentalmente si giustifica con il passato,
ma che in realta si cerca di affermare come prassi anche di questo Go-
verno, in contrasto, quindi, con le affermazioni che fa.

Siamo dell'opinione di non accettare tutto questo; vogliamo discu-
tere seriamente rispetto alla certezza del diritto al lavoro, che deve con-
tinuare ad esistere e che rende civile e democratico un paese che si
vuole definire tale. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti).

SMURAGLIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

SMURAGLIA. Signor Presidente, come Presidente della Commis-
sione lavoro ritengo di dover intervenire sull’'ordine dei lavori, soprat-
tutto per rivolgere un appello € avanzare una proposta ai colleghi.

Ci sono numerosi iscritti a parlare. 8i @ detto prima qual 2 la sca-
denza di questo decreto; ci sono altri impegni cui il Senato deve far
fronte. A questo punto, senza togliere nulla a nessuno, l'unica possibilita
& che ci diamo un’autoregolamentazione, nel senso che, discutendo gli
emendamenti e le disposizioni del decreto, dobbiamo cercare di conte-
nere l'esame in termini molto pilt stretti.

Ci assumeremo, altrimenti, la responsabilitd di far decadere questo
decreto, di vedere ancora una volta deluse molte attese, che resteranno
in sospeso anche se il decreto sari reiterato, perche la sicurezza si ha
solo quando un provvedimento diventa definitivo.

Non ho altro strumento se non quello di rivolgere un appello a tutti
i colleghi, indipendentemente dai loro Gruppi di appartenenza, perche
si compia uno sforzo insieme, senza rinunciare ognuno alle proprie
idee, a quel che si intende sostenere, per accelerare i tempi e far arri-
vare in porto, nella giornata di oggi, il provvedimento. (Applausi dai
Gruppi Progressisti-Federativo, Forza Italia, Alleanza Nazionale-MSI e dai
banchi del Governo).

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Smuraglia, ma, come lei
stesso ha sottolineato, 'appello & rivolto ai colleghi e non al Presidente.
Sta quindi all’Assemblea assumere comportamenti conseguenti.
iscritto a parlare il senatore Florino.

Ne ha facolta.
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* FLORINQ. Onorevole Presidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, onorevoli senatori, il ministro del bilancio Pagliarini, parteci-
pando all'annuale manifestazione per la presentazione del rapporto SVI-
MEZ, ha dichiarato che lo Stato aiuta male, tardi e a volte peggiora la
situazione. :

Ebbene, questa dichiarazione inchioda alle proprie responsabilita i
Governi precedenti, che, in uno stato confusionario, appoggiati dalla
coalizione dei partiti della sinistra, hanno di volta in volta reiterato i
provvedimenti che sono al nostro esame. Le responsabilita storiche di
quello che viene oggi riportato in questo decreto risalgono soprattutto a
una legge infausta, sostenuta dai Gruppi della sinistra e soprattutto dai
sindacati di quelle formazioni politiche. Mi riferisco alla legge n. 223 del
23 luglio 1991.

Le conseguenze sono queste, € scaturiscono da quella legge e dalla
vostra responsabilita, Basta con i Juoghi comuni; basta con il richiamo a
vicende che non appartengono alla storia moderna di questo paese. Voi
avete tradito i lavoratori. Li avete traditi nel momento in cui avete ap-
poggiato quella legge e le associazioni industriali, sedendo al loro tavolo
e contrattando con loro la riconversione e la ristrutturazione delle
aziende, gettando sul lastrico migliaia di lavoratori, -

Oggi venite a piangere qui e chiedete al Governo di recedere dal
proposito di presentare il decreto in esame, un decreto che rappresenta
tutto cid che & stato contrattato con le organizzazioni sindacali.

Di quale turbativa sociale parlava il senatore Pugliese se le norme
contenute nel provvedimento scaturiscono da contrattazioni sindacali
portate avanti dalle vostre organizzazioni sindacali?

La proposta, anzi il pretesto di voler affrontare la discussione su
temi allargati ci trova consenzienti, come del resto abbiame gia detto in
Commissione; lo stesso Governo ha accettato le nostre proposte e ha di-
chiarato in Commissione che subito dopo approvazione del decreto in
esame molti altri provvedimenti riguardanti il problema del lavoro nel
nostro paese verranno posti all’attenzione delle Commissioni e di
quest’Aula; si & parlato di disegni di legge non di decreti.

Il decreto in esame rappresenta la sommatoria degli errori com-
messi dai Governi del passato che, in uno stato confusionario, hanno ri-
tenuto di poter cosi affrontare la situazione che scaturiva dagli errori ri-
sultanti dalla legge n. 223, errori che oggi vengono in forma pih pesante
ripresentati in quest’Aula.

Qual & la responsabilitd dei Gruppi parlamentari, colleghi che mi
avete preceduto? E quella di non tenere sulla corda 20.000 lavoratori del
settore siderurgico, del settore metalmeccanico e di altri settori.

Non & vero, come qualcuno ha dichiarato, che la decadenza del
decreto non comporta problemi per quei lavoratori; anzi, ne comporta,
eccome, Certamente il Governo non potrd assicurare una mobilita
lunga, né i prepensionamenti per quei lavoratori. Oltretutto, cid do-
vrebbe farvi ravvedere circa una situazione che ancora una volta
vede e ha visto responsabili i vostri sindacati. Cito ad esempio il
caso dellTlva di Bagnoli, che, caduta sotto il profilo occupazionale
e della produzione, vedeva un vostro intervento nelle Aule parlamentari
e nelle contrattazioni sindacali affinche le venissero attribuiti dei
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finanziamenti; ricordo i 900 miliardi per la «banda stagnata», buttati
al vento perche oggi I'Tlva di Bagnoli & irrimediabilmente chiusa.

Vogliamo responsabilizzarci? Vogliamo assumerci le nostre respon-
sabilita? Anche la nostra parte politica avrebbe molte cose da dire sul
decreto in questione, sulle norme in materia di cassa integrazione gua-
dagni, sulle norme relative alla disciplina di mobilita dei lavoratori, sui
trattamenti di disoccupazione, sulie norme in materia di contratti di so-
lidarieta, sulle misure temporanee in materia di gestione di eccedenze
occupazionali, sulle misure sperimentali in materia di flessibilita della
durata del lavoro. Potremmo stare qui per giorni interi. Perd, mi sorge il
sospetto che quando viene presentato un decreto del genere c’& sempre
il deputato della regione interessata che cerca di «infiltrare» una norma
«personale» per ingolfare il decreto stesso.

Mi vengono in mente le discussioni sui decreti sulle calamitd natu--
rali; in varie occasioni, in Aula o in Commissione, arrivava il deputato
di un lontano paesino colpito da un acquazzone e non da un’alluvione e
cercava di inserire il proprio paesino nel contesto di quel decreto.

Ho l'impressione che molti miei colleghi vogliano inserire nel prov-
vedimento una serie di richieste provenienti dall'esterno. Le solite lob-
bies che pesano e condizionano il Parlamento senza tener conto del
fatto che il Governo ha dichiarato di voler aprire una vertenza sul pro-
blema del lavore nel nostro paese, reso drammatico dalle situazioni che
attanagliano ormai l'intero paese e non solo il Sud. Mi trovo d’accordo
su questo con gli amici della Lega Nord, perche .al riguardo abbiamo
sempre infarcito i nostri discorsi di luoghi comuni che interessavano
solo relative zone. E il momento di alzare la testa, come ho gia detto, di
non tendere pitt la mano, di entrare in un discorso organico investendo
il Governo di questi problemi, affinche le popolazioni delle regioni col-
pite dalla disoccupazione possano trovare in un contesto legislativo la
fierezza di essere cittadini e lavoratori di questa nazione, di certo senza
pil elementi assistenziali che vedo ancora una volta presentati al nostro
esame oggi con degli ordini del giorno (in particolare, mi riferisco ad un
ordine del giorno presentato sull'articolo 15) che violentano la morale
dei senatori presenti in quest'Aula,

Io vorrei solo ricordare al Governo che & un'altra la questione che ci
preoccupa, e che ha preoccupato anche il ministro Pagliarini nel corso
della seduta annuale della SVIMEZ, nel momento in cui egli ha dichia-
rato che I'Unione europea vuole abolire gli sgravi fiscali. Rispetto a
quello che avevano dichiarato il sottosegretario Teso, il relatore e gli al-
tri componenti della maggioranza con la presentazione di un ordine del
giorno (che io non ho votato), ritengo che quanto dichiarato dal Mini-
stro sia pin attendibile e pili uniforme ai fatti. Il Ministro ha infatti an-
nunciato che: «E pronto un decreto-legge, da elaborare d'intesa con
Bruxelles, nel quale fissare una data definitiva per queste agevolazioni.
1! termine di tre o cinque anni dipendera dal negoziato che sard con-
dotto con I'Europa». Questa & una dichiarazione che pud senz'altro es-
sere accolta perche da la possibilita al Sud, soprattutto a quelle regioni
che hanno usufruito degli sgravi contributivi, di risolvere nell'arco degli
anni le questioni legate appunto agli sgravi contributivi,

Certamente il decreto-legge conferma le misure gia in vigore. Il cu-
mularsi degli effetti di sgravi e fiscalizzazioni ha ridotto il costo medio
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del lavoro nel Mezzogiorno, fino a bilanciare il divario di produttivita.
Questo lo dobbiamo dire per giustizia, per non far dichiarare a molti
che gli sgravi contributivi e la fiscalizzazione servivano alle aziende per
realizzare dell’assistenzialismo. Tutto cid 2 servito soprattutto a bilan-
ciare il divario di produttivita perche, secondo stime aggiornate al 1993,
il costo del lavoro per unita nel Mezzogiorno & pari, grazie agli sgravi e
alla fiscalizzazione, al 76,5 per cento rispetto al Centro-Nord, mentre la
produttivitd & pari al 76,4 per cento.

Ecco perche, onorevoli colleghi, voglic reiterare la nostra posizione,
che poi sara ripresa nella dichiarazione di voto finale del collega Mulas,
che ribadira il voto favorevole da noi gia espresso in Commissione.
Quanto abbiamo detto in Commissione lo ripeto in questa sede, e invito
anche i miei colleghi di partito che hanno presentato degli emenda-
menti a ritirarli affinche venga convertito in legge oggi questo decreto
cosl com'®, in modo da rendere operative le norme in esso contemplate;
lunedi 18 alle ore 24 esso, altrimenti, decadrebbe, Non ¢’¢ alcuna ta-
gliola, perche i senatori e i Gruppi parlamentari nella loro piena autono-
mia possono condurre ogni sorta di iniziativa per far approvare i loro
emendamenti e intervenire nella discussione. Sia chiaro perd che il no-
stro Gruppo respingera tutti gli emendamenti perche si rende conto di
quanto c'¢ dietro questo provvedimento, per tutto quanto ad esso & col-
legato e che perd si riferisce alla vostra responsabilita, alla responsabi-
lita della sinistra.

Per tutte le motivazioni che ho esposto poc’anzi, esso deve essere
convertito in legge proprio per fare giustizia in favore di quei lavoratori
che - sia chiaro - avete tradito voi della sinistra.

Pertanto, il mio Gruppo dichiara fin da questo momento che appog-
gera l'azione del Governo e della maggioranza affinche il decreto-legge
ora al nostro esame venga convertito in legge entro la giornata odierna.
(Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale-MSI e Lega Nord, del senatore
Zaccagna e dai banchi del Governo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore De Luca, il quale, nel
corso del suo intervento, illustrera anche il seguente ordine del giorno:

Il Senato della Repubblica

in sede di esame del decreto-legge sulla fiscalizzazione degli oneri
sociali
considerata la necessitd o, quantomeno, l'opportunitad di una ulte-
riore proroga della cosiddetta «mobilita lunga»
impegna il Governo
a provvedere alla ulteriore proroga di detta «mobilita lunga».

9.520.8. De Luca, Daniere Garpi, De  Guipi,
GRrUO0Ss0, PELELLA, SMURAGLIA, STEFANO

1! senatore De Luca ha facolta di parlare.

DE LUCA. Signor Presidente, signori del Governo, onorevoli col-
leghi, non posso nascondere un profondo disagio nel prendere la
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parola durante la discussione di un decreto-legge alla vigilia della
scadenza del termine per la sua conversione.

Non intendo qui riproporre le giuste critiche che vengono fatte da
piit parti all'abuso del ricorso alla decretazione d'urgenza; desidero farlo
soltanto per ricordare che l'attuale Governo, cosi alieno a parole dal ri-
correre alla decretazione d'urgenza, ha nella giornata di ieri presentato
in quest’Aula la sua prima «creatura», certamente non ben nata, sotto
forma di un decreto-legge, introducendo norme in materia di- occupa-
zione che, in base all’'accordo intervenuto nel luglio del 1993, avrebbero
dovuto essere presentate con un disegno di legge preceduto da una ne-
goziazione con le parti sociali.

Aggiungo che su questo punto si & verificata una spaccatura
nell'ambito dell’Esecutivo, perche il rappresentante del Governo ha
espresso in quest’Aula un parere favorevole su un emendamento concer-
niente il collocamento, laddove in un'intervista rilasciata alla stampa il
ministro Mastella ha detto chiaramente di non condividere questo modo
di procedere.

Ma le ragioni del disagio sono anche altre. Infatti, nell'imminenza
della scadenza del termine utile per la conversione in legge di un de-
creto-legge, si finisce con il realizzare uno scopo non voluto dalla nostra
Costituzione. Se il potere legislativo viene conferito in via eccezionale al
Governo, nell'ipotesi in cui il decreto-legge venga presentato ad una Ca-
mera nell'imminenza della scadenza del termine utile per la sua conver-
sione in legge, vuol dire che il Parlamento viene espropriato due volte
del suo potere di legiferare: la prima volta, nel momento in cui viene
emanato un decreto-legge quando non ricorrono i requisiti di necessita
ed urgenza; la seconda, quando si mette una sorta di bavaglio al Parla-
mento che non puo discutere & presentare quelle proposte modificative
che vorrebbe.

Eppure (lo ha detto assai bene anche il relatore), ci troviamo di
fronte ad un decreto-legge complesso, nel quale si affrontano tutti gli
istituti del «diritto del lavoro dell'emergenza e della crisi»; ragion per
cui, sarebbe stata necessaria un’opportuna riflessione onde consentire, a
chi lo desideri, la presentazione di tutti gli emendamenti correttivi e ne-
cessari in un testo normativo cost ampio e complesso.

Ma quando ci si trova in prossimita della scadenza del termine per
la conversione di un decreto-legge, € quando si ha la consapevolezza dei
tanti lavoratori interessati a tale conversione, possono sorgere delle dif-
ficolta ad avanzare eccessive proposte modificative.

Il Gruppo parlamentare cui appartenge ha presentato numerosi
emendamenti nell’altro ramo del Parlamento, ma poi, consapevole della
necessitd di procedere alla conversione in legge del decreto-legge, ne ha
riproposti al Senato soltanto alcuni.

Tali emendamenti riguardavano punti centrali del decreto-legge:
dalla Cig ecologica al trattamento di disoccupazione, alla mobilita «lun-
ga». Si tratta di punti sui quali si imponeva effettivamente la necessita
di un intervento emendativo. Questi emendamenti sono stati approvati
dalla Commissione lavoro e previdenza sociale ed & stato un grande ri-
sultato politico, perche restano §i, come una indicazione per il Governo
affinche, anche se non riusciranno a passare con questa legge di conver-
sione, possano essere al pitt presto riproposti. Certamente non saremmo
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appagati se tutto si fermasse ad un’approvazione in Commissione; tutta-
via, per il nostro senso di responsabilita, ribadiamo quanto abbiamo gia
detto in Commissione dopo l'approvazione dei nostri emendamenti e,
ciog, che non intendiamo insistere sugli emendamenti presentati ed ap-
provati ad eccezione della modifica proposta all’articolo 18.

La ragione fondamentale della nostra rinuncia ad insistere su emen-
damenti che riteniameo giusti dipende dal nostro rigoroso impegno a ri-
spettare il principio di copertura finanziaria voluto dall’articolo 81 della
Costituzione; il rigore siamo abituati a pretenderlo dal Governo, a pre-
tenderlo dagli avversari, ma riteniamo di doverlo imporre prima di tutto
a noi stessi. Per questo motivo riteniamo di non poter insistere su degli
emendamenti che non hanno allo stato attuale copertura finanziaria.

Discorso diverso, ripeto, riguarda l'emendamento all’articolo 18 dal
momento che per esso non ¢i sono problemi di copertura finanziaria.
L'esigenza che tale modifica sia approvata in tempi utili da questo ramo
del Parlamento dipende da considerazioni che in breve passo ad enun-
ciare. E a tutti noto che nel nostro ordinamento i contratti collettivi di
diritto comune non hanno efficacia erga ommnes. La norma che & stata
inserita con un emendamento a sorpresa da parte della Camera dei de-
putati ha rimosso, dalle condizioni per I'accesso ai benefici degli sgravi
contributivi e della fiscalizzazione, la condizione del rispetto dei con-
tratti collettivi stessi. Ebbene, mi domando guale sia il senso di una
norma siffatta in un ordinamento che non conosce l'efficacia erga omnes
dei contratti collettivi.

Non si tratta di una novita; la norma del 1991 coesiste con l'istituto
degli sgravi e della fiscalizzazione, che ha quasi vent’anni, e ha ricevuto
una lunga elaborazione nella dottrina, nella giurisprudenza costituzio-
nale ed in quella ordinaria. Essa ha un senso preciso: impoirre l'onere
dell'osservanza dei contratti quale condizione per l'accesso a dei benefici
contributivi. Non si tratta di estendere l'efficacia soggettiva dei contratti,
che nel nostro ordinamento puo® essere fatto soltanto nel rispetto dell’ar-
ticolo 39 della Costituzione; si tratta soltanto di dire ai datori di lavoro
che vogliono un beneficio: si, questo beneficio potete averlo a condi-
zione che voi rispettiate i contratti collettivi.

Chiara & la funzione promozionale dell'osservanza dei contratti col-
lettivi. Chiaro ¢ un altro aspetto di notevole rilievo che va qui sottoli-
neato: I'esigenza di evitare che sia falsata la concorrenza fra imprese del
medesimo settore. Tale condizione, signor Presidente, colleghi senatori,
assume particolare rilievo con riferimento al settore dell’artigianato cui
si rivolge 'emendamento, dove la scarsa sindacalizzazione comporta che
i contratti collettivi non abbiano efficacia soggettiva molto ampia; per
cui il fatto che la Camera, inopinatamente, abbia ritenuto di espungere
tale norma implica che in gquesto settore delicato si incentivi in qualche
maniera l'inosservanza dei contratti collettivi e si crei una concorrenza
selvaggia tra gli imprenditori artigianali.

Questo basterebbe per dimostrare come sia assolutamente inaccet-
tabile la modifica, apportata al decreto-legge dalla Camera e che rite-
niamo debba essere ora soppressa. Ma non voglic sottrarmi a un ri-
chiamo importante che & possibile rinvenire neli'accordo di luglio, che
pure il Governo afferma di voler rispettare, laddove si auspica la effica-
cia erga ommnes dei contratti collettivi di lavoro.
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Signor Presidente, signori del Governo, onorevoli colleghi, ritengo
sia chiara la posizione della mia parte politica. Non insistiamo per
senso di responsabiliti, per rispetto del principio della copertura finan-
ziaria, nel proporre emendamenti che di tale copertura mancano, Non
possiamo perd evitare di insistere per 'approvazione dell’emendamento
soppressivo della modifica apportata all’articolo 18 del decreto-legge
dalla Camera dei deputati, perche se desistessimo non faremmo l'inte-
resse dei lavoratori delle imprese artigiane, ma non tuteleremmo nem--
meno l'interesse degli imprenditori artigiani onesti che desiderano vi-
vere in un sistema in cui la concorrenza si svolga correttamente.

Mi rivolgo al Governo e alla maggioranza che fa frequentemente ri-
chiamo al mercato per ricordare che il mercato si difende non soltanto
concedendo mano libera agli imprenditori fino al punto di consentire di
mettere in pericolo la sicurezza dei lavoratori, come si & fatto appro-
-vando il decreto-legge di ieri. Il mercato invece si difende stabilendo
delle regole che consentano una pari dignitd e una pari opportunita a
chi partecipa al mercato medesimo. Pertanto insisto affincheé sia accolto
il nostro emendamento all’articolo 18 del decreto-legge in esame. (Ap-
plausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e Progressisti-Verdi-La Rete).

PRESIDENTE, E iscritto a parlare il senatore Tamponi.
Ne ha facolta.

* TAMPONI. Signor Presidente, colleghi, signor rappresentante del
Governo, pensavo che per un provvedimento di questo genere sarebbero
stati presenti almeno il Ministro del lavoro e il Ministro del bilancio.
Credo che il senso di responsabilita che sta caratterizzando il dibattito
su questo provvedimento portera tutti — me compreso — a ridurre i
tempi degli interventi al minimo per poter esprimere sole qualche valu-
tazione. Del resto le precisazioni del mio collega di Gruppo, senatore
Bedin, mi trovano consenziente e non hanno bisogno di ulteriori
specificazioni.

Mi sembra perd opportunc avanzare alcune riflessioni e osserva-
zioni, che hanno ragione di riemergere a seguito del dibattito su questo
problema, su questo provvedimento cosl importante. Mi & sembrato di
cogliere anche in questa circostanza una conflittuality allinterno della
maggioranza e anche all'interno del Governo, almeno  stando alle posi-
zioni assunte da parte del ministro del lavoro Mastella e del ministro del
bilancio Pagliarini: posizioni noteriamente non convergenti, bensi diver-
genti. Ma potrei ricordare anche le posizioni emerse in Commissione bi-
lancio con le affermazioni dei colleghi Curto e Roveda diametralmente
opposte. Questa dicotomia della maggioranza nell'affrontare temi di cosi
particolare rilievo mette in evidenza ancora una volta come le alleanze ¢
le linee sulle quali si formano i programmi di Governo spesso vengono
smentite da un diverso modo di considerare lo sviluppo, di risolvere i
problemi e di individuare le soluzioni agli stessi problemi.

Del resto si tratta della reiterazione di un provvedimento che era gia
stato approntato dal precedente Governo, seppure con qualche corre-
zione, come ad esempio quella introdotta all’articolo 19 che noi rite-
niamo positiva, perche rende giustizia di un criterio di uguaglianza a
cui ci si deve ispirare per quanto riguarda il trattamento delle imprese.
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Certamente il problema non sta nel Governo, quanto nei lavoratori e
nelle imprese e in ossequio al nostro prioritario riguardo verso questi
problemi fondamentali anche il sottoscritto ridurra i tempi del proprio
intervento. Non posso perd non verificare che anche in questa circo-
stanza da parte di qualche rappresentante del Governo, per quanto at-
tiene gli sgravi, ad esempio, e la politica meridionalistica ¢'¢ un atteggia-
mento che tende guasi a demonizzare il Meridione. Negli interventi del
ministro Pagliarini, anche in quello in occasione della presentazione del
rapporto Svimez sull'andamento dell'economia meridionale nel 1993, si
nota un atteggiamento quasi preconcetto, che probabilmente tende a de-
monizzare la cultura meridionalistica e lo stesso termine Meridione. E
questo non lo possiamo assolutamente tacere, anzi dobbiamo renderlo
pitl evidente all’Aula, dobbiamo rendere pit evidente la necessita di un
dibattito da svolgere nelle Commissioni, all'interno del Governo, ma so-
prattutto nei due rami del Parlamenio.

Allo stesso modo non possiamo tacere sui ritardi del Governo - in
particolare di questo Governo - sull’attuazione degli accordi del 1993 e
del dettato della legge n. 21, che all'articolo 2 prevedeva, da parte dei
Ministri del bilancio, del lavoro e del tesoro, la predisposizione di un
nuovo programma attinente la sostituzione degli sgravi e la realizza-
zione di una nuova politica che compensasse la soppressione degli
sgravi stessi ~ cosl come indicata dall'Unione europea - con altri provve-
dimenti che non tendessero a rendere vani gli interventi dello Stato a fa-
vore dello sviluppo del Mezzogiorno, ma semplicemente a sostituire
quelli esistenti. Non vorremmo che si utilizzassero le proposizioni e gli
interventi dell'Unione europea come un alibi per cancellare l'intervento
specifico dello Stato e il particolare riguardo che lo Stato deve avere nei
confronti dell'economia del Mezzogiorno.

Concluderd il mio intervento con un'osservazione: dobbiamo tenere
conto che I'ltalia & sicuramente uno dei paesi in cui & pin elevato il li-
vello degli oneri contributivi a carico delle imprese e anche a carico dei
lavoratori; dobbiamo tenere conto che in materia va realizzata una poli-
tica diversa, che tenda a defiscalizzare, ma soprattutto a ridurre i bal-
zelli e i sovraoneri che su questo importante comparto vengono a pe-
sare, Non possiamo soltanto assistere ad una riaffermazione dell'inte-
resse verso le aree pilt deboli, quelle strutturalmente deficitarie, ma vo-
gliamo che questo Governo adotti provvedimenti concreti ¢ li porti su-
bito all’attenzione del Parlamento. Ecco perché mi faccio interprete di
questa esigenza invitando il Governo a presentare subito il piano per la
soppressione degli sgravi. Questo piano, previsto dalla legge n. 21 del
1994, deve essere attuato al pill presto e presentato all’'Unione euro-
pea.

Prima di tale adempimento, perod, il Parlamento deve essere messo
in grado di valutare non tanto quale sia la coesione della maggioranza
(questa ci interessa solo dal punto di vista politico e avremo modo di
valutarla anche in altre occasioni) ma quali siano gli strumenti attra-
verso i quali il Governo intenda veramente sostituire l'intervento realiz-
zato attraverso il regime degli sgravi a favore dello sviluppo dell'econo-
mia meridionale e dell’'occupazione, Dobbiamo ricordare solo una cosa:
che nel sistema complessivo degli aiuti allo sviluppo dell’economia meri-
dionale dal 1968 al 1992 — come sostiene il rapporto Svimez — il regime
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degli sgravi ha rappresentato complessivamente oltre i due terzi dell’in-
tervento complessivo. Non possiamo quindi cancellare con un colpo di
spugna tale intervento senza sostituirlo con un altro, che tenda ancora a
garantire possibilita di sviluppo al Mezzogiorno, possibilitad di compe-
tere sia sul piano della difesa dei posti di lavoro esistenti, sia sul piano
delle prospettive di nuova occupazione e di nuovi insediamenti produt-
tivi,

Noi ¢i auguriamo che il Governo raccolga questo appello e che i
Sottosegretari qui presenti si facciano interpreti presso i Ministri del bi-
lancio, del tesoro e del lavoro dell'esigenza che al pih presto il Parla-
mento sia posto a conoscenza delle loro intenzioni in merito all’applica-
zione del dettato della legge n. 21. {Applausi dal Gruppo del Partito popo-
lare italiano).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Tapparo. Ne ha
facolta,

TAPPARO. Signor Presidente, colleghi, signori del Governo, ci tro-
viamo in una situazione imbarazzante in quanto un provvedimento di
questa portata deve essere affrontato con grande urgenza e in una situa-
zione di emergenza. In questo modo noi veniamo ad essere soltanto
un’Assemblea di seconda lettura, senza aver modo di approfondire ade-
guatamente i problemi in discussione. E per questo motivo che mi ap-
pello a lei, signor Presidente del Senato, come ¢ stato gia fatto sia dal
Presidente della Commissione competente sia dal relatore, affinche la
nostra Assemblea possa avere gli stessi tempi che ha la Camera per af-
frontare I'esame dei decreti-legge da convertire. Signor Presidente del
Senato, desidero evidenziare che la tabella dei lavori della giornata, se-
condo quanto era gia stato prefissato, lascia pochissimo tempo per di-
scutere il presente provvedimento; pertanto avanzo la proposta di ini-
ziare la seduta pomeridiana alle ore 15, cercando di trovare una solu-
zione che tenga conto anche degli aspetti procedurali.

Ci troviamo, infatti, ad affrontare 'esame di provvedimenti che cer-
cano di adeguare e razionalizzare i forti limiti di un «elemento» legisla-
tivo centrale della politica del lavoro, la legge n. 223 del 1991, che ha la-
sciato ampi spazi, dei «buchi»; infatti tale legge & nata in un clima di
espansione economica ed in previsione di un futuro che invece ci ha ri-
servato una «gelata» occupazionale ed una crisi drammatica del nostro
sistema economico. Allora si & debordato su alcuni strumenti come ad
esempio il prepensionamento, andando al di 1a di quelle che erano le
stesse esigenze espresse dalle forze sociali, incentivando in tal modo ri-
strutturazioni di grandi aziende che hanno, in qualche modo, favorito la
propensione delle stesse ad eliminare occupazione dai propri sistemi
produttivi.

D’altro lato, i «buchi» creati da questo tipo di legislazione oggi ven-
gono colmati con il prolungamento dei benefici della mobilita, la cosid-
detta mobilita lunga, mentre ieri, nel primo contributo legislativo che il
Governo Berlusconi ¢i ha proposto, si intendeva procedere in controten-
denza eliminando, ad esempio, dagli obblighi di alcuni tipi di aziende
quello della quota di solidarieta del 12 per cento da attingere alle liste di
mobilita.
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Soltanto a livello di flash, desidero evidenziare i tre punti salienti di
quello che di accingiamo a fare oggi con grande rapidita e forse anche
un po’ di distrazione. Mi riferisco al fatto che finalmente vengono intro-
dotti, in qualche misura, nei contratti di formazione lavoro, dei vincoli
reali al processo formativo che deve esistere all'interno di tale tipo di
contratto, non lasciandoli cosi all'indeterminatezza generata dalla legge
n. 863 del 1984, per cui la propensione all'utilizzo dei contratti di forma-
zione lavoro era prevalentemente manifestata dalle aziende per benefi-
ciare della fiscalizzazione degli oneri sociali e non per un impegno nella

"quota formativa che questo tipo di contratto veniva a configurare, Biso-
gna dire, perd, che purtroppo nel provvedimento in esame si introduce
per questi contratti anche l'elevazione dell'etd giovanile a 32 anni e noi
sappiamo che nelle aree di vecchia industrializzazione - torno a insi-
stere — tale elevazione dell’eth giovanile provoca effetti sotitutivi rispetto
ai lavoratori adulti dequalificati.

Un altro elemento importante, che & passato in ombra e non ha tro-
vato spesso nelle organizzazioni sindacali una sensibilita adeguata, &
che per quanto riguarda i lavori socialmente utili si introduce final-
mente, con forma molto aperta, la possibilita di utilizzare non solo i
cassintegrati e i lavoratori in mobilita, ma anche i disoccupati.

Ma grave, colleghi, drammaticamente grave e da non sottovalutare
¢ l'articolo 18 del provvedimento in esame, nel quale si viene a colpire
uno strumento che le parti sociali si sono date autonomamente. Mi rife-
risco al fondo di sostegno al reddito per i lavoratori disoccupati del set-
tore artigiano che si colloca all'interno di quello schema pilr generale
che viene utilizzato pretestuosamente affermando che si tratta di finan-
ziare solo gli enti bilaterali nell’accordo tra artigiani ¢ impresa; in tal
modo si viene sostanzialmente a colpire uno strumento di solidarieta
che, non esistendo altri ammortizzatori sociali, risulta fondamentale per
i lavoratori del settore artigiano che rischiano la disoccupazione. Pen-
sate colleghi che questo strumento, oggi, costa alle imprese artigiane
5.300 lire circa al mese per ogni lavoratore occupato; & un accumulo di
risorse per dare reale solidarieta a quei lavoratori che, come detto, non
sono beneficiati nei processi di ristrutturazione che toccano anche le
imprese artigiane. Questo tipo di lavoratore & quindi lasciato fuori del
processo produttivo senza alcuna protezione.

Ci troviamo di fronte ad un atto politico rilevante, quello di disco-
noscere la validita — si incomincia sempre da qualche parte - erga omnes
degli accordi tra le parti sociali e non si tiene neppure conto del fatto
che si va a colpire uno strumento di elevata solidarieta che, ripeto, le
parti si erano date autonomamente e che rappresenta un elemento coe-
rente rispetto ai prepensionamenti, alla cassa integrazione, alla mobilita
che vale per i lavoratori delle medie e grandi imprese.

Per questo vi invitiamo ad una grande attenzione gquando affronte-
remo l'articolo 18, perche mi pare che attorne ad esso ruoti la valenza
di questo provvedimento. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. II senatore Tapparo ha ribadito l'invito rivolto dal
senatore Smuraglia, presidente della 11* Commissione,

‘Purtroppo l'ordine del giorno & estremamente fitto. Riprenderemo
pertanto nel pomeriggio la discussione generale di questo decreto-legge
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da convertire, ma se non vi sara il tempo, come ha rilevato prima il Pre-
sidente della 11® Commissione, il decreto decadra inevitabilmente.

Dobbiamo ora passare alla deliberazione, ai sensi dell’articolo 78,
comma 3, del Regolamento, iscritta al successivo punto all’ordine del
giorno.

SMURAGLIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolii.

SMURAGLIA. Signor Presidente, vorrei fare solo una ulteriore con-
siderazione. Il decreto non scade questa sera. Se si trattasse di un qual-
siasi altro mestiere o professione, noi impiegheremmo, per evitare la
scadenza di un termine, tutti gli strumenti necessari. Si pud tenere se-
duta venerdi, sabato, domenica, lunedi ¢ martedi: vi sono quattro giorni
prima che il decreto decada.

Nell'intervallo, la Presidenza — questa volta mi rivolgo alla Presi-
denza, considerato che Yinvito ai colleghi non & stato molto fruttuoso —
cerchi di organizzare i lavori in modo di fare tutto il possibile per evi-
tare che il decreto decada. Il tempo ¢’ ancora.

La Presidenza senta anche i Capigruppo e consideri quel che si puo
fare. Credo che, prima di arrendersi, occorra mettere in opera tutti gli
strumenti,

PRESIDENTE. Senatore Smuraglia, i Capigruppo hanno gia deciso
che il Senato, dopo il prolungamento pomeridiano della seduta, tornera
a riunirsi martedi prossimo.

ZACCAGNA, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE, Ne ha facolta,

ZACCAGNA, relatore. Signor Presidente, mi associo appieno a
quanto detto dal collega Smuraglia.

Vorrei richiamare 'attenzione dei colleghi senatori sull'importanza
effettiva di questo decreto, soprattutto sull'importanza pratica di alcuni
suoi articoli.

Noi sappiamo benissimo che se non convertiamo il decreto quegli
oltre 20.000 prepensionamenti non andranno in porto, quindi quelle
20.000 e pin famiglie che stanno attendendo con ansia questi prepensio-
namenti resteranno ancora in lunga attesa per alcuni mesi.

La reiterazione del decreto c¢i portera a settembre, con le ferie parla-
mentari in mezzo, quindi con l'impossibilitd di convertirlo; arriveremo
poi a novembre e probabilmente vi sara la legge finanziaria da appro-
vare. Si rischia quindi di spostare tutti i termini in avanti di moltissimi
mesi.

Chiedo a tutti i colleghi e alla Presidenza la massima collaborazione
per far si che il decreto venga convertito,

PRESIDENTE. Senatore Zaccagna, ne riparleremo nel pomeriggio
nel tempo che ci resterad a disposizione, pur in presenza di un fitto or-
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dine del giorno. Ad ogni buon conto, non potendo, per decisione dei Ca-
pigruppo, discutere del disegno di legge di conversione del decreto lu-
nedi, lo potremmo mettere all'ordine del giorno della seduta di martedi
mattina.

ZACCAGNA, relatore. Signor Presidente, ritengo che sia inutile esa-
minare il provvedimento martedi prossimo perché risulterebbe deca-
duto.

Propongo invece di anticipare la ripresa pomeridiana della seduta
alle ore 15 in modo da poterlo discutere in quell'occasione.

PRESIDENTE. Una decisione del genere deve essere assunta dalla
Conferenza dei Presidenti dei Gruppi, non & un potere della Presidenza
prendere una decisione di questo tipc. Bisogna anche tenere presente
che nel pomeriggio sono convocate delle Commissioni e che alle ore 18
verra in Aula in ministro Biondi.

D'altra parte, la Conferenza dei Capigruppoe stamattina si ¢ espressa
in un certo senso; linvito alla brevita & stato ripetuto ai Gruppi ma tutti
i senatori sono rimasti iscritti ad intervenire. L'invito & stato ripetuto
due volte ma nessuno si & cancellato dall'elenco degli iscritti a parlare.

Se questo & un gioco o un balletto, finiamola; altrimenti cerchiamo
di fare le cose seriamente perche, ripeto, sulla base degli inviti che sono
stati rivolti sembra non ci sia la volonta da parte dell'Assemblea di con-
vertire in legge questo decreto. (Applausi dai Gruppi Lega Nord e Forza
Italia). Sospendiamo comunque per il momento la discussione del dise-
gno di legge n. 520, ‘

Deliberazione sul parere espresso dalla 1* Commissione perma-

nente, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento, in or-
dine al disegno di legge:

(528) Conversione in legge del decreto-legge 1° luglio 1994, n. 428, re-
cante disposizioni in materia di trasporto ferroviario

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la deliberazione sul parere
espresso dalla 1° Commissione permanente ai sensi dell'articolo 78,
comma 3, del Regolamento, in ordine alla sussistenza dei presupposti di
necessitd e di urgenza richiesti dall’articolo 77, secondo comma, della
Costituzione, nonche dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente per
il disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 1° luglio
1994, n. 428, recante disposizioni in materia di trasporto ferroviario».

Ricordo che in data 12 luglio 1994 la 1* Commissione si & espressa
in senso favorevole al riconoscimento della sussistenza dei presupposti
di necessita ed urgenza e dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente
in merito al decreto in esame. Successivamente, dal prescritto numero
di senatori, & stato richiesto sul parere in questione il voto dell’As-
semblea.

Domando all’estensore del parere, senatore Corasaniti, se intende
intervenire.
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CORASANITI, relatore. Signor Presidente, onocrevoli senatori, la
Comimissione si & gia espressa a questo proposito. Se necessario posso
riferire sulle ragioni di perplessitd che sono state manifestate nel corso
della discussione, Ripeto, se il mio intervento & ritenuto utile lo pronun-
cerd, altrimenti, se vi sono altri iscritti a parlare per illustrare le ragioni
di perplessitha, & inutile che io intervenga.

PRESIDENTE. Il senatore Guerzoni ha chiesto la parola.

CORASANIT]I, relatore. Signor Presidente, ritengo allora che il mio
intervento sia inutile.

GUERZONI. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUERZONI. Signor Presidente, colleghi senatori, onorevoli rappre-
sentanti del Governo, chiediamo all’Aula un sussulto di saggezza, di
buon senso, di sensibilita democratica e 1st1tu21onale un atto che costi-
tuisca un invito al buon governo,

Questo & il senso che mi ha portato a firmare la proposta che si di-
scutessero in Aula quest'oggi i presupposti di necessiti e urgenza per
questo decreto, con riferimento all’articolo 1.

Spero ancora che il Governo voglia ritirare il suddetto articolo. Mi &
sembrato che il ministro Fiori in Commissione esprimesse disponibilita
a considerare anche un’eventualita del genere perché tale disposizione
urgente & inutile, solo provocatoria verso l'opinione pubblica, tale da
rendere ancora piu accidentato e difficile il cammino dell'alta velocita;
un progetto peraltro ancora molto controverso.,

La questione & molto semplice: non esiste 'urgenza. Chiedo anche
in Aula, come ho fatto in Commissione, al rappresentante del Governo
di chiarire quale conferenza dei servizi su progetti dell’alta velocita & at-
tualmente bloccata da dissensi. E dunque una fattispecie che voi imma-
ginate, che certo pud accadere in futuro, ma che nella realtd concreta
oggi non esiste.

L'urgenza quindi non c'¢! La progettazione dell’alta velocita, oltre
ad essere controversa, & ancora molto in arretrato., Per diversi tratti
non esistono ancora i progetti. Quando c¢i saranno dovra poi iniziare
la fase delle controdeduzioni da parte delle istituzioni e dei cittadini.
Questa ¢ la situazione in cui oggi siamo. E lidea, che il Governo
e il Ministro ogni tanto lanciano, di poter aprire i cantieri ad ottobre
¢ fuori dalla realta. Essa non esiste come possibilita. E voglio citare
fatti concreti. Ad esempio, sul tratto Bologna-Milano, e in particolare
tra Bologna e Reggio-Emilia, esistono una decina di ipotesi di percorso,
molte delle quali prevedono lattraversamento della citta, Altre pre-
vedono lo spostamento della ferrovia mentre altre ancora compor-
terebbero addirittura lo spostamento dell’Autostrada del Sole. Si pos-
sono quindi comprendere le difficolta da parte della T.A.V. Spa a
presentare un progeito. Ecco perche il progetto non esiste. E quando
il progetto sard presentato, sard di tale complessita e delicatezza
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che richiedera tempi adeguati per dirimere le questioni che sorgeranno.
E potrei continuare con una serie di altri tempi.

Peraltro, onorevoli rappresentanti del Governo, vi ricordo che la Ca-
mera dei deputati nel 1993, con il consenso del Governo, ha impegnato
quest'ultimo a venire in Parlamento prima dell’'apertura dei cantieri, nel
momento in cui la progettazione sara definita. Tale progettazione in
Parlamento non & mai giunta. Di conseguenza, se questo adempimento
irrinunciabile non & soddisfatto vuol dire che 'urgenza presunta dell’ar-
ticolo in questione, non esiste.

Perche allora insistere su questo articolo? Non vi & dubbic che esso
ha solo la valenza di una sorta di minaccia verso le comunita locali, i
Comuni, le Regioni, poiche manda a dire loro che 2 inutile che abbiano
propri punti di vista. Infatti con l'articolo 1 il Governo vorrebbe porsi
nella condizione, di decidere da solo, sostituendosi perfino alle Regioni.
Quale interesse ha il Governo a provocare in questo modo le istituzioni
locali? E questo sarebbe un Governo con forti istanze federaliste?

Credo proprio che questo articolo sia sfuggito al buon senso e che
meriti non soltanto di essere ritenuto dall’Aula non urgente, ma anche
di essere ritirato. Ribadiremo ancora una volta che chiediamo di ritirare
questo articolo. Sul resto dell'articolato siamo disponibili - dato che
consideriamo che i problemi che affronta siano ragionevoli — ad assicu-
rare il pilt rapido € positivo percorso per il decreto in esame.

Onorevoli colleghi, voglio anche chiedere al Governo per quale ra-
gione il decreto non porta la firma del Ministro per la funzione pubblica
e gli affari regionali. Non mi si venga a dire che non c’era la necessita.
Infatti con l'articolo 1 in sostanza si ricorrerebbe, se malauguratamente
il Parlamento lo dovesse approvare, al potere sostitutivo a carico delle
Regioni, Si trattasse di un atto costituzionalmente di rilievo. Ecco
percheé mi chiedo per quale ragione non si & avvertita la necessita di

porre anche all’attenzione del ministro Urbani questo decreto. (Brusio in
Aula).

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, vi prego di lasciar finire l'inter-
vento, in modo che i nostri lavori possano poi continuare.

GUERZONI. L'invito a negare l'urgenza che rivolgo in conclusione
all'Aula deriva anche da un’altra considerazione. Sull'articolo in que-
stione pesa un'ipoteca di incostituzionalita assai consistente, sia agli ef-
fetti dei poteri regionali, che vengono di fatto cancellati, sia soprattutto
in considerazione del fatto che in sostanza con la norma in questione si
dovrebbe adottare, in modo abnorme, una disposizione tendente solo a
garantire una societd privata. Mi pare veramente un eccesso che il po-
tere pubblico si muova soltanto per garantire alla T.A.V. Spa una parti-
colare procedura di garanzia, peraltro, lo ripeto, non ancora necessitata
da ipotesi concrete. E pacifico peraltro che allorquando queste ultime
dovessero presentarsi, sicuramente il Parlamento non sard insensibile ad
esigenze di interesse nazionale.

Mi rivolgo a tutti i colleghi presenti in Aula e in modo particolare ai
colleghi della Lega Nord. Anche quest'ultima & percorsa dal dibattito
che vi & nel paese intorno all'alta velocita. E necessario partire dalla
consapevolezza che non & in ballo l'alta velocita; infatti, con larticolo 1
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da me posto in questione non si stabilisce «alta velocita si-alta velocita
no», perche con questa disposizione si viene solo a turbare la procedura
da percorrere per giungere alla conclusione, in un senso o nell’altro, su
tale progetto.

Per tali ragioni, ritengo che anche le forze politiche che sostengono
I'attuale Governo, guelle piii sensibili alle autonomie istituzionali e pil
legate alle comunita locali, avvertano l'esigenza di negare i requisiti di
necessitd e urgenza, sull'articolo 1. Nel contempo insisto nell'invito al
Governo a ritirare I'articolo 1 del decreto-legge ora al nostro esame. (Ap-
plausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e di Rifondazione comunista-
Progressisti).

PRESIDENTE. Ricordo ai colleghi che potrd prendere la parola un
rappresentante per Gruppo per non piu di dieci minuti.

CARNOQVALI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CARNOVALL Signor Presidente, a titolo personale ed anche a nome
di molti senatori del Gruppo della Lega Nord, mi associo alla richiesta
avanzata poc'anzi.

D’altra parte, le perplessitd non riguardano solo il tratto ferroviario
Bologna-Milano ma anche altri tratti, e soprattutto quello Milano-To-
rino. Si sappia che si sono attivati amministrazioni comunali e coordi-
namenti spontanei di cittadini, e l'intera popolazione & contro questo
progetto, non contro lalta velocitdh ma contro questo sistema di alta
velocita. A

Quindi, anche noi ¢i associamo a questa richiesta; € comunque a ti-
tolo personale voterd contro. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Progressi-
sti-Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti).

MICCICHE, sottosegretario di Stato per i trasporti e la navigazione.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MICCICHE, sottosegretario di Stato per. i trasporti e la navigazione.
Signor Presidente, proprio perché non c'¢ nessuna voglia di provoca-
zione nei confronti delle regioni, ma considerata comunque la necessita
e l'urgenza di velocizzare le opere relative all'alta velocita, nella spe-
ranza che questa Assemblea possa confermare i requisiti di necessita e
di urgenza del decreto-legge in esame il Ministero dei trasporti e della

» mnavigazione si impegna formalmente a convocare un gruppo di lavoro
tra le varie parti politiche, sia della maggioranza, sia dell'opposizione
che, insieme ai massimi vertici della T.A.V. S.p.a., possa entrare nel me-
rito dell'articolo 1 al fine di individuare il sistema migliore per velociz-
zare e snellire comunque l'iter per la realizzazione delle opere, riequili-
brando gli interventi al fine di salvaguardare comunque 'autonomia e le
specifiche esigenze delle regioni interessate,
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GUERZONI. Signor Presidente, la questione da me sollevata

pocanzi concerne soltanto l'articolo 1 del decreto-legge al nostro
esame.

PRESIDENTE. Senatore Guerzoni, la Presidenza ne prende atto.
MARCHETTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, quanto or ora ci veniva detto dal
rappresentante del Governo 2 il riconoscimento che non esiste assoluta-
mente la necessita di ricorrere ad un decreto-legge per regolare la mate-
ria prevista dall'articolo 1.

Se si intendesse arrivare alla formazione di un gruppo di lavoro,
che costituirebbe un impegno politico assunto dal Governo in questa
sede e che dovrebbe comunque rivedere tutte le procedure di legge poste
a garanzia del ruolo delle regioni e degli enti locali nella realizzazione di
queste opere (poiché questo ruolo verrebbe cancellato comunque
dall'approvazione dell'articolo 1), ebbene in tutto questo ci sarebbe il ri-
conoscimento evidente della insussistenza dei requisiti — che invece si
continua a ritenere sussistere — per questo decreto-legge.

Mi associo a tutte le considerazioni svolte dal collega Guerzoni. Ri-
tengo che ci troviamo dinanzi a una forzatura inammissibile, di fronte a
scelte che evidentemente il Governo porta avanti contraddicendo anche
indirizzi di politica istituzionale, che vengono formalmente affermati e
contraddetti costantemente con il merito di provvedimenti che vengono
poi sottoposti all’approvazione del Parlamento. In realtd, si segue una
politica non dico federalista ma nemmeno autonomista, cio rispettosa
del ruolo delle autonomie. C' invece I'esigenza di rafforzare tale ruolo,
ma una politica di questo tipo non va assolutamente avanti perche, al
contrario, si segue una politica di centralizzazione e di svuotamento del
ruolo delle autonomie locali. Giustamente il collega Guerzoni sottoli-
neava ed evidenziava questa contraddizione presente nel Governo e
nella maggioranza in sede di Commissione, che mi auguro invece venga
recuperata in Aula con comportamento coerente e corrispondente alle
convinzioni singole dei membri del Senato. Apprezzo, quindi, che gia da
parte di alcuni esponenti della Lega venga riconosciuta la contraddi-
zione che esiste nel testo sottoposto al nostro esame.

C’¢ in questo decreto-legge un attacco preciso al ruolo delle autuno-
mie locali ed una velleitd, perche non si arrivera a risolvere alcun pro-
blema percorrendo la strada indicata ed imposta dal provvedimento. I
contrasti che nelle varie regioni e comuni esistono in ordine al progetto
dell'alta velocita esploderanno ulteriormente, se si seguira la strada indi-
cata nel decreto-legge.

Invito pertanto il Governo a non insistere sulla via che ha scelto. Mi
dichiaro completamente insoddisfatto dell'escamotage ora prospettato,
che non risolverebbe alcun problema, anzi complicherebbe le questioni
che sono sul tappeto. L'unica strada & che il Governo ritiri 1a scelia che
ha prospettato e che sullargomento segua la via democratica del con-
fronto su progetti da realizzare;, meglio sarebbe se vi fosse una rifles-
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sione complessiva su tutta la questione dell’alta velocitd, ma se questa &
la linea che si vuole seguire occorre allora conoscere tutte le difficolta di
fronte alle quali si trovera chi vuole realizzare con questi percorsi pro-
getti peraltro estremamente discutibili.

Ma nel decreto in realta ¢’¢ anche disomogeneita perché l'altra di-
sposizione relativa al collegamento con l'aeroporto di Milano nel merito
pud essere condivisa (infatti si tratta di un’esigenza a cui occorrera fare
fronte) e pero nel contesto di questo provvedimento si presenta in modo
da essere estremamente disomogenea rispetto alle norme di cui all'arti-
colo 1. Per cui il decreto-legge potrebbe diventare omogeneo se fosse
stralciato 'articolo 1, se 'Aula dichiarasse ~ come a mio parere & suo
dovere elementare di fronte a una disposizione che non ha alcuna giu-
stificazione e che anzi andrd a complicare, a rendere piu difficoltosa la
soluzione dei problemi - che i presupposti di necessita e di urgenza non
esistono per guanto riguarda in particolare 'articolo 1. Sarei allora d’ac-
cordo con la proposta del collega Guerzoni di procedere a una votazione
per parti separate stralciando la deliberazione concernente l'articolo 1 e
salvando in questo modo la restante parte del decreto che diventerebbe
omogeneo e giustificato. (Applawsi dal Gruppo di Rifondazione Cormuni-
sta-Progressisti).

PRESIDENTE. Come gli onorevoli colleghi hanno sentito, & stato ri-
chiesto che la votazione abbia luogo per parti separate; da una parte
l'articolo 1 del decreto-legge e dall'altra i restanti articoli del decreto-
legge medesimo. Non facendosi osservazioni, si procedera in tal senso.

Metto ai voti il parere favorevole espresso dalla 1* Commissione
permanente in ordine alla sussistenza dei presupposti richiesti dall’arti-
colo 77, secondo comma, della Costituzione e dei requisiti stabiliti dalla
legislazione vigente, relativamente all'articolo 1 del decreto-legge n. 428.

Non & approvato.

PALOMBI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato,

{Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifondazione comuni-
sta-Progressisti e Progressisti-Verdi-La Rete).

Metto ai voti il parere favorevole espresso dalla 1* Commissione
permanente in ordine alla sussistenza dei presupposti richiesti dall’arti-
colo 77, secondo comma, della Costituzione e dei requisiti stabiliti dalla
legislazione vigente, relativamente ai restanti articoli del decreto-legge
n. 428,

B approvato,

Avendo consultato per le vie brevi i Presidenti dei Gruppi, sospendo
la seduta che riprendera alle ore 15.
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Le Commissioni permanenti sono pertanto sconvocate.

(La seduta, sospesa alle ore 13,40, ¢ ripresa alle ore 15).

Presidenza del vice presidente ROGNONI

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 520

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione generale precedente-
mente sospesa.

E iscritto a parlare il senatore Ald il quale, nel corso del suo inter-
vento, svolgera anche il seguente ordine del giorno:

I Senato,

in sede di esame del decreto-legge n. 299, sulla fiscalizzazione de-
gli oneri sociali;

considerato che:

larticolo 5, commi 17 e 18, del decreto-legge 16 maggio 1994,
n. 299, estende di ulteriori 4 mesi il trattamento di mobilita per i disoc-
cupati in lungo decorso regolati dall’articolo 22, commi 7 e 8, della
legge n. 223 del 1991, e sempre di 4 mesi prolunga i trattamenti di mo-
bilita scadenti entro il 30 giugno 1994 per l'area del Mezzogiorno;

& stato gia convertito in legge il decreto-legge n. 247 del 26 aprile
1994 che prorogava di un anno il trattamento di CIGS per il personale
GEPI e INSAR;

il trattamento di detto personale (GEPI e INSAR) era stato defi-
nito assieme a quello del personale riveniente dalla legge n. 501 dell’8
agosto 1977,

questi ultimi lavoratori, sonc anch’essi interessati a prossime e
concrete iniziative di sviluppo territoriale con prospettive di impiego che
vede impegnata la stessa GEPI oltre le autoritd comunitarie come gia
spiegato in una precedente interrogazione, di diversi senatori, al Presi-
dente del Consiglio e al Ministro del lavoro;

lo stesso Ministro del lavoro ha considerato necessario affrontare
Vintera situazione dei lavoratori in lista di mobilita per individuare solu-
zioni di riutilizzazione sul mercato del lavoro anche attraverso i lavori
di pubblica utilita;

nella piena consapevolezza che:

la legge n. 223 del 1991, & rimasta totalmente inapplicata special-
mente nella parte propositiva (articolo 6) che prevedeva i compiti della
Commissione regionale per l'impiego;

in particolare i trattamenti in mobilita di cui all'articolo 5,
commi 17 e 18, del decreto-legge n. 299 del 1994 ricadenti nell'area
sud del Paese interessano nella stragrande maggioranza dei casi famiglie
monoreddito per cui l'indennitd di 900 mila lire circa & l'unica risorsa
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senza la quale si spalancano le porte al dramma di migliaia di
famiglie;

con l'auspicio che:

nei prossimi mesi possano concretizzarsi gli attesi segni di ripresa
economica che permettano il graduale riassorbimento nelle pit diverse
attivitd produttive in fase di avvio e con la finalitd di scongiurare un
clima di disperazione sociale nel prossimo autunno che per cid stesso
danneggerebbe ulteriormente l'immagine del Paese sulla scena interna-
zionale,

impegna il Governo:

anche nel rispetto dello spirito degli impegni assunti dal Ministro
del Lavoro nel corso dell'incontro avuto con i sindacati il 5 luglio 1994,
a predisporre un necessario ed urgente iritervento che proroghi di un
anno i trattamenti di mobilitad in scadenza nel corso del 1994 conside-
rando tale termine ragionevolmente congruo al fine del reimpegno in at-
tivita produttive di tali lavoratori.

9.520.7. ALo

1l senatore Ald ha facoltd di parlare.

ALQ. Signor Presidente, onorevoli colleghi, onorevole rappresen-
tante del Governo, qualche minuto fa ho appreso da un’agenzia una no-
tizia intitolata: «<Caporale arrestato per violenza carnale nel tarantinos.
Non faccio riferimento a cid che @ avvenuto qualche giorno fa nell’Aula:
sarebbe abbastanza ovvio e scontato. Faccio invece riferimento alla di-
scussione del decreto-legge n. 299 che stiamo trattando e non posso di-
menticare, anche se ¢id & avvenuto stamattina, che in quest’Aula sono
stati avanzati due ordini di considerazioni a motivo della necessita e
dell'urgenza di approvare cosi come & il decreto.

E stato pill volte detto, ad esempio, che ¢i sono 21.000 lavoratori in
attesa di prepensionamento; in particolare, lo ha sottolineato il senatore
Zaccagna. Modificare il decreto-legge in oggetto, significherebbe non
corrispondere alla legittima attesa di 21.000 lavoratori. Mi & venuto in
mente un paragone. Non so se in quest’Aula, in modo virtuale, possano
entrare i fruttivendoli ma, ad esempio, a chi va a fare ]a spesa alle volte
capita di essere indotto a scegliere la frutta. I fruttivendoli, specialmente
coloro che nascondono gualcosa, dicono che per motivi di igiene non &
possibile scegliere.

In questo decreto-legge, per motivi, ¢i viene detto, di tempo, non &
possibile scegliere, ma questo decreto & fatto come lo avrebbe fatto un
fruttivendolo che desiderava compiere una truffa. Infatti, in esso c'e
merce di varia qualitd. Se qualcuno sottolinea continuamente la caratte-
ristica di questo provvedimento, quella principale, relativa alla risposta
da dare a 21.000 lavoratori in attesa di prepensionamento, «che attendo-
no», richiama, come il fruttivendolo, i «motivi di igiene» facendo finta
di dimenticare che dal presente decreto-legge vengono interessati non so
se 30.000 ¢ 40.000 lavoratori i cui contratti di mobilitd sono in sca-
denza. Paradossalmente la conversione del presente decreto-legge, cosi
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come viene richiesta (addirittura adducendo motivi di urgenza, per evi-
tare, cosi & stato detto, che possa decadere, con chissa quali conse-
guenze), intervenendo in nome e per conto di 21.000 lavoratori pena-
lizza circa 40.000 e pid lavoratori, determinando la lore espulsione dalle
liste di mobilita. Invocare la conversione del decreto-legge equivale ad
una simile richiesta, stando a quanto viene stabilito ai commi 17 e 18
dell'articolo 5 del decreto-legge, con i quali si limita a quattro mesi la
proroga della scadenza del trattamento di mobilita, gia fissata per il
mese di giugno del 1994,

Si & detto che il Ministro, in un incontro con i sindacati, oltre ad
impegnarsi a trattare la materia nel suo complesso, avrebbe promesso
un’ulteriore proroga di tre mesi per questi lavoratori che — badate bene
~ saranno espulsi dalle liste di mobilita,

Vorrei sottolineare che i lavoratori assoggettati ai trattamenti di
mobilita sono quelli interessati dalla legge n. 223 del 1991, quella stessa
che a suo tempo io stesso dichiarai, come anche qualche collega mio di-
rimpettaio, una legge truffa, poiche¢ nascondeva — badi bene, caro col-
lega ~ sotto un velo pietoso I'espulsione dal processo produttivo di de-
cine di migliaia di lavoratori.

NATALI. Cosa c'entra il caporale?

ALO. Adesso lo spiego, & molto semplice: se mi & consentito, vorrei
terminare questa riflessione per poi arrivare al caporale. La legge n. 223
era percio una legge truffa. Allo stesso modo, mi pare di capire che il
decreto-legge n. 299, oggetto del nostro esame, contenga anch’esso un
trucco, a meno che tutti insieme non affermiamo che la parte pi de-
bole da salvaguardare con il presente decreto-legge siano proprio le im-
prese, per le quali vengono previsti gli sgravi fiscali, e non le decine di
migliaia di lavoratori che percepiscono a tutt'oggi una retribuzione di
900.000 lire al mese. Quegli stessi lavoratori ai quali veniva promesso,
nel capo II della legge n. 223, che sarebbero stati spostati da un posto di
lavero ad un altro nel tempo massimo di un paio d'anni: tanto & vero
che venivano demandati compiti precisi alla commissione centrale per il
collocamento e alle commissioni regionali. Tutto questoc non & avve-
nuto.

Si invoca una difficoltd generalizzata nelle attivitd produttive del
paese e quindi una difficoltad occupazionale? Benissimo! Mi chiedo perd
per quale ragione questa difficolta debba essere pagata da una parte sol-
tanto, ovungue essa si trovi. E dird di piti: mi chiedo per quale ragione
in quest'Aula sia stato convertito un decreto-legge di proroga di un anno
della cassa integrazione per altri lavoratori (quelli facenti capo alle
aziende Gepi e Insar).

Questi lavoratori sono quelli interessati da un provvedimento di due
anni fa, che si occupd anche di altri lavoratori ricompresi nella legge
n. 501 del 1977, con la motivazione - si disse — di provvedere ad un loro
reimpiego in previsione della ripresa produttiva.

La domanda che ci poniamo & semplice: il decreto-legge n. 299 deve
rimanere cosl come & per motivi di tempo o per motivi di copertura fi-
nanziaria? In sede di Commissione lavoro il rappresentante del Governo
affermo che non c’era possibilita di copertura. Tale copertura non sara
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reperita entro martedi, ma se l'intenzione del Governo fosse quella di
mostrare una certa attenzione anche per questa parte debole, i lavora-
tori in mobilita, allora il Governo avrebbe dovuto gquanto meno manife-
stare interesse per un ordine del giorno - strumento che non incide im-
mediatamente sul decreto-legge — che contenesse tale volonta. Se cosi
non &, allora & chiaro che il Governo ha messo assieme nel provvedi-
mento al nostro esame tre diverse materie e interessi in qualche modo
contrapposti dicendo, comeé sta cercando di fare, di prendere o lasciare;
cosl come il fruttivendolo che dice di non toccare la merce perche prov-
vedera egli stesso a vendere i suoi prodotti (dalle mie parti si dice «am-
muzzo»), mettendo insieme quello buono e quello avariato. In ogni caso
si deve accettare sia la parte buona che quella cattiva, e cioé bisogna ac-
cettare i prepensionamenti in quanto giudicati moralmente positivi, ma
bisogna prendersi in carico anche (quasi fosse il peso che dobbiamo pa-
gare in quanto lavoratori, e not siamo rappresentanti dei lavoratori) il
fatta che il provvedimento non contiene alcun impegno che fornisca un
minimo di garanzia nei confronti dei lavoratori ¢ non per mantenerli
«appesi» o assistiti per un altro anno. Essi, in qualsiasi parte si trovino
— parlo di parte territoriale del paese - specialmente nella aree di crisi,
attendono sviluppo occupazionale ed il Governo che si & insediato glielo
ha promesso.

Pertanto chiedo che sia posta attenzione al provvedimento al nostro
esame affinche non si proceda, come ci & stato suggerito, nel senso di
chiudere ed andare avanti; non bisogna dimenticare la condizione dei
lavoratori in mobilita, la stragrande maggioranza di quelli di cui ai
commi 17 e 18 dell'articolo 5 del presente provvedimento, che spesso al-
tro non sono che persone dell’etd media di 40 anni, capifamiglia con un
solo reddito, in quanto generalmente si tratta di famiglie monoreddito,
per la maggior parte meridionali, soprattutto in riferimento al comma
18 del citato articolo.

La nostra parte politica chiede che si trovi la soluzione anche per
questo ordine di problemi. Noi lo abbiamo fatto presentando in Com-
missione emendamenti che sono stati approvati in quella sede. Adesso si
presenta qualche frizione ed incongruenza dal punto di vista istituzio-
nale in quanto chi in Commissione ha approvato alcuni emendamenti
ritiene che non sia pit il caso di sostenerli in Aula.

Concludo con un sommesso riferimento alla posizione che i compa-
gni del PDS stanno avendo su tale questione. Se non la smettiamo di su-
bire questi ricatti, non credo che andremo molto lontano. Non pud es-
sere caricato sul conto della sinistra il peso politico della responsabilita
del fatto che si intervenga sull'intera materia nel modo in cui sta inter-
venendo il decreto n. 299.

Voglio infine spiegare cosa centra il caporalato. C'entra eccome:
questo provvedimento va nella direzione di smantellare il mercato del
lavoro per quello che & nel momento in cui introduce un principio che
di fatto passa. Il principio & che ¢’2 un diritto che sovrasta tutto che &
quello dell'impresa, mentre gli altri diritti, anche se riconosciuti nella
Carta costituzionale, vengono dopo, specialmente se sono della parte de-
bole di un'area debole del paese!

Ecco perche lemendamentqg approvato al decreto-legge n. 331,
quello relativo all'estensione della chiamata nominativa nel settore agri-
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colo, va in quella direzione. E infatti vero che non cambia niente, in
quanto una qualche chiamata nominativa nel settore agricolo di fatto
esiste da sempre, specialmente per i piccoli e medi imprenditori, perche
cosl si regola il settore; dal punto di vista idelogico va perd nella dire-
zione di dire che non ¢’@ pil1 il conflitto fra due diritti ¢ due interessi, in
guanto di diritto e di interesse ce n'¢ uno solo: se l'azienda ha bisogno,
oggi chiama 100 persone, domani 10, dopodomani magari nessuna.
La domanda &: chi tutela l'altro diritto?

NATALIL L'altro & libero di andare! B libero di scegliere!

ALO. Laltro & il diritto delle lavoratrici e dei lavoratori. In questo
caso allora la domanda che pongo all’Aula &: chi tutela il diritto dei la-
voratori in mebilita che sono stati cacciati dai luoghi di lavore con la
promessa che sarebbero andati in un altro luogo di lavoro? (Applausi
dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Specchia, il quale, nel
corso del suo intervento, illustrerd anche il seguente ordine del giorno:

Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge n. 520, sulla fiscalizzazione de-

gli oneri sociali:

considerato che in seguito all'entrata in vigore della legge n. 223
del 23 luglio 1991 ed in otternperanza al sesto comma dell'articolo 22,
venivano definiti i trattamenti per le societd non operative costituite
dalla GEPI e quelli in essere nella provincia di Brindisi concessi in forza
della legge n, 501 dell'8 agosto 1977;

che per ambedue le situazioni furono prorogate (per V'Area Sud)
di un anno i trattamenti di CIG/straordinaria;

che in tale periodo le imprese collocavano in mobilita i lavora-
tori interessati alla legge n. 501/77 non utilizzando i successivi decreti,
emanati nel frattempo, che consentivano anche di provogare i tratta-
menti di CIG/straordinaria per ulteriori sei mesi con pari riduzione del
periodo iniziale di mobilita per i lavoratori interessati;

che si verificavano, pertanto, diverse situazioni:

a) proroga dei trattamenti di CIG/straordinaria per il personale
delle aziende non operative GEPI,

b} proroga dei trattamenti di CIG/straordinaria per il personale
rimanente della legge n. 501/77;

¢) collocazione in mobilith di altro personale sempre riveniente
alla legge n. 501/77;

che i trattamenti di CIG/straordinaria prorogata da diversi de-
creti-legge convertiti dalla legge n. 236/93 ed i trattamenti economici di
indennitd di mobilita relativi al personale di cui al punto ¢} avevano
pari scadenza, 11 agosto 1994;

che con decreto-legge n. 247 del 26 aprile 1994 i trattamenti di
cui al punto ¢} (ClG/straordinaria per il personale GEPI) sono stati ulte-
riormente prorogati di un anno;
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che tale lodevole decisione, crea, perd, una palese diversita di
trattamento tra soggetti riconducibili alla medesima condizione iniziale;

che il comitato per il coordinamento delle iniziative per I'occu-
pazione ha individuato precise, concrete ¢ nuove iniziative di sviluppo
territoriale con serie prospettive di impiego;

che un primo intervento comunitario di 75 milioni di ECU & gia
previsto per l'area pugliese,

impegna il Governo:

1) ad adottare un provvedimento di proroga, necessariamente ur-
gente, vista la imminente scadenza dell'll agosto 1994;

2) ad adottare analogo provvedimento per i dipendenti licenziati
dalle stesse aziende e per gli stessi lavori successivamente all'll agosto
1992 nella base dell’articolo 24 della legge n. 223/91.

9.520.6. SpPECCHIA, CURTO

Ha facoltad di parlare il senatore Specchia.

* SPECCHIA. Signor Presidente, in effetti intervengo quasi esclusiva-
mente per illustrare l'ordine del giorno a firma mia e del collega Curto,
anche se non posso chiaramente esimermi dal fare qualche brevissima
considerazione generale.

Credo che la filosofia di questo Governo, collega Ald, non sia quella
che lei poco fa richiamava. Certamente vi & una giusta e necessaria filo-
sofia — finalmente - di dare la possibilitd alle imprese, agli imprenditori
dei vari settori, anche di quelli agricoli, di esercitare il loro ruolo e la
loro attivith nel modo voluto. Ma la filosofia non & unidirezionale, nel
senso che non si tiene conto delle esigenze e delle necessita dei lavora-
tori e del mondo del lavoro in generale. La riprova, al di la di quello che
dird tra poco, & una serie di provvedimenti contenuti anche in questo
decreto-legge che - come lei ha ricordato - & poi la sintensi di tre prece-
denti decreti che ci portiamo avanti da tempo. Il discorso & pertanto
molto diverso. Certo, nel momento in cui si passa da un regime ad un
altro, da una Prima a una Seconda Repubblica, da una situazione ad
un’altra, accade anche (ed & accaduto in questo decreto-legge) che vi
siano fasce di lavoratori i cui diritti non sono stati riconosciuti.

11 collega Curto ed io, che veniamo dalla provincia di Brindisi, come
lei, senatore Ald, conosciamo bene la situazione della nostra provincia;
sappiamo degli oltre 2.000 lavoratori espulsi dal megainsediamento
della centrale a carbone; conesciamo le previsioni di espulsione di altri
1.500 lavoratori che, tra agosto e settembre, non vedranno piti ricono-
sciuto loro il trattamento di mobilita. Per questi motivi, abbiamo sotto-
posto alla Commissione alcuni emendamenti e il collega Curto ha pre-

sentato un disegno di legge, sottoscritto anche da me e da aliri
colleghi...

ALO. Gli emendamenti sono stati ritirati.

SPECCHIA. Chi li ha ritirati?
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FLORINO. Sono stati ritirati, ma vi sono ancora gli ordini del
giorno.

SPECCHIA. Non so se qualcuno abbia potuto ritirare un emenda-
mento firmato da me; non mi risulta, ma poi lo verificheremo. Al mo-
mento parliamo dell'ordine del giorno.

Onorevole Sottosegretario, queste situazioni vengono riconosciute e
richiamate nell'ordine del giorno che, insieme al collega Curto, ho rite-
nuto di presentare e che, sostanzialmente, salvo alcune considerazioni
ed alcuni richiami di carattere pill generale, & analogo a quello del col-
lega Ald. E credo che l'accettazione di tale ordine del giorno sia un atto
dovuto perch, diversamente, avrebbe davvero ragione chi sostiene che
vi sono lavoratori di serie A e lavoratori di serie B.

D'altronde, egregio rappresentante del Governo, abbiamo appreso
che il Ministro del lavoro, in un incontro ¢on i sindacati, ha gia preso
alcuni impegni; se cid & vero, non vedo cosa ci sia di strano che il Go-
verno assuma gli stessi impegni con il Parlamento, attraverso lo stru-
mento dell'ordine del giorno. Altrimenti, dovremmo dire che il Parla-
mento — e, per quanto ci riguarda, noi senatori ~ rappresenta certi inte-
ressi generali molto meno dei sindacati, Invece, siccome le leggi si va-
rano in questa sede, da qui devono partire le scelte per determinati
provvedimenti; e allora il Governo deve accettare questo ordine del
giorno, che non comporta oggi 'assunzione di un onere finanziario da
quantificare con esattezza, ma prevede il riconoscimento di un diritto
che ad altre categorie & stato riconosciuto e che per casi analoghi & stato
garantito con recentissimi provvedimenti. Con tale documento si in-
tende fare giustizia soprattutto verso un’area in grande difficolta, come
quella della provincia di Brindisi, nonche verso altre aree del paese, con
un atto di giustizia, quindi, anche nei confronti di altri lavoratori.

Per tali motivi, egregio rappresentante del Governo, a nome anche
del collega Curto, le chiedo fermamente e caldamente di voler accettare
l'ordine del giorno n. 6. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale-MSI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Marchini. Ne ha
facolta.

* MARCHINI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, vorrei limitare il
mio intervento ai contenuti dell’'ordine del giorno n. 1 che mi vede tra i
firmatari e spiegare che la ragione della sua presentazione va ricercata
nellennesima infrazione contestata al nostro paese dalla Commissione
CEE, infrazione riferita alla fiscalizzazione degli oneri sociali e degli
sgravi contributivi.

Sul contenuto del documento credo si sia in parte gia soffermato
questa mattina il senatore Florino, ma perche l'ordine del giorno sia
perd maggiormente chiaro vorrei leggerlo ai colleghi:

«Il Senato,

in sede di esame del decreto-legge n. 299 del 16 maggio 1994;
considerata la necessita che il Governo provveda con inderogabile
urgenza a definire secondo un piano organico e nel rispetto delle regole
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della concorrenza e degli indirizzi comunitari la questione della fiscaliz-
zazione degli oneri sociali e degli sgravi contributivi nel Mezzogiorno,

premesso:

che & in pendenza una specifica procedura di infrazione ai sensi
dell'articolo 93, paragrafo 2, del Trattato CEE, aperta dalla Commis-
sione delle Comunitd Europee con decisione del 25 giugno 1992, pubbli-
cata nella Gazzetta Ufficiale delle Comunitd C-240 del 19 settembre
1992,

che con nota pubblicata nella Gazzetta Ufficiale delle Comunita C-

99/3 dell'8 aprile 1994, la Commissione ha reso edotto il Governo ita-
liano dell'ulteriore corso della procedura di infrazione invitando le auto-
rita italiane a informare le imprese, beneficiarie delle agevolazioni in
questione, della avviata procedura e delle conseguenze derivanti dall’'ob-
bligazione di un'eventuale restituzione degli aiuti indebitamente perce-
piti;

che i decreti-legge succedutisi, fino all'ultimo del 16 maggio 1994,
n. 299, pur riducendo in parte I'entitd del beneficio degli sgravi contri-
butivi, si sono ispirati a criteri selettivi ed hanno continuato a regolare
la materia in modo disorganico e differenziato per settori ed aree terri-
toriali disattendendo le ripetute raccomandazioni della Commissione sul
rispetto delle regole della concorrenza;

che, secondo contestazioni della Commissione, il beneficio degli
sgravi contributivi, con la cessazione dell'intervento straordinario nel
Mezzogiorno alla data del 31 dicembre 1993, non trova pit alcun anco-
raggio ai criteri di compatibilita con il mercato comurne a suo tempo de-
finiti dalla Commissione in sede di esame della legge n. 64 del 1986;

che la Commissione argomenta che con il cumulo di tale benefi-
cio con le agevolazioni connesse al favorevole differenziale relativo alla
fiscalizzazione degli oneri sociali, di cui godono le imprese nel Mezzo-
giormo, si & oltrepassata la stessa percentuale agevolativa complessiva-
mente considerata come compatibile con il mercato comune dalla Com-
missione stessa,

considerato:

che secondo quantoc comunicato dai suoi funzionari, entro la fine
del corrente mese di luglio 1994, la Commissione dovrebbe riunirsi per
decidere in merito alla procedura di infrazione nei confronti del nostro
Pacse;

che un’eventuale decisione di condanna della Commissione com-
porterebbe;

a) incompatibilita della normativa interna relativa agli sgravi
contributivi ed al differenziale favorevole al Mezzogiorno della fiscaliz-
-zazjone degli oneri sociali, con la conseguente imposizione di un serrato
calendario di riduzione di detti benefici;

b) la previsione di un obbligo per lo Stato di recuperare dalle
imprese le somme relative ai benefici concessi;...». E se cid avvenisse la-
scio a voi immaginare le conseguenze.
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«...che comunque, in attesa della soluzione del pendente conten-
zioso amministrativo con la Commissione:

a) verrebbe sospesa l'erogazione degli aiuti alle imprese a va-
lere sui fondi strutturali comunitari con il pericolo che i finanziamenti
comunitari giad assentiti all'Ttalia, siano oggetto di riassegnazione a fa-
vore di altri stati membri dellUnione Europea,

b) non verrebbe dato dalla Commissione il via libera alle altre
leggi italiane che prevedono aiuti alle imprese,

consapevole:

che una immediata e generalizzata fiscalizzazione globale degli
oneri sociali ed un azzeramento del beneficio degli sgravi contributivi
nel Mezzogiorno comporterebbero da un lato un onere eccessivo per la
finanza pubblica nell'attuale stato di disavanzo, e dall’altro un aggravio
per le imprese con possibili conseguenze negative sui livelli di occupa-
zione;

che tuttavia occorre evitare le conseguenze negative di una deci-
sione di condanna da parte della Commissione;

che solo un piano articolato e precisato nella sequenza temporale
pud consentire alle imprese la programmazione delle loro attivita,

impegna il Governo

a predisporre e comunicare alla Commissione un decreto-legge di
riduzione graduale degli sgravi contributivi e delle disparita nella fisca-
lizzazione degli oneri sociali, allo scopo di consentirne la previa valuta-
zione di compatibilitd con l'ordinamento comunitario nel quadro della
procedura di infrazione aperta con la decisione del 25 giugno 1992.s.

9.520.1. TABLADINI, MarcHINI, MANFROI, CARNOVALI

Riteniamo che l'esito positivo di tale valutazione sia propedeutico
all'approvazione di qualsiasi legge in materia.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Smuraglia, il quale
nel corso del suo intervento illustrera anche il seguente ordine del
giorno:

«Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 520, di conversione del
decreto-legge n. 299 sulla fiscalizzazione degli oneri sociali;

considerato che le clausole che condizionano al rispetto dei con-
tratti collettivi 'ottenimento di sgravi fiscali e contributivi, hanno una
funzione non solo normalizzatrice della concorrenza fra le imprese ma
anche di rispetto di principi di correttezza sindacale, fondamentali per
un regolare assetto delle relazioni industriali;

ritenuto che d'altra parte I'accordo 23 luglio 1993 tra OO.SS.
e Governo prevedeva espressamente alla lettera f) della parte relativa
alle rappresentanze sindacali l'impegno per il Governo di emanare
«aun apposito provvedimento legislativo inteso a garantire l'efficacia
erpa ommes dei contratti collettivi nei settori produttivi dove essa
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appaia necessaria al fine di normalizzare le condizioni concorrenziali
delle azienden»;

considerato infine che deroghe ai citati principi suscitano pro- -
blemi non solo di correttezza nei rapporti tra le parti sociali e le istitu-
zioni, ma addirittura sotto il profilo del rispetto di inderogabili principi
costituzionali;

impegna il Governo

a provvedere entro il pili breve tempo possibile a dare concreta at-
tuazione normativa al principio enunciato nella lettera f) dell’accordo 23
luglic 1993, eliminando ogni disparitd di trattamento tra i vari settori
produttivi, assicurando la regolarita e la correttezza della concorrenza
fra le imprese, favorendo in ogni forma, il rispetto degli istituti norma-
tivi ed economici previsti dai contratti collettivi e subordinando a tale
osservanza sostanziale la concessione di sgravi e benefici di ogni
genere.

9.520.5, SMURAGLIA

Ha facoltd di parlare il senatore Smuraglia.

SMURAGLIA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, fedele alla pro-
posta che ho fatto ai colleghi questa mattina, saro addirittura fulmineo,
anche perché questo ordine del giormo, che avevo gid presentato in
Commissione nell'intento di trovare una soluzione fin da allora ai vari
problemi che si prospettavano, solleva una questione di principio di
grande rilievo; lo stesso accordo del 23 luglio 1993, infatti, prevede I'im-
pegno del Governo ad emanare un provvedimento legislativo inteso a
garantire l'efficacia erga ommnes dei contratti collettivi nei settori produt-
tivi dove essa appaia necessaria al fine di normalizzare le condizioni
concorrenziali delle aziende. Non era, quindi, un impegno relativo alla
soluzione dell’'annoso problema dell'efficacia erga omrnes dei contratti
collettivi; era piuttosto un impegno volto a garantire la libera concorren-
zialitd fra le imprese, che viene spezzata quando una impresa pud per-
mettersi di disattendere delle regole e un'altra, invece, le attende ed en-
trambe possono eventualmente godere dei benefici previsti dalla norma-
tiva. La regola che & sempre invalsa & che si concedono benefici e sgravi
solo alle imprese che sono in regola da ogni punto di vista. Tra l'altro,
nella precedente normativa si prevedeva che le imprese dovessero anche
essere in regola rispetto ai contratti coilettivi.

Con la eliminazione di quell'inciso si & costituita una deroga a que-
sto principio, nel senso che a questo punto tutti riceverebbero il premio
e non varrebbe pill la pena, sostanzialmente, di adempiere alle regole
dei contratti collettivi, perche si verrebbe comunque premiati: in questo
modo, insomma, si romperebbe il principio della concorrenzialita.

Su tale questione sono gia stati presentati degli emendamenti. Non
so quale esito essi avranno, perche sdranno trattati in seguito, ma con la
presentazione del mio ordine del giorno ho inteso affermare una que-
stione di principio prevedendo un preciso impegno del Governo ad ordi-
nare tutta la materia in modo da evitare queste discrepanze tra le im-
prese e garantire che V'obiettivo previsto dall’accordo del 23 luglio 1993
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- che pure questo Governo si & detto disposto a rispettare - venga realiz-
zato senza che si creino invece situazioni di sostanziale disparita,

A questo fine tende l'ordine del giorno da me presentato, che au-
spico venga accolto.

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore Pelella, il quale nel
corso del suo intervento illustrera anche il seguente ordine del giorno:

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 520, di conversione del
decreto-legge n. 299, sulla fiscalizzazione degli oneri sociali, premesso
che la situazione occupazionale nella citta di Napoli e nella sua provin-
cia va assumendo crescente dimensione sommandosi ai disoccupati ed
inoccupati di lunga durata coloro che negli ultimi anni sono stati
espulsi dal processo produttivo in conseguenza della crisi di importanti
comparti-siderurgia, cantieristica,

considerato

che l'entita della crisi occupazionale & di ampiezza tale da richie-
dere significativi ed articolati interventi tesi ad investire tale tendenza,

valutato ,

che il problema lavoro a Napoli e nella sua provincia, per le sue
caratteristiche e dimensioni, debba suggerire agli organi di governo
l'adozione di un piano eccezionale (pacchetto Napoli) in materia;

valutato altresi che il Presidente del Consiglio, al guale in occa-
sione del suo soggiorno a Napoli per il vertice del G7, la situazione oc-
cupazionale in questa cittd e nella sua provincia & stata rappresentata
nella sua dimensione e nei suoi caratteri, ha manifestato comprensione
piena del problema ed ha manifestato disponibilitd e volonta ad adot-
tare le opportune iniziative,

impegna il Governo

ad adottare prime urgenti iniziative affinch i lavoratori disoccu-
pati di lunga durata nelle aree di cui all'obiettivo 1 del Regolamento
CEE 2081/93 possano essere avviati a corsi di formazione professionale
dando a tal fine la priorita ai soci di cooperative non operative, costi-
tuite prima della emanazione del decreto in esame, per la gestione di at-
tivitd o servizi per i quali possono essere utilizzati i profili professionali
dei corsi suddetti. Tali corsi di formazione professionale sono finanziati
con il contributo della gestione integrativa di cui all’articolo 26 della
legge 21 dicembre 1987, n. 845, confluita nel fondo di cui all’articolo 9
del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1993, n. 236. Le competenti prefetture individue-
ranno la regolarita delle cooperative e comunicheranno gli appositi elen-
chi dei soci alle istituzioni competenti per legge ad attuare corsi di for-
mazione. Le stesse individueranno gli strumenti idonei per verificare
l'effettiva partecipazione ai corsi di formazione.

9.520.9, PeLeLLA, DE MARTINO, CARCARINO, BARRA,
Pacano, SeLLITTI, DE NOTARIS, STEFANO,
BERTONI
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Ha facolta di parlare il senatore Pelella.

* PELELLA, Signor Presidente, onorevoli colleghi, nel dibattito svol-
tosi alla Camera dei deputati & stato sottolineato con forza, prima attra-
verso un emendamento proposto da rappresentanti della maggioranza e
poi attraverso un’appassionata discussione svoltasi in Aula, anche con
toni polemici, come fosse necessario porre grande attenzione, — nella
realta della cittd di Napoli e della sua provincia, segnata da crescenti
processi di disoccupazione - ai disoccupati di lunga durata.

Dico cid in tono pacato, perché ritengo che questa materia abbia
rappresentato - lo affermo in quest’Aula - un esempio di inutile con-
flitto e polemica tra le forze politiche.

Ecco perche noi, tenendo anche conto della visita a Napoli del Pre-
sidente del Consiglio, onorevole Berlusconi, per il vertice del G7 ab-
biamo presentato questo ordine .del giorno chiedendo che il Governo
adotti degli urgenti provvedimenti tesi a favorire soprattutto la immis-
sione — non voglio usare l'espressione privilegio — nei corsi di forma-
zione professionale dei disoccupati di lunga durata, soprattutto quelli
che fanno parte di cooperative non operative.

Alla disoccupazione di lunga durata si somma una disoccupazione
recente dovuta alla crisi di importanti comparti produttivi nella citta di
Napoli e nella sua provincia. Ecco perche invitiamo il Governo ad accet-
tare e il Senato a votare a favore di questo ordine del giorno intenden-
dolo come un impegno, assunto del resto dallo stesso Presidente del
Consiglio in occasione ~ ripeto — del vertice del G7, informato dalle au-
toritd competenti e dopo aver incontrato anche i rappresentanti di que-
sta categoria, affinche il Governo adotti urgenti provvedimenti che
diano una risposta ad un antico e inevaso bisogno di lavoro. (Applausi
dal Gruppo Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale, Avverto che
¢ stato anche presentato il seguente ordine del giorno:

1l Senato,

in sede di esame del disegno di legge di conversione del decreto-
legge 16 maggio 1994 n. 299, recante disposizioni urgenti in materia di
occupazione e fiscalizzazione degli oneri sociali;

rilevato come la non chiara formulazione del comma 5 dell’arti-
colo 5 del predetto decreto-legge potrebbe essere interpretato come una
esclusione dai benefici previsti per le lavoratrici e per i lavoratori che ri-
sultino iscritti alle liste di cui all'articolo 6 della legge 23 luglio 1991,
n, 223, alla data di entrata in vigore del decreto-legge n. 299;

rilevato altrest come una interpretazione cosi restrittiva provoche-
rebbe una inammissibile disparitd di trattamento tra lavoratrici ¢ lavo-
ratori che vantano uguali diritti;

impegna il Governo:

ad emanare una circolare interpretativa che consideri tra i
beneficiari dei provvedimenti di cui al comma 5 dellarticolo 5 del
decreto-legge n. 299 anche i lavoratori e le lavoratrici gid posti in
mobilita alla data di entrata in vigore dello stesso decreto.
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Ove il Governo ritenga di non poter accedére ad emettere la pre-
detta circolare,

impegna altresl il Governo:

nel tempo massimo di 30 giorni, a presentare un organico provve-
dimento di legge perequativo che accolga le giuste aspettative dei lavo-
ratori e delle lavoratrici gia posti in mobilita alla data di entrata in vi-
gore del decreto-legge n. 299,

9.520.10. CaproNI, CarrINELLI, CASTELLANI, DE Guipi,
MopoLo, STEFANO, ANGELONI, BETTONI
BRANDANI

Ha facoltd di parlare il relatore.

ZACCAGNA, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ribadi-
sco quanto @ emerso in sede di discussione in 11* Commissione; la mag-
gioranza di tale Commissione ha espresso l'avviso di poter licenziare e
quindi convertire questo decreto-legge.

Dalla Commissione sono stati approvati trentacinque emendamenti
che adesso verranno sottoposti all'Assemblea. Il mio auspicio & quello di
trovare una strada per far si che questi emendamenti vengano trasfor-
mati in ordini del giorno o ‘vengano ritirati dai presentatori in quanto
esiste questo termine strettissimo per 'approvazione il cui superamento
farebbe «saltare» il decreto stesso.

Un collega di Rifondazione cornunista prima ha fatto riferimento ad
una serie di problematiche che questo decreto-legge pone che non disco-
nosco; & vero, ci sono tanti altri problemi e tante altre situazioni che
aspettano di essere risolte, ma non penso che questo decreto-legge sia il
mezzo per risolvere ogni problema posto dal mercato e dal mondo del
lavoro oggi.

pur vero che se adottiamo questo sistema, il decreto — come in
maniera ironica lo ho voluto battezzare — potrebbe diventare un «de-
creto Giulio Cesare» nel senso che se lo avesse emanato costui a nostra
volta potremmo lasciarlo ai nostri figli perche ogni sessanta giorni nel
mercato del lavoro in Italia si pongono una serie di situazioni che po-
trebbero di volta in volta provocare altri emendamenti riferiti a questo
decreto e cosl, tra un passaggio da una Camera all’altra, si potrebbe
continuare a reiterare il provvedimento.

Penso che questo decreto vada approvato, mentre le altre situazioni
devono trovare risposta diversa attraverso la legislazione ordinaria.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Go-
verno.

* TESQ, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. Si-
gnor Presidente, gentili senatori, & compito non facile rispondere a tutte
le osservazioni che sono state avanzate, ma cerchero di farlo nel miglior
modo possibile. Gia da molti di voi & emersa 'opinione generale su que-
sta conversione in legge; vorrei ricordare che certamente questo lavoro
non & frutto del Governo attuale ma rappresenta il tentativo dello stesso
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di dare, una volta per tutte, soluzioni alle tante partite aperte che si & ri-
trovato a dover gestire.

Non per far fretta e certamente non per disconoscere l'elevata re-
sponsabilita che questAula ha nellapprovare, nel respingere o
nell’emendare, vorrei ricordare a tutti cosa succederebbe se questo de-
creto decadesse: un forte contenzioso, situazioni paradossali che verreb-
bero a crearsi nel sindacato, nelle aziende ormai chiuse, fra persone che
sono gia andate in pensione e cosi via. Anni di lavoro precedente verreb-
bero messi in discussione perche i benefici di questo decreto non si pro-
durranno da oggi in poi ma sono gia stati fruiti a seguito di decisioni ed
attivitd precedenti.

Tutti noi, Governo compreso, ci siamo sentiti sollecitati a dover fare
qualcosa che aveva gia trovato nella sostanza attuazione.

Queste considerazioni — ovviamente senza togliere alcunche all'auto-
ritd del Senato, ma vorrei ricordarlo — sono state gia svolte alla Camera
dei deputati e la conversione in legge & avvenuta con la completa o
quasi completa astensione delle minoranze, proprio in considerazione di
tutte le argomentazioni che sono state esposte.

In Comrnissione, dopo una discussione su tutti gli emendamenti
presentati, che ho ascoltato con saddisfazione, mi sono congratulata per
I'alto senso di responsabilita dell’esponente del PDS il quale, dopo aver
votato a favore di questi emendamenti, ha dichiarato di ritirarli in Aula
in quanto consapevole della necessita e della complessita dell'intera ma-
teria. Certamente ha sottolineato fortemente la contrarieta del suo par-
tito per 'emendamento all’articolo 18 approvato dalla Camera dei
deputati.

Non vorrei prolungare pitt di tanto questi lavori e pertanto non ri-
sponderd puntualmente ad ogni singolo intervento. Vorrei perd ricor-
dare che la materia degli ammortizzatori sociali, a parere di tutti, e so-
prattutto di questo Governo, necessita di un riordino complessivo. Oggi,
in Italia, esistono discccupati di serie A, B, C o D, perche esistono tanti
modi di essere disoccupato. Questa & la pit profonda delle ingiustizie.
Non per nulla questo Governo ritiene che l'occupazione rappresenti
l'aspetto fondamentale della propria politica e in qualsiasi discussione,
in qualsiasi sua analisi, non fa dei disoccupati e dell'occupazione un
problema di statistiche e di numeri. Infatti, dietro ogni statistica ed ogni
numero ci sono persone, individui, famiglie; e se anche un caso riguar-
dasse una sola persona meriterebbe ugualmente I'attenzione di entrambi
i rami del Parlamento.

Il Governo ed il Parlamento devono portare avanti legislazioni che
tengano conto della totalitd dei cittadini, della totalita di chi lavora,
della totalita di chi perde il posto di lavoro e pertanto ¢ necessario ap-
prontare iniziative tese al riordino complessivo della materia e, in parti-
colare, degli ammortizzatori sociali. Occorre riportare la cassa integra-
zione alle sue esigenze originarie, quindi di intervento per momentanee
crisi aziendali e di mercato con una quasi certa riassunzione, utiliz-
zando ad altri scopi ammortizzatori sociali simili a quelli che esistono
in tutti i paesi europei ed in tutti i paesi moderni in modo da dare sem-
pre certezza, ad ogni individuo, di non restare solo e di essere aiutato
dalla collettivita, e evitando di legiferare ancora cosi disordinatamente,
come purtroppo abbiamo visto in questi anni,
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E mia opinione personale che se il presente decreto-legge dovesse
decadere ed un nuove decreto-legge dovesse iniziare un ulteriore iter -
come & stato ricordato, d'altra parte, da non pochi di voi - ricomince-
rebbe Y'assalto alla diligenza: ognuno avrebbe un caso aziendale da sot-
toporre, ognuno si farebbe paladino di altre situazioni. A mio avviso in-
vece @ possibile difendere davvero gli interessi di quelle persone che si
trovano in situazioni diverse e affrontare le problematiche presenti nel
nostro paese se tutti quanti insieme decidiamo, una volta per tutte, di
configurare legislativamente un sistema di ammortizzatori sociali che
tuteli effettivamente la totalitd dei cittadini italiani,

In questo senso la posizione mia personale e del Governo & favore-
vole all'accoglimento dell'ordine del giorno presentato dal senatore Smu-
raglia: sempre che si possa evitare di rimettere il tutto in discussione,
anche soltanto larticolo 18. In tal senso impegno formalmente il Go-
verno a far si che vengand rispettati gli accordi raggiunti tra le parti so-
ciali (evitando ovviamente che singole parti private possano decidere au-
tonomamente, prescindendo da quanto stabilisce la legge) e a far si che
chi gode dei benefici erogati dallo Stato rispetti sostanzialmente i rap-
porti di lavoro cosi come delineati fra le parti sociali.

Anche se l'esame dell'ordine del giorno presentato dal senatore
Smuraglia dovesse essere discusso allorquando si passerd all'esame
dell'emendamento riferito all'articolo 18 del decreto-legge, il Governo di-
chiara comunque fin d'ora che, nel caso in cui i presentatori decidano
di ritirare 'emendamento all'articolo 18, & senz’altro favorevole all’acco-
glimento dell’'ordine del giorno presentato dal senatore Smuraglia, con
I'impegno a legiferare nel modo pilt opportuno e nell'indirizzo pil1 volte
sollecitato. (Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI, Forza Italia e
Lega Nord).

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo ad
esprimere il parere sugli ordini del giorno presentati.

ZACCAGNA, relatore. Signor Presidente, per quanto concerne l'or-
dine del giorno n. 1, presentato dal senatore Tabladini e da altri sena-
tori, mi rimetto al Governo.

Esprimo parere favorevole sugli ordini del giorno nn. 2, 3 e 4.

Il relatore invece si rimette al Governo sugli ordini del giorno nn. 5,
6,7, 8,9 e 10.

* TESO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Per quanto concerne l'ordine del giorno n. 1, ritengo sia opportuna una
modifica, per superare un errore probabilmente materiale; laddove si
impegna il Governo «a predisporre e comunicare alla Commissione un
decreto-legge» ritengo debba dirsi un «disegno di legge». Con questa
modifica il Governo & favorevole. Sugli ordini del giorno nn. 2, 3 e 4 mi
rimetto all'‘Aula. Relativamente all’'ordine del giorno n. 5 ho gia fornito
precedentemente delle indicazioni e quindi esprimo parere favorevole
condizionato al ritiro dell'emendamento all'articolo 18. Sugli ordini del
giorno nn. 6, 7, 8 e 9 ci rimettiamo all'Aula, cosi come sul n. 10.
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PRESIDENTE., Relativamente all'ordine del giorno n. 1, chiedo al
senatore Tabladini o agli altri presentatori se accettano la proposta del
Governo di trasformare le parole «decreto-legge» in «disegno di legge».

MANFROI. Si, d’accordo.

PRESIDENTE. Pertanto, 'ultimo capoverso dell'ordine del giorno
n. 1 del senatore Tabladini ed altri viene cosi modificato: «a predisporre
e comunicare alla Commissione un disegno di legge di riduzione gra-
duale...», anziche: «a predisporre e comunicare alla Commissione un de-
creto-legge di riduzione graduale...».

TABLADINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI Signor Presidente, in relazione alla richiesta del Go-
verno di modifica da «decreto-legge» a «disegno di legge», di cui all'ul-
timo capoverso dell’'ordine del giorno n. 1, dichiaro di non essere perso-
nalmente d'accordo.

PRESIDENTE. 1l suoc Gruppo ha cambiato parere? Rettifica di
nuovo la posizione dei presentatori?

TABLADINI. Da parte del mio Gruppo c'¢ stata l'accettazione della
trasformazione da «decreto-legge» in «disegno di legge», ma io personal-
mente non la condivido. Tuttavia poiche il mio Gruppo si & gia espresso
in tal senso, accetto la trasformazione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellordine del giorno n. 1.
TAMPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* TAMPONI. Signor Presidente, colleghi, signor rappresentante del
Governo, intervengo per manifestare il nostro voto negativo su questo
ordine del giorno. (Brusio in Aula). Pregherei i colleghi, soprattutto
quelli che in Aula spesso si richiamano ai valori e alle esigenze di svi-
luppo dell'economia meridionale, di ascoltare con attenzione, perche, se
facessimo passare guesto ordine del giorno, alcune cose che sono state
dette qua stamani da alcuni colleghi (anche alla mia sinistra} sarebbero
del tutto vanificate.

In sostanza, nel dispositivo dell'ordine del giorno si impegna il Go-
vemo a predisporre e a comunicare alle Commissioni delle Camere un
disegno di legge di riduzione graduale degli sgravi contributivi, ma non
si indica al Governo stesso di predisporre misure alternative. Se doves-
sero venir meno gli sgravi contributivi, che in questi anni abbiamo visto
essere una misura fondamentale per lo sviluppo dell’economia meridio-
nale, assorbendo essi, come abbiamo avuto modo di dire stamani, ben i
due terzi dell'intervento straordinario nel Mezzogiomo dal 1968 al 1992,
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si colpirebbe in maniera irreversibile la capacita di sviluppo, di insedia-
mento imprenditoriale, di occupazione del Mezzogiorno.

Quindi, se il Governo e gli estensori dell'ordine del giorno accettas-
sero di impegnare il Governo, olire che a predisporre una normativa per
la progressiva riduzione degli sgravi, ad individuare misure ed interventi
sostitutivi a favore delle imprese o direttamente-a favore dei lavoratori,
noi saremmo disposti a sottoscriverlo e a votarlo. Altrimenti, dovremmo
votare negativamente,

Pertanto, prima di passare al voto, suggerirei al Governo e agli altri
Gruppi di valutare con attenzione queste nostre precisazioni. N

PRESIDENTE Invito il rappresentante del Govemo a pronunciarsi
sulla proposta avanzata dal senatore Tamponi.

* TESO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. E
tutta una materia che deve essere riordinata in relazione alle disposi-
zioni CEE in materia di aree depresse, & ovvio quindi che vi & la pro-
spettiva di un riordino complessivo e, in parte, anche sostitutivo.

Pertanto non posso che trovarmi d'accordo con le considerazioni
espresse dal senatore Tamponi, ma, non essendo io il presentatore
dell'ordine del giorno, per me & difficile suggerire una riscrittura del te-
sto. Anche perche ritengo che un ordine del giorno di questo tipo abbia
la particolare esigenza di essere valutato in relazione a quanto il Go-
verno, in particolare il Ministro del tesoro, sta facendo in sede di
Unione europea. Comungque, avendo espresso queste mie perplessita, mi
rimetto al giudizio dell’Aula.

TAMPONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
TAMPONI. Desidero suggerire una specificazione, una integrazione.

PRESIDENTE. Questo dovrebbero farlo i presentatori dell'ordine
del giorno,

TAMPONIL. Mi permetta di suggerire I'integrazione: se i presentatori
l'accetteranno l'ordine del giorno sard integrato. Posso suggerirla,
Presidente?

PRESIDENTE. Prego, senatore Tamponi.

TAMPONI. Nel dispositivo, dove si «impegna il Governo a predi-
sporre ¢ comunicare alla Commissione un disegno di legge» — questa &
la modificazione accettata dai presentatori — «di riduzione graduale de-
gli sgravi contributivi e delle disparita nella fiscalizzazione degli oneri
sociali», propongo di aggiungere le seguenti parole: «e la conseguente
predisposizione di misure sostitutive». Poi il dispositivo proseguirebbe
nella forma attuale: «allo scopo di consentire,..»,
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PRESIDENTE. Domando ai proponenti dell'ordine del giorno n. 1
se accettano l'integrazione proposta dal senatore Tamponi.

MARCHINI. Signor Presidente, non siamo d'accorde su questa
integrazione.

FLORINQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FLORINO. Signor Presidente, il Gruppo Alleanza Nazionale-MSI,
come gia aveva fatto in Comimissione, voterd contro l'ordine del giorno
n. 1, presentato dal senatore Tabladini e da altri senatori.

Questa mattina, nel mio intervento, ho anche richiamato quanto il
ministro Pagliarini ha annunciato alla riunione per la presentazione del
rapporto Svimez, ossia che sard emanato un decreto-legge, da elaborare
d’intesa con Bruxelles, nel quale fissare’ una data definitiva per queste
agevolazioni. Il termine di 3 o di 5 anni dipendera dal negoziato che
sara condotto con 'Europa. Quindi, rispetto a questo impegno del mini-
stro Pagliarini, non riesco a comprendere l'atteggiamento dei colleghi
della Lega Nord, che chiedono l'approvazione di questo ordine del
giorno.

Tale documento, peraltro, obblighera le regioni del Mezzogiorno,
soggette agli sgravi fiscali, ad un calo di produttivitd. Questa mattina ho
ripetuto fino alla noia che, senza questi incentivi, il costo del lavoro per
unitd di prodotto nel Mezzogiorno sarebbe sensibilmente superiore a
quello delle regioni del Nord, a causa di divari di produttivita.

Pertanto, ritengo che la formulazione proposta dal collega che mi
ha preceduto possa essere accolta dal Governo; altrimenti, come ho an-
nunciato, il nostro Gruppo votera contro l'ordine del giorno in esame.
(Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI).

PRESIDENTE. Come ho detto, la formulazione non pud essere di-
scussa dall'Assemblea, se non & fatta propria dai presentatori dell'ordine
del giorno; quindi il Governo non pud ne accettarla, ne rifiutarla.

Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1, presentate dal senatore Tabla-
dini e da altri senatori, con la correzione indicata dal Governo e accolta
dai presentatori.

Non & approvato.

Metto ai voti l'ordine del giormo n. 2, presentato dalla Commis-
sione,

E approvato.

BOSO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato,

(Applausi dai Gruppi Forza Italia e Lega Nord).
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Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno n. 3.
ZANETTI. Domando di parlare per annuncio di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANETTI. Signor Presidente, il Gruppo Forza Italia votera contro
questo ordine del giorno.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 3, presentato
dalla Commissione.

Non & approvato.

COVIELLQ. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato,

Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno n. 4.
ZANETTI Domando di parlare per annuncio di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANETTI. Desidero dichiarare il voto contrario del Gruppo Forza
Italia all'ordine del giorno,

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 4, presentato
dalla Commissione.

E approvato.

ALBERTI CASELLATI. Chiedo la controprova.

PRESIDENTE. Non ritengo ci sia bisogno di effettuare la contro-
prova.

Dovremmo ora votare 'ordine del giorno n. 5; il rappresentante del
Governo ha chiesto perd che venga riferito all'articolo 18. Il senatore
Smuraglia che ne 2 il presentatore & disponibile ad accogliere la richie-
sta del Governo?

SMURAGLIA. Signor Presidente, devo far notare che l'ordine del
giorno & di ordine piti generale rispetto al contenuto del provvedimento
e ritengo che la sede naturale della sua votazione sia questa. Mi rimetto
perd alla sua decisione. :
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* TESO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. Tn
considerazione dell'esame approfondito fatto su questo ordine del
giorno e delle intenzioni che anche personalmente il senatore Smuraglia
ha espresso, ritiro la richiesta precedentemente avanzata ed esprimo pa-
rere favorevole sull'ordine del giorno. (Applausi del senatore De Luca).

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno n. 5.
ZANETTI. Domando di parlare per annuncio di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANETTI Signor Presidente, anche il Gruppo Forza Italia & favore-
vole all'ordine del giorno,

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 5, presentato dal
senatore Smuraglia.

E approvato. {Applausi).

Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno n. 6.
ZANETTI. Domando di parlare per annuncio di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANETTL T Gruppo di Forza Ttalia & favorevole allapprovazione.
SPECCHIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SPECCHIA. Noto un po’ di confusione nelle votazioni. Vorrei ri-
chiamare i colleghi, e me stesso per primo, a porre un certa attenzione

in questa operazione; nel contempo chiedo una votazione favorevole su
questo ordine del giorno.

TABLADINI. Domando di parlare pér dichiarazione di voto.

PRESIDENTE, Ne ha facolta.

TABLADINI. Intervengo per dichiarare che il nostro Gruppo si
asterrd dalla votazione di questo ordine del giorno.

PRESIDENTE. Metto ai voti Vordine del giorno n. 6, presentato dai
senatori Specchia e Curto.

Non & approvato,

(Commenti dai Gruppi Forza Italia e Alleanza nazionale-MSI).
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Evidentemente non tutti quelli che dicono di votare a favore alzano
la mano, perche dal mio punto di osservazione l'ordine del giorno sem-
brerebbe non approvato.

ZANETTI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

(Applausi dai Gruppi Forza Italia, Lega Nord e del Partito popolare
italiano).

Invito quindi i colleghi a votare in modo pit esplicito, perche dalle
alzate di mano non sempre si riesce ad evincere V'orientamento deil’As-
semblea,

FALQUI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FALQUI. Signor Presidente, intervengo per associarmi al suo invito,
richiamando nel contempo i colleghi alla responsabilith nel momento
del voto: questa procedura & definita in termini molto chiari, infatti, dal
Regolamento del Senato.

In questa sede non possiamo assistere a votazioni in cui non si al-
zano le mani; probabilmente qualcuno lo fa in maniera deliberata
perche nutre qualche preoccupazione. Nel momento in cui viene richie-
sta la controprova, con esplicitazione del voto, i risultati vengono
ribaltati,

Faccio quindi un richiamo affinche il voto, ai sensi del Regola-
mento del Senato, sia visibile, onde evitare la creazione di precedenti
per forme di boicottaggio del voto in Aula.

PRESIDENTE. Senatore Falqui, come lei stesso ha potuto sentire,
la Presidenza ha pid volte richiamato i colleghi senatori ad esprimere
chiaramente il loro voto.

Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno n. 7.

ZANETTIL Domando di parlare per annuncio di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANETTIL Il Gruppo di Forza Italia & contrario all'approvazione
dell'ordine del giorno.

ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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ALQ. Signor Presidente, prendo atto della precedente dichiarazione
di voto, ma resto un po’ allibito. L'ordine del giorno che & stato votato
prima e quello che sta per essere votato adesso nella sostanza non sono
molto differenti. Esprimersi come Gruppo di Forza Italia a favore del
primo e in senso contrario al secondo ordine del giorno & legittimo;
perd, forse, non si & letto Fordine del giorno.

Non ho niente da dire, anche perche sono tutelato come senatore
dal fatto che in Commissione & passato un emendamento che recepisce
questo ordine del giorno: spero che I'Aula, guando si arrivera al voto su
tale emendamento, lo accogliera. Ma, chiuso l'inciso, non riesco a capire
- lo vedremo poi con calma — come si fa ad approvare l'ordine del
giorno n. 6, dei senatori Specchia e Curto, e a respingere poi questo or-
dine del giorno. Lo spiegheremo in seguito, non so a chi.

FERRARI Karl. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl. Sighor Presidente, prima di dichiarare il mio voto
pregherei di avere una copia dell'ordine del giorno. L'ho chiesta ai com-
messi e non ¢e 'avevano: non posso esprimere né assenso, né asten-
sione.

PRESIDENTE. Questo fatto ¢ strano; l'ordine del giorno & pubbli-
cato sullo stampato in distribuzione.

CURTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

* CURTO. Signor Presidente, ritengo ci siano dei momenti importan-
tissimi, nella vita del paese ¢ nella vita di questa assise parlamentare, in
cui gli obiettivi e le strategie possono essere comuni, ma possono essere
altresi comuni le linee di difesa e di tutela delle classi sociali pil
deboli.

Per questo motivo noi di Alleanza Nazionale voteremo a favore di
questo ordine del giorno.

PRESIDENTE, Metto ai voti I'ordine del giorno n. 7, presentato dal
senatore Alo.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno n. 8.
ZANETTI. Domando di parlare per annuncio di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANETTI. Signor Presidente, il Gruppo di Forza Italia si dichiara
contrario all’'ordine del giorno.
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PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 8, presentato dal
senatore De Luca e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

FERRARI Francesco. Chiediamo la controprova,

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'ordine del giornc n. 9.
FLORINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FLORINO. Onorevole Presidente, oncrevole rappresentante del Go-
verno, onorevoli colleghi, stamani ho parlato di violenza alla moralita
dei senatori. Questo ordine del giorno & immorale. (Commenti dal
Gruppo Progressisti-Federativo).

PELELLA. Da quale pulpito!

FLORINO. Ve lo spiegherd, se cortesemente ne prendete una copia
e seguite attentamente. Vi renderete conto di come & stato stilato, delle
falsita, degli inganni e dell'illegalita contemplati in quest'ordine del
giorno.

Nella prima parte l'ordine del giorno affronta il problema occupa-
zionale, soprattutto in relazione alla cittad di Napoli. Ci fa sognare
perche parla di processi produttivi da innestare in conseguenza della
crisi di importanti comparti della siderurgia e della cantieristica. Consi-
dera che «lentitd della crisi occupazionale & di ampiezza tale da richie-
dere significativi ed articolati interventi» del Governo. Fin qui siamo
d’accordo e, cari senatori, fino alle parole: «le opportune iniziative» l'or-
dine del giorno pud essere condiviso. Ma leggete la seconda parte e con-
staterete l'illegalita che il Partito democratico della sinistra profonde per
avviare a corsi di formazione professionale non le liste dei disoccupati,
ma le liste di lotta dei disoccupati. Leggetelo attentamente.

Che cosa significa questo? Significa che rispetto al problema della
disoccupazione napoletana, degli oltre 100.000 disoccupati, un gruppo
della sinistra, firmatario di questo ordine del giorno, intende dare la
priorita a coloro che devastano la citta, a coloro che bloccano la circola-
zione e che incendiano i cassonetti. Trecento corsi, dei mille previsti,
sono stati gid finanziati dal Governo (articolo 26 della legge n. 845 del
1987). Gli altri settecento appartengono alla camorra organizzata, Lo
dico responsabilmente in quest’Aula perche vi apprestate a votare un or-
dine del giorno intriso di corruzione, di illegalita e di camorra, rispetto
alle trecento unita che chiedono il posto di lavoro e possono essere di-
soccupati di lunga durata. Ma vorrei chiedere ai firmatari di questo or-
dine del giorno, dal momento che parlano di disoccupati di lunga du-
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rata; perche scelgono le «cooperative non operative»? E che cosa signi-
fica «cooperative non operative»? Non riesco a comprenderlo.

I nomi vanno scelti, ma chi viene delegato per questa scelta? Il pre-
fetto. La sinistra, intelligentemente, responsabilizza il prefetto che & co-
lui che a Napoli ha portato la delegazione dei disoccupati organiz-
zati...

PELELLA. Berlusconi li ha ricevuti!

FLORINO. ...quelli che imperversano nella citta, quelli che incen-
diano, quelli che chiedono un posto di lavoro con la violenza, rispetto a
coloro che aspettano da un anno un posto di lavoro, dal Presidente del
Consiglio. (Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI, Forza Italia e
Lega Nord). 1l prefetto patteggia con l'illegalita con il pretesto di far ri-
spettare T'ordine pubblico.

Vorrei porre una domanda ai signori senatori, Se per il rispetto
dell’ordine pubblico dobbiamo violentare l'illegalita, questo signor pre-
fetto deve fare le valigie ed andare via da Napoli, perche¢ ha avuto l'ar-
dire di portare una delegazione di disoccupati organizzati dal Presidente
del Consiglio che si apprestava a lasciare Napoli dopo il G7. (Commenti
dal Gruppo Progressisti-Federativo). Ma non solo per questo, cari sena-
tori, va respinto quest'ordine del giorno. Esso va respinto soprattutto
perch& non possiamo accettare questo tipo di violenza e in particolare
quanto era gia stato stabilito al tavolo del Governo. Caro Sottosegreta-
rio, il Ministro oggi non & presente: egli ha voluto nascondere la testa
sotto la sabbia. Nonostante egli avesse indetto una riunione con tutte le
forze politiche napoletane nella quale vi & stata unanimita rispetto a °
questa scelta, egli ha preferito non adottare nessuna scelta e ritirarsi. In
tal modo egli non ha adottato alcun provvedimento. Oggi egli non viene
in Aula e si rimette all’Aula su queste proposte: ebbene, io critico anche
l'operato del ministro Mastella...

VOCE DAL GRUPPO LEGA NORD. Bravo!

FLORINO. ...perche queste condizioni, questi ricatti, questa illega-
lita, questa delinquenza richiamata nell'ordine del giorno in esame non
possono passare.

Chiedo pertanto che Yordine del giorno n. 9 venga sottoposto a vota-
zione nominale con scrutinio simultaneo. (Applausi dai Gruppi Alleanza
nazionale-MSI, Forza Italia e Lega Nord).

PRESIDENTE. Invito i senatori segretari a verificare se la richiesta
di votazione nominale con scrutinio simultaneo & appoggiata dal pre-
scritto numero di senatori,

{La richiesta risulta appoggiata).
BEDIN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BEDIN. Signor Presidente, il Gruppo del Partito popolare italiano si
asterra sul presente ordine del giorno, ritenendolo uno strumento inade-
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guato ad affrontare una problematica meritevole di un’attenzione molto
pilt puntuale e specifica,

COVIELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto, in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

* COVIELLO. Signor Presidente, 'ordine del giorno n. 9 mi sembra
molto attento alla questione napoletana in particolare e pili in generale
a quelle delle aree interessate dall’obiettivo 1 del Regolamento CEE
2081/93. Si tratta di quei giovani che hanno intrapreso un’attivita econo-
mica con delle cooperative e che sono attualmente disoccupati, senza al-
cuna speranza di essere recuperati ad iniziative occupazionali. L'ordine
del giorno impegna quindi il Governo ad attivare corsi di formazione (e
non altro) per preparare questi giovani disoccupati al reinserimento nel
mondo del lavoro. Si parla esclusivamente di corsi di formazione profes-
sionale. (Commenti dal Gruppo Lega Nord).

L'ordine del giorno recita: «...impegna il Governo ad adottare prime
urgenti iniziative affinche i lavoratori disoccupati di lunga durata nelle
aree di cui all'obiettivo 1 del Regolamento CEE 2081/93» — vale a dire
tutte le aree del Mezzogiorno - «possano essere avviati a corsi di forma-
zione professionale dando a tal fine la priorita ai soci di cooperative
non operative... per la gestione di attivita o servizi per i quali possono
essere utilizzati i profili professionali dei corsi suddetti».

Per questi motivi sono personalmente favorevole all'ordine del
giorno n. 9.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell'ordine del giorno n. 9, presen-
tato dal senatore Pelella e da altri senatori.

Indico pertanto la votazione norninale.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrar voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico.

Senatori presenti ............ ... ., 209
Senatori votanti ............... ... ... ...., 208
MaggioTanza ..........c.oouvvivnivinnnnn... 105
Favorevoli............ccociiiviiuninn .. 62
Contrars .. ... i it i i 123
Astenuti ..., ... . . .. . e 23

Il Senato non approva. (Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-
MSI, Forza Italia e Lega Nord).
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Ripresa della discussione del disegno di legge n. 320

PRESIDENTE. Avverto che ordine del giorno n, 10 sara posto ai
voti in sede di esame degli emendamenti riferiti all’articolo 5.

Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri espressi dalla
5* Commissione.

GANDINI, segretario. Do lettura dei pareri della 5*° Commissione
permanente:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge e i relativi emendamenti, per quanto di competenza,
fa presente di esprimere parere di nulla osta sul testo, tenendo conto
delle precisazioni fornite dal rappresentante del Tesoro in merito alla
sussistenza della copertura relativa agli articoli 18 e 19. Ribadisce inol-
tre l'invito al Governo a non utilizzare ulteriormente a fini di copertura i
fondi della legge n. 845 del 1978, in quanto si tratta di contributi che
non vengono utilizzati per le finalitd originarie; se essi non sono neces-
sari per tali finalitd, ben potrebbero venire aboliti, diminuendo il costo
del lavoro. La Commissione prende poi atto che il rinvio, di cui all'arti-
colo 10, comma 6, alla gestione di cui all’articolo 37 della legge n. 88 del
1989, non ha finalitd di copertura, ma solo di definizione del tratta-
mento contabile delle relative somme.

Quanto agli emendamenti il parere & contrario, ai sensi dell'articolo
81 della Costituzione, sui seguenti: 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.1, 3.2,
4.1, 4.0.1, 4.0.2, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.7, 5.10, 5.11, 5.12, 5,13, 5.14,
14.2, 14.4, 14.5, 14.6, 15.1, 16.1 e 16.2»

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi dall'Assemblea, esprime parere contrario, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sui seguenti emendamenti, sui
quali analogo parere era gia stato trasmesso alla Commissione di me-
rito: 1.1, 1.2, 2.1, 2.3, 2.4, 3.1, 3.2, 4.0.1, 4.0.2, 5.1, 54, 5.5, 5.7, 5.10,
5.11, 5.14, 14.2, 14.4, 14.5, 14.6, 16.1 e 16.2».

PRESIDENTE. Per tutti questi emendamenti occorrera pertanto
procedere, ai sensi dell’articolo 102-bis del Regolamento, alla votazione
nominale con scrutinio simultaneo,

Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. 1l decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, recante disposizioni ur-
genti in materia di occupazione e di fiscalizzazione degli oneri sociali, &
convertito in legge con le modificazioni riportate in allegato alla pre-
sente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 18 novembre 1993, n. 462, 17 gennaio 1994, n. 32, e 17
marzo 1994, n. 178, recanti disposizioni in materia di lavori socialmente
utili, inserimento professionale dei giovani e contratti di formazione e
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lavoro; 18 gennaioc 1994, n, 39, e 17 marzo 1994, n. 183, recanti disposi-
zioni in materia di fiscalizzazione degli oneri sociali e di sgravi contri-
butivi; 18 gennaio 1994, n. 40, e 18 marzo 1994, n. 185, recanti ulteriori
interventi urgenti a sostegno dell’occupazione.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299:

All'articolo 1.

al comma 3, il primo periodo & sostituito dal seguente: «Il tratta-
mento straordinario di integrazione salariale & concesso con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza sociale entro quaranta giorni
dalla richiesta nel caso di crisi aziendale ed entro centoventi giorni dalla
richiesta nel caso di ristrutturazione, riorganizzazione e conversione
aziendale»; ed & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Le domande di
proroga semestrale del trattamente straordinario di integrazione sala-
riale devono essere presentate al medesimo ufficio al quale & stata pre-
sentata l'istanza di primo riconoscimentos,

il comma 5 ¢ sostituito dal seguente: -

«5. Tl secondo comma dell’articolo unico della legge 13 agosto 1980,
n, 427, & sostituito dal seguente:

“L'importo di integrazione salariale sia per gli operai che per gli im-
piegati, calcolato tenendo conto dell'orario di ciascuna settimana indi-
pendentemente dal periodo di paga, non pud superare: a) l'importo
mensile di lire 1.248,021; b) 'importo mensile di lire 1,500,000 quando
la retribuzione di riferimento per il calcolo dell'integrazione medesima,
comprensiva dei ratei di mensilita aggiuntive, & superiore a lire
2.700.000 mensili. Detti importi massimi vanno comunque rapportati
alle ore di integrazione autorizzate. Con effetto dal 1° gennaio di cia-
scun anno, a partire dal 1995, gli importi di integrazione salariale di cui
alle lettere a) e b), nonche la retribuzione mensile di riferimento di cui
alla medesima lettera b), sono aumentati nella misura dell'80 per cento
dellaumento derivante dalla variazione annuale dell'indice ISTAT dei
prezzi al consumo per le famiglie degli operai e degli impiegati."»;

al comma 7, le parole: «si applica ai dipendenti delle imprese ap-
paltatrici dei servizi di pulizia, anche se costituite in forma cooperativa,
addetti in modo prevalente e continuativo» sono sostituite dalle seguenti:
«si applica ai dipendenti delle imprese appaltatrici dei servizi di pulizia
¢, se costituite in forma cooperativa, anche ai soci lavoratori, addetti in
modo prevalente e continuativor,
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All'articolo 2:

al comma I, capoverso, primo periodo, le parole: «dello stesso
settore di attivitd» sono sostituite dalle seguenti: «dello stesso o di
diverso settore di attiviti»; e l'ultimo periodo é soppresso;

al comma 2, le parole: «Si applica la disposizione di cui al se-
condo periodo del citato comma» sono soppresse;

dopo il comma 2, & inserito il seguente:

«2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 del presente articolo si
applicano anche nei casi di assunzioni regolate dall'articolo 25, comma
9, della legge 23 luglio 1991, n. 223, La disposizione di cui al comma 1
del presente articolo si applica anche nei casi di assunzioni avvenute ai
sensi dell'articolo 4, comma 3, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236».

All'articolo 5:

al comma [, dopo le parole: «lavoratori occupati nell'unita produt-
tiva» sono inserite le seguenti: «e destinatari della normativa sulle inte-
grazioni salariali»;

al comma 3, sono aggiunte, in fine, le parole: «, alle stesse condi-
zioni ivi previste».

All'articolo 8:

dopo il comma 1, & inserito il seguente:

«1-bis. Nel piano di cui al comma 1 del presente articolo, nel limite
massimo numerico ivi previsto, possono essere inclusi anche lavoratori
dipendenti, alla data del 1 gennaio 1993, dalle imprese indicate nel me-
desimo comma e successivamente collocati in mobilita ai sensi dell'arti-
colo 7, comma 7, della legge 23 luglio 1991, n. 223, che non abbiano
fatto richiesta, alla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, di corresponsione anticipata dell'indennita ai sensi
dell’articolo 7, comma 5, della medesima legge 23 luglio 1991, n. 223,
ovvero che vengano licenziati per cessazione o riduzione di attivita en-
tro il 31 dicembre 1994 avendo maturato almeno trenta anni di anzia-
nitd contributivas.

All'articolo 10:

al comma 7, primo periodo, le parole: «gestione di cui al comma
5» sono sostituite dalle seguenti: «gestione di cui al comma é»; e dopo il
primo periodo, ¢ inserito il seguente: «Tali importi sono determinati assu-
mendo quale data di decorrenza l'ottavo giorno successivo al licenzia-
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mento ovvero I'ottavo giorno successivo alla cessazione della correspon-
sione dell'indennita di mancato preavvisos.

All'articolo 12:

al comma 7, le parole: «30 giugno 1994» sono sostituite dalle se-
guenti: «31 dicembre 1994».

All'articolo 14:

al comma 1, primo periodo, le parole: «o temporaneamente non
perseguibili con il proprio personale» sono soppresse; e dopo il terzo pe-
riodo sono inseriti i seguenti: «Per lavori socialmente utili si intendono
quelli rivolti a settori innovativi quali: i beni culturali, la manutenzione
ambientale, il recupero urbano, la ricerca, la formazione e la riqualifica-
zione professionale, il sostegno alla piccola e media impresa in tema di
erogazione di servizi e di sostegno alla commercializzazione e all’espor-
tazione, i servizi alla persona. I lavori socialmente utili devono avere ca-
rattere di effettiva straordinarieta e devono essere a termines;

al comma 3, il quarto periodo é sostituito dal seguente: «L'ingiusti-
ficato rifiuto dell’'assegnazione ai sensi.del comma 2 comporta la perdita
del trattamento di integrazione salariale o di mobilitd; per i rifiuti
espressi entro il 31 luglio 1994 la perdita del trattamento di integrazione
salariale o di mobilita & limitata al periodo corrispondente alla prevista
durata dell’assegnazione stessa»; ed é aggiunto, in fine, il seguente pe-
riodo: «La perdita del trattamento di cui al presente comma non pud es-
sere disposta quando il lavoratore adduce giustificati motivi di rifiuto
ovvero quando le attivitd offerte si svolgono in un luogo distante pit di
50 chilometri da quello di residenza del lavoratore».

All'articolo 16:

il comma 3 é sostituito dal seguente:

«3. T lavoratori assunti con contratto di formazione e lavoro di cui
alle lettere a) ¢ b) del comma 2 possono essere inquadrati ad un livello
inferiore a quello di destinaziones;

il comma 12 & soppresso.

All'articolo 18:

al comma 1, sono aggiunte, in fine, le parole: «ad esclusione di
quanto previsto all'articolo 3 del decreto medesimo».
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All'articolo 19:

al comma 1, le parole: «il termine del 30 novembre 1993, previsto
dall’articolo 1, comma 1, del predetto decreto-legge & differito» sono so-
stituite dalle seguenti: «il termine del 30 novembre 1993, previsto dall’ar-
ticolo 1, comma 1, del predetto decreto-legge e quello del 31 dicembre
1993, previsto dall'articolo 3, comma 1, del decreto-legge 11 luglio 1988,
n. 258, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 agosto 1988, n. 337,
sono differiti»;

al comma 5, dopo le parole: «della Comunita europea» sono inse-
rite le seguenti: «recepiti dal decreto attuativo di cui al comma 1 del pre-
sente articolo».

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 1 del
decreto-legge.

Ricordo che il testo dell’articolo, comprendente le modificazioni ap-
portate dalla Camera dei deputati, ¢ il seguente:

Caro 1

NORME IN MATERIA DI CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI, MOBI-
LITA, TRATTAMENTI DI DISOCCUPAZIONE, CONTRATTI DI SOLI-
DARIETA E GESTIONE DELLE ECCEDENZE OCCUPAZIONALI

Articolo 1.

(Norme in materia di cassa integrazione guadagni)

1. I1 Comitato interministeriale per la programmazione economica
(CIPE) periodicamente esamina, anche ai fini della programmazione
delle risorse a sostegno del reddito dei lavoratori; I'andamento occupa-
zionale, sia sul piano congiunturale sia su quello strutturale, con riferi-
mento ai settori produttivi e alle aree territoriali e detta, su proposta del
Ministro del lavoro e della previdenza sociale, i criteri generali per la ge-
stione degli interventi di trattamento straordinario di integrazione
salariale.

2. In attesa dell'entrata in vigore dei regolamenti di cui all'articolo
1, comma 24, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, sono attribuite al
Ministro del lavoro ¢ della previdenza sociale le competenze del sop-
presso Comitato interministeriale per il coordinamento della politica in-
dustriale (CIPI} in materia di trattamento stracrdinario di integrazione
salariale. Il comitato tecnico di cui all'articolo 19 della legge 28 febbraio
1986, n. 41, presieduto da un dirigente generale del Ministero del lavoro
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e della previdenza sociale, in posizione di fuori ruolo, opera presso il
predetto Ministero ed elabora con periodicitd trimestrale relazioni
sullandamento degli interventi di cassa integrazione salariale. Il Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale, anche sulla base degli ele-
menti forniti dal comitato tecnico, riferisce semestralmente al CIPE
sull'andamento dell'utilizzo delle risorse destinate al finanziamento degli
interventi a sostegno del reddito dei lavoratori.

3. 1l trattamento straordinario di integrazione salariale & concesso
con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale entro qua-
ranta giorni dalla richiesta nel caso di crisi aziendale ed entro cento-
venti giorni dalla richiesta nel caso di ristrutturazione, riorganizzazione
e conversione aziehdale. A tal fine 'esame congiunto di cui all'articolo 5
della legge 20 maggio 1975, n. 164, si svolge presso l'ufficio provinciale
del lavoro e della massima occupazione. Il predetto ufficio, ricevuta la
richiesta del trattamento, la trasmette immediatamente, con le proprie
valutazioni, al Ministero del lavoro e della previdenza sociale, nonche
alla commissione regionale per 'impiego perche questa, con I'assistenza
tecnica dell'agenzia per impiego, possa esprimere motivato parere en-
tro venti giorni. Nel caso in cui l'esame congiunto riguardi unitd produt-
tive ubicate in diverse province della stessa regione o in piu regioni,
esso si svolge, rispettivamente, presso l'ufficio regionale del lavoro e
della massima occupazione o presso la Direzione generale dei rapporti
di lavoro del Ministero del lavoro e della previdenza sociale. Le do-
mande di proroga semestrale del trattamento straordinario di integra-
zione salariale devono essere presentate al medesimo ufficio al quale &
stata presentata l'istanza di primo riconoscimento.

4. Il comma 3 dell'articolo 1 della legge 23 luglio 1991, n. 223, & so-
stituito dal seguente:

«3. La durata dei programmi di ristrutturazione, riorganizzazione o
conversione aziendale non pud essere superiore a due anni. II Ministro
del lavoro e della previdenza sociale ha facoltad di concedere due proro-
ghe, ciascuna di durata non superiore a dodici mesi, per quelli tra i pre-
detti programmi che presentino una particolare complessita in ragione
delle caratteristiche tecniche dei processi produttivi dell’azienda, ovvero
in ragione della rilevanza delle conseguenze occupazionali che detti pro-
grammi comportanc con riferimento alle dimensioni dellimpresa ed
alla sua articolazione sul territorio.»,

5. Il secondo comma dell'articolo unico della legge 13 agosto 1980,
n. 427, & sostituito dal seguente:

«L'importo di integrazione salariale sia per gli operai che per gli im-
piegati, calcolato tenendo conto dell’'orario di ciascuna settimana indi-
pendentemente dal periodo di paga, non pud superare: a) limporto
mensile di lire 1.248.021; b) l'importo mensile di lire 1,500.000 quando
la retribuzione di riferimento per il calcolo dell'integrazione medesima,
comprensiva dei ratei di mensilita aggiuntive, ¢ superiore a lire
2.700.000 mensili. Detti importi massimi vanno comunque rapportati .
alle ore di integrazione autorizzate. Con effetto dal 1° gennaio di cia-
scun anno, a partire dal 1955, gli importi di integrazione salariale di cui
alle lettere a) e b), nonche la retribuzione mensile di riferimento di cui



Senato della Repubblica - 80 - XII Legislatura

27* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 LucLic 1994

alla medesima lettera &), sono aumentati nella misura dell’80 per cento
dell’'aumento derivante dalla variazione annuale dell'indice ISTAT dei
prezzi al consumo per le famiglie degli operai e degli impiegati.».

6. Le disposizioni in materia di diritto a trattamenti pensionistici di
anzianitd di cui al comma 2-bis dell'articolo 1 del decreto-legge 19 set-
tembre 1992, n. 384, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 no-
vembre 1992, n. 438, e di cui all’articolo 11, comma 8, della legge 24 di-
cembre 1993, n. 537, non si applicano, oltre che nei casi di cui al
comma 2, lettere a) e b), dell'articolo 1 del decreto-legge 19 settembre
1992, n. 384, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 novembre
1992, n, 438, ai lavoratori che fruiscono dei trattamenti di cassa integra-
zione guadagni straordinaria e di mobilita.

7. A decorrere dal 1° gennaio 1994 la disciplina del trattamento
straordinario di integrazione salariale si applica ai dipendenti delle im-
prese appaltatrici dei servizi di pulizia, e, se costituite in forma coopera-
tiva, anche ai soci lavoratori addetti in modo prevalente e continuativo
allo svolgimento delle attivita appaltate. 11 trattamento di integrazione
salariale & concesso nei casi in cui i predetti lavoratori siano sospesi dal
lavoro o effettuino prestazioni di lavoro ad orario ridotto in conse-
guenza della riduzione delle attivita appaltate ove connessa all'attua-
zione, da parte dell'appaltante, di programmi di crisi aziendale, o di
programmi di ristrutturazione, riorganizzazione o conversione azien-
dale, che abbiano dato luogo allapplicazione del trattamento a carico
della cassa integrazione guadagni straordinaria.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Dopo il comma 4 inserire il seguente:

«4-bis. Le aziende la cui attivith produttiva & stata sospesa a seguito
di ordinanza delle competenti autoritd o della magistratura per motivi
connessi a fenomeni di inquinamento ambientale anche esterno all'im-
presa, al verificarsi o all'esistenza dei rischi di incidenti previsti nella di-
rettiva CEE 82/501 del 24 giugno 1982, recepita dal Decreto del Presi-
dente della Repubblica 17 maggio 1988, n. 175, possono richiedere, per
questa causale, la concessione del trattamento straordinario di integra-
zione salariale per il periodo massimo concedibile previsto dall’articolo
1, comma 5, della legge 23 luglio 1991 e successive modificazioni. Le
aziende per gli stabilimenti la cui attivitd produttiva & parzialmente ov-
vero totalmente cessata e nelle aree interessate sono in corso attivita di
smantellamento degli impianti o di bonifica dei terreni, possono richie-
dere la concessione del trattamento straordinario di integrazione sala-
riale con questa causale per i lavoratori sospesi entro i limiti di durata
massimi concedibili previsti all’articolo 1, comma 3, della legge 23 luglio
1991, n. 223 e successive modificazioni».

1.1 La COMMISSIONE
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Al comma 6, sostituire le parole: «e di mobilita» con le seguenti: «, di
mobilitd e di trattamento speciale di disoccupazione in edilizia, nonche
ai lavoratori di cui all'articolo 13 della legge 27 marzo 1992, n. 257 e
successive modificazioni e integrazioni, Le stesse disposizioni, inoltre,
non si applicano ai lavoratori che siano stati licenziati con diritto
all'iscrizione nelle liste di mobilitd anche se non percepiscono la relativa
indennitd, nonche a coloro i quali perfezionano il requisito contributivo
per la pensione di anzianitd in regime di prosecuzione volontaria».

1.2 LA COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarli.
ZACCAGNA, relatore. Do per illustrati gli emendamenti 1.1 ¢ 1.2.

PRESIDENTE, Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

TESOQ, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. 11
Governo esprime parere contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Aj sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo mediante procedimento
elettronico dell'emendamento 1.1, presentato dalla Commissione.

1 senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............. ... 0000 201
Senatori votanti ......... ... i 200
Maggioranza .......... .c.iiiiniiiiiannn. 101
Favorevoli..............ciiiiiiiiiinnn.. 28
Contrari .........c.ciiiiiii i 127
Astenuti ......... ... ... ... .. i 45

1l Senato non approva.
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Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo mediante procedimento
elettronico dell'emendamento 1.2, presentato dalla Commissione,

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segite la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............ ... . el 200
Senatori votanti ................ ... ...... 199
Maggioranza .............coiivinnnvennnns 100
Favorevoli......ooovvvnivvriinevnnrvennnns 25
Contrari ........ccvviiiiiininiiannnnan. 129
Astenuti .............. . i 45

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 520

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’ar-
ticolo 2 del decreto-legge.

Ricordo che larticolo, comprendente le modificazioni apportate
dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 2.

{Norme relative alla disciplina della mobilita dei lavoratori)

1. All'articolo 8 della legge 23 luglio 1991, n. 223, & aggiunto, clopo il
comma 4, il seguente:

«4-bis. 1l diritto ai benefici economici di cui ai commi precedenti &
escluse con riferimento a quei lavoratori che siano stati collocati in mo-
bilitd, nei sei mesi precedenti, da parte di impresa dello stesso o di di-
verso settore di attivitd che, al momento del licenziamento, presenta as-
setti proprietari sostanzialmente coincidenti con quelli dell'impresa che
assume ovvera risulta con quest'ultima in rapporto di collegamento o
controllo. L'impresa che assume dichiara, sotto la propria responsabi-
lith, all’atto della richiesta di avviamento, che non ricorrono le menzio-
nate condizioni ostative.»,

2. Allarticolo 5, comma 5, della legge 23 luglio 1991, n. 223,
¢ aggiunto, in fine, il seguente perigdo: «Il predetto beneficio ¢ escluso
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per le imprese che si trovano, nei confronti dell'impresa disposta
ad assumere, nei rapporti di cui all'articolo 8, comma 4-bis».

2-bis. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 del presente articolo si
applicano anche nei casi di assunzioni regolate dall’articolo 25, comma
9, della legge 23 luglio 1991, n. 223. La disposizione di cui al comma 1
del presente articolo si applica anche nei casi di assunzioni avvenute ai
sensi dell’articolo 4, comma 3, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236.

3. All'articolo 9, comma 1, della legge 23 luglio 1991, n. 223, dopo la
lettera d) & aggiunta la seguente:

«d-bis) non risponda, senza motivo giustificato, alla convocazione
da parte degli uffici circoscrizionali o della agenzia per I'impiego ai fini
degli adempimenti di cui alle lettere che precedono nonche di quelli
previsti dal comma 5-ter dell'articolo 6 del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993,
n. 236.».

4. L'articolo 9, comma 3, della legge 23 luglio 1991, n, 223, & sosti-
tuito dal seguente:

«3. La cancellazione dalla lista di mobilitd ai sensi del comma 1 &
dichiarata, entro quindici giorni, dal direttore dell'ufficio provinciale del
lavoro e della massima occupazione. Avverso il provvedimento & am-
messo ricorso, entro trenta giorni, all’'ufficio regionale del lavoro e della
massima occupazione, che decide con provvedimento definitivo entro
venti giorni.».

5. AlFarticolo 6 del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito,
con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, al comma 7 sono
aggiunti, in fine, i seguenti periodi: «All'atto dell’iscrizione nelle liste di
mobilita, i lavoratori che fruiscono dell’'assegno o della pensione di inva-
lidita devono optare tra tali trattamenti e quello di mobilita. In caso di
opzione a favore del trattamento di mobilita 'erogazione dell’assegno o
della pensione di invalidita resta sospesa per il periodo di fruizione del
predetto trattamento ovvero in caso di sua corresponsione anticipata,
per il periodo corrispondente all'ammontare della relativa anticipazione
del trattamento di mobilita.»,

6. Il lavoratore in mobilita assunto da un'impresa, ove venga da
questa licenziato senza aver maturato i requisiti temporali previsti
dall’articolo 16, comma 1, della legge 23 luglio 1991, n. 223, & reiscritto
nelle liste di mobilita ed ha diritto ad usufruire della relativa indennita
per un periodo corrispondente alla parte residua non goduta decurtata
del periodo di attivitd lavorativa prestata.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:
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Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. L'articolo 16, comma 1, della legge 23 luglio 1991, n. 223, si
interpreta nel senso che hanno diritto all'indennita di mobilita sia i lavo-
ratori licenziati dalle imprese che rientravano nel campo di applicazione
della disciplina dell'intervento straordinario di integrazioni salariali alla
data di entrata in vigore della stessa legge, sia quelli licenziati da im-
prese che vi sono rientrati anche temporaneamente in virti di provvedi-
menti legislativi successivi».

2.1 La CoMMISSIONE

Al comma 5, sostituire le parole da: «sono aggiunti, infine,» fino alla
fine del comma, con le seguenti: «& aggiunto, infine, il seguente periodo:
“Le predette disposizioni non si applicano ai trattamenti pensionistici
per invaliditd comunque denominati, ai quali continua ad applicarsi la
disposizione contenuta nell’articolo 4, comma 1, del decreto-legge 9 ot-
tobre 1989, n. 338, convertito, con madificazioni, dalla legge 7 dicembre
1989, n. 389”».

2.3 La COMMISSIONE

Dopo il comma 6, inserire il seguente:

«6-bis. All'articolo 8, comma 4-bis, della legge 19 luglio 1993, n. 236,
dopo il primo periodo ¢ inserito il seguente: “Cid avviene anche nei casi
di passaggio diretto del lavoratore da un'impresa ad un’altra, o di muta-
mento di denominazione o ragione sociale dell'impresa presso cui era
occupato il lavoratore, a condizione che 'anzianita pregressa sia ricono-
sciuta a tutti gli effetti contrattuali e non vi sia stata liquidazione del
TFR all’atto del passaggio o del mutamento di denominazione o ragione
sociale dell'impresa”».

2.4 ‘ La COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarii.
ZACCAGNA, relatore. Li do per illustrati, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

TESO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. Tl
parere del Governo & contrario.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell’'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo mediante procedimento
elettronico dellemendamento 2.1, presentato dalla Commissione.

I senatori favorevoli voteranno si,
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I senatori contrari voteranno no.
1 senatori che intendonc astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-

taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............... .. .. ..., 214
Senatori votanti ....... ... ..., 213
Maggioranza ............. ... ., 107
Favorevoli....... ..o, 21
Contrari ......... i, 137
Astenutl . ... i 53

I1 Senato non approva.

Veotazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-#is del Regolamento, indico

la votazione nominale con scrutinio simultanec mediante procedimento
elettronico dell'emendamento 2.3, presentato dalla Commissione.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno ne.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-

taneo, mediante procedimento elettronico;

Senatori presenti ............. ... ..., 203
Senatori votanti .............. ... .. ..., 202
Maggioranza .......... .. iiieiiiniininnans 102
Favorevoli............ ... ... ..o vuinn. .. 20
Contrari ....... ..o, 134
Astenuti ... ... e 48

1l Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico

la votazione nominale con scrutinio simultaneo mediante procedimento
elettronico dell'emendamento 2.4, presentato dalla Commissione,

I senatori favorevoli voteranno si,

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .......... .. ... ... ... 208
Senatori votanti ............. ... ... 0, 207
Maggioranza ...............o i 104
Favorevoli.............. .o iiiiiiinnin, 17
Contrari ....... ..ttty 137
Astenuti ....... ... ... il 53

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n, 520

PRESIDENTE. Passiamo all’'esame degli emendamenti riferiti all’ar-
ticolo 3 del decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 3.

(Trattamenti di disoccupazione)

1. La percentuale di commisurazione dell'importo del trattamento
ordinario di disoccupazione & elevata al 27 per cento dal I° gennaio
1994 al 30 giugno 1994 e al 30 per cento dal 1° luglio 1994 al 31 dicem-
bre 1994,

2. La disciplina dellimporto massimo di cui all’articolo unico, se-
condo comma, della legge 13 agosto 1980, n.427, e all'articolo 1,
comma 5, trova applicazione anche al trattamento ordinario di disoccu-
pazione avente decorrenza successiva alla data di entrata in vigore del
presente decreto,

3. Nel caso di attuazione di programma di trattamento straordina-
rio di integrazione salariale, i lavoratori edili licenziati ai sensi dell’arti-
cole 4 della legge 23 luglio 1991, n. 223, i quali abbiano una anzianita
aziendale di almeno trentasei mesi, di cui almeno ventiquattro di lavoro
effettivamente prestato, ivi compresi i periodi di sospensione del lavoro
derivanti da ferie, festivitd ed infortuni, hanno diritto al trattamento di
disoccupazione speciale previsto dall’articolo 11, comma 2, della citata
legge n. 223 del 1991,

4. Per i lavoratori di cui al comma 3 e per quelli di cui all’articolo
11, comma 2, della legge 23 luglio 1991, n. 223, aventi i medesimi requi-
siti previsti al comma 3, licenziati successivamente alla data di entrata
in vigore del presente decreto ed entro il 31 dicembre 1994 da imprese
edili, trovano applicazione le disposizioni di cui all'articolo 7, commi 5,
6 e 7, della legge 23 luglio 1991, n. 223, anche al di 1a dei limiti territo-
riali ivi previsti.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:
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Al comma 1, aggiungere infine le seguenti parole: «, e dal 1° gennaio
1995 al 40 per cento».

3.1 La CoMMISSIONE

Al comma 4, sostituire le parole: «all’articolo 7, commi 5, 6 € 7,» con
le seguenti: «all'articolo 7, commi 5, 6, 7 e 9».

3.2 LA COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarli.
ZACCAGNA, relatore. Li do per illustrati, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

TESO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. 11
Governo & contrario ad entrambi gli emendamenti.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo mediante procedimento
elettronico dell'emendamento 3.1, presentato dalla Commissione.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiarc aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo i! risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

-

Senatori presenti ..................... cees 209
Senatori votanti ............ ... . ... 208
Maggioranza .............oiiiiiinvinnnnn 105
Favorevoli........................covntt, 18
Contrari .......cvir i 126
Astenuti ......... .. ... ... .., v... 64

11 Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamente 3.2, presentato dalla Commissione,
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I senatori favorevoli voteranno si

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............. ... ... .. 213
Senatori votanti ....................0hln, 212
Maggioranza ...........coviviivnvininiinas 107
Favorevoli.............c.coiiviiiinins. 21
Contrari ........cco i, 136
Astenuti ............ i i i 55

11 Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 520

PRESIDENTE. Ricordo che il testo dell’articolo 4 del decreto-legge
e il seguente; .

Articolo 4,

(Norme in materia di contratti di solidarietd)

1. All'articolo 13 della legge 23 luglio 1991, n. 223, il comma 3 &
abrogato ed il comma 2 & sostituito dal seguente:

«2. Nelle unita produttive interessate da contratti di solidarieta e da
programmi di cassa integrazione guadagni straordinaria, le condizioni
alle quali 2 consentito il cumulo dei due distinti benefici sono discipli-
nate con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, sen-

tito il comitato tecnico di cui all'articolo 19 della legge 28 febbraio 1986,
n. 41.»,

2, Il comma 8 dell'articolo 5 del decreto-legge 20 maggio 1993,
n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236,
& sostituito dal seguente:

«8. Le disposizioni di cui al comma 5 si applicano alle imprese arti-
giane non rientranti nel campo di applicazione del trattamento straordi-
nario di integrazione salariale, anche ove occupino meno di 16 dipen-
denti, a condizione che i lavoratori con orario ridotto da esse dipendenti
percepiscano, a carico di fondi bilaterali istituiti da contratti collettivi
nazionali o territoriali stipulati dalle organizzazioni sindacali dei datori
di lavoro e dei lavoratori maggiormente rappresentative sul piano nazio-
nale, una prestazione di entitd non inferiore alla meta della quota del
contributo pubblico destinata ai lavoratori.»,

-
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Passiamo all'esame degli articoli aggiuntivi proposti con i seguenti
emendamenti:

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

«Art, 4-bis.

(Aziende la cui attivitd ¢ stata sospesa
ovvero & parzialmente o totalmente cessata)

Le aziende la cui attivitd produttiva & stata sospesa a seguito di or-
dinanza delle competenti autoritad o della magistratura per motivi con-
nessi a fenomeni di inquinamento ambientale anche esterno all'impresa,
al verificarsi o all'esistenza dei rischi di incidenti previsti nella direttiva
CEE 82/501 del 24 giugno 1982, recepita dal decreto del Presidente della
Repubblica del 17 maggio 1988, n. 175, possono richiedere il tratta-
mento straordinario di integrazione salariale, per il periodo massimo
concedibile previsto dall'articolo 1, comma 5, della legge 23 luglio 1991
e successive modificazioni. Le aziende e gli stabilimenti la cui attivita
produttiva & parzialmente ovvero totalmente cessata e nelle aree su cui
esse insistono sono in corso attivitd di smantellamento degli impianti o
di bonifica dei terreni, possonc richiedere la concessione del tratta-
mento straordinario di integrazione salariale con questa causale per i la-
voratori sospesi entro i limiti di durata massima concedibili previsti
all'articolo 1, comma 3, della legge 23 luglio 1991, n. 223 e successive
modificazioni».

4.0.1 . MARCHETTI, CRIPPA, PUGLIESE

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

«Art. 4-ter.

(Computo dei periodi di concessione)

1. I periodi di concessione del trattamento straordinario di integra-
zione salariale per le causali previste al precedente articolo 4-bis non si
computano ai fini della determinazione del periodo massimo concedi-
bile previsto dall’articolo 1, comma 9, della legge 23 luglio 1991,
n. 223».

4.0.2 MarcHETTI, CRIPPA, PUGLIESE

Invito i presentatori ad illustrarli.

MARCHETTI. Signor Presidente, sia con 'emendamento 4.0.1 che
con l'emendamento 4.0.2 si affronta un problema di grande rilievo so-
ciale, di cui si & gia occupata la Camera dei deputati, In quella sede &
stato votato un ordine del giorno favorevole ai concetti espressi in questi
emendamenti, ma essi non sono stati accolti dalla Commissione. Li ri-
proponiamo perche riteniamo che il problema rivesta effettivamente
una notevole importanza, anche di prospettiva.
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Esistono molte situazioni nel nostro paese nelle quali i lavoratori
pagano le conseguenze di provvedimenti delle autoritd competenti, che
dispongono la sospensione delle attivita produttive per motivi connessi a
fenomeni di inquinamento ambientale, anche esterno all'azienda. Vi
sono poi situazioni nelle quali l'attivitd produttiva & parzialmente o to-
talmente cessata e si sta procedendo allo smantellamento degli impianti
o alla bonifica delle aree.

Ci domandiamo se sia giusto che i lavoratori di tali aziende non ab-
biano una tutela analoga a quella concessa — giustamente - ai lavoratori
che, in base alla normativa vigente, hanno diritto al trattamento straor-
dinario di integrazione salariale. Centinaia di lavoratori resterebbero
senza alcuna tutela se questi emendamenti non venissero accolti.

La mancanza di una normativa come quella proposta ha costretto
talora a forzate applicazioni della legislazione vigente a fattispecie non
del tutto pertinenti. B quindi giusto intervenire con tali emendamenti
per far fronte a situazioni che precipiterebbero verso pesanti tensioni
sociali, qualora i lavoratori interessati non venissero tutelati, Alcuni di
essi hanno ricevuto lettere di licenziamento in questi giorni e restereb-
bero privi di tutela se non approvassimo una disposizione di questo
tipo. Ma di una norma del genere si avverte la necessiti anche in
prospettiva.

In una societa che voglia perseguire I'obiettivo della non contrappo-
sizione tra attivita produttiva e tutela dell'ambiente, quando questa con-
trapposizione poi esplode evidentemente occorre intervenire e trovare
una soluzione. Certo, meglio sarebbe prevenire; perd, esiste una reaitd
complessa nella quale lo scontro avviene, le situazioni si determinano e
chi paga le conseguenze sono prima di tutto e spesso esclusivamente i
lavoratori.

Per tali motivi, chiedo ai colleghi di approvare i due emendamenti
ai quali ho fatto riferimento.

DE LUCA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE LUCA. Signor Presidente, sono perfettamente d’accordo con
quanto ha detto il collega Marchetti in merito alla giustezza di questa
integrazione salariale che soccorre i lavoratori rimasti senza lavoro in
dipendenza della chiusura di aziende per le loro attivita inquinanti.

Tuttavia, dobbiamo confermare la nostra astensione anche su que-
sto emendamento dal momento che per esso manca la copertura finan-
ziaria. Coerenti con la politica di rigore che abbiamo sempre auspicato
in materia, riteniamo infatti di non poter andare oltre l'astensione.

Mi corre infine l'obbligo di aggiungere - e richiamo su questo l'at-
tenzione del Governo - che, malauguratamente, non & stato approvato
in tema d'integrazione ecologica l'ordine del giorno che ad essa esplici-
tamente faceva riferimento. In considerazione di questo, chiedo I'impe-
gno del Governo a dare comunque seguito all'ordine del giorno, an-
corche esso non sia stato approvato da questa Camera.

FALQUI. Domando di parlare.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.
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* FALQUI. Signor Presidente, colleghi, ritengo che ad entrambi gli
importanti emendamenti aggiuntivi all'articolo 4, che sono stati appro-
fonditamente illustrati dal collega Marchetti, il Governo dovrebbe rivol-
gere un’attenzione particolare, e ¢id proprio in ragione della disponibi-
lita di fondi e finanziamenti previsti dal regolamento comunitario che il
Governo italiano ha sino ad oggi sottoutilizzato o non utilizzato del
tutto.

1l collega De Luca mi consenta poi di fargli notare che motivare
I'astensione su questi due emendamenti con la mancanza di copertura
finanziaria risulta contraddittorio propric perché esistono regolamenti
comunitari che prevedono la destinazione di fondi alla bonifica di zone
industriali inquinate.

Sempre restando in argomento, vorrei altresl ricordare che negli
anni passati i nostri Governi non si sono resi interpreti, in sede di
Unione europea, della definizione di nuove graduatorie e di nuovi elen-
chi delle zone industriali importanti in Italia che non beneficiano attual-
mente di questi fondi, mentre la bonifica di aree contaminate di zone in
cui per decenni si sono accumulati i rifiuti tossici delle produzioni indu-
striali potrebbe essere finanziata con fondi che, una volta acquisiti dal
Governo italiano, potrebbero essere destinati-alle regioni.

Nel dichiarare il nostro voto favorevole su entrambi gli emenda-
menti, tendenti ad inserire due articoli aggiuntivi dopo l'articolo 4, met-
tiamo in evidenza la contraddizione insita sia nel Governo sia in una
parte delle forze che ad esso si oppongono, ovvero la non volonta di uti-
lizzare impegni che permettono il verificarsi delle condizioni politiche
necessarie a far si che fondi importanti dell'Unione europea siano desti-
nati a questi fini, raggiungendo progressivamente lo scopo di un miglio-
ramento ecologico della produzione industriale.

GRIPPALDI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRIPPALDI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, riteniamo che
I'emendamento tendente ad introdurre l'articolo 4-bis sia permeato di
una distillata demagogia, finalizzata sicuramente a «scaricare» o
sull'erario dello Stato italiano o sui fondi della Comunita (cui pure con-
tribuiamo con le nostre risorse) problemi sociali provocati da privati.
Esso inoltre sottilmente evidenzia la possibilita di istigare a comporta-
menti illegali. L'emendamento 4.0.1, infatti, propone che le maestranze
delle aziende «la cui attivitdh produttiva & stata sospesa a seguite di ordi-
nanza emessa dalle competenti autoritd o dalla magistratura per motivi
connessi a fenomeni di inquinamento ambientale, anche esterno all'im-
presa, al verificarsi o all'esistenza di rischi di incidenti previsti nella di-
rettiva CEE 82/501», possano usufruire di provvidenze e risorse nazio-
nali, che certamente erodono, nel complesso, 'energia finanziaria dello
Stato.

Ritengo, signor Presidente e onorevoli colleghi, che la nostra Assem-
blea, che ha il compito di ribadire in sede legislativa i principi costitu-
zionali di garanzia applicativa delle leggi, non possa con questo emen-
damento annullare o superare i provvedimenti dell’autoritd amministra-
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tiva e giudiziaria, perche l'autonomia che va garantita a questi poteri
non ci consente di prevaricarli nel momento in cui siamo sollecitati a
sanare demagogicamente provvedimenti che sono stati emanati da or-
gani giurisdizionali di controllo e di tutela.

Non ci & consentito prevaricare provvedimenti emessi da un pre-
tore, da un prefetto o dalle autorita preposte al governo e alla tutela am-
bientale, proprio perche l'inquinamentc ambientale potrebbe essere pro-
vocato dalle stesse aziende nelle quali purtroppo i lavoratori sono occu-
pati, divenendo oggi vasi di coccio incolpevoli.

A questo punto, onorevoli colleghi, abbiamo il dovere di rispettare
la legalita, mantenendo legittimazione agli organi della giurisdizione pe-
riferica che hanno espresso attenzione ed hanno emanato provvedi-
menti. Mi chiedo dove siano le 00.8S. e come si siano attivate a tutela
dei rischi di infortunio e a tutela dall'inquinamento. (Conunenti del se-
natore Falgui). Non possiamo fare della demagogia e superare i provve-
dimenti giurisdizionali garantiti dalle leggi del nostro Stato.

Preannuncio quindi il nostro voto contrario. (Applausi dal Gruppo
Alleanza Nazionale-MSI).

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

TESO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Esprimo parere contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE, Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 4.0.1, presentato dal senatore Marchetti e
da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza,
Dichiaro aperta la votazione,

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
tanec mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .................... ... 178 .
Senatori votanti ............... ... .. .. .., 177
Maggioranza ............................. 89
Favorevoli................ccviiiiiiiinnn, 45
Contrari ........ .. e il6
Astenuti ....... ... ... . e 16

1l Senato non approva.
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Ripresa della discussione del disegno di legge n. 520

PRESIDENTE. Avverto che, essendo stato respinto I'emendamento
4.0.1, resta precluso il successivo emendamento 4.0.2, presentato dal se-
natore Marchetti e da altri senatori.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articole 5 del
decreto-legge.

Ricordo che il testo dell'articolo, comprendente le modificazioni ap-
portate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 3.

(Misure temporanee in materia di gestione
delle eccedenze occupazionali)

1. Fino al 31 dicembre 1996, ai fini del computo dei periodi mas-
simi di godimento del trattamento ordinario di integrazione salariale
una settimana si considera trascorsa quando la riduzione di orario sia
stata di ammontare almeno pari al 10 per cento dell'orario settimanale
relativo ai lavoratori eccupati nell'unitd produttiva e destinatari della
normativa sulle integrazioni salariali. Le riduzioni di ammontare infe-
riore si cumulano ai fini del computo dei predetti periodi massimi,

2. Nell'articolo 7, comma 6, del decreto-legge 20 maggio 1993,
n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236,
le parole: «a quindici dipendenti» sono sostituite dalle seguenti: «a cin-
quanta dipendenti».

3. La disciplina in materia di indennita di mobilitd & estesa alle
aziende destinatarie del trattamento straordinario di integrazione sala-
riale di cui all’articolo 7, comma 7, del decreto-legge 20 maggio 1993,
n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236,
alle stesse condizioni ivi previste.

4. 11 termine del 31 dicembre 1992, previsto dall’articolo 7, commi
5, 6 e 7, della legge 23 luglic 1991, n. 223, gid prorogato dall'articolo 6,
comma 10, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, & ulieriormente proro-
gato al 31 dicembre 1994,

5. Le disposizioni dell’articolo 7, commi 5, 6 e 7, della legge 23 lu-
glio 1991, n. 223, si applicano altresi ai lavoratori collocati in mobilita
entro il 31 dicembre 1994 da imprese appartenenti ai settori della chi-
mica, dell'industria della difesa, dell'industria minero metallurgica non
ferrosa, dellindustria tessile, dell'abbigliamento e delle calzature,
nonché da imprese che si trovano nelle aree di declino industriale indi-
viduate ai sensi del regolamento CEE n. 2081/93 (obiettivo n. 2). Per i
lavoratori collocati in mobilita in conseguenza di procedura per la di-
chiarazione di mobilitd avanzata successivamente alla data di entrata in
vigore del presente decreto, i benefici attribuiti ai sensi del presente
comma su base settoriale operano a condizione che la dichiarata ecce-
denza venga accertata, nel corso della predetta procedura, dall'ufficio
provinciale del lavoro e della massima occupazione.
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6. Le disposizioni di cui all’articolo 7, commi 5, 6 e 7, della legge 23
luglio 1991, n. 223, trovano applicazione, entro il termine del 31 dicem-
bre 1994, previsto dal comma 4, anche nei confronti dei lavoratori occu-
pati in unita produttive che non rientrano nell'area di applicazione delle
predette disposizioni e collocati in mobilita successivamente alla data di
entrata in vigore del presente decreto, a condizione che:

a) le predette unitd produttive appartengano ad impresa che oc-
cupa pitt di cinquecento dipendenti dei quali non meno di un terzo in
una o pill unita produttive situate nelle aree territoriali cui trovano ap-
plicazione le citate disposizioni della legge 23 luglio 1991, n. 223, costi-
tuite anteriormente alla data di entrata in vigore del presente decreto;

b) vi sia stato l'accertamento, da parte del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale, che l'eccedenza di personale interessi anche le
unitd produttive presenti nelle predette aree territoriali.

7. La disposizione di cui all'articolo 6, comma 10-bis, del decreto-
legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, n. 236, si interpreta nel senso che il riferimento alle di-
sposizioni legislative in materia di pensionamento di vecchiaia in vigore
al 31 dicembre 1992, opera sia relativamente all'eta richiesta per I'am-
missione al beneficio del prolungamento dell'indennitad di mobilita, sia
al requisito di etd per il pensionamento di vecchiaia.

8. Fino al 31 dicembre 1995, per le unitd produttive interessate da
accordi di programma di reindustrializzazione gestiti da un unico sog-
getto e situate nelle aree di cui all'articolo 1 del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993,
n. 236, la durata del programma per crisi aziendale pud essere fissata,
in deroga all’articolo 1, comma 5, della legge 23 luglio 1991, n. 223, fino
ad un massimo di ventiquattro mesi. L'indennita di mobilita spettante ai
lavoratori delle predette unitd produttive che siano stati licenziati prima
del termine del programma di utilizzo del trattamento di integrazione
salartale per crisi aziendale ¢ prolungata di un periodo pari a quello in-
tercorrente tra la data di estinzione del rapporto e quella del termine del
programma, In tali casi la riduzione dellammontare dell'indennita di
mobilita viene operata a decorrere dal trecentosessantaseiesimo giorno
successivo a quello in cui sarebbe venuto a scadenza il trattamento di
integrazione salariale. La somma dovuta ai sensi dell'articolo 5, comma
4, della legge 23 luglio 1991, n, 223, & aumentata di un importo pari a
quella della contribuzione addizionale prevista dall’articolo 8, comma 1,
del decreto-legge 21 marzo 1988, n. 86, convertito, con modificazioni,
dalla legge 20 maggio 1988, n. 160, e successive modificazioni, calcolata
con riferimento al predetto residuo periodo.

9. All'articolo 1, comma 3, del decreto-legge 26 novembre 1993,
n. 478, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 gennaio 1994, n. 36,
l'ultimo periodo & soppresso.

10. All'articolo 1, comma 2, del decreto-legge 26 novembre 1993
n. 478, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 gennaio 1994, n. 56,
al secondo periodo le parole: «Tale proroga non opera» sono sostituite
dalle seguenti: «Le proroghe di cui al presente comma e dj cui ai commi
1 e 1-bis non operano».
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11. Le proroghe di cui all'articolo 1 del decreto-legge 26 novembre
1993, n. 478, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 gennaio 1994,
n. 56, non operano, oltre che per i casi previsti dall'ultimo periodo del
comma 2 del citato articolo 1, anche per i lavoratori nei confronti dei
quali ricorrano le condizioni per accedere ai benefici previsti dai commi
4, 5 ¢ 6 e dal comma 4 dell'articolo 3 del presente decreto.

12. Il comma 2 dell’articolo 1 del decreto-legge 26 novembre 1993,
n. 478, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 gennaio 1994, n. 56,
si interpreta nel senso che i periodi di durata del trattamento straordi-
nario ivi previsti sono concessi anche in deroga ai limiti di cui all’arti-
colo 1, commi 3, 5 ¢ 9, della legge 23 luglio 1991, n.223.

13. L'articolo 1 del decreto-legge 21 giugno 1993, n. 199, convertito,
con modificazioni, dalla legge 9 agosto 1993, n. 293, si interpreta nel
senso che nelle procedure ivi previste non trova applicazione quanto sta-
bilito dall'articolo 1 della legge 23 luglio 1991, n. 223.

14. Per i dipendenti delle societa non operative costituite dalla
GEPI, operanti nei territori del Mezzogiorno indicati nel testo unico
delle leggi sugli interventi nel Mezzogiorno approvato con decreto del
Presidente della Repubblica- 6 marzo 1978, n. 218, di cui all’articolo 6,
comma 9, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 19 luglic 1993, n, 236, per i dipendenti dell'IN-
SAR, nonche per i dipendenti di cui all’articolo 2 del decreto-legge 21
febbraio 1985, n. 23, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 aprile
1985, n. 143, e successive modificazioni, per i quali il trattamento di
mobilitd cessa nel corso del 1994 e per i quali il periodo di fruizione
dellindennita di mobilita risulta ridotto per effetto dell’'applicazione di
norme di legge che hanno concesso trattamenti di integrazione salariale
con pari riduzione della predetta indennita, quest'ultima & attribuita per
un periodo di sei mesi.

15. Per l'applicazione dell'articolo 1, comma 3, del decreto-legge 9
ottobre 1993, n. 404, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicem-
bre 1993, n. 501, il termine del 1° gennaio 1991 di cui all’articolo 7,
comma 7, della legge 23 luglio 1991, n. 223, & differito al 31 dicembre
1962, .

16. Per consentire la prosecuzione, fino al 30 giugno 1994, degli in-
terventi di cui all'articolo 4 del decreto-legge 29 marzo 1991, n. 108,
convertito, con modificazioni, dalla legge 1° giugno 1991, n. 169, & asse-
gnata alla GEPI la somma di lire 9 miliardi da utilizzare con le modalita
di cui al comma 8 del predetto articolo 4.

17. Per i lavoratori di cui all’articolo 22, commi 7 e 8, della legge 23
luglio 1991, n. 223, il periodo di fruizione dei relativi trattamenti, in sca-
denza alla data del 30 giugno 1994, & prorogato di ulteriori quattro
mesi, previa domanda, da inoltrarsi alle sezioni circoscrizionali per I'im-
piego competenti per territorio da parte dei soggetti interessati, corre-
data da dichiarazione resa ai sensi della legge 4 gennaio 1968, n. 15, at-
testante la persistenza dello stato di disoccupazione.

18. Per i lavoratori iscritti nelle liste di mobilita nelle aree di cui al
citato testo unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica
6 marzo 1978, n, 218, per i quali il trattamento di mobilith & scaduto o
scade entro il primo semestre 1994, il medesimo & prorogato di ulteriori
quattro mesi.
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19. Il trattamento di integrazione salariale straordinario di cui
all'articolo 2-ter del decreto-legge 29 settembre 1992, n. 393, convertito,
con modificazioni, dalla legge 26 novembre 1992, n. 460, come sosti-
tuito dall’articolo 7, comma 9, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, & proro-
gato di quattro mesi, limitatamente al contingente numerico definito, in
attuazione del predetto articolo 2-ter, con delibera CIPI in data 7 giugno
1993, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 151 del 30 giugno 1993,

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comwma 5, primo periodo, dopo le parole: «entro il 31 dicembre
19945, inserire le seguenti: «nonche ai lavoratori che risultino iscritti alle
liste di cui all'articolo 6 della legge 23 luglio 1991, n. 223, alla data di
entrata in vigore del presente decretos.

5.1 La COMMISSIONE

Al comma 5, primo periodo, dopo le parole: «ai sensi del regolamento
CEE n. 208/93 (obiettivo n. 2)» inserire le seguenti: «(ed obiettivo n. 5 b),
nonche delle aree che beneficieranno deghi interventi previsti dall'arti-
colo 1, commi 1 e 1-bis del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, con-
vertito con la legge 19 luglio 1993, n. 236».

5.4 ‘ La CoMMISSIONE

Al comma 17, sostituire le parole: «alla data del 30 giugno 1994» con
le seguenti: «alla data del 1° otiobre 1994»,

5.5 La COMMISSIONE

Al comma 17, sostituire le parole: «4 mesi», con le seguenti: «dodici
mesi»,

5.9 La COMMISSIONE

Al comma 18, sostituire le parole: «entro il primo semestre 1994»,
con le seguenti: «entro il 1° ottobre 1994s.

5.7 La COMMISSIONE

Al comma 18, sostituire le parole: «quattro mesi», con le seguenti:
«dodici mesi».

5.10 La CoMMISSIONE
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Al comma 19, sostituire le parole: «quattro mesi», con le seguenti:
«dodici mesi».

511 La CoMMISSIONE

Dopo il conuma 19, aggiungere il seguente:

«19-bis. Per gli ex dipendenti che risultavano beneficiari ai sensi
dell'art. 1 del decreto-legge 10 giugno 1977, n. 291, convertito con modi-
ficazioni dalla legge 8 agosto 1977, n. 501, e successive modificazioni,
dall’articolo 5 del decreto-legge 9 dicembre 1981, n. 721, convertito con
modificazioni, dalla legge 5 febbraio 1982, n. 25, dall’articolo 6, comma
6 del decreto-legge 30 dicembre 1987, n, 536, convertito con modifica-
zioni dalla legge 29 febbraio 1988, n. 48, e collocati in mobilita sulla
base dell’articolo 22, comma 6, legge n. 223 del 1991, i trattamenti di
mobilitd sono prorogati per un periodo di un anno con effetto dalla data
di scadenza dei medesimi. Per i dipendenti licenziati successivamente
all'l1 agosto 1992, sulla base dell’articolo 24, della legge n. 223 del 1991
provenienti dalle stesse imprese ¢ addetti alle medesime opere, per i
quali & stata accertata la sussistenza del grave stato di crisi occupazio-
nale da parte del CIPI, sono prorogati i trattamenti di mobilitd per un
periodo di un anno con effetto dalla data di scadenza dei medesimi, in
considerazione delle prospettive d'impiego nelle nuove iniziative di svi-
luppo territoriale avviate nelle aree di crisi come individuate dal Comi-
tato per il coordinamento delle iniziative per 'occupazione».

5.14 La COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarli.
ZACCAGNA, relatore. Li do per illustrati, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame,

TESOQ, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Esprimo parere contrario.
4

. PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 5.1.
CASTELLANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASTELLANI. Signor Presidente, colleghi senatori, sono firmatario
dell'emendamento, che & stato approvato dalla Commissione e dichiaro
il voto favorevole del Gruppo del Partito popolare italiano. Si tratta di
interpretare in modo pil equo ed opportuno larticolo 5 del decreto-
legge e di considerare estesa la cosiddetta mobilitd lunga anche a chi si
trova gid nelle liste di mobilita.
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Nella stesura letterale dell’articolo sembrerebbe che cid venga
escluso perche non si fa menzione di chi & gia iscritto nella lista, ma ri-
tengo che la mobilita lunga dovrebbe essere estesa non solo a chi andra
in mobilith ma anche a chi si trovava in precedenza in questa situa-
zione. Non ¢i sembra opportuno né equo operare questa scissione tra la-
voratori che si trovano nelle stesse condizioni.

CARPINELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CARPINELLI, Signor Presidente, signori senatori, signori rappre-
sentanti del Governo, sottopongo alla vostra attenzione quest'emenda-
mento con grande passione civile perche & uno di quegli emendamenti
che riguardano i principi di equitd e di giustizia.

Credo che ogni provvedimento legislativo debba aver presente l'inte-
resse generale e la sua efficacia, ma credo anche che nessun atto legisla-
tivo possa non tener conto di quei due principi fondamentali che ho
poc’anzi richiamato: quello dell'equita e quello della giustizia.

Si tratta di un emendamento che interpreta correttamente la norma
in quanto, se cosl non fosse e passasse una interpretazione restrittiva
dell’articolo 5, comma 5, del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, si ar-
riverebbe all’assurdo che tutti i lavoratori e tutte le lavoratrici che si fos-
sero trovati in mobilitd prima dell’approvazione del medesimo decreto
non potrebbero godere dei benefici di cui all'articolo 6 della legge 23 lu-
glio 1991, n. 223.

Non occorre sottolineare la palese ingiustizia che si verrebbe a rea-
lizzare tra lavoratori che si trovano nella stessa condizione; ma voglio
sottolineare il fatto che se passasse l'interpretazione restrittiva, si ag-
giungerebbe al dramma la beffa, in quanto lavoratori, magari giovani,
messi in mobilitd dopo 'entrata in vigore del decreto godrebbero del be-
neficio della mobilita lunga, mentre lavoratori pit anziani gia in mobi-
litd verrebbero espulsi dal mondo del lavoro con scarse o nulle possibi-
lita di ricollocamento.

Onorevoli colleghi, avevo preannunciato una certa passione civile su
questo argomento: non mi sembra che ¢i sia una grande attenzione.
Non occorre neppure sottolineare come il vero problema sia quello di
garantire la dignita di una occupazione a chi ha 45 o 50 anni e il lavoro
lo ha perduto o lo perdera a seguito della crisi e delle pressanti ristrut-
turazioni di questi anni.

Volutamente non voglio qui ricordare come questa problematica ri-
guardi anche la mia Umbria, quindi riguardi anche il mio collegio elet-
torale, percheé non voglio nascondermi dietro un dito; non stiaino qui a
chiedere nulla con il cappello in mano, ma voglio sottolineare e puntua-
lizzare di nuovo come si tratti di un problema di giustizia e di
equita.

Quanto dico & cosi evidente che la Commissione tutta, all'unani-
mitd, aveva recepito questo emendamento. Comprendo perfettamente la
necessitd e l'urgenza di approvare il disegno di legge, ma ritengo che
Yemendamento, signor rappresentante del Governo, potrebbe essere riti-
rato qualora il Governo volesse impegnarsi ad adottare un provvedi-
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mento, nella fattispecie una circolare interpretativa, che vada in dire-
zione dell'emendamento stesso.

Quanto sopra & anche suffragato da una lettura letterale dell’arti-
colo 5, comma 5, che prevede la mobilita lunga per i lavoratori collocati
in mobilitd entro il 31 dicembre 1994 senza prevedere limiti temporali
antecedenti. Quanto sopra ¢ cosi vero che il secondo periodo del citato
comma 5 prevede una diversa procedura per i lavoratori posti in mobi-
lita dopo lentrata in vigore del decreto-legge.

Pertanto, riconfermo quanto detto in relazione all'ipotesi di ritiro
dell'emendamento qualora venga approvato l'ordine del giorno che altri
colleghi hanno predisposto e che illustreranno. (Applausi da! Gruppo
Progressisti-Federativo).

ALO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, anche per un minimo di
coerenza rispetto ai nostri lavori, non dovremmo dimenticare che ab-
biamo convertito in legge il decreto-legge n. 247 del 26 aprile 1994,
quello che prorogava di un anno il trattamento di cassa integrazione
straordinaria per il personale GEPI e per il personale INSAR. Se questo
abbiamo fatto, con coerenza dovremmo approvare gli emendamenti 5.9
e 5.10 dove si prevede l'estensione a 12 mesi anziche a 4 mesi della mo-
bilita per i lavoratori. Tale estensione & alquanto ragionevole se si tiene
conto che il Ministro del lavoro ha dichiarato che deve analizzare l'in-
tera materia, impegnandosi a prorogare, con un provvedimento che
verra adoitato, di ulteriori tre mesi il trattamento di mobilita in sca-
denza per i lavoratori.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue ALO). Se non procediamo all'accoglimento di questi emenda-
menti, 'autunno sard segnato da une sviluppo delle lotte e, oserei dire,
in questo caso, della disperazione sociale: & un delitto non tenerlo pre-
sente oggi, a meno che il Governo non creda veramente di intervenire
con urgenza sulla materia. Se cosi fosse — ma ho dei dubbi — questi -
emendamenti, che prevedono una estensione da quattro a dodici mesi,
dovrebbero essere accolti.

PRESIDENTE. 1l senatore Carpinelli ha chiesto al Governo se sia
possibile procedere ad una circolare interpretativa circa quanto conte-
nuto nell'emendamento 5.1, presentato dalla Commissione. Invito per-
tanto il rappresentante del Governo a esprimere il suo parere in propo-
sito ed anche sullemendamento 5.1.

* TESQ, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Con le motivazioni che ho espresso a seguito degli interventi dei vari se-
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natori sugli ordini del giorno e sugli emendamenti, alla luce delle analisi
compiute dal Governo e delle iniziative al riguardo adottate, il Governo
non & favorevole all'accoglimento dell'emendamento 5.1, che prevede un
ampliamento dell’area di intervento con effetti di onerosita non quantifi-
cati ne coperti. Lo stesso vale per l'ipotesi di una circolare interpretativa
sostitutiva dell’emendamento. Gia & stato accolto un indirizzo di rior-
dino generale della materia degli ammortizzatori sociali. Mi rifaccio
quindi alle motivazioni ed alle analisi gid espresse in quest’Assemblea.

Il Governo, lo ripeto, non & favorevole all'accoglimento delfemenda-
mento 5.1,

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. A norma dell'articolo 102-bis del Regolamento,
indico la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante proce-
dimento elettronico, dell'emendamento 5.1, presentato dalla Commis-
sione.

I senatori favorevoli voteranno si, i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi si esprimerannc di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclameo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......... ... o i, 202
Senatori votanti .............. ... . . 0., 201
Maggioranza ..........ccoiiiiiiinennniann 101
Favorevoli ..... ... .. . iiiiiiiiiiinninnn 69
Contrari ...... ..ot e e 120
Astenuti ........... .. i i e 12

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell’articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 5.4, presentato dalla Commissione.

I senatori favorevoli voteranno. si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .......... ... ... ... 000, 197
Senatori votanti .......................... 196
MaggioFanzZa . .......oviini e 99
Favorevoli ............... . iiiiiiunin.. 35
07 413 v= o 132
Astenuti .. ... .. e 29

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 5.5, presentato dalla Commissione.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimente elettronico:

Senatori presenti ............... ... ... 200
Senator votanti ................. ... .. ... 199
Maggioranza ........ ... . oiiiiviiinioenn t00
Favorevoli ............ ... ... ... .. .. .... 33
Contrari .......covuvri ittt 130
Astenuti ...... .. ... . 36

11 Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 520

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.9, presentato dalla
Commissione.

Non & approvato,

Passiamo alla votazione dellemendamento 5.7.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 5.7, presentato dalla Commissione.
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I senatori favorevoli voteranno si.
I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .......... ... .o 0000 187
Senatori votanti ........... ... i, 186
Maggioranza .................ccoiiiiia... 94
Favorevoli ....... ... . iiiiininnnann, 40
CONLrari .........c.iiiiiiniiriarannennns 125
AStENULL ... ..ii it i e 21

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 5.10, presentato dalla Commissione.

I senatori favorevoli voteranno si. :

1 senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione,

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ........... ... .ot 188
Senatori votanti .................. ... ... 187
Maggioranza ............. .0 94
Favorevoli ........c.coiiiiniiiiiinnninan. 32
Contrari . .....ovviivi it iee i 124
Astenuti ...... o i i e 31

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell’articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 5.11, presentato dalla Commissione.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no,

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
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Dichiaro aperta la votazione,

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............ ... ciiuiian.. 192
Senatori votanti ........................., 191
Maggioranza .............ciiiiiiiaiiaa.n, 96
Favorevoli ............................... 27
Contrari .....vviiiiiii et 136
Astenuati .......... .. ... .. ..o L 28

11 Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell’articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio sirnultaneo, mediante procedimento
elettronico, dellemendamento 5.14, presentato dalla Commissione.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaroc aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ..............c il 197
Senatori votanti .......................... 196
Maggioranza ............ .. coveiviennnnn. 99
Favorevoli ................ ... cviriuns, 29
Contrari .........ovviiie it 125
Astenutl ....... ... .. e e 42

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 520

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'ordine del giomo n. 10.

Invito prima il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunciarsi
su di esso.

ZACCAGNA, relatore. Per conto della Commissione esprimo parere
favorevole.,

TESO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. 1]
Governo esprime parere contrario.
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CAPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPONI. Signor Presidente, colleghi senatori, ho chiesto di interve-
nire sull’'ordine del giorno in quanto subordinavo la sua discussione ed
eventuale approvazione alla mancata approvazione dell'emnendamento
5.1. Il fatto che non sia stato approvato questo emendamento &, a mio
giudizio, molto grave. L'obiettivo dell'ordine del giorno di cui sono
primo firmatario insieme ai colleghi Carpinelli, Castellani, De Guidi,
Modolo, Stefano e Angeloni, ¢ quello di riparare a tale mancata appro-
vazione. In particolare l'ordine del giorno & finalizzato a precisare la for-
mulazione non chiara del comma 5 dell’articolo 5, anche sulla base
dell'interpretazione precedentemente formulata dal rappresentante del
Governo che potrebbe dare luogo ad una situazione di inammissibile di-
sparita e di gravissima ingiustizia. Se l'interpretazione sara quella espo-
sta dal Governo, come ¢ stato gid affermato in precedenza, si determine-
rebbe un trattamento differenziato tra i lavoratori e le lavoratrici posti
in mobilith nell'anno 1994 rispetto ai lavoratori e alle lavoratrici gia pre-
cedentermente collocati in tale trattamento.

Quindi, l'ordine del giorno propone due misure: o — come gia &
stato ricordato - la redazione da parte del Governo di una circolare in-
terpretativa del comma 5 dellarticolo 5 del decreto-legge in esame, in
modo tale che tra i beneficiari della stessa norma siano compresi anche
i lavoratori e le lavoratrici posti in mobilita prima del 1994; oppure — in
subordine - ove il Governo non intenda emettere una circolare di questa
natura, un impegno per il Governo stesso, nel termine massimo di
trenta giorni, a presentare un organico provvedimento di legge perequa-
tivo.

Vorrei in ultimo far presente ai colleghi senatori che un ordine del
giommo di tenore analogo, anzi sostanzialmente identico, a quello in
esame & stato approvato dall’altro ramo del Parlamento, praticamente
all'unanimitd. Quindi, per una linea di coerenza, ritengo che cosi possa
essere fatto anche nel Senato della Repubblica. (Applausi dai Gruppi di
Rifondazione comunista-Progressisti e Progressisti-Federativo).

SMURAGLIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SMURAGLIA. Signor Presidente, in questo caso non si pone un pro-
blema di copertura e quindi la situazione & del tutto diversa. A mio pa-
rere — piil come giurista che come senatore — non vi sarebbero nem-
meno problemi interpretativi perche la ratio della norma & estrema-
mente chiara. Tuttavia, siccome sembra che venga data dal Ministero
un'interpretazione diversa e tale da creare una situazione di disparita,
che darebbe luogo sicuramente in avvenire ad un contenzioso molto
oneroso e determinerebbe incertezza e diversitd di situazioni tra gli
stessi lavoratori, io credo che questo ordine del giorno, per i suoi due
aspetti, meriti di essere approvato, per impegnare il Governo ad appro-
vare almeno i provvedimenti che vengono richiesti. Si trattera soltanto
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di un'opera di giustizia. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e di
Rifondazione comunista-Progressisti).

BAIOLETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BAIOLETTI. Signor Presidente, prendo la parola per vari ordini di
motivi. In primo luogo, desidero esprimere il plauso alla correttezza ed
alla cortesia dei colleghi senatori umbri della sinistra...

COVIELLO. Ci sono anche quelli del Partito popolare italiano!

BAIOLETTI. ...giacche — con l'arroganza e la protervia con la quale
sono soliti operare nella mia regione — hanno pensato bene di esclu-
dermi dalla sottoscrizione di un documento in questa materia alla
quale, peraltro, ero comunque interessata. Tuttavia, non potendo espri-
mere un voto in difformita dal mio Gruppo, che non si & pronunciato, e
sebbene io non abbia votato 'emendamento che avrebbe senz'altro bloc-
cato la conversione in legge del testo all’'esame dell’Assemblea, dichiaro
il mio voto a titolo personale esprimendo la mia adesione all'ordine del
giorno in esame.

Quindi, per i motivi di ordine generale per i quali lavoratori hanno
tutti diritto ad una giustizia equitativa e per i motivi tecnici per i quali
potrebbero aprirsi forme di contenzioso gravose per la pubblica ammi-
nistrazione, esprimo il voto favorevole all'ordine del giorno in esame.
(Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI e Progressisti-Federativo).

MODOLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO. Signor Presidente, prendo brevemente la parola per di-
chiarare che ho sottoscritto l'ordine del giorno in votazione anche
perche fra i lavoratori cui il documento si riferisce sono comprese tante
donne, tra i 45 e i 55 anni di etd, che trovano molta difficolta a trovare
una nuova occupazione. Sono lavoratrici espulse prevalentemente dal
settore tessile che reperisce altrove la sua manodopera,

In considerazione di tutto cid mi sento di raccomandare I'approva-
zione dell'ordine del giorno in votazione. (Applausi dal Gruppo Progressi-
sti-Federativo).

CAPONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. A che titolo, senatore Caponi?

CAPONI. Per fatto personale, signor Presidente, per precisare cioé
alla collega Baioletti che ho io stesso redatto l'ordine del giorno e rac-
colto le firme a suo sostegno. L'esclusione della collega non & attribui-
bile a nessuna volonta di discriminazione politica ma solo ad una bana-
lissima dimenticanza di cui mi accollo la responsabilita e per la quale
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chiedo formalmente scusa. (Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-
MSI). Del resto la collega sa benissimo...

PRESIDENTE. Senatore Caponi, le ricordo che per fatto personale
si pud prendere la parola solo a fine seduta. Ci fa piacere comunque che
la questione si sia risolta. Ne siamo lieti tutti quanti.

TAMPON!. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* TAMPONI. A nome del Gruppo del Partito popolare italiano
esprimo adesione all'ordine del giorno proposto per le motivazioni di
merito gia espresse dal collega Castellani al momento dell'illustrazione
dellemendamento 5.1. Vorrei perd richiamare l'attenzione del Governo
sull’opportunita di accogliere V'ordine del giorno in votazione anche per
motivi formali. Se infatti stiamo muovendo verso legislazioni chiare, la
definizione data all’articolo 5 risulta in contraddizione con guesta ten-
denza. A meno che il Governo non intenda non considerare alla pari
tutti i lavoratori.

Ora, come & gia stato rilevato, non penso che questo Parlamento
possa accettare disposizioni di legge che diano adito a ricorsi ai tribu-
nali e facciano spendere soldi ai lavoratori e, oltre che soldi, anche ric-
chezze operative assai preziose alla pubblica amministrazione.

Per motivi di merito e di forma quindi dichiariamo la nostra ade-
sione all’'ordine del giorno e chiediamo al Governo di farlo proprio. (Ap-
plausi dal Gruppo del Partito popolare italiano).

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giomo n. 10, presentato dal
senatore Caponi e da altri senatori.

E approvato.
BOSO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.
E approvato.

(Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Alleanza nazionale-MSI,
Forza Italia e del Partito popolare italiano).

Ricordo che il testo dellarticolo 6 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 6.

{Misure sperimentali in materia di occupazione)

1. In via sperimentale, al fine di promuovere il metodo consensuale
di gestione dei problemi del mercato del lavoro finalizzato a difendere e
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ad incrementare i livelli occupazionali, alle imprese di cui al comma 2 &
riconosciuto il beneficio dello sgravio totale o parziale degli oneri previ-
denziali ed assistenziali per i lavoratori assunti ad incremento dei livelli
occupazionali.

2. 11 beneficio di cui al comma 1 & riconosciuto alle imprese, appar-
tenenti a settori interessati da crisi occupazionale, che danno attuazione
a piani occupazionali concordati tra le organizzazioni nazionali di cate-
goria maggiormente rappresentative dei lavoratori e dei datori di lavoro
approvati con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale
di concerto con il Ministro del tesoro entro il 31 dicernbre 1995. 11 bene-
ficio & riconosciuto, per un periodo determinato nel medesimo decreto,
per i lavoratori assunti, in attuazione del piano, successivamente alla
data della sua approvazione. Il beneficio pu¢ essere concesso anche ad
imprese di nuova costituzione purche ricorrano le condizioni di cui al
comma 4-bis dell’articolo & della legge 23 luglio 1991, n. 223, aggiunto
dal comma 1 dell'articolo 2.

3. Sono escluse dal beneficio di cui al comma 1 le imprese che nei
dodici mesi precedenti all’assunzione  hanno effettuato riduzioni di
personale.

4, I piani ed il decreto di cui al comma 2 stabiliscono termini, mo-
dalitd e condizioni del beneficio di cui al comma 1, che & concesso te-
nendo conto delle risorse finanziarie relative ai benefici previsti dall'or-
dinamento, a favore dei datori di lavoro, in caso di assunzione dei lavo-
ratori iscritti nelle liste di mobilita o che fruiscono del trattamento
straordinario di integrazione salariale. Il beneficio & concesso, eventual-
mente per la parte aggiuntiva alle predette risorse finanziarie, nei limiti
delle risorse preordinate allo scopo nell’ambito del Fondo previsto
dall’articolo 11, comma 31, della legge 24 dicembre 1993, n. 537.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 7 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articole 7.

(Misure sperimentali di flessibilita della durata del lavoro)

1. In attesa di un intervento di ridefinizione organica delle misure
di incentivazione di un diverso assetto degli orari di lavoro in funzione
di difesa o di promozione dei livelli occupazionali, il Ministro del lavoro
e della previdenza sociale, al fine di promuovere, in via sperimentale, il
ricorso al lavoro a tempo parziale nonché a forme di utilizzo flessibile
dell’orario di lavoro, pud concedere, fino al 31 dicembre 1995, nei limiti
delle risorse preordinate allo scopo nell’'ambito del Fondo di cui all’arti-
coio 11, comma 31, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, e in applica-
zione delle disposizioni del decreto di cui al comma 3, i seguenti
benefici:

a) una riduzione, a beneficio delle imprese, dell'aliguota contribu-
tiva per I'assicurazione generale obbligatoria per linvalidita, la vecchiaia
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ed i superstiti, relativamente ai contratti di lavoro a tempo parziale sti-
pulati ad incremento degli organici esistenti alla data di entrata in vi-
gore del presente decreto ovvero sulla base di accordi collettivi di ge-
stione di eccedenze di personale che contemplino la trasformazione di
contratti di lavoro da tempo pieno a tempo parziale;

b) una riduzione, a beneficio delle imprese, non inferiore allo 0,20
dell'aliquota contributiva prevista per il trattamento di integrazione sala-
riale dall'articolo 12, primo comma, n. 1), della legge 20 maggio 1975,
n. 164, e successive modificazioni, nonché una integrazione al tratta-
mento retributivo dei lavoratori nelle imprese in cui vengano stipulati i
contratti collettivi di cui all’articolo 2 del decreto-legge 30 ottobre 1984,
n. 726, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre 1984,
n. 863, che altresi determinino la durata dell'orario settimanale come
media di un periodo plurisettimanale non inferiore a quattro mesi.

2. Il beneficio di cui al comma 1, lettera a), pud essere determinato
in misura differenziata con riferimento a differenti fasce di orario.

3. Con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di
concerto con il Ministro del tesoro, vengono stabiliti misure, termini,
modalita e condizioni dei benefici di cui al comma 1.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Sopprimere {articolo.

7.1 La COMMISSIONE
Invito il relatore ad illustrarlo.

ZACCAGNA, relatore. Si illustra da se.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a prenunciarsi
sull'emendamento in esame.

TESO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. Tl
parere del Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 7.1, presentato dalla
Commissione.

Non & approvato.

Ricordo che il testo degli articoli successivi, comprendente le modi-
ficazioni apportate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 8.

(Disposizioni inerenti il settore siderurgico)

1, Per consentire il rispetto degli impegni assunti in sede comunita-
ria per il risanamento del settore siderurgico, secondo il piano di ristrut-
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turazione del comparto siderurgico europeo e con riferimento alle linee
di programmazione del settore elaborate in sede nazionale, & autoriz-
zato, nel limite massimo di 15.500 unita, un piano per il triennio 1994-
1996 di pensionamento anticipato dei dipendenti dalle imprese indu-
striali del settore siderurgico pubblico e privato, nonche dalle imprese,
gia beneficiarie dei provvedimenti di cui al decreto-legge 1° aprile 1989,
n. 120, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 maggio 1989,
n, 181, e successive modificazioni ed integrazioni, di impiantistica indu-
striale nel settore siderurgico, in attivita al 1° gennaio 1994, di et non
inferiore a cinquanta anni se uomini e quarantasette anni se donne, e
che abbiano maturato i requisiti assicurativi e contributivi minimi di cui
all'articolo 2 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 503. A tal fine,
ai dipendenti medesimi, & concesso un aumento dell'anzianita contribu--
tiva per un periodo massimo di dieci anni e comunque non superiore
alla differenza tra la data di risoluzione del rapporto di lavoro e quella
del raggiungimento del sessantesimo anno di eta ovvero de! periodo ne-
cessario al conseguimento di 35 anni di anzianitd contributiva. Si appli-
cano i vigenti regimi di incumulabilita e di incompatibilita previsti per i
trattamenti pensionistici di anzianita.

1-bis. Nel piano di cui al comma 1 del presente articolo, nel limite
massimo numerico ivi previsto, possone essere inclusi anche lavoratori
dipendenti, alla data del 1° gennaio 1993, dalle imprese indicate nel me-
desimo comma e successivamente collocati in mobilita ai sensi dell'arti-
colo 7, comma 7, della legge 23 luglio 1991, n. 223, che non abbiano
fatto richiesta, alla data di entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, di corresponsione anticipata dell'indennita ai sensi
dell'articolo 7, comma 5, della medesima legge 23 luglio 1991, n, 223,
ovvero che vengano licenziati per cessazione o riduzione di attivitd en-
tro il 31 dicembre 1994 avendo maturato almeno trenta anni di anzia-
nita contributiva.

2. Le domande di pensionamento anticipato sono irrevocabili e de-
vono essere presentate alle imprese di appartenenza dai lavoratori inte-
ressati che siano gia in possesso dei predetti requisiti ovvero che li ma-
tureranno nel corso del triennio 1994-1996, entro novanta giorni daila
data di entrata in vigore del presente decreto. Le imprese, sulla base del
piano triennale di pensionamento anticipato sul quale vanno sentite le
organizzazioni sindacali dei lavoratori, e delle esigenze di ristruttura-
zione e riorganizzazione, provvedono a selezionare le domande presen-
tate trasmettendole all'lstituto nazionale della previdenza sociale (INPS).
Il rapporto di lavoro dei dipendenti, le cui domande sono trasmesse
all'Istituto previdenziale, si estingue nell'ultimo giorno del mese prece-
dente la decorrenza del trattamento pensionistico.

3. Il piano di cui al comma 1 & approvato con decreto del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, di concerto con i Ministri dell'in-
dustria, del commercio e dell’artigianato e del tesoro.

Articolo 9.

(Disposizioni inerenti il trasporto aereo)

t. Al fine di garantire il riassetto organizzativo e produttivo delle
imprese esercenti il trasporto aereo, anche in conseguenza del progres-
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sivo processo di liberalizzazione nell’ambito del mercato interno comu-
nitario, sono autorizzati:

a) per la totalita dei dipendenti, con decorrenza dal 1° gennaio
1994, le misure di fiscalizzazione degli oneri sociali, stabilite a favore
delle imprese armatoriali di navigazione dal decreto-legge 4 giugno
1990, n. 129, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 1990,
n, 210, dal decreto-legge 19 gennaio 1991, n. 18, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 20 marzo 1991, n. 89, e dal decreto-legge 22 marzo
1993, n. 71, convertito dalla legge 20 maggio 1993, n. 151;

b) per il biennio 1994-1995, un piano di pensionamento antici-
pato nel limite massimo di 800 unita in favore delle imprese apparte-
nenti al gruppo Alitalia sulla base dei seguenti criteri:

1) possono essere ammessi al beneficio del pensionamento anti-
cipato i lavoratori dipendenti da imprese del gruppo in possesso di al-
meno trenta anni di anzianitd contributiva e assicurativa nell’assicura-
zione generale obbligatoria per l'invaliditd, la vecchiaia ed i superstiti.
Agli stessi lavoratori il trattamento pensionistico viene erogato con una
maggiorazione dell'anzianitd contributiva ed assicurativa pari al periodo
necessario per la maturazione del requisito dei 35 anni prescritto dalle
disposizioni regolanti la suddetta assicurazione generale obbligatoria, e
in ogni caso non superiore al periodo compreso tra la data di risolu-
zione del rapporto di lavoro e quella del compimento del sessantesimo
anno di etd. Le domande di pensionamento anticipato sono irrevocabili
e devono essere presentate alle imprese di appartenenza dai lavoratori
interessati che siano gia in possesso dei predetti requisiti ovvero che li
matureranno nel corso del 1995, entro novanta giorni dalla data di en-
trata in vigore del presente decreto;

2) le imprese, sulla base del programma biennale di pensiona-
mento anticipato, sul quale vanno sentite le organizzazioni sindacali dei
lavoratori, e delle esigenze di ristrutturazione e riorganizzazione, prov-
vedono a selezionare le domande presentate trasmettendole allINPS. 11
rapporto di lavoro dei dipendenti, le cui domande sono trasmesse
all'Istituto previdenziale, si estingue nell'ultimo giorno del mese prece-
dente la decorrenza del trattamento pensionistico. Si applicano i vigenti
regimi di incumulabilita e incompatibilitd previsti per i trattamenti pen-
sionistici di anzianiti.

2. Possono essere altresi ammessi al beneficio del pensionamento
anticipato rispetto all’'eta prevista per il pensionamento di vecchiaia, con
le procedure, i limiti e le contribuzioni previste dal presente articolo,
nonche nell'ambito del limite massimo di cui al comma 1, lettera b), i
lavoratori iscritti all’assicurazione generale obbligatoria per l'invalidita,
la vecchiaia ed i superstiti dipendenti da imprese del gruppo Alitalia di
etd non inferiore ai 55 anni se uomini e ai 50 anni se donne e che ab-
biano maturato i requisiti assicurativi e contributivi minimi di cui all'ar-
ticolo 2 del decreto legislative 30 dicembre 1992, n.503. Agli stessi
spetta una maggiorazione dell’anzianita contributiva commisurata ai pe-
riodi mancanti al compimento dell'eta di 60 anni se uomini e di 55 anni
se donne.
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3. Il piano di cui al comma 1, lettera b), & approvato con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza sociale, di concerto con i Ministri
dei trasporti e della navigazione e del tesoro.

Articolo 10.

{Interventi a sostegno di processi di ristrutturazione riorganizzazione o
conversione aziendale}

1. Al fine di favorire Vattuazione di programmi di ristrutturazione,
riorganizzazione o conversione aziendale, concordati con le organizza-
zioni sindacali, che presentano rilevanti conseguenze sul piano occupa-
zionale avuto riguardo alle dimensioni dell'impresa ed alla sua articola-
zione sul territorig, & autorizzato, nel limite massimo di 8.500 unita, un
piano di pensionamenti anticipati a beneficio dei lavoratori, dipendenti
dalle imprese industriali, interessati da procedure di mobilita intraprese
nel corso dell'attuazione dei predetti programmi e che, ove licenziati nel
corso dellanno 1994, avrebbero avuto titolo per beneficiare del tratta-
mento di cui allarticolo 7, commi 6 e 7, della legge 23 luglio 1991,
n. 223. I predetti lavoratori devono essere in possesso dei seguenti
requisiti: .

a) rientrare in categorie di difficile ricollocamento individuate,
anche con riferimento alle caratteristiche del mercato del lavoro locale,
dai contratti collettivi di gestione delle eccedenze;

b) alla data del 31 dicembre 1993 aver compiuto 50 anni se donne
ovvero 55 se uomini ed aver maturato nell’assicurazione generale obbli-
gatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti, un’anzianita contribu-
tiva di almeno 25 anni; .

¢) alla medesima data di cui alla lettera b) aver maturato nell’assi-
curazione generale obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i super-
stiti una anzianita contributiva di almeno 30 anni.

2. Aj lavoratori ammessi al beneficio del pensionamento anticipato
& concesso un aumento dell'anzianita contributiva pari, nel caso di cui
al comma 1, lettera b), al periocdo intercorrente tra la data di risoluzione
del rapporto di lavoro e quella del raggiungimento del cinquantacinque-
simo anno di eti se donne o del sessantesimo anno di eta se uomini, ov-
vero al periodo necessario al conseguimento di trentacinque anni di an-
zianita contributiva e, nel caso di cui al comma 1, lettera ¢), al periodo
intercorrente tra la data di risoluzione del rapporto e la data di matura-
zione del trentacinquesimo anno di anzianitd contributiva.

3. Le imprese che intendono partecipare al piano di pensionamenti
anticipati di cui al comma 1, debbono presentare domanda al Ministero
del lavoro e della previdenza sociale entro il termine di trenta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente decreto. La domanda
pud congiuntamente riguardare anche imprese collegate a quella in-
teressata dal programma di cui al comma 1, che siano di minore
dimensione occupazionale e che attuino programmi di crisi aziendale,
purché quest'ultima costituisca un riflesso del programma di ristrut-
turazione, riorganizzazione o conversione dell'impresa collegata di
maggiore dimensione.



Senato della Repubblica - 112 - X Legislatura

27 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 LucLio 1994

4. La domanda di cui al comma 3, corredata dalle comunicazioni di
avvio delle procedure di mobilita, deve indicare il numero dei lavoratori
per i quali si richiede il pensionamento anticipato. Entro trenta giorni
dalla data di scadenza del termine di cui al comma 3, il piano di cui al
comma 1 & approvato dal Ministro del lavoro e della previdenza sociale,
di concerto con il Ministro del tesoro, tenendo conte della rilevanza
delle conseguenze occupazionali.

5. Le domande di pensionamento anticipato sono irrevocabili e de-
vono essere presentate alle imprese di appartenenza dai lavoratori inte-
ressati in possesso dei requisiti di cui al comma 1, entre novanta giorni
dalla data di approvazione del piano di pensionamento anticipato di cui
al medesimo comma 1. Le imprese, sulla base di tale piano e delle esi-
genze di ristrutturazione, riorganizzazione o conversione, provvedono
entro i trenta giorni successivi a selezionare le domande presentate tra-
smettendole allINPS, precisando in tale comunicazione la data di riso-
luzione dei rapporti di lavoro, che dovra comunque coincidere con l'ul-
timo giorno del relativo mese. 1! trattamento pensionistico decorre dal
primo giorno del mese successive alla risoluzione del rapporto di
lavoro.

6. La gestione di cui all'articolo 37 della legge 9 marzo 1989, n. 88,
corrisponde al Fondo pensioni lavoratori dipendenti, per ciascun mese
di anticipazione della pensione, una somma pari all'importo risultante
dall'applicazione dell’aliquota contributiva in vigore per il Fondo mede-
simo sull'ultima retribuzione annua percepita da ciascun lavoratore in-
teressato, ragguagliata a mese, nonche una somma pari all'importo
mensile della pensione anticipata, ivi compresa la tredicesima mensi-
lita.

7. L'impresa, entro trenta giorni dalla richiesta da parte del'INPS, &
tenuta a corrispondere a favore della gestione di cui al comma 6, per
ciascun dipendente che abbia usufruito del pensionamento anticipato,
un contributo pari al cinquanta per cento degli oneri complessivi di cui
al comma 6, diminuiti degli importi relativi alla mancata correspon-
sione dei trattamenti di mobilita e ai minori correlativi oneri figurativi,
che sarebbero spettati ai medesimi lavoratori quali fruitori del tratta-
mento di cui all’articolo 7 della legge 23 luglio 1991, n. 223. Tali importi
sono determinati assumendo quale data di decorrenza Vottavo giorno
successivo al licenziamento ovvero l'ottavo giorno successivo alla cessa-
zione della corresponsione dell'indennitd di mancato preavviso. L'im-
presa ha facolth di optare per il pagamento del contributo stesso, con
addebito di interessi nella misura del tasso legale annuo, in un numero
di rate mensili, di pari importo, non superiore a quello dei mesi di anti-
cipazione della pensione.

8, Fermi restando le procedure, le contribuzioni e il contingente
numerico di 8.500 unitd previsti dal presente articolo, il beneficio
del pensionamento anticipato di cui al comma 1, lettera ¢), si applica
nel limite di ottocento unitd e con effetto dalla maturazione dei
requisiti previsti nel presente comma, ai lavoratori dipendenti dalle
imprese appartenenti al settore dell'industria della difesa, che attuino
i programmi di cui al comma !, i quali maturino il requisito con-
tributive previsto dal predetto comma 1, lettera ¢), entro il 31 dicembre
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1994 ed il requisito di etd previsto dall’articolo 7, comma 7, della
legge 23 luglio 1991, n. 223, entro il' 31 dicembre 1996.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 11 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 11,

{Misure promozionali in materia di ricerca e innovazione tecnologica)

1. Al fine di assicurare un pit1 efficace e diretto rapporto tra attivita
produttive e attivitad di ricerca scientifica e tecnologica, anche in fun-
zione di promozione dei livelli occupazionali, il Ministro dell'universita
e della ricerca scientifica e tecnologica di concerto con il Ministro del
lavoro e della previdenza sociale promuove iniziative di attivitd di ri-
cerca e di qualificazione e formazione di risorse umane orientate alle
esigenze delle attivitd produttive con particolare funzione di supporto ai
processi di sviluppo delle piccole e medie imprese.

2. Le iniziative di cui al comma 1 sono volte in particolare:

a) alla formazione di ricercatori e tecnici, anche orientati allo
svolgimento di attivitd di valorizzazione, trasferimento, controllo e ge-
stione per l'utilizzo diffuso della ricerca e dell'innovazione nelle varie
aree economico-produttive;

b) al riorientamento e recupero di competitivitd di strutture di ri-
cerca industriale anche mediante la creazione di imprese destinate ad
operare nel sistema della ricerca, della produzione e dei servizi, utiliz-
zando tecnologie inncvative, attraverso progetti di ricerca e formazione
compresi nell'ambito di uno specifico programma organico di inter-
vento.

3. Gli interventi di cui ai commi 1 e 2 sono realizzati con contratti
ai sensi dell'articolo 10 della legge 17 febbraio 1982, n. 46, su proposta,
oltre che dei soggetti previsti dallo stesso articolo 10, dei soggetti am-
missibili alle agevolazioni a valere sul Fondo speciale per la ricerca ap-
plicata, nonche di consorzi e societd consortili costituite con la parteci-
pazione prevalente di uno o pil dei soggetti indicati. I relativi contratti
possono essere affidati ai medesimi soggetti proponenti, sentito il comi-
tato di cui all'articolo 7 della citatd legge n. 46 del 1982.

4. L'eta per partecipare alle attivitd di formazione previste dall’arti-
colo 15, comma 3, della legge 11 marzo 1988, n. 67, & elevata a 32
anni.

5. Al finanziamento delle iniziative di cui ai commi 1 e 2 si
provvede nel limite delle risorse finanziarie, non inferiori a lire 50
miliardi annui, preordinate allo scopo dal Ministro del lavoro e della
previdenza saciale, di concerto con il Ministro dell'universitd e della
ricerca scientifica e tecnologica, nell’ambito del Fondo di cui all'articolo
11, comma 31, della legge 24 dicembre 1993, n.537. Tali risorse
sono destinate ad incrementare le disponibilita del Fondo speciale
per la ricerca applicata istituito dall’articolo 4 della legge 25 ottobre
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1968, n. 1089, cui sono posti a carico gli interventi del presente
articolo.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, aggiungere infine le seguenti parole: «soprattutto del
Mezzogiorno e delle aree in cui il Fondo di cui all'articolo 4 della legge
25 ottobre 1968, n. 1089 risulta scarsamente utilizzato».

11.1 La COMMISSIONE

Al comma 3, primo periodo, dopo le parole: «sono realizzati» aggiun-
gere le seguenti: «nellambito dellENEA»,

11.2 LA CoMMISSIONE

Al comma 3, secondo periodo dopo le parole: <ai medesimi soggetti
proponenti» aggiungere le seguenti: «purche in collaborazione con
I'ENEA>».

11.3 La COMMISSIONE

Al comma 3, aggiungere infine il seguente periodo: «Nei contratti
verrd in questo caso fissata la ripartizione dei contributi da assegnare
tra i soggetti proponenti ed ENEA-»,

11.4 La CoMMISSIONE
Invito il relatore ad illustrarli.

ZACCAGNA, relatore.” Signor Presidente, li do tutti per illustrati.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugh emendamenti in esame.

MEOQ ZILIO, sottosegretario di Stato per l'universita e la ricerca scien-
tifica e tecnologica. Signor Presidente, il Governo esprime parere contra-
ric su tutti gli emendamenti presentati.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 11.1, presentato dalla
Commissione.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 11.2, presentato dalla Commissione.

Non & approvato,
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Metto ai voti l'emendamento 11.3, presentato dalla Commissione,

Non & approvato,

Metto ai voti Yemendamento 11.4, presentato dalla Commissione.

Non & approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 12 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo, nel testo comprendente le modificazioni ap-
portate dalla Camera dei deputati, ¢ il seguente:

Articolo 12.

(Norme transitorie e finali)

1. In attesa dell'emanazione del regolamento di cui all’articolo 1,
comma 28, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, la competenza a deter-
minare composizione e funzionamento del comitato tecnico di cui all’ar-
ticolo 19 della legge 28 febbraio 1986, n. 41, & attribuita al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, che la esercita di concerto con il Mini-
stro del tesoro ed il Ministro del bilancio e della programmazione eco-
nomica e, fino alla nomina del dirigente generale di cui all’articolo 1,
comma 2, il predetto comitato continua ad operare nella composizione
prevista nella previgente normativa,

2. I lavoratori iscritti nelle liste di mobilita alla data di entrata in vi-
gore del presente decreto devono esercitare entro sessanta giorni da tale
data l'opzione di cui all'articolo 6, comma 7, del decreto-legge 20 mag-
gio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 236, come modificato dall'articolo 2, comma 5. Tale opzione ha
effetto per il residuo periodo.

3. L'onere derivante dall’articolo 4-bis del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993,
n. 236, relativamente al personale del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale interessato, & valutato in lire 55 miliardi per 'anno 1994,
in lire 69 miliardi per 'anno 1995 e in lire 71 miliardi per l'anno
1996.

4. 11 Fondo di cui all'articolo 1, comma 7, del decreto-legge 20 mag-
gio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 236, & rifinanziato per lire 19 miliardi per 'anno 1994, per lire
123 miliardi per 'anno 1995, per lire 158 miliardi per 'anno 1996 e per
lire 72 miliardi per 'anno 1997, intendendosi i relativi interventi proro-
gati per i predetti anni.

5. Per consentire il pagamento rateale dei contributi a carico del
Fondo per 'occupazione di cui all’'articolo 1 del decreto-legge 20 maggio
1993, n, 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993,
n. 236, le disposizioni di cui all'articole 36, primo comma, del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, e successive modificazioni, non si ap-
plicano alle somme iscritte, in conto residui, al capitolo 1176 dello stato
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di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza sociale per
Yanno 1994 e ai corrispondenti capitoli per gli anni successivi.

6. Nellarticolo 2, comma 8, del decreto-legge 20 maggio 1993,
n. 148, convertite, con medificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236,
sono soppresse le parole: «con pilt di cento dipendenti».

7. 1l termine previsto dall'articolo 13, comma 2, della legge 31 gen-
naio 1992, n, 59, & fissato al 31 dicembre 1994,

8. Al comma 2 dell’articolo 2 del decreto-legge 13 marzo 1988, n. 69,
convertito, con modificazioni, dalla legge 13 maggio 1988, n. 133, & ag-
giunto, in fine, il seguente periodo: «Con effetto dal 1° luglio 1994, qua-
lora del nucleo familiare di cui al comma 6 facciano parte due o pit fi-
gli, l'importo mensile dell'assegno spettante & aumentato di lire 20.000
per ogni figlio, con esclusione del primo»,

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Sopprimere il comma 2.

12.1 La CoMMISSIONE

Tnvito il relatore ad illustrarlo.
ZACCAGNA, relatore. Signor Presidente, lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullemendamento in esame.

TESO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. Si-
gnor Presidente, il parere del Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 12.1, presentato dalla
Commissione, .

Non & approvato.

Ricordo che l'articolo 13 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 13.
{Oneri)

1. Al complessivo onere derivante dall’applicazione del presente
capo, con esclusione di quello derivante dall’applicazione degli articoli
5, comma 19, 6, 7 e 11, valutato in lire 1.654 miliardi per 'anno 1994, in
lire 1.365 miliardi per l'anno 1995 ed in lire 1.375 miliardi per I'anno
1996, si provvede: quanto a lire 947 miliardi per l'anno 1994, a lire
1.010 miliardi per I'anno 1995 ed a lire 940 miliardi per 'anno 1996,
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per Yanno 1994, all'uopo parzialmente uti-
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lizzando I'accantonamento relativo al Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale; quanto a lire 170 miliardi per ciascuno degli anni 1994,
1995 e 1996, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 9001 del me-
desimo stato di previsione del Ministero del tesoro per Vanno 1994,
all'uopo utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero del lavoro e
della previdenza sociale; quanto a lire 537 miliardi per I'anno 1994, a
lire 185 miliardi per I'anno 1995 ed a lire 265 miliardi per 'anno 1996,
mediante riduzione delle disponibilita del Fondo per I'occupazione di
cui all'articolo 11, comma 31, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, in-
tendendosi corrispondentemente ridotta l'autorizzazione di spesa di cui
ai commi 31 e 32 del predetto articolo 11,

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 14 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo, nel testo comprendente le modificazioni ap-

§ o»

portate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Capo II

NORME IN MATERIA DI LAVORI SOCIALMENTE UTILI,
INSERIMENTO PROFESSIONALE DEI GIQVANI
E CONTRATTI DI FORMAZIONE E LAVORO

Articolo 14,

{Lavori socialmente utili)

1. Le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1 del decreto le-
gislativo 3 febbraio 1993, n. 29, con esclusione di quelle che abbiano
personale eccedente rispetto ai programmi dei lavori socialmente utili,
nonche le societa a prevalente partecipazione pubblica e gli altri soggetti
individuati con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale
possono promuovere, nell'ambito delle loro attribuzioni e disponibilita
di cui al comma 7, progetti socialmente utili per il raggiungimento di
obiettivi di carattere straordinario, mediante Vutilizzazione dei soggetti
di cui all'articolo 25, comma 5, della legge 23 luglio 1991, n. 223,
nonché dei lavoratori sospesi con diritto al trattamento straordinario di
integrazione salariale. Gli enti locali che hanno dichiarato lo stato di
dissesto finanziario ai sensi dell’articolo 25 del decreto-legge 2 marzo
1989, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989,
n. 144, e dell’articolo 21 del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo 1993, n. 68, possono utiliz-
zare i soggetti indicati nel presente comma, a condizione che dispon-
gano delle risorse necessarie a finanziare il venti per cento della spesa
prevista. L'articolo 1, comma 6, del decreto-legge 20 maggio 1993,
n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236,
trova applicazione anche per le finalita di cui al presente articolo. Per
lavori socialmente utili si intendono quelli rivolti a settori innovativi
quali: i beni culturali, la manutenzione ambientale, il recupero urbano,
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la ricerca, la formazione e la rigualificazione professionale, il sostegno
alla piccola e media impresa in tema di erogazione di servizi e di soste-
gno alla commercializzazione e all’esportazione, i servizi alla persona. I
lavori socialmente utili devono avere carattere di effettiva straordina-
rietd e devono essere a termine. Anche le amministrazioni pubbliche in-
teressate possono avvalersi del supporto tecnico-professionale dell’agen-
zia per l'impiego e predisporre i progetti per l'utilizzo dei lavoratori
nelle attivita di cui al presente comma.

2. U'assegnazione dei lavoratori ai soggetti gestori di progetti social-
mente utili avviene a cura delle sezioni circoscrizionali per I'impiego,
d’intesa con gli enti e le amministrazioni interessate, sulla base dei cri-
teri dettati dal Ministro del lavoro e della previdenza sociale. L'utilizza-
zione del lavoratori non determina l'instaurazione di un rapporto di la-
voro, non implica la perdita del trattamento straordinario di integra-
zione salariale o dell'indennitd di mobilita e non comporta la cancella-
zione dalle liste di collocamento o dalle liste di mobilita. I progetti, che
possono prevedere specifici periodi di formazione, devono indicare ido-
nee forme assicurative a carico del soggetto utilizzatore contro gli infor-
tuni e le malattie professionali connessi allo svolgimento dell’attivita la-
vorativa, nonche per la responsabilita civile verso terzi.

3.1 lavoratori in cassa integrazione o che fruiscono dell'indennita di
mobilitd possono essere utilizzati esclusivamente per periodi non supe-
riori a quelli di godimento del relativo trattamento. Ai lavoratori mede-
simi compete un importo integrativo di detti trattamenti, solo per le
giornate di effettiva esecuzione delle prestazioni. Tale importo non puo
essere inferiore al dieci per cento del trattamento previdenziale in godi-
mento. L'ingiustificato rifiuto dell’assegnazione ai sensi del comma 2
comporta la perdita del trattamento di integrazione salariale o di mobi-
litd; per i rifiuti espressi entro il 31 luglio 1994 la perdita del tratta-
mento di integrazione salariale o di mobilita & limitaia al periodo corri-
spondente alla prevista durata dell’assegnazione stessa. Tale perdita &
disposta dall'ufficio provinciale del lavoro e della massima occupazione,
su segnalazione della sezione circoscrizionale per limpiego. Avverso il
provvedimento & ammesso ricorso entro trenta giorni all'ufficio regio-
nale del lavoro e della massima occupazione, che decide con provvedi-
mento definitivo entro venti giorni. La perdita del trattamento di cui al
presente comma non pud essere disposta quando il lavoratore adduce
giustificati motivi di rifiuto ovvero quando le attivita offerte si svolgono
in un luogo distante pint di 50 chilometri da quello di residenza del
lavoratore.

4. I soggetti di cui al comma 1 che non fruiscono di alcun tratta-
mento previdenziale possono essere impegnati nell’'ambito del progetto
per non pin di dodici mesi e per un massimo di ottanta ore mensili, per
ognuna delle quali spetta un’indennita di lire 7.500.

5. I progetti sono redatti secondo i criteri stabiliti dal Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, di concerto con il Ministro per la fun-
zione pubblica, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, riguardanti anche il carattere
della straordinarieth previsto dal comma 1, T progetti corredati dai prov-
vedimenti di approvazione validamente assunti dalle amministrazioni
pubbliche competenti, sono presentati al Ministero del lavoro e della
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previdenza sociale, se ad ambito nazionale o interregionale, e allufficio
provinciale del lavoro e della massima occupazione e all'agenzia per
I'impiego competente per territorio, se ad ambito locale. 1 progetti do-
vranno di norma essere prediposti e svolti separatamente per i soggetti
di cui al comma 4 e per i restanti soggetti di cui al comma 1.

6. I progetti ad ambito nazionale o interregionale entro sessanta
giorni sono sottoposti, previo parere del nucleo di valutazione di cui al
comma 8, all’'approvazione da parte della commissione centrale per V'im-
piego. La medesima commissione & tenuta a provvedere anche attra-
verso apposita sottocommissione, entro trenta giorni, decorsi i quali i
progetti stessi sono rimessi ad un dirigente generale che decide sulla
base del parere del nucleo di valutazione. L'agenzia per I'impiego di cui
al comma 5, entro trenta giorni dalla data di ricevimento, sottopone i
progetti ad ambito locale all'approvazione della commissione regionale
per 'impiego con il proprio parere in ordine alla qualita del progetto e,
per i progetti che richiedano finanziamenti, alle prioritd. La commis-
sione medesima, anche attraverso apposita sottocommissione, & tenuta a
provvedere entro trenta giorni, decorsi i quali i progetti sono rimessi al
direttore dell'ufficio regionale del lavoro e della massima occupazione
che decide sulla base del parere dell’agenzia per l'impiego.

7. 1 progetti possono essere finanziati dai soggetti proponenti di cui
al comma 1 nei limiti delle proprie disponibilitd di bilancio e, per gli
anni 1994-1995, dal fondo di cui all'articolo 1, comma 7, del decreto-
legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, n. 236, nei limiti delle risorse finanziarie del medesimo
Fondo preordinate allo scopo.

8. Con decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale &
istituito un nucleo di valutazione composto da undici membri, di cui sei
interni, e cinque esterni esperti in materia, con il compito di assistere il
Ministro nella redazione del decreto di cui al comma 9; di fornire parere
in relazione ai progetti nazionali e interregionali; di redigere annual-
mente un rapporto sull'esperienza applicativa. Con il medesimo decreto
viene nominato, tra i componenti il nucleo di valutazione, un presi-
dente. Per i membri del nucleo si applicano le disposizioni di cui all'ar-
ticolo 1 della legge 5 giugno 1967, n. 417.

9. 1l Ministro del lavoro e della previdenza sociale, sentita la com-
missione centrale per l'impiego, determina, periodicamente, con propri
decreti:

a) la ripartizione degli stanziamenti su base regionale in funzione
della gravitd degli squilibri dei mercati locali del lavoro;

b) i criteri per il finanziamento dei progetti;

c) gli «standards» minimi che il progetto deve presentare;

d) i termini per la presentazione delle domande relative ai pro-
getti che interessano i lavoratori di cui al comma 4;

e) le priorita che devono essere rispettate nell'approvazione dei
progetti per i quali si richieda il finanziamento; tra le priorita vanno
previsti lo svolgimento di attivita formative, la gestione del progetto da
parte di imprese, la partecipazione dell'ente pubblico al finanziamento
del progetto;

f) 1 criteri che devono essere seguiti per la scelta dei lavoratori da
assegnare alle singole iniziative. Essi devono prevedere tra l'altro la cor-
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rispondenza tra la capacitd dei lavoratori e i requisiti professionali ri-
chiesti per l'attuazione del progetto e consentire che per i progetti re-
datti nel contesto della gestione di crisi aziendale, di settore o di area,
Vassegnazione avvenga limitatamente a gruppi di lavoratori espressa-
mente individuati dal progetto medesimo;

g) le modalita dell’'erogazione del finanziamento e le modalita dei
controlli sulla regolare attuazione del progetto, prevedendo una respon-
sabilizzazione anche del soggetto proponente nell'attivita di controllo;

k) i criteri per la redazione del rapporto di cui al comma 8.

10, La commissione regionale per I'impiego pud fissare, in relazione
alle particolari esigenze di governo del mercato del lavoro locale criteri
di scelta dei soggetti da assegnare difformi da quelli previsti dai decreti
di cui al comma 9, nei limiti eventualmente contemplati da questi
ultimi,

11. Il Ministero del lavoro e della previdenza sociale e il Diparti-
mento della funzione pubblica verificano ogni anno lo stato di attua-
zione dei progetti. '

12. Per i progetti di lavori socialmente utili in corso di attuazione,
anche derivanti da convenzioni gia stipulate, alla data di entrata in vi-
gore del presente decreto, continua ad operare la disciplina previgente.
La medesima disciplina, integrata dalle disposizioni di cui al comma 7 e
da quelle relative all'ingiustificato rifiuto all’assegnazione di cui al
comma 3 continua ad operare per i progetti di lavori socialmente utili le
cui procedure di approvazione siano avviate entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto. Fino alla determinazione
dei criteri previsti dai commi 5 e 9, nei confronti dei progetti di lavori
socialmente utili sottoposti all'approvazione successivamente alla sca-
denza del predetto termine, non trova applicazione quanto previsto dai
commi 5 e 6.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendarnenti:

Al comma 1, primo periodo, sopprimere le parole da: «e gli altri sog-
getti» fino alle parole: «previdenza sociale».

14.1 La CoMMISSIONE

Al comma 1, secondo periodo sopprimere le parole da: «gli enti locali»
fino alle parole: «spesa previstas,

14.2 1A CoMMISSIONE

Al comma 1, quarto periodo sostituire le parole da: «a settori innova-
tivi quali» fino alle parole: «i servizi alla persona» con le seguenti: «alla
realizzazione di nuove attivitd e per le quali non 2 prevista nella dota-
zione organica apposita dotazione di personale dipendente dell'ente».

14.3 La CoMMISSIONE



Senato della Repubblica - 121 - XII Legislatura

27* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTQO STENOGRAFICO 14 LucLio 1994

Al comma 3, secondo periodo sostituire le parole da: «, solo per le
giornate ...» fino alle parole: «... in godimento» con le seguenti: «tale im-
porto non pud essere inferiore alla differenza con la corrispondente re-
tribuzione iniziale della qualifica corrispondentes.

14.4 La COMMISSIONE

Al comma 4, sostituire le parole: «di lire 7.500» con le seguenti: «pari
a 1/156 della retribuzione iniziale della qualifica corrispondente».

14.5 La CoMMISSIONE

Al comma 4, aggiungere infine il seguente periodo: «Per questi sog-
getti i periodi di utilizzazione in lavori socialmente utili sono ricono-
sciuti d'ufficio utili ai fini del conseguimento del diritto alla pensione e
ai fini della determinazione della misura della pensione stessa. Per detti
periodi il contributo figurativo & calcolato sulla base della indennita per-
cepita e comunque in misura settimanale non inferiore al livello minimo
di retribuzione di cui all'articolo 7, comma 1, del decreto-legge 463 del
1983, convertito, con modificazioni, nella legge n. 638 del 1983».

14.6 LA COMMISSIONE

Al comma 5, secondo periodo dopo le parole: «amministrazioni pub-
bliche competenti» aggiungere le seguenti: «compreso il verbale di ac-
cordo o motivato mancato accordo con le Organizzazioni sindacali in-
terne e territoriali o nazionali,».

14.7 LA COMMISSIONE
Invito il relatore ad illustrarli.

ZACCAGNA, relatore. Signor Presidente, li do per illustrati.

PRESIDENTE., Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

TESO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. Si-
gnor Presidente, il parere del Governo & contrario a tutti gli emenda-
menti. ‘

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 14.1, presentato dalla
Commissione.

Non & approvato.
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Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell’articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dellemendamento 14.2, presentato dalla Commissione.

1 senatori favorevoli voteranno si, i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo mediante procedimento elettronico.

Senatori presenti ............... ... ... 181
Senatori votantl . ......coviit i, 180
Maggioranza ..........ccovtiiiiieninan.s 91
Favorevoli .........cviiviieiniieiinnnn 17
Contrari ........ ittt i 118
AStelmuti ... ...c0iieii i s 45

1l Senato mon approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 520

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 14.3, presentato dalla
Commissione.

Non ¢ approvato.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi deil’articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dellemendamento 14.4, presentato dalla Commissione.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ....... ... . i 138
Senatori votanti ......... . .0 i 187
Maggioranza ..........covviviiin i 94
Favorevoli ....... .. v iinnnnns 19
CoOmrari ....ovv it i e et e 123
Astenuti . ... .. e e 45

11 Senato non approva.
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?

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell’articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell'emendamento 14.5, presentato dalla Commissione.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............ .. ... L. 195
Senatori votanti ............. .. .. ... .. ... 194
Maggioranza . ................ . ... ... 98
Favorevoli ............ .. .ccciviiiiiiin. 20
Contrari ......... it e 127

Astenuiti ..., . i e e e 47

Il Senato non approva. T

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell’'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dellemendamento 14.6, presentato dalla Commissione.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiarc aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo mediante procedimento elettronico:

"Senatori presenti ...... ... . oo el 196
Senatori votanti ............ .. ciivie... 195
Maggioranza .......... ..o 98
Favorevoli .............. .. coviiiiii., 21
Contrari ........coiiiiin i 130
Asteniutl . ... ..o 44

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 520

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 14.7.
Non & approvato.
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Ricordo che il testo dell'articolo 15 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 15.

{Piani per l'inserimento professionale dei giovani privi di occupazione)
g

1. Nelle aree di cui all'articolo 1 del decreto-legge 20 maggio 1993,
n, 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236,
il Ministero del lavoro e della previdenza sociale, sentite le commissiont
regionali per I'impiego e di intesa con le regioni interessate, realizza, per
gli anni 1994 e 1995, piani mirati a promuovere l'inserimento professio-
nale dei giovani di etd compresa tra i 19 e 32 anni ¢ fino a 35 anni per i
disoccupati di lunga durata iscritti nelle liste di collocamento. I piani
sono attuati attraverso:

a) progetti che prevedono lo svolgimento di lavori socialmente
utili, nonche la partecipazione ad iniziative formative volte al recupero
dell'istruzione di base, alla qualificazione professionale dei soggetti gia
in possesso del diploma di scuola secondaria inferiore, alla formazione
di secondo livello per giovani gia in possesso del diploma di scuola se-
condaria superiore;

b) progetti che prevedono periodi di formazione e lo svolgimento
di un’esperienza lavorativa per figure professionalmente qualificate.

2. I progetti di cui al comma 1, lettera a), per la parte relativa al
programma dei lavori socialmente utili, sono disciplinati dalle disposi-
zioni di cui all'articolo 14. La parte relativa al programma formativo
deve essere formulata e svolta in raccordo con le istituzioni compe-
tenti.

3. I progetti di cui al comma 1, lettera b), possono essere realizzati
quando vengano previsti da accordi stipulati da organizzazioni sindacali
rappresentate nella commissione regionale per l'impiego con associa-
zioni di datori di lavoro, ovvero ordini professionali. Essi sono svolti
sulla base di convenzioni predisposte dall’agenzia per l'impiego e stipu-
late dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale con le associa-
zioni datoriali, ovvero ordini professionali, firmatari dei predetti ac-
cordi,

4. La partecipazione del giovane ai progetti di cui al presente arti-
colo non pud essere superiore alle oftanta ore mensili per un periodo
massimo di dodici mesi. Per ogni ora di formazione svolta e di attivita
prestata al giovane & corrisposta un’indennita pari a lire 7.500. Al paga-
mento dell'indennitd provvede mensilmente I'ufficio provinciale del la-
voro e della massima occupazione, eventualmente avvalendosi della rete
di sportelli bancari o postali all'uopo convenzionati. La meta del costo
della indennita, esclusa quella relativa alle ore di formazione, & a carico
del soggetto presso cui & svolta 'esperienza lavorativa secondo modalita
previste dalla convenzione.

5. Per i progetti di cui al comma 1, lettera b), il Ministero del lavoro
e della previdenza sociale determina i limiti del ricorso allistituto in
rapporto al numero dei dipendenti del soggetto presso cui & svolta
I'esperienza lavorativa e nel caso in cui questultimo non abbia proce-
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duto all'assunzione di almeno il sessanta per cento dei giovani utilizzati
in analoghi progetti,

6. L'utilizzazione dei giovani nei progetti di cui al comma 1, lettera
b), non determina !'instaurazione di un rapporto di lavoro, non com-
porta la cancellazione dalle liste di collocamento e non preclude al da-
tore di lavoro la possibilita di assumere il giovane, al termine dell'espe-
rienza, con contratto di formazione e lavoro, relativamente alla stessa
area professionale. I medesimi progetti devono indicare idonee forme
assicurative a carico del soggetto utilizzatore contro gli infortuni e le
malattie professionali connessi allo svolgimento dellattivita lavorativa.

7. L'assegnazione del giovane avviene a cura delle sezioni circoscri-
zionali per I'impiego, sulla base dei criteri dettati dal Ministro del lavoro
e della previdenza sociale nel decreto di cui allarticolo 14, comma 9.

8. Al finanziamento dei piani di cui al presente articolo si provvede
nei limiti delle risorse finanziarie preordinate allo scopo nell'ambito del
fondo di cui all'articolo 1, comma 7, del decreto-legge 20 maggio 1993,
n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 16 del
decreto-legge. )

Ricordo che T'articolo, nel testo comprendente le modificazioni ap-
portate dalla Camera dei deputati & il seguente:

Articolo 16,

(Norme in materia di contratti di formazione e lavoro)

1. Possono essere assunti con contratto di formazione e lavoro i
soggetti di eta compresa tra sedici e trentadue anni. Oltre ai datori di la-
voro di cui all'articolo 3, comma 1, del decreto-legge 30 ottobre 1984,
n. 726, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre 1984,
n. 863, possono stipulare contratti di formazione e lavoro anche gruppi
di imprese, associazioni professionali, socio-culturali, sportive, fonda-
zioni, nonche datori di lavoro iscritti agli albi professionali quando il
progetto di formazione venga predisposto dagli ordini e collegi profes-
sionali ed autorizzato in conformita a quanto previsto al comma 7.

2. 1l contratto di formazione e lavoro & definito secondo le seguenti
tipologie:

a) contratto di formazione e lavoro mirato alla: 1) acquisizione di
professionalitd intermedie; 2) acquisizione di professionalita elevate;

b) contratto di formazione e lavoro mirato ad agevolare l'inseri-
mento professionale mediante un’esperienza lavorativa che consenta un
adeguamento delle capacita professionali al contesto produttivo ed
organizzativo.

3. I lavoratori assunti con contratto di formazione e lavoro di cui
alle lettere a) e b) del comma 2 possono essere inquadrati ad un livello
inferiore a quello di destinazione.

4. La durata massima del contratto di formazione e lavoro non pud
superare i ventiquattro mesi per i contratti di cui alla lettera a) del
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comma 2 e i dodici mesi per i contratti di cui alla lettera b) del mede-
simo comma.

5. I contratti di cui alla lettera a), numeri 1) e 2), del comma 2 de-
vono prevedere rispettivamente almeno ottanta e centotrenta ore di for-
mazione da effettuarsi in luogo della prestazione lavorativa. 1l contratto
di cui alla lettera 4) del comma 2 deve prevedere una formazione mi-
nima non inferiore a 20 ore di base relativa alla disciplina del rapporto
di lavoro, all'organizzazione del lavoro, nonche alla prevenzione am-
bientale e antinfortunistica. 1 contratti collettivi possono prevedere la
non retribuibilita di eventuali ore aggiuntive devolute alla formazione.

6. Per i contratti di cui alla lettera a) del comma 2 continuano a
trovare applicazione i benefici contributivi previsti dalle disposizioni vi-
genti in materia alla data di entrata in vigore del presente decreto. Per i
contratti di cui alla lettera b) del predetto comma 2 i medesimi benefici
trovano applicazione subordinatamente alla trasformazione del rapporto
di lavoro a tempo indeterminato e successivamente ad essa, per una du-
rata pari a quella del contratto di formazione e lavoro cosi trasformato
e in misura correlata al trattamento retributivo corrisposto nel corso del
contratto di formazione medesimo.

7. Non sono soggetti alla procedura di approvazione da parte della
competente autoritd i progetti conformi al contenuto di decreti del Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale che definiscono gli obiettivi e
le caratteristiche minime che l'attivitd formativa deve presentare relati-
vamente a ciascun livello di inquadramento. Tali decreti sono emanati,
sentita la commissione centrale per l'impiego, sulla base degli accordi
collettivi o delle proposte formulate dagli enti bilaterali. L'accertamento
di mera conformita ai parametri determinati dai detti decreti e effet-
tuato dall'ufficio provinciale del lavoro e della massima occupazione en-
tro venti giomi dalla data di ricezione della domanda. Decorso inutil-
mente tale termine il predetto accertamento si considera avvenuto.

8. All'articolo 3, comma 3, del decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre 1984, n. 863,
come modificato dall'articolo 9, comma 1, del decreto-legge 29 marzo
1991, n. 108, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° giugno 1991,
n. 169, dopo il primo periodo & inserito il seguente: «Nel caso in cui la
delibera della comrnissione regionale per |'impiego non sia intervenuta
nel termine di trenta giorni dalla loro presentazione, provvede il diret-
tore dell'ufficio regionale del lavoro e della massima occupazione.». Al
medesimo articolo 3, comma 3, sono soppresse le parole: «ovvero non
sia intervenuta, nel termine di trenta giorni dalla loro presentazione, la
delibera della commissione regionale per l'impiego».

9. Alla scadenza del contratto di formazione e lavoro di cui al
comma 2, lettera a), il datore di lavoro, utilizzando un modello: predi-
sposto, sentite le parti sociali, dal Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale, trasmette alla sezione circoscrizionale per I'impiego com-
petente per territorio idonea certificazione dei risultati conseguiti dal la-
voratore interessato. Le strutture competenti delle regioni possono ac-
certare il livello di formazione acquisito dal lavoratore. Alla scadenza
del contratto di formazione e lavoro di cui alla lettera &) del comma 2, il
datore di lavoro rilascia al lavoratore un attestato sull'esperienza
svolta.
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10. Qualora sia necessario per il raggiungimento degli obiettivi for-
mativi, 1 progetti possono prevedere, anche nei casi in cui essi siano pre-
sentati da consorzi o gruppi di imprese, che l'esecuzione del contratto si
svolga in posizione di comando presso una pluralita di imprese, indivi-
duate nei progetti medesimi. La titolaritd del rapporto resta ferma in
capo alle singole imprese.

11. La misura di cui al comma 6 dell’articolo 8 della legge 29 di-
cembre 1990, n. 407, & elevata al sessanta per cento.

12. Nelia predisposizione dei progetti di formazione e lavoro devono
essere rispettati i principi di non discriminazione diretta ed indiretta di
cui alla legge 10 aprile 1991, n. 125.

13. Le disposizioni del presente articolo, ad eccezione del comma 1,
primo periodo, non trovano applicazione nei confronti dei contratti di
formazione e lavoro gia stipulati alla data di entrata in vigore del pre-
sente decreto. Esse, ad eccezione dei commi 1, primo periodo, 8, 11 ¢
15, non trovano inoltre applicazione nei confronti dei contratti di for-
mazione e lavoro stipulati entro il 31 dicembre 1994, sulla base di pro-
getti che alla data del 30 settembre 1994 risultino gia approvati, presen-
tati ovvero riconosciuti conformi ai sensi e per gli effetti di cui all'arti-
colo 3, comma 3, del decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726, convertito,
con modificazioni, dalla legge 19 dicembre 1984, n, 863, come modifi-
cato dall’articolo 9, comma 1, del decreto-legge 29 marzo 1991, n. 108,
convertito, con modificazioni, dalla legge 1° giugno 1991, n. 169. La di-
sposizione dell'ultimo periodo dell'articolo 3, comma 3, del citato de-
creto-legge n. 726 del 1984, si applica fino all'emanazione dei decreti di
cui al comma 7 e comunque non oltre il 30 settembre 1994.

14. Dalla tabella C annessa al decreto del Presidente della Repub-
blica 26 aprile 1992, n. 300, & eliminato il procedimento per 'approva-
zione dei progetti di formazione e lavoro da parte del Ministro del la-
voro e della previdenza sociale, previsto dall'articolo 3, comma 3, del de-
creto-legge 30 ottobre 1984, n. 726, convertito, con modificazioni, dalla
legge 19 dicembre 1984, n. 863.

A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 2, sopprimere la lettera b).

16.1 La CoMMISSIONE

Sopprimere il comma 7,

16.2 La COMMISSIONE

Dopo il comma 11, aggiungere il seguente:

«11-bis, I lavoratori assunti successivamente alla data del 19 gen-
naio 1994, con contratto di formazione e lavoro, sono inclusi nel com-
puto dei limiti numerici previsti da leggi e contratti collettivi, ad ecce-
zione di quelli concernenti Papplicazione di norme ed istituti che preve-
dano l'accesso ad agevolazioni di carattere finanziario e creditizio».

16.3 La COMMISSIONE



Senato della Repubblica — 128 - XII Legislatura

27* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENQGRAFICO 14 LucLio 1994

Dopo il comma 11, inserire il seguente:

«11-bis. E abrogato il comma 10 dell'articolo 3 della legge 19 di-
cembre 1984, n. 863, e successive modificazioni».

16.4 Crirra, PUGLIESE

Invito i presentatori ad illustrarli.

ZACCAGNA, relatore. Signor Presidente, gli emendamenti si illu-
strano da se.

CRIPPA. Rinuncio ad illustrare l'emendamento 16.4.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

ZACCAGNA, relatore. Esprimo parere favorevole sull'emendamento
16.4.

TESO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Esprimo parere contrario su tutti gli emendamenti,

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dellemendamento 16.1, presentato dalla Commissione.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale, mediante procedi-
mento elettronico:

Senatori presenti ............... .. ... 183
Senatori votanti ....... .0 i 182
Maggioranza ................c.coiinii, 92
Favorevoli .......... .. .o, 24
L7041 v ) o 1 U 118
Astenuti ....... ... .. . . i e 40

II Senato non approva,
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Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo, mediante procedimento
elettronico, dell’emendamento 16.2, presentato dalla Commissione.

I senatori favorevoeli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione),

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............. ... ... 184
Senatori votanti ........c.cihreiniiin ., 183
Maggioranza .........oeveeieivinenanania. 92
Favorevoli ...... ... .. oo, 21
COMrari . ...vvivi it iaeicansnes 126
ASEENUEL ... . s e 36

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 520

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 16.3, presentato dalla
Commissione, :

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 16.4, presentato dai senatori Crippa e
Pugliese.

Non ¢ approvato.

Ricordo che il testo dell'articolo 17 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 17.

(Copertura finanziaria)

1. Per le finalita di cui agli articoli 14 e 15 il fondo di cui all’articolo
1, comma 7, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, & rifinanziato per lire
20 miliardi per I'anno 1994 e per lire 80 miliardi per I'anno 1995, Al re-
lativo onere si provvede: quanto a lire 19 miliardi per I'anno 1994, me-
diante corrispondente utilizzo delle disponibilita della gestione di cui
all'articolo 25 della legge 21 dicembre 1978, n. 845, Tali somme sono
versate all'entrata di bilancio dello Stato per essere riassegnate ad appo-
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sito capitolo dello stato di previsione del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale; quanto a lire un miliardo per I'anno 1994 ed a lire
80 miliardi per 'anno 1995, mediante la riduzione delle disponibilita del
fondo di cui all'articolo 11, comma 31, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, intendendosi corrispettivamente ridotta 'autorizzazione di spesa
di cui ai commi 31 e 32 del predetto articolo 11. Le somme non impe-
gnate in ciascun esercizio finanziario possono esserlo, per le medesime
finalita, in quello successivo.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 18 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo, nel testo comprendente le modificazioni ap-
portate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Capo III

NORME IN MATERIA DI FISCALIZZAZIONE
DEGLI ONERI SOCIALI
E DI SGRAVI CONTRIBUTIVI

Articolo 18.

(Fiscalizzazione oneri sociali)

1. A decorrere dal 1° gennaio 1994 sono confermati gli esoneri con-
tributivi di cui ai commi 1, 2, 3 e 4 dell'articolo 2 del decreto-legge 22
marzo 1993, n. 71, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 maggio
1993, n. 151, secondo condizioni, limiti e modalitd previsti dal predetto
decreto ad esclusione di quanto previsto all'articolo 3 del decreto
medesimo.

2. L'obbligo contributivo per le imprese industriali operanti nel ter-
ritorio della provincia di Gorizia nei confronti degli enti previdenziali ed
assistenziali previsto dall’articolo 4 della legge 29 gennaio 1986, n. 26, si
considera regolarmente assolto con i versamenti dalle predette imprese
effettuati anteriormente alla data di entrata in vigore dell’articolo 2,
comma 17, del decreto-legge 9 ottobre 1989, n. 338, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 7 dicembre 1989, n. 389.

3. All'onere derivante dal presente articolo, valutato in lire 2.063 mi-
liardi per Yanno 1994, in lire 2.130 miliardi per I'anno 1995 ed in lire
2.200 miliardi per I'anno 1996, si provvede mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-
1996, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro
per I'anno 1994, all'uopo parzialmente utilizzando 'accantonamento re-
lativo al Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al conuma 1, sopprimere le parole da: «ad esclusione» fino alle parole:
«medesimon».

18.1 La CoMMISSIONE
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Invito il relatore ad illustrarlo.

ZACCAGNA, relatore. A nome della Commissione do per illustrato
I'emendamento chiedendo un voto favorevole.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
suil’emendamento in esame.

* TESO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale. Si-
gnor Presidente, esprimo parere contrario ma vorrei ricordare che su
guesto punto & stato approvato un ordine del giorno sottoscritto dal se-
natore Smuraglia che affronta in maniera decisamente approfondita la
questione. Quindi vorrei richiamarmi all’alta responsabilita di quest’'Aula
sulla decisione che andra ad assumere su questo punto, ricordando I'im-
pegno formale e sostanziale di addivenire ad un chiarimento profondo
della materia, cosi come & stato discusso in Commissione.

I Governo esprime quindi parere contrario su quest'emendamento
con le motivazioni teste addotte.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 18.1.
BEDIN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BEDIN. Signor Presidente, il Partito popolare ha inizialmente pre-
sentato l'emendamento 18.1 che in seguito & stato fatto proprio dall'in-
tera Commissione lavoro. Come abbiamo gid detto durante la discus-
sione generale, ¢i siamo posti la domanda se sia possibile non rispettare
gli accordi collettivi di lavoro e ricevere benefici e regali dalio Stato. La
risposta sard positiva se anche il Senato approverd quell'emendamento
introdotto dalla Camera dei deputati. Pertanto, si tratta di correggere
una integrazione apportata dall’altro ramo del Parlamento, non di una
iniziativa sul decreto del Governo. In base a tale emendamento, non
viene piu richiesto alle imprese artigiane Vintegrale rispetto degli istituti
economici e normativi previsti dai contratti collettivi, come condizione
per la fiscalizzazione degli oneri sociali.

L'emendamento colpisce direttamente la sopravvivenza di enti bila-
terali regionali (ogni regione ha il proprio) che sia le maggiori organiz-
zazioni degli artigiani nazionali e locali (Confartigianato, CNA, ACASA,
CLAI) che i sindacati dei lavoratori (CGIL, CISL, UIL) hanno fondato
come strumento di gestione di una parte della contrattazione decen-
trata, per una concertazione permanente ¢ non conflittuale dei rapporti
di lavoro.

L'emendamento da noi proposto ripristina il testo del Governo che
corrispondeva, tra l'altro, agli accordi trilaterali sottoscritti nel luglio
scorso. Tl mancato ripristino della clausola sociale per la fiscalizzazione
degli oneri sociali nelle imprese artigiane produrrebbe infatti, al di la
degli effetti sugli enti bilaterali, una ferita grave sulla moderniti del si-
stema di governo sociale complessivo, L'aspetto piu rischioso dal punto
di vista politico & la conseguente delegittimazione dei corpi sociali inter-
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medi. Per legge viene tolto peso ad un accordo e ad uno strumento che
¢ stato deciso ed & gestito direttamente dai datori di lavoro e dai lavora-
tori, strumento che l'una parte e 1'altra, nelle loro rappresentanze nazio-
nali e locali pid significative, intendono difendere.

In questa condizione il Parlamento avrebbe titolo ad intervenire
solo se quest'accordo fra le parti ledesse interessi di carattere generale
ma tale accordo, addirittura, salvaguarda un bene generale, quale la
pace sociale, al prezzo, certo, della sua estensione a tutti i soggetti inte-
ressati. Soprattutto, la sconfessione del ruolo dei corpi sociali intermedi
puo far gioco salo a coloro che credono nella democrazia plebiscitaria,
non certo a chi, come il Partito popolare, crede nel protagonismo dei
corpi sociali.

Un altro aspetto & importante in tale questione. La gestione degli
enti bilaterali registra infatti una fortissima regionalizzazione, non solo
nella componente di gestione, che sarebbe gia un vantaggio, ma anche
in quella strutturale. Alla definizione dei compiti e dei modi di inter-
vento partecipano anche direttamente le comunita locali che attraverso
le regioni hanno precisato ed indirizzato gli obiettivi verso i bisogni ti-
pici di ciascun territorio. Inseguire una insoddisfazione che ¢ solo di al-
cune parti dell’artigianato equivale a perdere questo indirizzo regionali-
stico che la legge attualmente consente? Questa & una domanda che ri-
volgiamo a tutto il Senato.

C'® un terzo ed essenziale elemento di bene comune, gia indicato
nella discussione generale da alcuni colleghi, che impegna a mantenere
la clausola sociale: il suo mantenimento significa infatti escludere la
concorrenza sleale basata sulla evasione contrattuale e conseguente-
mente fiscale e previdenziale. Che oggi vi siano imprenditori che rie-
scono ad operare sul mercato utilizzando manodopera sottopagata & gia
uno scotto che gli artigiani seri pagano, che perd questa concorrenza
sleale debba essere anche premiata dallo Stato appare una beffa intolle-
rabile. {Applausi dal Gruppo del Partito popolare italiano).

SMURAGLIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SMURAGLIA. Signor Presidente, esprimo una posizione assoluta-
mente ed esclusivamente personale. Il mio cuore e la mia mente sono
per questo emendamento, tant'¢ che io stesso lo avevo firmato. Peraltro,
mi sono fortemente adoperato per trovare una soluzione attorno a gue-
sto problema idonea a raccogliere un diffuso consenso; ho cercato di
fare in modo che questo decreto-legge venisse convertito in legge, anche
con la presentazione di un ordine del giorno specifico.

A questo punto non ritengo da parte mia corretto assumere una po-
sizione, su questo emendamento; percid non parteciperd a questa
votazione.

TERRACINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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TERRACINI. Signor Presidente, il Gruppo Forza Ttalia votera contro
I'emendamento 18.1. Abbiamo recepito - ¢ di cio ci dichiariamo soddi-
sfatti - I'impegno assunto dal Governo con l'ordine del giorno n. 5.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue TERRACINI). Ci impegniamo perd a farci parte diligente af-
finche il Governo recepisca l'ordine del giormo stesso nel pitt breve
tempo possibile. Per queste ragioni invitiamo I'Assemblea a votare con-
tro questo emendamento all’articolo 18.

BASTIANETTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BASTIANETTO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, a nome del
mic Gruppo volevo riportare al giusto significato 'emendamento che &
stato introdotto alla Camera dei deputati: di fatto esso non liberalizza i
contratti collettivi nazionali di lavoro, consentendo a tutti gli artigiani di
fare cid che vogliono; esso si limita a non escludere dal beneficio della
fiscalizzazione tutti coloro che non seguono il contratto collettivo di la-
voro, La fiscalizzazione degli oneri sociali si trascina ormai da
vent’anni, rendendo incerta la previsione del costo del lavoro. Vogliamo
pertanto un riordino effettivo di questa misura.

Inoltre, attraverso una legge dello Stato viene prevista la costitu-
zione di enti bilaterali che gestiscono obbligatoriamente dei fondi che
dovranno essere versati sia dagli imprenditori sia dagli artigiani. A no-
stro avviso se gli enti sono davvero intenzionati a fare tutto quanto essi
affermano, riteniamo che possano continuarlo a fare volontariamente e
non obbligatoriamente. Questo & il nostro intendimento: rimuovere un
obbligo imposto da una legge dello Stato, consentendo al tempo stesso
agli enti bilaterali di continuare a fornire le loro prestazioni in funzione
di quanto ricevuto. In tal modo la base degli artigiani potra ben valutare
quanto verra fatto. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

DE LUCA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE LUCA. Signor Presidente, colleghi senatori, abbiamo preso atto
della disponibilita del Governo sull'ordine del giorno. Tuttavia riteniamo
di non poter recedere dalla nostra posizione espressa in Commissione in
relazione a questo emendamento; pertanto voteremo a favore.

Ho gia espresso le ragioni che sostengono la nostra posizione
in sede di discussione generale; mi limito a ricordare che l'emen-
damento intende mantenere la funzione promozionale della contrat-
tazione collettiva, da un lato, e, dall’altro, garantire la lealta e l'esigenza
di non falsare la concorrenza nel settore artigianale.
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Si tratta di un settore, come ricordavo stamattina, in cui & partico-
larmente limitata V'affiliazione sindacale e i contratti collettivi hanno
ambiti soggettivi di applicazione e d'efficacia assai limitati.

Per tali motivi, pur prendendo atto della disponibilita del Governo,
annuncio il voto favorevole del mio Gruppo.

TAPPARO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TAPPARO. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Gruppo della Sinistra democratica sull'emendamento in esame. Ritengo
che si sottovalutino gli effetti di tale proposta emendativa introdotta alla
Camera dei deputati non solo per quanto riguarda il meccanismo degli
enti bilaterali che stanno appena entrando in funzione e quindi possono
manifestare dei limiti in alcune regioni, ma anche perche vengono toc-
cati elementi importanti dell'accordo interconfederale tra le associazioni
artigiane e le organizzazioni sindacali relativi alle relazioni industriali:
vale a dire che sostanzialmente si menoma quel fondo della rappresen-
tanza sindacale territoriale che viene a risolvere un problema di solida-
rietd che, per la natura e la dimensione dell'articolazione del sistema
delle imprese artigiane, non ha mai potuto manifestarsi chiaramente.
Dungue la proposta emendativa investe un significativo aspetto, quello
della solidarieta, assunta dal fondo di sostegno al reddito.

Gia nel mio intervento in discussione generale ho parlato della
quantita del carico che sostanzialmente vengono a subire le imprese ar-
tigiane per rispettare i termini dell’'accordo prima citato, fatto, tra l'altro
consapevolmente dall’associazionismo artigiano. La dimensione
dell’'onere per le imprese artigiane & estremamente ridotta: voglio citare
ancora una volta che il fondo di sostegno al reddito per i lavoratori arti-
giani in disoccupazione e senza copertura di ammortizzatori sociali &
previsto dall’'accorde interconfederale nella quantita di circa 5.300 lire al
mese (per il 1994} pro-capite, ciod per ogni lavoratore dell'impresa
artigiana.

Siamo di fronte ad un attacco estremamente pericoloso rivolto ad’
un accordo liberamente sottoscritto tra le parti sociali. Spero che il Go-
verno, attraverso limpegno che si & assunto riconoscendo il valore
dell'ordine del giorno presentato dal senatore Smuraglia, ed approvato
dall’Assemblea, tenga conto di questi aspetti.

Voglio citare anche una grande esperienza, quella realizzata dalla
cassa edile attraverso I'accordo tra le parti sociali nell'attivare concreta
solidarietd quando si manifestavano calamita naturali, avversita atmo-
sferiche. Si tratta di un'esperienza ormai ultra-decennale e ben consoli-
data ed ¢& la stessa che si & voluto ripercorrere attraverso l'accordo inter-
confederale sottoscritto dalle parti per l'artigianato.

Per tutti questi motivi, riconfermo il voto favorevole del Gruppo
della Sinistra democratica.

CRIPPA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* CRIPPA. Signor Presidente, a nome del Gruppo di Rifondazione co-
munista-Progressisti annuncio il voto favorevole sullemendamento per
le motivazioni gia ricordate ed espresse anche nel mio intervento prece-
dente, ma soprattutto per consolidare l'applicazione corretta dell’ac-
cordo liberamente sottoscritto — bisogna ricordarselo sempre - dalle sin-
gole parti, ciog dalle associazioni sindacali e da quelle imprenditoriali
ed artigiane, Inoltre sono state espresse preoccupazioni e paure che se
passasse un emendamento di tale natura saremmo di fronte sempre al
ricatto di vedere reiterato il decreto, mentre in un’ora si potrebbe risol-
vere il problema. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti).

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 18.1, presentato dalla
Commissione, . .

Non & approvato.

FERRARI Francesco. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato. (Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI).

Passiamo all’esame dell'emendamento riferito all'articolo 19 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo, comprendente le modificazioni apportate
dalla Camera dei deputati, ¢ il seguente:

Articolo 19.

(Sgravi contributivi)

1. In attesa dell'emanazione del decreto di cui all'articolo 2 della
legge 14 gennaio 1994, n, 21, di conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 19 novembre 1993, n. 465, relativo alla definizione ed
attribuzione, in conformita agli indirizzi della Comunita europea, degli
sgravi contributivi di cui all’articolo 59 del testo unico delle leggi sugli
interventi nel Mezzogiorno, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, il termine del 30 novembre 1993, pre-
visto dall'articolo 1, comma 1, del predetto decreto-legge e quello del 31
dicembre 1993, previsto dall'articolo 3, comma 1, del decreto-legge 11
luglic 1988, n. 258, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 agosto
1988, n. 337, sono differiti fino a tutto il periodo di paga in corso al 30
giugno 1994, con una riduzione dello sgravio generale di cui ai commi
primo e secondo del richiamato articolo 59 dalla misura del 6 per cento
alla misura del 5 per cento, relativamente al periodo di paga in corso al
1° gennaio 1994 e fino al 30 giugno 1994,

2. Per i nuovi assunti dal 1° dicembre 1993 al 30 giugno 1994, ad in-
cremento delle unita effettivamente occupate alla data del 30 novembre
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1993, nelle aziende industriali operanti nei settori indicati dal CIPE, lo
sgravio contributive di cui all’articolo 59, comma primo, del testo unico
di cui al comma 1 & concesso in misura totale dei contributi posti a ca-
rico dei datori di lavoro, dovuti all'Istituto nazionale della previdenza
sociale, per un periodo di un anno dalla data di assunzione del singolo
lavoratore, sulle retribuzioni assoggettate a contribuzione per il Fondo
pensioni lavoratori dipendenti.

3. Si applicano le disposizioni di cui all’articolo 6, commi 9, 10, 11,
12 e 13, del decreto-legge 9 ottocbre 1989, n. 338, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 7 dicembre 1989, n, 389, e successive modificazioni
e integrazioni.

4. Per i periodi di paga successivi a quelli di cui al comma 1 si
provvede con il decreto ivi richiamato, nei limiti delle autorizzazioni di
spesa di cui al comma 3.

5. Per le finalita del presente articolo & autorizzata la complessiva
spesa di lire 6.000 miliardi per i periodi di paga in corso dal 1° dicembre
1993 al 30 novembre 1994, di lire 5.000 miliardi per i periodi di paga in
corso dal I° dicembre 1994 al 30 novembre 1995 e di lire 4.000 miliardi
per i periodi di paga in corso dal 1° dicembre 1995 al 30 novembre
1996. Al relativo onere per il triennio 1994-1996, pari a lire 6.000 mi-
liardi per I'annc 1996, si provvede mediante parziale utilizzo delle proie-
zioni per il medesimo anno dell'accantonamento relativo al Ministero
del tesoro iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo
9001 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per 'anno 1994.
Alla quantificazione dell'onere relativo ai periodi di paga successivi si
provvede, in armonia con gli indirizzi della Comunita europea recepiti
dal decreto attuativo di cui al comma 1 del presente articolo, ai sensi
dell’articolo 11, comma 3, lettera d), della legge 5 agosto 1978, n. 468, e
successive modificazioni,

6. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le variazioni di bilancio necessarie per l'applicazione delle disposi-
zioni di cui al presente decreto.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. Si applicano le disposizioni di cui all’articolo 6, commi 9, 10,
11, 12 e 13 del decreto-legge 9 ottobre 1989, n. 338, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 7 dicembre 1989, n. 389, intendendosi per retri-
buzione, di cui all’articolo 1, comma 1, della medesima normativa, un
importo non inferiore a quello tabellare contrattuale maggiorato della
indennita di contingenza previsto dalla parte economica dei CCNL di
categoria».

19.1 La COMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo.

ZACCAGNA, relatore. Lo do per illustrato.
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PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sullemendamento in esame.

TESO, sottosegretario di Stato per il lavoro e la previdenza sociale, 11
parere del Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 19.1, presentato dalla
Commissione.

Non & approvato.

Ricordo che il testo dell'articolo 20 ¢ il seguente:

Articolo 20.

(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
BEDIN. Domando di parlare per annuncio di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BEDIN. Signor Presidente, il Gruppo del Partito popolare italiano
come aveva preannunciato alfinizio della discussione esprime voto favo-
revole al complesso del provvedimento. (Applausi dal Gruppo del Partito
popolare italiano).

BARBIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, esprimo il voto favorevole del
Gruppo Progressisti-Federativo, con riserva di produrre una pitt ampia
dichiarazione di voto da allegare al Resoconto stenografico, in conside-
razione dell’'ora e della necessitd di giungere in tempo all'approvazione
del disegno di legge. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo},

CRIPPA, Domando di parlare per annuncio di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* CRIPPA. Signor Presidente, il Gruppo di Rifondazione comunista-

Progressisti votera contro. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comuni-
sta-Progressisti).
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ZANETTI. Domando di parlare per annuncio di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANETTI. A nome del Gruppo Forza Italia, dichiaro il voto
favorevole.

MULAS. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MULAS. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, il provvedimento in esame & stato al centro di un vivace
dibattito nelle varie Commissioni e in Aula. {Vivaci commenti). Si tratta
di un decreto che non & globalmente nostro. (Generali proteste)... poiche
appartiene anche al vecchio Governo... A nome del Gruppo Alleanza na-
zionale-MSI dichiaro il voto favorevole. (Applausi).

FARDIN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FARDIN, Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole a nome del
Gruppo Progressista-PSI, riservandomi di inviare una dichiarazione pit
articolata da allegare agli atti.

NAPGLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOLI. Signor Presidente, signori senatort, dichiaro il voto lavore-
vole del Gruppo del Centro cristiano democratico, riservando particolare
attenzione all'ordine del giorno presentato dal senatore Smuraglia che
abbiamo approvato in Aula. Vogliamo ribadire l'impegno del Governo
su questo documento.

MANFROI. Domando di parlare per annuncio di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANFROI. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole a nome
del Gruppo Lega Nord.

TAPPARO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TAPPARO. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole del Gruppo
della Sinistra democratica, con una particolare raccomandazione al Go-
verno per quanto riguarda l'ordine del giorno presentato dal senatore
Smuraglia e approvato dall’Assemblea.
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PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

’

E approvato.

{Applausi dai Gruppi Lega Nord, Forza Italia e Alleanza nazionale-
MSI e dai banchi del Governo).

Sull’ordine dei lavori

PRESIDENTE. Prima di passare allo svolgimento delle interpellanze
e delle interrogazioni inserite all’ordine del giorno, comunico che la Pre-
sidenza & tenuta a porre in votazione i disegni di legge recanti la conver-
sione di decreti-legge in immediata scadenza, gia approvati dalla Ca-
mera dei deputati ed esaminati, senza modifiche, dalle Commissioni
permanenti. Si tratta dei decreti-legge n. 295, per l'adozione dei regola-
menti concernenti le categorie di documenti da sottrarre all'accesso, e
n. 293, sulla proroga degli organi amministrativi, che scadono domenica
prossima. -

Sul decreto-legge n. 294, in materia sanitaria, anch’esso in scadenza,
la 5* Commissione permanente si ¢ invece espressa in senso negativo,
per difetto di copertura finanziaria.

Approvazione del disegno di legge:

(482) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
maggio 1994, n. 295, recante ulteriore differimento del termine previ-
sto per ladozione dei regolamenti concernenti le categorie di docu-
menti da sottrarre all'accesso {Approvato dalla Camera dei deputati)
{Relazione orale)

PRESIDENTE., L'ordine del giormno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
maggio 1994, n. 295, recante ulteriore differimento de! termine previsto
per 'adozione dei regolamenti concernenti le categorie di documenti da
sottrarre all'accesso», gia approvato dalla Camera dei deputati, per il
quale il relatore ha chiesto di svolgere la relazione orale. Non facendosi
osservazioni ha pertanto facolta di parlare il relatore.

CORASANITI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, la
legge che riconosce il diritto dei cittadini all'accesso dei documenti am-
ministrativi prevede che le amministrazioni interessate debbano garan-
tire, con apposite misure organizzative, l'esercizio del diritto stesso.
Nell'escludere dall'accesso i documenti attinenti al segreto di Stato, pre-
visti dall'articolo 12 della legge n. 801 del 1977... (Brusio in Aula). Si-
gnor Presidente, vedo che I'Assemblea non ha alcun interesse alla
relazione,

PRESIDENTE. Invito gli onorevoli colleghi ad ascoltare il relatore.
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CORASANITI, relatore. Nell'escludere, dicevo, dall'accesso i docu-
menti coperti dal segreto di Stato, la legge prevede una possibile esten-
sione dell'area di esclusione dall’accesso ad opera di decreti del Governo
tesi a disciplinare le categorie di documenti che possano essere sottratti
all'accesso dei cittadini, sempre che si attengano ai seguenti criteri: sicu-
rezza, relazioni internazionali, difesa nazionale, politica monetaria e va-
lutaria, ordine pubblico, prevenzione e repressione della criminalita, ri-
servatezza dei terzi.

Con il decreto presidenziale n. 352 del 1992, che approva il regola-
mento di attuazione della legge, & stato stabilito che, in attesa deil'ema-
nazione dei regolamenti da parte delle amministrazioni statali e non sta-
tali con i quali avrebbero dovuto essere indicate le categorie di docu-
menti sottratte all’accesso, il diniego di accesso potesse essere opposto
con provvedimento motivato del Ministro o del rappresentante legale
delle amministrazioni non statali e che, decorso tale termine, 'accesso
non possa essere negato che nei casi previsti dalla legge. Decorso questo
termine, ciog, I'estensione dell’area dell’esclusione dall'accesso non sa-
rebbe piu possibile.

Peraltro questo termine, gia stabilito in un modo diverso dal regola-
mento di attuazione rispetto a quanto previsto dalla legge n. 241 del
1990 & oggi fatto oggetto di una proposta di proroga con il decreto-legge
in esame. '

Nella Commissione & emersa qualche incertezza, qualche perplessita
quando ci siamo chiesti se concedendo questo termine non si violasse
I'esigenza del controllo democratico della documentazione, dei fatti e
degli atti amministrativi alla cui realizzazione & preordinata la legge sul
diritto di accesso.

Evidentemente perd esiste una sorta di bilanciamento tra questo di-
ritto e quello alla tutela della riservatezza in materie che interessano da
vicino la sicurezza stessa dello Stato, dell'ordinamento e soprattutto la
riservatezza dei terzi, come & previsto appunto nella norma della legge
n. 241 del 1990 cui ho fatto riferimento.

Per questo la Commissione si & orientata nel senso di ritenere de-
gno di approvazione il decreto-legge che proroga il termine al 30 giugno
1994, termine gia scaduto, ma nei riguardi del quale la conversione del
decreto-legge vale a regolare i rapporti che nel frattempo sono interve-
nuti. :

Esprimo dunque a nome della Commissione parere favorevole alla
conversione in legge del provvedimento.

PRESIDENTE. Poiche il senatore Marchetti ha rinunciato al suo in-
tervento € non vi sono altri iscritti a parlare in discussione generale, ha
facoltd di parlare il rappresentante del Governo.

URBANI, ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli af-
fari regionali. 11 Governo si associa alla valutazione conclusiva del
relatare.
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PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di
legge: s

Art. 1.

1. 1l decreto-legge 16 maggio 1994, n. 295, recante ulteriore differi-
mento del termine previsto per 'adozione dei regolamenti concernenti le
categorie di documenti da sottrarre all’accesso, ¢ convertito in legge con
le modificazioni riportate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 17 gennaio 1994, n. 35, e 17 marzo 1994, n. 181.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-

cazioni, in sede di conversione al decreto-legge 16 maggio 1994,
n, 295;

Dopo larticolo 1 ¢ inserito il seguente:

«Art. 1-bis. = 1, Al comma 2 dell'articolo 13 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 27 giugno 1992, n. 352, le parcle: “il termine di
un anno di cui al comma 1”7 sono sostituite dalle seguenti: “il termine
del 30 giugno 1994"».

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge, comprendente le
modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, ¢ il seguente:

Articolo 1.

1. 11 termine previsto dall'articolo 1 del decreto-legge 14 settembre
1993, n. 358, convertito dalla legge 12 novembre 1993, n. 448, & proro-
gato alla data del 30 giugno 1994,

Articolo 1-bis.

1. Al comma 2 dell’'articelo 13 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 27 giugno 1992, n. 352, le parole: «il termine di un anno di cui

al comma 1» sono sostituite dalle seguenti: «il termine del 30 giugno
1994»,

Articolo 2.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.
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PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del
solo articolo 1.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

(303) Conversione in legge, con modificazioni, del decrefo-legge 16
maggio 1994, n. 293, recante disciplina della proroga degli organi
amministrativi (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
maggio 1994, n. 293, recante disciplina della proroga degli organi ammi-
nistrativi», gia approvato dalla Camera dei deputati.

Il relatore ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale.

Ha pertanto facoltd di parlare il senatore Perlingieri.

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, il disegno di legge in di-
scussione concerne la proroga degli organi amministrativi. 11 suo
aspetto centrale & contenuto infatti nell’articolo 3 nel quale sono proro-
gati per non pih di 45 giomni, decorrenti dal giorno della scadenza del
termine medesimo, gli organi amministrativi, Si tratta di un principio
generale esteso a tutti gli enti pubblici ed anche alle persone giuridiche
a prevalente partecipazione pubblica quando alla nomina dei compo-
nenti di tali organi concorrono lo Stato e gli enti pubblici. Si tratta dun-
gue di un principio gia esistente nell'ordinamento, che ha trovato una
sfera di applicabilitd pilt ampia. In questo decreto-legge c'¢ anche, oltre
al parere favorevole della Commissione, I'affermazione che tale norma-
tiva va applicata anche alle regioni, salvo per quelle regioni a statuto
speciale, per le quali - in base a un particolare emendamento approvato
alla Camera dei deputati - & stabilito che: «Entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, le re-
gioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano
dovranno provvedere ad adeguare i rispettivi ordinamenti ai principi
fondamentali ivi stabiliti», che diviene un principio fondamentale della
normativa,

Si tratta di due emendamenti che si aggiungono al terzo, approvato
alla Camera dei deputati sul regime dei controlli, che non creano pro-
blemi; per di pit tali emendamenti sono stati approvati all'unanimita
anche dalla Commissione affari costituzionali.

Propongo quindi un parere favorevole alla conversione in legge del
decreto-legge.

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare in discussione gene-
rale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

URBANI, ruinistro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli af-
fari regionali. 11 Governo si associa a quanto detto dal relatore.
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PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. 11 decreto-legge 16 maggioc 1994, n. 293, recante disciplina della
proroga degli organi amministrativi, & convertito in legge con le modifi-
cazioni riportate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 18 settembre 1992, n. 381, 19 novembre 1992, n. 439, 18 gen-
naio 1993, n. 7, 19 marzo 1993, n. 69, 20 maggio 1993, n. 150, 19 luglio
1993, n. 239, 17 settembre 1993, n. 363, 19 novembre 1993, n. 463, 17
gennaio 1994, n, 33, e 17 marzo 1994, n. 179.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 16 maggio 1994, n. 293:

All'articolo 1, al comma 1, le parole: «dello Stato, nonche degli enti
pubblici e delle persone giuridiche a prevalente partecipazione pubbli-
ca» sono sostituite dalle seguenti: «dello Stato e degli enti pubblici,
nonché delle persone giuridiche a prevalente partecipazione pubblica»,

All'articolo 5:

al connma 2, il primo periodo é soppresso; e, al secondo periodo,
dopo le parole: «Nella pendenza dei controlli» sono inserite le seguenti:
«sui provvedimenti di cui al comma 1»;

al comma 3, dopo le parole: «di cui al comma 1» sono inserite le
seguenti: «<hanno effetto risolutivo e».

All'articolo 9, al comma 2, le parole: «Entro un anno» sono sostituite
dalle seguenti: «Entro sei mesi».

Ricordo che il testo del decreto-legge, comprendente le modifica-
zioni apportate dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 1.
(Ambito di applicazione)
1. 1l presente decreto si applica agli organi di amministrazione at-

tiva, consultiva e di controllo dello Stato, e degli enti pubblici, nonché
delle persone giuridiche a prevalente partecipazione pubblica, quando
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alla nomina dei componenti di tali organi concorrono lo Stato o gli enti
pubblici.

2. Sono esclusi dall’applicazione del presente decreto gli organi rap-
presentativi delle regioni, delle province, dei comuni e delle comunita
montane e gli organi che hanno comungue rilevanza costituzionale,

3. Sono altresi esclusi gli organi per i quali la nomina dei compo-
nenti & di competenza parlamentare.

Articolo 2.

(Scadenza e ricostituzione degli organi)

1. Gli organi amministrativi svolgono le funzioni loro attribuite sino
alla scadenza del termine di durata per ciascuno di essi previsto ed en-
tro tale termine debbono essere ricostituiti.

Articolo 3.
{Proroga degli organi - Regime degli atti)

1. Gli organi amministrativi non ricostituiti nel termine di cui all’ar-
ticolo 2 sono prorogati per non piu di quarantacinque giorni, decorrenti
dal giorno della scadenza del termine medesimo.

2. Nel periodo in cui sono prorogati, gli organi scaduti possono
adottare esclusivamente gli atti di ordinaria amministrazione, nonche
gli atti urgenti e indifferibili con indicazione specifica dei motivi di ur-
genza e indifferibilita.

3. Gli atti non rientranti fra quelli indicati nel comma 2, adottati nel
periodo di proroga, sono nulli.

Articolo 4.

(Ricostituzione degli organi)

1. Entro il periodo di proroga gli organi amministrativi scaduti deb-
bono essere ricostituiti.

2. Nei casi in cui i titolari della competenza alla ricostituzione siano
organi collegiali e questi non procedano alle nomine o designazioni ad
essi spettanti almeno tre giorni prima della scadenza del termine di pro-
roga, la relativa competenza & trasferita ai rispettivi presidenti, i quali
debbono comunque esercitarla entro la scadenza del termine mede-
simo.

Articolo 5,

(Efficacia dell'atto di ricostituzione - Regime dei controlli)

1. T provvedimenti di nomina dei componenti di organi scaduti
adottati nel periodo di proroga sono immediatamente esecutivi,
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2. Nella pendenza dei controlli sui provvedimenti di cui al comma 1
e fino alle comunicazioni della conformita a legge, agli organi ricosti-
tuiti si applicano le disposizioni di cui ai commi 2 e 3 dell’articolo 3.

3. Le dichiarazioni, in sede di controllo, di non conformita a legge
dei provvedimenti di cui al comma 1 hanno effetto risolutive e obbli-
gano gli organi da cui tali atti sono emanati a provvedere entro quindici
giorni dalla comunicazione delle dichiarazioni di non conformita, ade-
guandosi ad esse,

Articolo é.

(Decadenza degli organi non ricostituiti.
Regime degli atti - Responsabilita)

1. Decorso il termine massimo di proroga senza che si sia provve-
duto alla loro ricostituzione, gli organi amministrativi decadono.

2. Tutti gli atti adottati dagli organi decaduti sono nulli.

3, 1 titolari della competeniza alla ricostituzione e nei casi di cui
all'articolo 4, comma 2, i presidenti degli organi collegiali sono respon-
sabili dei danni conseguenti alla decadenza determinata dalla loro con-
dotta, fatta in ogni caso salva la responsabilita penale individuale nella
condotta omissiva.

Articolo 7.

(Raccolta e tenuta dei dati sulla durata degli organi)

1. Gli uffici titolari del potere di nomina dei componenti degli or-
gani di amministrazione attiva, consultiva e di controllo provvedono alla
tenuta e all'aggiornamento di tutti i dati relativi ai termini di scadenza,
proroga e decadenza degli organi amministrativi.

2. La Presidenza del Consiglio dei Ministri verifica Fadempimento
dell'obbligo di cui al comma 1.

Articolo 8.

(Norme finali e transitorie)

1. Le disposizioni degli articoli da 1 a 7 si applicano, dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, a tutti gli organi amministrativi
che alla stessa data non siano ancora scaduti.

2. Gli organi amministrativi gia scaduti alla data di entrata in vigore
del presente decreto ed operanti pertanto in regime di proroga di fatto,
debbono essere ricostituiti entro dieci giorni dalla data di entrata in vi-
gore del presente decreto. Decorso il termine suddetto, gli organi stessi
decadono con le conseguenze previste dalle disposizioni di cui ai commi
2 e 3 dell'articolo 6. Restano confermati gli atti di ricostituzione di or-
gani scaduti anteriormente alla data di entrata in vigore del presente de-
creto che siano stati adottati, in sostituzione degli organi collegiali com-
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petenti, dai rispettivi presidenti, in conformita alle disposizioni vigenti
alla data di compimento degli atti stessi.

3. Per la ricostituzione degli organi delle persone giuridiche di cui
al comma 1 dell’articolo 1, nei casi di cui al comma 2, gli organi compe-
tenti promuovono l'instaurazione delle procedure stabilite dalla legge 24
gennaic 1978, n. 14, entro il termine di cui allo stesso comma 2.

Articolo 9.

(Adeguamento della normativa regionale)

1. Le disposizioni di cui al presente decreto operano direttamente
nei riguardi delle regioni a statuto ordinario fino a quando esse non
avranno adeguato i rispettivi ordinamenti ai principi generali ivi
contenuti.

2. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge di con-
versione del presente decreto, le regioni a statuto speciale e le province
autonome di Trento e di Bolzano provvedono ad adeguare i rispettivi or-
dinamenti ai principi fondamentali ivi stabiliti.

Articolo 10,

{Entrata tn vigore)

1. Tl presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Metto ai voti il disegno di legge composto del solo articolo 1.

E approvato,

Svolgimento di interpellanze e interrogazioni
in materia di competenza del Ministro di grazia e giustizia

PRESIDENTE. Passiamo ora allo svolgimento di interpellanze e di
una interrogazione in materia di competenza del Ministro di grazia e
giustizia, inserite all'ordine de! giorno. Le interpellanze e l'interroga-
zione sono le seguenti:

MACERATINL - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

di grazia e giustizia. — Per conoscere le conseguenze sul piano giudiziario

e carcerario del decreto-legge in tema di custodia cautelare e regole de-

fensionali, anche con riferimento alle recenti agitazioni degli avvocati
italiani.

(2-00053)

LA LOGGIA, TERRACINI, BUCCI, ROMOLI. - Al Presidente del
Consiglio dei ministri e al Ministro di grazia e giustizia. — Per conoscere
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quali possano essere gli effetti prevedibili sul piano giudiziarie e carce-
rario del decreto-legge in tema di custodia cautelare e regole defensio-
nali anche con riferimento alle recenti questioni sollevate dagli ordini
professionali competenti.

(2-00054)

PALOMBI, LA RUSSA, BONANSEA, NAPOLI, BELLONI, - Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri e al Ministro di grazia e giustizia. — Per
conoscere il contenuto del decreto-legge sulla carcerazione preventiva
anche in relazione agli effetti immediati.

(2-00055)

SALVATO, TRIPODI, MARCHETTI, CAPONI, DIONISI, BER-
GONZI. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso che il Consiglio
dei ministri del 13 luglio, su proposta del Ministro di grazia e giustizia,
ha approvato un decreto-legge in materia di custodia cautelare, si
chiede di sapere:

per quali ragioni il Governo abbia deciso di ricorrere ad un de-
creto-legge su questa materia;

quali precisi effetti tale decreto produca in particolare in ordine
agli indagati attualmente soggetti a misura di custodia cautelare per
reati di corruzione, concussione, ricettazione, bancarotta fraudolenta e
associazione per delinquere finalizzata alla commissione di reati contro
la pubblica amministrazione;

quanti indagati soggetti a provvedimenti di custodia cautelare e
per quali specifici reati siano invece esclusi dai benefici introdotti da
questo decreto;

se non si ritenga che un simile provvedimento crei, fra l'altro,
un'intollerabile disparita di trattamento a favore di soggetti indagati per
fatti di corruzione; .

se non si ritenga necessario ricorrere, per affrontare i problemi
della custodia cautelare, delle garanzie del diritto alla difesa e della con-
dizione carceraria, ad un disegno di legge per il quale le stesse apposi-
zioni avevano indicato la disponibilita ad una rapida approvazione.

(2-00056)

RONCHI, ROCCHI, DI MAIO, DE NOTARIS, CAMPO, FALQUI, CA-
RELLA, PIERONI, MANCUSQ, MANCONI, CANGELOSI, LUBRANO di
RICCO. ~ Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso che il Consiglio
dei ministri del 13 luglio, su proposta del Ministro di grazia e giustizia,
ha approvato un decreto-legge in materia di custodia cautelare; si
chiede di sapere:

per quali ragioni il Governo abbia deciso di ricorrere ad un de-
creto-legge su questa materia;

quali precisi effetti tale decreto produca in particolare in ordine
agli indagati attualmente soggetti a misura di custodia cautelare per
reati di corruzione, concussione, ricettazione, bancarotta fraudolenta ¢
associazione per delinquere finalizzata alla commissione di reati contro
la pubblica amministrazione;

quanti indagati soggetti a provvedimenti di custodia cautelare e
per quali specifici reati siano invece esclusi dai benefici introdotti da
questo decreto;
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se non si ritenga che un simile provvedimento crei, fra laltro,
un'intollerabile disparita di trattamento a favore di soggetti indagati per
fatti di corruzione;
se non si ritenga necessario ricorrere, per affrontare i problemi
della custodia cautelare e dell'affollamento delle carceri e delle garanzie
del diritto alla difesa, ad un disegno di legge per il quale le stesse oppo-
sizioni avevano indicato la disponibilita ad una rapida approvazione.
(2-00057)

GUALTIERI, CORASANITI, DEBENEDETTI, TAPPARO, CORRAO,
PASSIGLI. ~ Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso che il Consiglio
dei ministri del 13 luglio, su proposta del Ministro di grazia e giustizia,
ha approvato un decreto-legge in materia. di custodia cautelare, si
chiede di sapere:

per quali ragioni il Governo abbia deciso di ricorrere ad un de-
creto-legge su questa materia;

quali precisi effetti tale decreto produca in particolare in ordine
agli indagati attualmente soggetti a misura di custodia cautelare per
reati di corruzione, concussione, ricettazione, bancarotta fraudolenta e
associazione per delinquere finalizzata alla commissione di reati contro
la pubblica amministrazione;

quanti indagati soggetti a provvedimenti di custodia cautelare e
per quali specifici reati siano invece esclusi dai benefici introdotti da
questo decreto;

se non si ritenga che un simile provvedimento crei, fra laltro,
un'intollerabile disparita di trattamento a favore di soggetti indagati per
fatti di corruzione;

se non si ritenga necessario ricorrere, per affrontare i problemi
della custodia cautelare, delle garanzie del diritto alla difesa e della con-
dizione carceraria, ad un disegno di legge per il quale le stesse opposi-
zioni avevano indicato la disponibilita ad una rapida approvazione.

(2-00058)

SALVI, BARBIERI, CAVAZZUTI, DE GUIDI, GUERZONI, SMURA-
GLIA, BUCCIARELLI, FORCIERI, BRUTTI, IMPOSIMATO, SENESE,
MORANDO, LAFORGIA, RUSSQ, PELLEGRINO. - Al Ministro di grazia
e giustizia. — Premesso che il Consiglio dei ministri de! 13 luglio, su pro-
posta del Ministro di grazia e giustizia, ha approvato un decreto-legge in
materia di custodia cautelare, si chiede di sapere;

per quali ragioni il Governo abbia deciso di ricorrere ad un de-
creto-legge su questa materia;

quali precisi effetti tale decreto produca in particolare in ordine
agli indagati attualmente soggetti a misura di custodia cautelare per
reati di corruzione, concussione, ricettazione, bancarotta fraudolenta e
associazione per delinquere finalizzata alla commissione di reati contro
la pubblica amministrazione;

quanti indagati soggetti a provvedimenti di custodia cautelare e
per quali specifici reati siano invece esclusi dai benefici introdotti da
questo decreto;
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se non si ritenga che un simile provvedimento crei, fra laltro,
un’intollerabile disparita di trattamento a favore di soggetti indagati per
fatti di corruzione;
se non si ritenga necessario ricorrere, per affrontare i problemi
della custodia cautelare, delle garanzie del diritto alla difesa e della con-
dizione carceraria, ad un disegno di legge per il quale le stesse opposi-
zioni avevano indicato la disponibilita ad una rapida approvazione.
(2-00059)

MANCINO, DIANA, PALUMBO, PERLINGIERI, PINTO, BALLESI.
— Al Ministro di grazia e giustizia. - Per conoscere:

i motivi che abbiano indotto il Governo ad emanare con lo stru-
mento del decreto-legge del 13 luglio scorso norme in materia di custo-
dia cautelare;

le ragioni per le quali siano state escluse dalla custodia cautelare
fattispecie di gravissimi delitti contro la pubblica amministrazione e di
altrettanto gravi delitti contro l'ordine pubblico;

quali saranno gli effetti applicativi di tale nuova disciplina.

(2-00060)

SELLITTI, MARINI, — Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso
che il Consiglio dei ministri del 13 luglio, su proposta del Ministro di
grazia e giustizia, ha approvato un decreto-legge in materia di custodia
cautelare, si chiede di sapere:

per quali ragioni il Governo abbia deciso di ricorrere ad un de-
creto-legge su questa materia;

quali precisi effetti tale decreto produca in particolare in ordine
agli indagati attualmente soggetti a misura di custodia cautelare per
reati di corruzione, concussione, ricettazione, bancarotta fraudolenta e
associazione per delinquere finalizzata alla commissione di reati contro
la pubblica amministrazione;

quanti indagati soggetti a provvedimenti di custodia cautelare e
per quali specifici reati siano invece esclusi dai benefici introdotti da
questo decreto;

se non ritenga che un simile provvedimento crei, fra l'altro, un’in-
tollerabile disparita di trattamento a favore di soggetti indagati per fatti
di corruzione;

se non ritenga necessario ricorrere, per affrontare i problemi della
custodia cautelare, delle garanzie del diritto alla difesa e della condi-
zione carceraria, ad un disegno di legge per il quale le stesse opposi-
zioni avevano indicato la disponibilita ad una rapida approvazione.

{2-00061)

BRIGANDI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro di
grazia e giustizia. — Premesso che i giornali di oggi riportano la notizia
del varo di un decreto-legge che parrebbe avere effetti sulla carcerazione
preventiva nell’ambito dei procedimenti penali in corso della cosiddetta
Tangentopoli, si chiede di sapere:

se la bozza di provvedimento sia stata predisposta dall'ufficio legi-
slativo del Ministero;



Senato della Repubblica - 150 - XII Legislatura

27* SEpuUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 LucLio 1994

se, data la delicatezza e la rilevanza dell'argomento, sia oppor-
tuno, legittimo e coerente con i programmi del Governo scegliere la
forma della decretazione d'urgenza o restituire al Parlamento la possibi-
lita di legiferare in materia tanto determinante.

(3-00110)

Ha facolta di parlare il senatore Maceratini per illustrare l'interpel-
lanza 2-00053.

MACERATINI. Signor Presidente, ero in possesso di notizie circa
l'ordine e la successione degli interventi difformi da quanto sta avve-
nendo. In considerazione del fatto che l'interpellante ha poi diritto ad
una replica e considerato che faccio parte dello schieramento che so-
stiene il Governo, attenderd con interesse le dichiarazioni del Governo
ed eventualmente prenderd poi la parola.

PRESIDENTE. Ha facoita di parlare il senatore La Loggia per illu-
strare linterpellanza 2-00054.

LA T.OGGIA, Signor Presidente, anch'io interverro dopo aver ascol-
tato le dichiarazioni del Ministro.

PRESIDENTE, Ha facolta di parlare la senatrice Salvato per illu-
strare l'interpellanza 2-00056.

Non mi sembra presente in Aula. In generale, ritengo che chi si
iscrive a parlare dovrebbe cercare di essere presente in Aula. {Applausi)
(La senatrice Salvato rientra in Aula).

SALVATO. Signor Presidente, mi scuso, ma mi ero allontanata un
attimo dall’Aula, dopo aver chiesto agli uffici quando sarei dovuta inter-

venire. Ma si ¢ trattato di un attimo, perche ero presente in Aula fino ad
un momento fa.

PRESIDENTE. Non mi riferivo soltanto a lei, senatrice; si sono veri-
ficati altri casi.

SALVATO. Signor Presidente, desideravo chiedere scusa perche non
¢ mia consuetudine allontanarmi dallAula quando sono iscritta a
parlare.

PRESIDENTE. La ringrazio, senatrice Salvato,

SALVATO. Signor Presidente, intendo illustrare —~ anche se breve-
mente — la nostra interpellanza e mi riservo poi il diritto di replicare
dopo aver ascoltato il Ministro.

Intendo farlo, anzitutto per porre delle domande al Ministro, ma
anche per esprimere ad alta voce un senso di inquietudine e dare imme-
diatarnente un giudizio su guanto @ accaduto & guanto sta accadendo.

E indubbio che ci troviamo da tempo in presenza di un dibattito
politico e culturale che ha interessato e interessa non soltanto il mondo
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giuridico, che ha interessato o dovrebbe interessare — almeno questo & il
mio avviso personale — larga parte dell’'opinione pubblica democratica
perch su temi come questi, che riguardano la custodia cautelare,
quindi un diritto fondamentale della persona umana, quello alla liberta,
c’é stata e deve esserci sempre pill un‘attenzione e devono essere anche
costruite risposte tali da dare piena garanzia dei diritti di liberta. Nello
stesso tempo occorre trovare un equilibrio reale con un’altrettanto e sa-
crosanta esigenza del vivere associato, di una societa civile, che & guella
anche della difesa sociale dei cittadini tutti.

Su questo dibattito personalmente sto riflettendo da tempo e la mia
parte politica sta tentando di portare elementi di riflessione. Vorrei dire
che in questo dibattito esistono certamente guestioni vere e concrete,
elementi di verita dai quali dobbiamo tentare di partire pur senza la-
sciarci trascinare in quelle che sono le polemiche e le distorsioni, frutto
di una strumentalizzazione che spesso & emersa ed esiste nei fatti ri-
spetto al tema della carcerazione preventiva.

Vorrei aggiungere che in questo dibattito c¢’2 da riflettere non sol-
tanto sui diritti fondamentali de! singolo, della persona, di chi viene in-
dagato, ma anche su quell'equilibrio molto delicato dei poteri che in
questa fase, complicata e difficile, della vita del nostro paese deve essere
oggetto di forte attenzione e di grande senso di responsabilita. A nes-
suno di noi sfugge, neanche a me, che stiamo vivendo una transizione
molto complicata e difficile non solo perché sono cambiati i sistemi
elettorali, ma anche perche in questo paese c’2 stata e continua ad es-
serci una crisi profondissima della democrazia stessa dalla quale si pud
uscire in pit modi,

I.a mia parte politica vorrebbe costruire, certo nel dialogo e nel rap-
porto con gli altri, condizioni reali perche da questa crisi si possa uscire
con pil democrazia, con una democrazia sostanziale e non con minore
democrazia, Di questa, certamente, elemento fondamentale e fondante &
anche l'equilibrio dei poteri.

Voglio qui dirlo percheé anche nel corso dei mesi dietro le nostre
spalle troppo spesso da qualche parte si & ragionato sulla necessita di un
sostegno pieno all’attivita dei magistrati che deve esserci ¢ che dob-
biamo continuare a dare guardando, perd, all'opera dei magistrati stesst
soprattutto come ad un’opera necessaria per il cambiamento e la costru-
zione della democrazia.

Troppo spesso non si & riflettuto fino in fondo sulla strumentalita,
ma anche su un sostanziale disquilibrio dei poteri che a mio avviso fini-
sce con l'essere certamente un male e qualcosa che pud arrecare danno
alla democrazia.

Detto questo, signor Presidente, con grande convinzione e con ac-
centi di verita rispetto a quanto spetta a noi fare come legislatori, vorrei
esprimere anzitutto un allarme e una inquietudine per una scelta che ¢
stata operata nella serata di ieri, quella di ricorrere ad un decreto su
questi temi cosi delicati.

Il ministro Biondi ha detto che in realta & stato scelto il decreto
proprio perche si tratta di questioni inerenti la liberta delle persone;
con un ragionamento un po’ ardito, in veritd, ci si rifa ad un altro
decreto, quello Scotti-Martelli, per dire che come allora con un decreto
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si giunse a delle misure restrittive della liberta, oggi con un altro
decreto si fanno scelte che vanno nella direzione opposta.

La mia parte politica allora si schierd in modo molto netto contro
quel decreto e contro le misure in esso contenute, Certo, signor Mini-
stro, anche lei era contro quel decreto, con la differenza sostanziale che
la mia parte politica condusse una dura battaglia e votd contro di esso
‘mentre tanti, che anche allora si opposero, alla fine approvarono quel
decreto; (Commenti del Ministro di grazia e giustizia). Tanti, non ho ci-
tato lei, signor Ministro.

Come allora anche oggi & sbagliato ricorrere ad un decreto. Oggi,
soprattutto, questa decisione diventa misura di quello che in realta si in-
tende fare. Con semplicita e forza vorrei affermare che quello che in
realta si intende fare - ed il giudizio lo traggo leggendo i contenuti del
decreto da lei presentato - non & una riforma seria, coerente e rigorosa;
non & raccogliere la discussione intorno ai temi della custodia cautelare
ed alle questioni delle garanzie. Al contrario, quello che si intende fare -
e che si & tentato di fare attraverso lo strumento del decreto, per cui le
norme entrano subito in vigore — 2 di procedere (scusatemi le parole
troppo giornalistiche, ma di questo si tratta) innanzitutto ad un colpo di
spugna. Si tenta poi di costruire ostacoli per quanto i magistrati stanno
facendo ed anche di approntare — lasciatemelo dire — troppe norme-foto-
grafia, troppe norme ad hoc.

Se osserviamo lé misure da lei proposte, riscontriamo un fattore
davvero inquietante: abbiamo di fronte una giustizia che assume conno-
tati di classe in maniera seria, nel senso che & costruita con grande ca-
pacita. Infatti, tutti i reati che riguardano i cosiddetti «colletti bianchi»,
non solo quelli di Tangentopoli, che abbiamo gia conosciuto e sui quali
si sta indagando, ma anche quelli che riguardano le possibilita di inqui-
namento di rapporti con la pubblica amministrazione, che mettono in
essere condizioni e contenuti concreti di distorsione (ad esempio, i reati
di concussione ed altri), tutti questi reati sono al di fuori-del decreto e
per essi non si procede alla carcerazione preventiva, Chiunque sara in-
dagato per questi reati ha diritto, secondo il decreto, ad altre misure, ad
esempio agli arresti domiciliari. In ogni caso, ha quel diritto, presente
nella nostra Costituzione, di essere considerato innocente fin quando
non sard condannato, per cui durante tutto il processo, sino alla sen-
tenza definitiva, non passera attraverso il carcere.

‘Coloro che oggi sono in carcere, sui quali si sta indagando, gia nel
corso delle prossime ore potranno uscire dal carcere. Tutto questo po-
trebbe in parte tentare di riparare a quelle distorsioni nell'uso del car-
cere, per quanto riguarda Tangentopoli, per cui il carcere veniva usato
affinche chi era indagato parlasse o chiamasse altri in correitd. Tuttavia,
una simile ipotesi, signor Ministro, non convince affatto, quando si indi-
rizza solo a particolari reati.

Nel suo decreto non c'¢ solo la classificazione del tipo di reato ma
ritorna ancora una volta, ad esempio, la dizione «delinquenti abituali o
per tendenza», per cui uno scippatore abituale, quello si, deve andare in
galera, ma chi ha defraudato lo Stato e la pubblica amministrazione, chi
ha costruito con imprenditori poco onesti grandi affari, non per poche
lire ma per decine di miliardi, non passera mai per il carcere.
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Questa giustizia ha due pesi e due misure e per questo, signor Mini-
stro, non mi convince affatto cosi come non mi convince per altre
norme ¢ non mi convince per l'effetto immediato che si ottiene attra-
verso il decreto-legge.

Abbiamo chiesto, cosi come altri senatori, di sapere concretamente
quanti sono coloro che potranno godere dei benefici del presente de-
creto-legge: non si tratta soltanto di numeri. Lei certamente ci dira dei
numeri questa sera o forse non ce ne dira, e questo sarebbe ancor piti
grave perché quando si procede per decreto-legge e non attraverso un
disegno di legge si dovrebbero conoscere ancor di piu gli effetti che
quellintervento produce.

Dietro i numeri ci sono perd delle persone, nomi e cognomi:
ognuno di noi, nelle situazioni in cui vive, pud ricostruire per bene
quanto sta venendo avanti. In una certa misura - & stato detto e scritto
da qualche parte — si tratta del primo passo verso una scelta molto con-
creta di porre non soltanto qualche ostacolo, qualche inciampo ma di
dire ai magistrati del pool di Mani pulite che devono tornare indietro,
che non devono continuare a lavorare seriamente cosi come hanno fatto
su tutta guesta materia.

Non sono affatto d’accordo con questo tipo di scelta; pin disegni di
legge potevano essere uno strumento valido e altrettanto serio e rigoroso
per discutere in Parlamento di queste questioni, per rivedere la partita
della custodia cautelare, cominciando dalle distorsioni avvenute rispetto
alla legge Gozzini, dalle norme inique ¢ sbagliate contenute nel decreto-
legge Scotti-Martelli che in tanti avete votato, dalla necessitd di rico-
struire in questo paese su un tema cosi delicato e difficile una sostan-
ziale garanzia di liberta per tutti cittadini, indipendentemente da come
si & collocati, da quello che si possiede e si fa, per un sostanziale diritto
di libertd per tutti i cittadini. (Imterruzione del senatore Bertoni).

Non ho bisogno di domandare se De Lorenzo ¢ stato gia scarcerato
o se la questione dell'andare a ritroso negli anni riguardi altri perso-
naggi della politica, che pure conosciamo. Non mi interessa far politica
in guesto modo, in queste Aule. Nell'Aula del Parlamento & dovuto ad
ognuno di noi un rispetto reale,

Quello che voglio dire al Ministro & che scegliendo il decreto-legge
si & sbagliato strada: si ¢ assunta una decisione che non pud dare risul-
tati; si & voluto soltanto costruire una impossibilita di dialogo e di ragio-
namento. Si & voluto soltanto mandare dei segnali di strapotere a chi
dovrebbe raccoglierli € anche di indifferenza a guanto in questa Aula
era stato detto, non solo in questa ma anche in altre occasioni. Oltre
tutto mi sembra che anche altre disposizioni del decreto-legge vadano in
guesta direzione: esse contengono norme che potremmo anche condivi-
dere, ma in un altro scenario, con un’altra ottica, con una scelta diversa,
quella di costruire finalmente non soltanto un codice di procedura pe-
nale ma anche delle garanzie reali che la giustizia non sia qualche cosa
che non abita né nelle aule giudiziarie né¢ nel senso comune di questo
paese.

Da una parte - signor Ministro, me lo lasci dire cosi - con il pre-
sente decreto-legge lei non fa altro che dare nuovo alimento a quel
senso comune forcaiolo presente in questo paese e che dovremmo con-
trastare tutti quanti insieme; dall’altra parte esso offre elementi profondi
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di inquietudine a chi & garantista da sempre e pensa che sul garantismo
non soltanto non ¢i siano da costruire divisioni di parte ma anche che ci
sia da lavorare con molta serietd e rigore.

Con questo decreto-legge lei ha affermato, con parole molto sem-
plici e concrete, che bisogna voltare pagina sul terreno della giustizia,
ma lo si fa costruendo delle ingiustizie pesanti. A questo non ci stiamo:
per questo motivo abbiamo presentato questa interpellanza. Mi auguro
che alle domande che in essa sono contenute lei sia in grado di dare
delle risposte, che giudicheremo poi se soddisfacenti o no, delle risposte
reali.

Quando poi discuteremo del merito del decreto-legge, sia certo, si-
gnor Ministro, che faremo fino in fondo la nostra parte affinche tutti i
contenuti sbagliati non passino. ‘

Le dico con altrettanta franchezza che, se invece si intende proce-
dere diversamente, ritirare il decreto-legge, dare spazio ed agio ad ogni
forza politica per presentare pacchetti-giustizia seri e rigorosi, la mia
parte politica pud dare un contributo veramente concreto affincheé si
volti pagina per quanto riguarda 'amministrazione della giustizia, e la si
volti davvero fino in fondo per evitare che avvengano nuovamente i fatti
che sono avvenuti.

Vi siete assunti una grande responsabilita, signor Ministro, che
credo possa essere anche per la vostra azione, per l'azione di questo Go-
verno, una sorta di boomerang. In realta, presentandovi in questa ma-
niera, non dimostrate di essere il Governo delle liberta, siete il Governo
del liberismo sfrenato in economia, ma nel campo della giustizia e dei
diritti rappresentate il Governo che ammette che si pud nuocere e com-
mettere dei reati impunemente, perché date un segnale concreto di im-
punita a chi gia ha sbagliato in questo paese e che, da adesso in poi,
potra continuare a sbagliare altrettanto impunemente. (Applausi dai
Gruppt di Rifondazione comunista-Progressisti e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE, Ha facolta di parlare il senatore Lubrano Di Ricco
per svolgere linterpellanza n. 2-00057.

LUBRANO DI RICCO. Signor Ministro, oggi a quest’'ora avremmo
dovuto trovarci in Commissione giustizia, secondo 'ordine del giomo ri-
cevuto, per proseguire 'esame delle sue dichiarazioni. Invece ci tro-
viamo a parlare di questo decreto che a maggior ragione giunge del
tutto inaspettato, proprio perche stavamo esaminando le sue proposte in
Commissione giustizia; lei ha troncato ogni discussione in proposito, fa-
cendoci trovare di fronte a questo provvedimento.

Sono magistrato e forse parlo avendo in mente tutta la mia espe-
rienza giudiziaria in materia di provvedimenti di custodia cautelare. Nei
documenti che accompagnano il decreto, elaborato dal suo Gabinetto e
dai suoi uffici, si giustifica il provvedimento con le ormai ben note e dif-
fuse cosiddette distorsioni nell’applicazione in concreto delle norme in
materia di custodia cautelare e in particolare di quelle previste dall’arti-
colo 275 del codice di procedura penale (Commenti del senatore Bertoni).
Non so cosa si vogiia intendere per distorsioni; potrebbe trattarsi di er-
rori di valutazione o di errori giuridici, ma in Italia abbiamo dei mezzi
apprestati dal codice di rito per evitare, impedire od eliminare tali di-
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storsioni. Esiste il ricorso alla valutazione del tribunale della liberta, il
ricorso in Cassazione; lei, signor Ministro, tante volte ha difeso i suoi
clienti da ordinanze di custodia scautelare ritenute illegittime.

Allora, il pericolo di distorsioni non mi pare sia talmente rilevante
da giustificare il ricorso ad una decretazione d'urgenza e soprattutto da
troncare una discussione che era stata avviata nella Commissione giusti-
zia del Senato.

Lei afferma che il ricorso al decreto si & reso necessario per recupe-
rare maggiori garanzie per il cittadino, ma tali garanzie gid erano pre-
senti attraverso i mezzi processuali teste indicati; d'altra parte, signor
Ministro, la custodia cautelare non viene eliminata con questo decreto
in guanto rimane per molti reati. Perché per i reati esclusi non c'¢ que-
sto pericolo e questo desiderio di recuperare una maggiore garanzia per
il cittadino? Caso strano, la preoccupazione per le maggiori garanzie
sussiste solo per alcuni reati, per altri no.

DE NOTARIS. Bravo!

LUBRANC DI RICCO. Cid mi meraviglia non poco; infatti ¢’& un
lungo elenco di delitti per i quali rimane la custodia cautelare, Ma ino-
pinatamente viene eliminata per determinati reati — guarda caso - per i
guali il pericolo per le garanzie del cittadino non mi pare sia pin rile-
vante che non per quelli che rimangono sottoposti a custodia cautelare,
anche obbligatoria. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti e Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete). Pertanto
debbo ritenere che il desiderio di recupero delle garanzie per il cittadino
sia soltanto la copertura di intenzioni diverse e non pud essere che cosi:
tutto il provvedimento lo rivela nelle sue articolazioni. Nei documenti
ufficiali allegati si parla di riequilibrio tra accusa e difesa a tutela dei di-
ritti dei cittadini e si aggiunge che si tratta della stessa logica del codice
di rito.

Ma si da il caso che questo codice di ritq & appena uscito dal Parla-
mento italiano; eppure, lei dice che questa logica il codice di rito non ce
I'ha, o ce 'ha ma non viene attuata attraverso le sue norme. E, con una
insolita, contorta tecnica giudiziaria, legislativa e normativa, attraverso
un meccanismo di «non si applica» e di «si applica», leggendo bene il
decreto, alla fine arriva a dire che per certi reati la custodia cautelare &
obbligatoria e per certi & «facoltativa», per usare un termine del vecchio
codice. Ma non & certo casuale che in prima fila, fra i reati per cui la
custodia cautelare & consentita, vi siano i delitti contro la personalita in-
terna dello Stato, ciog quei delitti che il codice Rocco (definito fascista)
aveva posto proprio a difesa di uno Stato forte e del suo regime. Vale a
dire che molti reati per cui la custodia cautelare & prevista sono delitti
graditi ai regimi cosiddetti forti.

La cosa non pud non preoccuparci. Lei «salva» dalla eliminazione
della custodia cautelare proprio quei reati che invece poteva benissimo
comprendere, proprio perché talvolta sono piu politicizzati. Invece tuiti
i reati connessi alla cosiddetta Tangentopoli vengono improvvisamente,
ma occultamente, esclusi: infatti quei reati non vengono citati nel de-
creto, ma ¢on questa contorta tecnica legislativa alla fine essi escono
dalla scena dei reati per cui & prevista l'applicazione della custodia cau-
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telare. Mi complimento per guesta nuova tecnica legislativa (Commenti
del senatore Bertoni)... ¢ abbastanza nuova, caro Raffaele.
In Cassazione, da dove vengo dopo quattordici anni...

MONTELEONE. Doveva rimanere la.

LUBRANO DI RICCO. ...ne ho esaminate di ordinanze di custodia
cautelare.

SQUITIERI. Ringraziate Dio che non vengo alle mani.
BONAVITA. Oh, che paural

LUBRANO DI RICCO. E guando queste ordinanze erano state
emesse con le «distorsioni» di cui si accenna, signor Ministro — lei & av-
vocato ed & venuto davanti a noi tante volte difendere - ci pud dire se li
abbiamo eliminati o no quei provvedimenti cosiddetti «distorti (Com-
menti del senatore Misserville)... oppure li abbiamo mantenuti fermi per
cui pud dire che anche la Cassazione ha avallato le distorsioni di quei
provvedimenti di custodia cautelare? Ce lo dica, per tanti anni & venuto
davanti a noi! La conosco come un valoroso difensore davanti alla Se-
zione alla quale ho appartenuto per tanti anni.

Ed allora, questo decreto si giustifica in un solo modo: & un con-
dono, una specie di condono; ma un condono insclito perche non si ap-
plica a delitti 0 a reati, bensi a determinati soggetti (come ella ha detto,
si tratta di circa 2.000 detenuti), la maggior parte dei quali, probabil-
mente, appartiene a Tangentopoli.

Non possiamo che esprimere un giudizio estremamente negativo su
questo provvedimento che ancora una volta vede il Parlamento, il Se-
nato, espropriato della propria prerogativa di fare finalmente una legge
chiara e precisa. {Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, della Si-
nistra democratica, Progressisti-Federativo, Progressista-PSI, di Rifonda-
zione comunista-Progressisti e Lega Nord).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore Gualtieri per svol-
gere linterpellanza n. 2-00058.

GUALTIERI. Signor Ministro della giustizia, lei ¢ venuto alcuni
giorni fa in Commissione giustizia del Senato a esporre le linee pro-
grammatiche del nuovo Governo in materia di giustizia e noi I'abbiamo
ascoltato - ce ne dara atto - con grande attenzione. Lei ha parlato a
lungo (oltre un'ora e tre quarti) e il testo del suo intervento & stato regi-
strato e stenografato per la Commissione. In nessun momento del suo
intervento, signor Ministro, lei ha dichiarato alla Commissione che era
convocata per ascoltarla che fra le intenzioni del Governo vi era quella
di correggere per decreto le norme in materia di custodia cautelare. Lei
ha detto che da parte del Governo non c¢i sarebbe stato alcun colpo di
spugna e che non si sarebbe mai adottata una soluzione politica, ma
solo una soluzione legislativa. Mostrd anche qualche fastidio nei con-
fronti di quei giornali che parlavano di soluzione politica. E quel giorno
lei disse, signor Ministro, qualcosa di pit: che non avrebbe fatto trovare
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il Parlamento di fronte ad un fatto compiuto, ma avrebbe fatto cono-
scere alla Commissione cid che sarebbe stato adottato in materia di ri-
forma dell’ordinamento.

Quel giorno, signor Ministro, io sono stato uno di quelli che l'ha
ringraziata per le sue dichiaraziont e per le sue assicurazioni. Ma cosa &
successo in questi ultimi dieci giorni — tanti ne sono passati dal suo in-
tervento in Commissione — tra il momento in cui lei & venuto da noi ed
oggi per portare lei ed il Governo a seguire la linea della decretazione
d'urgenza, cosi da rendere immediatamente operative le norme volute
dall’Esecutivo? Che cosa & accaduto di cosi drammatico e di non rinvia-
bile in questi dieci giorni in Italia?

Noi siamo qui per ascoltarla, signor Ministro, Dove sta l'assoluta
necessita e urgenza di questo provvedimento? Lei sa che questo giudizio
ci compete come Senato, come Parlamento: ¢ nostro questo giudizio,
non vostro. Del contenuto dei provvedimenti rispondete voi, ma della
forma con cui li attuate giudichiamo noi.

Proprio nella giornata di ieri, signor Ministro, con l'alta garanzia
del Presidente del Senato, avevamo raggiunto, maggioranza ed opposi-
zione, un accordo per smaltire, in fretta ma bene, tutto l'arretrato dei
decreti d’'urgenza, per la gran parte provenienti dal passato Governo, ma
alcuni ed importanti provenienti anche dall’attuale Esecutivo. Non si
pud pensare che noi avremmo accettato ieri questo concordato onore-
vole - tutti d'accordo i Capigruppo della maggioranza — se fossimo stati
informati che il Governo si accingeva ad aggiungere ai decreti urgenti
un altro decreto d’'urgenza pesante cento volte tanto: un decreto che in-
terviene a colpire radicate convinzioni e pareri contrastanti in entrambi
gli schieramenti, maggioranza e opposizione; un decreto che ci mette in
rotta di collisione con interi settori dell’'opinione pubblica e che finisce
con lintrodurre una conflittualith assai alta nella societd civile, in un
momento in cui di conflittualith propric non ce ne sarebbe bisogno.

Perche avete adottato questo decreto, signor Ministro? Perche avete
fatto in modo che producessé effetti abbastanza inquietanti e squilibrati
sul processo penale? Non crediate di salvarvi 'anima mantenendo il car-
cere per reati quali l'incesto, la distruzione di cadavere, i maltrattamenti
familiari, la falsificazione di monete e — udite! udite! come si diceva nei
vecchi Parlamenti — la calunnia.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segue GUALTIERI). Ma dove sono andati a finire i reati di concus-
sione e di corruzione? E lillecito finanziamento ai partiti, che non &
furto ma un’aggravante del furto? Attraverso il finanziamento illecito si
2 corrotta la democrazia esterna e interna dei partiti, consegnando gli
onesti alla tragedia di una chiamata di correitd che nessuno aveva il di-
ritto di porre a nostro carico,

Signor Ministro, si & detto che il decreto & stato adottato perche la
classe politica deve recuperare il potere che la magistratura si era preso
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nel periodo in cui i corrotti e i ladri avevano sporcato anche le bandiere
pilt nobili di questo paese. Ma in questo non c¢i sono prove di forza da
fare, né noi vogliamo fare prove di forza. I tre poteri forti della demo-
crazia - il giudiziario, il legislativo e I'esecutivo — o stanno in equilibrio
o non. stanno, Squilibrare la magistratura vi accorgerete che non ¢ un
affare: non lo & soprattutto per i cittadini.

PORCARI. Giusto!

GUALTIERL 1l ripristino di corretti rapporti tra politica e affari non
¢ stato ancora ottenuto.

Non togliete da questa battaglia la magistratura. (Commenti del se-
natore Porcari) ...che in questi giorni ricorda l'uccisione di un suo
uomo, di un uomo che stava dalla parte del paese, il giudice Alessan-
drini.

Spero che il Senato sara all’altezza del dovere che abbiamo - e lo
dico con calma e tranquillita — di rifiutare la brutale imposizione di un
decreto in materia di giustizia che il paese in questo momento non me-
ritava. (Vivi, prolungati applausi dai Gruppi della Sinistra democratica,
del Partite Popolare Italiano, Lega Nord, Progressista-PSI, Progressisti-
Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo, di Rifondazione comunista-Progres-
sisti), :

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Salvi per svolgere
Finterpellanza 2-00059.

* SALVI. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, molie cose
sono state gia dette e io voglio domandare, per ascoltare su questo la ri-
sposta del Ministro, se il Governo ritiene di poter continuare in questa
materia a cercare di presentare la contrapposizione che si sta deli-
neando sul decreto-legge ieri varato dal Consiglio dei Ministri nei ter-
mini coi quali & stata prospettata in queste ore con le dichiarazioni degli
esponenti del Governo medesimo, compreso lei, signor Ministro.

Siamo in Parlamento e abituati ad esprimerci in termini parlamen-
tari. Vediamo perd che fuori non si segue lo stesso itinerario. E allora
mi consenta di dirle che, se il dibattito dovesse andare avanti su questa
strada, si stanno delineando tre mistificazioni: che ci sia qui una con-
trapposizione tra garantisti ¢ non garantisti; che ci sia una contrapposi-
zione tra chi vuole intervenire d'urgenza e chi vuole accantonare il pro-
blema e che ci sia una contrapposizione tra il partito dei giudici e
quello dei politici.

Le cose non stanno cosi e non sard con guesti argomenti che po-
trete convincere gualcuno, tantomeno l'opinione pubblica.

Non c¢'2 qui una contrapposizione tra garantismo e non garantismo
perche, come & stato appena detto, il vostro garantismo € 2 senso unico:
¢ il garantismo per i peculatori, i corruttori ed i corrotti, per chi com-
mette concussione, truffa, bancarotta e falso in bilancio. Non & garanti-
smo per ghi autori di tutti queghi altri reati per i quali continuano invece
ad applicarsi le misure del vigente processo penale.

Le domando allora, e le chiedo di rispondere, perche il problema
della garanzia si pone solo per costoro e non per gli altri. Vorrei sapere
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perche, ad esempio, chi, magari partecipando ad una manifestazione
politica o sindacale, dovesse avere un diverbio con un pubblico ufficiale
pud essere arrestato e c¢hi intasca, ed & colto sul fatto, una tangente di
{00 miliardi non deve poter esserlo.

Rispondende ad una dichiarazione del senatore Brutti lei ha parlato
di «oltraggio» al Governo. Non so se ha usato la parola in termine tec-
nico; se cosi fosse, per il reato di oltraggio il senatore Brutti — previa au-
torizzazione — potrebbe essere arrestato, mentre se fosse stato colto
nell'atto di incassare la tangente Enimont non avrebbe potuto esserlo.

C'e poi una seconda ragione in base alla quale non possiamo par-
lare di garantismo. Voi con questo provvedimento state alterando pro-
fondamente la natura della custodia cautelare, trasformandola in antici-
pazione della pena, proprio quanto non dovrebbe essere. Se infatti ]a
possibilita di applicare o meno la custodia cautelare & collegata alla ti-
pologia dei reati e non alle esigenze istruttorie, la natura della custodia
cautelare viene collegata al tipo di reato, e quindi al tipo di allarme so-
ciale che il reato determina e non ad esigenze istruttorie. Se vostra valu-
tazione e vostra respensabilita & ritenere che il peculato sia reato che
crea minor allarme sociale di altri (e noi siamo di parere profonda-
mente diverso), certissimamente in questo modo viene alterata la natura
della custodia cautelare.

La seconda mistificazione — mi consenta - ¢ quella che riguarda le
ragioni dell'urgenza. Lo ha detto il senatore Gualtieri, quale mai motivo
di necessitd ed urgenza richiedeva di ricorrere a questo strumento?

Signor Ministro, in occasioni pubbliche e private, note e riservate
abbiamo sottolineato al Governo la nostra disponibilitd ad esaminare
rapidamente un disegno di legge che affrontasse i temi della custodia
cautelare, delle misure restrittive della liberta personale e del diritto alla
difesa. :

Non pit tardi di quindici giorni fa, in conferenza stampa, avevamo
detto di essere disponibili ad offrire una corsia preferenziale per un di-
segno di legge ordinario, in modo da consentirne I'approvazione prima
dell’estate.

Signor Ministro, le domando cosa rende necessaric ed urgente in-
tervenire in merito prima dell’estate.

La terza questione che non pud essere accettata & l'idea che vi sia
un partito dei giudici contro un partito dei politici. Non siamo d'ac-
cordo, perche ci sono giudici e giudici: ¢'¢ il giudice Di Pietro ed il giu-
dice Curto, il quale - se fosse stato in vigore il vostro decreto-legge —
non avrebbe potuto essere arrestato. Ci sono gli uomini politici di Tan-
gentopoli e quelli onesti: credo che ce ne sia un numero molto elevato
attualmente presente in quest’Aula.

Mi rivolgo ai colleghi con grande serenita: in nome di quale ragioni
di Stato, colleghi della Lega e di Alleanza nazionale, pensate di accettare
un provvedimento contro il quale vi siete tanto battuti nelle passate
legislature?

MARCHINI. Non & stato ancora accettato!

SALVI. Ora sentiremo: consentitemi, non siete intervenuti prima,
quindi non sono in grado di fare riferimenti e mi limito a fare delle do-
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mande. In nome di quale ragione di Stato? Ci sard una via di mezzo fra
lo sventolare un cappio in un’Aula parlamentare ed accettare questi
provvedimenti?

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue SALVI). Vi sard una via di mezzo fra chiedere la pena di
morte ed accettare questi provvedimenti? Non esiste un partito dei giu-
dici contro un partito dei politici. C'e chi chiede che in questo paese sia
ripristinato lo Stato di diritto, che vuol dire colpire gli abusi di tutti i
poteri, quando ve ne siano, compreso quello gindiziario; ma vuol dire
anche assicurare il rigoroso rispetto della legge ¢ della legalita, anzitutto
da parte di chi fa politica e di chi ha in mano il potere politico. C'¢ un
partito di chi ritiene, invece, che le norme e le regole debbano e possano
essere strumentalizzate al servizio del potere. Questa & la questione at-
tualmente aperta.

Casi come & aperta la questione dell'informazione, onorevoli colle-
ghi. Con l'articolo 8 di questo decreto-legge, infatti, viene ripristinata,
colleghi della Lega, colleghi di Alleanza nazionale, quella legge Gargani
contro la quale i vostri Gruppi si batterono alla Camera nella passata le-
gislatura. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo e del senatore
Gualtieri).

Cosa & cambiato? Quale ragione di Stato richiede oggi che i risultati
di quella battaglia per il diritto dei cittadini ad essere informati, a cono-
scere cid che accade, vengano meno?

LA RUSSA. E cambiato il Parlamento!

SALVIL Prendo atto di questa precisazione. (Commenti). Chi adesso
ha il potere ritiene che sui propri comportamenti i cittadini non deb-
bano sapere: & questo il senso della sua interruzione, onorevole collega?
Arguisco che non & questo il senso del suo intervento: ce lo spieghera,
poi, intervenendo.

Ritengo che si debba aderire, per esprimere comunque solidarieta,
all'appello che il Presidente della Federazione nazionale della stampa ha
lanciato oggi, chiedendo che i giornalisti si impegnino a dare a lettrici e
lettori tempestivamente tutte le notizie utili alla conoscenza della verita
e all'esercizio della democrazia, in ¢id obbedendo al principio costitu-
zionale della libertd di stampa e al supremo dovere deontologico del
giornalista, indipendentemente da censure o da divieti stabiliti dall’auto-
ritd di Governo a danno del dovere di informare e del diritto di essere
informati.

Noi vogliamo delle risposte a queste domande, signor Ministro. Lei
ha fatto cenno di «no» quando la senatrice Salvato le ha chiesto di dare
notizie sugli effetti di questo decreto: ma se lei non ha notizie in merito,
ha violato il fondamentale principio della democrazia e della liberal-de-
mocrazia che ricordava Luigi Einaudi: «conoscere per deliberare». Vor-
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rei perd sapere se & vero o se & gid stato rettificato (e se non & ancora
avvenuto, lo potra fare in quest'occasione qui in Aula) quanto oggi 1i-
portato da un quotidiano, secondo il quale un calcolo abbastanza pre-
ciso delle conseguenze del provvedimento varato dal Consiglio dei Mini-
stri & stato tentato nei giorni scorsi dal Capo della polizia, Vincenzo Pa-
risi, che avrebbe consegnato la sua nota al responsabile del Viminale,
Roberto Maroni, nonche - immagine, per il principio di collegialita del
Governo — al Ministro della difesa, Cesare Previti.

Vorrei sapere se questo & vero, se questa nota esiste e se & possibile
portarne a conoscenza il Parlamento.

Infine, signor Ministro, vi diciamo: siete ancora in tempo. Il sena-
tore Cossiga ha reso oggi una dichiarazione che condivido totalmente.

Signor Ministro, su questa strada ci sara scontro; c¢i sarad inaspri-
mento dei rapporti tra maggioranza e opposizione; si creera un clima
nel paese rispetto al quale la stessa volonta — se esiste ¢ in cosa consiste
- di affermare nei confronti di tutti i poteri, compreso quello giudizia-
rio, i principi dello Stato di diritto e della liberaldemocrazia sara inevi-
tabilmente e — aggiungo - ingiustamente ancora per una fase posta in
secondo piano, perché questo vostro provvedimento quei principi li
viola profondamente.

Il senatore Cossiga ve lo ha detto e lo ripetiamo anche noi: ritirate
quel decreto-legge; noi vi diamo la corsia preferenziale per un disegno
di legge in Parlamento. Avete ancora questa possibilith: coglietela finche
siete in tempo. (Vivi applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifon-
dazione comunista-Progressisti, Progressista-PSI e della Sinistra democra-
tica. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Palumbo per svol-
gere linterpellanza 2-00060.

PALUMBO. Signor Presidente, colleghi senatori, onorevole Ministro,
non vi & dubbio che il tema della custodia cautelare riveste una grande
rilevanza in quanto investe fondamentali diritti costituzionalmente ga-
rantiti e tutelati, segnatamente quello della presunzione di innocenza,
sancito dall'articolo 27 della Costituzione.

La questione, come & noto, & andata assumendo centralita nel dibat-
tito politico-parlamentare e in quello giuridico per il ricorso frequente e
talvolta indiscriminato alla privazione della libertd personale prima
dell'emanazione di una sentenza irrevocabile di condanna, in particolare
nella fase delle indagini preliminari.

Da piu parti, anche da chi non indossa alcuna casacca di partito,
sono state sollevate critiche nei confronti di un uso distorto della dina-
mica cautelare nel processo penale, in violazione dei principi di adegua-
tezza e di proporzionaliti sottesi alla disciplina introdotta dal codice di
procedura penale del 1988. Al riguardo, taluni hanmno, e a mio giudizio
non impropriamente, patlato di vero e proprio abuso. E qui non sono
d’accordo con la difesa d'ufficio della magistratura sostenuta dal collega
Lubrano di Ricco: le deviazioni vi sono state ¢ molti lo hanno lealmente
riconosciuto.

Tale problematica ha interessato anche il Parlamento della XI legi-
slatura con significative iniziative legislative, volte a ridisegnare il qua-
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dro normativo nel rispetto dei principi e dei diritti dei cittadini prima
menzionati. E qui mi piace, senatore Salvi, ricordare, in particolare, i
contributi di alto spessore giuridico offerti dall'onorevole Gargani e
dell'onorevole Correnti.

Il Gruppo del Partito popolare conferma la necessita di introdurre
correttivi ad una normativa che & stata applicata in molti casi in modo
distorto; nessuno pud negare, infatti, che quella che nella filosofia origi-
naria del codice doveva rappresentare una extrema ratio, cioe la custodia
cautelare in carcere, nella prassi giudiziaria si & spesso trasformata nella
regola. E cid se pud gia destare perplessita per i piti gravi delitti, anche
di criminalitd organizzata, secondo quanto previsto dal decreto-legge
n. 306 del 1992, ciog il decreto Scotti-Martelli (come ha sostenuto la se-
natrice Salvato ricordando che il suo Gruppo si oppose a quel decreto),
non trova alcuna giustificazione per altre fattispecie penali.

La piit vistosa e grave anomalia ¢ data dall'uso strumentale della cu-
stodia in carcere, finalizzata non a salvaguardare le esigenze cautelari
contemplate dallarticolo 274, ma ad ottenere la confessione dell'impu-
tato o a favorire comportamenti coltaborativi. Alle finalita processuali ti-
piche se ne sostituisce un’altra: la carcerazione ad eruendam veritatem
che, come & noto, era il risultato cui mirava la tortura.

Se tali considerazioni ci inducono a formulare un giudizio positivo
sulle ragioni che hanno ispirato il provvedimento governativo, non pos-
siamo non esprimere preoccupate riserve in ordine allo strumento del
decreto-legge, cui si & fatto ricorso in una materia cosi delicata, al di
fuori di ragioni visibili di necessita e di urgenza, materia che sarebbe
stato preferibile affidare ad una serena e responsabile riflessione e di-
scussione parlamentare nella sede legislativa ordinaria, sia pure utiliz-
zando itinerari pit spediti, cosl come ha rilevato il senatore Salvi. In tal
modo, soluzioni di cosi rilevante portata non sarebbero apparse come
un’imposizione del Governo e della sua maggioranza, a fronte della di-
sponibilita offerta da tutti i Gruppi ad esaminare in tempi rapidi le pro-
poste di riforma in tale materia.

Riserve altrettanto avvertite vanno formulate in ordine al merito del
provvedimento, che, nella tipizzazione delle figure criminose che vietano
I'applicazione della custodia cautelare in carcere, esclude alcune ipotesi
di reato per le quali appare inconcepibile impedire pregiudizialmente il
ricorso a tale misura; cid a conferma dell'esigenza di sottrarre la mate-
ria alla decretazione d'urgenza per gli effetti immediati che essa deter-
mina sui processi in corso, senza un’adeguata ponderazione delle sue
concrete implicazioni,

Come abbiamo sostenuto nell'interpellanza, non trova alcuna giusti-
ficazione includere nel novero dei delitti esenti da custodia carceraria
quello di concussione, gravissimo reato coniro la pubblica amministra-
zione che, onorevole Ministro, come lei sa, da valente giurista ed avvo-
cato, & un'estorsione qualificata dallo status di pubblico ufficiale del
soggetto attivo del reato. Se per l'estorsione comune la custodia caute-
lare in carcere @ consentita, non si comprende perche debba essere
esclusa per la concussione, una tra le pilt odiose manifestazioni di ille-
galitd che vede vittime poveri cittadini che attendono risposte legittime
dalla pubblica amministrazione. Cosi dicasi per la corruzione per un
atto contrario ai doveri di ufficio.
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Allo stesso modo, onorevole Ministro, appare privo di qualsiasi giu-
stificazione il divieto di disporre la pill grave misura coercitiva per gravi
delitti contro l'ordine pubblico, come l'associazione per delinquere e
l'istigazione a delinquere. .

Per tali ragioni, ci riserviamo in sede di esame dei presupposti di
costituzionalita e del merito del provvedimento di far valere le nostre ra-
gioni. (Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Progressisti-Fede-
rativo e della Sinistra democratica).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Sellitti per svolgere
I'interpellanza 2-00061.

SELLITTI. Onorevole Presidente, onorevole Ministro, onorevoli col-
leghi, il varo da parte del Governo del decreto-legge in materia di carce-
razione preventiva, con i contenuti riportati dalla stampa e confermati
dal comunicato della Presidenza del Consiglio, ha sollevato nell’'opinione
pubblica e negli ambienti giudiziari un vivo allarme e grande preoccu-
pazione.

Non & un caso che nei titoli dei giornali si parli di «colpo di spu-
gna», di un intervento dell’Esecutivo capace di disarmare le inchieste
giudiziarie in corso e di creare un ostacolo gravissimo alle inchieste giu-
diziarie future.

Preliminarmente, signor Ministro, vorremmo sottolineare un dato
politico che forse non attiene direttamente ai contenuti del decreto, ma
alla correttezza della dinamica istituzionale Governo-Parlamento.

I! Governo, anche in questo caso, come in altre precedenti circo-
stanze, ci fornisce un preciso segnale della volonta di utilizzare lo stru-
mento della decretazione per finalitd ad esso estranee, ai limiti, quasi,
della correttezza istituzionale. Con la decretazione si vuole costruire uno
«Stato di fatto» in nome del quale la volonta e I'autonomia di determi-
nazione del Parlamento vengono coartate; pud sembrare che si vogliano
dare segnali di forza politica che ostentano un'unita e una compattezza
della maggioranza che sono al di fuori della realta.

A che servono le deprecazioni circa 'uso abnorme e distorto della
decretazione d'urgenza, gli impegni formali a riportare l'uso di tale po-
tere nei suoi giusti confini quando poi, nei fatti, il Governo marcia nella
direzione opposta operando palesi ¢ vistose forzature circa la sussi-
stenza dei presupposti costituzionali della necessita e dell'urgenza?

. Ma c’e di pid, onorevole Ministro.

Questo decreto-legge interviene in una materia quale quella dei deli-
catissimi equilibri che regolano il rapporto tra liberta personale e fun-
zione inquirente, che ha una valenza squisitamente costituzionale e che
come tale dovrebbe essere disciplinata da leggi del Parlamento e non da
atti legislativi dell'Esecutivo.

Onorevole Ministro, come si pud disciplinare con una fonte caduca
come un decreto-legge, con validita limitata a 60 giorni, materie che esi-
gono invece, per l'interesse della giustizia e per la tutela delle liberta de-
gli stessi imputati, il massimo grado di certezza e di stabilita? Ma a
parte queste considerazioni, noi socialisti in particolare, legati ad una
cultura politica libertaria e garantista, siamo pienamente consapevoli
dell'inadeguatezza della disciplina che regola la carcerazione preventiva.
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La carcerazione preventiva, per la sua natura cautelare, non pud es-
sere in alcun modo impiegata - lo diciamo ad alta voce — in modo di-
storto, ciog come strumento di accertamento della veritd o come antici-
pazione di pena.

Nel pieno rispetto della funzione giudiziaria, nell'apprezzamento
dello sforzo generoso condotto dai giudici nello svolgimento di indagini
difficili ¢ complesse (come molte di quelle intraprese contro Tangento-
poli), dobbiamo riconoscere perd errori e forzature, alcuni dei quali
sono stati sottolineati anche in sedi internazionali.

Siamo pertanto assolutamente convinti della necessitad di un inter-
vento legislativo, che deve essere essenzialmente volto ad impedire
abusi, attraverso la chiara ed univoca indicazione delle circostanze che,
debitamente evidenziate in motivazione, possono legittimare la carcera-
zione quando questa non sia obbligatoria. Ma una cosa & disciplinare
compiutamente la carcerazione preventiva e un'altra manifestare, per
via legislativa, con il presente decreto-legge una pregiudiziale sfiducia
nei confronti della magistratura e del suo senso di equilibrio. Deve es-
sere una legge a fare cid e non un decreto-legge, signor Ministro; una
legge che avrebbe potuto essere approvata -~ come hanno ricordato i col-
leghi che mi hanno preceduto - in tempi rapidissimi, utilizzando una
corsia preferenziale,

Quali effetti produrra il decreto-legge sulle inchieste giudiziarie in
corso? Il Governo li ha ben valutati in tutta la loro portata? Come sara
possibile porre rimedio agli errori gia compiuti, secondo molti osserva-
tori ed esperti in questa materia? Questi sono i quesiti che rivolgiamo a
lei, signor Ministro, senza vis polemica ma con grande fermezza, con
I'invito a riportare — speriamo - la materia nell’alveo naturale del dise-
gno di legge governativo. (Applausi dai Gruppi Progressista-PSI e Progres-
sisti-Federativo).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il ministro di grazia e giustizia,
onorevole Alfredo Biondi, per rispondere alle interpellanze teste svolte e
all'interrogazione presentata.

* BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Signor Presidente, le sono
grato per aver consentito, attraverso le richieste degli interpellanti, di
chiarire il pensiero del Governo e, se mi consente, anche il mio perso-
nale ai senatori della Repubblica su un tema molto importante, che fa
parte della mia cultura, della mia vita civile, professionale e istituzio-
nale; lo faccio tanto pitl volentieri in quanto ho ascoltato con grande ri-
spetto gli argomenti che sono stati portati nel corso dell’illustrazione
delle interpellanze, esposti in modo appassionato e civile, come & giusto
che sia in una materia come quella al nostro esame.

Il senatore Gualtieri mi ha detto — e di cid gli sono grato — che
avevo esposto i contenuti del presente decreto-legge in maniera pin di-
scorsiva nella sede della Commissione giustizia, dove ho sentito il do-
vere, come Ministro nuovo di un Governo nuovo (come persona sono un
po’ meno nuova), per un tema cosi significativo ed importante, di trac-
ciare una specie di bilancio consuntivo e preventivo delle misure che in
terna di giustizia, tanto penale quanto civile (queste ultime sono state da
me trattate un po’ meno, ma pure le ho trattate), mi parevano impor-
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tanti. Il senatore Gualtieri si & meravigliato che vi sia stata una sorta di
incoerenza tra cid che avevo esposto in termini puramente ¢ semplice-
mente indicativi e le misure che sono state poi adottate. Debbo a lui una
risposta per I'amicizia antica e per il rispetto intellettuale che porto alle
sue opinioni. Lo faccio con tutti, ma la sua & una domanda molto
importante.

Non credo che in una materia come guesta ci si debba comportare
come «Alice nel paese delle meraviglie». In questi giomi sono emerse
esigenze forti, cosi come problemi e tensioni molto forti, che hanno por-
tato persino — dico «persino» nel senso che tale esigenza & stata colta ai
massimi livelli istituzionali — ad incontri, ai quali ho avuto l'onore di
partecipare con i Presidenti delle Commissioni giustizia della Camera e
del Senato ed alire autorita dello Stato, relativamente alla necessita di
un riequilibrio di ordine strutturale, e quindi funzionale, tra accusa e di-
fesa nel processo e dunque tra i ruoli essenziali, affinche la terzieta - e
mi permetto di dire la superiorita - decisoria si possa ergere come ele-
mento da cui partire in termini di concretizzazione e di valutazione
delle opposte posizioni, specialmente nella fase delle indagini prelimi-
nari. Ci sono state addirittura misure che naturalmente nella liberta e
nell'indipendenza della magistratura inquirente possono essere assunte,
volte a individuare non soltanto responsabilita (cid & sempre possibile e
doveroso), ma addirittura modalita di assunzione di responsabilita per-
fino nelle assemblee dei difensori che rivendicavano taluni diritti, inda-
gando anche sul modo di votare.

Pertanto, ritengo che sul tema del riequilibrio le voci si sono unite;
infatti, non ci sono state dissonanze nell'ambiente dell’avvocatura, né
della magistratura, n& in quello rigorosamente istituzionale che non de-
terminassero l'esigenza di un'effettiva e rapida, immediata determina-
zione correttiva, che ho sottoposto, come mi & stato richiesto, alla sensi-
bilita, alla collegialita e alla solidarietad delle componenti del Governo.

Si sono avuti, in questa fase (e si erano gia manifestati in termini
estremamente vigorosi), interventi di soggetti istituzionali che hanno po-
sto l'accento sull'uso distorto (I'aggettivo non vuole essere indicativo di
una volontarietd, ma solo di una non corrispondenza tra l'intenzione e
I'atto) della custodia cautelare, assunta non come entitd residuale (non
voglic nemmeno dire eccezionale), prevista dall'articolo 275, ma come
misura che da eccezionale & diventata nella prassi usuale,

Abbiamo assistito recentemente all'uso di tale strumento nei con-
fronti di una persona la cui notorieta c¢i ha consentito di cogliere tale
aspetto. Ma ci sonc i «militi ignoti» di cui nessuno parla.

SALVI. Quelli restano dentro.

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. No, non restano dentro. Se-
natore Salvi, I'ho ascoltata con tutto il rispetto per la sua vasta e ricca
personalitd; consenta a chi ne ha una di pitt modeste dimensioni di po-
ter esprimere la propria opinione con tutta la calma e la serieta che il
tema comporta.

I «militi ignoti» nei processi ci sono; non fanno notizia, non solle-
vano clamori e pubblicita e sono tuttavia spesso destinatari di iniziative
profondamente lesive dei diritti del cittadino indagato, nemmeno impu-
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tato. Ebbene, & successo che un personaggio pitt famoso forse per mo-
tivi sportivi, cosl come altri famosi per motivi imprenditoriali, siano
stati addirittura colpiti da ordini di custodia cautelare e gli sia stata of-
ferta la possibilitd di «visitare» gli stabilimenti carcerari prima in mac-
china poi in aereo per poi vedere immediatamente modificata la propria
condizione soggettiva: da soggetti destinatari della custodia cautelare a
soggetti destinatari di misure limitative della liberta personale di minore
rilievo.

Questa credo sia una delle ragioni per le quali, nell'ambito delle de-
terminazioni di cui il Governo 2 titolare...

BRUTTI Quando & accaduto questo episodio? Lo chiedo per capire
l'urgenza.

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Sto appena iniziando, sena-
tore Brutti; poi glielo dird. Mi pare che non si debbano neppure trasfor-
mare questi dibattiti in un dialogo. Richiesto, sono venuto e fornisco le
spiegazioni; lei successivamente avra la possibilita di dichiararsi soddi-
sfatto o no. Da come «caratterialmente» lei si colloca, temo che susci-
tare la sua soddisfazione sarebbe un reato impossibile. (Applausi dai
Gruppi Forza Italia e Alleanza nazionale-MSI).

BRUTTI. Io sono un uomo mite,

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Sulla mia posizione e sulle
mie determinazioni esposte in Parlamento, alla Camera e al Senato, ho
raccolto alcuni elementi estremamente significativi. Voglio citarne qual-
cuno, perche non & di fonte politica, bens) di fonte giudiziaria. T Presi-
dente della Corte di cassazione, che non & un vomo dedito alle esterna-
zioni, ha dichiarato: «Spesso, negli ultimi termpi, alcuni pubblici mini-
steri hanno utilizzato il loro potere senza rispettare il principio della le-
galita formale che cosl spesso viene violato con l'uso anomalo della car-
cerazione preventiva. Basta» — ha poi aggiunto il presidente della Cassa-
zione Brancaccio — «all'eccessiva personalizzazione del ruolo del pub-
blico ministero, privo di vincoli gerarchici, assenza di collegialita, all'in-
terno di un ufficio che deve essere invece regolamentatos.

Il Presidente della Repubblica ha detto recentemente: «La custodia
cautelare non deve essere mai collegata alla confessione. Non si pud e
non si deve mettere in carcere una persona per farla parlare. Agli occhi
dell'opinione pubblica la custodia cautelare sembra invece una antici-
pata condanna. Bisogna stare molto attenti anche all'ingresso delle tele-
camere nei processin,

Anche per queste impostazioni, non di parte, bensi attinenti a
considerazioni di particolare capacitad critica e quindi di particolare
sollecitazione istituzionale, il Governo si & mosso. Ma anche il Consiglio
superiore della magistratura in una sua determinazione ha recen-
temente parlato della «necessitd di ricondurre a un giusto equilibrio
il rapporto tra accusa e difesa, con particolare riferimento all'uso
indiscriminato e a volte strumentale della carcerazione preventiva,
che forse appare all'opinione pubblica» — ma sicuramente appare al
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Ministro della giustizia ~ «una espiazione di pena anticipata o co-
munque non rispondente sempre a ragioni di cautela processuales,

E allora, di fronte a queste esigenze che attengono alla liberta del
cittadino, in un sistema liberaldemocratico, seguendo quella che & stata
una mia linea, che, senatore Salvi, non & a corrente alternata, bensi a
corrente continua, ho dato una interpretazione del dovere che io sen-
tivo, corne ministro, di sollecitare gli strumenti che il Consiglio dei mi-
nistri ritenesse piu opportuni affinche si arrivasse ad una legislazione
che tenesse conto del principio del favor libertatis in misura preminente
rispetto ad ogni altra considerazione.

Sono stato rimproverato di avere adoperato per la liberta strumenti
che altri avevano adoperato per rendere meno forte il rapporto tra Vin-
dagato e l'inquirente in tema di liberta. Ebbene, se questa & una colpa,
me ne assumo la responsabilita.

Per la liberta, ic chiedo al Parlamento della Repubblica, sia pure in
sede di conversione, di assumere, se crede, quelle misure che estendano
il favor libertatis anche oltre i limiti che io ho indicato e che sono quelli
che non discriminano tra i cittadini, ma individuano nella realtd dei
reati, e quindi dell’allarme socjale che essi determinano, una differenza
di situazioni.

Molte volte in tema di condoni ed amnistie - benefici che nel nostro
paese sono stati usati senza parsimonia, ricorrentemente, come sfiatatoi
della coscienza giuridica impopolare — si & consentito di far passare,
quelli s, colpi di spugna su situazioni particolari e non, in una visione
antiquata del diritto, dove si trasforma la norma che riguarda tutti in
una norma che ha periodi infecondi, o fecondi a seconda della fortuna
di impattare questo o quel provvedimento, si sono stabilite limitazioni
che riguardano questo o quel reato. Persino reati di livello pretorile
sono stati esclusi dall’amnistia quando si & ritenuto che potessero avere
una particolare rilevanza sociale. Penso ai reati in tema di inquina-
mento, di giusta tutela dei lavoratori dagli infortuni per garantirli me-
glio, rispetto a quello che pud essere 'interesse gualche volta peloso di
chi da da lavorare, di munire di minore tutela coloro che lavorano. Si
sono fatte delle distinzioni.

Ora io vedo dei sottilissimi dottori disputare sulla differenza che se-
para, che so io, la concussione dall'estorsione. Ora ve lo dico il mistero
per cui vi & un differente collegamento. Vedete, la concussione & un
reato proprio; certo, & un'estorsione qualificata dal soggetto che la
opera. Perd, per questo reato certamente grave, di fronte al guale la san-
zione sara quella che i giudici decideranno, le misure di custodia caute-
lare possono essere diverse da quella, estrema, del carcere. Possono es-
sere assunte misure in modo tale che non siano uguali a quelle
dell'estortore, che & legato alle associazioni criminose di stampo ma-
fioso, camorristico, 'ndranghetoso, che utilizzano lestorsione come
reato strumentale alla persecuzione della societad civile.

Mi permetto di fare questa distinzione perché ho sentito dire: ma
come mai? Ma perché? Questo forse nella relazione non & scritto, ma
quando discuteremo di queste cose le esamineremo.

SALVL Lei lo sa che il pool di Mani pulite si & dimesso per questo
decreto? Lo sa o no?
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BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Guardi, io non lo sapevo e la
ringrazio per l'informazione. Mi permetto di dire... (Commenti dal
Gruppo Progressisti-Federativo). ... giacché mi ha dato questa informa-
zione, che evidentemente lei aveva ed io no ... (Vivaci commenti dal
Gruppo Progressisti-Federativo. Il senatore Falomi consegna al ministro
Biondi un comunicato stampa).

BONAVITA. Deve arrestare Di Pietro adesso!

PRESIDENTE. Signori, il Senato ha chiesto di ascoltare il Ministro
ed ora lo lasci parlare e lo ascolti.

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Onorevoli senatori, il fatto
che di fronte ad un provvedimento ... (Commenti dei senatori Gualtieri e
Salvi) ... ecco l'equilibrio, senatore Gualtieri! Ecco l'equilibrio, onorevoli
senatori! {Proteste dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifondazione co-
munista-Progressisti e della Sinistra democratica. Commenti del senatore
De Luca). Onorevoli senatori, il Governo assume dei provvedimenti e i
magistrati assumono provvedimenti divergenti. Questo & molto grave.
Questo & molto grave. (Vivaci commenti del senatore Salvi).

PRESIDENTE, Senatore Salvi, si calmi. Bd anche gli altri, per cor-
tesia, (Vivaci commenti dal Gruppo Progressisti-Federativo. Claniori). Se-
natore De Luca, si calmi, léi non ha la parola. Lasci parlare il
Ministro.

BONAVITA. Buffoni! Lo dico anche a lei, senatore Stanzani.

DE LUCA. Fascista!

PRESIDENTE. Senatore De Luca, si calmi o dovrd richiamarla
all'ordine. '

STANZANI GHEDINI. Stia zitto! Guardi che con me casca male.
Stia attento! (Proteste del senatore De Lueq. Repliche del senatore Stan-
zani Ghedini).

SALVI. Ma stia zitto!

PRESIDENTE. Senatore Stanzani, glielo dico per l'ultima volta: si
calmil L'ho gia detto anche al senatore De Luca.
La prego, signor Ministro, prosegua pure.

SPECCHIA. State calmi.

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Io stavo spiegando le mie ra-
gioni; le ragioni che portano dei magistrati a contrapporsi alle decisioni
legislative del Governo appartengono alla loro coscienza, che io rispetto,
ma dalla quale non sono assolutamente vincolato. {Applausi dal Gruppo
Alleanza Nazionale-MSI). Se noi, ogni volta che assumiamo una determi-
nazione, dovessimo stabilire l'indice di gradimento che tale determina-
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zione ha nei confronti della magistratura, saremmo un Governo e un
Parlamento a sovranitd limitata. (Applausi dal Gruppo Alleanza nazio-
nale-MSI. Commenti dei senatori Porcari e Salvi).

Mi permetta, senafore Salvi, di richiamarla a questo. E grave
quanto lei ha detto. (Vivaci commenti del senatore Salvi. Proteste del
Gruppo Progressisti-Federativo). lo rispetto...

PASSIGLI. E grave che il Guardasigilli non rispetti la magistra-
tura!

PRESIDENTE. Signori senatori, dovremo interrompere il dibattito
se continua guesto clima. Lasciate parlare il Ministro. Avete chiesto che
egli venisse a riferire. Ci sard tempo e modo per replicare alle sue di-
chiarazioni. Se continuate ad interrompere l'esposizione del Ministro,
sard costretto a sospendere la seduta.

BUCCIERO. Escano loro!

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Si tranquillizzi, signor Presi-
dente; non appartengo a quella categoria di persone che si fanno inter-
rompere perdendo la calma e il filo del discorso. Qualcuno di voi sara
pit bravo di me; permettetemi di aggiungere perd che quanto ha deitto il
senatore Salvi non era a mia conoscenza e quindi non avrd quanto
meno l'aggravante della premeditazione. (Vivaci corimenti dei senatori
Salvi e Bucciero. Clamori. Agitazione. Richiami del Presidente). Io mi per-
metto di dire che sono il Ministro...

SALVI. Si vergogni! Si vergogni!
BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Lei si deve vergognare perche
mi ha interrotto! Sono io che le dico di vergognarsi! (Vive proteste del se-

natore Salvi).

PRESIDENTE. Senatore Salvi, lei avrd modo di replicare quando
avra la parola.

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Signor Presidente, ho inten-
zione di continuare ad esprimere il mio pensiero.

DE NOTARIS. Ci sono la mafia e la P2 al Governo!

PRESIDENTE, Senatore De Notaris, la sua & una provocazione. La
richiamo all'ordine.

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Lei mi rivolge da lontano pa-
role che da vicino morirebbe dalla paura a dirmi. (Applausi dal Gruppo
Alleanza nazionale-MSI). Si permette di fare questo!

MISSERVILLE. Buffoni!

BUCCIEROQ. Buffoni!
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BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Lei dovrebbe sapere che 'at-
tuale Ministro di grazia e giustizia ha difeso per anni in Parlamento gli
stessi principi che oggi afferma dal banco del Governo, ed ha F'onore di
farlo con la stessa coerenza e senza paura che qualcuno mi interrompa.
(Applausi dal Gruppo Alleaniza nazionale-MSl. Vivaci commenti dal
Gruppo Progressisti-Federativo).

DE LUCA. Guardate chi applaude!

PRESIDENTE, La prego, signor Ministro, di continuare. Ha lei la
parola.

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Stavo esponendo la mia opi-
nione e sono stato interrotto dall'annuncio di una notizia che ho ap-
preso soltanto adesso. Non ho avuto ancora il tempo di leggere il fo-
glietto in cui la notizia stessa & riportata,

Devo dire che sono dispiaciuto, profondamente dispiaciuto, che in
una realtd certamente dialettica e dialogica, in cui in uno Stato demo-
cratico ognuno si rapporta alle proprie funzioni, ci sia chi ritiene che
tali funzioni siano menomate solo perche il Governo le esercita assu-
mendosene politicamente la responsabilita. Non siamo né un Governo,
né un Parlamento a sovranita limitata. Desideriamo non essere sottopo-
sti a custodia cautelare. (Applausi dai Gruppi Forza Italia e Alleanza na-
zionale-MSI. Commenti dal Gruppo Progressisti-Federativo).

BRICCARELLO. Ma vergognatevi! (Richiami del Presidente).

BIONDY!, ministro di grazia e giustizia. Signori senatori, con le vostre
interpellanze avete chiesto al Governo di far canoscere la sua opinione.
Potete non consentire con essa; non mi pare perd che sia giusto man-
care di rispetto a chi parla e, fin quando non & stato interrotto, ha espo-
sto le sue opinioni con la massima tranquillitd, anche se, forse, senza
essere condiviso.

Il Consiglio superiore della magistratura, intervenendo sullo stato di
tensione che si & verificato il 16 giugno, ha detto. «E stato eroso, e
quindi ridotto, il ruolo del difensore nella delicata fase delle indagini

- preliminari, specialmente, ma non soltanto, in tema di custodia cautela-
re». Ha poi aggiunto: «Come pure va segnalata la prassi applicativa in
tema di custodia cautelare, seppure conforme al sistema processuale». 11
Consiglio superiore della magistratura prosegue poi affermando: «Spetta
al Governo ed al Parlamento di porre in essere gli interventi necessari
per ristabilire un miglior equilibrio tra accusa e difesa nella fase delle
indagini preliminari». (Brusio in Aula. Richiami del Presidente).

Credo che l'equilibrio tra accusa e difesa sia una necessita di ordine
costituzionale... (Applausi dal Gruppo Forza Italia) ..perche se il pro-
cesso si fa senza accusa e senza difesa, nelle condizioni di parita, il pro-
cesso non € un processo, ma un decrete penale di condanna contro il
quale non & possibile opporre ~ nemmeno nei cinque giorni - una oppo-
sizione adeguata.

Sono liberale, e di conseguenza applico il principio einaudiano del
«conoscere per deliberare»; ma per conoscere e deliberare credo ci vo-
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glia anche un difensore che «conosca per poter difendere». Ma se invece
non conosce nemmeno il nome dell'indagato, le carte processuali che
sono a fondamento della misura adottata contro di lui e gli elementi che
hanno portato alla fase in cui il pubblico ministero informa il tribunale
del riesame delle carte che sono alla base di quella determinazione, non
¢ pitt una funzione, quella della difesa, ma una finzione e le finzioni nel
diritto sono un tradimento della funzione processuale che deve essere
svolta da ciascuno. {(Conmmenti dal Gruppo di Rifondazione comunista-
Progressisti).

Di qui una esigenza di carattere costituzionale; quella di riequili-
brare sul piano della parita, almeno nel ruolo processuale della fase pre-
liminare, accusa e difesa, con un richitamo all'attuazione, con limiti pre-
cisi, dell'articolo 275 del codice di procedura penale. Questo articolo, in-
fatti, & uno dei migliori articoli - anche come prosa — che siano mai
stati scritti. B un articolo nel quale si indica in termini molto chiari che
la misura della custodia cautelare & un’entithd residuale ed eccezionale
che si applica quando ogni altra misura risulti inadeguata.

Ebbene, il Governo, nella sua collegialita, ha ritenuto di modulare,
di disegnare una realtd a tre dimensioni, una situazione nella quale it
soggetto indagato si trovi, per il procedimento che ha in corso, in di-
verse posizioni, che stabiliscono una esigenza di maggiore garanzia per
la collettivita e quindi di maggior rigore nella fase dell'indagine quando
si tratti di reati di criminalith organizzata e quando si tratti di reati nei
quali I'associazione sia volta ad effetti terribili, come quello del traffico
della droga. Ha ritenuto invece che di tutta una serie di reati, specifica-
mente indicati dallarticolo 380 del codice di procedura penale che per
gli stessi prescrive I'arresto obbligatorio, si segnali la particolare natura
aggressiva per la collettivita e quindi la particolare rilevanza ai fini
dell'applicazione di una misura che resta, come voi sapete, una misura
facoltativa, assoggettata ai principi di cui agli articoli 273 e 274 del co-
dice di procedura penale e quindi applicabile solo quando ricorrano de-
terminate condizioni, cioé reale, non teorico pericolo di fuga, possibilita
di inquinamento probatorio e possibilita della reiterazione criminosa. A
queste entity di carattere potenzialmente ulteriormente lesivo si pud far
fronte, per i reati pit gravi, con la custodia cautelare obbligatoria; per le
figure di reato meno gravi (come accade ora), di fronte alla particolare
gravitd del reato ed alla particolare potenzialita criminosa e al collega-
mento potenziale con altri reati, con la misura della custodia cautelare
rimessa alla prudente applicazione del magistrato, come avviene ora.

Non vedo, quindi, alcuna particolare motivazione di scandalo. E
solo quello che succede ora, indicato in termini paradigmatici pid
precisi.

Per gli altri reati ¢'2 stata una disquisizione su quanti siano e quanti
no, se siano quelli dei colletti bianchi oppure no. Io ho un fascicolo di
cinque pagine che indica i reati per i quali & ammessa come misura pit
grave, quindi non eccezionale, quella degli arresti domicialiari, se rite-
nuta necessaria dal giudice. Sono reati contro la personalita dello Stato,
contro la pubblica amministrazione...

PIERONI. Sono reati di opinione, signor Ministro!
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BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Mi consenta, sto elencando.
Lei ha detto che si tratta solo di determinati tipi di reato; io le dico
quali sono, abbia la compiacenza di utilizzare la replica. Io 'ho ascol-
tata con rispetto come sono abituato a fare, non ho interrotto nes-
suno.

Come stavo dicendo, si tratta di delitti contro Yamministrazione
della giustizia, contro il sentimento religioso, contro l'ordine pubblico,
contro l'incolumita pubblica, contro la fede pubblica, contro I'economia
pubblica, contro la moralita, contro la famiglia, contro la persona, con-
tro la liberta individuale, contro il patrimonio.

Naon potete dire che si tratta di uno ius singulare fatto per { tangen-
tisti. Si tratta di reati di minore rilievo e, come tali, garantiti dalla mi-
sura degli arresti domiciliari che garantiscono la comunita allo stesso
modo di quella che @ stata definita la sanzione anticipata. Quali sono i
beni protetti? Quello del non inquinamento delle prove; 'esigenza che
I'indagato non si dia alla fuga; quella della non messa in pericolo, con
ulteriori reiterazioni criminose, della realta sociale in cui l'indagato po-
trebbe trovarsi ad operare per altri ed ulteriori fini. Queste cautele sono
pitt che sufficienti per garantire il bene protetto. _

Se poi, invece, ve lo debbo dire per lealta, si vuole stabilire per certi
reati, da parte di qualcuno, non dico da parte dei giudici (nell'opinione
della gente e forse di qualcuno di noi, non di voi), di fronte a un proce-
dimento penale come quello italiano lungo e difficoltoso, non sempre fa-
cilmente coronato da successi decisori ne in primo, n& in secondo, né in
terzo grado, intanto di anticipare la pena, che poi qualcosa succeder?,
consentitemi di dire che i0 questo ragionamento non sole non lo condi-
vido, ma lo combatto. L’ho combattute quando in altre occasioni mi
sono opposto a decisioni di questo tipo per le quali ho trovato dei plau-
ditores molto convinti in altre sedi; mi permetto di mantenere guesta
opinione che ha trovato - lo ripeto - il conforto del Governo nella sua
interezza e delle forze di maggioranza che ad esso corrispondono.

Naturalmente il Parlamento & sempre sovrano. Voglio dire ai colle-
ghi con grande senso di amicizia personale per molti di loro - se per-
mettono ~ che se nel corso del dibattito sulla conversione verranno delle
soluzioni correttive di taluni elementi sard ben contento di prenderne
atto.

Qualcuno ha detto: ritirate il decreto, predisponiamo una corsia
preferenziale. Questa & una dichiarazione che, se fosse venuta prima
con atti concreti, forse... (Interruzione del senatore Morando). Anch'io
leggo i giornali e ascolto la televisione, perd in Parlamento ci sono i
Gruppi parlamentari, le riunioni dei Capigruppo, le sedi in cui queste
buone intenzioni si manifestano in atti concreti. Cosa che non &
avvenuta.

Sicche consentirete tali osservazioni al Governo, che & oggi qui a ri-
spondere in anteprima, perché sono un vecchio partamentare € non ri-
cordo (ringrazio il Presidente di aver consentito, su richiesta dei Capi-
gruppo, questa riunione) che su un decreto-legge si sia mai svolto un ra-
gionamento anticipato. E nella sede delle Commissioni ¢ dell’Aula che si
valutano i presupposti costituzionali di un decreto.

MARCHETTI. Percheé si preoccupa?
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BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Non mi preoccupo, sono qui
per dirvi che sono orgoglioso di rispondere al Senato. E la prima volta
che vengo in questa sede.

PRESIDENTE. (Signor Ministro, debbo precisare che le interpel-
lanze riguardavano la cognizione degli effetti che il decreto-legge
avrebbe prodotto sul piano della carcerazione preventiva. Non si tratta
certamente di una discussione sul decreto-legge, né la consentird ora.

(Applausi dal Gruppo Forza Italia. Commenti del senatore Stanzani
Ghedini).

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Allora ho capitoc male, mi pa-
reva che fino ad ora si fossero fatti questi ragionamenti. Vorrei invece
dire, se avessi capito male, per questa aberratio delicti della mia mente,
che quando ho preso queste determinazioni ed ho portato al Consiglio
dei ministri una proposta che lo stesso Consiglio dei ministri ha trasfor-
mato in decreto-legge, non ho affatto — e lo dico chiaramente, per ri-
spondere a chi me lo ha chiesto - tenuto conto di documenti che non
ho ricevuto e che nessuno mi ha consegnato e dai quali avrei totalmente
prescisso. Infatti, quando si valutano i problemi della liberta del citta-
dino, non conta la qualita, non conta l'entita, ma l'esistenza del buono o
del cattivo diritto. Non avrei modificato’le mie opinioni a seconda che
l'effetto fosse divergente.

Vorrei chiarire al senatore Brutti che non 'ho accusato di oltraggio.
Ho detto che & oltraggioso ritenere — mi permetto di dirglielo visto che
ci conosciamo da tanti anni - e immaginare che un uomo come me, un
parlamentare come me, se permettete, anche un ministro come me,
possa sl sbagliare ma addirittura compiere un atto tendente a favorire
questo o quello, dando una fisionomia ed una cadenza temporale a se-
conda dei fatti. Questo mi pareva oltraggioso, anche per la mia storia
personale, che non & importante per nessuno ma chi la conosce sa che
non & costellata da fatti di cui ci si debba vergognare. (Applausi dai
Gruppi Forza Italia e Alleanza nazionale-MSI. Commenti del senatore
Stanzani Ghedini). Scusate se ve lo dico, ma non lo credo.

Ho voluto dire questo non per paragonare la figura giuridica ma
per dire che se si ritiene che io possa fare quello che non ¢'a pili nel co-
dice, un inferesse privato in atti d'ufficio, un prendere un interesse di-
retto o indiretto su questo, non mi pare giusto. E giusto criticare ma
non & giusto attribuire agli altri elementi distorsivi della propria libera
determinazione.

PETRUCCIOLI E pronto a correggere le cose sbagliate?

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Non ho la pretesa di non sba-
gliare, non ho una visione unilaterale o monocratica. A volte, molto
spesso, mi faccio convincere dagli altri e forse, in tal senso, potrei fare
un po’ di autocritica. Forse, un dialogo pil intenso potrebbe portare, se
ci fosse meno prevenzione e meno pregiudizio, ad una interpretazione
bilanciata dei problemi, che non riguardano solo la maggioranza. In-
fatti, in tema di giustizia il problema non & di maggioranza ma riguarda
il cittadino e non questa o quella forza politica.
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PETRUCCIOLI. Allora non si procede con un decreto!

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Detto questo, senatore Pe-
truccioli, vorrei aggiungere qualcosa sulla questione del segreto.

PIERONI. Sul decreto, non sul segreto!

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Sul decreto ho gia detto. Il
decreto corrisponde all'urgenza ed alla necessitd che sono state pii1 volte
dichiarate, denunciate e riaffermate e che ho raccolto come elementi ne-
cessari per il riequilibrio della posizione della difesa rispetto all'accusa e
del cittadino indagato rispetto ad una interpretazione talvolta distorsiva,
spesso distorsiva, dell’articolo 275. Siccome questo attiene alla liberta
del cittadino che & detenuto e che ha il diritto di vedere, se le situazioni
mutano, libera la propria persona rispetto a una realta nella quale si
trova in cattivita, I'urgenza e la necessita sono in re ipsa, perché riguar-
dano il diritto del cittadino a non vedersi assoggettare ad una sanzione
anticipata.

A proposito del segreto, & stato detto che il segreto vincolerebbe i
giornalisti a non so quale onere. Nulla di tutto questo, basta leggere a
quali rischi e sanzioni si pud andare incontro. Mi sono riferito — e basta
leggerlo - alla figura ectoplastica dell’avviso di garanzia che - come ab-
biamo detto, credo tutti, - spesso & stato considerato non una garanzia
ma uno strumento con il quale si sono compiute due violazioni: la
prima, inerente alla segretezza dell'indagine, quindi alla natura intima e
iniziale della procedura che ha bisogno di essere garantita; la seconda,
riguardo alla reputazione del cittadino che viene spesso indicato, prima
ancora di ricevere 'avviso, come colpevole di qualcosa che ancora non
gli & stato notificato e di cui non ha nemmeno conoscenza.

Mi sono permesso allora di dire, per I'esperienza che si & maturata e
che viene da tutti - almeno nella pubblicistica, non solo di ordine giudi-
ziario, e nella opinione pubblica - riconosciuta, che occorreva una mi-
suira, la pit semplice di tutte: ritornare alle origini, che prevedevano che
l'avviso di garanzia fosse inviato nella maniera pit riservata e solo
quando era necessario l'intervento del difensore per il compimento di
determinati atti ai quali ha il diritto di assistere. Nulla di pin.

B naturale che questo segreto, inteso come non propalazione di un
fatto riguardante un soggetto che non ha assunto ancora alcuna figura
giuridica rilevante dal punto di vista processuale, debba essere mante-
nuto; come fanno del resto tutti i professionisti, dall'avvocato, al me-
dico, al sacerdote. Per questo vorrei che a questo proposito non si par-
lasse di sanzioni penali, che restasse un discorso di carattere deontolo-
gico. Ci sono beni che non sono nelle condizioni di essere difesi se non
dalla volonta di chi & titolare di un certo rapporto, e credo che chi con-
duce un’indagine ha il dovere di tenere per s¢ le notizie ad essa relative,
per Peffetto che esse possono produrre, per il danno che possono arre-
care, almeno fino a quando non sia stato notificato I'avviso di garanzia.
A quel punto, per motivi vari, 'indagine puo essere anche da altri cono-
sciuta; la pubblicazione di una notizia & cosa diversa da una notizia che
viene anticipatamente costruita al fine di ottenere un risultato di carat-
tere pesantemente lesivo della reputazione di una persona. Credo che
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questa non sia una convinzione che vada contro la logica del vero signi-
ficato della informazione di garanzia: quest’ultima serve al cittadino per
avere, in quel momento, quando ne ha bisogno, la possibilita di attivare
gli strumenti difensionali di cui pud disporre.

Pertanto anche questo ragionamento relativo ad una sorta di rico-
struzione di norme antiquate o vessatorie nei confronti della stampa &
una pura invenzione: tutto questo non c¢'2 nel decreto-legge ne nelle in-
tenzioni del Governo; esso appartiene ad una forma di estrapolazione di
un effetto che nessuno ha voluto creare. Si & voluto invece richiamare
un principio di garanzia e di tutela, cosi come risulta dal provvedi-
mento.

Lo stesso dicasi per le altre misure che attengono alla conoscenza
del nome dell'indagato: a garanzia dell’accusa, proprio per linteresse
che pud avere la non immediata conoscenza dei nomi, viene prevista la
secretazione del nome sul registro degli indagati per un periodo non su-
periore ai tre mesi e con una congrua motivazione. In tal modo se c'¢
un problema riguardante la non conoscenza del soggetto imputato vi &
per il pubblico ministero il diritto di impedirne la conoscenza; in altri
casi deve essere invece possibile (penso a chi deve difendere una per-
sona) sapere se & indagata e per quale motivo, per poterla al meglio
difendere.

Ecco e ragioni per le quali, onorevoli senatori, il problema che &
stato affrontato dal Governo e risolto in termini di decretazione d'ur-
genza obbedisce ad un'esigenza essenziale: quella di garantire un rap-
porto equilibrato tra I'accusa e la difesa, di garantire la sacralita della li-
berta del cittadino, affinche solo in determinati casi si possa superare il
limite che Farticolo 275 del codice di procedura penale poneva e che noi
non abbiamo mutato ma meglio precisato nei suoi termini e nei suoi
contorni. Quindi nessun attentato ad alcun valore, nessuna intrusione
nella liberta e nella indipendenza della magistratura, anche quella inqui-
rente, la quale ha svolto un compito che trova nel Governo la massima
delle considerazioni.

Naturalmente il problema & che ciascuno, nella propria indipen-
denza, rispetti I'indipendenza degli altri; ci sono rapporti, limiti, respon-
sabilitd che non attengono alla funzione giurisdizionale ma alla politica,
all'azione di Governo, alla verifica che il Parlamento esercita sull’azione
di Governo attraverso il sindacato supremo, derivante dalla fiducia che
concede e revoca al Governo in forza di quella rappresentativitd che la
cittadinanza riconosce al Parlamento attraverso il voto, che 2 espres-
sione della sovranita popolare. Questa ¢ la ragione per la quale, sottopo-
nendo al Parlamento il problema, abbiamo compiuto un atto di co-
scienza, di responsabilita e di liberta verso i diritti dei cittadini italiani.
{Applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza nazionale-MSI, Lega Nord e
del Centro cristiano democratico).

BRIGANDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* BRIGANDI. Signor Ministro, la prima osservazione che desidero
esprimere & che la Lega, o meglio io personalmente ritengo di primaria
P A 2 p
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importanza e assolutamente preminente la posizione delle Camere rela-
tivamente a quanto prospettato dal Governo.

Pertanto prima di tutto & necessario consentire che le Camere legi-
ferino su tutti gli argomenti per i quali non sussiste uno stato di provata
necessitd ed urgenza. Si tratta di un punto fondamentale che, nella co-
siddetta seconda Repubblica, in questa nuova situazione politica, deve
essere rispettato. Il Governo dovra condurre un’attivita puramente ese-
cutiva e dovra ricorrere alla decretazione d'urgenza nei casi in cui l'ur-
genza sia sicuramente provata. In guesto senso mi sono gia pronunciato
in occasione di alcuni miei interventi relativamente a provvedimenti che
addirittura ereditavano situazioni precedenti e legiferavano per gli anni
futuri ed in cui pertanto 'urgenza non cera.

Sempre a titolo personale, condivido in gran parte 'esposizione del
Ministro: ritengo che la magistratura possa aver violato le regole del
gioco non ponendosi in posizione di terzietd, ma di parte e cio &
gravissimo.

Ma vorrei porre alla sua attenzione due considerazioni; innanzi
tutto il codice di procedura penale & stato approvato dalle Camere da
pochissimo tempo e quindi credo che le stesse Camere, consapevoli
delle regole del gioco, e solo esse, possano modificare tali regole.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segue BRIGANDI). Ritengo altresi che ci sono degli strumenti spe-
cifici per rispondere alle arroganze o, se si preferisce, agli abusi dei ma-
gistrati, I giudici, nel caso di custodia cautelare facoltativa, che 2 quello
di cui si sta parlando, possono decidere di mettere Ia gente in galera
non in base all'uzzolo, alla fantasia di quel momento e alla loro predi-
sposizione, ma in base a precise esigenze di carattere tecnico. Si potra
obiettare — ¢id probabilmente & vero ed io stesso lo condivido ~ che essi
contrabbandano delle esigenze di carattere tecnico per portare avanti un
discorso brutalmente ricattatorio: se non parli stai in galera.

Pertanto, signor Ministro, & sua responsabilitd specifica procedere
in questi casi a quelle sanzioni disciplinari nei confronti di magistrati
che fanno abuso delle loro prerogative; la strada principale e pit diretta
da seguire & questa.

Non ritengo di essere in linea con le posizioni della Sinistra che ha
accomunato la Lega in una posizione di mera condiscendenza sui con-
cetti precostituiti del Governo. A tal proposito, sarebbe bastato leggere
per intero le interrogazioni proposte per far emergere che anche la
Lega, nella mia modestissima persona, ha ritenuto, evidentemente
perche nutre alcune perplessithd, di chiedere al Ministro delle informa-
zioni in riferimento al decreto-legge proposto.

Cid detto, ritengo che in questo momento due aspetti debbano es-
sere sottolineati. 1l primo & che la decretazione d'urgenza, nel momento
in cui viene giustificata perche in re ipsa, mi fa venire in mente dei pre-
giudizi. Nulla si & modificato nell’'ultimo mese; quello di mettere dentro
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la gente per farla parlare & un criterio che risale -~ lo vediamo tutti i
giorni — agli ultimi anni. Bene o male (non entriamo nel merito} & un
fatto oggettivo accaduto qualche anno fa che ad un imputato arrestato &
stato detto: «O parli o vai a dormire con uno affetto da AIDS», Lo stesso
episodio citato dal Ministro ¢ accaduto tanti anni fa.

Siccome il problema della giustizia non & di maggioranza o di op-
posizione — lo ha detto il Ministro —, ma problema di tutti, proprio per
questa giusta osservazione il signor Ministro ha potuto notare che in
questa Aula vi & convergenza e sensibilitd da parte di tutti affinche la
legge venga posta in essere nel pitt breve tempo possibile; e ben difficil-
mente avrebbe potuto aspettarsi il rifiuto ad una richiesta di corsia pre-
ferenziale per 'esame da parte delle Camere. Signor Ministro, credo che
lei abbia la possibilita come tutti noi di produrre un disegno di legge,
invece che un decreto. Avrebbe potuto scegliere quella strada, avrebbe
potuto verificare se il Parlamento avrebbe deciso nel giro di qualche
giorno o nel giro di qualche anno. {Applausi dai Gruppi Lega Nord, Pro-
gressisti-Federativo, Progressista-PSI, Progressisti-Verdi-La Rete, del Partito
popolare italiano e della Sinistra democratica).

Tutti siamo sensibili a questa esigenza. Credo che non vi siano ra-
gioni di urgenza impellente che giustifichino la decretazione. La decre-
tazione porta il Parlamento con le spalle al muro perche la proposta di
meodifica ad un decreto emanato dal Governo metterebbe in forte imba-
razzo quelli che il Governo si sono impegnati a sostenere e che lo so-
stengono con la lealta dovuta all'alleato in ogni modo. Questioni cosi
gravi, al contrario, necessitano di una dialettica parlamentare; quindi
credo che la corsia preferenziale per questo provvedimento sia la strada
preferibile da parte di tutti.

Vi & un ultimo punto che mi permetto di sottoporre alla sua cortese
attenzione. Nella mia interrogazione non ho chiesto solo ¢id che hanno
chiesto tutti gli altri colleghi (pur non essendo state concertate, mi sem-
bra che le interrogazioni siano tutte univoche nel qualificare e quantifi-
care le perplessitd), ho chiesto qualcosa di pit, ho chiesto di conoscere
quale & stato liter di questo provvedimento. Pare infatti che il provvedi-
mento non sia stato predisposto dall'ufficio legislativo del Ministero. (1l
ministro Biondi esprime meraviglia e disappunto). Se cosl &, mi preoc-
cupa non poco e vorrei essere rassicurato dalla sua persona.

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Guardi la mia mimica. Non
penserd mica che il Ministro non abbia la capacitd e gli strumenti per
provvedere da solo alla enunciazione di temi che per un’ora e mezza -
come & stato ricordato — avevo gid esposto in sede di Commissione giu-
stizia?! Non mi faccia questo torto.

BRIGANDI. No, no, nel modo pitt assoluto. To ho massima fiducia e
stima nella sua persona, come uomo e come giurista, prima ancora che
come Ministro: su questo non vi sonc dubbi. Nella mia domanda...

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Allora ho capito male.

LARIZZA. Tutta farina del suo sacco e di Berlusconi,
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SALVIL. Ha risposto positivamente alla sua domanda, senatore
Brigandi.

BRIGANDI. E un sintomo che potrebbe essere apprezzato ed & ap-
prezzabile proprio in riferimento all’'eccezione fatta dagli altri soggetti in
questa sede.

Da ultimo: lei ha fatto una elencazione di reati, una elencazione
molteplice, interessante e vasta. Una elencazione condivisa e condivisi-
bile: mi & capitato di vedere gente coinvolta in un processo perche con
una lima aveva limato del ferro nella propria azienda. Lei c¢i ha detto
che questi reati erano di minore rilievo, mi sono permesso di annotare
la sua frase. Ebbene, la Lega, che da sempre ha combattuto il malco-
stume ed il consociativismo, da qualsiasi parte arrivasse, ritiene che al-
cuni di questi reati — ed in particolare quelli gravi, quelli di Tangento-
poli - non siano da considerare di minore rilievo.

Pertanto, signor Ministro, la ringrazio per la sva risposta che tutta-
via non mi soddisfa. (Applausi dai Gruppi Lega Nord e Progressisti-Fede-
rativo, Congratulazioni).

MACERATINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
LARIZZA. Ecco quelli dalle mani pulite,

MACERATINIL Signor Presidente, signor Ministro, debbo dire che
leffetto esterno di questa giornata, e anche di questo vivace dibattito
che dobbiamo alla sua cortese e tempestiva disponibilitd nei confronti
del Senato che ne aveva fatto richiesta, & mistificatorio. Fuori di qui si
parla di colpo di spugna, .

BONAVITA. B cosl.

MACERATINL. ...fuori di qui si parla della assoluzione agli imputati
di Tangentopoli.

LARIZZA. La gente ha capito bene.

MACERATINI, ..fuori di qui si parla di una sorta di asscluzione
collettiva che sarebbe stata data dal Governo di cui lei fa parte, Nulla di
pitt falso. (Commenti ironici del senatore Larizza). Si, lei pud ridere
percheé non ha capito e adesso cercherd di spiegarglielo, se riesce a
capire.

SALVI. Siamo in tanti a non aver capito, ma se l'hai capito tu!

LARIZZA, Alla Camera avevate i guanti bianchi. Adesso li avete su-
bito buttati via.

MACERATINI. E infatti dovete rispondere anche voi di quei guanti
bianchi. State tranquilli, ci arriveremo. Fino adesso, perod, quella magi-
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stratura che vi siete sbracciati a difendere guardava solo in un senso.
(Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI e Lega Nord). Non si accor-
geva di un fatto che era sotto gli occhi di tutti...

BONAVITA. Non se ne accorgevano i giornalisti, ]la magistratura,
tutti!

MACERATINI. Questo sistema dei partiti si era mantenuto in un
modo molto semplice, con un metodo ineccepibile: rubando. I partiti
non potevano mantenere le loro mastodontiche strutture senza affon-
dare le mani nelle tasche dei cittadini.

PIERONI. Quello lo fai tu.

MACERATINI. E questa veritd riguardava sia il partito di maggio-
ranza relativa di un tempo, sia il pit grosso partito comunista del
mondo, che avevamo noi in Italia...

LARIZZA. Perché te ne preoccupi tanto? Lascia lavorare i magi-
strati.

MACERATINI ..e che in un certo momento era addirittura pih
grosso di quello dell'Unione Sovietica. (Applausi dal Gruppo Alleanza
nazionale-MSI}.

SALVI. Se avete questo convincimento, votate contro il decreto-
legge.

MACERATINI. le indagini proseguiranno, se lo vogliamo, pei’ché
non c¢'¢ nessun colpo di spugna. Anzi, saremo severissimi...

BONAVITA. I magistrati, non voi.
MACERATINI. Adesso ci arriviamo, ai magistrati!
LARIZZA. Avete gia fatto dimettere i giudici.

MACERATINI. Quei magistrati dichiarano, nel dimettersi dai loro
incarichi...

SPECCHIA. Chiedo scusa, signor Presidente, ma se stessi parlando
io non consentirei questo modo veramente vergognoso. Una battuta,
un'interruzione una tantum va bene, ma cosi non & possibile parlare.

PRESIDENTE. Questa & la regola deila dialettica pit vivace e pih
divertente.

LARIZZA. Ma lascialo parlare.

SPECCHIA. Proprio tu! (Il senatore Specchia scende nell'emiciclo e si
dirige verso il senatore Larizza. I conumnessi si interpongono fra i senatori
Specchia e Larizza).
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DE LUCA. Fuori da quest’Aula! Sei questore!

SALVL Vi capisco, vi saltano i nervi, non ¢ facile digerire certe
cose.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi!

CAMPUS, Chiedete a Greganti cosa pensa. (Commenti del senatore
Porcari. Clamori).

MACERATINI. Tanto, guardate, i minuti che ho a disposizione li
utilizzo fino in fondo. Voi potete far cagnara, io mi fermo, aspetto che
smettiate e poi recupero. Potete stare in pace: quello che intendo dire lo
diro. Voi potete interrompermi, ma io non mi faccio prendere dalle ur-
genze decretizie del collega Specchia, che ringrazio comungue per la so-
lidarieta. Jo attendo e poi proseguo.

PRESIDENTE. Senatore Maceratini, solo un attimo.

Vorrei pregare tutti i colleghi senatori di dare a questo dibattito —
che finora si & svolto in toni vivaci ma contenuti quel tono di signorilita
e soprattutto di intelligente dialettica che ogni dibattito del Senato do-
vrebbe avere. Alirimenti la situazione diventa insostenibile € mi si co-
stringe a sospendere la seduta e a rinviare il dibattito ad un'ora piu
tarda. Soluzione che tutti credo vogliamo evitare.

Con assoluta tranquillita, richiamo il senatore Specchia ad avere un
comportamento meno irascibile...

SPECCHIA. Cercavo di tutelare il diritto del mio Capogruppo di
parlare. Peraltro questo rientra anche nei miei compiti di senatore
questore.

PRESIDENTE. Richiamo altresi il senatore Larizza, che sistemati-
camente interrompe il senatore Maceratini, a voler tenere un comporta-
mento pit parlamentare,

BRICCARELLQO. Bravo!

PRESIDENTE. Al senatore Salvi non devo dire nulla poiche & mae-
stro delle regole di comportamento e perche, soprattutto, non si fa pren-
dere dalla passione politica.

Allora, con assoluta tranquillitad, ma soprattutto con reciproco ri-
spetto e intelligenza, ascoltiamo quanto deve dire il senatore Maceratini,
poi ciascuno in sede di replica potra dissentire dalla sua autorevole
opinione.

La prego, senatore Maceratini, continui.

MACERATINI. It primo concetto che, sia pure fra le difficolta frap-
poste da chi mi dovrebbe ascoltare, ho cercato di esporre @ che in gue-
sto decreto non & contenuto alcun colpo di spugna. Un colpo di spugna
ci sarebbe infatti se ipotizzassimo un patteggiamento allargato - di cui
pure si era parlato -, se ipotizzassimo la possibilita di restituire solo una
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parte del maltolto: principi rispetto ai quali siamo assolutamente intran-
sigenti. Un colpo di spugna ci sarebbe se provvedessimo a recuperare
alla vita politica, sia pure in un tempo pii o meno breve, personaggi
che, per quanto ci riguarda, devono restarne eternamente fuori, come
misura profilattica per la sanitd e la moralita della politica italiana.

Non ¢’ dunque alcun colpo di spugna, ma una misura - e questo &
un punto su cui i nervi sono scoperti — che riguarda la custodia caute-
lare, la possibilita che hanno i magistrati, spesso inaudita altera parte,
spesso nell’esclusivo foro della propria coscienza, spesso in accordi che
¢ difficile collegare ma che & anche possibile intuire nella loro scaturi-
gine, di decidere che un cittadino, da un momento all’altro, possa essere
ridotto in vincoli.

E spesso, spessissimo, e per questo siamo stati deplorati, condan-
nati in tutti i tribunali internazionali, accade che il cittadino, tradotto in
vincoli da un magistrato, per carit, zelante ed implacabile, venga poi
dichiarato innocente, dopo anni.

Nella patria del diritto, nella repubblica democratica abbiamo rag-
giunto dei veri records. Per tutti faccio un nome, quello di Massimiliano
Fachini che ha subito dieci anni di detenzione prima di essere dichia-
rato innocente e di vedersi riconosciuto il diritto ad un indennizzo, al
massimo, di cento milioni, senza neanche gli interessi. Sono le conse-
guenze degli errori compiuti dai nostri magistrati.

Se allora si frappone qualche limite alla possibilita di arrestare un
cittadino, questo non ha nulla a che vedere con i colpi di spugna; signi-
fica semplicemente stabilire un principio per difendere il quale tante
volte i garantisti -~ tra i quali mi sono iscrittc ancl'io e molti anni fa -
sono intervenuti auspicando che, prima di far stare in galera un citta-
dino, lo si processi. Non si anticipa il giudizio tenendo il cittadino in ga-
lera prima del processo. Abbiamo sempre rifiutato questa logica e il de-
creto, nella sua prima parte, risponde proprio a questa esigenza.

Va poi ricordato un altro aspetto, quello che ha spinto gli avvocati
di tutta I'Italia a mettere — in senso benevolo per fortuna — a ferro e
fuoco i tribunali e a sospendere la loro partecipazione alle udienze. Va
ricordato cioé che essi venivano sisternaticamente esclusi dalla possibi-
lita di consultare i registri degli indagati e di sapere cosi se il loro
cliente vi era menzionato o meno. Anche a questo credo che il Governo
abbia risposto con sollecitudine e con urgenza,

C’2 poi il terzo tema, quello della segretezza sui nomi, che vengono
invece spesso «affidati» alla stampa, la quale fa il suo dovere e della
quale nessuno vuole pretendere di mettere in discussione la liberta, Cio
non toglie che per l'indagato, I'imputato, il cittadino inquisito - e spesso,
poi, come abbiamo visto, il cittadino innocente - gli effetti sono deva-
stanti, Creare un minimo di filtro e di difesa della privacy di questo cit-
tadino, che ancora non & nemmeno indagato, ma oggetto di una possi-
bile indagine, non mi sembra materia sulla quale stracciarsi le vesti.

A questo punto non capisco — a meno di non capire troppo — il co-
municato stampa proveniente dalla Procura di Milano. Ivi si legge, ad
esempio, di «cittadini raggiunti da schiaccianti prove»: se cosl &, po-
tranno tranquillamente essere giudicati, condannati e mandati in galera,
e non pin agli arresti domiciliari. Ma se invece queste «schiaccianti pro-
ve» mon ¢i $0no, non potranno pill essere ottenute attraverso la nuova
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ed elegante forma di tortura costituita dalla carcerazione preventiva,
perche a questo non ci stiamo. Non c'entra niente il colpo di spugna!
Per guesto, siamo solidali con il Governo, che ringraziamo per la sensi-
bilitd e l'urgente tempestivitd con la quale & venuto a rispondere al Se-
nato della Repubblica. {Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI),

PORCARI. Bravo!
LA LOGGIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA LOGGIA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, voglio innanzi-
tutto ringraziare il Governo e il ministro Biondi in particolare per la
tempestivita e la prontezza che ha dimostrato nel venire subito in Se-
nato a trattare un argomento che certamente & di straordinaria rile-
vanza ed importanza.

L'illustrazione della posizione del Governo mi & sembrata non sol-
tanto puntuale, ma anche convincente. Quindi, al di la di quelle che
possono essere le posizioni di maggioranza e di minoranza, mi trovo a
dover esprimere pieno consenso sia sul decreto-legge che & stato varato
dal Governo sia sulle spiegazioni e le motivazioni che il signor Ministro
ha voluto fornire qui in Senato questa sera.

Cio posto, anche se brevemente, mi permetto di fare qualche rifles-
sione, anche sul dibattito che qui vi & stato, che denota certamente una
straordinaria sensibilitd sull'argomento di tutto il Parlamento, come era
ovvio aspettarsi.

La mia riflessione parte da una circostanza data dal fatto che su
temi come la giustizia sembra impossibile che ci si possa dividere in
Parlamento tra maggioranza e cpposizione, forse perche cosi ci & stato
insegnato. Forse io porto con me una deformazione professionale che
nasce dalla stessa universita che ho frequentato: o la giustizia & di tutti,
e a tutti deve stare a cuore, alla stessa stregua e atla stessa maniera, o
non ¢ di nessuno! Sembra un’osservazione quasi banale, ma ho la sensa-
zione che non lo sia o che per qualche tempo, in questo paese, non lo
sia stata.

Poc’anzi ho udito un'osservaziane del senatore Salvi che condivido:
questa volta mi trovo assolutamente d'accordo con lui, perche non & im-
maginabile che vi possa essere un partito dei giudici ed un partito dei
politici. Sono assolutamente d’accordo e non vedo come si potrebbe non
esserlo. ‘

Ma dalle stesse parole del senatore Salvi e da quelle di altri interve-
nuti in questo dibattito mi & sembrato di cogliere degli strani interroga-
tivi; lungi da me l'idea di riaccendere qualunque forma di polemica, li
sottolineo soltanto come riflessione comune che credo sia doverosa per
tutti, C'era forse una posizione di contrapposizione che andava al di 1a
della separazione dei poteri? Era forse successo questo nel nostro
paese? Qualcuno ha avuto questo dubbio in questi ultimi anni, cio¢ che
il Parlamento avesse il compito di legiferare, il Governo quello di gover-
nare e che tra i poteri propri del Governo ci fosse anche quello della de-
cretazione d'urgenza quando ci sono reali motivazioni? C'era qualcuno
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che poteva avere dubbi che, secondo il disegno e l'equilibrio della Costi-
tuzione, dovesse esservi a garanzia di tutti una magistratura assoluta-
mente indipendente, libera, autonoma, di tutti e non di qualcuno contro
un altro, non a servizio di una ideologia contro un'altra, ma una magi-
stratura indipendente, autonoma e di tutti, come dice la Costituzione?

Ho la sensazione che talvolta in questi dibattiti si finisca con il per-
dere contatto con norme nemmeno messe in discussione negli ultimi
tempi quando si & parlato, per tanti versi opportunamente, di alcune
modifiche, aggiustamenti 0 ammodernamenti della nostra Costituzione.
Mi riferisco all'articolo 13 della Costituzione, che non leggo per ragioni
di tempo sapendo che tutti lo conoscono appieno e ne conoscono tanto
il valore positivo quanto il valore negativo. Mi limito a leggere due righe
soltanto; la prima: «La libertd personale & inviolabile», la seconda, sul fi-
nire dell’articolo: «BE punita ogni violenza fisica e morale sulle persone
comunque sottoposte a restrizioni di liberta».

Un giornoe di questi vorrd chiedere (non voglio farlo privatamente,
ma pubblicamente) al Ministro di accertare se ¢ in quale circostanza &
stato applicato questo articolo dall'inizio della Repubblica ad oggi. Forse
sarebbe il caso che, mentre ci accingiamo a discutere di mozioni sulla
abolizione della pena di morte in ogni parte del mondo e di abolizione
della costruzione di mine antiuomo, c¢i ponessimo in questo paese il
quesito se talvolta qualcuno, violando questa norma sacra della Costitu-
zione della Repubblica italiana, & stato sottoposto a qualche procedi-
mento o & stato punito. Forse avremmo tutti qualcosa da imparare in
modo da affrontare questi temi con pil serenitd e giudizio, non distin-
guendoci in posizioni qualche volta strumentali tra maggioranza e
opposizione. )

Si parla di diritti dei cittadini e autorevoli soggetti — & stato riferito
anche in questa sede stasera dal Ministro — come il Presidente della Re-
pubblica, il primo presidente e il procuratore generale della Corte di
cassazione, il Consiglio superiore della magistratura, I'Associazione na-
zionale magistrati, hanno espresso spesso allarmate osservazioni in or-
dine ad alcuni provvedimenti che avevano suscitato un qualche allarme
nella pubblica opinione.

Da questo probabilmente nasceva, al di la di quanto non sia stato
gia detto in questa sede molto opportunamente dal Ministro, altro che
la necessitd di una decretazione d’urgenza, che peraltro pone il Parla-
mento nella pin assoluta liberta di aggiungere, modificare e integrare,
come & giusto che sia, Credo di interpretare la posizione della maggio-
ranza dichiarando la massima apertura a tutti i contributi che vadano
in questa direzione, Sicuramente & stato preparato un buon decreto ma
i decreti possono comunque e sempre essere migliorati nella direzione
che & stata indicata e certamente non ci sottrarremo al nostro dovere di
esaminare insieme, maggioranza e opposizione, quanto pud essere utile
a migliorare questo decreto.

L'esclusione di taluni reati — si dice — non deve sembrare una de-
classazione degli stessi, certo che no. Vi sono allarmi sociali che spesso
vanno al di 12 della stessa previsione della pena per ciascun reato. Que-
sti sono legati alla storia ed alla vita degli uomini e di una nazione ¢
vanno, 1 si, interpretati secondo la concezione del diritto e la pit asso-
luta discrezionalita del giudice dinanzi alla norma.
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Vorrei ricordare - forse qualcuno lo ha dimenticato - che le norme
le scrive il Parlamento ed anche i giudici sono sottoposti al rispetto delle
norme (Applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza nazionale-MSI e Lega
Nord), soprattutto per quell'alta concezione della giustizia che non @
propria solo di quest’Aula ma che & profondamente radicata nella tradi-
zione del diritto italiano. Vogliamo farci paladini...

PIERONI. Senatore La Loggia, lasci stare i paladini!

LA LOGGIA. ... del massimo rispetto per la magistratura, il cui po-
tere & alto, solenne e intoccabile quando lo esercita al massimo delle sue
competenze e liberta, nell'indipendenza e nell’autonomia da qualunque
altro potere, nel rispetto degli altri poteri dello Stato. Qui sta I'equilibrio
della Repubblica italiana, solo qui, come ho gia detto una volta in
quest’Aula; lo ripeto oggi, lo ripetero, se sard necessario ed indispensa-
bile.

Diciamo no a cattive o distorte applicazioni; queste non devono fare
da alibi a nessuno, né nel pretendere il mantenimento di alcuni ordina-
menti, né nel pretendere al contrario la modificazione degli stessi. Gli
strumenti devono essere neutri, devono essere al servizio del pubblico
interesse, hanno soprattutto il dovere di essere al servizio dell'intera co-
munita nazionale; alla stessa stregua ed allo stesso modo devono poter
essere interpretati sia da una persona che non ha una preparazione
scientifica specifica nel settore sia da chi & esperto e come tale il mag-
giore responsabile nell’applicazione di norme che stanno a garanzia del
convivere civile nel nostro paese.

Per concludere, signor Presidente, forse queste norme hanno anche
un effetto in pitt e l'interpellanza presentata dal mio Gruppo aveva an-
che lo scopo di conoscerlo. Forse questo & mancato nella replica del Mi-
nistro, non me ne voglia, ma lo ricavo da solo, dalla lettura di questo
provvedimento, Forse avremo trovato un rimedio, parziale quanto si
vuole, all'intensificazione dei ritmi, all'accelerazione del lavoro, al pro-
blema della necessaria interconnessione con l'organizzazione degli uffici
giudiziari del personale delle carriere della magistratura. Forse abbiamo
di gia buttato il seme attraverso questa norma perche tutto cid possa av-
venire, perche si possa accelerare ogni provvedimento per arrivare alla
giusta pena di chi ha giustamente meritato di essere punito per tutto il
periodo che il codice prevede debba esserlo, nella certezza del diritto,
nella certezza delle istituzioni. Tutto cid nella non strumentalizzazione
di parti e controparti, di maggioranze o opposizioni, ma nel supremo ri-
spetto del diritto che & a garanzia - voglio ricordarlo — come dicevano
Calamandrei ed altri, della stessa ragione di esistere della liberta e della
democrazia. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza nazionale-MSI,
Lega Novrd e del Centro cristiano democratico).

BELLONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BELLONL Signor Presidente, ho seguito dalla prima all'ultima bat-
tuta il dibattito che si & acceso sul decreto-legge e sulle dimissioni del
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pool Mani pulite. Desidero esordire dicendo che la mia stima per il Mi-
nistro e per il Governo che egli rappresenta si ¢ rafforzata con il de-
creto-legge che & stato emanato; del provvedimento legislativo condivido
convintamente natura € contenuti.

Condivido la decretazione d'urgenza, poiche il bene alla cui prote-
zione tende il provvedimento & il bene primario, costituzionalmente pro-
tetto, della liberta. 1l provvedimento d'urgenza era necessario perche un
uso distorto della custodia cautelare, come riconosciuto dai magistrati e
dal mondo giudiziario, in primis le camere penali, ha messo in discus-
sione quel bene; proteggerlo era dunque cosa urgente ed indifferibile.
Ecco perché condivido la natura del provvedimento.

Quanto ai suoi contenuti condivido il provvedimento poiché riporta
listituto della custodia cautelare al suo ruclo, quello voluto dal legisla-
tore del 1988. Questo & l'aspetto giuridico del provvedimento che mi
preme sottolineare. Se si va a leggere la legge di delega al Governo per
I'emanazione del nuovo codice di procedura penale ed in particolare la
relazione che la accompagnava, si trovera questo principio: la custodia
cautelare ¢ l'ultima ratio, la misura da adottare quante volte gli altri
provvedimenti dimostrino la loro inadeguatezza. Ed il provvedimento
preso dal Governo restituisce all'istituto della custodia cautelare questo
ruolo e non altro; esso riporta la nostra legislazione penal-processuali-
stica in linea o quasi con quella delle autentiche democrazie,

Non si pud quindi non essere d'accordo con le scelte del Go-
verno.

Non mi addentro nei particolari tecnici del provvedimento (lo fa-
remo in sede di discussione del disegno di legge di conversione); mi
preme concludere con una considerazione sulle dimissioni del pool di
Mani pulite. Di fronte alla notizia sono stato preso da sconcerto e da
sconforto: lo dico da cittadino, da avvocato e da parlamentare. Mi au-
guro che si sia trattato e si tratti di un gesto umorale, signor Ministro,
di una reazione emotiva; mi auguro vivissimamente che questa deci-
sione tanto grave rientri sollecitamente, Se cid non dovesse avvenire, la
valutazione da dare al gesto sarebbe estremamente pesante e carica di
conseguenze: dovrebbe essere interpretato -~ e desidero ardentemente
sbagliarmi - come teso ad influenzare il Parlamento, E allora si che non
potremmo accettarlo, che dovremmo contestarlo.

Ai magistrati & fatto dovere di essere soggetti alla legge e soltanto
alla legge; in uno Stato di diritto fondato sulla divisione dei poteri a
ognuno spetta il suo ruolo, con il divieto di invadere altrui campi. Per-
tanto le dimissioni, ove confermate, rappresenterebbero una forma di
pressione su Governo e Parlamento, il che &, per i motivi gia esposti, as-
solutamente inaccettabile. £ se dovessimo sottostare a cio allora
avremmo sl un Governo € un Parlamento a sovranita limitata; ma que-
sto non & e non sara e per tali considerazioni, signor Presidente, signor
Ministro, colleghi, io difenderd con ancor maggior convinzione questo
provvedimento che & una affermazione di liberta e di civiltd giuridica.
(Applausi dai Gruppi del Centro cristiano democratico, Forza ltalia, Lega
Nord e Alleanza nazionale-MSI).

PASSIGLI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASSIGLI. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, al provvedi-
mento sono state mosse obiezioni molto serie nella forma e nella so-
stanza. Non entro nel merito del decreto-legge nella speranza di non do-
ver mai affrontare tale provvedimento per entrare invece in futuro nel
merito di un provvedimento diverso: un disegno di legge. E mia viva
speranza che I'Aula neghera i requisiti di necessita ed urgenza; & mia
viva speranza anche che tale decreto-legge non venga firmato dal Presi-
dente della Repubblica. Ne spiegherd successivamente il motivo.

Dungue non entro nel merito: quando ne discuteremo vedremo in
dettaglio il significato del decreto-legge, la fondatezza delle accuse che
sono state mosse al ministro Biondi, il merito delle sue -~ a me sono
sembrate imbarazzate - risposte.

Ricorderd solo quanto & stato affermato dai colleghi Gualtieri, Lu-
brano di Ricco e Salvi sul contenuto del decreto-legge: mi limito a sotto-
lineare che il garantismo sembra in effetti applicarsi solo ad alcuni reati
e non ad altri. Lei, signor Ministro, ci ha fornito una esemplificazione di
alcuni reati — a parte quelli di grande criminalitad - ai quali il decreto-
legge non si applica; altra, diversa, e altrettanto cogente esemplifica-
zione & venuta dai banchi dell'opposizione: come minimo, il provvedi-
mento avrebbe bisogno di essere calibrato in maniera diversa. Ma non ¢
questo il punto; nulla meodifica la realta politica, signor Ministro, e la
realtd & che se esso fosse stato in vigore mesi fa, se ciog questa norma-
tiva fosse stata introdotta qualche tempo addietro, come peraltro tenta-
rono di fare i Governi che hanno preceduto quello attuale, Tangentopoli
in larghissima misura non sarebbe stata punita, non vi sarebbe stato il
crollo di una classe politica ¢ nemmeno tutto quello che sappiamo es-
sere avvenuto in questi ultimi mesi.

Al di 1a delle argomentazioni tecniche sul merito, sulla inclusione o
meno di una certa fattispecie di reato nell'ambito di applicazione del de-
creto, la sostanza politica & che esso & un colpo di spugna, con un’aggra-
vante: I'essere finalizzato solo ad alcuni tipi di reato, anche se altri
avrebbero potuto ricadere nell'ambito di applicazione del provvedi-
mento. Pertanto, nessuna misura rappresenta pilt di questo decreto una
soluzione politica, e nello stesso tempo la soluzione pill ingiusta nel
contesto in cui si trova il paese. Il Parlamento della prima Repubblica,
I'ultimo Parlamento dell’XI legislatura, aveva respinto in Commissione
alla Camera simili provvedimenti, Lei certo ricordera la fine incontrata
dalle proposte dell’onorevole Gargani, che anche ieri ha pagato il prezzo
delle disposizioni, molto simili alle sue, che aveva avanzato in Commis-
sione giustizia nella scorsa legislatura. E ricordera la fine del «decreto
Conso» e la mancata firma del Presidente della Repubblica a quel de-
creto-legge. E ricorderd quanto quella vicenda peso sui destini del Go-
verno Amato. Ed allora, & giustificato — credo - chiedersi, signori sena-
tori e signor Ministro: cosa & cambiato da allora?

Un ingenuo senatore della maggioranza — non ho colto chi fosse -
interrompendo il senatore Salvi ha fatto questa brillante osservazione...

ALO. E stato onesto.



Senato della Repubblica - 187 - X1 Legislatura

27* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 LucLio 1994

PASSIGLI. Onesto, si, ma ingenuo. Ha detto: «E cambiato il Parla-
mento», alludendo evidentemente al diverso peso di alcune forze politi-
che, nella’XI1 legislatura rispetto all’XI. Ebbene, signor Ministro e colle-
ghi, I'anonimo (semplicemente perche non ho potuto identificarlo), one-
sto ma ingenuo senatore di maggioranza aveva ragione: lei console - e
di questo mi dolgo in particolare -, questo Governo e guesta maggio-
ranza tentano di fare cid che nemmeno il Parlamento della prima Re-
pubblica nell’XI legislatura ha avuio il coraggio o la forza di fare. E que-
sto & il nuovo? Occorre anche chiedersi qual ¢ la fonte di legittimazione
di questo Governo. Esso nasce da una maggioranza che ha condotto
una campagna elettorale all'insegna del rinnovamento, all'insegna del
cambiamento della classe politica, all'insegna del taglio netto con il pas-
sato. E questo il taglio netto con il passato? E questo il taglio netto che
avviene negli stessi giomi in cui si adotta un provvedimento che non di-
spone solo una moratoria relativamente alla «legge Merloni», bensi can-
cella il vero portato di quella legge? E cosi via.

Credo che questo sia un argomento politico da meditare: l'intera
manovra, signor Ministro — lei proviene da file liberali — ha l'odore e il
sapore di qualcosa che a lei non dovrebbe piacere, cioe la restaurazione.
Spiace vedere che lei, che si proclama liberale in ogni occasione, sia l'al-
fiere di una restaurazione.

Ma avevo detto che non intendevo entrare nel merito e vedo
invece che vi sto entrando; almeno nel merito politico, non in quello
tecnico, nel quale spero - dico di nuovo — di non dover mai entrare;
siamo pronti invece ad entrare con una corsia preferenziale nel merito
di un disegno di legge. Spero di non dover mai entrare nel merito
di questo provvedimenio perché & proprio la sua forma che mag-
giormente urta non solo le opposizioni ma anche il paese. Mi sembra
che si debba proprio sottolineare l'incongruita della decretazione dur-
genza. Le 2 stato chiesto da pih parti, signor Ministro, dove stava
I'urgenza. Lei, in una risposta che continuo a ritenere imbarazzata,
si & appellato non tanto al carico processuale - un argomento che
al limite avrebbe potuto giustificare lI'urgenza di alcune norme (ad
esempio, un allargamento delle possibilita di patteggiamento) — bensi
ad altri principi che mi sembrano non avere alcuna attinenza con
l'urgenza in materia penale. Non vi sono precedenti, che io ricordi
almeno, di interventi per decreto in materia di giustizia penale. Ne
ricordo solo uno, il «decreto Martelli», peraltro interpretativo dei
termini di carcerazione preventiva, che consenti di mantenere in carcere
la «cupola» della mafia. Avrei compreso - come dicevo -~ se lei,
signor Ministro, si fosse appellato all'urgenza per una modifica della
legislazione premiale, per un allargamento dei limiti al patteggiamento,
che & giustificato appunto dal carico processuale che grava sulla
nostra magistratura e che sempre pit gravera. Lei invece si & richiamato
ai diritti della difesa mentre alcuni suoi paladini dai banchi di mag-
gioranza si sono appellati all’articolo 13 della Costituzione, io credo
letto molto velocemente e male interpretato. Nessuno nega infatti
il diritto all'habeas corpus; ma si sa molto bene che in molti casi
la legge prescrive la carcerazione. Lei, quindi, ha inteso modificare
un istituto fondamentale — la carcerazione preventiva esiste in tutti
gli ordinamenti penali - appellandosi ad un'urgenza che poi non
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ha saputo dimostrare, appellandosi solo ai necessari diritti della difesa
che si possono e si devono tutelare in altra maniera.

Lei ha parlato, signor Ministro, da vecchio avvocato penalista, che
vede nel pubblico ministero un naturale avversario, non da Guardasi-
gilli, il cui primo compito & la tutela della magistratura e dell'ordinato
svolgimento del procedimento giurisdizionale. [o ho sentito nelle sue pa-
role quel che di livore che spesso anima i vecchi avvocati penalisti nei
confronti della magistratura, anche se condito di quella bonomia che
tutti siamo disposti a riconoscerle sempre perche & una sua caratteri-
stica umana di cui le va dato atto.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue PASSIGLI), Io credo che un Guardasigilli non si debba mai
fare capo del partito di quelli che vedono nella magistratura un perico-
loso potere da limitare. E molti degli interventi in quest’Aula hanno ri-
calcato esattamente questo vecchio refrain, da cui lei, signor Ministro (&
una nostra attesa), deve prendere le distanze. Prenda le distanze, se
crede, dalle opposizioni, ma prenda anche le distanze da gquanti nella
sua maggioranza, e non sono pochi, fanno di questa un'occasione di at-
tacco alla magistratura, considerata un pericoloso potere da limitare, da
quanti parlano a sproposito di «governo dei giudici» quando i giudici
stanno semplicemente continuando a fare il loro mestiere: ed 2 un me-
stiere che in questo paese non & ancora finito e non finira per molto
tempo. (Commenti del senatore Stanzani Ghedini).

Come il suo collega Ferrara in quest'Aula alcuni giorni fa, lei ha pit
volte affermato che questo non & un Governo a sovranita limitata: certo,
purche resti nella sua sfera di competenze e di attribuzioni!

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Non ne ero al corrente,

PASSIGLI. Era su tutti i giornali, signor Ministro. Lei non legge i
dispacci di agenzia, come & stato dimostrato: arrivano prima al senatore
Salvi che a lei! Ma non legge nemmeno i giornali se non ha saputo che
il ministro Ferrara ha piu volte affermato che questo non & un Governo
a sovranitd limitata, Certo che non & un Governo a sovranitd limitata,
ma nella sua sfera di competenze e di attribuzioni!

Questo Governo, come ogni altro, non deve interferire nell'operato
di altri poteri, altrettanto autonomi e altrettanto sovrani, dello Stato; e
soprattutto non deve turbare quel delicato sistema di pesi ¢ contrappesi
che - lei lo sa bene - 2 la sostanza della democrazia: non lo deve fare
soprattutto il Guardasigilli.

Il Governo non ha ruolo - signor Ministro, su questo punto bisogna
intendersi molto chiaramente — per correggere 'operato di giudici che
sbaglino. All'interno del nostro ordinamento giurisdizionale esiste un si-
stema di garanzie: esiste il giudice per le indagini preliminari, di cui va
rafforzata la terzieta (quello si, & uno dei punti su cui occorre insistere);
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esiste il tribunale delle liberta ed esiste una Corte di cassazione. Lei, si-
gnor Guardasigilli, queste cose le sa bene e sa bene che determinate
funzioni, come quelle da lei implicitamente invocate affermando che il
Governo non & a sovranita limitata, non le competono, ma sono fun-
zioni -~ come quella di correggere i giudici - interne allo stesso ordina-
mento giurisdizionale. .

Credo che si debba affermare che nel complesso questo provvedi-
mento non solo & quanto mai infelice, ma & molto pericoloso. Ed & tanto
pia grave che gquesto provvedimento venga proposto da quanti nel Go-
verno dovrebbero rappresentare I'anima liberale e non autoritaria, che
pur vi & in questa maggioranza (lo abbiamo sentito anche in
quest’Aula).

Accetti quindi il consiglio, signor Ministro - che le viene non solo
dall'opposizione, ma per esempio da una fonte insospettabile, I'ex presi-
dente Cossiga, che pure ha votato a favore dell'attuale formazione di
Governo - ...

MARCHETTI. Sperando che domani Cossiga non cambi opinione.

PASSIGLI. ... di ritirare questo decreto-legge e di percorrere la via
ordinaria che questo Parlamento, in tutte le sue forze, ha gia ampia-
mente sottolineato essere disposto a seguire con urgenza: quella del di-
segno di legge. Quale che ne siano i contenuti, ella salvera il suo ruolo
non solo di Ministro di grazia e giustizia, ma anche, lo spero, di inter-
prete dell’anima liberale di una maggioranza che con questo provvedi-
mento liberale certo non &. (Applausi dai Gruppi della Sinistra democra-
tica, Progressisti-Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti).

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE Ne ha facolta.

SALVATO. Signor Presidente, credo che nel nostre dibattito ¢i siano
state certamente tensioni e preoccupazioni, ed & indubbio che la notizia
che abbiamo appreso leggendo le agenzie di stampa delle dimissioni del
pool di Mani pulite ha accresciuto, sicuramente in me ma credo in tanti
altri colleghi, preoccupazioni ed allarme. E una questione delicatissima.
Credo che dobbiamo tutti quanti essere molto attenti in questa fase, an-
che nell'uso delle parole, ed esercitare innanzi tutto un senso di respon-
sabilitd prima ancora che di liberta personale,

Siamo tutti convinti che in questo paese, nel momento in cui ci si
accinge a dare sostanza nuova e pid forte alla democrazia, ogni strada
per costruire una reale divisione dei poteri deve essere battuta, lo ripeto,
con grande senso di responsabilita.

Sono da tempo convinta - pit volte T'ho affermato e cerco di prati-
carlo nella mia esperienza politica - che ¢’¢ un bene prezioso che rende
forte la democrazia; questo bene si chiama autonomia: autonomia del
Parlamento, autonomia del Governo, autonomia della magistratura. E
quando ci troviamo di fronte ad una situazione come questa, in cui si
scatenano canflitti e tensioni, in cui autonomie entrano in conflitto con
altre autonomie, credo che dobbiamo innanzi tutto tentare di fermare il
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conflitto, prima ancora che continuare in una dialettica sulle ragioni del
conflitto stesso.

Sono del parere che dobbiamo esercitare un grande senso di re-
sponsabilita. Tl pool Mani pulite ha inteso dimettersi; io ho letto un'ulte-
riore nota di agenzia in cui erano riportate le dichiarazioni dei magi-
strati che lo compongono. In queste dichiarazioni ¢i sono aspetti che
condivido e altri no. C'¢ per esempio un allarme molto forte per la di-
sparita di trattamento, un tema che, nell'illustrare le nosire interpel-
lanze, abbiamo posto alla sua attenzione, signor Ministro, e rispetto al
quale, mi dispiace dirlo, abbiamo avuto una risposta del tutto insoddi-
sfacente.

Non si pud infatti, come & stato fatto qui in Aula da parte sua e di
altri colleghi, far giustamente riferimento alla Costituzione e parlare
della liberta dei cittadini senza tenere innanzi tutto presente che la
prima libertd, la prima uguaglianza & fondata sulla paritd di tratta-
mento. Questo decreto-legge costruisce invece un tassello di disparita
fortissima, che & davanti a tutti noi. Lei, per giustificare tale disparita,
ha parlato e ragionato di reati che sono tali da suscitare un allarme
sociale.

L'elenco di quei reati lo conosciamo tutti quanti e le confesso che
mi riesce particolarmente difficile capire la pericolosita sociale di un
reato come la calunnia € non invece di un reato come la concussione é
la corruzione. Mi riesce davvero particolarmente difficile.

Ritengo che la strada che si sarebbe dovuta imboccare fosse ben al-
tra. Avremmo dovuto, e dobbiamo farlo, affrontare una riforma seria
della custodia cautelare attraverso un disegno di legge. Tale misura deve
essere ricondotta ad esigenze reali di processo e anche, certo, all’ele-
mento residuale. Ma mai, per nessun cittadino, la custodia cautelare
pud essere anticipazione di pena.

E che distorsioni vi siano state lo abbiamo piu volte sostenuto e ce
ne siamo fortemente preoccupati. Non & questo perd il modo per rispon-
dere ad esse. 1l decreto nasce male ed ha creato questo pericoloso con-
flitto di poteri.

Non voglio ora, signor Ministro, entrare nel merito del provvedi-
mento; avremo modo di farlo quando discuteremo non il decreto-legge,
mi auguro, ma un apposito disegno di legge. Voglio invece tornare bre-
vemente sul rischio reale che in queste ore stiamo correndo tutti, su
questo rischio reale che c¢'¢ sulla nostra democrazia.

Ritengo che debbano essere tentate tutte le strade affinche le dimis-
sioni del pool Mani pulite rientrino, ma non certo perché dobbiamo
preoccuparci di una non sufficiente nostra capacita di risposta o perche
viceversa riteniamo che ci siano altri al di fuori di noi ed a loro dob-
biamo dare risposta,

Sono convinta che esista un problema di autonomia, ma dobbiamo
preoccuparci, nel momento in cui c’@ un conflitto cosi forte, per
quello che potrebbe divenire nel nostro paese il nuovo senso comune
che si sta costruendo. Se questo senso comune, infatti, fard radicare
Iidea che vi & una reale impunita di fronte a fatti gravissimi (come
quando magari vengono comprati funzionari ed apparati dello Stato
per impedire che le indagini vadano avanti), per cui questi non solo
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vengono sopportati, ma anche accettati, vorra dire che la democrazia
di questo paese ¢ a grave rischio.

Signor Ministro, se cosi &, e se non si comprende che proprio a que-
sto andrebbe data risposta, vuol dire che non abbiamo fatto un dibattito
serio e proficuo; se invece si capisce che proprio a questo va data rispo-
sta, una strada da percorrere ¢’2, & molto semplice ed & davanti a
noi.

Non soltanto questa sera, ma gia in precedenza in sedi diverse, ave-
vamo detto che eravamo pronti ad offrire una corsia preferenziale per
un provvedimento su queste materie. Signor Ministro, noi siamo per-
sone serie e finora, proprio qui, in questo Parlamento, I'abbiamo dimo-
strato nei fatti concretamente e quotidianamente, anche rispetto ai de-
creti-legge che stiamo discutendo. Avevamo proposto una corsia prefe-
renziale, con la possibile approvazione di un disegno di legge entro il
mese di luglio e lo ribadiamo: siamo disponibili ad approvare entro lu-
glio un disegno di legge in materia. Ritirare questo decreto-legge e pre-
sentare un nuovo disegno di legge significherebbe anche trovare la
strada per dare una risposta a questo conflitto, che giudico gravis-
simo.

Se cosl non sara, sighor Ministro, lei si assumera anche una respon-
sabilitd, poiche il Governo, nel suo insieme, dimostrerd di comportarsi
in maniera irresponsabile: acuire il conflitto di poteri, in questo paese, &
infatti la massima delle irresponsabilita. Se lei non si dimostrera dispo-
nibile ad accedere a questa nostra proposta, signor Ministro, le dico
molto sinceramente che ritengo sia meglio, per tutti quanti noi e per il
nostro paese, che lei si dimetta. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione co-
munista-Progressisti, Progressisti-Federativo e Progressisti-Verdi-La Rete).

BRUTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BRUTTI. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli senatrici e
senatori, esprimo a nome del mio Gruppo profonda insoddisfazione per
le risposte che il Ministro ha voluto fornirci.

In particolare, signor Ministro, lei non ha risposto alla nostra ri-
chiesta fondamentale, quella di conoscere quali siano gli effetti di queste
norme che, facendo parte di un decreto-legge, sono destinate ad entrare
in vigore e ad essere applicate tra qualche ora.

Le abbiamo chiesto, signor Ministro, se sia vero che il capo della
Polizia, il prefetto Parisi, la settimana scorsa abbia effettuato un con-
trollo e predisposto uno schema di previsione circa gli effetti delle
norme del decreto-legge, che erano gid pronte,

Ella, signor Ministro, non ci ha risposto!

BIONDI, ministro di grazia e giustizia. Non l'ho avute!

BRUTTI. Consideriamo inoltre insoddisfacente la valutazione d'in-
sieme che ella ha voluto formulare qui in ordine alle norme del decreto-
legge sotto unc specifico profilo: quello della intollerabile discrimina-
zione che tali norme introdurranno circa P'applicazione della custodia
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cautelare a reati che hanno la stessa pena, che suscitano il medesimo al-
larme sociale e che, in ragione del contesto entro il quale ricorrono, dei
soggetti che usualmente li pongono in essere, vengono esclusi dall'appli-
cazione della custodia cautelare.

Noto l'utilita di queste norme per certe categorie di soggetti, poiche
esse si configurano come norme di favore per gli indagati per fatti di
corruzione, per i «colletti bianchi», per gli uomini eccellenti vicini al po-
tere, vicini al potere di Governo, che sono stati travolti dal sistema della
corruzione e dalle vicende di Tangentopoli.

Non & un oltraggio neé al Governo, n2 tantomeno a lei personal-
mente, signor Ministro; & una valutazione che esprimiamo nel pieno
della nostra serenitad ma con grande inquietudine. Cosi come con inguie-
tudine valutiamo le dimissioni del pool di Milano; si tratta di giudici che
hanno vissuto in questi anni una vita di estremo sacrificio, come altri
giudici.

Ricordo le parole di Giovanni Falcone nell'estate 1988, quando in
condizioni analoghe a queste egli ebbe a dare le dimissioni dal pool di
Palermo e, di fronte alla insensibilita che veniva da molte parti, anche
da parte della maggioranza del Consiglio superiore della magistratura,
disse: «la partita @ perduta». Non vogliamo che i giudici di Milano pos-
saneo ripetere quelle parole; la partita della giustizia in Italia non puo
considerarsi perduta. Noi siamo impegnati e faremo il possibile perche
non sia perduta, per non dare una soddisfazione ai poteri criminali che
volevano togliere di mezzo Di Pietro, questo giudice che appena un
mese fa veniva ricevuto dal Presidente del Consiglio e officiato perche
lasciasse il pool di Milano e diventasse Ministro degli interni, che adesso
non va pitl bene, che ora sfida il Parlamento soltanto perch2 non si
sente di continuare ad esercitare la propria funzione in condizioni di di-
gnita di fronte a norme che non condivide e che condizionano negativa-
mente i procedimenti penali che si stanno svolgendo a Milano.

Perche, signor Ministro, ella ha detto che non ritiene di potermi
convincere, di potermi persuadere, di poter ottenere da me una risposta
di plauso e di soddisfazione? L’'avrebbe ottenuta molto facilmente se
avessimo potuto confrontarci liberamente, senza colpi di mano sulla ne-
cessita e sulla opportunitd di intervenire oggi con misure innovative
sull'istituto della custodia cautelare, sui rapporti e sul riequilibrio neces-
sario tra accusa e difesa.

. Abbiamo proposto di intervenire su quelle norme per quel che
riguarda la parte pilt sfuggente della previsione relativa alla custodia
cautelare, quella per cui si ricorre a tale istituto quando vi & il
rischio di reiterazione del reato. Le abbiamo fatto un’altra proposta
di cui non si trova traccia nelle norme del decreto-legge, che sia
stabilita una incompatibilitd tra le funzioni del giudice del tribunale
della liberta e le funzioni del giudice del dibattimento. Abbiamo
proposto che si preveda il diritto del difensore di portare direttamente
al giudice gli elementi di prova da lui raccolti; la previsione attuale
che riforma larticolo 38 delle norme di attuazione del codice di
procedura & insufficiente in relazione alle esigenze di garanzia e di
tutela del diritto alla difesa che oggi vanno poste e rivendicate. Infatti,
non c’e la possibilita di documentare e portare al giudice le in-
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‘formazioni testimoniali raccolte dal difensore: sarebbe bene che, invece,
questa possibilith venisse espressamente prevista.

Ci sarebbe piaciuto discutere di queste cose in un confronto libero,
fissando i tempi, senza lungaggini, senza preconcetti né da parte nostra
ne — spero — da parte vostra, Questo non & stato possibile.

Crediamo vi sia bisogno di garantismo in questo paese, ma in que-
ste norme non vediamo una risposta sufficiente e vediamo uno sfregio
grave al Parlamento, al diritto dell'opposizione, un preconcetto nei no-
stri confronti, quando chi esercita 'opposizione viene tacciato di oltrag-
gio nei confronti del Governo, di stalinismo, di processo alle inten-
zioni.

Si tratta oggettivamente, a leggerle, di norme di favore per determi-
nate categorie di reati: volete che noi non lo diciamo? Non possiamo
che dirlo subito, anzi mi sembra prova di lealtd avervi detto in anticipo
che, se aveste predisposto un decreto-legge, se aveste inserito queste
norme, la nostra opposizione sarebbe stata fermissima; se aveste voluto
seguire questa via a tutti i costi, l'effetto sarebbe stato una contrapposi-
zione in Parlamento. Non basta sbandierare 1'alibi che ¢'¢ bisogno di ra-
pidita e di sollecitudine, perche noi abbiamo espresso la nostra disponi-
bilita ad un iter rapido e sollecito.

Intervenire per decreto-legge sulle regole del processo penale & sba-
gliato, & una scelta barbara, crea incertezza. Se la si & compiuta in pas-
sato, sarebbe bene non compierla mai piti. Sono molto d’accordo con le
parole che ha pronunziato in quest’Aula il collega Brigandi. Credo che
sard possibile trovare punti di convergenza presto, sul merito delle
norme e sui requisiti di costituzionalitd, con gli argomenti che il collega
Brigandi ha qui sostenuto,

Le avevamo chiesto quali fossero gli effetti delle norme perche leg-
gendole sorgono dubbi e preoccupazioni. Il punto fondamentale consi-
ste nel fatto che per una serie di reati la custodia cautelare viene sop-
pressa mentre per un‘altra serie di reati si torna al mandato di cattura
obbligatorio. Lei ricordera, signor Ministro, la sentenza n. 264 del 1970
della Corte costituzionale che dichiarava illegittimo il mandato di cat-
tura obbligatorio. Bene, siamo tornati a quel regime mentre & del tutto
soppressa la custodia cautelare per un’ampia serie di reati, Fra questi,
vedo l'adulterazione e la contraffazione di sostanze non alimentari in
danno della pubblica salute: non & un reato grave? Vedo il commercio
di medicinali guasti, il commercio di sostanze adulterate, I'inondazione,
la frana, la valanga colposa: chi non ricorda i responsabili di quella tra-
gedia immane che fu il Vajont?

Sono delitti non gravi per i quali & il caso di escludere recisamente,
senza possibilita di eccezione, il ricorso alla custodia cautelare? Perche
per il furto aggravato c¢'g la custodia cautelare mentre non c'@ per la ri-
cettazione? Le sembra questo garantismo? Secondo noi garantismo si-
gnifica trattare gli uguali in modo uguale, significa garantire tutti allo
stesso modo. Invece in questo decreto gli extra comunitari, i tossicodi-
pendenti indagati per furto di autoradio, vanno dentro; gli ex ministri
della sanita, gli uomini del potere, i grandi imprenditori, no. Questi
oggi, tra poche ore, questa notte, domani mattina, torneranno alla co-
modita delle loro dimore, ai loro telefoni, ai loro fax; torneranno, come
& giusto, secondo un punto di vista diffuso, forse comune anche a qual-
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che collega in quest’Aula, ad essere quelli che sono sempre stati, coloro
che comandano, che escono illesi dalle vicende giudiziarie. Nihil sub
sole novum, signor Ministro: i poveri cristi stanno in carcere, i potenti
escono.

Non possiamo essere d’accordo con questa impostazione e soprat-
tutto ci ribelliamo nel momento in cui norme di questo genere ci ven-
gono imposte attraverso la forma del decreto-legge. Non dubiti, sard
pronto, insieme a tutti i colleghi del Gruppo di cui mi onoro di far
parte, a cogliere con soddisfazione le proposte ragionevoli che potranno
venire dal Governo e da lei personalmente. La mia polemica non sara
mai personale nei suoi confronti, ma sard ferma verso le misure e le
proposte che non condividiamo. Su questo non faremo sconti, anzi, si-
gnor Ministro, le dird qualcosa di pil. Il nostro obiettivo in questo mo-
mento & che per vostra scelta, per vostra volontd o a seguito di una
sconfitta in Parlamento il decreto decada. Se non lo ritirerete, persegui-
remo questo obiettivo: sconfiggere la maggioranza per creare le condi-
zioni di un libero e sereno confronto parlamentare, per poter intervenire
al pitl presto con misure innovative che vadano verso una tutela piu
certa dei diritti di libertd e verso un garantismo libero ed effettivo. (Ap-

- plausi dal Gruppo Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete ¢ di
Rifondazione comunista-Progressisti. Congratulazioni).

RONCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, signor Ministro, brevemente, data
l'ora: colpisce in questo dibattito il tentativo non di dividersi tra partito
dei giudici, partito degli avvocati e partito dei politici ma tra garantisti e
non garantisti, come se ci fosse chi vuole porre la liberta dei cittadini al
primo posto e chi invece questa urgenza, questa necessita non la vede o
addirittura la sottovaluta, la pone in seconde o in terzo piano. Non
credo che l'oggetto della discussione sia questo. :

Sarebbe stato pid interessante di tante chiacchiere avere i dati, co-
noscere quanti sono i cittadini soggetti a misure di custodia cautelare in
carcere, quanti fra questi non lo sarebbero piu per effetto di questo de-
creto-legge e chi ne sono i beneficiari. Leggendo il testo — non possiamo
farne a meno, anche se questa non & la sede per un’analisi di merito -
del decreto-legge, noto che I'impianto sostanziale dell'istituto della cu-
stodia cautelare, cosi come previsto dagli articoli 274, 275 e 380 (sull’ar-
resto obbligatorio) del codice di procedura penale, non cambia. L'arre-
sto obbligatoric (un’anomalia dal punto di vista garantista) si basa sulla
gravitd del reato, ma non implica un giudizio preventivo sul soggetto in-
diziato, poich® manca il giudizio di colpevolezza. Rispetto al dettato
dell’articolo 275 viene apportato qualche aggiustamento, ma la vera ano-
malia dell’abuso, dell'utilizzo generalizzato — non dico obbligatorio ma
sostanzialmente tale — della custodia cautelare resta. Quindi a mio giu-
dizio la gran parte dei cittadini che si trovano in carcere sottoposti a
misure di custodia cautelare restano tali poiche non cambia I'impianto
di quell’articolo.
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Rispetto -all'articolo 274, nei casi in cui & possibile, vi ¢ qualche
lieve correzione, gia riscontrabile peraltro netla prassi; neanche in que-
sto caso vengono modificati sostanzialmente i casi di discrezionalitd, se’
non nei casi di esclusione.

La vera domanda, signor Ministro, non & se vogliamo intervenire o
meno nella riforma della custodia cautelare: ho sentito tutti i Gruppi
dell'opposizione affermare la propria disponibilita a rivedere Tlistituto
della custodia cautelare per renderlo pilt garantista, meno liberticida.

In realtd con questo provvedimento non si interviene in questa dire-
zione. Voglio sapere — e sono pronto a discutere dei dati — quanti e chi
sono i soggetti interessati dal provvedimento, poiché sono convinto che
questa affermazione avrd anche una controprova numerica.

La domanda che le hanno rivelto un po’ tutti & quale necessita vi
era di intervenire per decreto-legge per impedire la possibilita di custo-
dia cautelare per reati come quelli di corruzione, concussione, ricetta-
zione, falso in bilancio, in sostanza i reati di Tangentopoli, e in modo
mirato per quelli. Per una serie di altri reati, richiamata da altri colle-
ghi, reati che non possono essere giudicati di minore entit, resta invece
la possibilita dell'applicazione della custodia cautelare. Questo & il punto
sostanziale.

Pertanto non riconosco la necessitd e Purgenza di intervenire con
decreto-legge per impedire la custodia cautelare, creando una situazione
di discriminazione e a maggior ragione a favore dei soggetti che sono
indiziati di reati di corruzione, concussione, ricettazione e via dicendo.
Questo mi sembra il nodo: e guardate che la gente lo capisce benissimo.
Non & che non si & capito che c¢’@ un'ondata di sdegno o comunque di
seria preoccupazione in settori dell'opinione pubblica.

1l conflitto fra i poteri dello Stato: Fautonomia della magistratura e
il ruolo autonomo del Parlamento, Signor Ministro, si emana un decreto
motivandolo con Paffermazione che esiste oggi la necessita di un prov-
vedimento urgente perché ci sono dei giudici che hanno utilizzato in
maniera distorta e persecutoria listituto della custodia cautelare; si di-
mostra cosi la straordinaria necessita ed urgenza non di un'azione disci-
plinare iniziata dal Ministro presso gli organi competenti e secondo le
procedure previste ma di un decreto del Governo! La situazione & tal-
mente generalizzata e grave che richiede un intervento per decreto: que-
sta & la motivazione esplicita. Ma se nell'individuazione di questi inter-
venti si escludono tutti i giudici che stanno indagando ai sensi dell’arti-
colo 275 del codice di procedura penale, tutti i giudici appartenenti ad
un lungo elenco, & chiaro che il conflitto & mirato e diretto ai magistrati
di Tangentopoli e a pochi altri. Pertanto l'intervento diretto, il conflitto
lo apre I'Esecutivo direttamente verso quei giudici e ¢id mi pare inevita-
bile, ma, secondo me, previsto. Il Governo ha voluto aprire questo con-
flitto: infatti, data la struttura del decreto, & evidente che si sarebbe arri-
vati ad un conflitto, non tanto e non solo con tutta la magistratura, che
infatti pud essere coinvolta soltanto dal punto di vista delle garanzie e
dell'impostazione giuridica, ma nei confronti soltanto di un miratissimo
settore, specificamente quello impegnato nelle inchieste di Tangentopoli.
E sono proprio quei magistrati in prima persona che hanno detto di
prendere atto del modo di operare del Governo. Mi spiace che i colleghi
sono andati via, ma il problema non & quello dell'ingerenza della magi-
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stratura o di un suo settore nei confronti delautonomia del Parla-
mento, che non ¢’entra nulla in quanto non ha ancora operato sul prov-
vedimento, non si & ancora pronunciato. Il Parlamento dara una prova
della sua autonomia anche verso iniziative sbagliate del Governo perche
questa cinghia di trasmissione, questo rapporto di autonomia vale a
maggior ragione su questioni cruciali che coinvolgono principi, ma an-
che possibili conflitti tra poteri dello Stato: la titolaritd primaria non &
dell’Esecutivo ma & del Parlamento.

L’altra ragione per cui considero sbagliato il provwvedimento & che in
previsione di un conflitto, non sclo prevedibile, ma suscitato, il Governo
non era l'organo istituzionalmente piit titolato ad aprire tale conflitto. Si
tratta di un errore politico; credo sia un errore istituzionale di prevari-
cazione di un ruole di regolazione dei poteri autonomi dello Stato, dei
poteri e dei rapporti reciproci fra i poteri dello Stato, la cui primaria ti-
tolaritd appartiene al Parlamento,

Per tali motivi credo che il decreto vada ritirato; non credo che su
questo tema in Parlamento debbano esserci questioni di maggioranza e
di opposizione proprio perche sono in discussione problemi fondamen-
tali, principi di liberta e rapporti fondamentali basati sulla Costituzione
che riguardano i poteri dello Stato. Tale conflitto & aperto; un Governo
saggio che avesse rispetto dell’equilibrio dei poteri rimetterebbe la que-
stione al Parlamento, non direbbe che dopo i giornalisti, dopo la RAI,
adesso ci sono anche i giudici che colpiscono in una sola direzione. Di-
scorsi del genere fatti in Parlamento rappresentano sicuramente un
aspetto di incultura politica e costituzionale; probabilmente anche di
pit. Ma che di questa responsabilita non si renda conto il Governo e
che non sia il Governo - a conflitto ormai aperto — a rimettere la que-
stione nelle mani del Parlamento credo sia grave e pericoloso, perche
non & possibile un braccio di ferro tra I'Esecutivo (che non & il Parla-
mento) e la magistratura. L'Esecutive ha il dovere di rimettere la que-
stione al Parlamento, non di sostenere questo braccio di ferro, ed & il
Parlamento nella sua autonomia deputato a regolare il conflitto. Tutto
ci® va oltre le questioni di merito, che pure erano altamente previste: sa-
rebbe troppo ingenuo sostenere che il Governo non le abbia previste;
non riesco a capire come non si possa prevedere una reazione detla ma-
gistratura a fronte di un provvedimento del genere. C'¢ una sola via per
porre rimedio a questo grave errore di natura politica ¢ istituzionale da
parte del Governo: non convertire il decreto che deve essere ritirato e ri-
portare la questione nella sua concretezza, perche, se sono vere le di-
chiarazioni secondo le quali il nodo & la liberta e la tutela del cittadino e
le sue garanzie, nessuno in Parlamento ha dichiarato che questo pro-
blema non esiste e che non vogliamo risolverlo. Certamente non accet-
tiamo che cid diventi un paravento per tutelare una categoria di reati e
di cittadini inquisiti, necessariamente a scapito di altri ¢ soprattutto a
scapito del principio costituzionale di uguaglianza dei cittadini di fronte
alla legge. Tale questione non pud che essere affrontata con il suo rinvio
in Parlamento, con l'impegno ad affrontare la questione vera che & stata
posta, ma senza scorciatoie o soluzioni di favore per una categoria di
indagati, a maggior ragione — aggiungo - se per reati cosi gravi che
hanno provocato un grandissimo danno al paese, un danno politico,
morale, economico, un danno alla credibilita delle istituzioni, un danno
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che si chiama devastazione creata da Tangentopoli. Coloro che si sono
resi colpevoli di questi reati non meritano trattamenti di favore: richie-
dono giustizia, certamente garanzie democratiche e giuridiche anche
per loro, non vi & dubbio, nessuna disparita di trattamento, ma non vi &
alcuna ragione per un trattamento di favore. {Applausi dai Gruppi Pro-
gressisti-Verdi-La Rete, Progressista-Federativo, di Rifondazione comuni-
sta-Progressisti," della Sinistra democratica e Progressista-PSI).

SELLITTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SELLITTI. Signor Presidente, intervengo brevissimamente perche i
colleghi hanno gia esposto parte di quello che sto per dire.

Prendiamo atto che il Ministro, pur nell’esporre con garbo le sue di-
chiarazioni, non ha risposto appieno -~ dobbiamo dirlo - al quesito fon-
damentale che avevo posto, riguardo alla inopportunita della decreta-
zione d'urgenza in questa materia costituzionale ed in particolare in
questo momento politico contingente del paese.

Lei crede, signor Ministro, che nei 60 giorni da oggi alla meta di
settembre, con il periodo estivo di mezzo, si riuscird ad approvare una
legge che regoli in modo definitivo questa materia dando certezza alla
magistratura, agli organi inquirenti, agli stessi cittadini? Ci si permetta
di dubitare.

Ma ad aggravare la situazione, signor Ministro, vi sono le preoccu-
pazioni circa le dimissioni dei magistrati del pool di «mani pulite» (in
una fase cosi complessa del travaglio istituzionale vengono gqueste di-
missioni) e la necessita di stabilire una chiara distinzione dei poteri
dello Stato. Signor Ministro, nell'interesse della giustizia e della distin-
zione dei poteri formuliamo l'invito ad un ripensamento e il fermo au-
spicio che ciascuno svolga il suo dovere nellambito costituzionale,

Chiudo, egregic Ministro, con un concetto che lei ha fatto punto
preciso della sua dichiarazione, la liberta dei cittadini. Con grande pre-
sunzione, questa sera voglio enunciarvi una frase che ho fatto mia:
«Sonc nato per conoscerti, sono nato per invocarti, liberta». (Applausi
dai Gruppi Progressista-PSI, Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La
Rete, di Rifondazione comunista-Progressisti e della Sinistra democratica).

PRESIDENTE. Lo svolgimento delle interpellanze e dell'interroga-
zione inserite all'ordine del giorno & cosi esaurito.
Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GANDINI, segretario, da annunzio delle interpellanze e delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Reso-
conti della seduta odierna.
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Ordine del giorno
per le sedute di martedi 19 luglio 1994

PRESIDENTE, 1l Senato tornera a riunirsi martedi 19 luglio, in due
sedute pubbliche, alle ore 10 e alle ore 17, con il seguente ordine del
giorno:

Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 23 maggio 1994, n. 304, re-
cante proroga del termine relativo alle competenze attribuite al presi-
dente della regione siciliana per accelerare la realizzazione di opere
pubbliche (483) {Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale).

2. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30
maggio 1994, n. 324, recante attuazione dell’embargo deliberato dal
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite nei confronti della Libia,
nonche disposizioni procedurali in materia di embargo nei confronti de-
gli Stati della ex Jugoslavia e per la missione wmanitaria in Mozambico
(543) (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale).

3. Conversione in legge del decreto-legge 20 giugno 1994, n. 399, re-
cante disposizioni urgenti in materia di confisca di valori ingiustificati
(456) (Relazione orale).

4. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23
maggio 1994, n. 307, recante disposizioni concernenti l'estinzione dei
crediti d'imposta sui redditi e modalita per la determinazione dei tassi
di interesse relativi ai rapporti di credito e debito dello Stato (557) {Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

5. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23
maggio 1994, n. 308, recante norme urgenti in materia di imposta sosti-
tutiva su talune plusvalenze, nonche di termini per le imposte comunali
sugli immobili e per l'esercizio di imprese, arti e professioni (542) (Ap-
provato dalla Camera dei deputati).

6. Conversione in legge del decreto-legge 27 giugno 1994, n. 410, re-
cante provvedimenti urgenti in materia di finanza locale per Vanno 1994
(496) (Relazione orale).

La seduta & tolta (ore 21,15).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 27

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta

| VOTAZIONE | } RISULTATO | |
| | OGGETTO | |Bs1TO]
| Num.] Tipol| |pre.|vot. |Ast. [Fav. [Cont. |Magy. ] |
! | ! Y YRR N P I I {
|oo1 |NOM. |Disegno di legge n. 520, di conversione del decreto-legge | 209 208| 23| 62| 123 | 105 |REsP.]
| I |n.299.0rdine del glornc n. 9 (Pelslla) | | I I | I |
| | ] N R RN P i ! I
{002 |NoM. |pisegno di legge n. 520, di conversione del decreto-legge n.} 201] 200| 45| 28] 127 | 101 |RESP.|
| } |299. Emendamento 1.1 {Commissicne) | ! | | | | | i
I ! I R S Y [ | 1
{003 |NOM. |Disegno di legge n. 520, di conversione del decreto-legge n.| 200| 199 45| 25| 129 | 100 |mEsp.|
I | !299. Emendamento 1.2 (Commisaione) I I | | I I I I
| | I N RN TR PN MU A f
j004 |NOM. |Disegno di legge n. 520, 4i conversione del decrete-legge n.| 214| 213] 55| 21} 137 | 107 |RESP.|
| | |299. Emendamente 2.1 (Commissione) | H | | ] | | |
I ! I N PR S | I I
IDOS | NoM. !Disegno di legge n. 520, di conversione del decreto-legge n.I 203I 202| 48] 20| 134 | 162 IFESP.I
| | |289. Emendamento 2.3 {Commissione) | i | | | | | |
i I | N R R T R S |
looe  |NoM. |pisegnoc di legge n. 520, di conversione del decreto-legge m.| 208| 207| 53] 17| 137 | 104 |RESP.|
| | |299. Emendamento 2.4 (Commissione) | i | | | | ! |
I ! I I VU R AR R ||
{007 |NoM, |pisegno di legge n.520, di conversione del decreto-legge n. | 209| 208| 64} 18| 126 | 105 |REse.|
| | |299. Emendamento 3.1 (Commissione) | | | ] i { I
J ! | R N NV T R N N

F = Voto favorevole (in votazione palese)

C = Voto contrario {in votazione palase)

V = Parteciparzione al voto (in votazione segreta)

A = Astensione ’ '

M = Benatore in congado o missione

P = Presidente di turno

- Le votazioni annuilate e quelle in cui e' mancatc il nuwere legaie non sono riportate
- ognl singolo elenco contietia flmo & 23 votazioni

- Agll elenchi e' premessc un indice che riporta il numero, il tipo, l'oggetto, il risultato

l'esito di ogni singola votazione
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Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta -
| VOTAZIONE | | RISULTATO | i
i | OGGETTO | |EsITO|
| Rom.|[ Tipo| |Bre.|Vot.|Rst.|Fav. |Cont. {Magg. | |
| | f S R S M 1 f |
|oos |moM. |pisegno di legge n.520, di conversiona del decreto-legge n. | 213| 212] 55| 21| 136 | 107 |RESP.}
| | }299. Emendamento 3.2 {Commissione) | | i | | | | i
I I | b |
|009 |NOM. |Disegno di iegge n.520, di conversione del decreto-legge n. | 178| 177| 16| 45| 116 | 82 |REsP.|
| | |299. Emendamento 4.0.1. (Marchetti) ] [ ] | [ I
I l | RSSO RV SN TR U RO JUN
[010 |WOM. |Disegnc di legge n. 520, di econversione del decreto-lsgge n.| 202| 201 12 69| 120 | 101 |REsP.]

f | |299. Ewendamento 5.1 (Commissicne) ! | | | | | I
| I ! R N I I I I
|[011 |NOM. |Disegno di legge n. 520, di conversione del decreto-laggs n.| 197] 196| 29| 35| 132 | 99 |mEsp.|
| | |299. Emendamento 5.4 {Commissicne) | | § ] | | | 1
I I I N Y N NS Y M !
o1z |NoM. |{Disegno di legge n. 520, di conversione del decreto-legge n.| 200| 199 36| 33| 130 | 100 |RESP.|
| | 1299, Emendamento 5.5 {Commissione) | | | | | | | f
I I | R S N | ] I
{013 |NOM. |Disegno di legge n. 520, di conversicne del decreto-legge n.| 187| 186| 21| 40| 125 | 94 |REse.
| | |299. Emendamento 5.7 (Commissione) | | | f i | |
| f | R RO R I I i
|ot4 |NOM. |Disegno di legge n. 520, dl conversicne del decreto-lsgge n.| 188| 187| 31| 32| 124 | 94 |mEse.
! | |299. Emendamento 5.10 (Commissione) | ] | I I | ! |
I | | Y S SSUUN N NSO MO S

F = Voto favoravole (in votazione palesa)

C = Voto contrario (in votazlone palesae) -

V = Partecipazione al vote (in votazione megreta)

A = Astensione

M = Senatore in congedo o missione

P = Preaidente di turnc

~ Le votazioni annullate e quells in cul o' mancato il numerc legale non sone riportate

- Ogni singolo elencc contiene fino a 23 votazioni

- Agll elenchi e' premessc un indice che riporta il numero, il tipe, 1'oggetto, 1l risultato
1'esito di ognl singola votazione
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Votazionl qualificate effettuate nel corso della seduta
| vorazIcNg | | RISULTATO { |
{ i OGEETTO ; | EsTTO|
| Bum.| Tipo| |Pre.{vot. |Ast. |Fav. |Cont. |Magg. | |
| ] | [ SN DR P M | |
|o15 |NoM. |pisegno di legge n. 520, di conversione del decreto-legge n.| 192| 181| 28| 27| 136 | 96 |RESP.|
| | |295. Emendamento 5.11 (Commissione) | | | | [ | | |
| | | S NS TR PN N RN S
|o16 [WOM. |Disegno di lagge n. 520, di conversione del dacreto-legge n.| 197| 196| 42| 29| 125 | 99 |RESP.|
! | |299. Emendamentc 5.14 (Commigaione) i | | | | | } |
| | I Y RN SO SN A | I
017 |NoM. |Disegno di legge n. 520, di conversicne del decreto-laegge n.| 181| 180| 45| 17| 118 | 91 |REsp.|
] | | 299. Emendamento 14.2 (Commissione} | | [ | | i | |
| | | (Y VPR SO AR I
fois |NoM. |pDisegno 41 legge n. 520, di conversione del decreto-legge n.| 188| 187] 45| 19| 123 | 94 |RrEsp.|
| l ]299. Emendamento 14.4 (Commissione)} | i | | | i | |
| ! | Y S TR DU P 1
jo19 |NOM. |pisegno di legge n. 520, di conversions del dacreto-legge n.| 195| 194| 47| 20| 127 | 98 |RESP.|
| | |299. Emendamento 14.5 (Commissicne} i { | [ [ | f |
| ! f R TR TV PN R f |
]ozo0 |NOM. |Disegno di legge n. 520, di conversione del dacretc-legge n.| 186| 185| 44| 21| 130 | 98 |REsp.|
| i | 299. Emendamento 14.6 (Commiesiona) [ T I B | { |
| | | OO JURRRN JRNNURNR RN N PO R |
Joz1  |WoMm. |pisegno 41 legge n. 520, di conversicne del decreto-legge n.| 183| 182| 40| 24| 118 | 92 |RrEsp.|
I |
f |

|

F = Voto favorevol
C = Voto contraric
v =

A = Astensicne

M = Senatora in co
P = Presidente di
- le

@ (in votazicne palese)
(in votazicne palesa)

ngedo ¢ missione

turno

Partecipazione al voto (in votazione segreta)

- ogni esingolo elenco contiene fine a 23 votazioni

votazioni annujlate e quelle in cul e' mancatc il numero legale non sono riportate

- Agli elenchi e' premesso un indice che riporta il numero, il tipo, 1l'oggetto, il risultato

1'asito di ognl s

ingola votazione
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Votazionl qualificate effettuate nel corso della seduta

| voTAZIONE | i RISULTATO ! |

i | OGGETTO | : |Es1TO|
| Num.| Tipo|

|pre. |vot, |ast. |Fav. |cont. |Magg. | |

|022 |NOM. |Disegno di legge n. 520, di conversione del decreto-legge n.| 184 183| 36| 21| 126 | 92 |REsP.|
i | | 269. Emendamento 16.2 (Commissione) ] | | | | | | |

I | l (S SR PR { ( |

= Voto favorevole (in votazicne palese)
= Voto contrario (in votazicne palese)

= Partecipazione al voto (in votazione segreta)
= hatensioche

= Senatore ln congedo o misaionae

L 2 A B L

= Presidente di turnc

- Le votazionl annuliate e guellas in cui e' mancato il numero legale non sono riportate

- Ogni singolo elenco contiene fino a 23 votazioni

- Agli elenchl e' premesso un lndice che riporta 1l numero, il tipo, l'oggetto, il risultato
i'esito di ogni singola votazione
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Totale votazioni 22

{F)=Favoravole (C)=Contrario {A)=Astenuto (M)=Cong./Miss. {V)=Votante {P)=Presidente
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Totala votazioni 22

(F)=Favoravole {C)=Contrario (A)=Astanuto

(M}=Cong./Miss. (V)=Votante (P)=Presidente

ROMINATIVO

Votazioni dal n. 001 al N. 022
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Totale votazionl 22
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Gruppi parlamentari, ufficio di presidenza

Il Gruppo Progressista-PSI ha proceduto al completamento del pro-
prio ufficio di presidenza.
Sono risultati eletti:

Vice Presidente, il senatore Gubbini;
Segretario, il senatore Fardin.

Disegni di legge,
trasmissione dalla Camera dei deputaii

In data 13 luglio 1994, il Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso i seguenti disegni di legge:

C. 639. - «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
30 maggio 1994, n. 327, recante interventi urgenti per il risanamento e
l'adeguamento dei sistemi di smaltimento delle acque usate e degli im-
pianti igienico-sanitari dei centri storici e nelle isole dei comuni di Ve-
nezia e di Chioggia, nonche disposizioni relative ai rischi di incidenti ri-
levanti» (586) (Approvato dalla Camera dei deputati);

C. 774. - «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
24 giugno 1994, n. 408, recante disposizioni urgenti in materia di ele-
zioni al Parlamento europeo» (587) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati);

C. 636. — «Conversione in legge del decreto-legge 30 maggio 1994,
n. 323, recante disposizioni urgenti per la campagna lattiero-casearia
1994-1995» (588) (Approvato dalla Camera dei deputati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 13 luglio 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge:

dal Ministro degli affari esteri:

«Ratifica ed esecuzione del Protocollo n. 10 alla Convenzione sulla
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, fatto a
Strasburgo il 25 marzo 1992» (589);

«Ratifica ed esecuzione dell'Accordo relativo alla riammissione delle
persone in situazione irregolare tra Belgio, Francia, Germania, Italia,
Lussemburgo, Paesi Bassi ¢ Polonia, con dichiarazione e processo ver-
bale, fatto a Bruxelles il 29 marzo 1991» (590);

«Ratifica ed esecuzione del Protocollo di modifica alla Convenzione
relativa ai trasporti internazionali ferroviari (COTIF), fatto a Berna il 20
dicembre 1990» (591};
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«Ratifica ed esecuzione del Protocolio alla Convenzione sull'inqui-
namento atmosferico transfrontaliero a lunga distanza concernente la
lotta contro le emissioni di composti organici volatili o i lore flussi tran-
sfrontalieri, con allegati, fatto a Ginevra il 18 novembre 1991» (592)

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla proibizione o la li-
mitazione dell'uso di alcune armi convenzionali che possono essere con-
siderate dannose o aventi effetti indiscriminati, con protocolli e annessi,
fatta a Ginevra il 10 ottobre 1980» (593);

«Ratifica ed esecuzione del Protocollo sulla protezione ‘ambientale
al Trattato antartico, con annessi ed atto finale, fatto a Madrid il 4 otto-
bre 1991» (594);

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla valutazione dell’im-
patto ambientale in un contesto transfrontaliero, con annessi, fatta a
Espoo il 25 febbraio 1991» (595);

«Ratifica ed esecuzione della Convenzione sull’'ammissione tempo-
ranea di merci, con Annessi, fatta a Istanbul il 26 giugno 1990»
(596).

In data 13 luglio 1994 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

SALVATO, SERRI, MARCHETTI, ALO, BERGONZI, CAPONI, CARCARINO, CARPI,
Crirpa, CUFFARO, DioNisi, FaGNI, MaNzI, OrRLANDO, PUGLIESE, Rossi e Tri-
PODI, — DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, — «Revisione della parte seconda
della Costituzione» (597);

PERLINGIERI. — «Interventi straordinari per il recupero e la valorizza-
zione turistico-culturale del centro storico e del territorio comunale
della citta di S. Agata de’ Goti» (598),

Costa, BorGIA ¢ GREGORELLL. — «Modifiche all’articolo 6 del decreto
legislativo 8 agosto 1991, n. 256, in materia di formazione specifica in
medicina generales (599);

Costa, BorciA e GREGORELLL. ~ «Istituzione della disciplina dei me-
dici specialisti a tempo parziale» (600);

CURTO, MACERATINI, SPECCHIA, PACE, BEVILACQUA, VEVANTE SCIOLETTI €
MoLiNARl. — «Estensione di trattamenti di mobilith nel Mezzogiorno»
(601).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

Mancuso. - «Norme di modifica del limite d'etd per l'accesso alla
pubblica amministrazione» (602);

RoBusTI. — «Istituzione dell'Ente per gli interventi sul mercato agri-
colo EIMA» (603);

ManrFrol. — «Nuove norme per la tutela delle associazioni tra fami-
glie originarie» (604);
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Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

CurTO, MONTELEONE, SIGNORELLI, CUSIMANO, NATALI, MOLTISANTI,
X1uMmE, Peprizzi, MARTELLI e RECCIA. —~ «Strutture sanitarie per la macella-
zione e per la trasformazione e distruzione di animali morti, di residui o
sottoprodotti della macellazione e di alimenti o derrate alimentari non
idonee alla utilizzazione» (605);

LarorGia, RoGgNoONI, BRUTTI, IMPOSIMATO, MORANDO, RUSSO, SENESE, Ca-
SADEI MonTI, LuBraNO di Ricco, BERTONI, CORASANITI, BARBIERI, SMURAGLIA,
Pacano, BETTONI BRANDAN], PELLEGRINO, ANGELONI, DANIELE GALDI, Buccia-
RELLI, PasQuino, PApPALARDO, LorRETO, D’ALESSANDRO Prisco, PIETRA LENZI,
SaLvi e MaNcINO. - «Principi di tutela dei diritti dei minori» (606);

Curraro, BERGONZI, SaLvaTO e Dionisl. — «Riordinamento della do-
cenza universitaria» (607);

CurFaRO, BERGONZI, SALVATO e Dionisi, — «Legge-quadro sull'autono-
mia del sistema universitario» (608).
Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 13 luglio 1994 i senatori Pietra Lenzi e Petrucci hanno di-
chiarato di apporre la loro firma al disegno di legge n. 564.

I senatori Brigandi, Petricca e Dell'Uomo hanno dichiarato di ap-
porre la loro firma al disegno di legge n. 405,
Disegni di legge, assegnazione
1 seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 2¢ Commissione permanente (Giustizia);

Pamni, - «Integrazione all'articolo 7 della legge 12 agosto 1993,
n. 310, in materia di autentica di scritture private per trasferimenti di
quote e di esercizi commerciali» (498), previ pareri della 1¢, della 6* e
della 10* Commissione;

alla 6° Commissione permanente (Finanze e tesoro):

DANIELL - «Agevolazioni fiscali per 'acquisto di veicoli destinati ad

handicappati» (294), previ pareri della 1%, della 2°, della 8 e della 12¢
Commissione;

GUALTIERI ed altri. — «Riversamento sui totalizzatori delle scom-

messe raccolte dalle agenzie ippiche» (555), previ pareri della 1%, della 5
e della 9¢ Commissione;
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alla 8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

ANGELONI ed altri. - «Norme per l'utilizzazione a tariffa agevolata del
tratto di autostrada A-14 da Rimini a Termoli e del tratto di autostrada
A-10 dal casello Genova-Sampierdarena a Genova-Voltri» (283), previ
pareri della 14, della 5%, della 12, della 13* Commissione e della Commis-
sione parlamentare per le questioni regionali;

alla 9 Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

BorroNI ed altri. — «Istituzione dell'ente per gli interventi nel mer-
cato agricolo» (480), previ pareri della 14, della 3% della 5%, della 6* e
della 11* Commissione.

Camera dei deputati, trasmissione di documenti

1l Presidente della Camera dei deputati, con lettera in data 13 luglio
1994, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 127, comma 2, del Regola-
mento della Camera dei deputati, il documento finale approvato dalla
XIII Commissione permanente (Agricoltura) di quell’Assemblea nella se-
duta del 5 luglio 1994, a conclusione dell'esame del seguente atto
comunitario;

- COM(94)150: Proposta modificata di regolamento (CE) del Consi-
glio che modifica il regolamento (CEE) n. 3950/92 che istituisce un pre-
lievo supplementare nel settore del latte e dei prodotti lattiero-caseari.

Detto documento sara inviato alla 9* Commissione permanente.

UEO, trasmissione di documenti

1l Presidente dell’Assemblea dell'Unione dell’Europa occidentale ha
trasmesso i testi di otto raccomandazioni adottate da quel Consesso nel
corso della prima parte della 40° sessione ordinaria che ha avuto luogo a
Parigi dal 13 al 16 giugno 1994

Raccomandazione n. 357 «L’Agenzia europea degli armamenti. Ri-
sposta al trentanovesimo rapporto annuale del Consiglio» {(Doc. XII-bis,
n 1)

Raccomandazione n. 558 «L'UEQ nel processo di Unione europea.
Risposta al trentanovesimo rapporto annuale del Consiglio» (Doc. XII-
bis, n.2);

Raccomandazione n. 559 «La sicurezza europea: la prevenzione e la
gestione delle crisi» {Doc. XI1-bis, n. 3);

Raccomandazione n. 360 «La cooperazione parlamentare con i
paesi del Foro di consultazione dellUEO» (Doc. Xll-bis, n. 4);

Raccomandazione n, 561 «La Cellula di pianificazione dellUEO»
(Doe. XlI-bis, n.5);
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Raccomandazione n. 562 «Una organizzazione operativa per 'UEQ:
la cooperazione navale e marittima» (Doc. XII-bis, n, 6);

Raccomandazione n.563 «I bilanci degli organi ministeriali
dell'Unione dell'Europa occidentale per l'esercizio finanziario 1994»
{Doc, XI-bis, n. 7);

Raccomandazione n. 564 «Il ruolo ed il futuro delle armi nucleari»
(Doc. XIlI-bis, n. 8).

Detti documenti saranno inviati alla 3* e alla 4 Commissione
perimanente,

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettere in data 13 luglio
1994, ha trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate nella stessa
data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato l'illegitti-
mitd costituzionale:

dell’articolo 7, comma 4, del decreto-legge 21 marzo 1988, n. 86
(Norme in materia previdenziale, di occupazione giovanile e di mercato
del lavoro, nonché per il potenziamento del sistemna informativo del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale, convertito nella legge 20
maggio 1988, n. 160, nella parte in cui per i lavoratori agricoli aventi di-
ritto al trattamento speciale di disoccupazione non prevede, a decorrere
dalla data di entrata in vigore del decreto medesime, un meccanismo di
adeguamento monetario dell'indennitad ordinaria spettante, per le gior-
nate eccedenti quelle di trattamento speciale, nella misura indicata
dall’articolo 13 del decreto-legge 2 marzo 1974, n. 30, convertito nella
legge 16 aprile 1974, n. 114; e, ai sensi dell’articolo 27 della legge 11
marzo 1953, ha dichiarato l'illegittimitd costituzionale dell’articolo 1t,
comma 23, primo periodo, delia legge 24 dicembre 1993, n. 537 (Inter-
venti correttivi di finanza pubblica), in relazione al tempo successivo
alla data di entrata in vigore della legge citata n. 160 del 1988, Sentenza
n, 288 del 4 luglio 1994 (Doc. VII, n. 19);

dell’articolo 2, comma sesto-bis, della legge 27 aprile 1989, n. 154
(Conversione in legge, con modificazioni del decreto-legge 2 marzo
1989, n. 69, recante «Disposizioni urgenti in materia di imposta sul red-
dito delle persone fisiche e versamento di acconto delle imposte sui red-
diti, determinazione forfettaria del reddito e dell'TVA, nuovi termini per
la presentazione della dichiarazione da parte di determinate categorie di
contribuenti, sanatoria di irregolarita formali e di minori infrazioni, am-
pliamento degli impoenibili e contenimento delle elusioni, nonch2 in ma-
teria di aliquote IVA e di tasse sulle concessioni governative»), nella
parte in cui — mediante 'equiparazione tra i vitalizi di cui al secondo
comma dell'articole 24 ed al penultimo comma dell’articolo 29 del de-
creto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1973, n. 600 ¢ le ren-
dite vitalizie di cui al comma primo, lettera 4) dell'articolo 37 del testo
unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917 - riconosce a favore degli stessi vitalizi, ai fini dell'im-
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posta sul reddito delle persone fisiche, un trattamento tributario privile-
giato, con l'abbattimento della base imponibile al 60 per cento del red-
dito ‘percepito. Sentenza n. 289 del 4 luglio 1994 (Doc. VII, n. 20).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni per-
manenti.

II Presidente della Corte costituzionale, con lettere in data 13 luglio
1994, ha altresi trasmesso, a norma dell’articolo 30, secondo comma,
della legge 11 marzo 1953, n. 87, copia delle sentenze, depositate nella
stessa data in cancelleria, con le quali la Corte stessa ha dichiarato l'ille-
gittimita costituzionale:

della legge della regione Toscana, dal titolo «Disposizioni sullatti-
vitd venatoria nel patrimonic agricolo forestale regionale, riapprovata
nel corso della seduta consiliare del 15 settembre 1993. Sentenza n. 287
del 4 luglio 1994,

degli articoli 23 e 24 e dell'intero titolo IV della legge deila re-
gione Sardegna, dal titolo «Tutela e valorizzazione della cultura e deila
lingua della Sardegna», riapprovata dal Consiglio regionale sardo nella
seduta del 3 novembre 1993, Sentenza n. 290 del 4 luglio 1994,

Dette sentenze saranno inviate alle competenti Commissioni perma-
nenti.

Corte dei conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 12 luglio 1994,
ha trasmesso, in adempimento al disposto dell'articolo 7 della legge 21
marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione sulla ge-
stione finanziaria dell'Unione nazionale mutilati per servizio (UNMS),
per gli esercizi 1992 e 1993 (Doc. XV, n. 12).

Detto documento sara inviato alle competenti Commissioni perma-
nenti.

Mozioni, apposizione di nuove firme

I senatori Gibertoni, Andreotti, Baccarini, Ballesi, Barbieri, Bastia-
netto, Bedin, Benvenuti, Bertoni, Bettoni Brandani, Binaghi, Biscardi,
Bonavita, Borgia, Brambilla, Briccarello, Bucciarelli, Caddeo, Capone,
Carini, Carnovali, Carpinelli, Castellani, Ceccato, Corasaniti, Corrao,
Corsi Zeffirelli, Crippa, Cuffaro, Cusumano, d'Ippolito Vitale, Daniele
Galdi, Degaudenz, De Guidi, Delfino, De Paoli, Diana, Donise, Doppio,
Fagni, Fardin, Favilla, Ferrari Francesco, Ferrari Karl, Giovanelli, Giu-
rickovic, Gregorelli, Gualtieri, Larizza, Lauricella, Lavagnini, Londei,
Magliozzi, Manieri, Marchetti, Masullo, Micele, Migone, Modolo, Mon-
teleone, Morande, Nistico, Orlando, Pagano, Pappalardo, Passigli, Pellit-
teri, Peruzzotti, Petrucci, Pietra Lenzi, Pinto, Preioni, Prevosto, Pugliese,
Rognoni, Rosso, Russo, Scaglioso, Secchi, Sellitti, Senese, Siliquinj,
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Specchia, Spisani, Stanzani Ghedini, Stefani, Stefano, Tamponi, Torlon-
tano, Tripodi, Valletta, Vigevani, Pellegrino, Gallotti, Corvino, Alberti
Casellati, Ramponi e Stajano hanno aggiunto la propria firma alla mo-
zione 1-00009, dei senatori Ronchi ed altri.

Interrogazioni, annunzio di risposte scritte

Il Governo ha inviato risposte scritte ad interrogazioni presentate
da onorevoli senatori.
Tali risposte saranno pubblicate nel fascicolo n. 3

Interpellanze

MACERATINI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

di grazia e giustizia. — Per conoscere le conseguenze sul piano giudiziario

e carcerario del decreto-legge in tema di custodia cautelare e regole de-

fensionali, anche con riferimento alle recenti agitazioni degli avvocati
italiani. (Svolta in corso di seduta)

(2-00053)

LA LOGGIA, TERRACINI, BUCCI, ROMOLI. - Al Presidente del
Consiglio dei ministri e al Ministro di grazia e giustizia. - Per conoscere
quali possano essere gli effetti prevedibili sul piano giudiziario e carce-
rario del decreto-legge in tema di custodia cautelare e regole defensio-
nali anche con riferimento alle recenti questioni sollevate dagli ordini
professionali competenti. {Svolta in corso di seduta)

(2-00054)

PALOMBI, LA RUSSA, BONANSEA, NAPOLI, BELLONI. ~ Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri e al Ministro di grazia e giustizia. — Per
conoscere il contenuto del decreto-legge sulla carcerazione preventiva
anche in relazione agli effetti immediati, {(Svolta in corso di seduta)

(2-00055)

SALVATO, TRIPODI, MARCHETTI, CAPONI, DIONISI, BER-
GONZI. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso che il Consiglio
dei ministri del 13 luglio, su proposta del Ministro di grazia e giustizia,
ha approvato un decreto-legge in materia di custedia cautelare, si
chiede di sapere:

per quali ragioni il Governo abbia deciso di ricorrere ad un de-
creto-legge su questa materia;

quali precisi effetti tale decreto produca in particolare in ordine
agli indagati attualmente soggetti a misura di custodia cautelare per
reati di corruzione, concussione, ricettazione, bancarotta fraudolenta e
associazione per delinquere finalizzata alla commissione di reati contro
la pubblica amministrazione;

quanti indagati soggetti a provvedimenti di custodia cautelare e
per quali specifici reati siano invece esclusi dai benefici introdotti da
questo decreto;
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se non si ritenga che un simile provvedimento crei, fra laltro,
un'intollerabile disparita di trattamento a favore di soggetti indagati per
fatti di corruzione;
se non si ritenga nedessario ricorrere, per affrontare i problemi
della custodia cautelare, delle garanzie del diritto alla difesa e della con-
dizione carceraria, ad un disegno di legge per il quale le stesse opposi-
zioni avevano indicato la disponibilita ad una rapida approvazione.
{Svolta in corso di seduta)
(2-00056)

RONCHI, ROCCHI, DI MAIOQ, DE NOTARIS, CAMPO, FALQUI, CA-
RELLA, PIERONI, MANCUSO, MANCONI, CANGELQSI, LUBRANO di
RICCO. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso che il Consiglio
dei ministri del 13 luglio, su proposta del Ministro di grazia e giustizia,
ha approvato un decreto-legge in materia di custodia cautelare, si
chiede di sapere:

per quali ragioni il Governo abbia deciso di ricorrere ad un de-
creto-legge su questa materia;

quali precisi effetti tale decreto produca in particolare in ordine
agli indagati attualmente soggetti a misura di custodia cautelare per
reati di corruzione, concussione, ricettazione, bancarotta fraudolenta e
associazione per delinquere finalizzata alla commissione di reati contro
la pubblica amministrazione;

quanti indagati soggetti a provvedimenti di custodia cautelare e
per quali specifici reati siano invece esclusi dai benefici introdotti da
questo decreto;

se non si ritenga che un simile provvedimento crei, fra l'altro,
un'intollerabile disparita di trattamento a favore di soggetti indagati per
fatti di corruzione;

se non si ritenga necessario ricorrere, per affrontare i problemi
della custodia cautelare e dell'affollamento delle carceri e delle garanzie
del diritto alla difesa, ad un disegno di legge per il quale le stesse oppo-
sizioni avevano indicato la disponibilitd ad una rapida approvazione.
{Svolta in corso di seduta)

(2-00057)

GUALTIERI, CORASANITI, DEBENEDETTI, TAPPARO, CORRAO,
PASSIGLI. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso che il Consiglio
dei ministri del 13 luglio, su proposta del Ministro di grazia e giustizia,
ha approvato un decreto-legge in materia di custodia cautelare, si
chiede di sapere:

per quali ragioni il Governo abbia deciso di ricorrere ad un de-
creto-legge su questa materia;

quali precisi effetti tale decreto produca in particolare in ordine
agli indagati attualmente soggetti a misura di custodia cautelare per
reati di corruzione, concussione, ricettazione, bancarotta fraudolenta e
associazione per delinquere finalizzata alla commissione di reati contro
la pubblica amministrazione;

gquanti indagati soggetti a provvedimenti di custodia cautelare e
per quali specifici reati siano invece esclusi dai benefici introdotti da
questo decreto;
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se non si ritenga che un simile provvedimento crei, fra laltro,
un'intollerabile disparita di trattamento a favore di soggetti indagati per
fatti di corruzione;

' se non si ritenga necessario ricorrere, per affrontare i problemi
della custodia cautelare, delle garanzie del diritto alla difesa e della con-
dizione carceraria, ad un disegno di legge per il quale le stesse opposi-
zioni avevano indicato la disponibilita ad una rapida approvazione.
{Svolta in corso di seduta)

(2-00058)

SALVI, BARBIERI, CAVAZZUTI, DE GUIDI, GUERZONI, SMURA-
GLIA, BUCCIARELLI, FORCIERI, BRUTTI, IMPOSIMATO, SENESE,
MORANDO, LAFORGIA, RUSSO, PELLEGRINO, — Al Ministro di grazia
e giustizia. — Premesso che il Consiglio dei ministri del 13 luglio, su pro-
posta del Ministro di grazia e giustizia, ha approvato un decreto-legge in
materia di custodia cautelare, si chiede di sapere:

per quali ragioni il Governo abbia deciso di ricorrere ad un de-
creto-legge su questa materia;
quali precisi effetti tale decreto produca in particolare in ordine
agli indagati attualmente soggetti a misura di custodia cautelare per
reati di corruzione, concussione, ricettazione, bancarotta fraudolenta e
associazione per delinquere finalizzata alla commissione di reati contro
la pubblica amministrazione;
quanti indagati soggetti a provvedimenti di custodia cautelare e
per quali specifici reati siano invece esclusi dai benefici introdotti da
- questo dcc;cto;
se non si ritenga che un simile provvedimento crei, fra l'altro,
un'intollerabile disparita di trattamento a favore di soggetti indagati per
fatti di corruzione;
se non si ritenga necessario ricorrere, per affrontare i problemi
della custodia cautelare, delle garanzie del diritto alla difesa e della con-
dizione carceraria, ad un disegno di legge per il quale le stesse opposi-
zioni avevano indicato la disponibilita ad una rapida approvazione.
{Svolta in corso di seduta)
(2-00059)

MANCINO, DIANA, PALUMBO, PERLINGIERI], PINTO, BALLESI.
— Al Ministro di grazia e giustizia. — Per conoscere:

i motivi che abbiano indotto il Governo ad emanare con lo stru-
mento del decreto-legge del 13 luglic scorso norme in materia di custo-
dia cautelare; - :‘:},}

le ragioni per le quali siano state escluse dalla custodia cautelare
fattispecie di gravissimi delitti contro la pubblica amministrazione e di
altrettanto gravi delitti contro l'ordine pubblico;

quali saranno gli effetti applicativi di tale nuova disciplina.
{Svolta in corso di seduta)

(2-00060)

SELLITTI, MARINI. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso
che il Consiglio dei ministri del 13 luglio, su proposta del Ministro
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di grazia e giustizia, ha approvato un decreto-legge in materia di
custodia cautelare, si chiede di sapere:

per quali ragioni il Governo abbia deciso di ricorrere ad un de-
creto-legge su guesta materia;

quali precisi effetti tale decreto produca in particolare in ordine
agli indagati attualmente soggetti a misura di custodia cautelare per
reati di corruzione, concussione, ricettazione, bancarotta fraudolenta e
associazione per delinquere finalizzata alla commissione di reati contro
la pubblica amministrazione;

quanti indagati soggetti a provvedimenti di custodia cautelare e
per quali specifici reati siano invece esclusi dai benefici introdotti da
questo decreto;

se non ritenga che un simile provvedimento crei, fra I'altro, un'in-
tollerabile disparita di trattamento a favore di soggetti indagati per fatti
di corruzione;

se non ritenga necessario ricorrere, per affrontare i problemi della
custodia cautelare, delle garanzie del diritto alla difesa e della condi-
zione carceraria, ad un disegno di legge per il quale le stesse opposi-
zioni avevano indicato la disponibilita ad una rapida approvazione.
{Svolta in corso di seduta)

(2-00061)

SELLITTI, MARINI, BARRA, GUBBINI. - Al Ministro degli affari
esteri. - Vista la difficile situazione politica dell’Algeria che assomma
alla crisi economica anche quella istituzionale con le tragiche conse-
guenze di un efferato terrorismo che si accanisce principalmente contro
i cittadini stranieri;

considerato che sono intercorsi in questi ultimi giorni colloqui con
il Governo francese al fine di assumere un atteggiamento comune di
fronte a questo preoccupante stato di cose;

tenuto altresi conto:

dellimpegno italiano nel campo della cooperazione economica
con l'Algeria che impiega quote consistenti del nostro aiuto pubblico
allo sviluppo e che vede anche qualificati interventi privati;

dell'importanza strategica che I'Algeria riveste per la fornitura di
energia al nostro paese con il grande gasdotto che alimenta il pilr im-
portante flusso di gas naturale, spina vitale della nostra economia,

gli interpellanti chiedono di sapere:

quali iniziative immediate il Ministro in indirizzo intenda assu-
mere al fine di salvaguardare I'incolumita dei cittadini italiani che si tro-
vano in Algeria;

quali azioni coordinate con gli altri parfner europei, ed in partico-
lare modo la Francia, intenda intraprendere affinche il Governo alge-
rino, con {'aiuto internazionale, possa avviare il ristabilimento delle li-
bertd democratiche, iniziando un colloquio positivo con le opposizioni
che accettano la decisa sconfessione della violenza.

A tal fine gli scriventi suggeriscono di attivare la Conferenza 4+5
formata dai paesi nordafricani e dai paesi europei del Sud che in pas-
sato ha svolto un‘utile funzione di equilibrio.

(2-00062)
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SIGNORELLI, MARTELLI, MONTELEONE, MULAS, DANIELL, -
Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro della sanita. — Pre-
messo che la notizia di una epidemia di salmonellosi, che ha gia provo-
cato casi mortali, diffusasi in questi giorni a Modena nell’'ambito del cir-
cuito di alcune case «protette» per anziani, ripropone drammaticamente
I'inadeguatezza dei controlli effettuati dal servizio pubblico sulle strut-
ture assistenziali e di ricovero poste sul territorio;
considerato che tutto questo & potuto accadere in una regione
come I'Emilia-Romagna, che pure vanta il merito di porsi all'avanguar-
dia nell’efficienza della organizzazione sanitaria,
gli interroganti chiedono di sapere quali provvedimenti si intenda
assumere, nella considerazione che cola sono stati di recente nominati i
direttori generali delle USL e delle aziende ospedaliere, con 'enfasi della
«managerialita» e quali controlli urgenti si prevedano nei riguardi delle
strutture a rischio, quali purtroppo risultanc essere quelle per anziani e
per disabili,
(2-00063)

ABRAMONTE, CANGELOSI, PIERCNI, DE NOTARIS, MANCONI,
FALQUL, RONCHI, DI MAIO, ROCCHI, CAMPO, MANCUSO, LU-
BRANO di RICCO, CARELLA. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. —
Per conoscere, in relazione alla morte della giornalista llaria Alpi e
dell'operatore Miran Hrovatin, avvenuta in Somalia:

se vi sia stato 0 meno l'immediato invio sul luogo dell'uccisione
del personale dei servizi segreti e della polizia militare che operava al
seguito dei repaiti operativi e che si trovava dislocata sulle navi militari
a Mogadiscio; ¥

in caso non sia stato immediatamente inviato questo personale,
per quali motivi cid sia accaduto;

quali azioni siano state messe in atto dal personale dell'amba-
sciata per intervenire immediatamente dopo l'uccisione dei due italiani;

se i mancati interventi potrebbero essere dovuti al fatto che si vo-
levano coprire interessi legati ai traffici tra Italia e Somalia venuti alla
luce con le inchieste di Ilaria Alpi;

se vi potrebbe essere un nesso tra il modo in cui & avvenuta l'ucci-
sione dei due operatori della televisione e quella del maresciallo dei ser-
vizi segreti Vincenzo Li Causi, che era stato coinvolto in una questione
di traffico di armi col Per1 {la cosiddetta «operazione Lima» a favore
dell’ex presidente Garcia).

(2-00064)

Interrogazioni

BUCCIARELLL - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. —
Premesso:
che con specifico decreto legislativo n. 254 del 27 marzo 1992 &
stata istituita la provincia di Prato;
che da tempo sono in corso rapporti ed incontri istituzionali per
la costituzione di enti ed uffici pubblici della provincia, fra cui gli uffici
della motorizzazione civile;
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che recenti notizie di stampa danno per certa la decisione del Mi-
nistero dei trasporti di ubicare gli uffici della motorizzazione civile della
provincia di Prato, entro un anng, in localita Osmannoro (comune di
Sesto Fiorentino), dove sono previsti gli uffici della motorizzazione ci-
vile di Firenze;

considerato:

che l'insediamento dei servizi della motorizzazione nel territorio
provinciale pratese non pud che essere autonomo, pena addirittura il
peggioramento dell’attuale situazione;

che la provincia di Prato deve avere gli strumenti operativi previ-
sti in tutte le altre province del nostro paese, tenendo conto delle giuste
esigenze dei cittadini pratesi,

si chiede di conoscere:

se tali notizie cotrispondano a veritd;

in caso affermativo, le ragioni che abbiano presieduto a tale
scelta e se non debba essere riconsiderata tale decisione secondo le mo-
tivazioni espresse in premessa.

(3-001086)

SERRI, SALVATO. - Ai Ministri degli affari esteri e della difesa. -
Considerato:
che, dopo Vefferato eccidio di nostri connazionali, notizie di
stampa riferiscono circa preparativi militari per azioni in Algeria che sa-
rebbero motivate dalla esigenza di un eventuale rimpatrio urgente dei
nostri connazionali;
che tali notizie riferiscono di accordi in tal senso con le autorita
militari francesi e nell'ambito dell'Unione europea occidentale,
si chiede di sapere:
quale sia il fondamento di tali notizie e, comunque, guali siano
nel merito i propositi del Governo italiano;
se il Governo non ritenga doveroso smentire con prontezza e net-
tezza ogni ipotesi di intervento militare in Algeria e rifiutare ogni atteg-
giamento ed iniziativa che proprio in sintonia con le tendenze locali pin
oltranziste tendono all'isclamento dell'Algeria;
se il Governo non ritenga invece di sviluppare una nuova e pil
forte iniziativa di dialogo, di collaborazione e di cooperazione con le
istituzioni e con i popoli dell’Algeria e del mondo arabo per costruire
una condizione di pace, di sicurezza e di rispetto dei diritti civili e
politici.
(3-00107)

BALLESI, DOPPIOQ. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. -
Premesso che con telegramma in data 7 luglio 1994 il soprintendente ai
beni culturali e ambientali della regione Marche, ha ordinato I'imme-
diata sospensione di qualsiasi opera in corso o da intraprendere
nell'area e negli edifici di tutta la caserma «Corridoni» di Macerata in
quanto & in corso un provvedimento di tutela ai sensi della legge n. 1089
del 1939, :

si chiede di conoscere:

quali siano i motivi che possano avere determinato una tale presa
di posizione da parte del soprintendente ai beni culturali e ambientali
della regione Marche;
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se il Ministro in indirizzo ne sia in qualche modo a cono-
scenza;
cosa intenda fare per il prosieguo, considerato che:

1} la realizzazione dell'opera corrisponde ad una precisa previ-
sione del Piano regolatore generale della citta;

2) Varea interessata, in particolare, & inserita in piani di recu-
pero approvati dal consiglio comunale nel 1983 e revisionati nel 1987;

3) in entrambe le occasioni la soprintendenza fece osserva-
zioni, rimandando nella sostanza a pitl puntuali previsioni progettuali;

4) Yamministrazione comunale provvedeva all'espletamento
della gara per Vaggiudicazione dell'appalto;

5) in data 19 maggio 1990 la soprintendenza formalizzava la
tutela del complesso con lettere del 19 maggio 1990, protocolio
n. 05697, e del 22 maggio 1990, protocollo n. 05733;

6) successivamente, con lettera in data 27 luglio 1990, proto-
collo n. 8462, la stessa soprintendenza esaminava la proposta di assetto
planivolumetrico relativo agli edifici e alle aree di pertinenza dell'ex ca-
serma «Corridoni» esprimendo, in linea di massima, parere favorevole;

7) con lettera 17 novembre 1990, protocollo n. 12563, indiriz-
zata alla terza divisione del Ministero, la soprintendenza richiedeva la
riduzione del vincolo, ai sensi dell'articolo 4 della legge n, 1089 del
1939, inizialmente posto sull'intera area;

8) in data 8 agosto 1991 il Ministro per i beni culturali e am-
bientali, con proprio decreto, disponeva, a rettifica del provvedimento
originario, lesclusione dal provvedimento di tutela diretta delle parti-
celle 55-57 e 56 parte {cortile) di cui al F.116 del catasto edilizio
urbano;

9) in data 7 settembre 1993 veniva rilasciata regolare conces-
sione edilizia ad edificare, protocollo n. 14468/5591;

10} lo stesso soprintendente, dottor Malchiodi, con lettera in
data 25 giugno 1993, protocollo n. 5991, esaminato il progetto esecutivo
dell’'opera, esprimeva parere favorevole, rimanendo in attesa di cono-
scere la data d'inizio dei lavori;

11) & di qualche mese fa la regolare apertura del cantiere.

Tutto cid senza considerare che il comune di Macerata, gia proprie-
tario dell'area in questione, si & esposto con impegni di grandissima por-
tata economica nei confronti della societa appaltatrice, la quale ha gia
dato inizio ai lavori previsti.

. (3-00108)

IMPOSIMATQ. — Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:

che notizie di stampa riferiscono di un decreto del Governc in
materia di custodia cautelare e di segreto istruttorio;

che in particolare il provvedimento del Governo, mentre con-
sentirebbe 'arresto per i reati di criminalita organizzata, escluderebbe
dalla possibilita di emettere ordinanze di custodia preventiva nei
confronti di imputati di delitti contro la pubblica amministrazione
tra cui il peculato, la corruzione e la concussione che spesso sono
molto pitt gravi dei reati contro il patrimonio, con la conseguenza
che, mentre pud essere oggetto di custodia cautelare un semplice
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estorsore, tale provvedimento & inibito nei confronti di colui il quale
commette l'estorsione nella sua qualita di pubblico ufficiale;

che 4 Milano, secondo notizie di stampa, i giudici avrebbero ac-
certato anche interferenze commesse da organi di Governo su ufficiali
della Guardia di finanza al fine di condizionare lo sviluppo delle inda-
gini riguardanti uomini del gruppo Fininvest;

che se cid fosse vero il decreto recherebbe un gravissimo pregiu-
dizio ai giudici di Milanc nelle indagini che essi stanno svolgendo su
gravissimi reati societari commessi da persone legate a uomini di
Governo;

che inoltre il decreto dilatando il segreto istruttorio fino alla
chiusura delle indagini, appare gravemente lesivo della liberta di
informazione;

che nessuna nelle misure suddette era stata anticipata dal Go-
verno nelle sue dichiarazioni alla Camera e al Senato,

l'interrogante chiede di conoscere:

se risponda al vero che ufficiali o inquirenti della Guardia di fi-
nanza abbiano subito pressioni nel corso delle indagini che svolgevano
per incarico dei giudici di Milano su importanti societa del gruppo
Fininvest;

quali effetti produrra il decreto sulla custodia cautelare sui pro-
cessi in corso a Milano, a Napoli ¢ a Roma per delitti di eccezionale al-
larme sociale nei quali alcuni imputati sono stati chiamati dalia Corte
dei conti a risarcire allo Stato danni per centinaia di miliardi;

se sia vero che il Governo si accinge a varare altro provvedimento
che estende la permanenza in servizio dei magistrati fino al settantacin-
quesimo anne di etd, al fine di consentire anche a magistrati chiamati
dal Governo ad importanti incarichi extragiudiziari, che sono anche giu-
dici di controversie che concernono societd della Fininvest, di rimanere
in servizio oltre il settantaduesimo anno di etd, perpetuando cosi una
inammissibile confusione di ruoli tra controllori e controllati.

(3-00109)

BRIGANDI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro di
grazia e giustizia. - Premesso che i giornali di oggi riportano la notizia
del varo di un decreto-legge che parrebbe avere effetti sulla carcerazione
preventiva nell’ambito dei procedimenti penali in corso della cosiddetta
Tangentopoli, si chiede di sapere:

se la bozza di provvedimento sia stata predisposta dall'ufficio legi-
slativo del Ministero;

se, data la delicatezza e la rilevanza dell’argomento, sia oppor-
tuno, legittimo e coerente con i programmi del Governo scegliere la
forma della decretazione d'urgenza o restituire al Parlamento la possibi-
lita di legiferare in materia tanto determinante. (Svolta in corso di
seduita)

(3-00110)

CHERCHI, PREVOSTO, CADDEO. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato. — Premesso:

che, a seguito della decisione del consiglio di amministrazione

dell’ENI spa di procedere alla liquidazione di Carbosulcis spa e della de-
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cisione dell'Enel spa di cancellare I'investimento per la realizzazione a
Portovesme dell'impianto di produzione di energia elettrica mediante ci-
cli combinati alimentati con gas da carbone, & stato approvato il decreto
del Presidente della Repubblica 28 gennaio 1994 (pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 56 del 9 marzo 1994) per l'affidamento, mediante asta
ad altro soggetto, della concessione integrata per la coltivazione della
miniera e della costruzione e gestione dell'impianto di gassificazione del
carbone e della centrale termoelettrica;

che, ai fini della gestione per un periedo di venticinque anni delle
miniere carbonifere del Sulcis, allENI fu conferito un fondo comples-
sivo di lire 356 miliardi per il 1984;

che tale fondo comprende distintamente (si veda a tal proposito
la relazione di accompagnamento del disegno di legge n. 1138 della IX
legislatura, divenuto legge n. 351 del 1985, nonche gli atti del CIPI di
approvazione del progetto ENI) una quota pari a 85 miliardi per la co-
stituzione del capitale di rischio dell'impresa e una quota pari a 271 mi-
liardi a titolo di copertura anticipata degli anni impropri connessi
all'esercizio venticinquennale della miniera;

che tali fondi sono stati iscritti nello stato di previsione dal Mini-
stro dell'industria, del commercio e dell’artigianato ed erogati nel pe-
riodo 1985-89;

che Vinvestimento Enel per la gassificazione era compreso nel
contratto di programma Enel-Ministero dell'industria, del commercio e
dell'artigianato del 10 aprile 1991 che a fronte del programma di nuovi
investimenti prevedeva aumenti tariffari;

che appare evidente che I'ENI, sicuramente, ed Enel, verosimil-
mente, hanno ricevuto consistenti benefici pubblici per programmi non
realizzati; YENI in particolare ha ricevuto oltre il fondo di dotazione per
il capitale di rischio in anticipo un fondo corrispondente ad oltre 400
miliardi per il 1994 per l'esercizio venticinquennale di una miniera mai
entrata in produzione industriale, ’

gli interroganti chiedono di sapere:

se il Ministro in indirizzo abbia avviato le necessarie iniziative
per il recupero dei fondi conferiti allENI ed in particolare della quota
assegnata a titolo copertura diseconomia per la coltivazione di 27 mi-
lioni di tonnellate di carbone, pari a 271 miliardi per il 1984, corrispon-
denti ad oltre 400 miliardi per il 1994;

in caso negativo, se non intenda impartire disposizioni in propo-
sito anche per evitare di incorrere in una omissione di atti d'ufficio;

se intenda assicurare che i fondi recuperati verranno ridestinati al
piano energetico della Sardegna.,

Si chiede altresi di conoscere I'ammontare dei benefici economici
per I'Enel conseguentemente agli altri aumenti tariffari successivi al
contratto di programma stipulato con il Ministero dell'industria, del
commercio e dell'artigianato il 10 aprile 1991.

(3-00111)

BERGONZI, CUFFARO. - Al Ministro della pubblica istruzione. —
Premesso:
che all'interno del processo della cosiddetta «razionalizzazione
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scolastica» risulterebbe soppressa la presidenza del liceo di Omegna
{Novara);
che il piano del consiglio scolastico provinciale approvato nel
mese di maggio 1994, previo accordo con enti locali e distretti scolastici,
prevedeva l'aggregazione del liceo artistico di Omegna, attualmente se-
zione staccata di Novara, al liceo scientifico statale di Omegna per un
totale di 20 classi;
che il provveditore agli studi avrebbe dato comunicazione il 4 lu-
glio 1994 che il piano di razionalizzazione di cui sopra era stato cam-
biato ed il liceo di Omegna veniva accorpato al liceo di Verbania dive-
nendone sezione staccata, mantenendo perd autonomo il liceo classico
di Verbania con 10 classi che nel piano iniziale di razionalizzazione era
stato annesso al liceo scientifico di Verbania, mantenendo anche il liceo
artistico di Omegna come sezione staccata di quello di Novara, non
dando cosl la possibilita al comune di Omegna e al distretto di presen-
tare ricorso in quanto la scadenza per dette istanze era il 30 giugno
1994,
che il liceo scientifico di Omegna & stato il primo nella provincia
di Verbano-Cusio-Ossola con le sezioni staccate di Verbania e Domodos-
sola proprio per la sua collocazione particolare facendo parte della co-
munitd montana Cusio-Mottarone e raccogliendo iscrizioni di un'alira
comunita montana, quella della Valle Strona;
che il consiglio comunale di Omegna ha assunto una delibera-
zione in data 6 luglio 1994 in difesa dell'autonomia e del ruolo del liceo
scientifico «Gobetti» di Omegna,
si chiede di sapere quali provvedimenti il Ministro in indirizzo in-
tenda assumere al fine di ripristinare le decisioni a suo tempo assunte
dal consiglio scolastico provinciale per la materia in oggetto, al fine di
salvaguardare il ruolo e Pautonomia del liceo scientifico di Omegna.
: (3-00112)

BERGONZI, CUFFAROQ. - Al Ministro della pubblica istruzione. -
Premesso:
che fra le decisioni assunte nel cosiddetto «piano di razionalizza-
zione» della scuola vi & anche quella del provveditorato agli studi rela-
tiva alle scuole magistrali di Fossombrone (Pesaro e Urbino) e di Rio-
nero in Vulture {Potenza) accorpate con istituti magistrali di centri
viciniori;
che il «piano di razionalizzazione» del Governo prevede il mante-
nimento dell’autonomia di gestione per quelle scuole che, pur avendo
meno di 25 classi, possono vantare una specificita o peculiarita a livello
nazionale;
che il ricorso dell'istituto magistrale di Rionero in Vulture sa-
rebbe stato accettato dalla direzione generale classica, scientifica e ma-
gistrale con la motivazione, cosi parrebbe, che tale scuola & 'unica esi-
stente in tutto il Mezzogiorno, dove invece esistono anche le scuole ma-
gistrali di Matera, di Marcianise (Caserta) e di Pomigliano d’Arco
(Napoli);
che il ricorso della scuola magistrale di Fossombrone & stato
respinto;
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che la scuola magistrale di Fossombrone & l'unica del Centro
Italia, assieme con quella di Roma, di indirizzo montessoriano;
che proprio nei giorni scorsi nella scuola magistrale di Fossom-
brone sarebbero state inviate ben 160 studentesse privatiste per gli
esami di maturitd;
che nel Nord Italia le scuole magistrali funzionanti sono due;
che la motivazione di convalida dell’accorpamento appare, se con-
fermata, inaccettabile e ingiustificata se non da criteri di tipo cliente-
lare,
si chiede di sapere quali provvedimenti il Ministro in indirizzo in-
tenda assumere al fine di accettare il ricorso avanzato per il manteni-
mento dell'autonomia della scuola magistrale di Fossombrone.
(3-00113)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

ROSSO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:

che tra le organizzazioni degli autotrasportatori (Un.A.Tras) il 2
febbraio 1994 & stata raggiunta una intesa relativamente all'adegua-
mento dei costi nazionali a quelli europei;

che fin dal 1991 era stato istituito un bonus fiscale a favore delle
ditte di autotrasporto nell'intento di contribuire a ridurre il divario com-
plessivo dei costi gravanti sulle imprese di trasporto nazionale;

che con una successiva intesa & stata prevista una apposita com-
missione per individuare le misure atte a parificare i costi;

che, da quanto risulta, tale commissione non ha ancora operato;

che permangono tutte le condizioni negative che determinano il
profondo stato di crisi del settore dell’autotrasporto,

l'interrogante chiede di conoscere quali siano gli intendimenti del

Governo per:

a) rendere operante la predetta commissione;

b) praticare anche per 'anno 1994 il bonus fiscale;

¢) emanare il regolamento previsto dalla legge 27 maggio 1993,
n. 162, al fine di stroncare l'abusivismo;

d) accentuare la lotta alla criminalita ai danni degli autotrasporta-
tori.

(4-00900)

ROSSO. — Al Ministro dei lavori pubblici. — Premesso che, nono-
stante la disponibilita dei funzionari e degli impiegati, gli uffici
del'ANAS, preposti al rilascio delle autorizzazioni di circolazione dei
veicoli per i trasporti eccezionali, concedone tali autorizzazioni con no-
tevoli ritardi, si chiede di sapere quali iniziative si intenda attuare af-
finche le richieste delle imprese che esercitano l'attivita di trasporti ec-
cezionali non siano penalizzate a causa di ingiustificati ritardi.

(4-00901)

ROSSO. - Al Ministro dei lavori pubblici. — Premesso:
che il decreto 18 febbraio 1992, n. 223, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale del 16 marzo 1992, reca le istruzioni tecniche per la pro-
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gettazione, Vomologazione e limpiego delle barriere stradali di si-
curezza;

che dette istruzioni, pur esaurienti per quanto concerne le carat-
teristiche e le procedure di omologazione, sono carenti per quanto ri-
guarda l'installazione in relazione a quanto dispone 'ultimo periodo del
comma 2 dell'articolo 4;

che sono, purtroppo, frequenti gli incidenti, spesso mortali, a
causa dell'impatto del veicolo ad inizio barriera, la quale tende ad infi-
larsi nell’'abitacolo;

che non & stato statisticamente accertato se l'incidentabilita, con
gravi danni alle persone, & superiore o inferiore a seconda se la barriera,
metallica od in cemento, all'inizio & inclinata ed interrata o meno,

si chiede di sapere se naon si ritenga di fornire le necessarie indica-

zioni affinche gli enti proprietari e concessionari possano rendere pit
sicure le pubbliche strade.

(4-00902)

BAGNOLI. - Al Ministro degli affari esteri. — Premesso:

che nell'attuale fase di trasformazione la nuova Russia presenta
un'apertura culturale senza precedenti che vede la risposta positiva di
enti e fondazioni private di tutto il mondo; '

che nella realta culturale russa vi & un crescente interesse per
I'Ttalia e per la nostra cultura;

che a tale interesse non sembra corrispondere un impegno da
parte degli organismi ministeriali che dovrebbero sovrintendere alla co-
noscenza ed allo sviluppo della cultura italiana in Russia;

che il mezzo pil redditizio per propagandare la cultura di un
paese & quello di tradurne le opere pit significative;

che l'editoria russa non ¢ in grado di tradurre e di stampare senza
finanziamenti esterni scritti destinati ad un pubblico qualificato;

che piu volte intellettuali impegnati in diversi campi hanno mani-
festato la necessita di far conoscere nel loro paese opere italiane;

che da parte dell'Accademia delle scienze russa & stato da tempo
predisposto un piano pluriennale di traduzioni in lingua russa di opere
italiane, '

si chiede di sapere:

quale sia lo stato dei rapporti € degli accordi culturali bilaterali
con la Russia;

se il Ministro in indirizzo non intenda intervenire, nell'ambito
delle proprie competenze, per accelerare liter burocratico relativo alla
avanzata richiesta di un piano pluriennale di traduzioni.

(4-00903)

BAGNOLL - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato. -~ Premesso:
che & stato disatteso il termine del 28 febbraio 1994 contenuto
nella deliberazione del CIP pubblicata nella Gazzefta Ufficiale della Re-
pubblica ijtaliana del 28 dicembre 1993 che cosi recitava «Per le piccole
imprese industriali ed artigianali con consumo annuo compreso fra i
100.000 e i 200.000 metri cubi (s'intende di.gas metano), il Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigianato & delegato ad effettuare,
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con proprio provvedimento, entro il 28 febbraio 1994, una ristruttura-
zione a carattere perequativo delle relative tariffe»;

che questa omissione comporta grave disattenzione sulla impor-
tanza, sotto ogni aspetto, dei settori industriali ed artigianali che potreb-
bero trarre beneficio da un riordino del sistema tariffario di eroga-
zione; .
che settori importanti, di valore culturale, artistico e professionale
come anche e non solo il ceramico e il vetrario, riceverebbero dall’atten-
zione meritata una potenziale spinta alla ripresa produttiva, con una
sensibile riduzione dei costi e con la rimozione di una situazione con-
sumo-tariffa che fino a ieri ha privilegiato altre categorie produttive con
pitt alti consumi (superiori a 200.000 metri cubi),

si chiede di sapere:

quando il Ministro in indirizzo intenda attuare quanto previsto
dalla deliberazione pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 28 dicembre
1993;

quando intenda ridisegnare i parametri consumo-tariffa di cui
all'oggetto della deliberazione sopracitata.

(4-00904)

BAGNOLL - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. — Pre-
messo:
che in data 16 giugno 1994 linterrogante e il deputato Campatelli
scrissero al Ministro in indirizzo per richiamare la sua attenzione
sull'opportunita di acquisire al patrimonio culturale nazionale il codice
Hammer;
che alla lettera non & mai stata fornita una risposta;
che il codice Hammer & stato recentemente venduto,
si chiede di sapere:
se il Ministro per i beni culturali e ambientali si sia in qualche
maniera interessato del problema;
se non fosse stato il caso di impegnarsi nel ricercare finanzia-
menti anche privati per acquisire allTtalia il manoscritto di Leonardo.
(4-00905)

BUCCIERO. - Al Ministro della sanitd. — Premesso:

che al policlinico di Bari, dopo anni di ripetute e reiterate richie-
ste dei medici e dei cittadini, non & stato purtroppo ancora garantito il
servizio notturno al pronto soccorso per gli interventi di cardiologia
d'urgenza;

che la causa di tale disfunzione & data dal fatto che al servizio au-
tonomo di cardiologia d'urgenza del pronto soccorso del Policlinico di
Bari il numero di personale medico pare si sia ridotto a un dirigente,
due aiuti e due assistenti, che assicurano durante le ore notturne solo la
reperibilita, con la conseguenza che il medico cardiologo & presente solo
dalle 8,00 alle 20,00;

che attualmente un paziente che arriva dopo le 20,00 al pronto
soccorso del detto policlinico con sospetta patologia cardiaca, dopo una
prima visita effettuata da un medico generico, deve necessariamente es-
sere trasferito in ambulanza alla divisione cardiologica con il certo ri-
schio di arrivare tardi all'intervento ed alle terapie specifiche;
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che quanto ora esposto rientra tra le tante disfunzioni del policli-
nico di Bari che & salito agli onori della cronaca per i record negativi
purtroppo accumulati;
che gestire la trasformazione ¢ la transizione del sistema sanitario
nazionale & certamente problema di grande complessitd, ma poiche la
partita si gioca sul patrimonio umano in nome della salute dei cittadini
& necessario bonificare quanto prima il «sistema» giacche gli ospedali
sono lo specchio fedele delle virt e dei vizi di questo nostro paese;
che se per mettere ordine nelle spese sanitarie occorre, tra l'altro,
ridurre i posti-letto, attraverso la chiusura di alcuni ospedali (quelli pit
piccoli e sottoutilizzati), & anche vero che i nosocomi operanti special-
mente nei grandi centri, come il policlinico di Bari, devono essere dotati
di strutture e servizi ospedalieri e di pronto intervento efficienti venti-
quattro ore su ventiquattro, .
si chiede di sapere le ragioni per le quali il pronto soccorso del poli-
clinico di Bari non assicura il servizio notturno per gli interventi di car-
diologia d'urgenza.
(4-00906)

GIOVANELLIL - Al Presidente del Cownsiglio dei ministri. — Pre-
Messo;
che il giorno 7 luglio 1994 un’eccezionale ondata di maltempo si &
abbattuta sulla cittd di Reggio Emilia e su diversi comuni limitrofi, cau-
sando gravi danni a diversi edifici pubblici, a molte attivita private,
commerciali, agricole, artigianali e industriali;
che la concomitanza di acqua, vento e grandine ha prodotto un
vero e proprio cataclisma che non si ricorda a memoria d’'uomo, inflig-
gendo profonde ferite alla cittd, al territorio dei comuni circostanti, a
molte attivita pubbliche e private;
che una stima, ancora provvisoria, dei danni effettivamente verifi-
catisi li quantifica in diversi miliardi,
si chiede di sapere:
se il Gaverno sia al corrente dell’'accaduto anche a seguito della
rapida visita e presa d'atto dell'onorevole Fumagalli Carulli di parte dei
luoghi sopraindicati;
se non ritenga di deliberare per Reggio Emilia e per i comuni in-
teressati la dichiarazione del verificarsi di eccezionali calamita e avver-
sitda atmosferiche ai fini deila concessione delle provvidenze per le
aziende agricole previste dalla legge 14 febbraio 1992, n. 185;
se intenda dichiarare, previa verifica dei danni alle aziende indu-
striali, commerciali e artigiane, lo stato di pubblica calamita ai sensi
dell'articolo 4 della legge 15 maggio 1954, n. 234, per la concessione
delle provvidenze previste dalla legge 13 febbraio 1952, n. 50;
se intenda inserire il territorio di Reggio Emilia e comuni circo-
stanti tra quelli interessati dalle disposizioni urgenti di cui al decreto-
legge 30 maggio 1994, n. 328, relativo ai fenomeni alluvionali dei mesi
di settembre-dicembre 1993 in corso di esame al Parlamento;
se non intenda attivare nuovi provvedimenti finanziari qualora i
fondi attuali per il funzionamento delle opere pubbliche e per il ricono-
scimento dei danni a favore delle attivita agricole, commerciali, indu-
striali, artigianali fossero esauriti o inadeguati.
(4-00907).
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LORETO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell'interno e delle risorse agricole, alimentari e forestali. -~ Premesso:
che il 2 e il 3 luglio 1994 si svilupp®d un incendio nella pineta co-
stiera di Castellaneta Marina (Taranto), che distrusse oltre 60 ettari di
bosco anche per il ritardo con cui I'unico Canadair arrivd sul posto;
che con interrogazione 4-00735 del 5 luglio 1994 lo scrivente se-
gnalava che solo grazie all'improvviso e fortunato cambio della dire-
zione del vento furono risparmiate le abitazioni e la popolazione di
Borgo Pineto e di Riva dei Tessali;
che in data 13 luglio un altro grosso incendio ha distrutto 60 et-
tari del bosco che ricopre la collina di Montecamplo sempre in agro di
Castellaneta, anche a causa del ritardo dell’arrivo del Canadair, richiesto
alle ore 9,45 e pervenuto alle ore 13,25;
che intorno alle 14,00 nella stessa localita sono stati individuati €
prontamente domati altri focolai nel bosco Maldarizzi, gia colpito da in-
cendio lo scorso anno, e nei pressi della pineta costiera di Castellaneta
Marina, gia colpita dall'incendio del 2 e 3 luglio;
che solo per una pioggia provvidenziale iniziata intorno alle 15,15
& stato possibile limitare gli ingenti danni al patrimonio boschivo;
che non & possibile essere tutelati dal caso {cambio di vento o
pioggia),
l'interrogante chiede di sapere se non si ritenga, data la frequenza
ravvicinata di simili episodi, di procedere con immediatezza a quanto
suggerito con le interrogazioni 4-00734 del 5 luglio 1994, sulla necessita
di incrementare gli organici del Corpo forestale dello Stato della provin-
cia di Taranto, e 4-00735 del 5 luglio 1994, con la quale si chiedeva di
spostare almeno un Canadair in uno degli aeroporti militari pugliesi.
(4-00908)

MANFROIL. - Al Ministro della saniti. — Premesso:
che in ottemperanza alla legge 19 luglic 1991, n, 216, l'unita so-
cio-sanitaria locale n, 4 di Feltre (Belluno} sta presentando dal 1991 an-
nuali progetti, assai circostanziati e concreti, per la messa a punto di
strutture e azioni di contrasto all’emarginazione minorile che in questi
ultimi anni si sta evidenziando anche in quella zona con una certa
gravita,
che nessuno di quei progetti ¢ mai stato preso in considerazione,
data la priorita manifestata dal Ministero, in sede di attuazione della
legge, a favore delle aree «con forte tensione sociale», nonché a favore
di progetti finanziati negli anni precedenti,
l'interrogante chiede di conoscere se il Ministro in indirizzo intenda
dare o meno attuazione ai progetti elaborati da detta USL e ritenuti ur-
genti, precisando che la stessa non ritiene di presentare ulteriori do-
mande in assenza di chiarimenti in merito.
(4-00909)

CRIPPA. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
dell'industria, del commercio e dell'artigianato. — Premesso:

che in conseguenza dell'avvenuta chiusura nel dicembre 1993

della fabbrica motociclistica sita ad Arcore (Milano), a seguito della
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decisione della Piaggio di trasferire a Pontedera (Pisa) la produzione,
si & prodotta in quellarea una grave crisi occupazionale;

che vi sono tuttora 180 lavoratrici e lavoratori in cassa integra-
zione guadagni straordinaria e malgrado gli impegni sottoscritti non si
registrano iniziative di reindustrializzazione dell'area ex Gilera di pro-
prietd della stessa Piaggio,

si chiede di sapere:

se e cosa intendano fare il Presidente del Consiglio ed il Ministro
dell'industria per rendere a tutti trasparenti le motivazioni per le quali il
piano di reindustrializzazione non si realizza;

cosa intendano fare per garantire una prospettiva di lavoro per le
lavoratrici ed i lavoratori in cassa integrazione guadagni straordinaria.

(4-00910)

DANIELIL - Al Ministro del tesoro. — Premesso:

che il signor Sante Titoni, nato a Veleggio sul Mincio (Verona} il
3 settembre 1922 e residente a Mozzecane (Verona), via Regina Marghe-
rita 7, il giorno 10 luglio 1952 & stato sottoposto a visita dalla commis-
sione medica per le pensioni di guerra e gli sono state riscontrate due
infermita per le quali la commissione stessa assegno le seguenti catego-
rie: per la prima infermita, sesta categoria rinnovabile per due anni; per
la seconda infermitd, indenniti una volta tanto pari a due annualita di
ottava categoria;

che il giudizio & stato accettato dall'interessato;

che il Ministero del tesoro — Direzione generale delle pensioni di
guerra non ha mai dato seguito a tali decisioni relative alla posizione
n. 9113030 del signor Titoni,

I'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga doveroso porre al pill presto riparo dopo 42 anni a questa incredi-
bile ed ingiusta omissione della burocrazia, anche nello spirito di inno-
vamento e di efficienza della seconda Repubblica.

(4-00911)

DEGAUDENZ. - Al Ministro dei lavori pubblici. — Premesso:

che nel compartimento ANAS di Trento, con sede a Bolzano, 'or-
ganico effettivo dei dipendenti, specie di quelli addetti alle manuten-
zioni sulle sirade statali, & nettamente insufficiente rispetto alle neces-
sita; )

che risale al marzo 1993 la trasmissione alla DIANAS (Direzione
centrale affari generali e personale - Roma) di una relazione a firma del
capo compartimento di Trento, nella quale viene puntualmente eviden-
ziata la gravitd della situazione e viene proposta una pianta organica
molto documentata e dettagliata;

che dalla relazione si evince che, a fronte di un organico necessa-
rio di 340 unitd (suddivise in vari ruoli e mansioni), il personale di
ruolo assomma a 113 unitd, con un saldo negativo di ben 227 unita;

che da anni il compartimento sopperisce alla cronica carenza tra-
mite assunzione temporanea di operai, nella misura di circa 105 nella
provincia di Trento e 85-90 in quella Bolzano (sembra che, a livello na-
zionale, i precari assommino a circa 900 unita);
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che questi operai, assunti con contratto di tre mesi, rinnovato alla
scadenza, si trovano in situazione di precarietd anche da lungo tempo:
alcuni da almeno dieci anni, la maggioranza da oltre due anni;

che i precari dellANAS, in tanti anni di lavore, hanno acquisito
notevole professionalita, per cui la loro presenza & divenuta ormai indi-
spensabile non solo sul piano nurnerico, ma soprattutto su quello delle
prestazioni specializzate;

che nella provincia di Trento, su 60 «cantonieri» in ruolo, solo 12
sono in possesso di adeguate patenti di guida; cio significa che tutte le
macchine speciali, i camion attrezzati per sgombero neve, spargimento
di sale, tagliaerba sui bordi stradali, eccetera, sono manovrati dal perso-
nale precario;

che la sicurezza stradale, specie nei periodi invernali assai lunghi
e pericolosi nel Trentino (e nell'Alto Adige), richiede la disponibilita di
personale preparato e pronto all’intervento, e il personale precario ga-
rantisce tutto questo;

che il precariato si giustifica solo per brevi periodi e per le emer-
genze, ma non pud essere considerato una norma ordinaria di gestione
del compartimento;

che da qualche anno il sindacato (FILCAL-CISL, FP, CGIL, CISL,
FIT ANAS) si & fatto carico, da una parte, della garanzia della sicurezza
sulle strade e della efficienza degli interventi manutentivi e dall’altra di
trovare soluzioni che consentano di regolarizzare la posizione di lavero
di tanti precari che, nonostante una riconosciuta e indispensabile pro-
fessionalita, si trovano nella ricorrente preoccupazione di non poter
dare tranquillita a se stessi e alle rispettive famiglie;

che oltre dieci anni fa, a fronte di analoga situazione all'interno
dellANAS, fu adottato un provvedimento legislativo che consentl una
sanatoria delle situazioni che presentavano adeguata anzianita;

che larticolo 17 della legge 4 marzo 1982, n. 65, recita testual-
mente;

«Coloro che, con la qualifica di operaio, hanno prestato o prestano
servizio per opere di manutenzione sulle strade statali, retribuiti in
forma indiretta attraverso i cottimi di ordinaria manutenzione, gravanti
su capitoli di spesa del bilancio dell’ANAS, o in forma diretta in base
alla legge 22 novembre 1961, n. 1248, possono, a domanda, da presen-
tarsi entro il termine perentorio di sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge; essere inquadrati, anche in soprannu-
mero, nel ruolo dei cantonieri o degli operai del’ANAS in base alle man-
sioni svolte, puche nei cinque anni antecedenti la data di entrata in vi-
gore della presente legge abbiano prestato servizio anche discontinuo
per almeno dodici mesi.

La durata del servizio prestato e le mansioni esercitate sono accer-
tate dal capo dell'ufficio della viabilita nella cui giurisdizione ha avuto
luogo il servizio medesimo e devono risultare da atti certi in possesso
dellANAS.

Per I'inquadramento di cui al primo comma si prescinde dal limite
di etar;

che negli anni scorsi sindacato e provincia autonoma di Trento
sono ripetutamente intervenuti presso il Ministero dei lavori pubblici
dell'epoca e presso i vertici ANAS, riuscendo solo a garantire il rinnovo
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dei contratti trimestrali, naturalmente con Vobiettivo primario di non
penalizzare le marfutenzioni ordinarie delle strade e di garantire la sicu-
rezza al traffico sempre intenso;

che nel 1992 le spese per 100 chilometri di strade gestite
dal’ANAS, nel compartimento di Trento (che comprende la regione
Trentino-Alto Adige), sono state le pilt basse d’Ttalia, nonostante la gra-
vositd del clima invernale e la complessitd dei problemi che caratteriz-
zano una viabilitd in territorio interamente montano;

che cid sta a testimoniare l'alta professionalita e la qualitd delle
prestazioni che questi lavoratori hanne sempre garantito;

che il problema si & improvvisamente aggravate ed & diventato
drammatico per strade e lavoratori con l'entrata in vigore della legge
n. 537 del 24 dicembre 1993, recante «Interventi correttivi di finanza
pubblica», la quale, all'articolo 3, comma 23, fa divieto alle pubbliche
amministrazioni di assumere personale a tempo determinato per presta-
zioni superiori a tre mesi;

che gli effetti si sono fatti sentire: alla scadenza trimestrale tradi-
zionale i precari vengono lasciati a casa e, in caso di emergenza, 'ANAS
deve ricorrere a lavoratori diversi per un periodo massimo di tre mesi,
assunti tramite gli uffici di collocamento;

che a tutt'oggi tutti i lavoratori precari ANAS sono disoccupati
per mancato rinnovo del contratto alla scadenza e per loro non ci sono
prospettive di rientro, nonostante il possesso di adeguata, specifica
professionalita;

che se in linea generale la citata legge n. 537 del 1993 si pone
I'obiettivo di contenere la spesa pubblica nella fattispecie si ottengono
due conseguenze:

disoccupazione certa per lavoratori che, da anni sia pure in
forma precaria, lavorano presso 'ANAS, con professionalita elevate ac-
quisite «sul campo» e/o attraverso l'ottenimento di abilitazioni indivi-
duali alluso e conduzione di mezzi e tecnologie speciali;
fortissima riduzione delle manutenzioni ordinarie; cid provoca

un progressivo degrado dello stato di usura, gia avvertibile oggi, che
porterd inevitabilmente a manutenzioni straordinarie di gran lunga piit
costose nel breve periodo; se a questo si aggiunge che, nella prossima
stagione invernale, verra a mancare il personale in grado di gestire il
macchinario, si pud tranquillamente concludere che quello che voleva
essere un risparmio si tradurra in un notevole aumento di spesa e in
una inaccettabile diminuzione della sicurezza;

che per completezza di informazione va detto che esiste una trat-
tativa in corso tra Governo e province autonome di Trento e di Bolzano,
avente per oggetto il trasferimento di alcune strade statali dalla compe-
tenza dellANAS (o ENAS) alle province stesse; cio implichera anche il
trasferimento di personale precario;

che va precisato che la trattativa non si riferisce all'intera rete
ANAS presente nelle due province, ma ad una quota molto ridotta e tale
da non incidere in maniera apprezzabile sul problema complessivo,

si chiede di conoscere se il Ministro in indirizzo:

sia a conoscenza del grave problema dei lavoratori precari in al-
cuni compartimenti del’ANAS (o ENAS) ed in particolare nella provin-
cia di Trento;



Senato della Repubblica - 236 - XII Legislatura

27* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENQGRAFICO 14 LucLio 1994

concordi sul fatto che la mancanza di personale preparato portera
inevitabilmente, come sta avvenendo, a un forte e progressivo degrado
dello stato di conservazione delle strade con conseguenze negative sulla
sicurezza;

non convenga sul fatto che il piccolo risparmio di oggi si tradurra
in un notevole aumento di costi in prospettiva, come conseguenza della
necessitd di operare non pitl manutenzioni ordinarie, ma sicuramente
straordinarie per recuperare qualita delle sedi stradali e sicurezza nel
traffico;

non ritenga che la prima aperazione per creare nuovi posti di la-
voro, cosl come assicurato dal Presidente Berlusconi, sia quella di difen-
dere quelli che gia ci sono;

non ritenga necessario introdurre una norma, nella prossima fi-
nanziaria o in altra legge idonea, che, sulla falsariga dell’articolo 17
della legge 4 marzo 1982, n. 65, consenta di sanare una situzione inac-
cettabile da un punto di vista umano rispetto ai singoli interessati ed as-
sai problematica sul piano dell'efficienza e della continuita delle indi-
spensabili manutenzioni stradali.

(4-00912)

DANIELL - Al Ministro del tesoro. — Premesso:
che il Ministre del tesoro ha ingiunto per decreto pubblicato nello
scorso mese di giugno nella Gazzetta Ufficiale che i presidenti ed i com-
ponenti degli organi di amministrazione e di controllo delle Casse di ri-
sparmio devono optare entro il 15 luglio fra fondazione e societa per
azioni;
che la Cassa di risparmio di Verona-Vicenza-Bellunc-Ancona e
uno degli enti economici piti importanti della provincia di Verona e del
Nord-Est
che il guadro politico nazionale dopo le elezioni del 27 marzo
1994 & mutato radicalmente e che questo cambiamento-& stato confer-
mato nelle elezioni amministrative del giugno scorso,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga che sia opportuno sciogliere anticipatamente (la scadenza avver-
rebbe il 26 dicembre 1994) i consigli d'amministrazione (fondazione e
societd per azioni) della Cassa di risparmio di Verona-Vicenza-Belluno-
Ancona al fine di permettere il necessario rinnovamento degli stessi ar-
monizzandoli con la nuova realtd politica italiana.
: (4-00913)

SERENA. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che & prassi consolidata in moltissime scuole d'Italia di indiriz-
zare direttamente alle librerie genitori e alunni che richiedono l'elenco
dei libri di testo adottati:
che in molti istituti 'elenco dei libri di testo non viene neanche
esposto nelle apposite bacheche, come previsto dalla legge;
che pare che tale prassi sia spesso frutto di accordi preventivi tra
alcune amminisirazioni scolastiche e librerie,
l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non in-
tenda emanare apposita circolare che richiami le singole amministra-
zioni scolastiche ai loro doveri.
(4-00914)
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ROGNONI, DANIELE GALDI. - Al Ministro dei trasporti e della na-
vigazione. — Premesso:
che fonti ufficiali di stampa hanno reso note le decisioni assunte
I'11 luglio 1994 dal Ministro dei trasporti in ordine al commissaria-
mento degli enti portuali e delle aziende mezzi meccanici;
che la nomina dei commissari & avvenuta in forza dell’articolo 3
del decreto-legge 21 giugno 1994, n. 400, recante interventi urgenti a fa-
vore del] settore portuale e marittimo;
che non appaiono chiari i criteri in base ai quali si & provveduto a
talune nomine dei commissari;
rilevato:
che la fase di trasformazione e riorganizzazione del porto di Ge-
nova richiede scelte motivate, trasparenti e convincenti;
che nel caso particolare per il Consorzio autonomo del porto di
Genova la scelta @ caduta sul direttore dell’'ente, diversamente da quanto
deciso per altri porti dove, optando per la continuita gestionale, sono
stati nominati commissari i presidenti in carica degli enti e delle
aziende mezzi meccanici; '
che ogni commissario designato ¢ investito di amplissimi e proro-
gabili poteri che rischiano di svuotare il ruolo dei successori da sce-
gliere dalle terne degli enti locali,
gli interroganti chiedono di conoscere:
il giudizio del Governo sull'operato del presidente Magnani;
i motivi in base ai quali non siano state considerate le proposte
nominative degli enti locali;
la ragione che abbia indotto il Ministro a designare il dottor Ca-
pocaccia alla carica di commissario;
se la designazione anzidetta debba essere interpretata come conti-
nuita con il lavoro svolto dal dottor Magnani oppure come correzione
sostanziale nella gestione del porto del capoluogo ligure;
5) quale sia il ruolo che si intende far assolvere al porto di Ge-
nova da parte del Governo in carica.
(4-00915)

PRESTI. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che il 14 luglio 1994 al palazzo del Viminale si & tenuto il primo
degli incontri che, con l'alto patrocinio del Presidente della Repubblica,
la Fondazione Labos ed il Ministero dell'interno - Direzione generale dei
servizi civili, & inserito nel ciclo delle iniziative per contribuire alla defi-
nizione di nuove e pin efficaci politiche sociali, ciclo che ha per titolo
«Dallo Stato sociale alla comunitd solidale»;

che l'incontro odierno aveva come tema «Giovani» — che tra l'altro
prevedeva nelle ore pomeridiane la presentazione della ricerca sulla va-
lutazione dei progetti di prevenzione del disagio giovanile realizzati at-
traverso le leggi n. 162 del 1990 e n.216 del 1991;

che dagli incontri della giornata & stato evidenziato che per la rea-
lizzazione dei progetti previsti dalla legge n. 216 del 1991 e dal decreto
del Presidente della Repubblica n. 309 del 1990 gli enti locali fanno affi-
damento sulle associazioni di volontariato;

che la regione Sicilia, benche abbia recepito con legge regionale
n. 22 del 1994 la legge-quadro sul volontariato (legge n. 266 del 1991),
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non I'ha ancora resa pienamente operativa, tant’® che non si ¢ ancora
provveduto, da parte della regione predetta, a redigere 'albo delle asso-
ciazioni di volontariato cosicche dette associazioni, pur avendo lavorate
per anni con sacrifici ed abnegazione, si trovano a non avere i requisiti
previsti dal dispositivo succitato e gli enti locali si troverebbero nell'im-
possibilith di portare a compimento i progetti gia finanziati;

che tra i soggetti privati che possono fruire dei contributi predetti
(legge n. 216 del 1991 e decreto del Presidente della Repubblica n. 309
del 1990) ci sono gli enti ecclesiastici e le cooperative sociali e tali sog-
getti sembra non possano essere iscritti nell'albo del volontariato, pur
restando formitori di servizi;

che l'iscrizione all'albo del volontariato & propedeutica per la con-
cessione dei contributi wt supra,

I'interrogante chiede di sapere:

se non si intenda rappresentare alla regione Sicilia la necessita di
prowedere con estrema urgenza allistituzione dell'albo di che trattasi;

qualora la regione Sicilia non provvedesse in tempo utile, se non
si intenda farsi promotore di un'iniziativa di modifica del dispositivo di
legge, onde superare il predetto limite;

quali direttive si intenda impartire alle prefetture siciliane nel mo-
mento in cui dovranno esprimere parere in merito a progetti inoltrati da
associazioni di volontariato che, non certamente per la loro responsabi-
lita, non hanno i requisiti previsti dalla legge.

(4-00916)

STEFANO, LARIZZA, CRESCENZIO, BETTONI BRANDANI, PE-
LELLA, ALO, BARBIER], MICELE, SCAGLIOSO, PETRUCCIL. - Ai Mini-
stri della sanita e dellg pubblica istruzione. — Premesso:

che in fase di espletamento delle operazioni di trasferimento dei
docenti per lattribuzione delle precedenze, in ottemperanza all'ordi-
nanza ministeriale n. 322 del 20 novembre 1993, i docenti con minora-
zioni ed invaliditd permanenti accertate dalle commissioni mediche in
periodo antecedente all’entrata in vigore della legge n. 104 del 1992 si
vedono costretti a produrre alle USL una nuova istanza per l'accerta-
mento, vedendosi esclusi di fatto dal beneficio della precedenza dell'as-
segnazione e di sede;

che le commissioni mediche sono oberate di lavoro con ripercus-
sioni pesanti sia dal punto di vista economico e di tempo sia per le USL
che per gli utenti;

considerato che ai portatori di handicap, cui & gia stata riconosciuta
un'invaliditd permanente superiore ai due terzi ai sensi e per gli effetti
della legge n. 118 del 1971, in data antecedente alla legge n. 104 del
1992 dalle preesistenti commissioni mediche & richiesto di essere sotto-
posti ad una nuova visita collegiale con lo stesso iter burocratico, previ-
sto per i nuovi richiedenti (domanda con la specifica richiesta “benefici
previsti dalla legge 104", visita per l'accertamento, ratifica della commis-
sione militare, ritorno della pratica alla commissione medica compe-
tente della USL di appartenenza del richiedente),

gli interroganti chiedono di sapere se i Ministri in indirizzo non ri-
tengano giusto per le motivazioni sopra esposte far evitare I'iter burocra-
tico del riconoscimento della minorazione gia attestata, facendo presen-



Senato della Repubblica - 239 - XII Legislatura

27" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 LusLio 1994

tare un certificato che dimostri il diritto di godimento dei benefici di cui
alla citata legge n. 104 del 1992,
(4-00917)

MEDURI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. ~ Premesso:
che nel corso di questi anni la Calabria & stata beneficiata sulla
carta da provvedimenti che avrebbero dovuto portare innovazione e
sviluppo;
che questi provvedimenti sono, per la massima parte, rimasti solo
allo stadio progettuale da parecchi anni, perdendo gia buona parte della
loro incisivita per i ritardi accumulati;
che tra i suddetti provvedimenti & incluso il Piano telematico ca-
labrese che, per Ventita dei finanziamenti e per il settore di intervento, &
tra i pin significativi;
che in sede di «task force» istituita presso la Presidenza del Con-
siglio per il rientro della disoccupazione & stato siglato in data 23 no-
vembre 1993 un documento in cui si prendevano precisi impegni per ri-
muovere gli ostacoli all’attuazione del Piano telematico calabrese;
considerato:
che la maggior parte delle centrali decisionali e, consenguente-
mente, delle responsabilita risiedono al di fuori delle competenze di
forze calabresi;
che l'urgenza di procedere a radicali trasformazioni nella pub-
blica amministrazione, introducendo tecnologie innovative per la mo-
dernizzazione dell'apparato pubblico, & divenuta indilazionabile;
che il livello di stato di crisi dell'occupazione ha raggiunto un li-
mite difficilmente tollerabile e che avvio del Piano telematico calabrese
porterebbe sicuramente un benéficio immediato;
che non & ipotizzabile penalizzare ulteriormente il tessuto im-
prenditoriale calabrese presso il quale non solo si sono create fino ad
oggi false aspettative, ma di cui si & anche impedito lo sviluppo con il
blocco delle commesse generate dal Piano telematico calabrese,
Vinterrogante chiede si conoscere:
lo stato di attuazione dei singoli sottoprogetti che compongono il
Piano telematico calabrese;
se non si ritenga di individuare le responsabilita dei singoli sog-
getti interessati al Piano (Ministero, agenzia, regione, Consorzio telema-
tica Calabria);
quali azioni si intenda prendere per sbloccare l'attuale fase di
stallo che penalizza esclusivamente i calabresi;
i tempi entro i quali si intenda coinvolgere le realta imprendito-
riali calabresi e le modalitd per una equa ripartizione sul territorio delle
ricadute occupazionali.

(4-00918)

DANIELL - Ai Ministri delle finanze e dell'interno. — Per sapere:

se si sia a conoscenza che in numerosi rifugi del Club alpino ita-

liano (CAI), situati per lo pilt in prossimitd dei confini di Stato, non

viene esposta la bandiera nazicnale, nonostante cid sia prescritto dal re-

golamento del CAI, che pure gode di finanziamenti dello Stato ita-
liano;
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se non si ritenga opportuno intervenire affinche vengano rispet-
tate una norma ed una consuetudine che, pur formali, rivestono un si-
gnificato profondo.

(4-00919)

ROVEDA. — Ai Ministri dei lavori pubblici e dei trasporti e della navi-
gazione ¢ al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari
regionali. — Premesso:

che sono in atto lavori sulla strada statale n. 42 tangenziale sud di
Bergamo da Zanica (strada statale n. 591) a Cassinone di Seriate (strada
statale n.498) e collegamento con il nuovo casello autostradale di
Seriate;

che su tali lavori si & compiuta una perizia suppletiva di variante
tecnica,

che la Direzione generale del coordinamento territoriale del Mini-
stero dei lavori pubblici ha autorizzato l'esecuzione dei lavori rimuo-
vendo, quindi, ogni residuo ostacolo all'approvazione della perizia di va-
riante tecnica suppletiva n. 9176 del 21 maggio 1991 per importo di
lire 13.968.439.620;

che la perizia di variante & stata predisposta per consentire il col-
legamento della tangenziale sud di Bergamo con la strada statale n. 498
e con il nuove casello autostradale di Seriate, da tempo ultimato, ma
tuttora pressoché inutilizzato a causa del mancato completamento dei
lavori in ogpgetto;

che Vopera rientra nel piano di riordino e sviluppo viabilistico
programmato nel «Piano direttore della mobilita» provinciale alla cui at-
tuazione hanno contribuito con un notevole sforzo economico anche la
provincia di Bergamo ed i comuni territorialmente interessati dal pas-
saggio delle nuove infrastrutture;

constatato: :

che in attesa di questa approvazione i lavori su tutta la tratta inte-
ressata al lotto di lavori sono stati sospesi nella primavera del 1993;

che tale sospensione si protrae ormai oltre ogni limite accettabile
e di sopportazione per l'utente;

che tutto questo & avvenuto malgrado ed avverso l'impegno pro-
fuso dal compartimento ENAS di Milano e malgrado ed in disprezzo dei
numerosi solleciti trasmessi dalla prefettura di Bergamo;

che di fronte alle esigenze primarie di viabilita gia descritte nelle
numerose hote prefettizie ed alle legittime aspettative delle comunita
che hanno investito risorse ed energie per la progettazione dell'opera,
non ci possano essere argomenti validi a giustificare il perdurare di que-
sta situazione di stallo di cui lo scrivente si @ reso personalmente conto
con un soprallitogo, oltre che con documentazione fotografica trasmessa
dalla provincia di Bergamo,

I'interrogante chiede di sapere:

cosa intenda fare il Ministro dei lavori pubblici per intervenire in
via definitiva per lo sblocco dei lavori;

se il Ministro dei trasporti non ritenga opportuno valutare e con-
cretizzare in tempo reale le alternative praticabili alla viabilita locale di-
strutta dai lavori;
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se il Ministro per la funzione pubblica non ritenga di prevedere
un'inchiesta ministeriale per valutare il comportamento della burocrazia
in questa occasione prendendo, poi, sulle conclusioni di questa, i dovuti
provvedimenti per la sostituzione di chi, incapace, occupa solo un posto
e costa uno stipendio senza alcun utile, anzi con gravissimi danni da sa-

botaggio per la comunita.
(4-00920)

BRIENZA. — Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato. — Premesso:
che le aree industriali, ex articolo 32 delle leggi n. 219 del 1981 e
n. 120 de] 1987, di San Nicola di Melfi, della Valle di Vitalba di Atella e
di Nerico di Pescopagano (in provincia di Potenza) vivono situazioni di
pericoloso disagio a seguito dell'ormai annosa questione del mancato
passaggio di proprieta dei suoli, su cui insistono gli stabilimenti, alle so-
cietd titolari; ’
che tale situazione impedisce in linea di massima il ricorso a cre-
diti finanziari da parte delle stesse societd necessari a favorire una mi-
gliore collocazione sui mercati nazionali ed internazionali dei propri
prodotti con il conseguente aumento dei posti di lavoro;
che il mancato passaggio di proprieta per le societa che hanno ot-
temperato a tutti gli obblighi di legge non si spiega se non con ritardi
procedurali e burocratici da parte del Ministero competente;
che allo stato esistono due situazioni ben precise:
a) societd che hanno gia ottenuto il collaudo ed il riconosci-
mento dagli organi competenti e che hanno assunto il numero dei di-
pendenti previsti dal disciplinare; per tale situazione occorre solo l'atto
amministrativo del passaggio di proprietd;
b) societd che, pur avendo realizzato lo stabilimento ed assunto
il numero dei dipendenti previsti dal disciplinare, sono ancora inspiega-
bilmente in attesa del collaudo finale senza poter effettuare lo svincolo
fideiussorio, con conseguenti inutili € dannosi aggravi finanziari; per
tale situazione occorre sollecitare le commissioni a disporre il col-
laudo;
che va denunciato anche V'elevato costo di gestione delle parti co-
muni delle aree industriali, costo che non trae riscontro alcuno nei costi
medi di mercato di tali servizi, nonostante lo sgravio del 60 per cento a
carico dello Stato in questa fase iniziale;
che per tale abnormita, ferma restando 'eventualita del ricorso
alla magistratura ordinaria dello scrivente sulle modalita di gestione dei
servizi e, quindi, della ingiustificata esosita dei costi derivati, si pone il
problema di creare una diversa e pill trasparente gestione dei servizi per
il futuro,
l'interrogante chiede di sapere se non si ritenga opportuno l'accerta-
mento di quanto denunciato e che venga disposta quanto prima ogni
azione necessaria per il completamento degli iter amministrativi perche
le imprese interessate vengano poste nella migliore condizione per ope-
rare sul mercato e per elevare i livelli di occupazione in una regione
come la Basilicata che detiene uno dei pit alti tassi nazionali di
disoccupazione.
(4-00921)
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SCAGLIONE. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. -
Premesso:
che il palazzo oggi noto come «Testa Fochi» sito nella citta di
Moncalvo Monferrato (Asti} 2 uno dei monumenti pitt significativi e per
pitt di due secoli & stata la residenza signorile di campagna della fami-
glia Berruti-Magnocavalli, un esponente della quale — Francesco Ottavio
Magnocavalli (1707-1788) — & stato l'ideatore di questo importante edifi-
cio, che risale come primo nucleo all'inizio del XVI secolo;
che a questo primo nucleo si sono aggiunti ampliamenti succes-
sivi al punto che l'edificio & diventato imponente ed 2 collegato alla vi-
cina chiesa della Madonna delle Grazie (opera del Magnocavalli
stesso):
che con l'estinguersi della famiglia proprietaria la struttura & pas-
sata attraverso varie proprieta e sino al 1975 & stata adibita a scuola me-
dia statale;
che dopo tale data il corpo principale risulta essere stato «abban-
donato» ed oggi, ad un esame autoptico, le murature esterne risultano
essere in condizioni precarie benche il maggior degrado risulti all'in-
terno dell’edificio, dove appare evidente l'incuria e 'abbandono: infissi,
intonaci, ripartizioni murarie secondarie, volte e pavimenti fatiscenti
sono determinati dal fatto che da anni nessuna manutenzione ordinaria
viene effettuata e che I'unica manutenzione straordinaria risulta essere
il rifacimento di parte del tetto, sicche I'importante edificio ¢ in condi-
zioni di assoluto degrado, malgrado la facciata esterna, lo scalone cen-
trale, gli arredi e i pavimenti costituiscano altrettanti documenti di
grande valore artistico,
si chiede di sapere quali misure il Ministro in indirizzo intenda
prendere, in accordo con la soprintendenza ai monumenti di Torino e
con il comune di Moncalvo, per evitare la distruzione di un cosi impor-
tante documento architettonico della cittd piemontese.
(4-00922)

TERZI. - Al Ministro del tesoro e al Ministro senza portafoglio per la

funzione pubblica e gli affari regionali. — Premesso:

che al soldato pensionato di guerra di quinta categoria Camillo
Martinelli, nato il 22 dicembre 1914, per aggravio delle sue condizioni
fisiche la commissione medica militare assegnava la prima categoria
con assegno integrativo dal 1° novembre 1987 con decreto del 17 aprile
1991, inviatogli poi il 10 giugno 1991 quando gia era deceduto a seguito
della sua maggiore invalidita;

che cosi, a causa delle solite ingiustificabili lungaggini burocrati-
che, egli non ha potuto usufruire in vita della sua pensione di guerra di
prima categoria;

che la vedova signora Agape Bizioli percepisce ancora la pensione
indiretta di quinta categoria e attende ormai da oltre 3 anni I'adegua-
mento della sua pensione da quinta categoria a prima categoria con re-
lativa liquidazione;

che nell'espletamento del sollecito per la definizione della pratica
riferimento RP62981, numerco di posizione 774454/G, & stato accertato
che la corrispondenza tra Bergamo e Roma impiega oltre 6 mesi, visto
che una lettera di risposta tra la direzione del tesoro di Roma e la dire-
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zione provinciale del tesore di Bergamo & arrivata dopo un anno; nel
frattempo la pratica & rimasta in archivio in un sito distante oltre 30
chilometri dal luogo di lavorazione;

che il fatto potrebbe essere accaduto anche ad altre persone e,
quindi, & di interesse generale,

si chiede di sapere:

quanto tempo dovra ancora attendere la vedova per poter godere
del suo buon diritto;

quali siano i tempi medi per la definizione di una pratica di pen-
sione dall'inoltro della relativa domanda;

quali siano i tempi di immobilitd in archivio di ogni pratica;

se non si ritenga che ogni ufficio servizio di sportello si doti di un
protocollo che illustri dettagliatamente e in modo univoco la documen-
tazione che deve essere correlata per qualsiasi domanda di pensione di-
retta e indiretta, perche, sperando che non vi siano aliri oscuri motivi,
gli uffici competenti aspettano sempre il sollecito da parte degli interes-
sati per iniziare a lavorare la loro pratica di pensione, o anche per co-
municare loro l'eventuale richiesta di ulteriore documentazione per
V'espletamento della pratica;

quanto vengano a costare questi ritardi e abusi, mediamente per
ogni pratica, con pagamento di evitabili interessi, imputabili alla impro-
duttivitd del personale addetto e sia per il mancato uso di tecnologie
moderne, di telefoni, di fax e di elaboratori elettronici.

(4-00923)

BEVILACQUA. — Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che la circolare ministeriale n. 114 ha ribadito il principio della
unicitad della funzione docente stabilito dall’articolo 118 del decreto del
Presidente della Repubblica 31 maggio 1974, n. 417;
che la stessa circolare ha sancito che i consigli di classe devono
operare, soprattutto in sede di valutazione intermedia e finale, con l'ef-
fettiva presenza di tutti i docenti, compresi gli insegnanti tecnico-pratici
copresenti, cosi sanando, a tanti anni dall'emanazione dei decreti dele-
gati, una situazione per lo meno criticabile;
che si presenta estremamente rilevante, ai fini di un'ulteriore qua-
lificazione della scuola, la valorizzazione del personale degli insegnanti
tecnico-pratici in tutti i processt di specializzazione finalizzata della
stessa;-
che numerose sentenze dei tribunali amministrativi regionali, cui
singolarmente i predetti insegnanti si sono rivolti, hanno loro ricono-
sciuto l'inquadramento nel settimo livello;
che questa situazione ha generato dispariti di trattamento tra chi
si & rivolto ai tribunali amministrativi regionali e chi non lo ha fatto,
l'interrogante chiede di sapere se e quali provvedimenti si intenda
assumere per eliminare la situazione di disparita che si & venuta a deter-
minare fra insegnanti tecnico-pratici; si sottolinea al riguardo Fopportu-
nita di considerare la richiesta di estensione della sentenza del Consiglio
di Stato sull'inquadramento al settimo livello anche ai non ricorrenti
singolarmente, bensi all'intera categoria.
(4-00924)
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GIBERTONI. — Ai Ministri del bilancio e della programmazione eco-

nomiica, del tesoro e dei trasporti e della navipazione. — Premesso:

che in applicazione del decreto legislativo 20 novembre 1990,
n. 356, si & proceduto, con decreto del Ministro del tesoro del 28 maggio
1992, avente effetto dal 1° luglio 1992, alla trasformazione in societd per
azioni dellente di dirittoc pubblico Banca nazionale delle comunica-
zioni;

che le Ferrovie dello Stato, che tra il 1967 ed il 1990 hanno ap-
portato complessivamente al capitale della banca 8,9 miliardi, nel corso
del solo 1991, allorcheé ha preso corpo il progetto di trasformazione
della banca in societd per azioni, hanno sottoscritto ben 140 miliardi,
portando la loro partecipazione a 148,9 miliardi su un totale di lire
296.760.376.000;

che in virtt di quanto sopra, al momento della trasformazione
della banca in societd per azioni, il socio Ferrovie dello Stato ha potuto
vantare il possesso del 50,18 per cento del capitale della societa banca-
ria conferitaria, il cui patrimonio & stato valutato in 642 miliardi,

I'interrogante chiede di sapere:

se le notizie di cui sopra rispondano al vero;

in caso affermativo, se non siano da ravvisare illeciti in una ope-
razione che, in violazione della paritd di condizione fra i soci, ha con-
sentito al socio Ferrovie dello Stato di utilizzare le informazioni in suo
possesso, in virth della particolare posizione, per appropriarsi indebita-
mente delle plusvalenze incorporate, gia all'epoca in cui operazione ha
avuto luogo, nel patrimonio dell'ente Banca nazionale delle comunica-
zioni, ammontanti a ben 173 miliardi (642 miliardi A...... 50,18 per
cento — 148,9 miliardi); in proposito va considerato il forte interesse che
avrebbero avuto i dipendenti delle Ferrovie dello Stato a sottoscrivere
ulteriori quote di partecipazione se avessero saputo, come sapevano le
Ferrovie dello Stato, che di It a poco il valore delle loro quote, sino ad
allora acquistabili e rimborsabili a lire 1.000, si sarebbe pitt che raddop-
piato (di fatto a ciascuna quota & stato attribuito il valore peritale di lire
2.163, quotazione raggiunta di fatto sul terzo mercato), poiche il pro-
getto era quello di distribuire su ciascuna quota il plusvalore incorpo-
rato nel patrimonio dell'ente di diritto pubblico della Banca nazionale
delle comunicazioni;

se i Ministri in indirizzo ritengano lecito che, cosi facendo, le Fer-
rovie dello Stato, la cui posizione di diritto in ordine alla partecipazione
al capitale dell'ente della Banca nazionale delle comunicazioni non era
diversa da quella dei soci ferrovieri, oltre a spogliare I'ente Banca nazio-
nale delle comunicazioni del suo patrimonio, abbia acquisito il controllo
sulla societd bancaria conferitaria;

se non ritengano che, comunque, l'attribuzione alle Ferrovie dello
Stato del 50,18 per cento delle quote della societd bancaria sia da consi-
derarsi illegittima, in quanto in contrasto con l'articolo 27 della legge 10
ottobre 1990, n. 287, successivamente recepita nell'articolo 19 del de-
creto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, che vieta aj soggetti diversi
dagli enti creditizi e dagli enti e societd finanziarie di acquisire o sotto-
scrivere azioni o quote comportanti una partecipazione superiore al 15
per cento nel capitale di enti creditizi;
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se, alla luce di tutto quanto sopra esposto, non ravvisino gravis-
sime responsabilitd a carico di coloro che hanno redatto e deliberato il
progetto di trasformazione dell'ente Banca nazionale delle comunica-
zioni e delle autoritd creditizie che lo hanno approvato;

se, in merito ai fatti esposti, non ritengano che debba farsi chia-
rezza in tutte le sedi opportune perche sia ristabilito un quadro di lega-
lita, prima di procedere ad una qualsiasi operazione che modifichi I'as-
setto societario della Banca nazionale delle comunicazioni;

se risponda al vero che da una recente ispezione della Banca
d’Ttalia siano emerse gravi responsabilitd, tra cui false imputazioni con-
tabili relative a sofferenze non registrate per almeno 70 miliardi, e che,
con un procedimento rimasto tuttora senza definitiva conclusione, la
Banca dTtalia abbia sollevato la questione della mancanza dei requisiti
di onorabilita da parte del presidente della Banca nazionale delle comu-
nicazioni avvocato Giuseppe Consolo e, in caso affermativo, quali prov-
vedimenti si intenda adottare perche sia consentito di riportare alla nor-
malitd le condizioni di funzionamento della banca.

(4-00925)

BAGNOLI. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato. - Rilevata I'opportunita di accelerare i tempi relativi alla necessa-
ria approvazione dei provvedimenti atti a consentire una completa at-
tuazione della legge n. 188 del 1990 (approvazione della proposta di re-
golamento di attuazione della legge e apposita delibera attinente ai di-
versi aspetti di attuazione della disciplina su domande di iscrizione di-
sciplinare dei marchi, funzionamento dei comitati disciplinari, forma-
zione e funzionamento dei registri);

ticordando l'urgenza di simili provvedimenti atti alla tutela, alla va-
lorizzazione e alla salvaguardia del settore ceramico, da definirsi in seno
al Consiglio nazicnale della ceramica, per quanto concerne:

1) la proposta di regolamento di attuazione ai sensi dell’articolo
6, comma 1, lettera a), della legge n. 188 del 1990; al riguardo & stato te-
nuto conto delle valutazioni espresse dalla competente sezione del Con-
siglio di Stato sullo schema di regolamento di attuazione gia predispo-
sto dal Consiglio nazionale della ceramica (seduta del 17 dicembre
1993), avendo predisposto anche un apposito parere; cid consentirebbe
di approvare in via definitiva il regolamento stesso in modo da farlo
emanare con specifico decreto ministeriale ex lege;

2) lindividuazione e la definizione delle zone di affermata produ-
zione ceramica artistica e tradizionale, aj sensi dell’articolo 4, comma 2,
lettera a), della legge citata; al riguardo si deve anche provvedere all’ap-
provazione delle soluzioni e delle proposte formulate dall'apposito
gruppo di lavoro operante gia da tempo in seno al Consiglio nazionale
della ceramica; cid consentirebbe al Consiglio stesso di procedere agli
altri urgenti adempimenti indicati dalla legge in merito all'approvazione
dei diversi disciplinari di produzione corrispondenti alle varie zone di
affermata tradizione ceramica, tenendo conto delle proposte dei comuni
interessati;

~ 3) il disciplinare di produzione della ceramica italiana di qualita
ai sensi dell'articolo 4, comma 2, lettera ¢J), della legge; occorre che
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il Consiglio provveda all'approvazione definitiva del disciplinare, gia
predisposto ad opera del competente gruppo di lavoro;
4) Yapprovazione del bando di concorso per l'affidamento del
progetto grafico dei marchi contenenti le denominazioni legali,
Vinterrogante chiede di sapere per quale motivo, di fronte alle reite-
rate richieste provenienti dal settore interessato e da parte del coordina-
tore del Consiglio stesso, signor Dante Servadei, di convocazione del
Consiglio nazionale della ceramica, che il Ministro in indirizzo presiede,
non si sia ancora provveduto alla convocazione del medesimo ed entro
quale ragionevole termine di tempo si intenda adempiervi.
(4-00926)

PEDRIZZI, SIGNORELLIL - Ai Ministri della sanita e dell'universita e
‘della ricerca scientifica e tecnologica. - Premesso:
che il personale sanitario —~ medico e paramedico — afferente alle
cliniche dell'Universitd degli studi di Roma di Tor Vergata, ubicate
presso l'ospedale Sant’Eugenio, non & soggetto al rilevamento automa-
tico delle presenze; '
che tale personale, ai sensi delle norme che regolamentano i rap-
porti fra universita e sistema sanitario nazionale, & tenuto ad adeguarsi
alle disposizioni derivate dal contratto collettivo nazionale del comparto
sanita; .
considerato che una nota del settore universitario della Cisnal in-
forma che, in deroga alle disposizioni adottate dallamministrazione
dell’'Universita di Tor Vergata, alcuni non ben identificati dipartimenti
hanno chiesto — ed ottenuto — di procrastinare al 15 ottobre 1994 'auto-
mazione del rilevamento delle presenze,
gli interroganti chiedono di sapere se i Ministri in indirizzo possanc
rendere note le motivazioni addotte dai direttori dei dipartimenti, clini-
che o istituti per non ottemperare a tale obbligo, considerando fra l'altro
la turbativa che questa situazione provoca allinterno dell’'ospedale
Sant’Eugenio, dove tutto il personale non universitario - dagli agenti so-
cio-sanitari ai primari ospedalieri — da tempo utilizza questo metodo per
rilevare la presenza in servizio.
(4-00927)

VOZZI, BALDELLI, BARRA, FARDIN, MODQLO, MICELE,
GRUOSSO, SICA, PELELLA, DE NOTARIS, BERTONI, MASULLO, — Al
Presidente del Consiglio dei ministri, ai Ministri delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali e del bilancio e della programmazione economiica e al
Ministro senza portafoglio per il coordinamento delle politiche dell'Unione
europea, — Premesso;

che il programma comunitario per lo sviluppo delle economie ru-
rali denominato Leader rappresenta per I'Ttalia un’attribuzione di circa
124 miliardi di lire di sovvenzioni, un impegno di 95 miliardi di contri-
buti statali, un coinvolgimento di 32 gruppi locali selezionati dal Mini-
stero delle risorse agricole e dalla Unione europea, una previsione di
circa 28-30.000 nuove occasioni ed impegni di lavoro, di cui 2-2.500 da
creare con carattere di stabilitd nelle zone dell’obiettivo 1 e 5b e distri-
buiti nei settori dell’assistenza tecnica, della formazione professionale,
dello scambio di conoscenze e tecnologie, del turismo rurale, dell’arti-
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gianato, della commercializzazione dei prodotti, della comunicazione ¢
dell’animazione;

che il programma, in virti delle sue peculiaritd innovative, ha
messo a nudo sia una palese impreparazione della dirigenza ministeriale
e bancaria, di volta in volta chiamata a decidere sulle questioni di ri-
spettiva competenza, sia una vistosa inadeguatezza delle nostre proce-
dure di attuazione, tali da indurre 'Unione europea - in alternativa al
ritiro della sovvenzione - ad accordare all'Italia uno slittamento al 31 di-
cembre 1995 del termine iniziale di scadenza del 31 dicembre 1994, ri-
masto inalterato, invece, per tutti gli altri 185 gruppi Leader operanti
nel resto d’Europa; .

che il Parlamento & gia dovuto intervenire nel marzo 1993 con
una risoluzione della Commissione agricoltura della Camera dei depu-
tati che & valsa a superare l'incapacita dell’allora ministro Barucci di ve-
nire a capo della situazione di stallo venutasi a creare tra la contrappo-
sta ostinazione delle banche fideiussorie dei gruppi, da un lato, ¢ della
direzione dell'Tspettorato generale per 'amministrazione del fondo di ro-
tazione per l'attuazione delle politiche comunitarie presso il Ministero
del tesoro (IGFOR), dall’altro, nel non sottoscrivere e nel voler mante-
nere ad ogni costo alcune clausole dell’atto di garanzia fideiussoria rite-
nute dalla stessa Unione europea ultraonerose ed ipergarantiste per sog-
getti come i gruppi locali Leader, che sono dei semplici promotori di
sviluppo e degli intermediari territoriali dell'Unione europea e del Mini-
stero delle risorse agricole nellerogazione dei fondi pubblici accordati;

che da qualche mese, cosi come denunciato dall’Assoleader anche
al nuovo Ministro, si va protraendo una nuova situazione di blocce che
vede per protagonista proprio il Ministero delle risorse agricole, al cui
interno la riattribuzione della responsabilita del programma Leader ad
altra dirigenza ha provocato un fermo di atti sostanzialmente dovuti,
come 'invio al Tesoro dei verbali di verifica di regolare esecuzione del
programma, certificati dalla commissione tecnico-amministrativa nomi-
nata dallo stesso Ministero delle risorse agricole e composta per due
terzi da ispettori colleghi degli attuali dirigenti ministeriali responsabili
del programma,

considerato:

che senza notifica al Tesoro dei suddetti verbali 'IGFOR non pud
comunicare alle banche fideiussorie dei gruppi limporto da svincolare e
senza nuove erogazioni non c'@ possibilitd per i gruppi di far fronte agli
impegni assunti sin dal 1992, con il rischio sempre pit incombente che
si avvii una spirale di denunce e di chiamate in solido anche dei respon-
sabili ministeriali nelle aule di giustizia con il conseguente fallimento
dell'intero programma e delle connesse implicazioni di carattere finan-
ziario e politico nei riguardi dell'Unione europea;

che I'Unione europea dal 1° luglio 1994 ha scandito i tempi del
programma Leader 2 e gli attuali responsabili ministeriali e regionali
del programma Leader 1 si apprestano a definire le relative procedure
di ammissione e di attuazione,

si chiede di conoscere:

se il Ministro delle risorse agricole sia a conoscenza dei motivi
che inducono i dirigenti ministeriali responsabili del programma Leader
a non dar seguito ad atti formali sottoscritti dai loro colleghi e da fun-
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zionari regionali che, salvo esplicita richiesta, sono destinati ad occu-
parsi anche del programma Leader 2;

quali requisiti siano stati tenuti presenti nell'attribuzione di re-
sponsabilitd del programma Leader agli attuali dirigenti ministeriali;

quali provvedimenti del caso e con carattere di urgenza intenda
assumnere il Governo per evitare il fallimento del Leader 1, I'avvio di una
procedura di infrazione da parte dell'Unione eurcpea e, a queste condi-
zioni, anche una falsa partenza del Leader 2;

se, nell'ipotesi che il Ministro delle risorse agricole non riesca
nell'immediato a restituire credibilitd non solo alla realizzazione del
programma Leader 1 ma all'intera politica nazionale di sviluppo delle
aree rurali, non si ritenga necessario adottare provvedimenti urgenti di
revisione delle procedure, restituendo carattere di automaticita a tutti
quei passaggi discrezionali che in assenza di provata competenza pro-
fessionale nel ruolo dirigenziale stanno causando a piil riprese ritardi ri-
tenuti dall'Unione europea al limite della recuperabilita nella realizza-
zione del Leader 1 e preannunciano, prima ancora di darvi inizio, il si-
curo fallimento anche del programma Leader 2.

(4-00928)

MEDURI. - Al Ministro del tesoro e al Ministro senza portafoglio per

la funzione pubblica e gli affari regionali. — Premesso:

che la legge 29 gennaic 1994, n. 87, ha avviato a soluzione I'an-
noso e particolarmente sentito problema riguardante I'inclusione dell’in-
dennita integrativa speciale (scala mobile o contingenza), di cui alla
legge 27 maggio 1959, n. 324, nella liquidazione di fine rapporto di la-
voro, spettante ai dipendenti dello Stato all’atto del loro collocamento a
riposo, cosi come previsto dagli articoli 2121 e 2122 del codice civile;

che il trattamento di fine servizio dei dipendenti statali non com-
prendeva, infatti, l'indennitd integrativa speciale a differenza di quanto
accadeva per i lavoratori appartenenti ad altri settori;

che, tuttavia, la richiamata legge 29 gennaio 1994, n. 87, se da un
lato, sul piano giuridico-costituzionale, ha, in parte, accolto le legittime
aspettative degli ex dipendenti dello Stato, stabilendo di computare —
con decorrenza 1° dicembre 1984 - l'indennita integrativa speciale nella
base di calcolo della indennitd di buonuscita e di analoghi trattamenti
di fine servizio; dall'altro, ha dato luogo ad una indignata, severa prote-
sta da parte di un considerevole numero di pensionati (e di familiari su-
perstiti) collocati a riposo prima della citata decorrenza, dal momento
in cui si sono visti inopinatamente esclusi dal beneficio;

che gli esclusi dall'applicazione della legge n. 87 del 1994 hanno
mal digerito la decisione; infatti, essi lamentano l'assurda posizione di
uno Stato che divide, a dispetto anche dei principi di giustizia sociale,
solennemente affermati nella Carta costituzionale, i cittadini in figli ed
in figliastri, classificandoli, cioe, di serie «A» e di serie «B»;

che il malcontento trova, peraltro, la sua giustificazione ove si
consideri che I'importo dellindennita integrativa speciale acquista una
rilevanza notevole dal punto di vista economico, in relazione alla ben
nota esiguit di taluni stipendi base in vigore prima del mese di dicem-
bre 1984; percio, I'esclusione dell'indennita integrativa speciale nel com-
puto della buonuscita, comporta una spiacevole e particolarmente dan-
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nosa riduzione delle aliquote di fine rapporto di lavoro ed una ingiusta
e colpevole sperequazione nei confronti delle altre liquidazioni;
che da alcuni mesi, anche la stampa nazionale - sospinta
dall'onda di protesta che via via va assumendo aspetti di ribellione che,
anche se non ancora espressa in vivaci assemblee di piazza, viene chia-
ramente avvertita — dedica moltissimo spazio alla decisione discrimina-
toria e, certamente, incostituzionale della legge 29 gennaio 1994, n. 87;
che, in tal modo, potranno godere del beneficio della legge in
esame soltanto coloro i quali sono stati posti in quiescenza dopo il 1° di-
cembre 1984 e quelli che, pur essendo stati collocati a riposo prima di
detta decorrenza, ma che, rientrando nei limiti previsti dalla normativa
vigente (termine quinquennale), hanro inoltrato al competente ente di
previdenza ENPAS e al TAR circostanziati ricorsi ai tini dell’'ottenimento
della pitt volte richiamata indennita integrativa speciale;
che a questo riguardo va ricordato il contenuto dell’articolo 4
della legge n. 87 del 1994, che cosi recita: «I giudizi pendenti alla data
di entrata in vigore della presente legge aventi ad oggetto la riliquida-
zione del trattamento di fine servizio comunque denominato con l'inclu-
sione dell'indennitd integrativa speciale sono dichiarati estinti d'ufficio
con compensazione delle spese tra le parti»;
che nessun riferimento viene evidenziato nel contesto della legge
per guanto attiene la validitd o meno delle reiterate istanze, tese ad otte-
nere la richiamata indennita speciale, trasmesse alla Direzione generale
dell’'ente di previdenza ENPAS, ma non al TAR, da moltissimi pensio-
nati collocati a riposo prima del 1° dicembre 1984,
che & bene ricordare che un disegno di legge che prevedeva l'in-
clusione dell'indennitd integrativa speciale nel calcolo delle liquidazioni
di fine lavoro degli statali, approvato dal Consiglio dei ministri nella se-
duta del 18 luglio 1981, riguardava anche i pensionati dal 1971 in poi,
analogamente a quanto era stato gia ottenuto con legge 7 luglio 1980,
n. 299, dai dipendenti degli enti locali, ai quali venne anche riconosciuta
la retroattivita dal 1° gennaio 1974,
l'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-
gano opportuno ¢ doveroso — nel rispetto di tanti benemeriti pensionati
che hanno dedicato una vita al servizio dello Stato ed oggi si vedono in-
giustamente discriminati ed esclusi da un beneficio stabilito con legge
dello Stato - predisporre un nuovo provvedimento che attribuisca a tutti
i pensionati i benefici previsti dalla legge 29 gennaio 1994, n. 87, quale
che sia stata la data della loro messa in quiescenza.
(4-00929)

SELLITTI, RONCHI, ROCCHI, CANGELOSI, ABRAMONTE, LU-
BRANO di RICCO. - Al Ministro dell'ambiente. — Premesso:
che il bosco di Campitelli ed il bosco dei Tartari, siti nel territorio
del comune di Alfedena (L'Aqguila), di proprietd comunale, nella zona di
protezione esterna al Parco nazionale d’'Abruzzo, a ridosso del massiccio
dei monti della Meta, costituiscono un compendio di beni di particolare
pregio ambientale, idrogeologico e paesaggistico;
che tale complesso di beni forestali figura per le sue particolari
caratteristiche su tutte le guide naturalistiche e turistiche, costituendo
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un fattore di attrattiva per un gran numero di turisti e visitatori,
con sicuro beneficio per Yeconomia locale;
che inopinatamente il comune di Alfedena, con delibere n. 18 e
n. 19 del 4 marzo 1993, ha deciso di procedere al taglio industriale, nei
boschi in questione, di circa 3.000 faggi ad alto fusto, in ragione di con-
siderazioni economiche (un provento di circa 200 milioni) assoluta-
mente inadeguate rispetto alla gravita del danne che si verrebbe a deter-
minare sotto il profilo ambientale e turistico;
che vi & il fondato timore che il taglio di tali boschi in realta pre-
luda ad operazioni speculative e all'apertura di un impianto di risalita
gia in passato accantonato per la sua assoluta inopportunita sotto il pro-
filo economico ed ambientale;
che l'attuazione delle delibere comunali, sospesa a seguito delle
proteste e delle denunce della stampa e del coinvolgimento del Ministro
dell'ambiente pro tempore, starebbe per avere corso,
si chiede di conoscere quali iniziative il Governo intenda assumere
al fine di scongiurare il compimento di un ennesimo scempio ambien-
tale nei confronti del patrimonio forestale ed ambientale, perpetrato in
questo caso dall'amministrazione pubblica che dovrebbe proteggerlo e
custodirlo gelosamente.
(4-00930)

CAMPUS. - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. - Pre-
messo:

che con nota n. 1164 del 28 marzo 1988 della soprintendenza per
i beni ambientali, architettonici, archeologici, artistici e storici di Sas-
sari veniva stabilito 1'utilizzo dell'architetto Paolo Vella presso gli uffici
regionali di tutela del paesaggio per la definizione e Papplicazione dei
piani paesistici delle province di Sassari e Nuoro e che con nota
n. 14973 del 10 giugno 1994 veniva disposta la cessazione di tale
utilizzazione;

che con lettera n. 7397 del 24 giugno 1994 l'assessore alla pub-
blica istruzione, beni culturali, informazione, spettacolo e sport della re-
gione Sardegna dichiarava indispensabile per il suo assessorato la colla-
borazione dell’'architetto Paolo Vella e ne chiedeva la continuita dell'in-
carico;

che l'intempestivita della revoca del comando dell'architetto Vella
presso l'ufficio regionale di tutela del paesaggio dell'assessorato per i
beni culturali ed ambientali avviene nella fase di applicazione di piani
che l'architetto Vella ha contribuito a comporre e che, pertanto, non
pud che incidere gravemente e megativamente ‘sulla inderogabile esi-
genza di attuazione e di finalizzazione dei piani paesistici per la tutela
del territorio in Sardegna,

'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non in-
tenda intervenire affinche la collaborazione dell’architetto Vella negli uf-
fici regionali di tutela del paesaggio possa essere mantenuta sino al
completamento dell’'attuazione dei piani paesistici in oggetto.

(4-00931)

MONTELEONE. - Ai Ministri delle risorse agricole, alimentari e fore-
stali e di grazia e giustizia. - Premesso che durante la stagione agrumi-
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cola 1992-93 gli agrumicoltori di Montalbano Ionico (Matera), associati
alla cooperativa «Giulio Pastore», conferirono alla societa EIANA di Co-
senza 24.000 quintali di agrumi della varieta «biondo comune» per la
trasformazione in succo di arancia;
considerato che a tutt’'oggi nessuna somma & stata corrisposta ai
coltivatori creditori nei confronti della societd EIANA, somma che am-
monta a ben 700 milioni;
constatato: .
che sulla questione, in data 26 gennaio 1994, il consigliere regio-
nale Filippo Margiotta presentava un'interrogazione all'assessore regio-
nale all’agricoltura della Basilicata;
che l'assessore regionale all'agricoltura, in data 22 febbraio 1994,
rispondeva alla suddetta interrogazione sostenendo di aver contattato il
presidente della societd EIANA, dottor Domenico Rubino, € che costui
gli aveva assicurato la «devoluzione delle somme spettanti agli agrumi-
coltori appena dopo la risoluzione della vertenza con la procura della
Repubblica di Cosenza inerente la campagna agrumicola 1991-92»;
che le campagne agrumicole 1991-92, 1592-93 e 1993-94 sono
state gia di per s& disastrose per i coltivatori a causa dei prezzi niente
affatto remunerativi,
l'interrogante chiede di sapere:
se i Ministri in indirizzo intendano prendere qualche iniziativa
per risolvere la questione;
se non ritengano di dover precettare la societh EIANA di Cosenza
nella persona del suo legale rappresentante dottor Domenico Rubino a
saldare comunque i debiti nei confronti degli agrumicoltori di Montal-
bano Ionico;
se siano a conoscenza che le competenti autoritd giudiziarie siano
state interessate della vertenza relativa alla campagna agrumicola 1991-
92 riguardante la societa EIANA.
(4-00932)

MEDURI. - Al Ministro dell'interno. — Per sapere se il Ministro in in-
dirizzo sia a conoscenza del fatto che i vigili del fuoco in servizio a Reg-
gio Calabria sono costretti a vestire sgualcite divise di lana, pesantis-
sime, anche in piena estate.

Anche se si tratta di uomini abituati alla frequenza di alte tempera-
ture, allo scrivente sembra cosa altamente incivile costringere, in piena
estate, i vigili del fuoco di Reggio Calabria a vestire in luglio vecchie di-
vise invernali.

A tal riguardo, si chiede altresi di sapere con urgenza quali siano le
determinazioni del Ministro in indirizzo per quel che attiene ai respon-
sabili di tale insostenibile situazione e quali provvedimenti urgenti in-
tenda prendere per dotare i vigili del fuoco di Reggic Calabria di divise
estive. '

(4-00933)

DEMASI, COZZOLINO. — Al Ministro delle risorse agricole, alimen-
tari e forestali., — Premesso;

che il settore agricolo della provincia di Salerno ha subito, dal

1980 in poi, una grave crisi economica dalla quale, nonostante i modesti
aiuti, stenta a riprendersi;
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che tale crisi trova la sua origine nello sforzo economico degli im-
prenditori locali teso a ricercare assetti aziendali e produttivi piti con-
soni alle esigenze del mercato (pil suscettibili di sviluppo) nonche nello
squilibrio economico dovuto alla vertiginosa ascesa dei prezzi al con-
sumo e dei costi interni (di gran lunga superiori a quelli dei paesi mem-
bri) che ha prodotto la perdita di competitivita, sul mercato (nazionale e
comunitario), della produzione italiana;

che nei fattori produttivi un rilevante peso negativo ha avuto il
costo della manodopera (stabilito dai contratti collettivi nazionali di la-
voro) in uno con il forte impiego di manodopera extra-aziendale (neces-
sitato dai nuovi ordinamenti colturali, intensivi, introdotti per contenere
I'incidenza, per unita di prodotto, degli stessi costi e per migliorare gli
standard qualitativi);

che sono rilevabili numerose altre componenti (tra cui le calamita
naturali) concorrenti allo stato di crisi delle aziende agricole dell'agro
salernitano;

che quanto sin qui accennato impone unazione decisa del Go-
verno tendente al recupero attivo (nel pitt ampio processo di risana-
mento e sviluppo dell’economica nazionale) delle potenzialita del com-
parto agricolo in generale ¢, in particolare, della specificith degli ordina-
menti colturali salernitani,

gli interroganti chiedono di sapere quali immediati provvedimenti si
intenda adottare:

per le imprese agricole della provincia di Salerno e dell’hinterland
finitimo per sollevarle dagli obblighi contributivi da tempo inassolti per
i motivi innanzi esplicitati;

per sanare l'attuale carenza di efficaci incentivi che, oltre a fre-
nare (e, addirittura, bloccare) lo sviluppo, Vadeguamento ed il potenzia-
mento strutturale delle realth agricole produttive, ne limita la competiti-
vita sottraendo sbocchi commerciali ai loro prodotti;

per l'accelerazione e l'adeguamento dell'incentivazione pubblica
nella realizzazione di piti idonee attrezzature e strutture produttive;

per l'avvio di una seria e ordinata ricerca e programmazione pro-
duttiva nelle campagne, che faccia, finalmente, produrre anche «reddi-
to» e sia in grado di risanare il sistema produttivo agricolo salernitano,
fortemente indebitato sia verso il Servizio contributi agricoli unificati
che verso le banche.

(4-00934)

FERRARI Francesco. — Al Ministro delle risorse agricole, alimentari ¢
forestali. - Rilevato che il termine di presentazione delle domande per
I'indennitd compensativa prevista dal regolamento comunitario n. 3508
del 1992 & stato fissato al 31 luglio 1994;

considerato;

che da quest’anno le domande devono essere presentate esclusiva-
mente utilizzando i moduli stampati e distribuiti dall’EIMA;

che a tutt'oggi (13 luglio 1994) i moduli non sono ancora disponi-
bili presso la regione Lombardia;

che il nuovo regolamento prevede l'individuazione dei capi con
marchio nazionale se non iscritti a libro genealogico e che questo
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richiede un certo tempo dato che la marchiatura deve essere inoltrata
alla regione; R

evidenziando che il mancato spostamento della data determinera la
mancata presentazione della domanda da parte di molti degli aventi di-
ritto, causando un notevole danno economico,

I'interrogante chiede di sapere se non si ritenga opportuno lo spo-
stamento dei termini di presentazione della domanda ad una data che
metta in condizione gli aventi diritto di presentarla utilizzando i moduli
stampati messi a disposizione dal’lEIMA e che, vista la situazione at-
tuale (allevatori che si trovano in malga o in alpeggio), non puo essere
anteriore al 31 ottobre 1994,

(4-00935)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

7° Commiissione permanente (Istruzione pubbllca beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

3-00108, dei senatori Ballesi e Doppio, sulla sospensione dei lavori
nell’area e negli edifici della caserma «Corridoni» di Macerata;

3-00112, dei senatori Bergonzi e Cuffaro, sulla soppressione della
presidenza del liceo scientifico «Gobetti» di Omegna (Novara);

3-00113, dei senatori Bergonzi e Cuffaro, sul mantenimento dell’au-
tonomia della scuola magistrale di Fossombrone (Pesaro e Urbino);
8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):
3-00106, della senatrice Bucciarelli, sulla necessita di costituire gli
uffici della motorizzazione civile nella nuova provincia di Prato;
10 Commissione permanente (Industria, commercio, turismo):

3-00111, dei senatori Cherchi ed altri, sul recupero dei fondi confe-
riti al’ENI e allEnel per programmi non realizzati in Sardegna.






