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Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 18).
Si dia lettura del processo verbale.

GEI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta pomeri-
diana del 22 novembre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale @
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Bo, Bobbio, Boso, Bu-
snelli, Cecchi Goni, Cioni, Crippa, Dell'Uomo, Fagni, Fanfani, Lauricella,
Loreto, Miglio, Pelella, Regis, Secchi, Staniscia, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Gregorelli, Pe-
rin e Pozzo, in Africa, per attivita della Commissione parlamentare di
inchiesta sull’attuazione della politica di cooperazione con i Paesi in via
di sviluppo.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Seguito della discussione dei disegni di legge:

(220) BETTONI BRANDANI ed altri. - Manifestazione di volonta per
il prelievo di organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico
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{(348) TORLONTANO ed altri. - Norme in materia di prelievo di
argani, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito della discussione
dei disegni di legge nn. 220 e 348. Riprendiamo l'esarne degli articoli,
nel nuovo testo unificato proposto dalla Commissione.

Nella seduta antimeridiana era stato approvato l'articolo 1. Ripren-
diamo quindi l'esame dell'articolo 2:

Art. 2.

1. La manifestazione di volonta alla donazione gratuita di organi,
tessuti e cellule del proprio corpo successivamente al decesso & espressa
dai cittadini che abbiano compiuto il sedicesimo anno di eta mediante
dichiarazione sottoscritta in duplice copia secondo una formula all'uopo
predisposta con decreto del Ministro della sanita, da emanarsi entro ses-
santa giorni dalla data di pubblicazione della presente legge nella Gaz-
zetta Ufficiale. Gli uffici di cui al comma 1 dell'articole 1 provvedono
alla relativa annotazione della manifestazione di volontd mediante l'ap-
posizione della dicitura P (donatore) o ND (non donatore) sulla tessera
sanitaria.

2. Per i minori di anni sedici e gli interdetti, la manifestazione di
volonta di cui al comma 1 & espressa da coloro che ne abbiano rappre-
sentanza legale.

3. Gli uffici di cui al comma 1 delFarticolo 1 sono tenuti a notificare
ai cittadini al loro domicilio, entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, la formula di cui al comma 1. T cittadini
sono tenuti ad esprimere Ia manifestazione di volonta, positiva o nega-
tiva, entro i successivi novanta giorni, richiedendo contestualmente agli
uffici di cui sopra di provvedere alla relativa annotazione sulla tessera
sanitaria.

4. La mancata espressione della manifestazione di volonta, rilevata
dall'assenza di qualsiasi annotazione sulla tessera sanitaria, equivale ad
assenso alla donazione di organi, tessuti e cellule successivamente al
decesso.

5. La notifica di cui al comma 3 deve essere accompagnata da
chiaro ed inequiveco avviso sulla circostanza che 1a mancanza di dichia-
razione di volontd & considerata assenso alla donazione.

6. La disposizione di cui al comma 4 ha effetto a partire dal due-
centusettantesimo giorno successivo alla data di entrata in vigore della
presente legge,

7. Per lattivita degli uffici addetti alle operazioni di cui ai commi 1
e 3 ¢ consentito il ricorso gratuito all'ausilio delle associazioni di volon-
tariato per la donazione di organi riconosciute dal Ministero deila sa-
nita. Anche a queste ultime puo essere espresso l'assenso mediante ap-
posita dichiarazione. Le anzidette associazioni trasmettono il dato rela-
tivo all'assenso alle unita sanitarie locali che lo annotano sulla tessera
sanitaria cell'interessato.

8. Gli uffici di cui al comma 1 dell'articolo 1 trasmettono i dati tem-
pestivamente, anche in via telematica, al piu vicino centro regionale di
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riferimento o interregionale di coordinamento per i trapianti collegato
in via informatica al centro nazionale.

9. La manifestazione di volonta positiva o negativa espressa ai sensi
del comma I, pud essere revocata in qualsiasi momento e in gualsiasi
forma, purche idonea a fornire prova certa della volonta, dall'interessato
o dal rappresentante legale, che ne da comunicazione agli uffici delle
unita sanitarie locali di cui al comma 1 dell’articolo 1, i quali provve-
dono alla rettifica sulla tessera sanitaria.

Su guesto articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti, gia
illustrati e su cui & stato dato il parere del relatore e del Governo:

Sostiruire il comma | con il seguente:

«1. Il dissenso al prelievo di organi, tessuti o cellule del proprio
corpo successivamente al decesso & espresso dai cittadini che abbiano
compiuto il sedicesimo anno di eta mediante dichiarazione sottoscritta,
agli uffici delle unita o aziende sanitarie locali che provwwedono all’anno-
tazione della dichiarazione sulla tessera sanitaria di apposito codices.

2.223 DELFING

Al comma I, sostituire il secondo periodo con il seguente:

«Gli uffici di cui al comma 1 dell’articolo 1 provvedono alla relativa
annotazione della manifestazione di non volonta mediante 'apposizione
della dicitura ND {non donatore) sulla tessera sanitaria o su altro docu-
mento di identitas.

2.211 BinacHi

Al comma 1, secondo periodo, dopo le parole: «tessera sanitaria» ag-
giungere le seguenti: «sulla patente di guida e sugli altri documenti di
riconoscimentos,

2.230 TamMpPoNI, PERLINGIERI

Al comma 1, secondo periodo, dopo le parole: «tessera sanitaria» ag-
giungere le seguenti: «sulla patente di guida, sulla carta d'identita, sul
passaporto e, a richiesta del titolare del documento, su altri documenti
di riconoscimentos.

2.500 (Gia em. 2.211 e 2.230) TAaMPONI, ROVEDA

Al comma 1, secondo periodo, dopo le parole: «tessera sanitarias ag-
giungere le seguenti: «, sulla patente di guida e sulla carta d'identitas.

2.228 ANDREOLI, TorLONTANO, BINAGHI
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Al comma 1, secondo periodo, dopo le parole: stessera sanitaria», ag-
ginngere le seguenti: «e sulla patente di guida».

2.229 NaproL1, SiLquint, TamproNi

Al comma 1, secondo periodo, soppritere le parole: «o ND (non do-
natore} sulle tessera sanitarias.

2.216 Dionisi, SaLvato, MARCHETTI, CAPONI

Al comma 1, aggiungere infine le parole: «e indicano se si tratta di
donazione di cellule o tessuti o organi e per quale fine, terapeutico o
scientificos,

2.231 Roccin

Al comma 2, sostituire le parole «la manifestazione di volontd» con le
altre «il dissensos.

2.224 DELFINO

Al comma 2, sostituire le parole: «rappresentanza legale» con le altre:
«patria potestar,

2.217 Dionist, SaLvato, MarcHeTTI, CAPONI

Al comma 2, dopo le parole: «rappresentanza legale», inserire le altre:
«purche nor: vi sia 'opposizione di altro avente titolos.

2.200 MANARA, BRUGNETTINI, ROVEDA

Sopprimzre i commi 3, 4, 5, 6, 7.
2.225 DELFINO

Al comma 3, primo periodo, dopo le parole: «sono tenuti a notificare»
inserire le seguerti: «a mezzo raccomandata con ricevuta di ritornos.

2.201 MERIGLIANO

All'emendamento 2.150, aggiungere infine le seguenti parole: «Dopo il
primo periodo aggiungere i seguenti: “Qualora la notificazione non sia
eseguita a mani del destinatario o delle persone con lui coabitanti, l'uffi-
cio la ripete ovvero invita il destinatario a mezzo raccomandata con av-
viso di riceumento. Fino a quando non vi sia certezza che il destinata-
rio abbia ricevuto la comunicazione il consenso alla donazione non pud
considerarsi presunto”s,

2.150/1 BRICCARELLO, MERIGLIANO, SERRA, FoLLowi,
RoccHl, RovEDA, GRIPPALDI, MARINI
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Al comma 3, primo periodo, dopo la parola: «notificares, inserire le
seguenti: «nelle forme di legges».

2.150 IL. RELATORE

Al comma 3, sostituire il secondo periodo con il seguente: «1 cittadini
possono esprimere la loro volontd in qualunque momento».

2.232 Rocchr

Al comma 3, secondo periodo, sopprimere le parole: «, positiva o
negativa,»,

2.218 Dionisi, Sarvato, MARCHETTI, CAPONI

Al conuna 3, secondo periodo, dopo le parole: «sulla tessera sanita-
ria» inserire le seguenti: «, sulla patente di guida e sulla carta d'iden-
titax.

2.235 ANDREOLI, TORLONTANO, BINAGH!

Al comma 3, secondo periodo, dopo le parole: «tessera sanitaria», ag-
giungere le seguenti: «e sulla patente di guidas.

2.234 NaroLl, SiLiQuini, TAMPONI

Al comma 3, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Se non ritorna
la ricevuta della raccomandata la notifica deve essere effettuata a mezzo
messo comunales,

2.202 MERIGLIANO

Sopprimere i commi 4, 5, 6.
2.236 FoLLont

Sopprimere il comma 4.
2.203 Manara, RovEpa

Sopprimere il comma 4.

2.219 Dionisi, SALvato, MARCHETTI, CAPONI

Sopprimere il comma 4.
2.237 RoccHI
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Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. La mancata espressione delia manifestazione di volonta rilevata
dall'assenza di gualsiasi annotazione sulla tessera sanitaria equivale alla
dicitura ND (non donatore)s.

2.212 ManarRa, ROVEDA

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4, Qualora risulti impossibile verificare se esiste un assenso
espresso, valgono le disposizioni esistenti prima dell'entrata in vigore
della presente legges.

2213 MERIGLIANO

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4, Nel caso di mancata espressione della volonta in uno dei modi
previsti dalla presente legge, la donazione degli organi, tessuti e cellule
successivamente al decesso pud aver luogo o per atto di ultima volonta
del soggettc ed in mancanza per volonta espressa dagli ascendenti e di-
scendenti fino al secondo gradon.

2.204 SCALONE

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. In assenza della dichiarazione di volontd positiva o negativa
espressa in vita, il prelievo di organi, tessuti e cellule del defunto, & per-
messo qualora venga dichiarato per iscritto 'assenso ai prelievi da parte
del coniuge non separato o in mancanza di questo, dei figli di etd non
inferiore ai diciotto anni od in subordine dei genitoris.

2.238 FoLLont

Sostituire i comma 4 con il seguente:

«4. In assenza della dichiarazione di volontd positiva o negativa
espressa in vita, il prelievo di organi, tessuti e cellule del defunto & per-
messo qualora non vi sia opposizione scritta ai prelievi da parte del co-
niuge non separato e in mancanza di questo, dei figli di etd non infe-
riore a diciotto anni e in loro mancanza, dei genitoris,

2.215 LavagNiNi, GREGORELL]

Al comma 4, dopo le parole: «sulla tessera sanitaria» inserire le se-
guenti: «o sulla patente di guida o sulla carta d'identita».

2.239 ANDREOLI, TORLONTANC, BINAGHI



Senato della Regubblica -9 - Xir LeEislarum

267 Seputa (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 29 NovemBRe 1995

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. Nelle ipotesi previste al comma precedente & fatta semnpre
salva la facolta del coniuge non separato, o, in mancanza, dei figli di et
non inferiore ad anni diciotto, o, in subordine dei genitori, di far anno-
tare il proprio diniego alla donazione sulla tessera sanitaria del congiun-
{O»,

2.205 PERLINGIER], BRICCARELLO

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. 1l prelievo & impedito quando, non sussistendo l'assenso di
cui al primo comma del presente articolo, sia intervenuta d'iniziativa del
coniuge non separato, o, dei figli di eta non inferiore ad anni diciotto o
dei genitori, opposizione scritta nel termine utile per l'espianton».

2.206 PERLINGIERI, BRICCARELLO

Sopprimere il comma 5.
2.207 Manara, RovEDA

Sopprimere il comma 5.
2.220 Dionis), SaLvato, MARCHETTI, CAPONI

Sopprimere il comma 5.
2.240 Roccul

Sopprimere il comma 6.
2.208 Manara, RoveDa

Sopprimere il comma 6.
2.241 RoccHi

Sostituire il comma 7 con il seguente:

«7. La manifestazione di assenso pud essere raccolta, gratuitamente,
anche presso gli uffici delle associazioni di volontariato riconasciute dal
Ministero della sanith e presso i medici di famiglia. I predetti soggetti
devono controfirmare la manifestazione di volonta e trasmettere il dato
relativo all'assenso alle unita sanitarie locali che lo annotano sulla tes-
sera sanitaria dell'interessatos.

2.221 Di1onis1, SALvATO, MARCHETTI, CAPONI
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Sostituire il comma 7 con il seguente:

«7. E consentito il ricorso gratuito all'ausilio delle associazioni di
volontariato per la donazione di organi, riconosciute ai sensi della legge
11 agosto 1991, n. 266, e successive modificazioni, per l'attivita degli uf-
fict addetti alle operazioni di cui ai comnmi | e 3. Il Ministro della sanita
provvederd con proprio decreto a definire le modalita di attuazione del
presente cominas.

2.501 (Gia em. 2.100 ¢ 2.209) BETTONt BRANDANI, LAVAGNINI

Al comma 7, primo periodo, sopprimere le parole: «per la donazione
di organi»,

2.242 RoccHI

Al comma 7, primo periodo, sostituire le parole: «riconosciute dal Mi-
nistero della sanita», con le altre: «riconosciute ai sensi della legge 11
agosto 1991, n. 266»,

2.100 BetTtoNt Branpani, Di Orio, Moboro, Pe-
TRUCCI, PIETRA LENZI, STEFANO, TORLON-
TANO, XIUME, BINAGHI, ANDREOLI

Al comma 7, primo periodo, sostituire le parole: «riconosciute dal Mi-
nistero della Sanita», con le seguenti: «riconosciute ai sensi della legge
11 agosto 1991, n. 266».

2.209 LAvAGNINI, GREGORELL!

Al comma 7, secondo periodo, dopo le parole: «espresso l'assenso» in-
serire le seguenti: «o il dissenso».

2.243 ROCCHI

Al comma 7, secondo periodo, dopo la parola: «dichiarazione» inse-
rire le seguenti: «sottoscritta secondo quanto previsto al comma 1 del
presente articolo».

2.244 FoLLoNi

Al comma 7, wltimo periodo, sostituire le parole: «il dato relativo
all’'assensos con le altre: «la dichiarazione sottoscritta secondo quanto
previsto al comma 1 del presente articolo».

2.245 FoLLont
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Al comma 7, ultimo periedo, sopprimere le parole: «relativo all'as-
Sensos,

2.246 RoccHi

Al comma 7, ultimo periodo, dopo le parole: «dell'interessaton aggiun-
gere le seguenti: «e lo trasmettono a loro volta per via telematica al cen-
tro nazionale di riferimentos.

2.247 IL RELATORE

Al comma 8, sostituire le parole da. «, anche in via telematica» fino
alla fine del comma con le altre: «, in via telematica al, centro nazionale
di riferimento».

2.248 IL RELATORE

Al comma 8, dopo la parola: «tempestivamente» soppritmere la virgola
e la parola «anche»; sopprimere inoltre la virgola dopo la parola stele-
maticas,

2.249 ANDREOLI

Al comma 8, dopo la parola «nazionale» aggiungere le seguenti: «e
guesto, a sua volta, ¢ collegato con i centri di rianimazionen.

2.250 ANDREOLI

Al comma 9, sostituire le parole: «la manifestazione di volonta po-
sitiva © negativa, espressa» con le altre: «il dissenso al prelievo,
eSpresso».

2.226 DELFIND

Al comria 9, sopprimere le parole: «positiva o negativa».

2.222 DioNisi, SaLvaro, MARCHETT!, CAPONI

Al comma 9, dopo le parole: «comma 1», inserire le seguenti; «e del
comma 4-bis».

2214 PERLINGIERI, BRICCARELLO
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Al comma 9, sostituire le parole: «e in qualsiasi forma, purche ido-
nea a fornire prova certa della volonta, dall'interessato o dal rappresen-
tante legale,», con le altre: «con dichiarazione scritta dell'interessato o
del rappresentante legale».

2.101 TorLONTANG, BETTONI BrRANDANI, D1 ORIO,
Moporo, PeTrRuccl, PiETRA  LENZI,
SteFANG, ToORLONTANO, XIUME, BINAGHI,
ANDREOLI

Al comma 9, sostituire le parole: «in gqualsiasi forma, purche idonea
a fornire prova certa della volonta», con le altre: «con le stesse modalita
con cui & stata espressan.

2.210 LavaGgNINI, GREGORELL]

Al comma 9, dopo le parole: «sulla tessera sanitaria» aggiungere le se-
guenti: «, sulla patente di guida e sulla carta d'identita».

2.251 ANDREOL]I, TORLONTANO, BINAGHI

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Per gli adempimenti di cui al presente articolo, il Ministro
della sanitad provvedera a definire le relative modalita attuative, con pro-
prio decreto da emanarsi entro sessanta giorni dalla data di pubblica-
zione della presente legge nella Gazzerta Ufficiale».

2.227 DELFINO

Ricordo che gli emendamenti 2.223, 2.224 e 2.226 sono preclusi e
che gli emendamenti 2.211, 2.230, 2,225, 2.201, 2.202, 2.100 ¢ 2.209
sono stati ritirati.

Passiamo alla votazione.

Avverto che & stato presentato un nuovo testo dell'emendamento

2.500.
Invito il senatore segretario a darne lettura:

GEl, segretario:

«Al comma 1, secondo periodo, aggiungere in fine: “E data facolta al
cittadino di far apporre la suddetta dicitura su altro documento di
identita”»,

2.500 TAMPONI

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante de] Governo a
pronunziarsi sulla nuova formulazione dell'emendamento 2.500.
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MARTELLI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole
sullemendamento 2.500, come riformulato.

CONDORELLL, sottosegretario di Stato per la sanitd. Signor Presi-
dente, il Governo esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.500, presentato dal
senatore Tamponi, nel nuovo testo.

E approvato.

Avverto che gli emendamenti 2.228, presentato dal senatore An-
dreoli e da altri senatori, e 2.229, presentato dal senatore Napoli e da al-
tri senatori, sono da considerarsi preclusi.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.216.

DIONISI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, ovviamente noi voteremo a favore di
questo emendamento, che — come dicevo questa mattina - riguarda il
nodo centrale della questione che stiamo dibattendo; credo che la mag-
gioranza ed il Governo stiano commettendo un grave errore nel non ac-
cettarlo. Voglio rappresentare ai colleghi come esso sia il risultato di un
lavoro, che & proseguito anche nella giomata odierna, non soltanto
nellambito del mio Gruppo, ma anche nel confronto con altri colleghi.
Voglio mettere in guardia rispetto al fatto che si sta profilando una
brutta legge, che anziché accelerare e agevolare i trapianti rappresentera
un ostacolo a tale attivita. Vedo infatti che si verifica una forzatura ri-
spetto al silenzio-assenso che davvero non tranquillizza.

Ho potuto notare anche nel corso dei lavori che si sono svolti finora
che vi & una sorta di fanatismo, specialmente in alcune aree di questo
Parlamento. Mi riferisco anche al modo in cui si & dibattuto su questo
argomento: tranne alcuni colleghi pit sensibili, ho visto una certa super-
ficialitd, una sorta di sicumera nell'affrontare la questione e nell'accet-
tare il principio del silenzio-assenso che francamente mi preoccupa.

Voglio richiamare ancora l'attenzione dei colleghi su questo punto,
perche far passare il provvedimento con questo contenuto al Senato non
significa aver approvato la legge, perche poi vi & 'altro ramo del Parla-
mento, ma soprattutto perche sono convinto che in questo modo si pro-
vocherd una reazione negativa nei cittadini interessati a questa tema-
tica. Mi permetto di attirare ancora una volta l'attenzione dei colleghi
sul problema e di suggerire se non sia opportuno in questa fase dei la-
vort un ripensamento per realizzare una'inversione che consenta di spo-
stare lasse del ragionamento su un terreno pill garantista, quindi sul
consenso esplicito ai trapianti.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.216, presentato dal
senatore Dionisi e da altri senatori.

Non & approvato.
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Metto ai voti I'emendamento 2.231, presentato dalla senatrice
Rocchi.

Non ¢ approvato.

DIONISI. Signor Presidente, ritiro i'emendamento 2.217.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.200, presentato dal
senatore Manara e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo all’esame dell'emendamento 2.150/1, sul quale invito il re-
latore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi.

MARTELL], relatore. Esprimo parere contrario sull'emendamento in
esame.

CONDORELLLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Anche il Go-
verno esprime parere contrario sullemendamento in esame.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 2.150/1.
BRICCARELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, ricordo ancora una volta che
avevamo sottolineato la necessita di tenere in considerazione ambedue
le ipotesi; se la notificazione sard stata compiuta positivamente nelle
forme di legge (il che significa che il contenuto del dispositivo & stato
consegnato a mani dell'interessato o di un suo convivente), potra consi-
derarsi giunta a buon fine la procedura e avviato l'iter per il configurarsi
del silenzio-assenso. Qualora perd la notifica non abbia avuto buon fine
- ed & questa la seconda ipotesi ~ oggi, secondo le forme previste dalla
legge, la comunicazione viene affissa presso gli uffici del comune: in
questo modo il destinatario non ne verrd quasi mai realmente a cono-
scenza, Non si tratta in questo casc di un semplice adempimento for-
male ¢ burocratico - come ho gid detto - ma di informare realmente i
soggetti interessati di una questione di assoluta ed estrema impor-
tanza.

Con questo emendamento volevamo chiedere attenzione sul pro-
blema: laddove non venisse raggiunto il destinatario, si dovrebbe prov-
vedere a raggiungerlo con altri tentativi e con altri mezzi, perché non si
tratta di comunicargli un‘informazione qualsiasi, ma una questione es-
senziale, di coscienza e di sostanza.

Qualcuno mi ha detto che non ho compreso lo spirito della legge:
non 'ho compreso se esso consiste nel carpire un consenso in gualsiasi
modo; 'ho compreso invece se lo spirito ¢ quello di rendere i donatori
consapevoli, semplificando procedure e irer, che altrimenti sarebbero
troppo compilessi, con il sistema del silenzio-assenso. Ma & civilta giuri-
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dica ~ ripeto ~ tenere anche in adeguata considerazione il fatto che la
notificazione comunque deve avere un esito reale e positivo € non & suf-
ficiente a questo fine una sua semplice affissione ad un albo comu-
nale.

DIONISI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DIONISI. Signor Presidente, intervengo per annunciare il voto favo-
revole del nostro Gruppo sull'emendamento in votazione e per aggiun-
gere ad esso la mia firma.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.150/1, presentato
dalla senatrice Briccarello e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.150, sul quale invito il
rappresentante del Govermo a pronunziarsi.

CONDORELLLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Esprimo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.150, presentato dal
relatore.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.232, presentato dal senatore Rocchi.
(Commenti del senatore Carcarino). Giustamente il senatore Carcarino
mt fa rivelare che avrei dovuto dire; «senatrice Rocchis.

ROCCHI. Non importa, Presidente.

PRESIDENTE. 1l fatto 2 che questo tema & sempre molto contro-
verso: alcune signore preferiscono essere chiamate «senatoris, altre pre-
feriscono essere chiamate «senatrici»; nell'incertezza ¢ meglio il termine
generico, come mi insegna il senatore Miglio, che & un grande lingui-
sta.

ROCCHI. Signor Presidente, se I'appellativo che lei mi ha rivolto in
Aula serve ad aumentare il consenso su questo emendamento, lo accetto
con molto piacere.

PRESIDENTE. Grazie, ma questo non risolve il problema.
Metto ai voti l'emendamento 2.232, presentato dalla senatrice
Rocchi.

Non ¢ approvato.



Senato della Repubblica - 16 - XiI Legislatura

267" Sepura (pomerid.}  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 29 NoveMsre 1995

Senatrice Rocchi, mi dispiace, ma neppure l'introduzione di questo
argomento frivolo ha avuto grande successo,

Metto ai voti V'emendamento 2.218, presentato dal senatore Dionisi
e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.235.
BINAGHI. E precluso, signor Presidente.

ANDREOLI. Signor Presidente, questo emendamento & superato
dalla modifica che & stata approvata precedentemente, quindi lo ritiro.

PRESIDENTE. L'emendamento successivo, il 2.234, dovrebbe essere
ritirato anch’esso, sempre che vi sia la disponibilita dei proponenti.

TAMPONI. Lo ritiriamo, signor Presidente.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.236.
FOLLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FOLLONI. Signor Presidente, intervengo solo per richiamare l'atten-
zione dei colleghi del Senato sul fatto che, avendo io gia espresso, in di-
scussione generale e in sede di illustrazione degli emendamenti, una po-
sizione di dissenso rispetto all'istituzione del silenzio-assenso, questo
emendamento & quello sul guale io ho invitato i senatori a valutare se
questa sia la forma migliore per promuovere in Italia un'adeguata cul-
tura del trapianto di organi.

Poiche io non condivido che questo percorso sia utile a quel fine,
ho proposto un emendamento che intende dare a questo disegno di
legge tutto I'impulso di un'ampia campagna informativa a favore della
donazione degli organi, ma senza introdurre il silenzio-assenso.

Chiedo dungue un voto favorevole per queste ragiom.

DIONISI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, colleghi, a questo punto della discus-
sione, anche per la scarsa partecipazione dei colleghi fautori del silen-
zio-assenso, siamo indotti a cogliere un segnale di insensibilita da parte
di questa Assemblea rispetto ad una guestione che, concordando con il
collega Folloni, ritengo di grande significato.

Tratterd questo argomento non illudendomi di convincere i colleghi.
Pir volte in questi ultimi tempi abbiamo sentito parlare, nel dibattito
politico, di statalismo e di rapporto tra il cittadino e lo Stato. Ritengo
che questo sia un momento idoneo per medificare il rapporto di tipo
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burocratico tra il cittadino e lo Stato ed introdurre una nuova logica che
preveda uno Stato pia rispettoso dei singoli individui e della volonta dei
cittadini. Quello dei trapianti & un tema di carattere generale: ha ra-
gione il senatore Folloni quando dice che il problema della diffusione
dei trapianti @ di carattere culturale.

Per quanto riguarda il passato, potremmo fare un'analisi dei motivi
per i quali non si sono diffusi i trapianti di organi. Io ritengo che una
delle cause sia stata la cattiva organizzazione del Servizio sanitario na-
zionale e l'eccesso di burocrazia. E vero anche che non vi ¢ stata la ne-
cessaria campagna di promozione ¢ di sostegno alle associazioni di vo-
lontariato. Poiche nel passato tutto cid ¢ mancato, non vi ¢ stato il ne-
cessario sostegno e non si @ sviluppata quella campagna culturale che
poteva avere il fine di informare i cittadini, ora cercate una scorciatoia
per recuperare un'attivitd in cui lo Stato e latitante.

Quanto state facendo (che questa mattina ho paragonato alla situa-
zione dell’'assetato € del fiasco) mi fa capire che cercate di far passare
con eccessiva forza una grande massa in una strettoia. Pih pigiate, dal
mio punto di vista, e pill si creerd un effetto paradosso alla vostra
azione di forza. Questo & un terreno in cui il convincimento, la diffu-
sione della cultura della donazione e della cultura della solidarieta, pos-
sono avere un effetto superiore rispetto a quello che si otterrebbe con
un'azione coercitiva da parte dello Stato. Come vivra la situazione il cit-
tadino o il familiare del defunto che sta per essere espiantato? Come
vivra il suo rapporto con lo Stato? Voi dite a questo cittadino, futuro
donatore, o al familiare, che lo Stato diventa padrone del cadavere e
percid intende fare di un cittadino defunto che non abbia esplicitamente
espresso il suo dissenso un donatore. Il ragionamento che sostituisco a
questa vostra impostazione & il seguente: lo Stato chiede al cittadino e al
parente del defunto un atto di solidarieta. Tale atto di solidarieta e di
amore verso il prossimo pud essere utile non soltanto per quella eleva-
zione culturale che tutti auspichiamo, ma anche per lenire il dolore che
vivono i familiari in un momento drammatico come questo.

Personalmente sono convinto, signor Presidente, colleghi, che su
questo terreno il valore della solidarietd pud essere assai piit forte, assai
piu potente di quanto sara purtroppo l'imposizione di uno Stato che si
pone come padrone e non come mediatore tra interessi e culture
diversi.

Noto, anche dalla distrazione dei colleghi che dovrebbero invece ac-
cogliere questo punto di vista e su di esso ragionare, una certa imper-
meabilitd dell’Aula a queste tematiche. Me ne rammarico e continuerd
ad essere convinto che state commettendo un errore, che state forzando
la situazione: cid non pud portare ad una buona legge, dal momento
che essa troverd ostacolo nella coscienza dei cittadini. (Applausi dal
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti e della senatrice Bricca-
rello).

ROVEDA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* ROVEDA. Signor Presidente, vorrei anch’io sottolineare I'assoluta
necessita di votare questo emendamento che ovviamente farebbe sparire
questa vergogna del silenzio-assenso. Non so per quale motivo, allor-
quando in guesto Parlamento si prendono decisioni, si debba sempre
tentare di imporre qualcesa e non invece chiedere che le cose si fac-
ciano volontariamente. Nel debole, in colui che sa di non riuscire poi ad
ottenere nulla, c'® sempre questa voglia di minacciare, di obbligare, di
pretendere,

Ebbene, signori, io voterd, indipendentemente da quella che sari la
decisione del mio Gruppo, in senso favorevole a questo emendamento.
Soprattutto, sottolineo il fatto che, qualora esso non dovesse essere ap-
provato ¢ restasse il principio del silenzio-assenso, molti saranno quelli
che per tale motivo non accetteranno di dare il loro assenso, cosi richie.
sto, presso le unita sanitarie locali. Di questo mi faccio garante io
stesso, giacche fard propaganda in 1al senso tra chi conosco e chi mi ha
votato, (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Cristiani Democratici Uniti ¢
della senatrice Briccarello).

NATALI. Domando di parlare per dichiarazione di voto, in dissenso
dal Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

* NATALI Signor Presidente, la nostra cultura giuridica ci ha inse-
gnato a valutare le espressioni che vengono dalla consapevolezza del
soggetto. Non a caso gli antichi dicevano: «Ubi voluir dixit, ubi noluit ta-
cuit», ciod chi tace in realtad & contrario e tace perché non vuole fare
un'affermazione in senso positivo.

Allora, non si pud supporre che per un atto cosi importante quale
queflo generosissimo di una coscienza limpida, pura, che si esprime in
questo senso perche vuole donare, non si dica nulla; questo silenzio non
pud essere riempito con una supposizione. Certo, tutto pud avvenire,
che il soggetto non abbia capito, non si sia reso conto, non sia stato rag-
giunto, non abbia fatto in tempo, abbia avuto delle difficolta, ma supe-
rare tuito guesto e attribuire a costui per questo silenzio una volonta
che va presunta mi sembra un errore. E una consapevolezza piena
quella che deve essere alla base di una tale espressione di volonta e se
tale consapevolezza non si palesa manifestamente non si pud vicariare,
nessuno pud andare a supplire.

Per queste ragioni voterd a favore dell'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.236, presentato dal
senatore Folloni.

Non ¢ approvato.

BRICCARELLO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 2.203, presentato dai senatori Manara
e Roveda, identico all'emendamento 2.219, presentato dal senatore Dio-
nisi e da altri senatori, ed all'emendamento 2.237, presentato dalla sena-
trice Rocchi.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dellemendamento 2.212.
ROVEDA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROVEDA. Signor Presidente, anche in questo caso si tratta di atte-
nuare un momentino questa dannata storia del silenzio-assenso. La per-
sona che per ignoranza, perché non ha seguito, perche non @ stata at-
tenta, perche fa parte ancora di quel gruppo di persone che si fidano e
poi ricevono ovviamente la «fregatura» - scusate il termine - si ritrova
nella situazione di non aver espresso il proprio parere, non deve essere
considerata tra coloro che acconsentono.

Colleghi pit bravi di me nelle questioni giuridiche si sono espressi
molto pit chiaramente ed io faccio mie lo loro affermazioni: & assoluta-
mente indispensabile che nel caso in cui non vi sia una manifestazione
di volonta, questa sia ovviamente negativa. Cosl facendo viene riportata
sul documento la dicitura ND. Credo che, dopo aver respinto turte le al-
tre proposte di buon senso presentate in questa Assemblea, sia assoluta-
mente necessario che almeno in quest'ultima occasione si cerchi di uti-
lizzare la coscienza.

DIONISI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISI. Non vorrei dare l'impressione, signor Presidente, di ap-
profittare della pazienza dei colleghi. Voglio tuttavia dichiarare un voto
I'astensione su questo emendamento; anzi, prego il collega Manara di ri-
tirarlo. Si tratta infatti di un’esagerazione, secondo me. Sarebbe pil cor-
retto, per ovviare al silenzio-assenso, prevedere che una persona, dopo
essere stata informata e non essendosi recata presso gli uffici indicati,
quindi presso le Usl, per dichiarare la sua scelta, non deve essere consi-
derata un donatore. Un conto perd & stabilire questo, un altro conto @
dichiarare che la mancata scelta equivale a una dicitura esplicita di non
donatore.

Ci potrebbero essere dei casi, infatti, in cui un cittadino che non ab-
bia fatto una scelta nelle forme ufficiali potrebbe perd aver comunicato
la sua volontad ai parenti, ad esempio, 0 a chi possa rappresentare in
modo garantito questa sua scelta negli ultimi minuti della sua vita, op-
pure in conversazioni di carattere privato. Rispetto a questa condizione
si potrebbe individuare un modo con cui rispettare in ogni caso la vo-
lonta di un cittadino che non abbia espresso la sua puntuale volonta
esplicitamente presso gli uffici della Usl.
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Per gueste ragioni, senatore Roveda, considero il vostro emenda-
mento una forzatura sul terrenc concettuale,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.212, presentato dai
senatori Manara e Roveda.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.213, presentato dal senatore Meri-
gliano.

Non & approvato.

Ricordo che il relatore ha invitato il senatore Scalone, che ora non &
presente, a ritirare l'emendamento 2.204.

BATTAGLIA. Lo faccio mio e lo ritiro.

PRESIDENTE. Anche per guanto riguarda I'emendamento 2.238 il
relatore ha invitato il proponente a ritirarlo. Senatore Folloni, intende
aderire a guesta richiesta?

FOLLONI. Signor Presidente, per la veritd avevo capito che il rela-
tore intendesse valutare insieme gli emendamenti 2.238 ¢ 2.215, riser-
vandosi successivamente di esprimere un parere. Voirei quindi sapere
dal relatore qual & il suo parere in merito.

PRESIDENTE. Senatore Martelli, mi sembra chiaro che il senatore
Folloni non intende aderire alla richiesta di ritire.

MARTELLI, relatore. Signor Presidente, chiedo anche al senatore
Lavagnini di ritirare I'emendamento 2.215, altrimenti il mio parere sara
contrario. Avrei espresso parere favorevole a tale emendamento solo se
non fosse passato il principio del silenzio-assenso; poiche invece questo
principio ¢ stato stabilito, chiedo il ritiro anche di tale emendamento,
altrimenti il mio parere sarad contrario.

PRESIDENTE. Senatore Folloni, intende mantenere il suo emenda-
mento?

FOLLONTI. Signor Presidente, intendo mantenerlo anche perché ri-
guarda uno degli aspetti critici della legge. Infatti, oltre alla questione
del silenzio-assenso personale, la norma proposta va a ledere anche il
rapporto pia stretto che lega la persona al suo nucleo familiare, legame
che io intendo preminente rispetto alla pin larga comunita statale cui da
vita l'estensione di quella societa naturale,

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
nuovamente sull'emendamento in esame.
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CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanitd. Signor Presi-
dente, il Governo esprime un parere conforme a quello del relatore, an-
che perche questa norma in fondo lascerebbe la legge attuale cosi
com’e. Allora, non vi sarebbe nemmeno bisogno di fare una nuova

legge.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 2.238.
BINAGHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BINAGHL. Signor Presidente, su entrambi gli emendamenti, il 2.238
e il 2.215, volevo sottolineare la difficolta di introdurre la consultazione
dei familiari su tali materie, soprattutto per un problema temporale.
Nella mia esperienza, quando si richiede ad esempio - lo ha accennato
il senatore Condorelli - un riscontro autoptico, se si interpella, come
spesso si fa, la famiglia per avere Fassenso, vi ¢ sempre poi un ritardo di
tempo anche di parecchie ore o, a volte, anche di un giomo. Questo po-
trebbe gia di per s¢ comportare la perdita dell'organo da trapiantare
nella maggioranza dei casi. Per cui si tratta di una decisione che deve
essere estremamente rapida e credo che questi due emendamenti intro-
durrebbero notevoli difficolta nell'applicazione pratica di questa legge.

ROCCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROCCHI. Signor Presidente, vorrei fare una considerazione che ho
taciuto per emendamenti precedenti che somigliavano a quello in vota-
zione. Questi emendamenti si aprono tutti con la dicitura: «In assenza
della dichiarazione di volonta positiva o negativa espressa in vita». Se
noi siamo convinti che la legge funzionerd, il consenso e il dissenso sa-
ranno espressi; se noi pensiamo che sia necessario togliere questo «tni-
niparacadute» alla legge, stiamo dicendo in quest’Aula che non siamo
affatto certi che il consenso e il dissenso potranno essere espressi.

Per essere piu chiari, signor Presidente, & probabile che pesi su que-
sta decisione una valutazione dell'efficacia dello Stato che non riesce ad
individuare gli evasori e gli elusori fiscali e che, per sua dichiarazione,
accetta che meta del patrimonio immobiliare nazionale non sia censito
né rilevato.

Accade quindi che nel fare questa legge ¢ probabile che esista un re-
tropensiero che porti a considerare la valutazione del consenso o del
dissenso come una mera forma, ininfluente e comungue superabile,
della clausola-capestro del silenzio-assenso. Se, come prevedibile, non
sard possibile effettuare accertamenti, e quindi non sara rispettata la vo-
lonta espressa, la norma che, con mio rammarico, rappresentera la con-
clusione di questo disegno di legge sard comunque il silenzio-assenso.

Sarebbe allora pii onesto, almeno all'interno di quest’Aula, dire che
lo Stato riconosce in questo momento di non potersi attrezzare sotto
questo profilo e quindi dichiara che non & possibile fare diversamente.
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Eliminiamo questo velo pietoso, o meglio — detto in maniera pid aulica
~ togliamo questa foglia, che poi non & di fico ma di rosmarino, e di-
ciamo che guesta legge da soltanto la possibilita, guando si muore, di
essere disponibili per i trapianti. Eliminiamo l'alibi debole di dire che
sia la volonta della persona a contare qualcosa in questo processo. {Ap-
plausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, di Rifondazione comunista-
Progressisti e del Partito popolare italiano e della senatrice Briccarello).

DIONISI, Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Senatore Dicnisi, lei su questo argomento ha gia ri-
petutamente espresso il suo pensiero.

DIONISI. Si, signor Presidente, perd si tratta di un punto dal conte-
nuto leggermente diverso da quanto gia detto prima.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

* DIONISI. Considero una sorta di mediazione l'affermazione di un
principio proposta con intelligenza e con garbo dal senatore Folloni.
Premesso che su queste tematiche & scontata la liberta di coscienza, per
cui immagino non valgano vincoli di Gruppo per nessuno di noi, io ho
I'esigenza di esprimere, spero con chiarezza, la mia posizione.

Sono veramente meravigliato dall'insensibilita dei colleghi, che, dal
mio punto di vista, non rifiettono sulle cose che stiamo leggendo. Perso-
nalmente, con la stessa forza e con la stessa convinzione con le guali
non voglio reclutare i cittadini che fanno una scelta tra i donatori, non
voglio reclutarli nemmeno tra i non donatori. Perche impedire ad un fa-
miliare di agire in vece del defunto? Vi & una esplicitazione abbastanza
rigorosa da parte del senatore Folloni: perché allora - ripeto - impedire
I'espressione della volonta a nome del defunto, che pud appunto averla
trasmessa in modo informale ai familiari o alle persone che gli sono vi-
cine? Anche guella sarebbe una manifestazione di volonta espressa nelle
forme di legge. {Cosa succede se un cittadino non si reca presso gli uffici
delle unitd sanitarie locali ad iscriversi come donatore o come non do-
natore? Percheé un familiare non pud sostituirsi alla volonta del defunto?
Questo francamente non lo capisco. Peraltro, questo va incontro proprio
alle ragioni che adducono i colleghi, i quali, con oltranzismo e fanati-
smo, questi sera mi sembrano rifiutare ogni proposta di buon senso.
Questa mi sembra appunto una proposta di buon senso.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.238, presentato dal
senatore Follon.

Non ¢ approvato.

Passiamo a.la votazione dellemendamento 2.215.
LAVAGNINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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LAVAGNINEL Signor Presidente, anche noi avevamo presentato un
emendamento sostanzialmente identico a quello presentato dal senatore
Folloni perche, se fosse stato soppresso il comma 4, ¢i saremmo trovati
nell'impossibilita di effettuare trapianti, in mancanza di una normativa.
Essendo rimasto immutato il comma 4, che prevede il silenzio-assenso,
ritiiamo I'emendamento 2.215.

ANDREOLI. Signor Presidente, ritiro 'emendamento 2.239.
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.205.
BRICCARELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLQ. Signor Presidente, premettendo che non intendo
ritirare gli emendamenti che portano la mia firma, vorrei ricordare ai
colleghi che la discussione poc’anzi svolta potrebbe venire in parte ri-
solta con l'approvazione dell'emendamento in votazione, che si pud defi-
nire intermedio rispetto ai precedenti. Abbiamo discusso sull'emenda-
mento 2.238, presentato dal senatore Folloni, ritenendolo non oppor-
tuno a causa della difficolta di rintracciare i parenti. Con il mio emen-
damento si pud almeno consentire il contrario, venendo incontro alla
volonta di quei parenti che, in assenza di esplicita dichiarazione e
guindi di un assenso in vita dell'eventuale donatore, vogliano esercitare
un diritto di veto. Dopo aver fatto una campagna di massima informa-
zione ed aver raggiunto quindi tutti, avrete a disposizione i donatori:
perche allora non usare pieras e rispetto nei confronti di coloro che non
vogliono che i loro congiunti donino i propri organi? Si trattera di una
frangia minima, alla gquale perd andrebbe quanto meno assicurato un
po’ di rispetto. Convengo allora con la senatrice Rocchi: vogliamo a tutti
i costi determinare una donazione forzata, senza rispettare pit nessun
tipo di manilestazione di dissenso, seppur minima. Non diamo informa-
zioni se non per il minimo necessario, perché se gia si tratta di perfezio-
nare una notifica non riteniamo opportuno farlo, ma - ed & grave - non
consentiamo nemmeno ad un parente di esprimere un dissenso. Com-
prenderei il contrario, e forse l'emendamento del senatore Folloni an-
dava troppo in la; ma non esageriamo! Dalla totale mancanza di dona-
zione al futuro scenario, che mi auguro comprenda tanti donatori con-
sapevoli, qui oggi vogliamo prefigurare un panorama anccra diverso:
guello del «donatore coattoz; ma allora non abbiamo davvero fiducia ne
nella possibilita che la gente donera i propri organi, né che lo Stato sara
in grado di far sl che cid avvenga. Quel che & peggic & che mostriamo
una fretta terribile, perche evidentemente desideriamo che tutto cid ci
torni a vantaggio come campagna politica: non abbiamo nemmeno il
tempo di riflettere adeguatamente su tematiche importanti per il dona-
tore, ma anche per chi rimarra in vita. Trovo che dobbiamo vergognarci
di cio.

Quello in votazione & un emendamento intermedio — come ho detto
- ma sono certa che 'Assemblea lo respingera: si sta proseguendo con
delle «rusper su quanto va a toccare lo spirito di questa legge; si vuole
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forzare la mano a tutti i costi. Sappiate che chiederd la controprova
sulla votazione, solo perche non posso richiedere la votazione a scruti-
nio nominale. Procedete pure cosl, sapendo perd che determinate una
forzatura e che la parola rispetto in quest'Aula & morta. (Applausi della
senatrice Rccchi e del senatore Roveda).

ROVEDA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROVEDA. L'intolleranza & sicuramente una qualita dei deboli. Pur-
troppo i deboli, molto spesso, pur di dar colpi di gomito, quasi sempre
riescono ad andare avanti: c’@ quindi il rischic che questo provvedi-
mento passi realmente in questa formulazione spietata, come ha detto
la senatrice Briccarello,

Chiedo ai colleghi che hanno un po’ di coscienza di cominciare a
valutare la bocciatura integrale del provvedimento.

ANDREOLI Domande di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANDREOLI Signor Presidente, io voterd contro questo emenda-
mento anchs per chiarire che le riflessioni su una legge cosi importante
sono cominciate 'altra sera, quando & cominciata la discussione gene-
rale, e quelli che avrebbero dovuto riflettere su questo erano assenti,
perche tutti i componenti della Commissione sanita erano qua, a parlare
come abbiamo fatto da un anno e mezzo a guesta parte, a sviscerare
completamente [‘argomento.

Quindi dovevate essere presenti, cara sepatrice Briccarello, l'altra
sera, se volevate riflettere un po’ meglio su questo argomento. (Applausi
dal Gruppo Progressisti-Federativo e dei senatori Lombardi-Cerri, Modolo
e Martelli).

LOMBARDI-CERRI. Bravo.
FOLLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FOLLONI. Signor Presidente, intervengo per chiedere di apporre la
mia firma all'emendamento in votazione e per far rilevare al collega che
mi ha preceduto che se l'altra sera non erano presenti molti senatori
non erano tuttavia presenti solo i senatori della Commissione sanita. 1
temi di cui discutiamo oggi, con superficialita, in quest'Aula, sono stati
portati l'altra sera in discussione generale anche da senatori che non
sono membri della Commissione sanitd. L'unico rammarico, questo si, &
che i membri della Commissione sanita, il relatore e anche le dichiara-
zioni rese poco fa, intervengano in un’Aula distratta per obiettare a chi
gia da quella discussione generale ha fatto presenti dei criteri alternativi
che evidentemente in Commissione non hanno trovato accoglienza.
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Prendo atto di questa condizione, prendo atto che ¢'¢ una predeter-
minazione forte che si giova dell'assenza di attenzione dell'Aula per
giungere ad un risultato che non condivido e al quale, a mio avviso, il
Senato non presta la dovuta attenzione. (Applausi dal Gruppo Lega Nord
e del senatore Degaudenz).

PRESIDENTE. Io volevo rassicurare un po’ tutli... {Brusio in Aula.
Richiami del Presidente) ...sul fatto che in questa Aula si sta discutendo
un provvedimento che non ha soltanto una valenza civile ed una valenza
di carattere sanitario; 2 un provvedimento di legge che interessa molti
aspetti della nostra vita e se vi & qualcuno che & disattento dobbiamo in-
colparlo singolarmente e non far ricadere sull’Aula un’accusa di disat-
tenzione che non mi pare 'Aula abbia meritato fino a questo momento.
{Applausi del senatore Andreoli).

BETTONI BRANDANI. Domando di parlare per dichiarazione di
vOlio,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BETTONI BRANDANI. Signor Presidente, voglio associarmi a
quanto ha fatto rilevare il senatore Folloni; la discussione che stiamo af-
frontando quest'oggi merita il rispetto, I'attenzione e la dovuta conside-
razione e riflessione da parte di tutti i senatori, perche il tema di cui
parliamo non & un tema sanitario: & un tema che attiene alle convin-
zioni etiche, culturali, filosofiche, religiose; su queste ultime non esi-
stono veritd e non verita, ma una dialettica e una diversita di opinioni a
cui, come Commissione sanita, crediamo di aver dato una composizione
onorevole e una mediazione giusta, ponendo al centro della legge
I'espressione della volonta sulla base di una corretta informazione del
cittadino e riservando la presunzione del consenso solo ai casi che non
rispondono.

Non ci sembra questa una soluzione estrema; soprattutto guar-
dando il panorama europeo, non possiamo assolutamente affermare che
quella da noi proposta alla discussione dell’Aula sia una soluzione av-
venturistica, pericolosa e lesiva della liberta; e cid perche, accanto ai va-
lori della libertd, dobbiamo considerare i valori della solidarieta.

Quindi, per concludere, penso di interpretare 'opinione di chi ha la-
vorato intorno a questa legge (Brusio in Aula. Richiami del Presidente),
accogliendo il giusto rilievo che qui non esistono verita preconfezionate;
tuttavia credo che dobbiamo operare una scelta: la nostra, ora allatten-
zione dell’Aula, la riteniamo equilibrata per il Parlamento e per il nostro
paese. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo e del senatore Mar-
relli).

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.205, presentato dal
senatore Perlingieri e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2.206, presentato dai senatori Per-
lingieri e Briccarello,

Non ¢ approvato.



Senato delfa Repubblica - 26 - Xil Legislatura

267 SEDUTA {pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 29 Novemere 1995

Metto ai voti 'emendamento 2.207, presentato dai senatori Manara
¢ Roveda, identico agli emendamenti 2.220, presentato dal senatore Dio-
nisi e da altri senatori e 2.240, presentato dalla senatrice Rocchi.

Non ¢ approvato.

Meito ai voti 'emendamento 2.208, presentato dai senatori Manara
e Roveda, identico all'emendamento 2.241, presentato dalla senatrice
Rocchi,

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.221.
DIONISI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, vorrei richiamare I'attenzione dej colle-
ghi sulla formulazione del comma 7 dell'articolo 2. Il mio orientamento
non ¢ contrario in linea di principio ai trapianti, ma & contrario a que-
sta legge cosi come essa si viene formando, almeno per quanto riguarda
le parti che abbiamo esaminato fino ad ora.

Cun questo emendamento proponiamo di sostituire il comma 7 con
la nuova dizione indicata; chiediamo che la manifestazione di volonta
possa essere dichiarata anche presso le strutture delle associazioni di
volontariato e presso il medico di famiglia. Ritengo anzi che il coinvolgi-
mento dei medici di famiglia su questa materia potrebbe avere un note-
vole significato perché non soltanto essi possono spiegare al pazienti i
diversi aspetti del problema con la correttezza scientifica che si con-
viene, ma possono anche rappresentare un terminale importante del ser-
vizio pubblico che a mio avviso & sbagliato trascurare.

Esiste perd anche un problema di interpretazione del comma 7 del
disegno di legge. Si afferma infatti: «..& consentito il ricorso gratuito
all'ausilio delle associazioni di volontariato per la donazione di organi
riconosciute dal Ministero della sanita». Cosa vuel dire «ausilio»? Cosi
come scritto nel testo, sembrerebbe che il personale del volontariato
debba coaudiuvare il personale delle unitd sanitarie locali presso gli uf-
tici delle stesse. lo ritengo che anche sotto questo profilo la modifica
proposta con il nostro emendamento serva a rendere pia chiaro il testo,
giacche viene detio esplicitamente che il cittadino pud recarsi o presso
gli uffici delle unita sanitarie locali, o presso le sedi delle associazioni di
volontariato, o presso il medico di famiglia, oppure presso il suo stesso
domicilio gqualora riceva la visita del medico di famiglia, per manifestare
la propria volonta.

Aggiungiamo perd che tale manifestazione di volonta deve essere
controfirmata dai soggetti appena menzionati, cioé da un operatore so-
ciale, nel caso in cui a raccogliere la volonta sia I'associazione di volon-
tariato, o da un operatore dell’'unita sanitaria locale, oppure dal medico
di famiglia. Altrimenti 1a sigla ND o D da chi viene certificata? Nel li-
bretto sanitario deve certamente essere controfirmata da qualcuno. Si
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tratta ovviamente di un problema secondario, visto che la volonta deve
essere trasmessa poi al centro di riferimento; tuttavia tale problema si
pone e va risolto,

FOLLONL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FOLLONI. Signor Presidente, non avrei difficolta a votare in senso
favorevole a questo emendamento qualora venisse in esso recepita una
attenzione che ho introdotto anche in due emendamenti successivi da
me presentati. Per quanto riguarda il fatto che la manifestazione di vo-
lonta possa essere raccolta anche presso altre istituzioni diverse dalle
unita sanitarie locali, concordo con il collega Dionisi: se si vuole perse-
guire positivamente una donazione di organi avere anche altre opportu-
nita aiuta; tuttavia la trasmissione del dato, ciocé della manifestazione di
assenso, cosl come formulata nel testo, cioé come semplice trasmis-
sione, lascia nel vago la definizione dello strumento attraverso cui viene
acquisita dall'unita sanitaria locale l'espressione della volonta del dona-
tore.

Ritengo che non possiamo lasciare guesto tipo di trasmissione ad
un generico dato, che potrebbe essere anche la semplice telefonata, ma
che occorra richiamaria in altro modo. Quindi propongo al collega Dio-
nisi di recepire la formulazione da me indicata negli emendamenti 2.244
¢ 2.245 e cioé che venga trasmessa la dichiarazione sottoscritta secondo
quanto previsto al comma 1 dell'articolo 2. In questo caso voterei a fa-
vore dell'emendamento.

BETTONI BRANDANL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BETTONI BRANDANI. Volevo far notare al senatore Folloni che il
successivo emendamento 2.501, da me presentato, facendosi carico delle
problematiche che egli ha sollevato e che anche in altri emendamenti
sono presenti, demanda in realtd al Ministro della sanita le modalita di
attuazione di questa raccolta delle manifestazioni di assenso.

ZANOLETTIL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANOLETTIL Signor Presidente, voterd a favore in dissenso dal mio
Gruppo, ma ritengo giusta la preoccupazione espressa dal senatore Fol-
loni a proposito delle modalita con cui raccogliere il consenso. Dob-
biamo essere molto attenti a non lasciare formule vaghe; credo che sa-
rebbe logico richiedere anche alle associazioni di volontariato, alle Usl e
ai medici di famiglia la sua raccolta secondo le modalita previste dall’ar-
ticolo precedente.

DIONISI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, sarei d'accordo ad integrare I'emenda-
mento 2.221 da me presentato con il contenuto dell'emendamento 2.244
presentato dal senatore Folloni, come da lui proposto.

PRESIDENTE, Senatore Dionisi, in attesa che lei presenti la nuova
formulazione dell'emendamento, chiedo al relatore e al rappresentante
del Governo se, dopo aver avuto notizia della fusione nell'emendamento
2.221 dell'emendamento 2.244, intendono modificare il parere.

MARTELLI, relatore. Signor Presidente, il parere resta contrario an-
che perche noi siamo favorevoli al successivo emendamento 2.501, che
delega il Ministro della sanita a definire le modalita d'attuazione.

CONDORELLI, sotrosegretaric di Stato per la sanitd. Concordo con il
relatore. I} coinvolgimento dei medici di famiglia secondo me & molio
importante; si potrebbe venire incontro all’esigenza espressa dal sena-
tore Dionisi modificando il successivo emendamento, cioé prevedendo il
coinvolgimento dei medici di famiglia nell'emendamento 2.50t, scri-
vendo: «E consentito il ricorso gratuito allausilio dei medici di famiglia
e delle associazioni di volontariato...».

PRESIDENTE. Domando ai presentatori dell'emendamento 2.501 se
sono d'accordo su gquesta proposta del sottosegretario Condorelli.

BETTONI BRANDANI. Sono d'accordo.
LAVAGNINI. Sono d'accordo.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi su questa proposta
del sottosegretario Condorelli.

MARTELLI, relatore. Signor Presidente, sono d'accordo.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura della
nuova formulazione dell'emendamento 2.221.

THALER AUSSERHOFER, segretario. «Sostituire il comma 7 con il
seguente:

“7. La manifestazione di assenso pud essere raccolta, gratuitamente,
anche presso gli uffici delle associazioni di volontariato riconosciute dal
Ministero della sanita e presso i medici di famiglia. 1 predetti soggetti
devono controfirmare la manifestazione di volontd e trasmettere la di-
chiarazione sottoscritta secondo quanto previsto dal comma 1 del pre-
sente articolo alle unita sanitarie locali che lo annotano sulla tessera sa-
nitaria dellinteressato”s.

PRESIDENTE. A questo punto, senatore Dionisi, credo che sia op-
portuno che lei ritiri 'emendamento 2.221, perche sull'emendamento
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successivo vi @ disponibilita del relatore e del Governo ad introdurre la
collaborazione dei medici di famiglia in questa attivita certificativa e ac-
certatrice della volonta. Per evitare che ci sia una contraddizione logica,
credo potremmo essere tutti d'accordo sul ritiro delfemendamento
2.221 e sull'apposizione della firma dei senatori Dionisi e Folloni
all'emendamento successivo modificato con l'aggiunta del concetto
espresso dal sottosegretario Condorelli.

* DIONISI, Signor Presidente, mi sembra una situazione un po’
troppo smaccata: se condividono il contenuto dell'emendamento, non
vedo perche bisogna ritirarlo per approvarne dopo un altro che intro-
duce lo stesso concetto. Capisco francamente che I'opposizione ha sem-
pre torto, perd questa & un'esagerazione; esiste il problema della dignita
di tutti.

Se condividono il contenuto del nostro emendamento, lo votino e lo
approvino; altrimenti si esprimano in senso contrario e si assumano la
responsabilita di bocciare una proposta ragionevole. Gia sappiamo
come stia stretta guesta maggioranza, come sia pregiudizialmente
chiusa a ogni interferenza anche se si concretizza in una proposta di
buon senso.

ROVEDA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROVEDA. Signor Presidente, credo di avere io la risposta al quesito
del collega senatore Dionisi. Una cosa & Vintervento del volontariato, che
¢ gratuito; aitra cosa & l'intervento del medico di famiglia, che, non es-
sendo tenuto a svolgere questa attivitd, la farebbe pagare come avviene
per qualunque certificato relativo alla patente di guida o a documenti
del genere. Come accade sempre quando la spiegazione non sembra evi-
dente, basta cercarla nel portafogiio.

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Roveda, soprattutto per la sua
saggezza in pillole.

MODOLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO. Questo problema & stato discusso in Commissione e si
era rilevato che era impreciso il riferimento al Ministero della sanita, es-
sendo migliore la dizione riguardante le associazioni di volontariato per
la donazione di organi riconosciute ai sensi della legge 11 agosio 1991,
n. 266. Questa in effetti @ una definizione precisa, mentre il riferimento
al Ministro della sanitad non lo &

Questa ¢ la differenza notevole e non si tratta di una questione di
maggioranza e di minoranza, bensi di precisione nella citazione della
norma.
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PRESIDENTE. Metto ai voti Yemendamento 2.221, presentato dal
senatore Dionisi e da altri senatori, nella nuova formulazione di cui &
stata data lettura.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.501,
Ha chiesto di parlare il rappresentante del Governo. Ne ha fa-

colta.

CONDORELLL, sottosegretario di Stato per la sanitd. Propongo di
cambiare il verbo «provvedera» nella forma presente «provvede» e riba-
disco il mic suggerimento relativo all'inserimento dei medici di fami-
glia.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura del nuovo
testo dellemendamento 2.301.

THALER AUSSERHOFER, segretatio. «Sostituire il contma 7 con il
seguente:

“7. E consentito il ricorso gratuito all'ausilio dei medici di famiglia
e delle associazioni di volontariato per la donazione di organi, ricono-
sciute ai sensi della legge 11 agosto 1991, n. 266, e successive modifica-
zioni, per Vattivita degli uffici addetti alle operazioni di cui ai commi 1 e
3. 1l Ministro della sanita provvede con proprio decreto a definire ie mo-
dalita di attuazione del presente comma”s.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sulla nuova formu-
lazione dell'emendamento in esame.

MARTELLY, relarore. Sono faverevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.501, nel nuovo testo,
presentato dai senatori Bettoni Brandani e Lavagnini.

E approvato.

Ricordo all'Assemblea che, a seguito dell'approvazione di questo
emendamento, tutti gli emendamenti relativi al comma 7, e ciog¢ gli
emendamenti 2.242, 2243, 2.244, 2.245, 2246 e 2.247, sono preclusi.

Possiamo quindi passare alla votazione dell'emendamento 2.248.

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi sull'emenda-

mento in esame.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanira. Signor Presi-
dente, il Governo esprime parere favorevole.

PRESIDENTE. Metio ai voti I'emendamento 2.248, presentato dal
relatore.

E approvato.
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A seguito della precedente votazione, gli emendamenti 2.249 e 2.250
sono preclusi,

MARTELLI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTELLLI, relatore. Signor Presidente, l'emendamento 2.250, pre-
sentato dal senatore Andreoli, ¢ un completamento dell’emendamento
2.248, a mia frma. Chiederei, quindi, se fosse possibile, di votarlo.

PRESIDENTE. Se il relatore ritiene che il suo emendamento non
sia stato esaustivo e che abbia necessita di essere integrato, lo deve dire,
in maniera tale da rendere possibile l'accesso alla votazione di questo
emendamento del senatore Andreoli che, altrimenti, a rigor di logica sa-
rebbe preciuso.

MARTELLI, relatore. Signor Presidente, chiedo allora che V'emenda-
mento 2.250, del senatore Andreoli, venga votato in guanto complete-
rebbe il mio emendamento. Sarebbe cio¢ un emendamento aggiuntivo.

PRESIDENTE. Si tratta di un emendamento integrativo, il definirlo
aggiuntivo & una riduzione. Consentendo anche il presidente Bertoni,
«integrativo» & qualcosa di pia e di meglio.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sullemendamento in esame.

MARTELLI, relatore. Esprimo parere favorevole.

CONDORELLI, sottosegretario di Stato per la sanita. Signor Presi-
dente, il Governo esprime parere favorevole,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 2.250, presentato dal
senatore Andreoli, come integrazione allemendamento 2.248.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 2.222, presentato dal senatore Dionisi
e da altri senatori.

Non & approvato.

A seguito della precedente votazione, l'emendamento 2.214 & pre-
cluso.

Metto ai voti I'emendamento 2.101, presentato dal senatore Torlon-
tano e da altri senatori.

E approvato.
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Conseguentemente Yemendamento 2.210, presentato dai senatori
Lavagnini e Gregorelli, ¢ da considerarsi precluso. Comunico inoltre che
I'emendamento 2.251, presentato dal senatore Andreocli e da altri sena-
tori, ¢ stato ritirato dai presentatori.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.227.

DELFINQ. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DELFINO. Lo ritiro, signor Presidente.
PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’articolo 2.

MAIORCA. Domando di parlare per dichiarazione di voto, in dis-
senso dal Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto ¢ le do la parola.

MAIORCA. Signor Presidente, voglio esprimere una dichiarazione di
voto in dissenso rispetto al mio Gruppo perché credo immorale it silen-
zio-assenso. Esso & un qualcosa che priva di qualsiasi moralita la dona-
zione degli organi!

NATALIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto, in dissenso
dal Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

* NATALIL Signor Presidente, anch'io intendo intervenire in dissenso
dal al mio Gruppo, ripetendo gli argomenti di prima e aggiungendone
degli altri. 1l silenzio-assenso ¢ una forma che & stata trovata in campo
amminpistrativo di recente per provvedere alla neghittosith degli uffici
che colpevolmente non rispondevano. Siccome quando si avviava una
pratica, quando si presentava una domanda, da parte del sindaco, della
commissione edilizia o della prefettura non arrivavano risposte, si ¢ do-
vuto ricorrere a questo escarnotage per arguire che non fossero colpevaoli
«a sangue», ma che fosse rimediabile il danno che procuravano.

Questo principio & stato perd eliminato, e cid sta a significare
quanto esso sia shagliato; 'assenso non @ supponibile. L'assenso & as-
senso: non pud essere supposto, non c¢'¢ alcuna formula vicaria, non c’2
una volentd diversa che supplisce., non esiste qualcosa che possa surro-
gare. E in un ambito cosi delicato come quello che stiamo oggi conside-
rando quanto io sto dicendo deve vigere ancora di pin; si tratta di un
principio da affermare in maniera perentoria.

Si pud giungere peraitro a conseguenze pesantissime. Ricordo di
aver letto in testamenti redatti da notai che il testatore abbia disposto,
pensando alla propria morte, che al proprio corpo, divenuto cadavere,
fosse data onorata sepoltura. Questa quindi @ una cosa che va salvaguar-
data per se stessi, per quello che sara da venire. Voglio ricordare un al-
tro fatto; il famoso maresciallo Tito, che aveva una gamba affetta da



Senato della Repubblica - 33 - XII Legisiatura

267 Seputa (pomerid.)  AsSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 29 NOVEMBRE 1995

cancrena, addirittura non volle amputarsela perché non voleva presen-
tarsi nell'al di 14 mutilato.

Qui invece si suppone che una persona, non dicendo nulla, abbia ri-
nunciato all'integrita del suo corpo. Noi, per la nostra fede cattolica, ab-
biamo la coscienza, la consapevolezza, la speranza e la fede che vi sia
una resurrezione dei corpi, oitre che delle anime. Quindi J'assenso deve
essere integro, vero, consapevole, voluto, specifico e riflettuto.

Ed invece, al comma 2 di questo articolo, si va addirittura al di 1a.
Si prevede infatti che, quando vi sono dei minori di anni sedici o degli
interdetti, la volonta sia espressa dal rappresentante legale. Questo & im-
possibile! Il rappresentante legale ¢ il rappresentante degli affari ordi-
nari, non pud supplire ad una volonta di questo genere, che rappresenta
un diritto indisponibile. Non pud essere gestito da altri!

Il comma 9 porta poi a dei rimedi simpaticissimi. Prevede ad esem-
pio che l'assenso dato pud essere revocato. Esso recita infatti: «La mani-
festazione di volonta positiva 0 negativa espressa si sensi del comma 1,
pud essere revocatar. La volontd positiva pud essere revocata, perche
prima la esprimo e poi la revoco; la volonta negativa, mai espressa, & in-
concepibile e assurdo che possa essere revocata. Si cade in un bisticcio:
non posso revocare una cosa che non so di aver detto, che ignoro; qual-
cuno supplisce al mio silenzio integrandolo abusivamnente, arbitraria-
mente e in maniera inammissibile; qualcuno desidera che io possa revo-
care qualcosa che non ho mai detto. Si tratta di bisticci, di questioni
che non possono essere superate. Su tutto cid crolla il ragionamento;
I'assenso deve essere deciso e preciso, altrimenti non pud essere
revocato.

Questo & un campo di estrema delicatezza: quesio provvedimento
ha di buono il desiderio di portare all'attenzione della gente questo pro-
blema che tutti avvertono, in merito al quale si deterrinano scelte che
tutti ammirano. Anche sui giornali si legge di persone che hanno donato
organi, che la gente ammira. E bene che questo argomento sia avvertito
e che la gente venga informata in modo che possa pronunciarsi al ri-
guardo augurabilmente in modo favorevole, ma non & possibile affer-
mare che la volonta non espressa sia surrogata in altra maniera, perche
si cade in bisticci, nel desiderio di supplire alla volonta dell'interdetto
con un suo rappresentante legale, o di voler revocare un assenso non
dato, di affermare il principio secondo cui anche una volontd non
espressa pud essere revocata. Questo & impossibile, inconcepibile,
perche si cadrebbe nell’'assurdo. Per questi motivi voterd contro l'arti-
colo 2. (Applausi dei senatori Ragno e Ramponi).

LISI. E un mostro giuridico!
ROVEDA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROVEDA. Signor Presidente, certamente la virti & una cosa bella,

ma non pud essere imposta per legge, anche se nelia storia molti ci
hanno provato: purtroppo hanno sempre ottenuto l'effetto contrario.
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Ritengo che se voteremo a favore di questo articolo il vilipendio di
cadavere diverra la norma, ma prima di arrivare a cio dovremmo come
minimo confrontarci con quello che & successo ai tempi del Terzo
Reich. Da allora sono passati cinquant’anni e non sono serviti a niente:
ancora una volta la storia non & servita a molto. E chiaro che il para-
gone regge solo rispetto al cadavere perche [, purtroppo, avevano fatto
qualcosa di peggio anche i vivi, (Commenti dal Gruppo Alleanza
Nazionale).

Credo comungue che sia assolutamente indispensabile votare con-
tro questo articolo: & I'ultima possibilitd che si ha per poter poi votare il
provvedimento; altrimenti, bisognera votare contro il provvedimento nel
suo complesso. Non & accettabile che una cosa di questo genere venga
imposta: deve trattarsi di una scelta altrimenti si determinera una ribel-
lione interna e nessuno - o quanto meno la maggior parte dei possibili
interessati — dara pit il consensc alla donazione.

LISI. E un mostro giuridico!

VEVANTE SCIOLETTI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto, in dissenso dal Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto € le do la parola.

* VEVANTE SCIGLETTI. Signor Presidente, anch’io, seppur con ram-
marico, voterd in dissenso dal mio Gruppo. La scelta della donazione di
organi, tessuti e cellule deve essere assolutamente libera e consapevole e
non pud essere imposta per legge: proprio a questo porterebbe la proce-
dura del silenzio-assenso prevista nell'articolo che stiamo per votare.
{(Commentt del senarore Lisi).

DIONISI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, gualcuno - anche poc'anzi - mi ha
chiesto di essere breve, ma non posso non dire alcune cose: mi scuso
guindi con alcuni colleghi che mi avevano rivolto questa raccomanda-
zione e che saranno ora costretti ad ascoltarmi per V'ennesima volta,
(Commenti del senatore Lisi).

Mi sento un po’ «tirato» perche la formulazione di questo articolo
non mi piace; tuttavia credo che i passaggi successivi potranno farmi
raggiungere un equilibrio per effettuare una scelta serena, in base alla
mia coscienza. {Commenti del senatore Lisi).

PRESIDENTE. Senatore Lisi, la prego di fare silenzio!

DIONISI. La formulazione dell’articolo in votazione proprio non mi
piace e debbo annunciare il mio voto contrario alla sua approvazione.
Noto - e francamente mi da fastidio — un fanatismo, un oltranzismo...
(Brusto in Aula. Richiami del Presidente).
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PRESIDENTE. Senatore Dionisi, un attimo, per cortesia.

Senatore Lisi, per cortesia: la prego di esprimere la sua indigna-
zione in maniera tale da non turbare i lavori dell'Assemblea.

Prego, senatore Dionisi.

DIONISI. Dicevo che noto una forzatura disdicevole in un argo-
mento come quello che stiamo trattando.

Vorrei aggiungere anche altri elementi di riflessione: lo faccio in
questo momento, cosi potrd fare, sul disegno di legge nel suo com-
plesso, una dichiarazione di voto pila breve.

Io credo che con l'articolo 2 questo Parlamento non dia una buona
prova di autonomia. Avete tutti assistito alla trasmissione nella quale
Maurizio Costanzo ha chiesto ai cittadini di inviare cartoline per forzare
il Parlamento ad approvare non una buona legge sui trapianti, ma il si-
lenzio-assenso {di questo si & trattato). Ora, io non voglio essere male-
volo, né irrispettoso o poco riguardoso nei confronti di alcuni colleghi,
perd mi chiedo che cosa ha fatto cambiare opinione alla collega Alberti
Casellati o al collega Martelli, che qualche mese fa erano cosi convinta-
mente contro il silenzio-assenso.

Cari colleghi, chiediamoci pure quale deve essere il ruolo di questo
Parlamento. E vero che c’¢ stata un’evoluzione nella sccieta, che la pre-
senza dei mass media ovviamente modifica un po’ anche gli equilibri tra
i poteri, che il nostro comportamento & fortemente condizicnato da que-
sti strumenti, perd a questo punto io dico provocatoriamente: scio-
gliamo il Parlamento e facciamo venire qua questi opinion leaders per
supplire alla nostra abdicazione ad una nostra funzione.

Io credo poi che questo articolo (e qua insiste la forzatura) impe-
dira un percorso tranquillo di questa legge. Voi cercate di accelerare in
questo modo un processo, mentre, dal mio punto di vista, il miglior ac-
celeratore in questa materia & il freno, nel senso di una legge piu «legge-
ras. Perd non voglio sottrarmi al confronto di merito con i colleghi.

Qualcuno ci dice, anche con eccessivo cinismo, che in fondo un
morto & un morto. Ora, io non voglio fare appello all'emotivita o eserci-
tare una sorta di ricatto morale nei vostri riguardi, perd, cari colleghi,
da un punto di vista affettivo non & vero che la morte & sempre uguale a
sé stessa. Chiedo ai colleghi di immaginarsi la successione degli eventi
che materialmente si realizzano in queste pratiche dell'espianto e del
trapianto.

Immaginiamo un giovane in un centro di rianimazione che noi sap-
piamo essere correttamente definito come morto, per cui non ha pit di-
ritto all’assistenza sanitaria; il suo & un corpo, diciamo, ancora caldo,
che ha il cuore battente, e tuttavia & morto. Secondo lo Stato, anche se
questo giovane da vivo non ha espresso una sua volonta di donare i suoi
organi, il suo corpo pud essere portato in sala operatoria per poi essere
restituito ai familiari dopo che sono stati espiantati alcuni organi. Quel
giovane era morto prima, cari colleghi, ed & morto anche dopo, ma per i
familiari ¢ pit morto dopo di quanto non fosse morto prima, perche
c’era quel minimo di speranza.

Allora io faccio questo ragionamento: se il cittadino morto aveva
scelto di compiere questo atto di amore, la donazione degli organi, an-
che il lutto da parte dei familiari viene vissuto in maniera diversa,
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perche il dolore si sublima attraverso un atto di amore nei confronti di
altri esseri umani: il dolore viene in qualche modo attenuato. Se invece
si verifica questa prepotenza da parte dello Stato, il dolore & peggiore,
perche il familiare subisce non soltanto la violenza della tragedia acca-
duta, ma anche la violenza di uno Stato che si dichiara padrone del ca-
davere del proprio familiare.

Onorevoli colleghi, non parliamo di argomenti liquidabili con qual-
che battuta di spirito; non tutti i cittadini sono medici. Noi medici sap-
piamo meglio di altri come stanno le cose, ma possiamo sostituirci alla
coscienza dei singoli cittadini? lo non me la sento e ritengo che questo
articolo sia violento; non mi convince il rapporto che lo Stato stabilisce
con i cittadini. Si parla di liberta e di rispetto della volonta degli indivi-
dui: vi chiedo quando, se non oggi e su tematiche di questa natura - ¢
non solo quande parliamo di fisco o di argomenti analoghi - possiamo
dimostrare che non si tratta solo di parole. Se vi & una tematica in cui
veramente & necessario procedere leggeri come farfalle & propric questa
e non altre. Ritengo che stiate commettendo un errore: state operando
una violenza suila coscienza della gente. (Applausi dal Gruppo di Rifon-
daztone comunista-Progressisti e dei senatori Briccarello e Roveda).

FOLLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FOLLONI. Signor Presidente, dichiaro con rammarico il mio voto
contrario, questo articolo. Vorrei che quest'‘Assemblea parlamentare li-
cenziasse un tesio che aijutasse e promuovesse la cultura della dona-
zione. In alcuni commi di questo articolo vi sono gli strumenti per rea-
lizzare questo obiettivo; perd, non avendo ottenuto da questo Senato la
risposta necessaria affinche la cultura della donazione prevalga su una
cultura dell'appropriazione burocratica di organi di persone che non si
sono espresse in favore della donazione, rimarrad il mio voto contrario.

ZANOLETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANOLETTI. Signor Presidente, votera a favore di questo articolo.
Hanno fondamento le perplessitad espresse e i richiami che sono stati
fatti sia alla pietas, sia al coinvolgimento delle famiglie, sia al fatto che
la solidarieta deve sempre essere spontanea e volontaria. Si tratta di
cose giuste. Ma penso che non dobbiamo dimenticare anzitutto la dram-
matica situazione che esiste nel nostro paese per la mancanza di dona-
tori ¢ di organi. La situazione & drammatica anche in relazione ad altri
Stati, tant'’e che siamo costretti ad andare a mendicare in altri paesi
d’Europa organi per i cittadini italiani.

In secondo luogo, che la legge non obbliga, e comunque & sempre
consentito cambiare il proprio parere.

In terzo luogo, che la legge ha un valore pedagogico, sia in positivo,
sia in negativo; essa ci pud aiutare a fare cose buone e cattive per il solo
fatto della sua esistenza. Ed io ritengo che una legge che in gualche
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modo favorisce la donazione favorisca anche la cultura della solida-
rietd, \
Esiste poi un quarto motivo che secondo me & essenziale: rispetto ai
valori della pietas, hanno maggior peso i valori della solidarieta, soprat-
tutto quando essa riguarda in alcuni casi la vita. |

Ritengo comunque necessario che si continui nell'educazione alla
solidarietd, alla generosita. Per questo occorre aiutare e favorire le asso-
ciazioni di volontariato, che per il passato e per il presente hanno rile-
vanti meriti. E necessario poi garantire modalita di espianto che rispet-
tino al massimo i sentimenti di pietad dei parenti. Infine, & necessario
che vi siano strutture efficienti. Nel passato abbiamo constatato come
anche in presenza di donazioni spontanee non vi fosse la possibilita di
portarle a buon fine perche regolamenti o strutture carenti impedivano
di raggiungere questo scopo.

Ebbene, sarebbe veramente un fatto grave se di fromte ad una
buona legge come questa i regolamenti e le strutture fallissero ancora
una volta!

PRESIDENTE. Colleghi, vorrei richiamare tutti voi, anche se ci av-
viamo ad un'ora piuttosto tarda, a mantenere una certa tensione ed at-
tenzione su questo argomento, evitando di fare capannelli e di discutere
separatamente di un tema che merita invece tutta la nostra intelligenza
¢ tutta la nostra capacitd di comprensione.

Vi ringrazio anticipatamente.

ANDREOLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANDREOLI. Signor Presidente, voterd a favore di questo articolo.
Vorrei dire che quest’Aula non sta operando una forzatura, una vio-
lenza: vi sono pareri che si stanno molte democraticamente confron-
tando. Coloro che sono contrari hanno avuto ampia possibilita di parola
e quindi non esiste da parte nostra un atteggiamento catenaccio, anzi.

Diamoci tutti da fare affinche vi sia la massima informazione, la
massima adesione al consenso, in modo che gli spazi del silenzio-as-
senso siano ridotti. Voglio ricordarvi che una legge del 1975 prevedeva
l'assenso presunto: ebbene, essa non & mai stata attivata, specialmente
dai medici, che 'hanno praticamente disattesa portando in tal modo
I'ltalia a collocarsi all'ultimo posto in Europa per donazioni e trapianti.
Ora siamo al penultimo posto, ma il merito di cid forse @ da attribuirsi
al fulgido esempio che un bambino americano, capitato per caso nel no-
stro paese, con la donazione dei suoi organi ha portato, facendo risve-
gliare guesto paese. Quell'azione & stata di buon auspicio.

L'Austria qualche anno fa ha varato una legge simile a questa e su-
bito si & registrato un incremento delle donazioni del 179 per cento: al-
tro che le visioni apocalittiche preconizzate dal senatore Roveda!

Ritengo che il paese crescerd, ed ha bisogno di crescere perche
10.000 persone sono in lista d'attesa, hannoe davanti un bivio: o il tra-
pianto o la morte e di questo dobbiamo tenere conto. Colleghi, la Spa-
gna ha varato la sua efficacissima legge nel 1979 ed ¢ il primo paese al
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mondo per donazioni e trapianti; sanno anche come trovare gli organi:
quando hanno un bisogno urgentissimo presentano in televisione la per-
sana che necessiia della donazione, che pud essere un bambino, un gio-
vane, dicendo che ha bisogno di un determinato organo e che se entro
un certo numero di giomi non lo trovera la sua vita avra fine. Si deve ri-
correre anche a questi stratagemmi pur di giungere a tali risultati ¢ bi-
sogna dire, per nltimo, che quasi tutti i paesi de} Nord Europa hanno
una legge che consente l'espianto se non c'¢ un'opposizione scritta
dell'interessato. Cosa vuol dire, che ttti quelli che la pensano cosi sbha-
gliano e solo noi vogliamo essere sulla retta via? (Applausi dei senatori
Rossi e Parola).

FERRARI Karl. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI Karl. Signor Presidente, colleghi, ritengo anch'io il gesto
della donazione di organi uno degli atti pit nobili della nostra societa,
moralmente di altissimo valore. Questi atti hanno il riconoscimento di
noi tutti € ammiro tutti quelli - cui dobbiamo anche il nostro ringrazia-
mento come collettivitd - che dichiarano la loro disponibilita a donare i
propri organi. Perd, questi atti di alto valore morale sono tali solo in
quanto corrispondono ad una volonta effettiva di donare; se questa vo-
lontad non esiste, la presunzione di essa ¢ una finzione giuridica alla
quale non comrisponde un determinato atteggiamento, l'espressione del
soggetto che intende donare gli organi.

Comprendo tutti coloro che voteranno a favore di questo articolo
per l'aho significato morale che gli attribuiscono; perche presentano una
grande contropartita, poiche con queste donazioni si possono salvare
delle vite; di questo ¢i rendiamo conto. Ritengo perd che intervenire su
vite umane, senza che ci sia stata una chiara espressione di volonta da
parte del donatore, sollevi una grande questione di coscienza, un pro-
blema di ccscienza che non riusciamo a superare.

Per questi motivi, colleghi, chiedo comprensione se a nome del
Gruppo della Siidtiroler Volkspartei dichiaro di astenermi dal voto. (Ap-
plausi dei senatori Roveda e Folloni).

ROCCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facola.

ROCCHI. Signor Presidente, poco fa in quest’Aula abbiamo sentito
un richiamo alle legislazioni degli altri paesi europei; ma allora o ho
sentito male o la relazione introduttiva del relatore non & esatta; cosa
che non credo, pensando che il senatore Martelli abbia fatto un buon la-
voro di ricognizione dell’'esistente.

Allora richiamo per brevita quanto la relazione dice circa la legisla-
zione dei paesi europei: Austria, consenso presunto; Danimarca, con-
senso presunto con possibilita per i familiari di bloccare il prelievo;
Francia, consenso presunto testimoniato dalla famiglia; ex Repubblica
federale tedesca, prassi di procedere a prelievi solo su persone che si
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siano espresse favorevolmente alla donazione; Regno Unito, consenso
espresso per iscritto; Norvegia, Portogallo e Svizzera, consenso pre-
sunto, come pure nella ex Repubblica democratica tedesca.

Questo vuol dire che in Europa le normative certamente tengono
conto della richiesta di organi, ma insisto nel dire che oggi la crisi dei
trapianti non deriva tanto dalla scarsita delle donazioni, quanto dalla
mancanza di strutturazione organica per lattivitd di prelievo.

Prego i colleghi di fare una riflessione da consegnare alle proprie
coscienze; percheé in ogni paese la normativa fa appello al coinvolgi-
mento della famiglia, quando ci sia da prendere una decisione in pre-
sunzione di consenso? Perche fatalmente, in un momento difficile come
¢ quello della donazione degli organi, un conto & sentirsi centrali di
un‘azione positiva (dicono coloro che Ja compiono: non voglio dare giu-
dizi nel merito), compiendo un atto che da chi lo fa viene valutato come
di alto valore sociale, altro e sentirsi scippati di una decisione. Per
quello che ascolto, sento che oggi quando le persone vengono richieste
di donare gli organi lo fanno, e sempre di pit. E difficile sentir dire che
i familiari hanno respinto richieste di donazione di organi.

Faccio una previsione che probabilmente sara riscontrata dai fatti
se la legge passera cosl come @ concepita. Infatti, un conto @ ritenere di
fare una cosa moralmente positiva e di interpretare la volonta del pro-
prio defunto, dando alla donazione l'alto significato della continuita
della sua vita (questa & la motivazione che sempre si sente: il nostro
caro defunto continuerad la sua vita attraverso un‘altra persona); un
conto & assumere in autonomia questa decisione, il che significa elabo-
razione del lutto. Altro conto & sentirsi dire nei confronti della propria
persona cara che ¢ morta e che non pud pia esprimere alcun tipo di vo-
lonta. In questo secondo caso i comportamenti cambieranno e dungue
se questa legge passera nell’attuale versione sard fatalmente ritoccata in
breve tempo perché incontrerd una fortissima opposizione nel paese.
Teniamone conto nel momento in cui siamo ancora nella condizione di
poter valutare argomenti come questo.

Naturalmente, per le motivazioni che ho esposto, esprimo il voto
contrario all'articolo 2 e lo faccio in maniera tanto pid convinta anche
perche, andando avanti con l'esame del provvedimento (anticipo ora la
dichiarazione di voto sull’articolo 5 perché non voglio intervenire troppe
volte), ¢i troveremo a valutare le sanzioni per coloro che non si attenes-
sero alle norme di legge sugli espianti. Vi prego di considerare queste
sanzioni, che sono ridicole. Quando il business, che si accompagna sem-
pre alle situazioni create dagli uomini, avra messo benzina al suo mo-
tore e gli avra dato forza, chi si muovera in difformita da quanto questa
legge prevede potra subire - udite! udite! - la gravissima pena della re-
clusione fino a un anno (quindi anche quindici giorni potranno andare
bene) €, se medico, dell'interdizione dall'esercizio della professione sani-
taria per un periodo fino a due anni.

Mi domando se un provvedimento di questa portata e di questo ri-
lievo debba prevedere simili sanzioni. Se il disegno di legge verra appro-
vato nel suo testo attuale, cosi come sembra, sard giocoforza per chi oc-
cupera guest’Aula nel futuro tornare su questa materia a seguito di una
forte pressione popolare. (Applausi dal Gruppo Lega Nord e dei senatori
Degaudenz e Tamponi).
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NAPOLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOLL. Signor Presidente, colleghi senatori, spero di riuscire a co-
gliere, tra le 1ante cose che sono state dette, alcuni punti importanti di
questo provvedirnento. Siamo gia intervenuti in discussione generale,
ma eravama in pochi e forse qualcosa possiamo anche ripeterla.

Come prima osservazione, ho sentito da pili parti ipotizzare ancora
una volta la morte presunta e il possibile risveglio. Il primo punto &
quindi 'accertamento della morte che oggi senza dubbio, con la stru-
mentazione ¢ la metodica esistenti, con le indagini previste dal disegno
di legge (l'clettroencefalografia protratta, [l'elettrocardiogramma pro-
tratto) e con tutti i segni che & possibile percepire, non crea problemi.
Mi dispiace dover contraddire il collega che ha parlato di cadaveri «an-
cora caldi». Caro collega, il raffreddamento avviene in pochissime ore,
per cui le posso assicurare che nessun chirurgo prenderd mai organi da
un corpo ancora caldo perche non gli & consentito. Del resto, la morte
presenta segni di tale certezza che credo in questo aspetio non ci sia pin
motivo di discutere.

La seconda riflessione penso sia altrettanto importante. Siamo qui a
discutere della necessita e dell'opportunita di difendere I'individuo come
soggetto nell'ambito della sua facolta di scelta e appunto della sua indi-
vidualitd rispetto all'esigenza avvertita dall'opinione pubblica e da tutti i
partecipanti al dibattito di assicurare una vita possibile (ecco il concetto
di qualita della vita) a chi oggi vive attaccato a una macchina come i
dializzati, a chi vive in condizioni terribili come i cardiopatici in attesa
di un trapianto cardiaco, e a quanti altri vivono oggi nella speranza che
il loro problema di salute e di vita venga risolto. Questo ¢ il quesito
fondamentale.

Noi abbiamo avuto una legislazione precedente molto garantista,
che stabiliva che ogni familiare o il familiare che voleva impedire
'espianto potesse manifestare la sua volontd rendendo, da quel mo-
mento, l'espianto non pilt possibile. Con le precedenti normative noi
avevamo assicurato tutti i meccanismi da piu parti richiamati questa
sera; ad esempio, il consentire ad un terzo attraverso un consenso me-
diato la possibihta di prelevare organi.

Avevamo necessita, € credo sia questo il concetto fondamentale, di
credere in una legge forte, pur prevedendo anche un eventuale inter-
vento di modifica legislativa da qui a guaiche anno. D'altra parte, mi
sembra che la legge non sia stata letta bene da tutti. Abbiamo previsto
che il soggetio pud revocare in qualsiasi momento la sua scelta; credo
che cid comporti un alto rispetto dell'individuo. Abbiamo previsto un
arco di tempo di dodici mesi per 'entrata in vigore di questa normativa,
ma anche un periodo di ulteriori nove mesi per consentire un’informa-
zione pil ampia, e io ho presentato degli emendamenti che ampliano ul-
teriormente questa fase informativa in cui ci si avvarra della televisione,
della stampa e della radio, affinche chiungue non voglia donare i propri
organi lo possa esprimere liberamente. Oggi siamo sottoposti a tante
scelte di natura burocratica; non credo che prevederne una in piu in un
settore cosl impartante ed in un momento cosl delicato possa compor-
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tare una privazione della libertd individuale. Guai se avessimo previsto
che il soggeito non potesse liberamente esprimere il suo dissenso.

Ecco quindi il concetto diverso di assenso informato, cioe di un
lungo periodo di tempo per informare il soggetto con tutti i mezzi, con
momenti di discussione e di sensibilizzazione. Perche non prevedere an-
che in futuro, sulla scorta dell'esperienza - lo diceva prima la senatrice
Rocchi che si potrebbero verificare eventualmente dei momenti di con-
trasto - che si possa liberamente riflettere su cid che stasera sttamo per
approvare?

Vorrei ripetere un'ultima riflessione, che gia ho fatto nel corso della
discussione generale. Non & importante prevedere in questa normativa i
centri trapianti; & importante invece prevedere dei centri prelievi, perche
2 quello il momento qualificante di questo disegno di legge. Se noi non
potenziamo la rete di centri prelievo, faremo una legge che rimarra di
fatto inapplicabile.

Non voglio fare considerazioni banali, come quella del cieco che ri-
vede attraverso una cornea espiantata da un cadavere, ma credo che
quello della donazione sia forse uno degli atti piti nobili che ognuno di
noi possa compiere, Stasera il Senato nell’approvare questo disegno di
legge sta compiendo un passo di grande civilta. Credo sara ricordala
I'assunzione di responsabilita di ognuno di noi.

Concludo annunciando che come Gruppo del Centro cristiano de-
mocratico voteremo a favore dell'articolo 2. (Applausi dai Gruppi del
Centro cristiano democratico, di Rifondazione comunista-Progressisti, Pro-
gressisti-Federativo e del senatore Rossi).

BORGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGIA. Signor Presidente, la materia dell'articolo 2 che quesia
sera ci occupa & di difficile interpretazione, nonche di assai duro propo-
nimento considerate le questioni che sono state sollevate e cid che si &
visto nel nostro paese, in Europa ed in tutto il mondo.

Abbiama con volonta, forza, energia, affetto e passione aderito alle
indicazioni che ci sono state fornite nelle precedenti occasioni, quando
si & trattato di sottoscrivere documenti proposti dall’associazione «Nes-
suno tocchi Cainos, convinti come siamo che l'essere umano ha una sua
nobiltd, un suo prestigio e, per coloro che credono, soprattutto una sua
derivazione divina. Pertanto, se & vero come & vero che I'uomo ripete
nella sua immagine 'immagine di Dio, & chiaro che esso ha in qualsiasi
momento della sua vita, prenatale, postnatale, premorte e postmorte,
una sua valenza ed una sua integritd. Possiamo dire che per questo ab-
biamo sottoscritto, con la stessa passione e veemenza di affetto nei con-
fronti dell'uomo, le condizioni che ci venivano proposte con i provvedi-
menti sulle mine antiuomo. Ma con la stessa angoscia abbiamo visto ed
osservato cid che accade in alcuni paesi del mondo, quali I'India, il Bra-
sile o altri paesi dell’America Latina, laddove si parla di bambini rapiti e
«frazionati» per espiantarne gli organi affinch® possano servire a chi si
trova in possesso di un patrimonio maggiore rispetto a quello di quel
povero bimbo, che quindi viene depredato della parte organica di cui ¢
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dotato affinché questa venga portata nelle mani o sul corpo di chi ap-
punto possiede in misura piu larga un patrimonio ed & forse pin ben vi-
sto dalla fortuna.

Ed allora, quando ci troviamo di fronte a questa terribile, dramma-
tica condizione della nostra coscienza, piccolo pud essere il richiamo,
estremamente modesta pud essere la forza di chi vuole stabilire il diritto
ex contrario, partendo dall'opposto di quello che dovrebbe essere il di-
ritto; di chi vuole insomma creare una farneticazione giuridica, signor
Presidente, dalla quale possa evincersi che una persona possa non vo-
lere il contrario di quello che vuole.

Mi sembra che il senatore Natali abbia dissertato in maniera molto
eloguente su questo argomento, dimostrando con chiarezza giuridica e
con dovizia letteraria quello che voglio dire io. Infatti, non sard mio pa-
dre, mia madre 0 mio fratello a decidere s¢ - qualora fosse vero anche
quanto ha detto la senatrice Rocchi — dovra ad essi essere data la possi-
bilita di esprimere il loro assenso, di dire la loro sull'opportunita
dell'espianto. Sopra a tutto dowvra valere il mio personale volere, ciog il
personale volere di colui che, condizionato dalla legge, destinato a
morte per una causa qualsiasi, non deve poi fare della sua morte uno
scempio non voluto.

infatti, di chi esprime l'assenso non si pud pit parfare nel senso
dello scempio; non mi pare che si possa qui invocare il discorso della
resurrezione dei morti, giacche i morti resusciteranno con tutte J¢ pro-
priec membra, come pure ¢ stato qui evocato; né certamente, anzi ancor
meno, si pud evocare il discorso della moglie e dei sette mariti di biblica
memoria, per cercare di capire di quale di quei mariti ella sara la mo-
glie, se del primo, del guinto o dell'ultimo. Questo non lo sappiamo.
Sappiamo certamente che per un‘indicazione di questo genere ["assenso
non pud essere considerato ex contrario. Deve essere un assenso positivo
¢ di alta civilta.

E allora noi dobbiamo promuovere con e nostre leggi tutte quelle
organizzazioni che indicano al cittadino la necessita, l'opportunita e la
ovvieta, per la solidarietd, per I'alta notazione pedagogica ~ come pure &
stato qui osservato — di cui Questa legge vuole essere portatrice, delle do-
nazioni. Dobbiamo indicare alle nostre popolazioni, soprattutto a quelle
pill giovani perche sono le piu coinvolte in questa problematica, il cam-
mino dell’assenso positivo. Non possiamo fare questa scelta quasi di na-
scosto come fosse un atto clandestino, quasi che il nostro volere
Vespianto debba esprimersi di notte, nel buio. No, signori: la scelta deve
essere fatta alla luce del giomo, con la piena responsabilita, con il pieno
consenso, con la piena consapevolezza di colui che all'espianto &
destinato.

Pertanto, per la mia condizione morale e di credente, non potrd vo-
tare a favore dell’approvazione di questo articolo e quindi mi asterrd.
(Applausi dal Gruppo Cristiani Democratici Uniti e dei senatori Armani,
Roveda e Briccarello).

BRICCARELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolia
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BRICCARELLO. Signor Presidente, se il mio voto in quest’Aula
fosse determinante in ragione dell’'esigenza di salvare delle vite umane lo
esprimerei in senso favorevole, ma sono certa che la prepotenza propa-
gandistica con cui la Commissione igiene e sanita ha portato avanti que-
sto testo portera certamente ad un voto corale dell’Aula, sorda ad ogni
contrario argomento. Non si sono dati voce e ascolto - se non per pochi
casi isolati rappresentati dai senatori Dionisi ¢ Roveda, dalla senatrice
Rocchi e da pochi altri colleghi - né¢ agli scrupoli giuridici (vorrei ricor-
dare ai colleghi che qualche volta la forma pud essere anche sostanza),
ne agli scrupoli morali, percheé in questo momento in cui bisogna «do-
nare a tutli i costi» e quindi si deve svilire l'atto della donazione si deve
dare una normazione frettolosa e poco adeguata al problema. Noi di ri-
duciamo, come sempre, a hormare di corsa, di fretta e senza viflessione.
Poiche tutto questo mi esonerera dall’avere un peso determinante, mi
asterrd. E un gesto simbolico che spero induca a riflettere, anche se
sono consapevole che cio rappresenta un’‘ipocrisia, perche l'astensione,
in Senato, sostanzialmente vale voto contrario. Su questo articolo mi
asterrd sperando che i colleghi, che cosi pervicacemente non hanno vo-
luto ascoltare nessuna voce fuori dal coro, possano poi un domani, ri-
leggendo gli atti parlamentari, avere un momento di riflessione.

Per parte mia, quando dovro scegliere solo per me (vincendo le
paure, percheé la mia ignoranza in materia effettivamente mi porta ad
aver paura), fardo maturare forse il silenzio-assenso e sceglierd di donare
gli organi; ma quale legale rappresentante di due minori, per guanto
contenuto in questo testo di legge, sceglierd invece, credo, la non dona-
zione, lasciando poi alla speranza del tempo che essi possano valutare la
questione. Sulla base di questo disegno di legge non mi sento infatti di
sottoscrivere per i minori la decisione di una donazione quasi coatta e
carpita. E la mia valutazione, poiche faccio parte di questa Assembiea, ¢
consapevole perché ben conscia del dibattito e consapevole delle con-
trapposte opinioni. Ma cosa penserad il comune cittadino?

Per parte mia, mi adopererd comunque per dissipare e porre rime-
dio ai nostri dubbi e per incoraggiare, per quanto concerne le zone nelle
quali sono stata eletta, la gente ad una donazione consapevole, la-
sciando maturare il silenzio-assenso, giacche certamente & superiore a
tutto il bisogno della gente che soffre. Cercherd perd anche di spiegare
ai cittadini come e quando questo atto dovra essere fatto, le modalita di
attuazione e quanto non si & voluto recepire in questa sede affinche
quando poi, dopo questo primo «momento a freddo», qualcuno si tro-
verd nei «momenti a caldo» che ci ha descritto il senatore Dionisi,
quanto meno sia stato consapevole delle proprie scelte e sia preparato e
sereno. Consapevole di cose che I'Assemblea non ha voluto accettare:
non si sono voluti, nemmeno per un momento, prendere in considera-
zione aspetti che nell'economia dell'insieme sarebbero stati marginali.
Avremmo potuto predisporre un testo di legge un po’ migliore, sul quale
si sarebbe potuto riflettere di pitt (anche esaminandolo qui e subito), li-
cenziando una legge che sarebbe risultata piti umana, che avrebbe po-
tuto tener conto anche delle voci discordanti. In questo modo avremmo
realmente fatto della donazione un momento di serenita, di gioia, ma
anche di consolazione: facendo si che chi, per sventura, dovesse trovarsi
dinnanzi alla donazione di organi di un proprio congiunto forse proprio
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da questa donazione possa riuscire anche a trovare una ragione di
consolazione.

Ma non I'abbiamo voluto fare, perche oggi era necessario approvare
il testo in questa formulazione.

Per questo spero che il mio voto rappresenti un piccolo segnale di
dissenso in questo coro. {Applausi del senatore Napoli).

LISI. Domando di pariare per dichiarazione di voto; in dissenso dal
mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

* LISL. Signor Presidente, colleghi, svolgerd una velocissima pre-
messa. Non sono mai stato in linea di principio, né lo sono o lo sard
mai, contrario alla donazione di organi. Non solo non sono stato mai
contrario, ma negli ultimi dieci anni della mia vita mi sono battuto in
tutte le sedi, ivi comprese le associazioni di volontariato nelle quali ho
militato e continuo a militare, perche si creasse nella nostra nazione la
coscienza della donazione di organi. Ma una cosa & la coscienza della
donazione di organi, una cosa & una legge cosi come quella che noi vo-
gliamo varare questa sera.

Io mi limito a qualche indicazione che potrebbe essere utile nel
caso lo si ritenesse da parte della Commissione sanita di questo nostro
Senato.

Quali sono queste indicazioni? Quelle che sorgono immediatamente
spontanee dalla lettura della normativa che in questo momento ci sta
davanti, della normativa che ci & stata sottoposta per la votazione. Allor-
quando io leggo al comma 2 dell'articolo 2: «Per i minori di anni sedici
e gli interdetti, la manifestazione di volontad di cui al comma 1 ¢
espressa da coloro che ne abbiano rappresentanza legale», mi chiedo
con estrema preoccupazione e chiedo con altrettanta preoccupazione ai
colleghi senatori se non hanno per un attimo fatto mente locale sull’in-
dispensabilita, prima di scrivere il comma 2 con queste caratteristiche ¢
di dare tale impostazione all'articolo 2, di leggersi il codice civile per po-
ter apprendere dalle norme vigenti del nostro codice quali solo le dispo-
sizioni che concernono il tutore dell'interdetto o chi per lui.

Mi meraviglia che non si sia fatta un'approfondita indagine per
comprendere che, prima di passare a questa normativa, bisognava mu-
tare gli articoli del codice civile; bisognava passare ad una verifica at-
tenta di quelle norme che, da qualsiasi parte le vogliamo leggere, ci ri-
portano sempre al punto di partenza. E riguardiamo gli articoli 415, il
320, il 424, riguardiamo tutti gli articoli del codice civile che fanno rife-
rimento alla possibilita di disporre dei beni mobili ed immobili da parte
di chi per legge rappresenta l'interdetto o il minore.

Mi pare (consentitemi di dirlo senza ombra di presunzione) che bi-
sogna tornare un passo indietro con molta tranquillitd e serenita. E,
questa, una legge che investe problematiche incredibili.

E vero che in altri paesi qualcosa ¢ stato fatto, ma io chiedo a que-
gli amici che hanno citato le leggi vigenti in quei paesi se si sono infor-
mati per sapere che tipo di cultura, che tipo di insegnamento & stato
dato nelle scuole. Che tipo di cultura della donazione ¢ stato propagan-
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dato, promosso in quei paesi? E mi chiedo ancora: vi sembra che in un
paese come il nostro, con 57 milioni di abitanti, si possa prevedere, cosi
come accade nella normativa al nostro varo, che tale legge entri in vi-
gore con la disciplina del silenzic-assenso entro un anno ¢ nove mesi
dalla data di pubblicazione della legge? Vi sembra un tempo sufficiente
perche si crei una cultura che, in guesto caso, non & cultura ma cono-
scenza della norma? Ma quante norme ancora Oggi non sono cono-
sciute! Vi sono pretori che applicano l'articolo 5 guando ritengono an-
cora di trovarsi di fronte a gente che ignora l'esistenza della norma!
Dopo decine di anni dalla loro vigenza le norme non sono canosciute, e
una norma del genere ha bisogno di una cultura profonda, di una sto-
ria; se non abbiamo una storia, se non abbiamo una cultura, qualsiasi
legge dovesse essere approvata questa sera violenterebbe non solo le no-
stre coscienze, ma il codice civile del nostro paese. Ritengo, melius re
perpensa, che sia preferibile riportare la legge in Commissione affinche
questa possa riesaminarne i punti pia controversi con serenitd. (Com-
menti del senatore Monteleone). Collega Monteleone, siamo qui per ap-
provare le leggi, e non per dare risposte al paese in termini di velocita o
di abbreviazioni di termini (perdonate il bisticcio di parole); siamo qui

 per fare leggi che siano comprensibili e trovino una possibilita di appli-
cazione reale ¢ concreta nella nostra nazione. Fincheé non saremo in
grado di approvare leggi del genere, non avremo adempiuto al nostro
dovere: quello di licenziare leggi che abbiano le precise caratteristiche
che in un paese civile in cui - si afferma - il diritto ancora alberga esse
debbono avere.

Pertanto, con molta serenita vorrei dire che sul principio della do-
nazione di organi siamo tutti d'accordo, Potremmo anche essere d'ac-
cordo sulla possibilita di disporre in maniera diversa, ma non possiamo
far valere come consenso il rifiuto di sottoscrivere un assenso o una di-
menticanza, ovvero una non conoscenza che sarebbe peggio ancora,
perché rappresenterebbe un attacco alla dignitd della persona. Fino a
che non si potrd scrivere nel nostro codice civile che altri possono di-
sporre del nostro corpo, che sembra essere diventato res nullius nel mo-
mento in cui diventa un cadavere, finché non avremo raggiunto gquesto
grado di coscienza non avremo a mio avviso svolto il nostro dovere.

In tutta coscienza e in tutta serenitd, convinto che la donazione di
organi sia un atto supremo, meraviglioso e insuperabile per tendere la
mano verso chi ha bisogno, per sopravvivere, di un mio organo che or-
mai io non utilizzo pin, fermo restando questo principio al gquale sono
legato in maniera convinta, ritengo che una legge come guella in esame
dovrebbe essere quanto menoc modificata in quelle parti che mi sono
permesso di citare e sottolineare.

1l mio voto pertanto & in dissenso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, poiché era stato convenuto di
chiudere la seduta alle ore 20,30 e vi sono altri sei senatori che inten-
dono intervenire in dichiarazione di voto, non & possibile, anche dila-
tando di qualche minuto i tempi, giungere questa sera a votare ['articolo
2. Rinvio pertanto il seguito della discussione alla prossima seduta.
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Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

THALER AUSSERHOFER, segretario, da annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Reso-
conti della sedura odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 30 novembre 1995

PRESIDENTE. 1l Senato tornerd a rHunirsi domani, giovedl 30 no-
vembre, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda alle
ore 17, con il seguente ordine del giormo:

I. Seguito della discussione dei disegni di legge:

BETTONI BRANDANI ed altri. ~ Manifestazione di volonta per
il prelievo di organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico
(220).

- TORLONTANO. - Manifestazione di volonta per il prelievo di
organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico (348).

H. Discussione dei disegni di legge:

I. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2
ottobre 1995, n. 409, recante disposizioni urgenti in materia di
strutture e di spese del Servizio sanitario nazionale (2213) (Appro-
vato dalla Camera dei deputati).

2. Conversione in legge del decreto-legge 2 ottobre 1995, n. 412,
recante disposizioni urgenti per l'ottimale funzionamento ed orga-
nizzazione dei commissariati del Governo (2162) (Relazione orale).

3. Conversione in legge del decreto-legge 3 novembre {995,
n. 457, recante disposizioni urgenti concernenti il differimento dei
termini di cui all'articolo 1, commi 1 e 3, del decreto-legge 28 giu-
gno 1995, n. 251, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto
1995, n. 351, relativi alla determinazione dei diritti aeroportuali
{2243) (Relazione orale).

4. Conversione in legge del decreto-legge 18 ottobre 1995,
n. 432, recante interventi urgenti sul processo civile e sulla disci-
plina transitoria della legge 26 novembre 1990, n. 353, relativa al
medesimo processo (2209) {Relazione orale).

La seduta & tolta (ore 20, 30).

Dorr VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposio alla direzione del Servizio dei Resocont dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 267

Regolamento del Senato, proposte di modificazione
In data 28 novernbre 1995, & stata presentata la seguente proposta
di modificazione del Regolamento d'iniziativa del senatore:

MAaFsINL. — «Revisione delle norme regolamentari in materia di affari
delle Comunitd europee» (Doc. 11, n. 19).

Disegni di legge, annunzio di presentazione
Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

MoLiNARL. - «Modifica alla legge 24 maggio 1989, n. 193, recante di-
sposizioni relative all'Amministrazione finanziaria» (2319);

De MarTING GuiDo. - «Modifica alla legge 25 febbraio 1992, n. 210,
avente ad oggetto “Indennizzo a favore dei soggetti danneggiati da com-
plicanze di tipo irreversibile a causa di vaccinazioni obbligatorie, trasfu-
sioni e somministrzioni di emoderivati”» (2320);

Di BeLia. — «Istituzione di un contingente di agenti ausiliari del
Corpo forestale dello Stato» (2321).
Disegni di legge, apposizione di nuove firme

1! senatore Bertoni ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge n. 1767.

1 senatori Bedoni, Brambilla, Pedrazzini, Baccarini e Carpenedo
hanno dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge n. 2214,
Disegni di legge, assegnazione

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- _in sede deliberante:

alla 4* Commissione permanente (Difesa):

«Prestazioni fornite dalle strutture sanitarie militari» (2157-guater),
(Stralcio dei commi 12, 13, 14 e 15 dell'articolo 4 del disegno di legge n.
2157 deliberato dall'Assemblea nella seduta del 9 novembre 1995}, previ
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pareri della 1, della 5°, della 12* Commissione ¢ della Commissione par-
lamentare per le questioni regionali;

alla 5° Commiissione permanente (Programmazione economica,
bilancio)

«Disposizioni varie in tema di razionalizzazione della finanza pub-
blica» (2157-sexies), (Stralcio dei commi 3, 4, 5, 6,7, 9, 10, 11, 12 15
dellarticolo 15 del disegno di legge n. 2157, deliberato dall’Assemblea nella
seduta del 15 novembre 1995), previ pareri della 1+, della 3%, della 4+,
della 6 e della 12* Commissione;

alla 7 Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo e sport}:

«Disposizioni concernenti i consigli di amministrazione e i consigli
di facohta degli atenein (2157-quinquies), (Stralcio dei conmii 6 e 7
dell'articolo 9 del disegno di legge n. 2157, deliberato dall’Assemblea nella
seduta del 14 novembre 1995}, previo parere della 1* Commissione.

Disegni di legge, ritiro di firme

Il senatore Bertoni ha dichiarato di ritirare [a propria firma dal di-
segno di legge n. 1923,

Inchieste parlamentari, apposizione di nuove firme

In data 29 novembre 1995, i senatori Casillo € Fronzuti hanno di-
chiarato di apporre la loro firma alla proposta d'inchiesta parlamentare:
PervzzoTT! ed altri. — «Istituzione di una Commissione parlamentare
d'inchiesta sui fenomeni di corruzione allinterno delle Forze Armate»
(Doc. XXI1I, n, 24).

Governo, trasmissione di documenti

Il Ministro del tesoro, in osservanza alle disposizioni di cui all'arti-
colo 130 del testo unico di legge sugli istituti di emissione e sulla circo-
lazione bancaria e di Stato, approvato con regio decreto 28 aprile 1910,
n. 204, ha trasmesso, con lettera in data 28 novembre 1995, la relazione
sull'andamento dell'Istituto di emissione e sulla circolazione bancaria e
di Stato per l'anno 1994 (Doc. IX, n. 2).

Detto documento sara inviato alle Commissioni permanenti 5
e 6

Il Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data
27 novembre 1995, ha trasmesso, in applicazione dell'articolo 13,
comma 1, punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del



Senato della Repubblica - 49 - XIT Legislatura

267 SepuTa {pomerid.})  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 29 Novempre 1995

verbale della seduta plenaria della Commissione stessa del 16 novembre
1995,

Il suddetto verbale sard trasmesso alla 11* Commissione perma-
nente e, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, sard portato a
conoscenza del Governo. Dello stesso sard assicurata divulgazione tra-
mite i mezzi di comunicazione. ‘

Mozioni, apposizione di nuove firme

I senatori Gubbini e Bedin hanno aggiunto la propria firma alla
mozione 1-00169, dei senatori Dujany ed altri.

Interrogazioni

CAPONI. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Per sapere:

se il Ministro sia a conoscenza della lettera inviata dal provvedi-
tore agli studi e dai presidi delle scuole della provincia di Perugia ai ge-
nitori degli alunni;

se sia, altresl, a conoscenza dei contenuti di questa lettera nella
guale forme di lotta democratica e pacifica degli studenti vengono defi-
nite «non tollerabili né sul piano civile e culturale, né su quello pedago-
gico e del senso comune» e «al di fuori dei valori ceni della democra-
Zian;

se non ritenga che ci si trovi pertanto di fronte alla affermazione
di una arbitraria concezione della democrazia oltreché ad una inammis-
sibile pressione politica sugli studenti e le loro famigliz concepita nella
sostanza in maniera gravemente ricattatoria e intimidatoria al punto di
stravolgere il significato stesso della funzione educativa;

guali provvedimenti urgenti intenda assumere nei confronti del
provveditore per richiamarlo al suo ruclo e alla sua funzicne di esecu-
tore delle volonta politiche del Parlamento ed impedirs che altri inam-
missibili interventi abbiano a ripetersi.

(3-01056)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

VOZZI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri del bi-
lancio e della programmazione economica e per il coordinamento delle po-
litiche dell'Unione europea e dell'industria, del commercic e dell'artigianato
e del commercio con lestero. - Premesso:

che con delibera CIPE del 26 luglio 1990 & stato approvato il pro-
gramma pluriennale di costruzione di impianti termoelettrici predispo-
sto dal consiglio di amministrazione dell’Enel con delibera n. 16376 del
1" marzo 1990, che tra l'altro prevedeva la costruzione di un modulo da
300 megawalt presso la centrale del Mercure (Basilicata), gia dotata di
due unitd da 75 megawatt;

che tale decisione veniva successivamente rivista nel senso di rin-
viare al 2003 il previsto programma di 300 megawatt e, contemporanea-
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mente, venjva dismesso uno dei due gruppi di 75 megawatt esistenti
nella centrale del Mercure;
che il drastico ridimensionamento di investimenti ha provocato

una risentita reazione delle forze produttive e sociali locali e ha causato
una serie di incontri e di contatti al pin alto livello per I'esame della si-
tuazione e l'assunzione dei seguenti e precisi impegni, quali:

conferma del sito del Mercure per la localizzazione della cen-
trale secondo il programma approvato dalia delibera CIPE del 1990;

permanenza in esercizio del gruppo da 75 megawatt fino alla
costruzione della nuova centrale;

garanzia, anche attraverso la realizzazione dei necessari inter-
venti di manutenzione e di ambientalizzazione, del mantenimento delle
idonee condizioni di esercizio;

mantenimento del rapporto di lavoro in essere al 14 ottobre
1993 adeguato al mantenimento in esercizio del gruppo:

che poiche allo stato, nonostante il tempo trascorso e la pressione

costante esercitata dalle parti sociali interessate ad una positiva conclu-
sione della vicenda, tardano a manifestarsi i segnali di una seria volonta
di rispettare gli impegni assunti poich un gruppo termico e stato defi-
nitivamente dismesso, le maestranze impiegate si sono ridotte, non vi
sono stati interventi di manutenzione, esistono serie preoccupazioni
circa le stesse prospettive di mantenimento dell’attuale struttura, vista la
disponibilita dei comuni interessati manifestatasi con atti formali a con-
cedere tutte le autorizzazioni necessarie per la costruzione del suddetto
modulo,

I'interrogante chiede di conoscere quali siano le reali intenzioni pro-
grammatiche da parte dei responsabili organi dirigenti e a chi vada at-
tribuita la responsabilita della mancata realizzazione delle iniziative
programmate e la competenza a fare chiarezza e a dare certezze alle
prospettive future dell'impianto del Mercure e alle aspettative delle
istanze produttive locali, alla luce degli impegni solennemente assunti e
delle volontd formalmente dichiarate ancorche di fatto tradite.

(4-07052)

RONCHL. -~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
dell'universitd e della ricerca scientifica e tecnologica. - Premesso che i
laureati in medicina a chirurgia nell'anno accademico 1994-1995 della
tabella XVIII approvata con decreto del Presidente della Repubblica 28
febbraio 1986 chiedono di essere ammessi alle scuole di specializza-
zione conseguendo l'abilitazione entro il primo semestre del corso;

considerato che i nuovi laureati in medicina e chirurgia debbono
perseguire un tirocinio della durata di 6 mesi post lauream (come alla
lettera h della tabella XVIH) prima di poter conseguire l'abilitazione e di
conseguenza i neolaureati non possono pertanto essere in possesso
dell'abilitazione all'esercizio professionale prima dell'iscrizione alla
scuola di specializzazione;
verificato:
che tale problema era gia insorto nell'anno accademico prece-
dente {1993-1994) in quantc i primi studenti del nuovo ordinamento
avevano conseguito la laurea in tale anno e per porre rimedio a tale di-
screpanza tra i tempi di laurea e di ammissione alla scuola di specializ-
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zazione per lo scorso anno accademico fu reiterato il decreto-legge che
dava la possibilita di essere ammessi alle scuole di specializzazione con-
seguendo l'abilitazione nel primo semestre (decreto-legge del 21 dicem-
bre 1993 reiterato fino al 21 aprile 19953) e nello stesso tempo veniva an-
che istituita una sessione speciale per l'esame di S:ato nel maggio
1995;
che con ia legge di conversione del 21 giugno 1995, n. 236, il
comma 3 dell'articolo 10 che trattava di questo argomento veniva sop-
presso senza quindi tener conto dei diversi tempi della tabella XVIIL;
considerato altresi che i laureati del vecchio ordinamento che
esplicano il loro tirocinio prima del conseguimento della laurea possono
partecipare all’'ammissione alla scuola di specializzazione al contrario di
quelli del nuovo ordinamento;
verificato che i neolaureati che hanno conseguito la laurea al
primo appello previsto per il nuovo ordinamento, con rispetto assoluto
dei piani di studio, vengono ad essere penalizzati non potendo essere
ammessi alla scuola di specializzazione e pertanto vengono per cosi dire
«stoppati» per la durata di un anno,
si chiede di sapere se con provvedimento urgente non si intenda
correggere tale anomalia in modo tale che i neolaureati della tabella
XVIII risuitino in regola per il concorso alle scuole di specializzazione,
ovvero i neolaureati del luglio 1995, terminando il loro tirocinio alla fine
del mese di gennaio 1996, possano usufruire di una sessione straordina-

ria in febbraio per il conseguimento dell’abilitazione professionale.
(4-07053)

PIERONI. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che la Telecom Italia spa sta inviando agli utenti una comunica-
zione avente per oggetto I'aggiornamento dei canoni re:ativi ai contratti
di noleggio e di manutenzione delle apparecchiature fornite dalla so-
cieta stessa;
che in tale comunicazione si specifica che, sulla base della varia-
zione dei prezzi al consumo nel periodo ottobre 1993 - settembre 1994,
verra caricata sulla fattura del sesto bimestre 1995 la rivalutazione, rela-
tiva a tutto Fanno 1995, rispettivamente del 2,4 per cento per i canoni di
noleggio e del 3,2 per cento per quelli di manutenzione;
che ci si trova evidentemente di fronte a un comportamento ves-
satorio: il pagamento di rivalutazioni con decorrenza retroattiva inficia
il diritto di libera scelta dell'utente, vale a dire di una delle due parti
contrattuali, vista l'impossibilita di recedere retroattivamente dal con-
tratto,
si chiede di sapere come il Ministro in indirizzo intenda intervenire

rispetto alla situazione descritta in premessa.
(4-07054)

IMPOSIMATO, CORVINO, DI BELLA. - Al Ministro della pubblica
istruzione. — Premesso:

che con circolare ministeriale n. 322, protocollo n. 11371/LM uffi-

cio IV del 6 ottobre 1995 il Ministro della pubblica istruzione riferiva

quanto segue: «Risulta al Ministero che il Sindacato nazionale auto-
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nomo lavoratori scuola (SNALS) con lettera datata 26 settembre 1995
ha invitato i capi di istituto a favorire il tempestivo recapito ai singoli
operator in servizio nella scuola della scheda con la quale si chiede loro
un giudizio sul contratto di lavoro di recente stipulato. Com’® noto il
contratto di lavoro in questione non & stato sottoscritto dallo SNALS. Al
riguardo si precisa quanto segue:

1) la lettera & diretta ai capi di istituto, non in quanto soci del
sindacato ma quali responsabili delle istituzioni scolastiche;

2) H referendnm in questione & una iniziativa di parte sindacale
di natura meramente privatistica ed in quanto tale non pud rientrare in
alcun modo, per quanto riguarda gli adempimenti, tra i compiti e le re-
sponsabilita istituzionali dei capi di istituto, anche alla luce delle vigenti
disposizioni;

3) dare un supporto amministrativo all'iniziativa di una parte
sindacale sarebbe lesivo del principio di imparzialita della amministra-
¢ione ¢ ingenererebbe una situazione compromissoria tra amministra-
zione scolastica e sindacato giuridicamente censurabile.

Cid premesso, si invitano le Signorie loro a rappresentare guanto
sopra ai capi di istituto delle scuole di ogni ordine e grado della
provincia.

Pertanto le Signorie loro si asterranno da ogni iniziativa in contra-
sto con quanto indicato nella disposizione ministeriales;

che, a seguito della iniziativa dello SNALS, i sindacati confederali
della scuoia di Caserta con lettera del 13 novembre 1995 denunciavano
al Ministro della pubblica istruzione che, contro le indicazioni dello
stesso Ministro, il materiale referendario inviato dallo SNALS era stato
distribuito al personale dipendente «rendendo cosi la pubblica ammini-
strazione responsabile di favoregpgiamento nei confronti del sindacato in
parola»; lamentano ancora i sindacati una condotta scorretta da parte
dello SNALS e di due funzionari del Ministero della pubblica istruzione,
senza contare poi il ricorso, da parte del sindacatu SNALS, all'espe-
diente delfinvio di schede referendarie e locandine in singole buste no-
minative racchiuse in pacco unico sigillato, contravvenendo cosi alle
norme postali disciplinanti 'affrancatura ed incorrendo guindi nel reato
di “evasione” dall'obbligo della tassa di spedizione e conseguentemente
in quello di “frode” allo Stato: continua ancora la lettera: «In tutta la
faccenda emerge in modo ancor pin chiaro ed in tutta la sua gravita una
vera “perfa” la locandina allegata alla scheda referendaria reclamizza il
libro dal titolo “Commento al testo unico delle disposizioni in materia
di istruzione”, Noi I'abbiamo notata e con noi moltissimi colleghi... Una
vera spudoratezza l'azione con la quale lo SNALS e ministeriali conni-
venti hanrio usato il referendum per una squallida propaganda di un te-
sto i cui autori, Giovanni D'’Amore e Sergio Scala, sono rispettivamente
un direttore generale del personale ed un vice direttore generale
dellistruzione secondaria di primo grado.

Tutto ¢i6 pon le sembra allucinante?

A questo punto, signor Ministro, due domande sono d'obbligo:

intende aprire una inchiesta sulla mancata attuarzione delle di-
rettive impartite con la circolare n. 322?
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Intende intervenire per cautelare e tutelare I'amrministrazione
da lei diretta da losche forme di propaganda che possono mettere in se-
ria discussione la serieth e l'azione ministeriale dei suot dirigenti?

Questo & quanto abbiamo ritenuto di fare quali dirigemi sindacali
periferici operanti in trincea.
Alle segreterie nazionali, cui la presente ¢ inviata per conoscenza,
demandiamo tutto cid che eventualmente riterranno opporuno fare.
Un riscontro lo attendiamo, signor Ministra, ¢ anticipatamente la
ringraziamo per l'attenzione che vorra riservare a questa nostra missi-
var;
considerato:
che i fatti denunciati documentalmente rivestono una particolare
gravitd sia dal punto di vista penale che dal punto di vista erariale e
morale;
che infatti l'invio di milioni di schede referendarie ¢ locandine in
singole buste nominative racchiuse in pacco unico sigillato, contravve-
nendo alle norme postali sull'affrancarura, ha comportato un danno allo
Stato di diverse decine di milioni ed inoltre configura un abuso di uffi-
cio anche nei confronti del direttore generale del personale, Giovanni
D'Amore, e del vice direttore generale dell'istruzione secondaria di
primo grado, Sergio Scala,
gli interroganti chiedono di conoscere:
quali valutazioni dia il Ministro della pubblica istruzione sulla
gravissima iniziativa dello SNALS, previ verasimilmente l'accordo e il
sostegno del direttore generale del personale Giovanni D'Amore ¢ del
vice direttore generale Sergio Scala, in violazione del codice penale, del
cadice postale e della stessa circolare ministeriale;
quali iniziative disciplinari urgenti i1 Ministro della pubblica
istruzione intenda assumere nei confronti dei funzionari responsabili di
tali gravi violazioni della legge;
se del danno arrecato allo Stato con linvio di milioni di busie

senza affrancatura sia stata informata la Corte dei conti.
{4-07055)

MULAS. —~ Af Minisiri per | beni culturali e ambientali e dell'interno. -

Premesso:

che con vasta eco la stampa nazionale ha denunciato i recenti
cpisodi di sabotaggio e di incuria verificatisi alla Galleria nazionale
d'arte modema;

che un ignoto sabotatore agendo indisturbato lunedi 6 novembre
1995, giorno di chiusura al pubblico del museo, fra le ore 9 e le 9,20 re-
cideva con delle pinze il fil di ferro che sosteneva la lamiera di un qua-
dro dipinto da Alberto Burri, manometteva «Il poeta del lavoro», opera
realizvata da Enzo Cucchi, dalla quale veniva staccata e nascosta una
parte; infine lo sconosciuto firmava le sue brillanti imprese disegnando
un pupazzetto sull'opera «Botole» di Pino Poscali; nel frattempo se-
condo quante ufficialmente dichiarato dalla direttrice Alessandra Pinto
si diffondeva nei locali della galleria una misteriosa nebbiolina az-
ZurTa;

che inoltre il giorno 14 novembre 1995 una porta anilincendio a
causa della mancanza di un perno si staccava dai cardini, evitando mi-
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racolosamente di travolgere la custode che la stava aprendo, e si schian-
tava quindi al suolo danneggiando una scultura di Lucio Fontana; a
tutto cid si aggiunge il fatto che il giomo 21 novembre in seguito alla
caduta di un pezzo di intonaco dal soffitto un’altra sala veniva chiusa al
pubblico;

che questi inquietanti episodi fanno seguito ad altri analoghi ac-
caduti a partire dal dicembre 1991, quando il giorno prima dell'inaugu-
razione della nuova biblioteca i locali della stessa si allagavano, nel gen-
naio 1992 spariva un doppio acquerello di Cezanne di grandissimo va-
lore, nell’agosto dello stesso anno venivano rubati tre capolavori dell’800
italiano, mentre ad ottobre cadeva dal piedistallo una scultura di Fausto
Melotti e il 3 gennaio del 1993 scoppiava un incendio nel laboratorio di
falegnameria - sulla cui natura dolosa si sta ancora indagando ~ proprio
sotto le sale espositive del secondo Novecento italiano attualmente an-
cora chiuse;

che, se & indubbia la natura dolosa di molteplici episodi summen-
zionati, non si pud peraltro non denunciare la altrettanto colpevole
mancanza di manutenzione che da almeno 30 anni affligge la Galleria
nazionale d'arte moderna e che forse soltanto il caso ha voluto non
avesse conseguenze hreversibili, facendo staccare una sola porta antin-
cendio ed evitando che insieme ad essa cadessero anche le altre cinque
trovale prive dei perni, analogamente a quanto riscontrato per le
finestre;

che la Galleria di Valle Giulia, sin dall'inaugurazione avvenuta nel
1911, é sempre stata una delle piu prestigiose sedi museali nazionali ed
europee, luogo di esposizione e conservazione di molti capolavori
dell'800 e del 900 italiano;

che tali episodi, oltre ad esporre a rischi incontrollabili un patri-
monio di inestimabile valore, nuociono gravemente all'immagine
dell'ltalia ir un contesto di diffusione e di scambio culturale-espositivo
internazionale, dal quale saremo inevitabilmente esclusi, assumendo
una connotazione sempre piul periferica e incompetente, non potendo
garantire la necezssaria tutela alle opere d'arte che giungeno in prestito
dall'estero;

che titto cio & indegno di una nazione come I'Ttalia che & stata
spesso protagorista dei maggiori movimenti culturali e artistici della
storia europea e dove tuttora si concentra la pin alta percentuale di beni
storico-artistici de] mondo, .

I'interrogante chiede di sapere:

quali iniziative si intenda assumere al piu presto per dotare la
Galleria nazionale d'arte moderna degli idonei sistemi di sicurezza e
manutenzione al fine di evitare il ripetersi di simili incidenti;

se si .nter.da avviare opportune indagini per individuare il respon-
sabile o i responsabili degli episodi dolosi denunciati.

(4-07056)

PELELLA, DONISE, PAGANO, DE MARTINO Guido, SICA,
GRUOSSO. - Ai Ministri di grazia e giustizia, dell'interno e della pubblica
istruzione. -- Premesso:

che si apprende da organi di stampa che le autorita giudiziarie
avrebbero richiesto ai presidi delle scuole superiori di Napoli ¢ provin-
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cia occupate od autogestite in questi giorni da studenti nel quadro delle
pitt generali proteste ed iniziative in materia di politica scolastica liste
degli studenti che tali occupazioni od autogestioni hanno promosso
noncheé dei partecipanti alle stesse;

che per i suddetti studenti verrebbe ravvisata l'ipotesi di reato di
interruzione di pubblico servizio (articolo 340 del codice penale);

che gli stessi sarebbero denunciati al tribunale dei minori od alla
procura circondariale in ragione della loro eta e del ruole avuto nei fatti
da cui l'ipotesi di reato, tenuto conto che dei promotori degli stessi si
occuperebbe la procura presso il tribunale di Napoli,

si chiede di sapere:

se risponda al vero che sia in atto una vera e propria schedatura
degli studenti promotori e/o partecipanti alle occupazioni di cui innanzi
ai fini dell’attivazione di procedimenti giudiziari verso gli stessi;

da chi e sulla base di quali valutazioni sarebbe stata disposta
detta iniziativa;

se i Ministri in indirizzo non valutino, aldild del giudizio che si
pud dare sulle forme di lotta efo di protesta scelte dagli studenti, preoc-
cupante, abnorme e gravida di rischi - quale quello di dar vita ad una
criminalizzazione di quanti quelle forme hanno promossc o ad esse
hanno aderito ~ l'iniziativa assunta che pare veda impegnati, nell'esple-
tamento delle indagini, polizia, carabinieri e Digos;

se non intendano adottare iniziative tese ad impedire che i fatti
innanzi esposti possano avere negative conseguenze sul piano giudizia-
rio per gli studenti oggetto di indagini.

(4-07057)

MANCUSO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro di

grazia ¢ giustizia. — Premesso:

che il TAR del Lazio con decisioni nn. 1001/92 e 107/93 ¢ il Consi-
glio di Stato 1V sezione con sentenza n.1023/93 hanno riconosciuto il di-
ritto all'indicizzazione triennale dell'indennita di cui alla legge 22 giugno
1988, n. 221,

che alla detta sentenza & stata data esecuzione a favore solo di ai-
vuni dipendenti dellamministrazione giudiziaria;

che a seguito di cid si & creata una forte disparita di trattamento
economico tra i dipendenti della stessa amministrazione, in violazione
del principio costituzionale (articoli 3 e 36) secondo il quale a parita di
gualifica e di lavoro deve comispondere uguale trattamento economico;

che il Ministro di grazia e giustizia con atto in data 16 dicembre
1993 ha attivato il procedimento per l'estensione generalizzata dei sud-
detti giudicati ai sensi dell’articolo 22 del decreto del Presidente della
Repubblica 1 febbraio 1986, n, 13, e dell’articolo 66, comma 3, del de-
creto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29;

che alla data odierna il Ministro per la funzione pubblica, il Mini-
stero del tesoro e i Ministeri competenti non hanno assolto agli obblighi
delle richiamate norme,

si chiede di sapere:

quali provwvedimenti si intenda assumere per eliminare la dispa-

rita di trattamento economico tra i circa 250 dipendenti in servizio
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presso il Ministero di grazia e giustizia ed il restante personale delle
cancellerie ¢ segreterie giudiziarie di pari qualifica e profilo, con identi-
che funzioni, attribuzioni, mansioni e responsabilita;
quali iniziative si intenda assumere per risolvere il problema in
via definitiva.
(4-07058)

BERTONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro. - Pretnesso:
che in data 23 novembre 1993 il Ministro del tesoro dispose, con
proprio decreto, I'avvio della procedura di privatizzazione della FIME
spa, con lapertura delle opportune intese per la vendita della societa al
Banco di Napoli;
che, a causa delle note difficolta in cui versa il Banco di Napoli, il
processo di privatizzazione rischia di non arrivare a conclusione;
che nel frattempo le ritardate erogazioni dei contributi previsti
dalla legge n. 64 del 1986 per investimenti gia realizzati hanno provo-
cato forti disagi alle aziende del gruppo e un insostenibile aggravamento
della situaz.one economico-patrimoniale;
che sembrano peraltro venuti meno i presupposti che portarono a
rinunciare al riassorbimento nella pubblica amministrazione dei dipen-
denti in esubero;
che si & creato cosi un rischio occupazionale in una zona gia
strutturalmente depressa;
che un piano per il rilancio del gruppo FIME, presentato alle ban-
che creditrici, pone in evidenza la gravita della situazione finanziaria
della FIME 2 delle societa collegate FIME Factoring spa e FIME Leasing
spa,
si chiede di sapere quali iniziative si intenda assumere, eventual-
mente anche mediante ricorso alla decretazione di urgenza, per la salva-
guardia di an patrimonio di esperienza e professionalitd sicuramente
unico nel contesto nazionale e fra i primi a livello nazionale.
(4-07059)

BERTONI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

della difesa. — Premesso:

che fin dal mese di giugno 1995 il Ministro del tesoro ha dato pa-
rere favorevole zl Ministero della difesa circa 'applicazione dei benefici
connessi allo scatto di pensione dovuto ai mutilati e invalidi per servizio
con la qualifica di ex combattenti, di cui alla legge n. 336 del 1970;

che lo scatto riguarda tutti coloro che sono stati collocati a riposo
nel periodo dal 7 marzo 1968 fino al 198¢;

che, data l'etd molto avanzata degli aventi diritto, & necessario
dare immediata attuazione alle prescrizioni contenute sulla questione in
oggetto nelle circolari n. 78283 del 25 maggio 1994 e n. 14200 del 22
maggio 1995,
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l'interrogante chiede di sapere i motivi del ritardo di applicazione
delle suddette circolari € le iniziative che si intende prendere per porre
rimedio alla situazione accennata.

(4-07050)

DE LUCA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
della pubblica istruzione. - Premesso:
che insegnanti titolari delle scuole materne statali (quali gli inse-
gnanti delle scuole di Corcagnano e Zanguidi, nel comune di Parma,
con lettera del 20 novembre 1995, diretta anche al Ministro in indirizzo)
esprimono «indignata, quanto giustificata, protesta per il fatio che ri-
sulta ancora irrisolto il problema concernente la gratuita della fruizione
del servizio mensa, da parte degli insegnanti medesimi, nei giorni in cui
prestano regolare servizio di vigilanza educativa agli alunni nel mo-
mento del pastos;
che, tattavia, i) servizio di mensa rientra nella attivita didatiico-
educativa (articolo 12 del decreto del Presidente della Repubblica n. 209
del 1982 ¢ articolo 9 della legge n. 148 del 1990), ma il Ministero della
pubblica istruzione non ha ancora assunto con 'ANCI le intese per defi-
nire il problema della mensa (sebbene fosse stabilito il termine di 180
giorni dall'entrata in vigore dell'articolo 14, comma 21, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 399 del 1988);
che la legge finanziaria, peraltro, prevede un accantonamento di
fondi da destinare per «contributi ai comuni per il servizio della mensa
scolasticas,
I'interrogante chiede di sapere:
guale sia la veritd dei fawti denunciati;
quale sia la posizione del Governo in ordine ai problemi prospet-
tati;
quali iniziative il Governo (e, segnatamente, il Ministro in indi-
rizzu) intenda conseguentemente prendere.
(4-07061)

VQZZ1. - Al Ministro del lavoro e delia previdenza sociuie. ~ Per co-
noscere le ragioni del mancato o parziale funzionamento delle articola-
zioni previste dalla normativa vigente come strutture territoriali degli
uffici del lavoro le quali, istituite per avvicinare all'utenza i servizi resi,
risultano di fatto private persino delle funzioni previste dalle circolari e
quindi pressoche inutili ai fini delle esigenze dei reali e potenziali
utenti.

Considerato che, in particolare, come risulta dalla circolare ema-
nata dal Ministero del lavoro, le sezioni circoscrizionali hanno compe-
tenza in materia di:

iscrizione, reiscrizione, conferma dello stato di disoccupazione
dei lavoratori e rilascio delle relative certificazioni;

predisposizione degli atti preparatori per la compilazione degli
elenchi anagrafici dei lavoratori agricoli da parte della commissione
circoscrizionale;

pagamento delle indennita previdenziali;
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informazione all'utenza sui servizi attivati presso la sezione
circoscrizienale;
informazione sui servizi del Ministero;
pubblicizzazione dei bandi di concorso, delle occasioni di lavoro e
delie delibere degli organi collegiali con particolare riferimento alle gra-
duatorie della sezione circoscrizionale;
accertato che lespletamento di queste funzioni e logico venga dele-
gato per quanto possibile alle substrutture tervitoriali rappresentate
dalle articolazioni e che, nonostante questa ricca elencazione di compe-
tenze, tali articolazioni, pur istituite, si limitano a fornire servizi di in-
formazione e di raccolta di richieste da riportare alla sezione circoscri-
zionale territoriale per il relativo espletamento e la successiva restitu-
rione ¢ che addirittura gl uffici dove sono state ubicate sono privi delle
piit elememari dotazioni per if funzionamento: non vengono assicurate
neppure le pulizie ¢ mancano completamente di strumenti di supporto
compresi § minuti generi di cancelleria, come ad esempio avviene
nellarticolazione di Chiaromonte ¢ comunqgue in tutta la provincia di
Potenza,
linterrogante chiede di conoscere gquali iniziative il Ministro in indi-
rizzo intenda adottare per una verifica dello stato di attuazione a livello
periterico delle direttive impartite ¢, soprattutto, per rendere effettiva.
mente ¢ utilmente funzionanti gli apparati decentrati previsti dalla nor-
mativa in vigore.
(4-07062)

SCOPELLITI, CONTESTABILE, d'IPPOLITO VITALE, STANZANI
GHEDINI, BECCARIA, ZACCAGNA, GARATTI, ALBERT! CASELLATI
- Al Minstro dell'interno. - Premesso:

che con ordinanza interna di servizio del 27 ottobre 1995 il gue-
store di Belluno ha disposto che una funzionaria «assente dall'ufficio
per maternita cessi le funzioni di capo Gabinetto e si fa riserva di indi-
care la nuova destinazione appena avra fatto rientro in sedes;

che tale disposizione, oltre ad essere illegittima ai sensi della nor-
mativa vigente in materia di tutela delle lavoratrici madn, & umana-
mente deprecabile in guanto colpisce una donna lavoratrice in uno dei
momenti pit importanti della sua vita, umiliandola ingiustamente e vio-
lundo insensibilmente 1 diritti riconosciuti e garantiti alla stessa daila
Costituzione italiana;

che ¢ norma che in uesti casi la funzionaria assente conservi co-
munque lincarico, soprattutto nel caso in cui manifesti la volona di
rientrare in servizio,

si chiede di sapere:

se il guestore di Belluno abbia comunicato Tordinanza al dipari-
mento di pubblica sicurezza, direzione centrale del personale;

se, in caso positivo, il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno
adottare le misure necessarie per neutralizzare questa sorprendente
yuanto censurabile iniziativa;
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se, alla luce di guest'ultima ordinanza, non intenda prendere le
necessarie iniziative per far valere la responsabilita dellattuale que-
stune;

s non sia doveroso intervenire aftinché non solo a Belluno ma in
witti gli uffici della polizia di Stato vengano fatte rispettare rigorosa-
mente le regole a tutela della maternita in modo da evitare che in huturo
si ripresenting casi come questo.

{4-07063)

XIUME - Ai Ministri della sanita ¢ dell'interno ¢ al Ministro senzu
puortafoglio per la funzione pubblica ¢ gli uffari regionali. - Premesso:
che sotto la giurisdizione dell’azienda uniti sanitarna locale n. 7 di
Ragusa ricadono i presidi ospedalieri Civile di contrada Ceile di Vittoria
Reginu Margherita di Comiso, Maggiore di Modica ¢ Busacca di
Scichi;
che P'ospedale Civile di Vittoria, per mancanza di manutenzione ¢
di interventi conservativi ed innovativi, versa in condizioni strutturali ed
ambicntali molto carenti;
che, per tali motivi, il direttore generale della AUSL n. 7 ha, con
apposito ordine di servizio, disposto l'allocazione temporanca presso
Iospedale di Comise della divisione di urologia, di nuova istituzione,
che con l'entrata in servizio di un primario, vincitore di concorso, avve-
nuta il 16 povernbre 1995, sostituisce la sezione aggregata alla divisione
di chirurgia generale dell'ospedale di Vittoria;
che lospedale di Comiso ¢ di recentissima costruzione c¢. per-
tantw, moltc funzionale sia dal punto di vista tecnologico ¢che da guello
recettivo e che 1 odoe ospedali distano fra loro appena otto chilometri:
che il sindaco di Vittoria, in un accesso di inutile campanilisimo,
ha emesso ordinanza n. 722 del 23 novembre 1995 con la quale ordina
«al dottor Giuseppe Curcio, quale direttore generale delf’azienda USL
n. 7 di Ragusa, di ripristinare, con wtti gli atti necessari, la situazione
sanitaria ed ospedaliera del presidio ospedaliero Celle di Vittoria, riatti-
vando immediatamente la divisione di urologia restituendole il perso-
nale ora rimosso; cid entro e non oltre 24 ore dalla notifica della pre
sente ordinanza. Trascorso il termine assegnuto senza che linteressato
abbia ottemperato all'ordine ingiunto, si provvedera all'esecuzione d'ui-
ticio, fatti salvi gli ulteriori provvedimenti...»,
st chiede di sapere se un sindaco possa interferire nella gestione or-
ganizzativa interna dellAUSL e quali siano i poteri dell'amministrazione
comunale riguardo i poteri propri del Servizio sanitario nazionale anche
in Sicilia che, come ¢ noto, ¢ regione a statuto speciale.
(4-07064)

XIUME - Al Ministro della sanita. - Premesso:
che crascuno di noi ¢ un potenziale utente dei servizi sanitari in
genere ¢ dei servizi per la salute mentale in particolare;
che le associazioni dei familiari dei malati di mente sottolincano
con forza che la riforma della psichiatria avviata con la legge n. 180 del
1978 li ha precipitati in un mare di disperazione ¢ di incertezze, perche
di tatto si e caricata sulle loro spalle Ia responsabilita dell'assistenza a
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soggetti malati, difficilissimi da trattare, soprattutto dai familiari che
non hanno le necessarie competenze e l'obiettivita di giudizi e di com-
purtamenti corretti;
che i DSM danno risposte insufficienti ai bisogni pur essendo af-
follati di operatori che giustificano i loro insuccessi, alcuni affermando
che, secondo la legge, non possono costringere a curarsi chi non vuole
farlo, altri evidenziando la carenza delle strutture intermedie per la psi-
chiatria, che non permette loro di svolgere al meglio i loro compiti;
che, nella carenza di efficienza da parte del servizio pubblico, si
sono organizzati servizi altermativi gestiti da privati o da associazioni
(vedi AIAS, ANFFAS ed altri) e tali esercizi, essendo convenzionati, rap-
presentano un coste nen indifferente per 'amministrazione pubblica ed
in tal modo lo Stato paga due volte per lo stesso scopo;
che alcune leggi negli anni scorsi hanno previsto finanziamenti
per la creazione delle strutture intermedie, ma sciagurate scelte di chi
ha amministrato le USL hanno privilegiato la creazione di strutture
ospedaliere imponenti, che spesso sono rimaste incompiute, trascurando
completamente quelle strutture per la psichiatria, indispensabili per un
curretto approccio alla malattia e per una vita dignitosa dei, purtroppo
numerosi, vecchi e nuovi cronici;
che il progetto obiettivo tutela salute mentale 1994-96 @ rimasto
lettera morta;
che la legge finanziaria del dicembre 1994 ha imposto Vindifferi-
bile chiusura degli ex ospedali psichiatrici;
che la legge finanziaria in corso di appruvazione non prevede al-
cun capitolo di spesa per la realizzazione delle succitate strutture inter-
medie, né alcun aiuto finanziario alle famiglie dei malati di mente che,
nella carenza del servizio pubblico, potrebbero provvedere privatamente
ai bisogni dei loro familiari,
si chiede di sapere se non si reputino opportuni ed urgenti una revi-
sione della legge n. 180 del 1978 ¢ un riordino dei dipartimenti per la
psichiatria per dare risposte piGi concrete ed efficienti a cittadini, per
loro sfortuna, bisognesi di cura.
(4-07065)

ALBERTI CASELLATL. ~ Al Ministro dei trasporti e della navigazione.
- Premesso:
che i continui scioperi, nonche i prolungati ritardi dei voli Alitalia
e Meridiana, compromettono il regolare espletamento delle funzioni la-
vorative del singolo utente;
che l'irrazionalitd della tabella oraria (qui di seguito allegata con
l'esempio della tratta settimanale Roma-Venezia-Venezia-Roma) co-
stringe l'utente a innumerevoli disagi organizzativi: ad esempio, ci sono
alcuni voli inutilmente vicini ed altri con un intervallo di circa tre
ore,
linterrogante chiede di sapere come mai le linee aeree Alitalia e
Meridiana continuino a mantenere degli orari non funzionali ai bisogni
dell'utente e quali misure si intenda adottare per evitare il prolungarsi
di questi estenuanti disagi.
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(4-07066}

PASQUINO. — Al Presidenite del Consiglio dei ministrr. - Per sapere:
se non ritenga finalmente opportuno e davvero urgente rispon-
dere con precisione all'interrogazione 4-06898 sottoscritta du 40 senatori
il 15 novembre 1995 nella quale si chiedeva di sapere:
se «il patrocinio del CNEL», esplicitato nel frentespizio dei rap-
porti annuali del Censis, si traduca in finanziamenti e di quale entita;
se, in caso affermativo, non debba sussistere incompatibilita tra
la carica del presidente del CNEL e di quella di segretario generale del
Censis;
s¢, oggettivamente, nell'attuale situazione italiana caratterizzara
da grandi e giustificate preoccupazioni per i conflitti di interesse, non
appaia utile e eticamente limpido evitare che entrambe le due cariche
vengano ricoperte dalla stessa persona;
se la sua risposta non diventi ancora piu significativa ed impor-
tante alla luce di quanto riportato nellintervista rilasciata al quotidiano
«la Repubblica» il 28 novembre 1995 dal dottor Giuseppe De Rita, presi-
dente del CNEL, che dichiara di avere appena «finito di litnare il rap-
porto Censis»,
(4-07067)
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PELLEGRINO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:

che lo stabilimento per la produzione di macchine movimento
terra della Fiat Geotech di Lecce & sorto nel 1972 con la ragione sociale
di FIAT MMT, successivamente pidi volte mutata;

che lo stabilimento nasceva con i finanziamenti della Cassa per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno con lo scopo dichiarato di
occupare circa 5.000 addetti;

che l'azienda ha ripetutamente usufruito di cospicui finanzia-
menti da parte dello Stato, come documentato anche dalla risposta del
sottosegretario di Stato per l'industria, dottor Mastrobuono, alla interro-
gazione parlamentare 3-00878, resa alla 10 Commissione del Senato
nella 225 seduta del 19 ottobre 1995;

che i livelli occupazionali indicati dall’azienda come obiettivo non
sono mai stati raggiunti, non superando mai i circa 2.200 addetti e fino
a scendere nel 1991 a 1.355 addetti;

che sin dal 1975 lo stabilimento ¢ stato interessato da frequenti
ricorsi alla cassa integrazione guadagni ordinaria e straordinaria e che
gli impegni assunti dall’azienda con due successivi accordi nel 1990 sul
mantenimento dei livelli occupazionali e produttivi non sono stati
rispettati;

che un accordo dell'l1 novembre 1992 stabiliva che a decorrere
dal 1¢ gennaio 1993 avrebbe avuto corso la fusione tra Geotech e Hita-
chi implicante i} transito presso la nuova societhd di soli 600 lavoratori
su 1.355, mantenendo i restanti 755 in forza alla FIAT Geotech, ormai
dismessa, e posti in cassa integrazione guadagni straordinaria ricollo-
candone successivamente una consistente parte in modo da gravare
sulle casse dello Stato (prepensionamenti, mobilita, mobilita lunga);

che questa procedura contenuta neil’accordo nonche i criteri con
i quali sono stati selezionati i 600 lavoratori transitati sembrano essere
in contrasto con diverse disposizioni di legge;

che il pretore del lavoro di Lecce nell'ordinanza del 28 ottobre
1995 (depositata il 31 ottobre 1995), con la quale riammetteva in servi-
zio alle dipendenze della FIAT Hitachi il cassintegrato della FIAT Geo-
tech Franco Cagliuli in base all'articolo 700 del codice di procedura ci-
vile, riconosceva nella motivazione del provvedimento:

a) l'applicabilita dell’articole 2112 del codice civile alla opera-
zione di trasferimento dell'unitd produttiva di Lecce;

b) la possibile nullita-inefficacia dell'accordo dell'll novembre
1992, prefigurandone l'annullamento nella sentenza di merito in rela-
zione all'articolo 47 della legge 29 dicembre 1990, n. 428, e alla direttiva
comunitaria n. 187 del 1977;

c) Vaggiramento della legge 23 luglio 1991, n. 223, contenuto
nel suddetto accordo in relazione alle norme sulla rotazione della cassa
integrazione e ai criteri di scelta dei lavoratori transitati;

che in altra causa intentata contro la FIAT da molti dei 132 lavo-
ratori che attualmente rimangono senza collocazione per ottenere l'an-
nullamento dell'accordo dell’'t1 novemnbre 1992 la pretura del lavoro di
Lecce ha investito la Corte di giustizia di Lussemburgo della Unione eu-
ropea per sapere se sia compatibile con la direttiva comunitaria n. 187
del 1977 il comma 5 dell’articolo 47 della legge 29 dicembre 1990 nella
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parte in cui deroga l'articolo 2112 del codice civile escludendo il princi-
pio dell’automatica prosecuzione dei rapporti di lavoro con Vimprendi-
tore cessionario qualora il trasferimento riguardi una azienda o una
unita produttiva dichiarata in crisi dal CIPI ai sensi della legge 12 ago-
sto 1977, n. 675;

che nelle conclusioni presentate il 19 ottobre 1995 l'avvocato ge-
nerale della Corte di Lussemburgo proponeva alla Corte di risolvere le
questioni pregiudiziali sollevate dalla pretura di Lecce nel senso favore-
vole alle tesi sostenute dai lavoratori ricorrenti, vale a dire nel senso
della applicabilita delle disposizioni di cui alla direttiva n. 187 del 1977
ai trasferimenti di imprese che siano state dichiarate in stato di crisi
con procedimento previsto dalla citata legge n. 625 del 1977 e che si &
attualmente in attesa di sentenza;

che non risponde a verita guanto dichiarato dalla FIAT Hitachi
che le 600 unita assorbite costituiscono il massimo occupazionale possi-
bile, in quanto la stessa FIAT Hitachi ricorre sistematicamente agli
straordinari ¢, per circa un terzo dell’'organico, al sabato lavorativo;

che i risultati delle ispezioni dellispettorata del lavoro di Lecce
per accertare tale ricorso allo straordinario, ispestoni di cui ha riferito it
sottosegretario di Stato per il lavoro Liso nella risposta all'interroga-
zione 3-00858, resa il 7 novembre 1995 alla 11¢ Commissione del Se.
nato, non hanno tenuto conto della documentazione (anche filmata) in
possesso del coordinamento dei cassintegrati che dimostra come il ri-
corso allo straordinario non sia stato né eccezionale, né saltuario, né in-
feriore a quanto denunciato;

che due successivi accordi tra FIAT e organizzazioni sindacali del
19 dicembre 1994 ¢ del 9 maggio 1995 prevedevano la possibilita di ri-
collocare 50 dei rimanenti 183 lavoratori in esubero presso la Lasim e
altri 20 presso il CAI (aziende dell'indotto} a condizione che detti lavora-
tori avessero rinunciato ai diritti maturati negli anni di lavoro alla FIAT
(profili professionali, livelli di inquadramento, scatti di anzianita), in-
guadrando indistintamente tutti come operai di terzo livello, e avessero
abbandonato ogni pretesa di dipendenza dalla FIAT Hitachi e dalla
FIAT Geotech, il che, implicitamente, significava la rinuncia ad ogni
azione legale contro di esse;

che tale accordo, peraltro respinto dai cassintegrati, costituisce
una forma di palese vessazione nei loro confronti e che, in conseguenza
della firma dell'accordo stesso, la grande maggioranza dei cassintegrati
ritirava la delega alle organizzazioni sindacali confederali FIM-FIOM-
UTLM che 1o avevane soltoscritio, costituendosi successivarnente in Sin-
dacato lavoratori autorganizzati intercategoriale (SLAI-Cobas);

che nella succitata ordinanza del pretore di Lecce si afferma che
le presunte alternative occupazionali incorporate nell'accordo del 9 mag-
gio 1995 «allo stato non possono ritenersi vincolanti per i cassintegrati»
(cfr. pagina 11 dell'ordinanza stessa);

che senza tenere in alcuna considerazione i procediment giudi-
ziari in corso e l'assenza di alcuna delega a trattare da parte dei cassin-
tegrati lo scorso 8 novembre l'azienda e i sindacati confederali provin-
ciali addivenivano ad un accordo siglato presso il Ministero del lavoro
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nel quale, dopo aver confermato tutti gli accordi precedenti, si concor-
dava la messa in mobilita dei cassintegrati entro il prossimo 31
dicembre;

che la conclusione ed il testo di tale accordo non venivano resi
noti dai sottoscrittori, ma anzi il testo ¢ stato trasmesso ai cassintegrati
solo dopo una settimana da parte di alcuni parlamentari che ne avevano
ottenuto copia dopo alcune insistenze dagli uffici del Ministero del
lavoro;

che dopo la firma dell'accordo & ripreso un atteggiarnento palese-
mente intimidatorio da parte dell'azienda, gid piu volte sperimentato
nelle precedenti fasi della vertenza, nei confronti dei cassintegrati che
venivano convocati uno ad uno ed invitati a firmare «spontaneamentes
le proprie dimissioni e la rinuncia all’azione giudiziaria in cambio di un
incentivo sul trattamento di fine rapporto;

che nella medesima lettera datata 14 novembre 1995 con la quale
la FIAT Hitachi comunicava al succitato Franco Cagliuli la reiscrizione
al libro paga e matricola in base alla ordinanza pin velte citata del pre-
tore di Lecce l'azienda notificava al lavoratore stesso il suo licenzia-
mento adducendo un palesemente pretestuoso «giustificato motivo
oggettivor,

I'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga di dover invitare i firmatari
dellaccordo dell’8 novembre 1995 a soprassedere rispetto aj contenuti di
tale accordo in attesa delle imminenti sentenze della Corte di Lussem-
burgo e della pretura di Lecce che avrebbero aggio d: dare altro corso
alla vertenza;

se, in particolare, non ritenga utile invitare I'azienda a so-
spendere la procedura di messa in mobilita dei lavoratori in attesa,
oltre che delle suddette sentenze, anche di una ripresa delle tratta-
tive che veda al tavolo come soggetto riconosciuto lo SLAI-Cobas e
il coordinamento dei cassintegrati e non soltanto le tre organizza-
zioni provinciali confederali che rappresentano solo il 5 per cento
dei cassintegrati;

se, in base a quanto esposto nella presente interrogazione, non ri-
tenga di dover effettuare con decisione passi che favoriscano il riassor-
bimento dei 132 lavoratori cassintegrati da parte della FIAT Hitachi an-
che in considerazione delle generose elargizioni delle quali 'unita pro-
duttiva ha usufruito da parte dello Stato;

se, infine, non sia possibile la concessione di una proroga
della cassa integrazione oltre il 31 dicembre 1995, limitata al pe-
riodo necessario al raggiungimento di una positiva conclusione
della vertenza.

(4-07068)
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PREIONI. - Al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e
gli affani regionali. - Si chiede di sapere quale risposta sia stata data o si
intenda dare alla seguente lettera:

«Domodossola, 23 novembre 1995
Al Ministro per la funzione pubblica e gli affari regionali

Oggetto: Richiesta parere circa l'applicazione del decreto-legge 13 no-
vembre 1995, n. 471,

Con la presente lo scrivente sindacato SALP-Confedersal, firmatario
del contratto sanith per adesione con la FAPAS, chiede un parere circa
la nomina del responsabile del servizio tecnico patrimoniale dell'USL
n. 14 del Verbano-Cusio-Ossola alla luce dell'entrata in vigore del de-
creto di cui all'oggetto, vista la situazione sotto brevemente descritta
all'interno dell'USL:

1. dal 1° gennaio 1995, a seguito dell'unificazione delle tre USL
del Verbano-Cusio-Ossola, all'interno della USL n. 14 sono presenti due
ingegneri collaboratori;

2. l'ingegner Mario Mattalia ha ricoperto la posizione di capo ser-
vizio facente funzioni deli'ufficio tecnico patrimoniale con le mansioni
superiori di ingegnere coordinatore per il periodo dal 15 gennaio 1995
al 15 settembre 1995;

3. considerato che il predetto aveva maturato 6 mesi di mansioni
superiori retribuite alla data del 15 settembre 1995 compreso, € quindi
non risultava possibile prorogare ulteriormente le suddette mansioni ai
sensi deil'articolo 55 del decreto del Presidente della Repubblica n. 384
de! 1920, 'amministrazione dellUSL n. 14 ha concesso l'attribuzione
temporanea di mansioni superiori all'ingegner Roberto Merio solo per
un mese dal 1° ottobre 1995 al 30 ottobre 1995, considerando che il de-
creto-legge 28 agosto 1995, n. 361, sospendeva il termine di applicazione
del predetto articolo 55 fino al 30 ottobre 1995;

4. dal giorno 17 novembre 1995, decaduto dalie funzioni I'inge-
gner Merio, 'amministrazione ha attribuito le mansioni superiori di
nuovo all'ingegner Mattalia.

Pertanto, visto il nuovo decreto-legge 13 novembre 1995, n. 471, che
prevede il differimento del termine di cui al comma 6 dell'articolo 57 so-
pra citato al 31 dicembre 1996 anziche al 30 ottobre 1995,

si chiede se l'ingegner Mattalia possa ricoprire la carica fino alla
fine dell'annc essendo attualmente il responsabile in carica, visto oltre-
tutto che l'ingegner Merio a seguito dell'udienza preliminare presso il
tribunale di Verbania del 9 ottobre 1995 ha chiesto e ottenuto il rito ab-
breviato a seguito di rinvio a giudizio per turbativa d’asta, abuso di uffi-
cio e falso in atto pubblico.

Distinti saluti

Il segretaric provinciale
del SALP-Confedersal
(Arturo Bistolfi)»

(4-07069)
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SPECCHIA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Pre-
messo:
che entro la fine dell'anno in corso la stazione ferroviaria di Caro-
vigno (Brindisi) dovrebbe essere trasformata in semplice scalo ferrovia-
rio;
che tale decisione, di fatto, comportera 'azzeramento del perso-
nale addetto ad eccezione del capostazione;
che la nuova situazione penalizzerd i cittadini utenti;
che gi2 ora la mancanza di illuminazione provoca seri disagi e pe-
ricoli per tutti coloro che utilizzano la stazione nelle ore serali;
che la stazione oltre ad una diffusa ed efficiente illuminazione
avrebbe bisogno di una sorveglianza continua da parte delle forze
dell'ordine visti anche gli atti vandalici che da tempo vengono compiuti
sui cavi elettrici dell'alimentazione,
si chiede di sapere quali urgenti iniziative si intenda adottare per
evitare che la stazione di Carovigno diventi un semplice scalo merci e,
anzi, per consentire una migliore e piu sicura utilizzazione della sta-

zione stessa da parte dei cittadini.
(4-07070)

SALVATO, CARCARINO, ALO, MARCHETTI. - A! Ministro dell'in-
termo. - Premesso:
che lunedi 27 novembre 1995 si @ tenuta una ranifestazione di
lavoratrici e lavoratori della GEPI che rivendicano la continuita dei pro-
getti per non perdere nell'immediato le 823.000 lire al rmese senza coper-
tura previdenziale;
che a questi lavoratori gravemente preoccupati, che rivendicano il
loro diritto ad un lavoro certo e ad una prospettiva pit sicura, si & ri-
sposto con un violento intervento della polizia che ne ha picchiato sel-
vaggiamente diversi;
considerata l'estrema gravita di quanto accaduto,
si chiede di sapere:
se e da chi siano state impartite direttive tese a risolvere conflitti
sociali che possono determinarsi in aree in cui gravissima & la crisi oc-
cupazionale con metodi awtoritari facendo ricorso alla violenza;
se si intenda aprire immediatamente un'inchiesta per colpire seve-
ramente eventuali responsabili di questi comportamenti violenti ed ille-
gali e impedire che altri episodi simili possano nuovamente accadere.
(4-07071)

DE MARTINO Guido. — Al Ministro dei trasporti e della navigazione.

-~ Premesso:

che il capo III, sezione 1, articoli da 71 a 81, del codice della
strada disciplina le «Norme costruttive e di equipaggiamento e accerta-
menti tecnici per la circolaziones;

che in particolare 'articolo 95 concerne I'«accertamento dei requi-
siti di idoneita alla circolazione e omologaziones;

che l'articolo 76 detta norme su «certificato d’approvazione, certi-
ficato di origine e dichiarazione di conformita»;

che l'articolo 77 riguarda «controlli di conformita al tipo omolo-
gaton;
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che l'articolo 78 concerne xmodifiche delle caratteristiche costrut-
tive dei veicoli in circolazione e aggiornamento della carta di circolazio-
ne»;
che l'articolo 80 concerme le «revisioni dei veicoli a motorix;
che in questa normativa non sono specificatamente disciplinate
I'omologazione e il collaudo di veicoli italiani nuovi ed usati importati,
comunemente detto «mercato parallelon;
che, tuttavia, per questa parte esiste specifica normativa CEE che
prevede un collaudo tecnico entro il quarto anno di anzianita;
che gli uffici della motorizzazione civile ¢ dei trasporti in conces-
sione viceversa prevedono il collaudo tecnico prima di dar luogo alla
reimmatricolazione;
che questo comporta notevoli ritardi nel rilascio dej documenti di
circolazione con grave disagio degli utenti che, dopo I'acquisto dell'auto,
debbono attendere settimane e mesi prima di ottenere le prescritte auto-
rizzazioni, e cid anche in seguito alle lentezze e alla disorganizzazione
degli uffici stessi, in particolare nelle grandi cittd e in numerose pro-
vince del Sud, il che produce anche seri danni economici agli operatori
del settore,
si chiede di sapere se, per venire incontro alla giusta richiesta dei
cittadini, non si ritenga di emanare apposita direttiva in base alla quale,
in questi casi, sia sufficiente solo il controllo di cui all'articolo 77, e solo
guando occorra all'articolo 78, prevedendo comungue che il collaudo
abbia luogo presso le sedi dei concessionari, onde abbattere i tempi del
tutto burocratici per I'adempimento degli atti prescritti.
(4-07672)

DE MARTINO Guido. - Al Ministro del trasporti e della navigazione.

- Premesso:

che il capo 111, sezione II, articolo 92, e sezione III, articolo 93 ¢
seguenti, del codice della strada stabiliscono le norme suila documenta-
zione per limmatricolazione e la circolazione degli autoveicoli, ecce-
tera;

che in essi sono previste procedure certe e tempi definiti per il ri-
lascio di watte e autorizzazioni previste, in modo da poter consentire la
circolazione delle auto entro pochissimi giorni dal loro acquisto;

che tuttavia in molti uffici provinciali della motorizzazione civile
e dei trasporti in concessione, e segnatamente in quelli di Napoli e delle
altre province deila Campania, questi tempi non vengono rispettati, il
che crea notevoli disagi agli utenti e grave malcontento delle categorie
interessate;

che, per esempio, a Napoli non si rilasciano carte di circolazione
a distanza di oltre un anno dalle richieste, e cid in seguito anche a furti
e manonussioni di documenti custoditi presso gli uffici della motorizza-
zione civile e dei trasporti in concessione, in panticolare in seguito ad
un furto avvenuto nella scorsa estate di decine di migliaia di fascicoli,
addirittura, pare, con l'utilizzo di TIR;

che cio avviene anche per la mancanza di efficaci sistemi di -
tela, custodia e controllo della documentazione,
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si chiede di sapere:

quali provvedimenti siano stati assunti perche le leggi ¢ le norme
regolamentari e i decreti di attuazione siano osservati e se non sia il
caso di prevedere ulteriori semplificazioni di procedure, ancora troppo
lente ¢ famraginose, finalizzate ad un rapporto positivo, trasparente € ra-
pido con tutti gli utenti;

se¢ non sia il caso di provvedere ad una organizzazione, anche
strumentale, degli uffici in grado di evadere, anche con interventi ecce-
zionali, le migliaia di pratiche che giacciono negli uffici stessi;

in particolare, se non si ritenga che alla giusta protesta dei citta-
dini e dell'UNASCA - sezione provinciale di Napoli - si debba dare una
risposta adeguata e degna di un paese civile, nel quale gli adempimenti
amministrativi non possono essere in alcun modo un incubo per i citta-
dini e un danno economico e sociale, ma solo il tramite di un corretto e

trasparente rapporto Stato-utenti.
(4-07073)

DOLAZZA, STEFANI, CARINI, WILDE, MANFROI, MARCHINI,
CARNOVALI, FRIGERIQ, COPERCINI, PREIONI, CAVITELLI, TERZI,
ARMANI, ROSSO, PODESTA, PERUZZOTTI, BRIGANDI. - Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri e ai Ministri dell'interno e di grazia e giu-
stizia. - Premesso;

che il 26 novembre 1995 sull'aeroporto di Torino-Caselle nell'abi-
tacolo di pilotaggio di un bireattore MD-80 dell’Alitalia, in servizio rego-
lare di linea sul volo Parigi-Torino con l'equipaggio e ventisei passeggeri
a bordo, si & generato un incendio a causa del quale & stato necessario
predisporre l'evacuazione del velivolo stesso con scivoli d'emergenza,
una passeggera @ rimasta contusa e i due piloti hanno riportato un prin-
cipio d'intossicazione a causa del fumo;

che non & pervenuta risposta allinterrogazione 4-06413 del 18 ot-
tobre 1995, ove, fra l'aliro, erano sollecitati ragguagli inerenti alle cause
di altri due incidenti occorsi a jet dell’Alitalia ed erano posti quesiti in
stretta connessione con la sicurezza di migliaia di persone che giornal-
mente volano con aerei di bandiera italiana; ne risulta che in merito a
quanto segnalato in detta interrogazione siano stati avviati accerta-
menti;

che in considerazione delle omissioni di notizia o del minimo ri-
salto dedicato di consuetudine dagli organi d'informazione agli incidenti
occorsi a velivoli dell’Alitalia (per ovvi motivi connessi con la distribu-
zione di pubblicita e di biglietti di favore) & possibile che aeromobili
della compagnia aerea pubblica siano incorsi in altri sinistri, mantenuti
riservati;

che il Senato ha votato un indirizzo per il prossimo, indilaziona-
bile riassetto dei servizi per l'aviazione civile, impegnando in proposito
il Governo;

che nellambito del Registro aeronautico italiano (RAI) da anni
persiste una condizione continuata di conflittualita (incentrata su ricorsi
al TAR del Lazio e su procedimenti giudiziari diversi ed accentuata
dal prossimo spirare del mandato del direttore generale} fra la stra-
grande maggioranza del personale e la presidenza dell'ente, imposta
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nel 1985 in omaggio a situazioni familiari dall'allora Presidente del
Consiglio Craxi, in dissenso con il Ministro dei trasporti del tempo;

che il persistere di tale condizione nell'ambito del Registro aero-
nautico italiano porta a pensare che esso venga ad inficiare ulterior-
mente l'efficace assolvimento dei delicati compiti di questo ente, le cui
funzioni di sorveglianza tecnica non sono pil attuate preventivamente
bensi si limitano a verifiche a consuntivo, e abbia in qualche modo con-
tribuito al verificarsi degli incidenti cui @ stato fatto cenno,

si chiede di sapere:

se il Governo non ritenga urgente procedere alla nomina di un
commissario straordinario al Registro aeronautico italiano con le priori-
tarie finalitd di restaurare in questo ente un’atmosfera di serenita ed ef-
ficienza, di ripristinare la normativa incentrata sulla sorveglianza
tecnica a priori degli aeromobili in servizio di trasporto pubblico e di
predisporre, senza negativi contraccolpi fra il personale e tutelando le
capacitd profess:onali residue dopo un decennio di gestione politiciz-
zata, l'inserimento dell'ente nel costituendo organismo di servizio per
l'aviazione civile;

se il Ministro di grazia e giustizia non ritenga necessario che si
avvii urgentemente un’indagine giudiziaria al fine di verificare il sussi-
stere di estremi di reato nel complesso di omissioni, da parte degli or-
gani di sorveglianza ed altri, secondo quanto segnalato dalla citata inter-

rogazione 4-06413, e nella mancata risposta alla stessa.
(4-07074)

MATTEIA. - Ai Ministri delle finanze e dell'interno. — Premesso che
risulta che recentemente numerosi comuni hanno fornito indicazioni er-
rate in tema di ricorso contro gli avvisi di accertamento ICIAP, indi-
cando come destinataria del ricorso la direzione regionale delle entrate,
senza consicderare che il decreto-legge n. 41 deil 1995 ha previsto in ma-
teria i] ricorso alla commissione tributaria;

considerato che il comportamento dei comuni in esame rende pii
difficile al cittadino far valere i propri diritti e rischia di provocare un
inutile contenzioso,

I'interrogant: chiede di sapere se si intenda verificare le ragioni che
hanno indotto taluni comuni a trascurare un fondamentale elemento di
trasparenza e semplificazione nei rapporti fra cittadino e pubblica am-
ministrazione e intervenire per garantire correttezza ¢ rispetto delle

procedure. .
(4-07075)

CRIPPA. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato
e del commercio con l'estero. - Premesso che la FMC (Fabbrica milanese
costruttori} sita in via Galilei 34, Vignate (Milano), attualmente in con-
cordato preventivo con cessione di beni, ha cessato l'attivitd produttiva
ed & stata posta in liquidazione con la messa in cassa integrazione gua-
dagni straordinaria delle lavoratrici e dei lavoratori, con le conseguenze
sociali negative che cid comporta, oltre quelle economiche per il territo-
rio in cui & insediata;
rilevato che lattivita caratterizzatasi nel corso degli anni nella
produzione di cavi speciali (ad esempic cavi per trasmissione dati, per
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segnalamento, in fibra ottica e altri di piul recente generazione) ha fatto
sl che l'azienda raggiungesse una posizione leader in Europa per la pro-
duzione di questi particolari tipi di cavi, grazie anche all'alta professio-
nalita delle lavoratrici e dei lavoratori;

registrato che l'operazione del finanziere dottor Sergio Borlenghi
che ha rilevato due anni fa l'azienda con l'intento, apparentemente, di
risanare la situazione finanziaria non ha prodotto il risultato prefissato,
anzi si registra l'esatto contrario;

a fronte del fatto che si & in presenza di un portafoglio ordini
consistente, che I'attuale situazione potrebbe rapidamente vanificare, di-
sperdendo cosi un qualificato patrimonio produttivo e professionale,

si chiede di sapere:

quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda porre in atto per
evitare lo smembramento dell’azienda;

quale intervento intenda attuare nella ricerca di una soluzione
alternativa (nuovo imprenditore) rifiutando quelle con intento spe-
culativo;

se, in assenza di ¢id, non ritenga opportuno un interessamento di-
retto, pubblico, capace di riattivare nel piu breve tempo possibile
l'attivita.

(4-07076)

BRIGANDI. - Al Presidente del Consiglio dei muinistri e al Ministro
dell'interno. - Visto:
che in data 25 novembre 1994 & stata scoperta una discarica abu-
siva contenente sostanze nocive ed inquinanti nella cava della ditta
EMCA in localitd Pratomoriano del comune di Montanaro (provincia di
Torino);
che si sono accertati pesanti interessi da parte della malavita
urganizzata;
che la concessione della cava scadeva il 30 giugno 1991 e che la
stessa doveva essere recuperata ambientalmente mediante piantuma-
zione di pioppi entro il 31 dicembre 1991;
che allo scopo furono emanate dalla giunta di Montanaro le se-
guenti ordinanze in riscontro alle inadempienze del titolare della
concessione:
n. 777 del 12 settembre 1991:
n. 799 del 12 febbraio 1992;
n. 824 del 27 marzo 1992;
n. 958 del 20 agosto 1993;
n. 1190 del 28 aprile 1994,
che tutte indistintamente riproducevano lo stesso dettato: obbligo
del recupero ambientale e sostituzione, in caso di inadempienza del tito-
lare, dell'amministrazione comunale utilizzando i 64 milioni di una po-
lizza di assicurazione di garanzia rilasciata dalla societd Reale Mutua
allo scopo;
che i provvedimenti enunciati dai firmatari delle sopra citate ordi-
nanze inspiegabilmente non sono mai stati adottati e che dalla loro
inosservanza & derivato I'improprio e illegale uso della cava stessa come
discarica dei rifiuti pin disparati, sino al verificarsi delio stato criminoso
rilevato recentemente,
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si chiede di sapere se, a parere del Governo, nei riguardi degli am-
ministratori che non hanno ottemperato a quanto dovuto, non debbano

essere adottati sollecitamente provvedimenti di competenza.
{4-07077)

MATTEJA, - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso che il
13 novembre 1995 il provveditorato agli studi di Torino 2 stato costretto
a bloccare le operazioni di conferimento delle cattedre a tempo determi-
nato (classe di concorso 19/A) a causa dell'eccessivo numero di errori ni-
scontrato negli elenchi ufficiali delle cattedre disponibili;

constatato che il contrattempo in esame, oltre a provocare evidenti
disagi ai lavoratori del settore e all'utenza scolastica, nuoce gravemente
all'immagine dell'istituzione, che nonostante gli innumerevoli proclami
continua ad esscre trascurata da gran parte del mondo politico,

l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga di doversi attivare per individuare i responsabili ed evitare che in
futuro si debbario ripetere simili disguidi.

(4-07078)

MATTEIA, - Al Ministro delle finanze. -~ Premesso che a tutt'oggi le
operazioni straordinarie risultano disciplinate insufficientemente ai fini
dell’'accertamente con adesione, visto che la circolare n. 272/E del Mini-
stero delle finanze, in data 19 ottobre 1995, si & limitata a disciplinare il
conferimento delle imprese familiari in societad di persone, operazione
per piit aspetti assimilabile alla trasformazione, senza nulla prevedere
per i diversi casi di liquidazione;

considerato che un tale stato di cose genera inevitabilmente perpies-
sita fra i contribuenti e potrebbe essere, in futuro, fonte di conten-
zioso,

l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo ritenga di
doversi attivare per risolvere in tempi rapidi la questione sopra richia-

mata.
(4-07079)

MATTEJA. - Al Ministro delle finanze. — Premesso che, secondo
quanto pubblicato dai quotidiano «Italia oggi» del 24 novembre 1995, ii
Ministro delle finanze avrebbe dichiarato che un’eventuale riapertura
del concordato per I'anno 1994 potrebbe essere fatta solo sulla base di
nuovi parametri perche «i numeri fatti in passato, per unanime ricono-
scimento rozzi €, in qualche caso, indisponenti, non potranno essere
adottati. Il concordato per il 1994 sara semmai pensato su altre basis;

considerato che le parole in esame appaiono particolarmente gravi
perche ammettono la sostanziale iniquita della strada scelta dal Governo
per raccoglicre denaro da alcune categorie di lavoratori,

Vinterrogante chiede di sapere se tali parole rispondano effettiva-
mente al pensiero del Ministro e, in caso affermativo, quali strade egli
intenda seguire per garantire «numeris corretti e trasparenti in occa-

sione della riapertura del concordato.
(4-07080)
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GUALTIERI, GREGORELLI, BETTONI BRANDANI, DI ORIO, BO-
NAVITA, MANCONI, DIONISI, ROCCHI, CARELLA, GALLOTTIL. - Al
Ministro della sanitd. ~ Per conoscere, mentre crescono le preoccupa-
zioni per la diffusione dell'AIDS in Italia e per la inadeguatezza dei pro-
grammi e delle iniziative per fronteggiarla:

quali siano le attuali disponibilita finanziarie al quinto anno di
operativita della legge n. 135 del 1990, quali siano le strutture realizzate,
i laboratori attrezzati e il personale impiegato e quale programmazione
sia stata data alla deliberata responsabilizzazione regionale per l'esecu-
zione delle opere residue;

per quali ragiont non sia mai stata preseniata al Parlamento la re-
lazione annuale prevista dalla legge n. 135 del 1990 e perche il Ministro
della sanita non si sia avvalso dei poteri sostitutivi in presenza del vuoto
operativo di quanti avevano il dovere di dare esecuzione a una legge del

Parlamento.
{(4-07081)

PONTONE, TURINI. - A/ Ministri dell'industria, del commercio e
dell'artigianato e del commercio con l'estero e del lavoro e della previdenza
sociale. — Premesso:

che su tutto il territorio nazionale molte compagnie di assicura-
zione ~ Tirrena, Firs e Lloyd Nazionale con sede a Roma, Alpi e Nit
Lloyd con sede a Milano, Rhone Mediterranee e Comitas con sede a Ge-
nova e Deas con sede a Palermo - sono state poste negli ultimi anni in
liguidazione coatta amministrativa;

che non sono previsti ammortizzatori sociali per i dipendenti
delle imprese liquidate in favore dei quali esiste solo una norma: V'arti-
colo 11 della legge n. 39 del 1977 che fa obbligo alle compagnie di assi-
curazione di riassumere il personale dipendente dalle imprese liqui-
date;

che nonostante l'esplicito e chiaro dettato della norma citata, pe-
raltro ribadita ~ a livello contrattuale - in sede di rinnovo del contratto
nazionale, essa troppo spesso ¢ stata disattesa ed i dipendenti delle com-
pagnie liquidate hanno dovuto rivolgersi al pretore del lavoro per vedere
riconosciuto il loro diritto alla riassunzione;

che, comunque, a rendere ancora piu difficile la possibilita di
riassunzione per i dipendenti delle imprese liquidate si aggiunge il fatto
che la maggior parte delle compagnie assicurative (specie sulla piazza di
Roma) denunciano un esubero di personale, dichiarando pertanto I'im-
possibilita del mercato a riassorbire tale forza-lavoro,

gli interroganti chiedono di sapere:

se il Governo, preso atto di tale situazione che si trascina da
tempo, non ritenga necessario ed urgente intervenire per far fronte alla
condizione di disoccupazione, a tal fine predisponendo la possibilita di
reimpiego anche negli enti pubblici che operano nel settore assicurativo,
cioe Isvap e Consap, tenuto conto — oltre che delle loro carenze di orga-
nico ~ soprattutto del fatto che la legge 12 agosto 1982, n. 576, istitutiva
dell'lsvap, prevede all’articolo 26 proprio l'obbligo specifico di comple-
tare la propria pianta organica attingendo al personale di imprese poste
in liguidazione;
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se il Ministro competente non ritenga di disporre comunque un
controllo relativamente alle citate dichiarazioni di esubero, al fine di ac-
certare se lali dichiarazioni corrispondano alla situazione effettiva o se
al contrario non siano un mero atteggiamento strumentale per pon

adempiere agli obblighi di legge.
(4-07082)

MANIERI, - Al Ministro della pubblica istruzione. — (Gia 3-00908)
(4-07083)

CHERCHI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
che l'ente lirico cagliaritano ¢ balzato agli onori della cronaca na-
zionale per indecorosi episodi di lottizzazione partitica;
che lo stesso ente & al centro di costanti polemiche a proposito
della regressione della qualita artistico-culturale della propria produ-
zione, nonche di circostanziate denunce a proposito della trasparenza
della gestione,
l'interrogante chiede di conoscere le urgenti iniziative che il Diparti-
mento dello spettacolo intenda adottare per verificare la gestione
dell’ente in argomento e per ripristinare, per quanto di sua competenza,
una conduzione dell'ente scevra in ogni sua componente da ogni e qual-
siasi condizionamento politico ed esclusivamente basata su criteri di

gualita e competenza.
(4-07084)

CHERCHI. - Al Ministro del lavoro ¢ della previdenza sociale. - Per
sapere, in relazione all'ennesimo incidente monrtale verificatosi il giorno
20 novembre 1995 a Portovesme (Cagliari}:

se siano state disposte indagini per stabilire le cause di questo ul-
teriore gravissimo episodio;

s¢ siano state integralmente rispettate le norme sulla sicurezza;

se non si reputi indispensabile effettuare indagini e verifiche
straordinarie sullo stato della sicurezza del lavoro a Portovesme, alla
fuce della lunga sequenza di gravi e gravissimi incidenti verificatisi negli
ultimi anni.

(4-07085)

BERSELLI. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. ~

Premesso:

che l'area P.O. centrale dell'Ente poste aveva disposto l'attuazione
della mobilita volontaria del personale con decorrenza 10 novembre
{995

che a livello di filiale di Bologna ¢ di sede dell’Emilia-Romagna
lorganizzazione sindacale Cisnal-Poste aveva, nelle convocazieni sinda-
cali, sollecitato una rapida atmazione della mobilita di fliale prima
delle assunzioni con contratto di formazione lavoro onde permettere la
mobilita interfiliale e favorire quindi tutto il personale pendolare che da
anni attende l'avvicinamento al proprio nucleo familiare per le province
di Forli, Ravenna e Ferrara;

che a livello di filiale e di sede le trattative, causa un incomprensi-
bile ostruzionismo da parte delle organizzazioni sindacali confederali,
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sono in una fase di stallo per cui, con il blecco della mobilita, viene
messa in serio pericolo l'attuazione della mobilita volontaria e collettiva
nei termini previsti,

si chiede di sapere quali urgenti iniziative si intenda adottare af-
finche la mobilith venga attuata, in tutte le sue forme, entro il 31 dicem-
bre 1995 e comunque prima delle previste assunzioni con contratto di

formazione lavoro.
(4-07086)

CAPONE. ~ Al Presidente del Cousiglio dei ministri ¢ Ministro del te-

soro. - Premesso:

che mentre il consiglio d'amministrazione del Banco di Napohi
cerca soluzioni idonee per il superamento della grave crisi in cui listi-
tuto bancario versa la partecipata Finban, guidata dal direttore Faraldo,
avrebbe deliberato la partecipazione al capitale della societa Lauro, gia
fortemente indebitata per decine di miliardi nei confronti del Banco di
Napoli presso la filiale di Ischia;

che tale anomala procedura sarebbe stata deliberata tra I'altro an-
che per la societa Gourmet per l'acquisizione della societa «Chiari e For-
ti» (gid denunciata per frode alimentare) e nel caso rispondesse al vero
rappresenterzhbbe un vero e proprio finanziamento ad una societd am-
ministrata in maniera discutibile e con gestione finanziaria ¢ patrimo-
niale disattenta,

I'interrogante chiede di sapere se sia vero che alcuni dirigenti del
Banco di Napoli spa, componenti del consiglio damministrazione della
Finban, avrebbero presentato per protesta contro le decisioni del diret-
tore della societa le dimissioni dell’organo collegiale ¢ che le stesse siano
rientrate grazie ad un intervento del direttore generale del Banco di Na-
poli Pepe.

{4-07087)

CAPONE., — Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro e ai Ministri dei trasporti e della navigazione, dell'interno, della sa-
nita, delle finanze, di grazia e giustizia e dei lavori pubblici e dell'ambiente.
- Premesso:

che la posizione dominante sul mercato delle linee di navigazione
commerciale delle societa del gruppo Lauro di Salvatore Lauro, che li-
mita fortemente le libertd economiche, & stata denunciata dall’'Autorita
garante della concorrenza e del mercato il 12 aprile 1994 ai sensi degli
articoli 2 e 3 della legge n. 287 del 1990, con particolare riferimento alle
societd Traghetti Pozzuoli srl, Linee Lauro sri, Alilauro spa, Medmar srl,
operanti nel settore del trasporto marittimo;

che il mercato delle linee di navigazione ¢ praticamente chiuso
all'ingresso di nuovi gruppi imprenditoriali da numerosi e consistenti
ostacoli amministrativi e burocratici e dal comportamento discutibile
che tengono le capitanerie di porto, che agiscono in maniera tale da fa-
vorire di fatto le societa del gruppo Lauro, attualmente detentrici del 63
per cento nel mercato in posizione di monopolio assoluto;

che tali societd sono destinatarie di sanzioni amministrative in
base all’articolo 15, comma 1, della legge n. 287 del 1990; il comporta-
mento tenuto dal gruppo Lauro non solo limita ogni libera scelta im-
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prenditoriale ma pregiudica anche le opportunitd di scelta ed il benes-
sere dei cittadini utenti; gli ostacoli ad ogni accesso al mercato dei tra-
sporti marittimi sono possibili solo grazie alle connivenze con le auto-
rita marittime locali che, limitando il numero degli approdi per altri im-
prenditori, acquisendo o cancellando corse marittime in funzione delle
esigenze aziendali del gruppo Lauro (a totale discapito degli utenti) ¢
autorizzando corse ordinarie ¢ straordinarie in numero superiore a
quelle effettivamente esercitate, operano nel pieno ed esclusivo interesse
del gruppo;

che il gruppo Lauro, opera, noncurante delle norme vigenti, uti-
lizzando ogni possibile strumento a disposizione, sia esso lecito o ille-
cito, morale o immorale, in totale regime di concorrenza sleale, con ac-
cordi economici realizzati ad arte ad esclusivo svantaggio di tutti i po-
tenziali gruppi interessati alla navigazione commerciale; l'esempio di
tutto cid @ il recente episodio accaduto alla motonave «Antonio Amabi-
le» (settimanale «Ischia Oggi» n. 30 del 25 settembre 1995);

che i! 9 settembre 1994, presso il circomare di Ischia (guidato dal
comandante Giuseppe Minotauro), & stato presentato un esposto dai cit-
tadini e dagli operatori economici isolani in cui si denuncia I'assenza as-
soluta di tutori dell'ordine pubblico atti a vigilare durante le operazioni
di sharco ed imbarco di automezzi ¢ passeggeri; la pessima organizza-
zione del «gruppo Lauros, causa di disagi e ritardi nelle partenze stabi-
lite, che non cura il rispetto di norme e regolamenti & inspiegabilmente
giustificata dalle autorita competenti non interessate minimamente a
guanto accade;

che la vetusta e l'inefficienza di molte motonavi di proprieta del
gruppo Lauro, la totale assenza deile necessarie norme di sicurezza
della navigazione, i rapporti poco chiari e le connivenze tra le autorita
marittime e Varmatore Lauro finalizzate a danneggiare la societa arma-
trice pubblica Caremar del gruppo Finmare, le incessanti limitazioni e i
puntigliosi controlli a cui deve sottostare 'armamento pubblico per la
concessione degli approdi, le velocita, le rotte, gli orari non rispettati ad
esclusivo vantaggio economico del gruppo, la predisposizione di corse
private a ridosso dei 10-15 minuti precedenti quelle effettuate dalla Ca-
remar per indebolire quest’ultima con i mancati proventi derivanti da
tale situazione sono stati denunciati dal consigliere regionale onorevole
Salvatore Ronchi, presidente della commissione per i trasporti;

che la scorsa estate, durante l'esodo turistico, in una corsa da
Pozzuoli a Casamicciola (cosi come testimoniato ampiamente dagli or-
gani d'informazione nazionali), & occorso un grave incidente alla moto-
nave «Ischia» della Traghetti Pozzuoli; tale incidente ha provato dura-
mente 'incolumita dei 270 passeggeri seminando il panico; la motonave
& stata investita da una tremenda esplosione proveniente dalla sala mac-
chine ed & solo per circostanze fortunose che non & stata causa di una
tremenda sciagura;

che le motonavi «Heidi», «Oceano», «Ischia Express», «Redento-
re», appartenenti al gruppo Lauro, sono oggetto di una petizione popo-
lare nata da un'iniziativa libera ed indipendente del comitato di cittadini
isolani ed utenti quotidiani delle linee; tali cittadini manifestano il pro-
prio disappunto per quanto concerne le norme suila sicurezza della na-
vigazione gravemente disattese; le motonavi navigano stracolme di pas-
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seggeri e risultano essere dannose alla pubblica salute, poiché dispon-
gono di garage non idonei, chiusi, pericolosi, non dotati di alcun im-
pianto di ventilazione; le motonavi sono interessate da continui guasti e
pericolose avarie perche vetuste, inefficienti, non curate nella manuten-
zione; esse sono prive di ogni dispositivo ecologico che limiti i massicci
scarichi di gas in mare prodotti da motori obsoleti; la petizione del co-
mitato dei cittadini insiste anche sulla sospensione delle tariffe speciali
per i residenti nei giorni festivi che obbligano i cittadini isolani a gra-
vosi oneri e a sopportare tutte le angherie monopoliste del gruppo;

che gli organi di stampa, ed in particolare «Il Tempo» in data 28
giugno 1995 ed in data 30 giugno 1995, denunciavano l'insabbiamento
dellinchiesta giudiziaria avviata dal pubblico ministero Nunzio Fra-
gliasso della guinta sezione penale della procura della Repubblica di Na-
poli a carico di Salvatore Lauro, Nicola D'Abundo, Franco Iacono, rei di
aver usufruito di finanziamenti illeciti riguardo «le vie del mare» previ-
sti dal piano regionale dei trasporti della regione Campania; gli illeciti
finanziamenti sarebbero stati acquisiti con una truffa ai danni delle
casse dello Stato per decine e decine di miliardi, perpetuata con la regi-
strazione di falsi scali e presunte navigazioni avvenute soltanto sulla
carta;

che dal 1984 al 1992 i finanziamenti pubblici di cui ha benefi-
ciato Nicola D'Abundo ammontano a circa 53 miliardi di lire;

che la motonave «Tourist Ferry Boat II» con certificazione del Re-
gistro navale italiano & stata autorizzata in maniera oscura a diminuire
il tonnellaggio di stazza lorda per limitare il numero dell’'equipaggio,
smantellando completamente il salone bar e passeggeri, nonche a tra-
sportare contemporaneamente passeggeri, autovetture e automezzi atti
al trasporto di rifiuti solidi e GPL;

che il traffico marittimo ¢ reso pericoloso durante le ore notturne
dalle motonavi del gruppo ancorate ai porti di Napoli, Ischia, Capri e
Forio che sono abbandonate a se stesse prive di illuminazione e
dell'equipaggio preposto al controllo;

che quotidianamente transitano sulle banchine di Pozzuoli e Baia
autocisterne cariche con circa 30.000 litri di gas e 100.000 litri di altri
carburanti, causando notevoli disagi alle popolazioni locali; tali mate-
riali infiammabili sono causa di grande pericolo per la totale assenza di
un presidio di vigili del fuoco preposte agli interventi di rito nel caso
che eventuali incendi dovessero propagarsi,

I'interrogante chiede di sapere:

quali siano gli interventi adottati dalle autoritd preposte alla ga-
ranzia dell'attuazione della legge n. 287 del 1990 e quali siano le san-
zioni pecuniarie realmente commisurate per la posizione di assoluto
monopolio del mercato delle linee di navigazione che il gruppo tuttora
ancora detiene;

quali provvedimenti si intenda adottare per la tutela della libera
concorrenza ed il corretto traffico marittimo, per la salute dei passeg-
geri, per i diritti ai collegamenti marittimi dei consumatori;

quali siano le modalita ed i criteri per stabilire gli orari, le tariffe,
le autorizzazioni per le corse di collegamento ordinarie e straordinarie
nelle isole partenopee, per non danneggiare alcun gruppo armatoriale
interessato;
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se siano configurabili responsabilita sopggettive degli armatori e
delie attuali autoritd marittime assumendo in caso positivo le necessarie
iniziative in sede penale o amministrativa e quali siano gli esiti delle in-

chieste sul finanziamento marittimo.
(4-07088)

CAPONE, — Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ ai Minisiri di
grazia e giustizia, dell'interno, dei trasporti e della navigazione e delle fi-
nanze. - Premesso:

che il Consorzio intercomunale rifiuti (CIR), che comprende i 6
comuni dell'isola d'Ischia (Ischia Porto, Casamicciola, Lacco Ameno, Fo-
rio, Serrara Fontana, Barano), costituito con decreto prefettizio per il
trasporto in terraferma dei rifiuti isolani, con delibera n. 6 del 17 agosto
1984 affidava il servizio di trasporto dei rifiuti in continente alla Vilas
srl con sede in Napoli alla via Ferdinando del Carretto 6;

che il 20 novembre 1984 veniva stipulato il «contratto originario»,
per la durata di soli 60 giorni, irregolare nella forma ¢ nei contenuti; il
contratto veniva prorogato inspiegabilmente fino al 3 febbraio 1990 at-
traverso Vapprovazione di numerose delibere negli anni che vanno dal
1985 al 1990, sempre ed esclusivamente in regime di trattativa privata,
senza mai esperire alcuna gara d'appalto al riguardo; un contratto di
soli due mesi garantiva alla Vilas sr} un rapporto contrattuale continuo
ed illegittimo; grazie all'istituto della proroga, pratica atipica, irregolare
ed illegittima, venivano elargite in modo esclusive circa lire
20.000.000.000 di finanziamenti regionali in cinque anni per lo stoccag-
gio ed il trasporto giornaliero di circa 700 quintali di rifiuti nel periodo
invernale e di 1.300 quintali nel periodo estivo, a fronte di una previ-
sione da parte dell'assessorato regionale al bilancio ed agli enti locali di
sole lire 650.000.000;

che all'atto dell'aggiudicazione dell'appalto la societa Vilas, fa-
cente capo a Salvatore Lauro, era assolutamente priva di ogni auto-
mezzo ed attrezzatura atta al trasporto specifico dei rifiuti, né era in
possesso di autocompattatori corredati di idonee autorizzazioni regio-
nali, cosl come & richiesto dal decreto del Presidente della Repubblica n.
915 del 1982, che regola il trasporto dei rifiuti solidi urbani; la societa
stessa era priva dell’autorizzazione regionale per lo stoccaggio dei rifiuti
e per l'espletamento di ogni servizio di igiene urbana sia all'atto dell'ag-
giudicazione che successivamente, per cui ha stoccato illegittimamente i
rifiuti localizzati nei siti ubicati in localita Arenella ad Ischia Porto, Cre-
taio in Casamicciola, Terme 167 in Lacco Ameno, Cavallaro in Forio,
Toccaneto in Barano e Serrara Fontana; il servizio espletato saltuaria-
mente rendeva necessario smaltire I'enorme quantita di rifiuti accumu-
fatisi abusivamente in siti ubicati sull'isola, creando in tal modo varie
discariche abusive a cielo aperto, non attrezzate, non impermeabiliz-
zate, in continuo aumento e dannaose per la salute pubblica dei cittadini
isolani, tutto cid sotto gli occhi dei responsabili del controllo complici
delle nefandezze perpetuate sullisola;

che nessun serio controllo & stato debitamente indirizzato dagli
organi preposti ed in particolare dai sindaci dei sei comuni che addirit-
tura si sonp avvicendati nelle cariche di presidente e consigliere alia
guida del CIR; non sono stati fatti riscontri alle fatturazioni mensili
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della Vilas srl, non e stato controllato il personale realmente impiegato,
non @ stato controllato il rispetto dei contratti di categoria dei lavoratori
o il versamento dei contributi previdenziali;

che le norme che regolano i} trasporto per mare. l'imbarco e lo
sbarco delle materie pericolose ed infettanti sono state completamente
disattese dalla Traghetti Pozzuoli, impegnata quotidianamente nel tra-
sporto marittimo di tali sostanze; queste sostanze hanno navigato siste-
maticamente su navi che trasportavano passeggeri e non in navi adibite
esclusivamente al trasporto di esse, causando notevoli disagi ai passeg-
geri nonche all'immagine dellisola; complici di queste situazioni vergo-
gnose sono le capitanerie di porto di Ischia e di Pozzuoli, nonché i co-
mandanti delle motonavi impegnate in guesti servizi;

che la Vilas srl ha goduto di ingenti finanziamenti regionali, che
si sono interrotti a causa della insufficienza del servizio prestato;

che tra il 1990 e il 1993 il CIR @ stato interessato da una inerzia
burocratica, soprattutto in fase di costituzione in giudizio, con nume-
rose assenze volontarie, che hanno provocato condanne in contumacia e
danni ingenti al patrimonio del Consorzio; tali atteggiamenti lasciano
trasparire comportamenti e gestione illecita e dolosa dei fondi pub-
blici;

che il 23 gennaio 1993 veniva proposto un lodo arbitrale, che si
svolgeva in contumacia, reso esecutivo dal pretore di Napoli, in cui la
Vilas srl sosteneva di vantare un credito con il CIR di circa lire
8.000.000.000; tale assurda richiesta non & sostenuta da alcun valido
fondamento contrattuale per compensare una ingiustificata revisione dei
prezzi e dei relativi interessi illegittimi maturati,

Vinterrogante chiede di sapere:

se siano configurabili responsabilitd soggettive dei membri appar-
tenenti al Consorzio e ail’ente privato nelle fasi di aggiudicazione, pro-
roga e controllo del servizio in questione e se si intenda assumere, in
caso positivo, le necessarie iniziative in sede penale o amministrativa;

quali controlli intendano adottare le autorita competenti per veri-
ficare se all'atto dell'aggiudicazione dell'appalto la Vilas srl fosse in pos-
sesso delle necessarie autorizzazioni regionali per il trasporto come pre-
scritto dal decreto del Presidente della Repubblica n. 915 del 1982,
noncheé verificare le necessarie autorizzazioni sanitarie e regionali per
effettuare correttamente lo stoccaggio dei rifiuti solidi urbani;

se si ritenga possibile predisporre idonei accertamenti atti a veri-
ficare la quantitd dei rifiuti effettivamente trasportati e correttamente
smaltiti, nonche predisporre idonei controlli dei siti di conferimento per
accertare la quantitd smaltita abusivamente e per poter garantire la tu-
tela e la salvaguardia del territorio dai configurabili danni ambientali
consumati;

quali provvedimenti le autoritd competenti intendano adottare per
arginare eventuali fenomeni di corruzione presenti nel sistema dei colle-
gamenti marittimi partenopei e per predisporre idonei accertamenti per
verificare l'ottemperanza da parte della Vilas srl al decreto ministeriale
in tema di trasporto marittimo di materiali infettanti;

se si ritenga possibile predisporre idonei accertamenti atti a veri-
ficare la provenienza dei finanziamenti e la causa dell'inerzia burocra-
tica del Consorzio;
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quali criteri abbiano stabilito la fondatezza del lodo arbitrale, gli

eventuali fondi da erogare e gli enti tenuti a soddisfarli.
(4-07089)

MANZI, MARCHETTI, ALO, PUGLIESE. - Ai Ministri del lavoro ¢
della previdenza sociale e dell'industria, del commercio e dell'artigianaro e
del caommercio con lestero. — Premesso:

che gia dal 17 ottobre 1994 le direzioni della AET e della SIRTI di
Rivoli (Torino) poi confluite nella Italtel avevano avviato la procedura
per 400 licenziamenti la prima e 900 la seconda;

che le due vertenze trovarono allora una soluzione con la firma di
due accordi presso il Ministero del lavoro utilizzando contratti di solida-
rietd, mobilitd «lunghes e cassa integrazione straordinaria;

che il 1* marzo 1995 la SIRTI licenziava altri 100 dipendenti e ne
spostava 380 in vari altri stabilirenti d'Ttalia (ad esempio Milano, Me-
stre, Piacenza ¢ Roma) e infine metteva 65 lavoratori in cassa integra-
zione straordinaria per 2 anni, ma non basta; il 5 ottobre 1995 'ammi-
nistratore delegato dell'Ttaltel Salvatore Randi annunciava la chiusura
definitiva degli stabilimenti di Rivoli entro il 1998 ¢ intanto anpunciava
altri 18 esuberi alla AET di Rivoli € ben 4.500 a livello nazionale;

che la citta di Rivoli, collocata al centro della zona ovest di To-
rina, & da anni particolarmente colpita dalla crisi occupazionale che in
tutta la zona supera I'l1 per cento di disoccupati iscritti allufficio di
collocamento con centinaia di fabbriche chiuse; molti di questi stabili-
menti sono costruiti da poco, ancora moderni ed efficienti; adesso se si
dovesse chiudere la ex AET e la ex SIRTI si chiuderebbero stabilimenti
che sono costati nel 1992.93 oltre 100 miliardi,

si chiede di sapere se non si ritenga di verificare se esista la possibi-
lita di inserire questi stabilimenti, almeno quello dell'AET oggi pit col-
pito, in una riorganizzazione del settore delle telecomunicazioni, onde
evitare lo sperpero di risorse umane ed economiche in una regione sem-

pre piu colpita proprio nei settori tecnologicamente avanzati.
(4-07090)

MARINI, BARRA, FARDIN, VOZZI, SELLITTI, GUBBINI, MO-
DOLO, BALDELLL, MANIERI, GIURICKOVIC, BRICCARELLO, COR-
MEGNA, DI BELLA, CORVINO, PUGLIESE, ORLANDO, LISL - Al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri. ~ Premesso:

che i seguenti ventinove comnuni dell'area di Sibari in provincia di
Cosenza: Albidona, Alessandria del Carretto, Bocchigliero, Calopezzati,
Caloveto, Campana, Cariati, Cassano Jonico, Castroregio, Corigliano,
Cropalati, Crosia, Longobucco, Mandatoriccio, Montegiordano, Nocara,
Oriolo, Paludi, Pietrapaola, Rossano, San Cosmo Albanese, San Deme-
trio Corone, San Giorgio Albanese, Scala Coeli, Terranova da Sibari,
Terravecchia, Trebisacce, Vaccarizzo Albanese e Villapiana avevano
chiesto, entro la data del 31 dicembre 1989, la istituzione della provin-
cia della Sibaritide-Pollino;

che i seguenti sette comuni: Amendolara, Canna, Cerchiara, Fran-
cavilla, Plataci, Rocca Imperiale e Roseto Capo Spulico, che in un primo
momento avevano aderito alla proposta di costituzione della provincia
di Castrovillari, successivamente hanno anch'essi chiesto di fare parte
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della provincia della Sibaritide-Pollino in quanto territorialmente rica-
denti nella Sibaritide;

che i due seguenti comuni, San Lorenzo del Vallo e Spezzano Al-
banese, pur non avendo deliberato I'adesione alla provincia della Sibari-
tide, ne fanno parte in quanto hanno territori compresi in quest'area;

che complessivamente i comuni hanno una popolazione di
208.070 abitanti per cui la richiesta di istituire una nuova provincia ap-
pare ampiamente giustificata per numero di abitanti, storia, tradizione e
distanza oltre che estraneita all'attuale capoluogo di Cosenza;

che i sindaci riuniti nella localita Laghi di Sibari il 6 settembre
1991 hanno indicato come capoluogo di provincia Sibari del comune di
Cassano Jonico;

che il consiglio regionale della Calabria nella seduta del 12 dicem-
bre 1990 ha espresso parere favorevole alla istituzionz della provincia
delia Sibaritide-Pollino;

che lo stesso consiglio regionale in una recente seduta, tenuta il
giorno 18 ottobre 1995, ha sollecitato, con la mozione (9, il Governo ad
istituire la provincia di cui sopra;

che inspiegabilmente il Consiglio dei ministri ha esaminato le ri-
chieste di nuove province avanzate da Barletta, Fermo e Castrovillari,
ignorando altre richieste e tra queste quella della Sibaritide che appare
ben pii motivata,

gli interroganti chiedono di sapere:

quale sia la volonta del Governo sul problema della istituzione di
nuove province;

se il Governo intenda la richiesta avanzata dai comuni della costa
jonica cosentina di istituzione della provincia della Sibaritide-Pollino;

se il Governo intenda l'opportunitd e le giuste motivazioni delle
popolazioni joniche e decidere per la istituzione della provincia della

Sibaritide-Pollino.
(4-07091)

MARINI, BARRA, FARDIN, VOZZI, SELLITTI, GUBBINI, MO-
DOLQO, BALDELLI, MANIERI, GIURICKOVIC, BRICCARELLO, COR-
MEGNA, DI BELLA, CORVINO, PUGLIESE, ORLANDDO, LISI. - Al Mi-
nistro dell'interno. — Premesso:

che i seguenti ventinove comuni dell’area di Sibari in provincia di
Cosenza: Albidona, Alessandria del Carretto, Bocchigliero, Calopezzati,
Caloveto, Campana, Cariati, Cassano Jonico, Castroregio, Corigliano,
Cropalati, Crosia, Longobucco, Mandatoriccio, Montegiordano, Nocara,
Oriolo, Paludi, Pietrapaola, Rossano, San Cosmo Albanese. San Deme-
trio Corone, San Giorgio Albanese, Scala Coeli, Terranova da Sibari,
Terravecchia, Trebisacce, Vaccarizzo Albanese e Villapiana, avevano
chiesto, entro la data del 31 dicembre 1989, la istituzione della provin-
cia della Sibaritide-Pollino;

che i seguenti sette comuni: Amendolara, Canna, Cerchiara, Fran-
cavilla, Plataci, Rocca Imperiale e Roseto Capo Spulico, che in un primo
momento avevano aderito alla proposta di costituzione della provincia
di Castrovillari, successivamente hannc anch’essi chiesto di fare parte
della provincia della Sibaritide-Pollino in quanto territorialmente rica-
denti neila Sibaritide;
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che i due seguenti comuni, 8an Lorenzo del Vallo e Spezzano Al
banese, pur non avendo deliberato 'adesione alla provincia della Sibari-
tide, ne fanno parte in quanto hanno territori compresi in quest'area;

che complessivamente i comuni hanno una popolazione di
208.070 abitanti per cui la richiesta di istituire una nuova provincia ap-
pare ampiamente giustificata per numero di abitanti, storia, tradizione e
distanza oltre che estraneitd all’attuale capoluogo di Cosenza;

che i sindaci riuniti nella localitd Laghi di Sibari il 6 settembre
1991 hanno indicato come capoluogo di provincia Sibari del comune di
Cassano Jonico;

che il consiglio regionale della Calabria nella seduta del 12 dicem-
bre 1990 ha espresso parere favorevole alla istituzione della provincia
della Sibaritide-Pollino;

che lo stesso consiglio regionale in una recente seduta, tenuta il
giomo 18 ottobre 1995, ha sollecitato, con la mozione 19, il Governo ad
istituire la provincia di cui sopra;

che inspiegabilmente il Consiglio dei ministri ha esaminato le ri-
chieste di nuove province avanzate da Barletia, Fermo e Castrovillari,
ignorando altre richieste e tra queste quella della Sibaritide che appare
ben pit motivata,

gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga di sottoporre al

Consiglio dei ministri la richiesta di istituzione della provincia della

Sibaritide-Pollino.
{4-07092)

MOLINARI. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:

che in data 31 luglio 1995 & stata emanata la direttiva n. 262 con
cui & stato disposto (a valere sullo stanziamento complessivo di lire
6.500.000.000, iscritto al capitolo 1121, per l'esercizio 1993) un impegno
di spesa di lire 4.953.727.229;

che nello scorso mese di ottobre il Consiglio di Stato ha mosso ri-
lievi in merito a tale direttiva;

che in data ¢ ottobre 1995 & stata emessa la direttiva n. 323 rela-
tiva alla stipula di una convenzione triennale con l'editoriale (e finanzia-
ria} «Le Monnier spax»,

l'interrogante chiede di conoscere:

se nella somma destinata ad abbonamenti e pubblicazioni perio-
diche per l'anno 1995 (di lire 3.968.610.429) vi sia (oltre alle riviste
«Equilibri», «Lo Sport italiano» e «Pubblica amministrazione oggi») an-
che la rivista «Libero insegnamento», notiziario informativo mensile
dell'’ANISEI (Associazione nazionale istituti non statali di educazione e
di istruzione), socio aggregato alla Confindustria;

il numero degli abbonamenti ed il relativo impegno di spesa;

i termini esatti della convenzione innanzi richiamata e i motivi
sottesi alla validita triennale;

se limpegno della somma di lire 985.116.800 per riviste che
hanno una limitata ricaduta sulla didattica quotidiana («Annali della
Pubblica istruzione», «Studi e documenti della Pubblica istruzione»} sia
giustificabile nel clima delle ristrettezze della spesa pubblica o se, piut-
tosto, sarebbe stato opportuno destinare tali risorse alla copertura di
oneri quali quelli relativi ai corsi di recupero;
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se, stante }o spirare dell'anno in corso, si ritenga doveroso utiliz-
zare adeguatamente (per far fronte a qualcuna delle tante emergenze
della scuola) la residua disponibilita di lire 1.546.272.771, si da evitare
temibili usi impropri di tale somma;

se nel prossimo Piano nazionale d'aggiornamento, vista la cospi-
cua dotazione di fondi per l'editoria, si ritenga opportuno adottare una
procedura partecipata e trasparente che eviti, come & gid accaduto
quest’anno, il rifiuto di organizzazioni rappresentative (come la FIS -

Federazione italiana scuola) di sottoscrizione dell'accordo,
(4-07093)

BATTAGLIA. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo. - Per conoscere i motivi che hanno indotto la Direzione gene-
rale delle relazioni culturali a rifiutare qualsiasi forrna di collabora-
zione, per giunta senza oneri per il bilancio del Ministero, con I'Istituto
di studi politici «San Pio V», che sta svolgendo un lavoro di notevole ri-
lievo in Albania, anche a seguito di un accordo-quadro stipulato nel
1992 con il Ministro dell'educazione albanese.

(4-07094)

BONAVITA. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -

Premesso:

che la Telecom ltalia spa non assicura la copertura del servizio
radiomobile nelle vallate appenniniche della provincia di Forli-Cesena,
in particolare nelle vallate del Bidente, Rabbi e Savio;

che le vallate di cui trattasi rivestono una rilevante importanza sia
sul piano economico che turistico e sono attraversate da arterie stradali
di importanza nazionale e ad alta intensitd di traffico;

che ci si trova di fronte ad un isolamento dal servizio radiomobile
che appare ingiustificato non solo all'utenza locale, ma anche a chi per
ragioni professionali o turistiche frequenta tali zone;

che tale grave lacuna di un servizio che molti utilizzano come
strumento di lavoro ha gia suscitato le proteste delle amministrazioni
comunali interessate e, tramite queste, degli operatori economici, com-
merciali e del settore turistico, oltreché dei comitati di utenti formatisi
in diverse zone spontaneamente;

che per un servizio pubblico tale mancata attivazione risulta del
tutto rimarchevole, provocando disagi notevoli in zone densamente po-
polate e ricche di importanti attivitd turistiche ed economiche,

si chiede di sapere quali iniziative si intenda assumere per attivare

tale servizio, rendendo possibile la ricezione e la chiamata dei telefoni

cellulari nelle zone suddette.
(4-07095)

CHERCHLI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro. — In relazione alle informazioni comparse sulla stampa nazionale
sulla privatizzazione della ILTE spa, controllata dalla STET spa, l'inter-
rogante chiede di conoscere le ragioni che abbiano indotto il gruppo IRI
ad adottare una procedura di vendita per trattativa diretta con un solo
soggetto interessato all’acquisto anziche attraverso precedure competi-

tive e trasparenti.
(4-07096)
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TRIPODI. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -

Premesso:

che i produttori agrumicoli deila Piana di Gioia Tauro e della Ca-
labria son: in agitazione per protestare contro la mancata adozione dei
relativi provvedimenti ministeriali necessari per consentire lapertura
delle industrie di trasformazione degli agrumi ormai in fase di avanzata
maturazione,

che Yulteriore ritardo nellavvio dell'attivita di trasformazione de-
ghi agrumi provoca conseguenze dannose per la produzione agrumicola
e per I'economia, in quanto il comparto agrumicolo costituisce una fon-
damentale e vitale fonte economica della Piana e della Calabria, per cui
ogni danno si rifletterebbe in modo pesante sui redditi dei produttori ¢
sulla occupazione bracciantile e operaia,

I'interrogante chiede di conoscere le ragioni dei ritardi negli adem-
pirenti ministeriali e, nel caso della regione Calabria, nell'apertura delle
attivith di trasformazione industriale e quali misure si ritenga oppor-
mino mettere in atto con urgenza per rimuovere ogni intralcio e per as-
sicurare l'immediato inizio della attivitd del¥industria di trasformazione

det prodotto agrumicolo conferito dai produttori.
{4-07097)

CARELLA, - Ai Ministri dell industria, del commercio e dell'artigia-
nato e del commercio con estero, dell’universita e della ricerca scientifica
e reenologica e dei lavori pubblici e dell'ambiente. - Premesso:

che in localita Monte Aquilone del comune di Manfredonia (Fog-
gia) 'ENEA ha realizzato un’area sperimentale che costituisce oggi la
pilt importante stazione di prova dei sistemi fotovoltaici in Italia, desti-
nati alla conversione diretta dell’energia solare in energia elettrica;

che Tlarea, inaugurata nel gennaio 1986 come «prima sezione
delVimpianto Delphos», della potenza di 300 chilowatt, avente lo scopo
di dimostrare la fattibilita tecnica di tali impianti in connessione alla
rete pubblica Enel, ¢ stata successivamente potenziata con la «seconda
sezione Delphos», completata nel 1991, di analoga potenza, ma contrad-
distinta da approccio di tipo non pitt dimostrativo bensi preindustriale;
l'energia prodotta da tali impianti consente di soddisfare i bisogni di na-
tura residenziale di circa 1,000 persone;

che oltre all'attivita di gestione degli impianti menzionati sono
stute avviate negli ultimi due anni attivita di sperimentazione su piccoli
sistemi a carattere innovativo;

che l'interesse che deriva dalle attivita dell'area sperimentale & di-
mostrato znche dal cospicuo flusso di finanziamenti sul fotovoltaico (va-
lutabile in circa 70 miliardi di lire in tre anni ed in buona parte indiriz-
zati a Manfredonia), dalle relazioni scientifiche pubblicate nelle confe-
renze intermazionali, dagli 80.000 visitatori (in prevalenza studenti e
rappresentanti di associazioni culturali e produttive), dai numerosi corsi
e seminar condotti a Manfredonia, dai protocoili dintesa siglati con il
Ministero della pubblica istruzione e nell'ambito di progetti comunitari
finanziati dal Fondo sociale europeo;

che in antitesi a cid il consiglio di amministrazione dell’ENEA,
dovendo procedere ad una razionalizzazione dei costi di gestione
dell’ente richiesta dal competente Ministero dell'industria, sta valutando



Senato della Repubblica - 85 - XII Legislatura

267 Seputa (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 29 NoveMBRE 1995

'ipotesi di dismetiere le attivitd sperimentali, decretando cosi la chiu-
sura dell’area;

che risulta poco credibile che la razionalizzazione di un ente che
conta su un contributo dello Stato di circa 450 miliardi di lire possa
passare solo attraverso la chiusura di uno dei centri che comporta spese
di gestione di circa 600 milioni di lire e che contemporaneamente & in
grado di finanziare le proprie ricerche mediante dei partner istituzio-
nali,

I'interrogante chiede di conoscere quali azioni urgenti i Ministri in
indirizzo intendanc intraprendere per evitare che il consiglio di ammini-
strazione dellENEA decida la dismissione dell'area sperimentale di
Manfredonia, anche in considerazione della grave crisi della Capitanata,
gia profondamente penalizzata da precedenti dismissioni di investimenti
pubblici, ¢ del ruclo che pud svolgere area sperimentale per raggiun-
gere gli obiettivi del Parco nazionale del Gargano (articolo 7, lettera h),
della legge n. 394 del 1991) in cui I'area stessa ¢ inserita.

(4-07098)

WILDE, CARINI, CARNOVALIL. - Al Presidente del Consiglio dei ni-
nistrt e at Ministri del lavoro e della previdenza sociale ¢ delle finanze. -
Premesso:

che in data 13 ottobre 1995 il segretario generale del CONI dottor
Raffaele Pagnozzi inviava la sanzione disciplinare della destituzione al
maestro dello sport Roberto Pigliafreddo a seguito della delibera n, 1202
del 12 ottobre 1995 della giunta esecutiva del CONI per dolosa viola-
zione dei doveri d'ufficio, per aver portato grave pregiudizio all'ente e
per gravi atti di insubordinazione commessi pubblicamente, ai sensi
dell'articolo 73 del regolamento organico del personale;

che in data 2 febbraio 1994, a seguito di un esposto denuncia del
signor Pigliafreddo, Vispettorato del lavoro di Milano con lettera indiriz-
zata al signor Roberto Pigliafreddo, protocollo n. 562 con oggetto R. 1.
1630/92 CONIFIT (Federazione italiana tennis), FISE (Federazione ita-
liana sport equestri), dopo gli accertamenti, annunciava di aver adottato
provvedimenti penali ed amministrativi a carico dei presidenti nazionali
e regionali delle federazioni FIT e FISE;

che in data 30 giugno 1994, con lettera protocollo n. 561/UHf.
dell'ispettorato provinciale del lavoro di Milano, oggetto R.1. 1630/92, si
informava ulteriormente il signor Pigliafreddo che si era proceduto a
notificare ai responsabili nazionali e regionali altri illeciti amministra-
tivi;

che in data 19 maggio 1995 con lettera protocollo n. 3979 lispet-
torato confermava al signor Pigliafreddo che, in base ad un altro espo-
sto a carico del CONI di Novara, aveva adottato i provvedimenti di com-
petenza ed aveva trasmesso notizia di reato alla competente autorita
giudiziaria;

che tale situazione riflette il diffusissimo problema del funziona-
mento dei comitati regionali e provinciali delle federazioni sportive na-
zionali del CONI, che si attua, sembrerebbe, attraverso un illecito reclu-
tamento di personale non dipendente;

che il problema & di grande rilevanza in quanto le federazioni ri-
conosciute sono 39 e tale sistema ha effetto moltiplicatore per ogni re-
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gione e provincia dltalia dove il CONI ha costituito altrettanti comitati
territoriali, per cui escludendo V'ACI le persone assunte con tale sistema
potrebbero superare le 20.000 unita;

che con la legge 31 gennaio 1992, n. 138, il legislatore ha previsto
che il personale alle dipendenze delle federazioni assunto con legge
n. 91 del 1981 e con contratti di diritto privato transitasse nei ruoli del
CONI - per un totale di 602 unita {nel periodo 1990-1992); i! CONI ha
poi proceduta all'approvazione di 959 unitad per il combinato effetto
della legge n. 554 del 1988 ¢ del decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 10 maggio 1990,

si chiede d: sapere:

se la sanzione disciplinare della destituzione del signor Piglia-
freddo deliberata il 12 ottobre 1995 e con effetto dal 20 marze 1995 sia
regolare a tutti gli effetti di legge;

note le premesse relative a tali reclutamenti di personale non di-
pendente e rilevando che un terzo delle cospicue disponibilitd di bilan-
cio del CONI & assorbito dalie spese del personale e che per far funzio-
nare l'organizzazione territoriale si ricorre ulteriormente a personale
non dipendente incorrendo nelle sistematiche violazioni in materia e
provocando danni economici allo stesso ente pubblico ed allo Stato, se
non sia opportuno promuovere una seria verifica da parte dellispetto-
rato del lavoro presso tutte le sedi provinciali, regionali e nazionali di
tutte le federazioni atta a controllare se i casi segnalati non siano parte
portante di un sistema pilt ampio consolidato e di comodo da tempo
attivato;

se Forgan:co svolga effettivamente le mansioni per cui & assunto e
se¢ il lavoro prodotto corrisponda effettivamente alle esigenze dell’'ente
sportivo;

se risulti che il procuratore generale della Corte dei conti ritenga
regolare il compartamento della giunta esecutiva del CONI e quindi se
si ritengano regolari a tutti gli effetti di legge anche i bilanci dello
stesso;

se risulti che il CONI intenda proseguire con tale politica e strate-
gia o quali siano le eventuali altre soluzioni atte a risolvere i suindicati
problemi;

a gquanto ammontino le sanzioni amministrative emesse dai vati
ispettorati del lavoro a carico del CONI, se il danno sia imputato agli
amministratori, revisori, sindaci 0 comunque responsabili dei vari set-

tori del CONI ¢ in caso contrario perche.
{4-07099)

BETTONI ERANDANI, PETRUCCI, BAGNOLI, BENVENUTI, BUC-
CIARELL], CIONI, SCAGLIOSQ, SENESE. — Al Ministro delle poste ¢
delle telecomunicazioni. — Premesso:

con interrogazione 4-04997 del 28 giugno 1995, ancora senza ri-
sposta, & stato denunciato, al Ministro delle poste, il mancato funziona-
mento dei telefoni cellulari nell'area comprendente il comune di Ca-
maiore e le zone limitrofe;

che anchz altre zone della regione Toscana, tra cui quelle di
numerosissimi comuni del Casentino, della Valtiberina (provincia di
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Arezzo), della Garfagnana (provincia di Lucca), risultanc avere in-
sufficiente e, in certi casi, assente copertura dei servizi radiomobili;
che tale grave lacuna di un servizio che molti utilizzano come
strumento di lavoro ha gia suscitato le proteste delle amministrazioni
comunali interessate e, tramite queste, degli operatori economici, com-
merciali e del settore turistico, oltreche dei comitati di utenti formatisi
in diverse zone;
che per un servizio pubblico tale mancata attivazione risulta del
tutto rimarchevole, provocando disagi notevoli in zone densamente po-
polate e ricche di importanti attivitd turistiche ed economiche,
si chiede di sapere quali iniziative si intenda assumere per attivare
tale servizio, rendendo possibile la ricezione e la chiamata dei telefoni

cellulari neile zone suddette.
{4-07100)

LUBRANO di RICCO. - A! Presidente del Consiglio dei ministri e al

Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. — Premesso:

che I'Unavi ha spedito a tutti i presidenti di provincia copia di
una «circolare» su carta intestata del Ministero delle risorse agricole,
alimentari e forestali, sulla quale non risulta né la data, n¢ il numero di
protocollo, né¢ la firma del Ministro;

che tale presunta «circolare» contiene una lettura interpretativa
della legge n. 157 del 1992, sulla disciplina della caccia, e della nuova
formulazione dell'articolo 727 del codice penale, sul maltrattamento de-
gli animali, in merito all'utilizzo di gabbiette per gli uccelli a fini di
richiamo;

che con essa si vengono a ritenere legittime gabbiette cosi anguste
da non permettere agli animali ivi rinchiusi alcun movimento, quindi
tali da costringere I'animale ad una condizione etologicamente incompa-
tibile con la propria natura;

che la stessa «circolare» contrasta con l'orientamento assunto
dalla Corte di cassazione, sezione terza penale, con la sentenza n. 347
del 1995, che ha riscontrato lilliceita dell'utilizzo di queste gabbiette,
dopo apposito ricorso promosso dalle guardie venatorie del WWF,

che poche settimane fa il Consiglio dei ministri ha rinviato una
legge deliberata dalla regione Veneto, che avrebbe consentito l'uso di
queste gabbictte, e che, quindi, iniziativa del Ministero delle risorse
agricole, alimentari e forestali contrasterebbe con l'orientamento del
Governo;

che se questa «circolare» venisse effettivamente emanata si ver-
rebbe a creare un contrasto tra le presunte affermazioni del Ministero,
che & tenuto a dare esecuzione alle leggi, e 'orientamento di un inter-
prete autentico guale & la Corte suprema di cassazione,

si chiede di sapere:

quali iniziative si intenda adottare percheé non venga eressa detta
«circolare» contrastante con la giurisprudenza di legittimita;

quali iniziative si intenda intraprendere in merito al fatto che atti
non ancora pubblici siano stati diffusi e inviati alle province, influen-
zando l'azione amministrativa;

quali provvedimenti si intenda prendere nei confronti di coloro
che hanno dato possibilita all'Unavi di accedere alla carta intestata del
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Ministero o, se il contenuto corrisponde al vero, ad un atto non ancora
emanato ¢ firmato dal Ministro (si ricordi in proposito il decreto del Mi-
nistro per la funzione pubblica del 31 marzo 1994, che regolamenta il
comportamento dei pubblici impiegati, laddove essi appartengano ad as-
sociazioni private o ricevano regali o altre utilith dai privati);

quali iniziative si intenda adottare perche, nel caso si abbia l'in-
tenzione di emanare una circolare «in subiecta» materia, essa non con-
tenga disposizioni in contrasto con l'indicato orientamento giurispru-

denziale della Corte suprema di cassazione.
(4-07101)

DIONISI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:

che lz Presidenza del Consiglio dei ministri in data 18 novembre
1995 dava comunicazione al prefetto di Frosinone ed al sindaco del co-
mune di Aquino (Frosinone) della costituzione, in un’area demaniale di
20.000 metri quadrati ubicata all'interno dell'ex aeroporto nel comune di
Aquino, di un centro di protezione civile ove & prevista la collocazione
di beni mobili (roulorte e container);

che il raggruppamento autenomo recupero beni mobili della Pro-
tezione civile ha ricevuto direttive per 'esecuzione entro la fine del cor-
rente mese di primarie opere di urbanizzazione allinterno dell’area;

vista la lettera di richiesta di chiarimenti del sindaco di Aquino
che di seguito si riporta:

«A S.E. il prefetto dottor Vincenzo Grimaldi, commissario straordi-
nario del Governo per I'immigrazione

Alla Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimento per la fami-
glia e la solidarietd sociale

Al Ministro dell'interno

Gabinetto

Dipartirnento della pubblica sicurezza

Segreteria del capo della polizia

Alla Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimento della prote-
zione civile,

In relazione ai fax prot. n. 5245/05/286 del 18 novembre 1995 ma
pervenuto al cornune di Aquino in data 22 novembre 1995 e n. 5319/05/
286 del 23 novembre 1995 aventi per oggetio “Costituzione aree di pro-
tezione civile. Localitd ex aeroporto in territorio comune di Aquino”,
questa amminisirazione da me rappresentata chiede agli enti in indi-
rizzo chiarimenti urgenti in ordine a quanto rappresentato nelle citate
comunicazioni. Questo perche a causa di voci diffusesi in ambienti isti-
tuzionali sia della provincia che locali si sta creando un diffuso allarme
per una paventata sistemazione nel mio territorio di folti gruppi di no-
madi e di immigrati nelle loro diverse denominazioni.

Cid norostante nelle due comunicazioni si parli di costituzione di
un centro di protezione civile ove saranno collocati alcuni benj mobili
{roulorre e container) di proprieta di questo Dipartimento.

Infatti sia nei contatti avuti col responsabile del Dipartimento della
protezione civile generale Pelizzola e col dottor Gallo sia nei contatti te-
lefonici prefettizi col dottor Grimaldi, commissario del Governo per
limmigrazione, ¢ stata fatta presente la possibilitd che lo stesso centro
potrebbe anche essere destinato a centro per l'alloggio e lo smistamento
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di profughi dai paesi dell'ex Jugoslavia. Da qui a prevedere lo stanzia-
mento di altri gruppi di nomadi o di rom che potrebbero essere allonta-
nati da Roma per le decisioni di questo comune e di cui in questi giorni
tanto si parla il passo @ stato abbastanza breve per molti responsabili
della cosa pubblica ¢ non. Se cid dovesse veramente avvenire, sarebbe
una grave iattura per questo comune e per quelli vicini, sia per l'impos-
sibilita di una adeguata sistemazione, sia per la presenza nelle vicinanze
di grossi stabilimenti industriali verso cui premono le organizzazioni
malavitose del Meridione, sia per I'ondine pubblico gia oggi cosi difficile
da mantenere per i motivi appena detti, sia per le forze dell'ordine che
avrebbero molta difficolta a mantenere un’adeguata sorveglianza. Non
essendoci chiarezza in quello che sta avvenendo percid, e avendo io,
unitamente ai miei colleghi che rappresentano le popolazioni confinanti,
il diritto di essere messo al corrente di cosa si decide a livelli superiori,
per la salvaguardia della sicurezza e della pacifica convivenza dei miei
concittadini, non potendomi affidare purtroppo alle assicurazioni ver-
bali che in effetti mi sono state gia fornite, chiedo ai responsabili degli
enti in indirizzo chiarimenti urgenti e precisi su cosa si ha intenzione di
fare in una parte deilarea dell'ex aeroporto situata nel territorio di que-
sto comune, in modo da esaminare guanto stabilito e in base a questo
trarre le nostre conclusioni, tenendo naturalmente presenti anche le ini-
ziative di solidarieta che lo Stato italiano deve attuare verso i popoli pit
sfortunati. In mancanza dei richiesti, dovuti e opportuni chiarimenti,
scritti e non verbali, mi riterrd in obbligo di usare tutte le possibilita
che la legge mi offre per contrastare il progetto in atto.
Il sindaco di Aquino
Prof. Antonio Grincia»,
si chiede di sapere se le preoccupazioni evidenziate nella lettera del
sindaco abbiano fondamento e quale sia la reale destinazione dell'area.
(4-07102)

WILDE, CARINI, CARNOVALIL - Al Presidente del Consiglio dei mi-

nistri e al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Premesso:

che in occasione del convegno tenutosi a Roma sul «Giubileo
2000» organizzato dal CCD il presidente delle Ferrovie dello Stato, dot-
tor Necci, ha evidenziato le proprie precccupazioni circa la messa a
punto dei progetti di fattibilita delle strutture ferroviarie necessarie per
il Giubileo, progetti per i quali occorrerebbe non meno di un anno e
mezzo e per una gara a livello europeo non meno di sei mesi, per cui si
arriverebbe alla fine del 1997,

che Necci evidenzia che i soldi ci sono, ma se si continua a cer-
care I'unanimita senza decidere e non si costruiscono le infrastrutture
del trasporto il Giubileo del 2000 sar2 per i romani un grosso problema,
visto che i pellegrini arriveranno in auto e con i torpedoni, per cui
Roma sara travolta per un anno da 200.000 abitanti in pin al giorno e
da 5.000 pullman;

che allincontro erano presenti il sottosegretario per le aree ur-
bane Nicola Scalzini, Luigi Zanda, capo dell’Agenzia del Giubileo, Pier-
luigi Borghini a nome degli industriali del Lazio, ma anche molti ex DC,
D’Onofrio, Michelini, Meloni, I'ex sindaco Giubilo, I'ex ministro Ferri,
I'ex presidente dei costruttori ora alla guida di Metropolis Lazio Erasmo
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Cinque ¢ l'esponente del CCD Baccini, che ha esordito affermando che
«tutto sembra gia deciso e che stanno facendo il mercato nel tempio di
Gerusalemmes; & sicuro che sard un grande business cui tutti sembrano
voler con forza e determinazione partecipare;
in relazione alla trasparenza amministrativa ed alla strategia poli-

tica dell'intera operazione Giubileo del 2000, si chiede di sapere:

se siano pronti studi di fattibilit3, costi, programmazione di mas-
sima ed esecutiva oppure come il Governo intenda intervenire e chi
siano i responsabili di tali progetti, visto che i capitoli di spesa previsti
dalla finanziaria sembrano essere di entita notevolmente inferiore ai co-
sti delle sopramenzionate opere relative alle infrastrutture, oppure se
tali opere non siano coperte da questi capitoli di spesa riservati alla Pre-
sidenza del Consiglio ed allora da quali capitoli il dottor Necci recupe-
rera tali dotazioni finanziarie;

se esistano commissioni di studio e da chi siano composte;

quale strategia si intenda eseguire e chi siano i responsabili;

se in base alle preoccupazioni di Necci gli stessi progetti ¢ propo-
ste esecutive possano essere poi eseguiti nei tempi previsti, viste le note
difficoltad che tali grandi interventi potrebbero incontrare in una citta
come Roma, ¢ quale provenienza abbiano le dotazioni finanziarie che

egli afferma di avere.
(4-07103)

WILDE, BRUGNETTINL - A! Ministro dell'interno. ~ Premesso;

che in relazione alle recenti statistiche i dati relativi al numero di
auto rubate evidenziano che, dopo quattro anni di lenta e graduale di-
scesa, nel primo semestre di quest’anno si e registrata un’allarmante im-
pennata pari al 7 per cento rispetto allo stesso periodo dell'anno
SCOTS0;

che la provincia di Brescia figura al diciassettesimo pousto e su
716.086 vetture circolanti ne sono state rubate 3.059, per cui a livello
lombardo figura al secondo posto dopo Milano, ma davanti a Torino ¢
Bologna;

che lanalisi degli esperti del setiore & inequivocabile, per cui il va-
lore piu che quadruplicato evidenzia che je bande specializzate nel rici-
claggio banno preso di mira la provincia, ma che molte sono collegate
al comuni rivenditori, visto che dopo essere state rubate vengono smon-
tate, andando a ricomporre con targhe e numeri di matricola «puliti»
automezzi tranquillamente vendibili sul mercato legale;

che nonostante cid & scontata l'efficienza delle forze delbordine vi-
sto l'alto numers dei recuperi (1.769), ma & anche nota Vesigua dota-
zione di 1ali forze, che non permette di intraprendere vere e proprie
azioni di prevenzione e repressione,

si chiede di sapere:

se non sia il caso di incrementare la dotazione delle forze dell’'or-
dine, nonche di attivare il commissariato di polizia di Desenzano del
Garda, da tempo gia disponibile, ma sottodotato di uomini e mezzi, es-
sendo noto che nel bacino del basso Garda tale tipo di delinquenza ha
gia confermato piu volte di essere ben organizzata e presente proprio in
questa specifica attivita criminale;
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visto il forte aumento della criminalita organizzata e della mafia
proveniente dall’Est europeo, quali siano le soluzioni di prevenzione e
repressione che il Ministro intenda intraprendere nelle zone turistiche
del Garda, cosi pure nei confronti di nomadi e zingari sempre piu pre-
senti nel territorio, molto spesso anche favoriti dalla mancanza di

azione preventiva da parte della locale polizia municipale.
(4-07104)

WILDE. - Ai Ministri dell'interno, di grazia e giustizia e delle finanze.

- Premesso:

che la Corte dei conti, sezione giurisdizionale della Lombardia,
con sede a Milano, ha condannato il sindaco di Montichiari (Brescia),
Giliolo Badilini, congiuntamente ad alcuni consiglieri dell'ex maggio-
ranza DC {1985-1995), al risarcimento in solido di un miliardo e mezzo
per i danni causati alla pubblica amministrazione per il recupero del
piano integrato su cui oggi sorge la «city»;

che il sindaco ¢ i consiglieri erano stati citati in giudizio dalla
procura generale della Repubblica nell’agosto 1994 ¢ le tesi della difesa
non hanno convinto la Corte dei conti ed i magistrati hanno rilevato che
la convenzione comune - Coimpredil parlava espressamente di permuta
area-municipio, ma tale accordo non si & realizzato in tutte le sue parti,
tanto che nel luglio 1993 si adottd un'altra delibera pure contestata dalla
procura;

che la cessione gratuita dell’area doveva avere come corrispettivo
da parte della societa Coimpredil la realizzazione del municipio, ma cio
non & avvenuto; in pratica ¢ stata una remissione dell’obbligo che il con-
cessionario si era assunto, consentendogli sul suolo pubblico un profitto
facilmente presumibile derivato dall'edificazione di alloggi e locali per
negozi ¢ quindi si & concretizzata una vera e propria speculazione finan-
ziaria - immobiliare;

che il sindaco, nonostante le forti pressioni relative alla richiesta
di dimissioni, e i consiglieri di maggioranza responsabili dei fauti non
intendono dimettersi € quindi proseguono nell’attivita amministrativa,

si chiede di sapere se in tale contesto esistano risvolti penalmente

perseguibili visto il pesante danno causato alla comunita e se in tal caso
il sindaco ¢ i consiglieri coinvolti possano ugualmente mantenere le loro
funzioni.

(4-07105)

WILDE. - Ai Ministri della difesa, dei trasporti e della navigaZione ¢
dell'interno. - Premesso:
che nel 1994 il ministro Fabbri dopo un incontro con il presi-
dente del Consorzio di Montichiari (Brescia), Luigi Maninetti, espri-
meva un parere favorevole alla riattivazione dell’aeroporto militare di
Montichiari come aeroporto commerciale; pero tale parere non & mai
stato ufficializzato;
che il ministro dei trasporti del successivo Governo, Publio Fiori,
non aveva nulla da obiettare salvo la disponibilita finanziaria necessaria
a far decollare il progetto, il cui preventivo per creare una struttura ae-
roportuale adeguata avrebbe dovuto essere inizialmente di 20 miliandi;
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che nel luglio 1994 lo Stato maggiore dell’Aeronautica inviava alla
direzione dell’Aviazione civile del Ministero dei trasporti una comunica-
zione nella quale si annunciava l'estensione del nulla osta permanente al
traffico civile per alcuni aeroporti minori tra i quali figurava anche
quello di Montichiari; tale permesso era perd subordinato al preventivo
coordinamento con il comando militare di Ghedi;

che il 29 marzo 1995 veniva presentata dallo scrivente l'interroga-
zione parlamentare 4-03889, ancora priva di risposta;

che in data 7 aprile 1995 il Ministro della difesa scriveva al vice
presidente della provincia di Brescia dottor Luigi Maninetti che al ri-
guardo non vi era alcuna possibilita di aderire all'installazione, in
quanto era di preminente importanza l'accordo con I'Alleanza Atlantica,
pertanto permanendo gli attuali impegni internazionali nell'ambito della
NATO non era possibile prendere in considerazione l'ipotesi di apertura
al traffico civile del suddetio acroporto, nonostante che la NATO avesse
comunque gid deciso di non utilizzare la pista come base logistica;

che la pista dell'acroporto di Montichiari misura 3.000 metri di
lunghezza e 45 di larghezza, ¢ inutilizzata da mesi e quindi potrebbe
servire per scopi civili in particolare per trasporto merci; studi di fattibi-
fita approfonditi dimostrano come l'importante area economica di Bre-
scia possa tranquillamente sostenere un aeroporto commerciale, legato
in modo sinergico con Verona-Villafranca-Brescia con le sue 87.000 im-
prese e i suoi 33.000 miliardi di prodotti di cui un terzo & esportato pro-
prio per via aerea,

si chiede di sapere:

se il Ministro della difesa non ritenga possano esserci possibilita
di riaprire un piano di fattibilita, come del resto gia avviene per l'aero-
porto civile, commerciale e militare di Villafranca, considerando che il
problema finanziario pud essere superato grazie al consorzio tra la pro-
vincia di Brescia, la camera di commercio di Brescia ed i comuni di
Brescia € Montichiari;

se non sia opportuno accelerare i tempi della procedura visto che
con la liberalizzazione degli scali, prevista per il 1997, tale punto sara

comunque strategico per tutta l'economia della zona.
(4-07106)

PAGANO. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. -
Premesso:
che in data 24 ottobre 1991, a seguito di sopralluogo congiunto
degli uffici competenti della USL n. 37 e della USL n. 43 di Napoli, i lo-
cali dell'ufficio postale NA 70 di via Vittorio Veneto venivano dichiarati
non idonei e che tale determinazione comportava la chiusura di detto
ufficio;
che tale chiusura ha arrecato notevoli disagi a circa 35.000 abi-
tanti del quartiere di Miano e che le rimostranze della cittadinanza sono
state pil1 voite rappresentate in incontri, promossi dalla circoscrizione e
dai comitati spontanei, con 'amministrazione provinciale delle poste, e
che di tale situazione veniva informato il prefetto;
considerato che a seguito di detti incontri 'amministrazione delle
poste avviava trattative con la societd immobiliare ICE SNEI al fine di
rilevare in locazione altri locali ritenuti idonei alla riapertura deil’ufficio



Senato della Repubblica - 93 - XiI Legislatura

267" SepuTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTD STENOGRAFICO 29 Novemere 1995

postale NA 70 e che la trattativa in questione veniva interrotta come da
nota inviata alla circoscrizione di Miano dalla societa ICE SNEI in data

10 ottobre 1995,
lI'interrogante chiede di conoscere quali azioni si intenda porre in
essere al fine di assicurare un servizio fondamentale per i cittadini.
(4-07107)

CONTESTABILE. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Mini-
stri di grazia e giustizia e degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. -
Premesso:

che il «Corriere della Sera» del 29 novembre 1995 riporta dichia-
razioni della dottoressa Carla Del Ponte, procuratore generale della Con-
federazione elvetica;

che le dichiarazioni si riferiscono a giudizi di merito su un pro-
cesso che vede indagato I'onorevole Silvio Berlusconi e sono gravi anche
perche la dottoressa Del Ponte & incaricata nella Confederazione elvetica
della rogatoria internazionale su tale processo;

che gia nel corso della «Conferenza mondiale sulla criminalita or-
ganizzata» tenuta a Napoli nel 1994 la dottoressa Del Ponte, dimenti-
cando [a sua qualita di ospite del nostro paese, dette pubblicamente giu-
dizi negativi sul Governo della Repubblica allora presieduto dall'onore-
vole Silvio Berlusconi;

che tali dichiarazioni, tenuto conto del luogo e dell'occasione in
cui furono pronunziate, sono contrarie alle consuetudini internazionali;

che le dichiarazioni rese e riportate il 29 novemhre 1995 dal
«Corriere della Sera» portano giudizi a proposito dell'esito del processo,
affidato alla giurisdizione italiana, vaticinando implicitamente una con-
danna dell’attuale indagato, onorevole Silvio Berlusconi,

l'interrogante chiede di sapere:

se si debbano sopportare, oltre alle continue intollerabili esterna-
zioni di certi magistrati italiani, anche le gravi indebite ingerenze di ma-
gistrati stranieri;

se si intenda procedere almeno ad una nota diplomatica di prote-
sta per la inammissibile ingerenza di un magistrato straniero nella giuri-

sdizione italiana.
(4-07108)

MANIS, VENTUCCI, GALLOTTI, PELLITTERI, ROMOLI, LO-
RUSSO, GARATTI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
del bilancio e della programmazione economica e per il coordinamento
delle politiche deill’'Unione europea. - Per sapere:

se trovi conferma la circostanza che il Ministro delle risorse agri-
cole, alimentari e forestali abbia richiesto il 21 novembre 1995 la convo-
cazione urgente dell’assemblea straordinaria dell'Agecontrol spa ~ I'agen-
zia istituita per esercitare in Italia i controlli comunitari nell'ambito
dell'organizzazione del mercato comune dell'olio d'oliva - per modifi-
carne lo statuto in ordine alla composizione ed ai poteri del consiglio di
amministrazione;

se con tale iniziativa si intenda risolvere, sia pur tardivamente ed
in forma impropria, la anomala situazione che vede sia il Ministro che il
Sottosegretario allo stesso Ministero, dottor Bianco, ancora consiglieri
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in carica dell’Agecontrol spa, benche gli incarichi di Governo rispettiva-
mente ricoperti siano incompatibili con tale qualita;

se, invece, defta iniziativa intenda principalmente ricercare un
modo, in vista di un possibile imminente scioglimento del Parlamento,
per giungere ad una anticipata e surrettizia modifica dell’assetto gestio-
nale dell’Agecontrol spa attraverso la nomina di un nuovo consiglio di
amministrazione piu gradito al Mipistro in carica;

se corrisponda al vero che l'iniziativa del Ministro mirante ad un
fretitoloso cambiamento degli amministratori dell’Agecontrol spa Faccia
seguito al tentative posto in essere nei mesi scorsi di ottenere le «spon-
tanee» dimissioni dei consiglieri di amministrazione della societd; tenta-
tivo risultato infruttuocso perche privo di motivazioni sostanziali e esclu-
sivamente ispirato ad opportunitad politica del Ministro siesso;

se trovi conferma la circostanza che l'urgenza dell'iniziativa as-
sunta dal Ministro sia dettata da motivi diversi da quelli di ordine so-
stanziale riferibili ai compiti svolti dagli amministratori della Agecontrol
spa alla cui ordinata opera di gestione ha egli peraltro contribuito assai
scarsamente, dal momento che Yassiduitad del Ministro alle sedute del
consiglio di amministrazione - durante il periodo nel quale ha ricoperto
la Funzione, in veste di direttore generale delle politiche comunitarie,
dal marzo 1991 al gennaio 1995 - & stata minima, corrispondente a solo
sei presenze su un totale di ventuno riunioni che hanno per contro regi-
strato la pressoche costante presenza degli altri membri del consiglio di
amministrazione;

se gli intendimenti del Ministro siano stati portati a conoscenza
della Commissione europea che, per legge, esercita assieme al Ministro
delle risorse agricole, alimentari e farestali la covigilanza sullattivita
dell'Agecontrol spa, oltreche assumersene il cofinanziamento paritetico;

come si giudichi l'atteggiamento velleitario di un Ministro tecnico
che, mentre persegue un incomprensibile disegna di contrasto all'attivita
svolta dagli amministratori dell’Agecontrol spa, giudicata costantemente
proficua dagli organi dell'Unione europea, trascura di provvedere alle
pit urgenti esigenze della struttura ministeriale, lasciando ancora va-
cante il posto di direttore generale dell'economia montana e delle fore-
ste, cui si connettono funzioni rilevantissime alla guida di circa dieci-

mila operatori forestali.
(4-07109)

SICA, GRUOSSO, BAGNOLI, MICELE, BONAVITA, PELELLA. - Al

Ministro della pubblica istruzione. ~ Premesso:

che dalla istituzione della scuola media unificata (legge n. 1859
del 1962} i docenti impegnati nella scuola media di primo grado, che
possiedono il titolo di diploma di abilitazione tecnica, vengono retribuiti
allo stesso livello con cui sono retribuiti i docenti laureati (settimo
livello);

che i docenti, impegnati nella scuola media di secondo grado, pur
essendo in possesso del medesimo titolo di studio (diploma), sono in-
quadrati nel sesto livello e quindi con retribuzione inferiore sia ai do-
centi laureati che a quelli diplomati impegnati nelle scuole medie di
primo grado;
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che con decisione n. 331 del 7 luglio 1982, confermata con la de-
cisione n. 323 del 27 maggio 1991, la sesta sezione del Consiglio di Stato
ha riconosciuto che il legislatore, con il decreto-legge n. 13 del 30 gen-
naio 1976, convertito dalla legge n. 88 del 1976, ha previsto all'articolo
17 che, in via transitoria, fosse disposto l'inquadramento nei ruoli dei
docenti laureati di quei docenti in possesso del solo diploma di istru-
zione secondaria, che fossero, al momento dell'emanazione della legge
delega, inquadrati nel ruolo B, e di quelli che, per gli stessi insegna-
menti, fossero iscritti nelle graduatorie ad esaurimento delle cosiddette
«leggi speciali» (leggi n. 831 del 1961, n. 603 del 1966, eccetera),
che, cosi facendo, il legislatore ha voluto derogare al rigoroso cri-
terio del titolo di studio e, quindi, riconoscere il diritto all'inquadra-
mento nel ruolo dei laureati anche dei non laureati, per garantire parita
di trattamento fra tutti i docenti della medesima disciplina;
che tale interpretazione trova conferma nell'ultimo comma dell’ar-
ticolo 17 della legge delega che, per le abilitazioni ed i concorsi indetti
successivamente all’'entrata in vigore del decreto delegato, ha tassativa-
mente prescritto, come unico titolo di ammissione, il diploma di laurea
o il diploma di istituto superiore;
che numerosi docenti, rientranti in tale previsione normativa, con
apposita istanza hanno chiesto allamministrazione della pubblica istru-
zione il riconoscimento del diritto all'inserimento nel ruolo dei docenti
laureati anche in applicazione estensiva della suddetta decisione;
che appare contrario ai principi costituzionali che docenti che in-
segriavano negli stessi istituti al momento dell’'entrata in vigore del de-
creto-legge n. 13 del 1976 possano avere un trattamento giuridico ed
economico differenziato,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno
attivarsi al pitl presto per evitare una tale discriminazione e cancetlare
la ingiusta disparita.
(4-07110)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sara svolta presso la Commissione permanente:

7° Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

3-01056, del senatore Caponi, sulla lettera inviata dal provveditore
agli studi e dai presidi delle scuole della provincia di Perugia ai genitori
degli alunni.

L'interrogazione 3-01050, del senatore Palumbo, gid assegnata per
lo svolgimento alla 11* Commissione permanente (Lavoro, previdenza
sociale), & stata nuovamente assegnata alla 1* Commissione permanente
(Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell'Interno,
ordinamento generale dello Stato e della Pubblica Amministrazione).

L'interrogazione 3-00909, del senatore Carpinelli, gia assegnata per
lo svolgimento alla 10* Commissione permanente (Industria, commer-
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cio, turismo), @ stata nuovamente assegnata alla 8 Commissione perma-
nente {Lavori pubblici, comunicazioni).
Interrogazioni, ritiro di firme

I senatori Di Maio e De Notaris hanno dichiarato di ritirare la pro-
pria firma dallinterrogazione 4-06574, presentata il 26 ottobre 1995.



