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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10}
Si dia lettura del processo verbale.

GEI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta antimeri-
diana del 22 novembre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Bagnoli, Ballesi, Bo,
Bosa, Bobbio, Bucciarelli, Busnelli, Carella, Cecchi Gori, Cioni, Corasa-
niti, Fagni, Fanfani, Giovanelli, Mancuso, Miglio, Palurnbo, Passigli, Re-
gis,Secchi, Staniscia, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Gregorelli, Pe-
rin e Pozzo, in Africa, per attivita della Commissione parlamentare di
inchiesta sull'attuazione delle politiche di cooperazione con i Paesi in
via di sviluppo.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. In data 25 novembre 1995 sono stati presentati i se-
guenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro de! tesoro e dal
Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente:

«Conversione in legge del decreto-legge 25 novembre 1995, n. 498,
recante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei
lavori pubblici e dell'edilizia privatas (2307); ‘

«Conversione in legge del decreto-legge 25 novembre 1995, n. 499,
recante misure urgenti per il sostegno ed il rilancio dell'edilizia residen-
ziale pubblica e interventi in materia di opere a carartere ambientale»
(2308).

Ulteriori comunicazioni allAssemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.
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Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico,

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dail'articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Seguito della discussione e approvazione, con modificazioni, del di-
segno di legge:

(1600) Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall'ap-
partenenza dell'ltalia alle Comunita europee - legge comunitaria
1994 (Approvate dalla Camera dei deputati} (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 1600, gia approvato dalla Camera dei deputati.

Ricordo che nella seduta antimeridiana del 21 settembre scorso si &
conclusa la discussione generale ed ha avuto luogo la replica del
relatore.

Ha pertanto facoltd di parlare il rappresentante del Governo.

* RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Onorevoli senatrici, onorevoli senatori, non devo aggiungere
molto all'illustrazione chiara ed esauriente del relatore; solo alcune pre-
cisazioni: il disegno di legge in discussione, come le leggi comunitarie
precedenti, comporta di regola la delega al Governo per I'emanazione di
decreti legislativi di recepimento di direttive comunitarie; in alcuni casi,
ove pitt urgente & l'entrata in vigore di una disciplina coerente con la
normativa comunitaria, sono state formulate disposizioni di normazione
diretta; i criteri di delega fissati dalla legge e la loro forza sono integrati
dai criteri delle stesse direttive da recepire.

Prima della scadenza della delega conferita al Governo dalla prece-
dente legge comunitaria sono stati emanati, nello scorso marzo, dodici
decreti legislativi che hanno consentito il recepimento di ventuno diret-
tive molto significative sia per i nostri rapporti con I'Unione europea sia
per 1 riflessi sull'ordinamento interno.

Per le direttive che non ¢ stato possibile, malgrado questo sforzo,
recepire, & prevista, dall’articolo 5 del disegno di legge, la proroga del
termine di scadenza della delega stessa.

In concreto, delle circa 180 direttive prese in considerazione dalla
legge comunitaria 1993, ne sono state attuate oltre 100 e per altre il pro-
cedimento di attuazione ¢ in fase avanzata.

Malgrado questo sforzo, oggi il nostro paese, che alla scadenza del
1992 era ai primi posti nella graduatoria europea, & di nuovo in ritardo
nel recepimento delle direttive e, quindi, condivido pienamente quanto
gia posto in luce negli interventi degli onorevali senatori e che peraltro
avevo gia segnalato nel dibattito in Commissione: l'esigenza di una ra-
pida approvazione del disegno di legge, anche per l'opportunita di di-
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sporre di questo strumento prima della assunzione, da parte dellTtalia,
della Presidenza del Consiglio dei ministri dell'Unione.

Il disegno di legge prevede il recepimento di 70 direttive (oltre
quelle per cui & stata richiesta la proroga), di cui: 4 con normazione di-
retta; 24 con decreto legislativo; 4 con regolamento; 38 con atto
amministrativo.

Gli emendamenti presentati dal Governo al testo approvato dalla
Commissione sono apparentemente numerosi; in larga parte apportano
tuttavia semplici precisazioni tecniche, soprattutto miranti ad indivi-
duare e limitare le possibili spese; in alcuni casi, per motivazioni sem-
pre di natura tecnica, viene riproposto il testo governativo originale ap-
provato dalla Camera dei deputati.

Durante il dibattito sono state sottolineate le difficoltd che incontra
l'attuale sistema, basato sulla legge comunitaria, che tende ad essere
sempre pin complesso.

Da un lato si invoca una semplificazione della procedura, dall’altro
un maggior intervento del Parlamento e delle regioni.

Il problema & anche all'attenzione e alla riflessione del Governo.

Al momento, rimanendo nell'ambito del sistema della legge comuni-
taria (sistema che tra l'altro nel passato ha ricevuto riconoscimenti an-
che da parte di partner europei), un metodo rispettoso dell'una e dell’al-
tra esigenza sembra possa essere reperito allinterno dei regolamenti
parlamentari, attraverso l'istituzione di una «sessione comunitaria» sul
modello di quella per il bilancio.

Resta il fatto, ricordato dal senatore Ventucci, della diretta applica-
bilita nell'ordinamento nazionale della direttiva comunitaria «nei suoi
contenuti precettivi incondizionati e sufficientemente precisi, quando c’¢
inadempienza dello Stato nel dare attuazione alla direttivas.

Cid tuttavia cid non assolve il nostro paese dalle accuse (e dalle
condanne) di inadempimento, e non elimina la necessita di armonizza-
zione delle discipline. In questi casi, pertanto, pud essere utile una certa
delegificazione.

In attesa dellapprovazione della presente legge, il Ministro delegato
al Dipartimento per il coordinamento delle politiche comunitarie ha in-
vitato i colleghi a produrre in questi mesi uno sforzo eccezionale per as-
sicurare il recepimento di tutte quelle direttive che possono essere intro-
dotte nel nostro ordinamento in via amministrativa o regolamentare.

Ci si propone, d'altra parte, di sollevare, anche nel corso della presi-
denza italiana del prossimo semestre, il problema connesso con la sem-
plificazione legislativa e amministrativa nell'Unione europea in relazione
anche ai principi di sussidiarietd e di mutuo riconoscimento.

Infine, il Governo tiene a ringraziare il Senato, e segnatamente la I*
Commissione, per la grande attenzicne prestata a questo importante €
complesso disegno di legge.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare lettura dei pareri
pervenuti dalla 5* Commissione permanente in ordine al disegno di
legge n. 1600 e agli emendamenti presentati,
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GEl, segretario:

«La Cornmissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il testo trasmesso, esprime, per quanto di competenza, parere di nulla
osta, ad eccezione che sull'articolo 50, comma 4, per il quale il nulla
osta & condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, all'inseri-
mento di una clausola che precisi che per lattivazione del servizio ispet-
tivo interno ivi previsto si utilizzano strutture o personale esistenti, con
esclusione di ogni onere aggiuntivo,

Esprime inoltre parere di nulla osta sull’'articolo 54 a condizione, ai
sensi della richiamata norma costituzionale, che alla fine del comma 2
sia aggiunto l'inciso: “in modo da non determinare oneri aggiuntivi per
il bilancio dello Stato”.

Osserva infine, con riferimento all'articolo 24, comma 1, lettera a),
che la creazione di una nuova figura dirigenziale in esso prevista appare
in contrasto con le disposizioni del decreto legislativo n.29 del 1993,

«La Cornmissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi, esprime, per quanto di propria competenza,
parere di nulla osta, ad eccezione che sull'emendamento 8.0.2, per il
quale & contrario ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, in quanto
I'accantonamento utilizzato per la copertura finanziaria non presenta la
necessaria capienza.

Fa presante inoltre che gli emendamenti 50.100 e 54.100 recepi-
scono le condizioni dettate nel parere espresso sul testo del disegno di

leggenr.

PRESIDENTE. Riprendiamo l'esame dei seguenti ordini del giorno,
gia illustrati nel corso della seduta del 21 settembre scorso:

«I] Senato, nel corso dell'esame del disegno di legge n. 1600,

invita il Governo,

in sede di attuazione dell’articolo 50 della legge 22 febbraio 1994,
n. 146, a tener conto, per quanto riguarda la disciplina della produzione
e della commercializzazione dei prodotti alimentari, dei seguenti cri-
teri:

assicurare il rispetto delle regole comunitarie sulla libera circola-
zione delle merci;

dare una corretta informazione al consumatore;

elimirare ingiustificate limitazioni ed oneri gravanti per effetto
delle disposiziori in vigore sulla produzione e sulla commercializza-
zione dei prodotti considerati;

salvaguardare la qualitd dei prodotti;

assicurare una efficace prevenzione e repressione delle frodi;

armonizzare le sanzioni amministrative previste secondo criteri
che tengano conto della gravita delle violazioni;

noncheé ad emanare le relative disposizioni entro un anno dalla
data di entrata in vigore della legge comunitaria per il 1994»,

9.1600.1 LA COMMISSIONE
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«I1 Senato, in sede di discussione della legge comunitaria,

premesso:

che nel settore della panificazione, altro & la panificazione indu-
striale, altro & la panificazione artigianale e le sue peculiari caratteristi-
che;

che & necessario, pur nell'attuazione delle norme comunitarie, che
si tenga conto sia delle esigenze dei rivenditori e produttori che dei con-
sumatori, i primi spesso costituiti da piccole aziende a carattere fami-
liare e senza dipendenti, che di solito hanno minore difficolta a svolgere
il lavoro notturno e che si vedrebberc sopraffatti inesorabilmente dalla
produzione industriale che spazzerebbe via il mercato, sia dei consuma-
tori che reclamanc pane fresco ogni mattina, di buona qualita e di di-
verse tipizzazioni,

impegna il Governo

a riconsiderare tali differenze nell'ottica di una razionale valuta-
zione delle produzioni e delle necessarie salvaguardie sia dei consuma-
tori che di molte forze lavoro, altrimenti disperse con irreparabili

conseguenzes.
9.1600.3 BriccareiLro, Forroni, BaLiesi, DE Gau-
DENZ, ZANOLETTI, DELFINO
«Il Senato,
premesso:

che lo spirito comunitario & fondato sul libero movimento di beni
€ persone;

che un sempre pid crescente numero di cittadini italiani e comu-
nitari, per motivi familiari (esempio dipendenti del Ministero degli
esteri) e altri, perseguono iter accademici differenziati tra i diversi e pre-
stigiosi atenei comunitari, nonche esteri;

che in Italia oggi vige un regime per cui sono validi esclusiva-
mente titoli accademici aventi valore legale, ex testo unico 31 agosto
1933, n. 1592;

che avere titoli accademici conseguiti presso prestigiosi istituti su-
periori comunitari ed esteri, al di fuori di quelli italiani, reca un gravis-
simo pregiudizio al soggetto comunitario possessore degli stessi perché
senza valore legale in Italia;

che non & possibile accedere ad esami di Stato, concorsi pubblici
ed altro, senza un riconoscimento legale, o una equipollenza, da parte
dello Stato italiano dei titoli di studio universitari;

considerato:

che per diplomi scolastici conseguiti all'interno della Comunita
europea esiste un regime di equipollenza;

che per lo svolgimento di libere professioni all'interno della Co-
munitd europea vige, secondo il decreto legislativo 2 gennaio 1992,
n. 115, un regime di reciproco riconoscimento del «prodotto finito»;
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che ai sensi dell’articolo 170 del testo unico 31 agosto 1933,
n. 1592, doveva essere istituito un elenco di titoli di studio conseguiti
all’estero che potevano ottenere presso una delle universita, o istituti su-
periori, I'avvio di procedure per giungere ad ottenere un diploma di lau-
rea avente valore legale;

invita il Governo:

1) a compilare un elenco ai sensi del citato articolo 10 del testo
unico n. 1592733, che faciliti le procedure per il riconoscimento della
carriera di studi universitari conseguita all'estero;

2} ad adottare adeguate misure per semplificare ed accelerare al
massimo le procedure che ogni facoltd pud seguire nel valutare i «curri-
cula» in universita della Comunitd europea;

3) a ridurre, nel rispetto dell’articolo 3 della Costituzione, le diffi-
colta per giungere alla sostanziale parita, all'interno dello Stato, tra cit-
tadini italiani con studi accademici conseguiti in Italia ovvero
all'estero;

4) a rendere possibile I'iscrizione all‘ultimo anno, eventuaimente
in soprannumerc per corsi di laurea a numero chiuso, per tutti i diplo-
mati stranieri con preparazione carente o insufficiente rispetto agli stu-
denti di universitd italiane; ovviamente l'iscrizione dovra essere condi-
zionata dall'accertazione di seguire, con profitto, i corsi proposti dalle
singole facoltas».

9.1600.4 MERIGLIANO, PassicLi, FISICHELLA, PasquiNo

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sugli ordini del giorno in esame.

PERLINGIERI, refatore. Signor Presidente, esprimo parere favore-
vole sull'ordine del giorno n. 1, cosl come il mio parere & favorevole su-
gli ordini del giormo nn. 3 e 4.

* RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. 11 Governo esprime parere favorevole sull'ordine del giorno
n 1.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno n. 3, il Governo lo potrebbe
accettare qualorz si apportasserc due precisazioni. Innanzi tutto, dopo
le parole: «a riconsiderare» occorrerebbe aggiungere le altre: «per il la-
voro notturno». Inoltre, alla fine del testo, dopo le parole: «con irrepara-
bili conseguenze» bisognerebbe aggiungere le altre: «alla luce e nel ri-
spetto delle normative comunitarie in materia».

PRESIDENTE. Senatore Zanoletti, in quanto firmatario dell’'ordine
del giorno, lei accoglie le modifiche suggerite dal Governo?

ZANOLETTI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. In questo caso, quindi, il Governo esprime parere
favorevole. E cosl, signor Sottosegretario?
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* RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Esatto, signor Presidente.

Quanto poi all'ordine del giorne n. 4, signor Presidente, il Governo
ha delle forti perplessita sui punti 3 € 4. Con il punto 4, in effetti, si ver-
rebbe ad attuare, a nostro avviso, una discriminazione tra studenti co-
munitari e di altri paesi, i quali sarebbero ammessi in sovrannumero, e
studenti italiani. D'altra parte, per quanto riguarda i punti | e 2, la ma-
teria & piuttosto complessa, tanto & che effettivamente dal 1933 non ¢
stata completamente risolta. Pertanto c¢i possono essere delle reali diffi-
coltd anche pratiche. Ad esempio, riteniamo che a livello di Commis-
sione europea, queste misure di accelerazione dovrebbero essere esami-
nate e studiate per tutti i paesi europei, realizzando quindi un'azione di
omogeneizzazione che possa facilitare il lavoro del nostro Governo.

In conclusione, potrei accettare i punti 1 e 2 come raccomanda-
zione, mentre esprimo parere contrario sui punti 3 e 4.

PRESIDENTE. Senatore Fisichella, accetta la proposta del Governo
di accogliere come raccomandazione i punti 1 ¢ 2, ritirando i punti 3 e
4? Ovviamente, se l'ordine del giorno n. 4 non verra modificato in tal
senso, il Governo esprimera parere contrario.

FISICHELLA. Signor Presidente, concordo con quanto proposto dal
Governo.

PRESIDENTE. Poiche il Governo accoglie i punti 1 ¢ 2 come racco-
mandazione, I'ordine del giomo n. 4 non verra posto in votazione. Visto
che il Governo ha accolto come raccomandazione anche gli ordini del
giomo nn. ! e 3, i presentatori insistono per la votazione degli stessi?

PERLINGIERYI, relarore. Signor Presidente, non insisto per la vota-
zione dell'ordine del giorno n. 1.

ZANOLETTI. Signor Presidente, non insisto per la votazione dell'or-
dine del giorno n. 3.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli, nel testo proposto
dalla Commissione.
il testo dell’articolo 1 e dei relativi allegati A e B ¢ il seguente:

TITOLO I

DISPOSIZIONI GENERALI SUI PROCEDIMENTI
PER L'ADEMPIMENTO DEGLI OBBLIGHI COMUNITARI

Art. 1.

{Delega al Governo per lattuazione di
direttive comunitarie)

1. Il Governo & delegato ad emanare, entro il termine di un anno
dalla data di entrata in vigore della presente legge, i decreti legislativi
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recanti le norme occorrenti per dare attuazione alle direttive comprese
nell'elenco di cui all'allegato A.

2. Se per effetto di direttive notificate nel secondo semestre
dell'anno di cui al comma 1 la disciplina risultante da direttive com-
prese nell'elenco di cui all’allegato A & modificata senza che siano intro-
dotte nuove norme di principio, la scadenza del termine & prorogata di
sei mesi.

3. I decreti legislativi sono adottati, nel rispetto dell’articolo 14 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro per il coordina-
mento delle politiche dell'Unione europea, congiuntamente ai Ministri
con competenza istituzionale prevalente per la materia e di concerto
con i Ministri degli affari esteri. di grazia e giustizia e del tesoro, se non
proponenti.

4. Gli schemi dei decreti legislativi recanti attuazione delle direttive
comprese nell'elenco di cui all'allegato B, a seguito di deliberazione preli-
minare del Consiglio dei ministri, sono trasmessi, entrg il termine di cui al
comma 1 o al comma 2, alla Camera dei deputati ed al Senato della Re-
pubblica perche su di essi sia espresso, entro quaranta giomi dalla data di
trasmissione, il parere delle Commissioni competenti per materia. Decorso
tale termine i decreti sono adottati. Qualora il termine previsto per il pa-
rere delle Commissioni scada nei trenta giomni antecedenti allo spirare del
termine previsto al comma 1 o al comma 2, o successivamente, la scadenza
di questultimo ¢ prorogata di novanta giorni.

5. Entro i due anni dalla data di entrata in vigore della presente
legge il Governo pud emanare disposizioni integrative e correttive, nel
rispetto dei principi e criteri direttivi da essa fissati, con la procedura
indicata nei commi 3 e 4.

ALLEGATO A
farticolo 1, comma 1)

ELENCO DELLE DIRETTIVE
OGGETTO DELLA DELEGA LEGISLATIVA

LIBERA CIRCOLAZIONE

91/308/CEE: Direttiva del Consiglio, del 10 giugno 1991, relativa alla
prevenzione dell'uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio
dei proventi di attivita illecite.

93/83/CEE: Direttiva del Consiglio, del 27 settembre 1993, per il coordi-
namento di alcune norme in materia di diritto d’autore e diritti con-
nessi applicabili alla radiodiffusione via satellite e alla ritrasmis-
sione via cavo.

93/98/CEE; Direttiva del Consiglio, del 29 ottobre 1993, concernente Yar-
monizzazione della durata di protezione del diritto d’autore e di al-
cuni diritti connessi.

CREDITO E RISPARMIO

93/6/CEE: Direttiva del Consiglio, del 15 marzo 1993, relativa all'adegua-
tezza patrimoniale delle imprese di investimento e degli enti
creditizi.
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93/22/CEE: Direttiva del Consiglio, del 10 maggio 1993, relativa ai ser-
vizi di investimento nel settore dei valori mobiliari.

94/19/CE: Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 mag-
gio 1994, relativa ai sistemi di garanzia dei depositi.

FINANZE

93/B9/CEE: Direttiva del Consiglio, del 25 ottobre 1993, relativa all’appli-
cazione da parte degli Stati membri delle tasse su taluni autoveicoli
commerciali adibiti al trasporto di merci su strada, nonch dei pe-
daggi e diritti d'utenza riscossi per Yuso di alcune infrastrutture.

SANITA E AMBIENTE

92/32/CEE: Direttiva del Consiglio, del 30 aprile 1992, recante settima
modifica della direttiva 67/548/CEE concernente il ravvicinamento
delle disposizioni legislative, regolamentari e amministrative relative
alla classificazione, all'imballaggio e alla etichettatura delle sostanze
pericolose.

93/35/CEE:; Direttiva del Consiglio, del 14 giugno 1993, recante sesta
modifica della direttiva 76/768/CEE concernente il ravvicinamento
delle legislazioni degli Stati membri relative ai prodotti cosmetici.

93/39/CEE: Direttiva del Consiglio, del 14 giugno 1993, che modifica le
direttive 65/65/CEE, 75/318/CEE e 75/319/CEE relative ai medici-
nali.

93/40/CEE: Direttiva del Consiglio, del 14 giugno 1993, che modifica le
direttive 8/851/CEE e 81/852/CEE per il ravvicinamento delle legi-
slazioni degli Stati membri relative ai medicinali veterinari,

93/41/CEE: Direttiva del Consiglio, del 14 giugno 1993, che abroga la di-
rettiva 87/22/CEE per il ravvicinamento delle disposizioni nazionali
concernenti 'immissione in commercio dei medicinali di alta tecno-
logia, in particolare di quelli derivati dalla biotecnologia.

93/42/CEE: Direttiva del Consiglio, del 14 giugno 1993, concernente i di-
spositivi medici.

93/43/CEE: Direttiva del Consiglio, del 14 giugno 1993, sull'igiene dei
prodotti alimentari.

93/74/CEE.: Direttiva del Consiglio, del 13 settembre 1993, concernente
gli alimenti per animali destinati a particolari fini nutrizionali.

93/99/CEE: Direttiva del Consiglio, del 29 ottobre 1993, riguardante mi-
sure supplementari in merito al controllo ufficiale dei prodotti
alimentari.

93/118/CE: Direttiva del Consiglio, del 22 dicembre 1993, che modifica
la direttiva 85/73/CEE relativa al finanziamento delle ispezioni e dei
controlli sanitari delle camni fresche e delle cami di volatili da
cortile.

93/119/CE: Direttiva del Consiglio, del 22 dicembre 1993, relativa alla
protezione degli animali durante la macellazione o l'abbattimento.
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94/39/CE: Direttiva della Commissione, del 25 giugno 1994, che stabili-
sce un elenco degli usi previsti per gli alimenti per animali destinati
a particolari fini nutrizionali.

LAVORO

92/56/CEE: Direitiva del Consiglio, del 24 giugno 1993, che modifica la
direttiva 75/129/CEE sul ravvicinamento delle legislazioni degli Stati
membri relative ai licenziamenti collettivi.

TELECOMUNICAZIONI E CERTIFICAZIONE CE

93/68/CEE: Direttiva del Consiglio, del 22 luglio 1993, che modifica le
direttive del Consiglio 87/404/CEE (recipienti semplici a pressione},
88/378I/CEE (sicurezza dei giocattoli), 89/106/CEE (prodotti da co-
struzione), 89/336/CEE (compatibilita elettromagneticaj, 89/392/
CEE (macchine), 89/686/CEE (dispositivi di protezione individuale),
90/384/CEE (strumenti per pesare a funzionamento non automa-
tico), 90/385/CEE (dispositivi medici impiantabili attivi), 90/396/
CEE (apparecchi a gas), 91/263/CEE (apparecchiature terminali di
telecomunicazione), 92/42/CEE (nuove caldaie ad acqua calda ali-
mentate con combustibili liquidi o gassosi) e 73/23/CEE (materiale
elettrico destinato ad essere adoperato entro taluni limiti di ten-
sione).

93/97/CEE: Direttiva de] Consiglio, del 29 ottobre 1993, che integra la
direttiva 91/263/CEE del Consiglio per quanto attiene alle apparec-
chiature delle stazioni terrestri di comunicazione via satellite.

94/25/CE: Direttiva de! Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 giu-
gno 1994, sul ravvicinamento delle disposizioni legislative, regola-
mentari ed amministrative degli Stati membri riguardanti le imbar-
cazioni da diporto.

94/46/CE: Direttiva della Commissione, del 13 ottobre 1994, che modi-
fica la direttiva 88/301/CEE e la direttiva 90/388/CEE con partico-
lare riguardo alle comunicazioni via satellite.

ALLEGATO B
farticolo I, comma 4}

ELENCO DELLE DIRETTIVE OGGETTO DELLA DELEGA LEGISLA-

TIVA PER LE QUALI SI RICHIEDE 1L PARERE DELLE COMMIS-

SIONI PARLAMENTARI PERMANENTI COMPETENTI PER MATERIA
SUGLI SCHEMI! DEI RELATIVI DECRETI LEGISLATIVI

LIBERA CIRCOLAZIONE

91/308/CEE: Direttiva del Consiglio, del 10 giugno 1991, relativa alla
prevenzione dell'uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio
dei proventi di attivita illecite.
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93/98/CEE: Direttiva del Consiglio, del 29 ottobre 1993, concemente l'ar-
monizzazione della durata di protezione del diritto d’autore e di al-
cuni diritti connessi.

CREDITO E RISPARMIO

93/6/CEE: Direttiva del Consiglio, del 15 marzo 1993, relativa all'adegua-
tezza patrimoniale delle imprese di investimento e degli enti
creditizi.

93/22/CEE: Direttiva del Consiglio, del 10 maggio 1993, relativa ai ser-
vizi di investimento nel settore dei valori mobiliari.

94/19/CE: Direttiva del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 30 mag-
gio 1994, relativa ai sistemi di garanzia dei depositi.

SANITA E AMBIENTE

93/35/CEE: Direttiva del Consiglio, del 14 giugno 1993, recante sesta
modifica della direttiva 76/768/CEE concernente il ravvicinamento
delle legislazioni degli Stati membri relative ai prodotti cosmetici.

93/43/CEE: Direttiva del Consiglio, del 14 giugno 1993, sull'igiene dei
prodotti alimentari.

93/99/CEE: Direttiva del Consiglio, del 29 ottobre 1993, riguardante mi-
sure supplementari in merito al controllo ufficiale dei prodotti
alimentari.

93/118/CE: Direttiva del Consiglio, del 22 dicembre 1993, che modifica
la direttiva 8573/CEE relativa al finanziamento delle ispezioni e dei
controlli sanitari delle carni fresche e delle camni di volatili da
cortile.

93/119/CE: Direttiva del Consiglio, del 22 dicembre 1993, relativa alla
protezione degli animali durante la macellazione o ['abbattimento.

LAVORO

92/56/CEE: Direttiva del Consiglio, del 24 giugno 1993, che modifica la
direttiva 75/129/CEE sul ravvicinamento delle legislazioni degli Stati
membri relative ai licenziamenti collettvi.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma [, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Ove ricorrano
deleghe al Governo per l'emanazione di decreti legislativi recanti le
norme occorrenti per dare attuazione alle direttive comunitarie o sia
prevista Femanazione di regolamenti attuativi, tra i principi e i criteri
generali dovranno sempre essere previsti quelli della piena trasparenza e
della imparzialita dell'attivitA amministrativa, al fine di garantire il di-
ritto di accesso alla documentazione e ad una corretta informazione dei
cittadini, nonche i diritti dei consumatori e degli utenti attraverso il
coinvolgimento delle organizzazioni che li rappresentanos.

1.100 MARCHETTI, SaLvaTto, CaPONI, BERGONZI,
Dionist, Aro, Carcarino, Crippa, Cur-
FARO, FAGNI, Manzi, ORLANDO, PUGLIESE,
TRIPODI
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Al comma 4, sostituire le parole: «quaranta giorni» con le altre: «ses-
santa giormi»,

1.1 Lusrano Di Ricco

L'emendamento 1.100 si da per illustrato,
Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi su

queste emendamento,

PERLINGIERI, refatore. Signor Presidente, esprimo parere favore-
vole.

* RATTI, sorrosegretario di Stato per il bilancio e programmazione eco-
nomica.Signor Presidente, guesto emendamento ha il pregio di sottoli-
neare l'esigenza di trasparenza che deve sussistere negli atti di Governo
e negli atti di recepimenic delle direttive comunitarie.

Mi permetto tuttavia di richiamare all’attenzione dell’Aula che que-
sto dovere di trasparenza esiste sempre a carico del Governo e quindi,
sotlo questo profilo, non ci sembra che 'emendamento apporti alcun
elemento supplementare, anzi introduce semmai un elemento negativo
in quanto si potrebbe pensare che nei casi non previsti da questa legge
il Governo possa fare a meno di trasparenza e di dovere di informa-
zione.

Un secondo elemento che ci lascia molto perplessi su questo emen-
damento e che mi induce ad esprimere parere negativo riguarda il coin-
volgimento di alcune categorie di utenti o consumatori in quanto, trat-
tandosi di recepimento delle direttive comunitarie, il coinvolgimento &
certamente possibile e dovuto laddove le direttive lo prevedano; se le di-
rettive perd lo dovessero escludere questo non potrebbe aver luogo; d'al-
tra parte, c’'2 anche da chiedersi perche si fa riferimento ad alcune cate-
gorie e non altre, quali, ad esempio, quelle dei produttori. In sostanza,
per i due motivi che ho citato, mi permetto di esprimere parere negativa
sull’'emendamento 1.100.

PRESIDENTE. Vorrei far osservare al rappresentante del Governo
che dalla esposizione che ha teste svolto mi sarei aspettato una conclu-
sione duplice basata sull'alternativa di trasformare 'emendamento in or-
dine del giorno ovvero di esprimere parere negativo.

Sottosegretario Ratti, ho ben compreso quanto lei ha espresso o co-
mungque il parere del Governo su questo emendamento & negativo?

* RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e programmazione eco-
nomtca. Signor Presidente, se questo emendamento venisse trasformato
in un ordine del giorno, lo stesso verrebbe accolto come raccomanda-
zione dal Governo che considera pleonastica questa previsione circa il
dovere di trasparenza.

PRESIDENTE, Senatore Marchetti, accoglie la proposta del rappre-
sentante del Governo di trasformare I'emendamento in un ordine del
giormo?
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MARCHETTI. Signor Presidente, la ringrazio per le sue considera-
zioni. Premesso che mi fa piacere che il relatore abbia espresso parere
favorevole, vorrei osservare che le considerazioni del rappresentante del
Governo mi sembrano veramente strane.

Noi qui siamo in fase di determinazione di criteri e principi della
delega. Mentre si fa questo, affermare Vesigenza di una piena traspa-
renza ¢ imparzialitd, al fine di garantire il diritto di accesso alla docu-
mentazione ¢ ad una corretta informazione dei cittadini, viene conside-
rato, da parte del Governo, pleonastico o addirittura una sorta di intro-
duzione di un criterio che potrebbe far pensare che, laddove cid non sia
previsto, la pubblica amministrazione non debba attenersi a questi prin-
cipi. Al contrario, credo che proprio in fase di determinazione di prin-
cipi e criteri della delega, riaffermare questo costituisca un’ulteriore sot-
tolineatura di precisi doveri. Non capisco perche il Governo si opponga
ad una cosa che ritiene sia scontata ma che in effetti non lo &. Pertanto
I'opposizione del Governo non & motivata.

Quando poi proponiamo che si tutelino particolarmente i diritti dei
consumatori e degli utenti attraverso il coinvolgimento delle organizza-
zioni che li rappresentano, veramente non si comprende F'opposizione
dei Governo il quale mette le mani avanti dicendo che vi potrebbero es-
sere direttive che escludono tale coinvolgimento. Sappiamo benissimo
che tali direttive non vi sono ¢ comunque non esistono direttive che vie-
tino all'ltalia di poter prevedere, in sede della loro attuazione, il coinvol-
gimento di determinate organizzazioni. I diritti da tutelare, signor rap-
presentante del Governo, sono quelli dei consumatori e degli utenti, per
cui non si comprende questa opposizione.

Pertanto & chiaro che non sono d’accordo con il Governo, mantengo
I'emendamento e ne chiedo la votazione.

VILLONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VILLONE. Signor Presidente, vorrei chiedere ai presentatori se in-
tendano accettare la riformulazione dellf'emendamento. Noi tutti apprez-
ziamo il principio, ma poiche le argomentazioni del Governo circa il
coinvolgimento sembra che abbiano una qualche motivazione, chiedo ai
presentatori se sono favorevoli a riformulare l'ultima parte dell'emenda-
mento nel seguente modo: «nonche nei modi opportuni i diritti dei con-
sumatori e degli utenti.», lasciando quindi una certa flessibilita di volta
in volta nell'individuazione delle modalita. Verrebbe quindi soppressa la
parte finale dell'emendamento: «attraverso il coinvolgimento delle orga-
nizzazioni che li rappresentano».

MARCHETTIL. Accetto di riformulare 'emendamento nel senso teste
indicato.

PRESIDENTE. Chiedo al rappresentante del Governo di esprimersi
sull'emendamento come riformulato.
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* RATTI, sottosegretario di Srato per il bilancio e la programmazione
economica. Signor Presidente, mantengo una riserva sul fatto di citare
solo i diritti deghi utenti e dei consumatori; certamente sono molto im-
portanti, ma vi potrebbero essere anche altri diritti da dover salvaguar-
dare. Questa nuova formulazione dell'emendamento & certamente prefe-
ribile alla prima, ma a nostro avviso non vediamo perche solo in sede di
recepimento di direttive comunitarie si debba fare questo tipo di consi-
derazione. Esprimo pertanto parere contrario.

PRESIDENTE. Invito i presentatori ad illustrare l'emendamento
f.1.

LUBRANO DI RICCQ. Signor Presidente, a mio avviso l'arco di
tempo previsto nel testo al nostro esame tra la data di trasmissione de-
gli schemi dei documenti legislativi alle Commissioni ed il termine ul-
timo per l'espressione del parere ¢ insufficiente. Propongo pertanto di
portarlo a 60 giorni, proprio perche temo che questo vuoto temporale
(si parla infatti di data di trasmissione e non di data di assegnazione
alle Commissioni competenti) possa andare a scapito del lavoro parla-
mentare. Sessanta giorni mi sembrano un termine congruo per dare
modo alle Commissioni di esaminare compiutamente la materia.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi suli'emendamento in esame.

PERLINGIER], relatore. E una questione di secondaria importanza
e quindi mi rimetto all’Aula.

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmaczione
economica. 11 Governo esprime parere contrario su questo emenda-
mento in quanto allungherebbe i termini.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1,100, presentato dal
senatore Marchetti e da altri senatori, nel testo modificato.

E approvato.

Metto ai voti ‘'emendamento 1.1, presentato dal senatore Lubrano
di Ricco,

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 1, con gli allegati A e B, nel testo emen-
dato.

E approvato.
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Passiamo all'esame dell’articolo aggiuntive proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo ! inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

(Partecipazione delle regioni all'attuazione del diritto coraunitario)

1. Nelle materie di competenza delle regioni a statuto ordinario e
speciale e delle province autonome di Trento e Bolzano saranno osser-
vati l'articolo 9 della legge 9 marzo 1989, n. 86, e l'articolo 6, primo
comma, del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616.»:

conseguentemente sopprimere la lettera b) del comma I dellarticolo 2.

1.0.} Duiany, Riz, MarcHETT], DE Paorl, ThHa-
LER

Invito i presentatori ad illustrario.

DUJANY. Signor Presidente, questo emendamento tende a mettere
in evidenza le competenze delle regioni, siano esse a statuto ordinario
che a statuto speciale. 1l problema @ stato chiaramente affrontato dal re-
latore in occasione della sua relazione al provvedimento.

La legge del 1989, la cosiddetta legge La Pergola, ha ridisegnato le
procedure di adeguamento dell'ordinamento interno comunitario affi-
dando allo strumento della legge comunitaria il compito di assicurare la
periodicita annuale di tale normativa. In base alla normativa introdotta
da tale legge il riparto delle competenze tra lo Stato e e ragioni in or-
dine alladempimento degli obblighi comunitari avviene nel seguente
modo: le regioni a statuto speciale ¢ le province autorome di Trento e
Bolzano hanno facoltd di dare immediata esecuzione alle direttive co-
munitarie nelle materie attribuite alla loro competenza esclusiva; nelle
materie di competenza concorrente esse possono dare attuazione alle di-
rettive dopo 'entrata in vigore della legge comunitaria, Le regioni a sta-
tuto ordinario possono dare attuazione alle direttive incidenti su mate-
rie attribuite alla competenza legislativa concorrente dopo l'entrata in
vigore della legge comunitaria successiva alla notifica della direttiva,

Lo scopo di questo emendamento & quello di stralciare la norma
che e stata inserita nell'articolo 2, lettera b) del comma 1, e di porla
come articolo a s stante, proprio per evidenziare questa competenza
delle regioni e delle province autonome di Trento e Bolzano su determi-
nate materie. Avanziamo questa proposta perche il rischio ¢ che in que-
sto dialogo esistente tra le direttive o i regolamenti della Comunita euro-
pea ed il Parlamento nazionale finiscano per essere dimenticate le com-
petenze che la Costituzione attribuisce alle regioni, siano esse a statuto
ordinario o a statuto speciale.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo
a pronunciarsi sull'emendamento in esame.
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PERLINGIERI, relatore. Sono particolarmente favorevole a questo
emendamento, che rientra anche nello spirito della mia relazione, in
quanto affida alle regioni la competenza ad attuare autonomamente le
direttive comunitarie.

* RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Signor Presidente, 'emendamento proposto codifica con
norma diretta la partecipazione delle regioni all’attuazione del diritto
comunitario.

Per quanto riguarda il disegno di legge presentato, la partecipazione
delle regioni & salvaguardata dall'articolo 2, lettera b), nel quale la
norma che & stata poc’anzi illustrata con I'emendamento & contenuta
quasi negli identici termini come criterio di delega. Il Governo deve at-
tenersi all'osservanza del criterio che viene riportato nell'emendamento
in esame nell'esercitare la delega legislativa. Poiche le uniche altre
norme dirette che scaturiscono da questo provvedimento sono quelle
contenute nel provvedimento medesimo in cui la salvaguardia delle
competenze regionali ¢ certamente osservata - non vi sono altre norme
dirette - preferiamo che questa salvaguardia per le regioni sia conside-
rata ugualmente a quanto & avvenuto per le precedenti leggi comunita-
rie e continui ad essere inserita nell'articolo 2 come criterio di delega e
non introdotta, c¢osl come viene proposto nell'emendamento, come
norma diretta.

In ogni caso il parere ¢ contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
VILLONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* VILLONE. Signor Presidente, preannuncio il nostro voto negativo
considerando che l'efficienza dal punto di vista normativo delle due for-
mulazioni non sembra significativamente maggiore per le regioni, se-

condo quanto indicato nell'emendamento proposto.

PRESIDENTE. Metto ai voti Yemendamento 1.0.1, presentate dal
senatore Dujany e da altri senatori.

Non & approvato,

CARCARINO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiugura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.
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Passiamo all'esame dell’articolo 2:

Art. 2.

(Criteri e principi direttivi generali
della delega legislativa)

1. Salvi gli specifici principi e criteri direttivi stabiliti negli articoli
seguenti ed in aggiunta a quelli contenuti nelle direttive da attuare, i de-
creti legislativi di cui all’articolo 1 saranno informati ai seguenti principi
e criteri generali:

a) le amministrazioni interessate provvederanno all'attuazione dei
decreti legislativi con le ordinarie strutture amministrative;

b) nelle materie di competenza delle regioni a statutc ordinario e
speciale e delle province autonome di Trento e di Bolzano saranno os-
servati l'articolo 9 della legge 9 marzo 1989, n. 86, e lurticolo 6, primo
comma, del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616;

) per evitare disarmonie con Je discipline vigenti per i singoli set-
tori interessati dalla normativa da attuare, saranno introdotte le occor-
renti modifiche o integrazioni alle discipline stesse;

d) salva Vapplicazione delle norme penali vigenti, ove necessario
per assicurare l'osservanza delle disposizioni contenute nei decreti legi-
slativi, saranno previste sanzioni amministrative e penali per le infra-
zioni alle disposizioni dei decreti stessi. Le sanzioni penali, nei limiti, ri-
spettivamente, dell'ammenda fino a lire duecento milioni ¢ dell’arresto
fino a tre anni, saranno previste, in via alternativa o congiunta, solo nei
casi in cui le infrazioni ledono o espongono a pericolo :nteressi generali
dell’'ordinamento interno del tipo di quelli tutelati dagli articoli 34 e 35
della legge 24 novembre 1981, n. 689. In tali casi saranno previste: la
pena dellammenda alternativa all'arresto per le infrarioni che espon-
gono a pericolo o danneggiano l'interesse protetto; la pena dell’arresto
congiunta a quella dell'ammenda per le infrazioni che recano un danno
di particolare gravita. La sanzione amministrativa del pagamento di una
somma necn inferiore a lire cinquantamila e non superiore a lire due-
cento milioni sard prevista per le infrazioni che ledono o espongono a
pericolo interessi diversi da quelli suindicati. Nellambito dei limiti mi-
nimi e massimi previsti, le sanzioni suindicate saranno determinate
nella loro entitd, tenendo conto della diversa potenzialita lesiva dell’inte-
resse protetto che ciascuna infrazione presenta in astratto, di specifiche
qualita personali del colpevole, comprese quelle che impongono partico-
lari doveri di prevenzione, controllo o vigilanza, nonche del vantaggio
patrimoniale che l'infrazione pud recare al colpevole o alla persona o
ente nel cui interesse egli agisce’ In ogni caso, in deroga ai limiti sopra
indicati, per le infrazioni alle disposizioni dei decreti legislativi saranno
previste sanzioni penali o amministrative identiche a quelle eventual-
mente gid comminate dalle leggi vigenti per le violazioni che siano omo-
genee e di pari offensivitd rispetto alle infrazioni medesime;

e) eventuali spese non contemplate da leggi vigenti e che non ri-
guardano l'attivita ordinaria delle amministrazioni statali o regionali po-
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tranno essere previste nei soli limiti occorrenti per 'adempimento degli
obblighi di attuazione delle direttive; alla relativa copertura, in quanto
non sia paossibile far fronte con i fondi gia assegnati alle competenti am-
ministrazioni, si provvedera a norma degli articoli 5 e 21 della legge 16
aprile 1987, n, 183, osservando altresi il disposto dell’articolo 11-fer,
comma 2, della legge 5 agosto 1978, n. 468, introdotto daWarticolo 7
della legge 23 agosto 1988, n. 362;

{} sara previsto, se non in contrasto con la disciplina comunitaria,
che Yonere di prestazioni o controlli da eseguirsi a cura di uffici pub-
blici in applicazione delle direttive da attuare sia posto a carico dei sog-
getti interessati;

g) all'attuazione di direttive che modificano precedenti direttive
gid attuate con legge o decreto legislativo si provvedera, se la modifica-
zione non comporta ampliamento della materia regolata, apportando le
corrispondenti maodifiche alla legge o al decreto legislativo di attuazione
della direttiva modificata;

h) i decreti legislativi potranno disporre la delegificazione della
disciplina di materie non coperte da riserva assoluta di legge, le quali
siano suscettibili di modifiche non attinenti ai principi informatori delle
direttive e degli stessi decreti legislativi, autorizzando, ai fini delle sud-
dette modifiche, l'esercizio della potestd normativa, anche di carattere
regolamentare, delle autorita competenti;

i) i decreti legislativi assicureranno in ogni caso che, nelle materie
trattate dalle direttive da attuare, la disciplina disposta sia pienamente
conforme alle prescrizioni delle direttive medesime, tenuto anche conto
delle eventuali modificazioni comunque intervenute fino al momento
dell'esercizio della delega.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma [, sopprimere la lettera h).

2.1 BaLLES!

Al comma 1, sopprimere la lettera h).

2.2 Lusrano D1 Ricco

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«t-bis. Con riferimento ai principi e criteri generali di cui alle let-
tere ¢), g) ed i) del comma 1, il Governo, nella relazione di accompagna-
mento dello schema di decreto legislativo trasmesso alle Camere per il
prescritto parere, & tenuto a specificare e motivare:

a) le modifiche o integrazioni apportate alle discipline vigenti, fi-
nalizzate ad eliminare nei singoli settori le disarmonie normative;

b le modifiche apportate alle leggi o ai decreti legislativi di at-
tuazione i precedenti direttive;
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c¢) le eventuali modificazioni intervenute fino al momento
dell'esercizio della delega nella disciplina delle materie trattate dalle di-
rettive cui di attuaziones.

23 LusraNO DI RICCO

Invito i presentatori ad illustrarli.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, onorevali colleghi, nell'il-
lustrare 'emendamento 2.2, vorrei ricordare larticolo 17, comma 2,
della legge n. 400 del 1988. Tale articoio stabilisce che con decreto del
Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Mini-
stri, sentito il Consiglio di Stato, sono emanati i regolamenti per la di-
sciplina delle materie non coperte da riserva assoluta di legge, prevista
dalla Costituzione, per le quali leggi della Repubblica, autorizzando
l'esercizio della potesta regolamentare del Governo, determinano le
norme generali regolatrici della materia e dispongono l'abrogazione
delle norme vigenti con effetto dall'entrata in vigore delle norme regola-
mentari. Tutto cid va sotto il nome di delegificazione.

La lettera h) dell'articolo 2 regola quindi una materia molto pit am-
pia di quella oggetto delle direttive comunitarie ma non detta, per con-
verso, le norme generali, cosi come prevede l'articolo 17 della legge
n. 400 del 1988. Le direttive dettano in genere al Governo precisi criteri
e principi per abrogare o comunque disciplinare la materia; dunque in
ogni materia oggetto di attuazione delle direttive comunitarie il Governo
pud rordinare o abrogare la normativa vigente senza l'obbligo di osser-
vare criteri e principi direttivi. Si tratta di ben 54 materie nelle quali
diamo carta bianca al Governo, senza che esso debba osservare principi
base per l'emanazione dei regolamenti. Questo & un fatto grave: si spo-
glia in tal modo sempre pia il Parlamento dei suoi poteri e si delega il
Governo con un mandato in bianco, senza fissare principi da osser-
vare.

Quando poi i regolamenti verranno impugnati davanti ai tribunali
amministrativi, non ¢i saranno i principi a cui eventualmente richia-
marsi per eccepire la illegittimita dei regolamenti. Non ho ancora com-
preso a quali principi ci si dovra richiamare per impugnare un regola-
mento, che & un atto amministrativo, di fronte alla giustizia amministra-
tiva: la norma contenuta alla lettera &} questi principi non li detta; dele-
ghiamo tutto al Governo, anche il compito di fissare principi che in que-
sto momento non conosciamo e che invece il Parlamento dovrebbe co-
noscere in base alla precisa norma che ho testé richiamato, I'articolo 17,
secondo comma, della legge n. 400. Un articolo che verrebbe violato
completamente, approvando la lettera h) dell'articolo 2.

Per quanto riguarda 'emendamento 2.3, lo ritiro e lo trasformo nel
seguente in ordine del giorno:

«Il Senato impegna il Governo affinche, con riferimento ai principi
e ai criteri generali di cui alle lettere ¢), g) e d) del comma 1 dell'articolo
2 del disegno di legge comunitario, nella relazione di accompagnamento
dello schema di decreto legislativo trasmesso alle Camere per il pre-
scritto parere specifichi e motivi:
a) le modifiche o integrazioni apportate alle discipline vigenti, fi-
nalizzate ad eliminare nei singoli settori le disarmonie normative;
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b) le modifiche apportate alle leggi o ai decreti legislativi di attua-
zione di precedenti direttive;

c) le eventuali modificazioni intervenute fino al momento
dell'esercizio della delega nella disciplina delle materie trattate dalle di-
rettive cui da attuazione».

9.1600.100 Lusrano bt Ricco

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame e sull’'ordine del giorno ora
presentato dal senatore Lubrano di Ricco.

PERLINGIER]I, relatore. Signor Presidente, sugli emendamenti 2.1 e
2.2, identici, esprimo parere contrario, in quanto qui si tratta solamente
di ispirarsi alla delegificazione come criterio per la delega. Sappiamo
che le direttive comunitarie devono poter trovare attuazione non sol-
tanto con atti legislativi ma anche con atti normativi di minore impor-
tanza, altrimenti si avrebbero difficolta ad attuare le stesse direttive.
Non pensc che tra i criteri e i principi di delega non debba essere inse-
rito anche quello della delegificazione. Sono poi favorevole alla trasfor-
mazione dell’emendamento 2.3 in ordine del giorno.

* RATTI, sotrosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Signor Presidente, il Governo concorda con il parere nega-
tive espreszo dal relatore sullemendamento 2.1, identico all'emenda-
mento 2.2; accoglierebbe poi I'emendamento 2.3 nella forma dell'ordine
del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Lubrano Di Ricco, insiste per la votazione
dell’'ordine del giorno da lei presentato?

LUBRANO DJ RICCQO. Non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 2.1, iden-
tico all'emendamento 2.2.

MARCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di vato.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, intervengo per annunciare il mio
voto favorevole all'emendamento 2.1, identico al 2.2. Credo che, se re-
stassimo nellambito della legge 23 agosto 1988, n. 400, evidentemente
non vi sarebbe bisogno di inserire un criterio per Ia deroga che si riferi-
sca alla delegificazione. Se si rimane in quell'ambito & infatti automa-
tico che ci® possa avvenire, ma evidentemente qui si va oltre. Le consi-
derazioni espresse dal collega Lubrano Di Ricco mi hanno convinto e
voterd quindi a favore dell'emendamento 2.2.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 2.1, presentato dal se-
natore Ballzsi, identico allemendamento 2.2, presentato dal sepatore
Lubrano Di Ricco.

Non ¢ approvato.
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Metto ai voti l'articolo 2.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 3 e dellallegato C:

Art. 3.

(Attuazione di direttive comunitarie in via regolamentare)

1. Il Governo ¢ autorizzato ad attuare in via regolamentare, a
norma degli articoli 3, comma 1, lettera ¢/, e 4 della legge 9 marzo
1989, n. 86, le direttive comprese nell'elenco di cui all’allegato C, appli-
cando anche il disposto dell’articolo 5, comma 1, della citata legge n. 86
del 1989,

ALLEGATO C
farticolo 3)

ELENCO DELLE DIRETTIVE DA ATTUARE
IN VIA REGOLAMENTARE

93/53/CEE: Direttiva del Consiglio, del 24 giugno 1993, recante misure
comunitarie minime di lotta contro talune malattie dei pesci.

93/65/CEE: Direttiva del Consiglio, del 19 luglio 1993, relativa alla defini-
zione e all'utilizzazione di specifiche tecniche compatibili per I'acqui-
sto di apparecchiature € di sistemi per la gestione del traffico aereo.

93/75/CEE: Direttiva del Consiglio, del 13 settembre 1993, relativa alle
condizioni minime necessarie per le navi dirette a porti marittimi
della Comunita o che ne escono e che trasportano merci pericolose
o inquinanti.

94/9/CE: Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 marzo
1994, concernente il ravvicinamento delle legislazioni degli Stati
membri relative agli apparecchi e sistemi di protezione destinati a
essere utilizzati in atmosfera potenzialmente esplosiva.

Lo metto ai voti, con lallegato C.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 4 e dell'allegato D:

Art. 4.
{Attuazione di direttive comunitarie in via amministrativa)
1. Ai sensi dell’articolo 4, comma 8, della legge 9 marzo 1989, n. 86,

le direttive da attuare in via amministrativa sono comprese nell'elenco
di cui all'allegato D.
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ALLEGATO D
farticolo 4)

ELENCO DELLE DIRETTIVE
DA ATTUARE IN VIA AMMINISTRATIVA

Direttiva 92/36/CEE del Consiglio, del 29 aprile 1992, che modifica per
quanto si riferisce alla peste equina la direttiva 90/426/CEE relativa
alle condizioni di polizia sanitaria che disciplinano i movimenti di
equidi ¢ le importazioni di equidi in provenienza dai paesi terzi.

Direttiva 93/19/CEE del Consiglio, del 19 aprile 1993, che modifica la di-
rettiva 77/93/CEE concernente le misure di protezione contro lin-
troduzione nella Comunita di organismi nocivi ai vegetali o ai pro-
dotti vegetali e contro la loro diffusione nella Comunita, nonche la
direttiva 91/683/CEE.

Direttiva 93,26/CEE della Commissione, del 4 giugno 1993, che modifica
la diretiiva 82/471/CEE del Consiglio relativa a taluni prodotti im-
piegati nell’alimentazione degli animali.

Direttiva 93:45/CEE della Commissione, del 17 giugno 1993, relativa alla
produzione di nettari senza l'aggiunta di zuccheri o di miele.

Direttiva 93/48/CEE della Commissione, del 23 giugno 1993, che stabili-
sce la scheda sui requisiti da rispettare per i materiali di moltiplica-
zione delle piante da frutto e per le piante da frutto destinate alla
produzione di frutti, prevista dalla direttiva 92/34/CEE del Consi-
glio.

Direttiva 93/49/CEE della Commissione, del 23 giugno 1993, che stabili-
sce la scheda sui requisiti da rispettare per i materiali di moltiplica-
zione delle piante ornamentali e per le piante ornamentali, prevista
dalla direttiva 91/682/CEE del Consiglio.

Direttiva 93/56/CEE della Commissione, del 29 giugno 1993, che modi-
fica la direttiva 82/471/CEE del Consiglio relativa a taluni prodotti
impiegati nell’'alimentazione degli animali.

Direttiva 93/59/CEE del Consiglio, del 28 giugno 1993, che modifica la
direttiva 70/220/CEE concernente il ravvicinamento delle legisla-
zioni degli Stati membri relative alle misure da adottare contro l'in-
quinamznto atmosferico con le emissioni dei veicoli a motore.

Direttiva 93,61/CEE della Commissione, del 2 luglio 1993, che stabilisce
le schede relative ai requisiti da rispettare per le piantine e i mate-
riali di moltiplicazione di ortaggi, ad eccezione delle sementi, con-
formemente alla direttiva 92/33/CEE del Consiglio.

Quinta direttiva 93/73/CEE della Commissione, del 9 settembre 1993, re-
lativa ai metodi di analisi necessari per i controlli della composi-
zione dei prodotti cosmetici.

Direttiva 93,77/CEE del Consiglio, del 21 settembre 1993, relativa ai suc-
chi di frutta e taluni prodotti simili.
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Direttiva 93/81/CEE della Commissione, del 29 settembre 1993, che ade-
gua la direttiva 70/156/CEE del Consiglio relativa all'omologazione
dei veicoli a motore e dei loro rimorchi.

Direttiva 93/85/CEE del Consiglio, del 4 ottobre 1993, concernente la
lotta contro il marciume anulare della patata.

Direttiva 93/86/CEE della Commissione, del 4 ottobre 1993, recante ade-
guamento al progresso tecnico della direttiva 91/157/CEE del Consi-
glio relativa alle pile e agli accumulatori contenenti sostanze
pericolase.

Direttiva 93/91/CEE della Commissione, del 29 ottobre 1993, che adegua
al progresso tecnico la direttiva 78/316/CEE del Consiglio relativa
alla sistemazione interna dei veicoli a motore (identificazione di co-
mandi, spie ed indicatori).

Direttiva 93/102/CE della Commissione, del 16 novembre 1993, recante
modifica della direttiva 79/112/CEE del Consiglio relativa al ravvici-
namento delle legislazioni degli Stati membri concernenti 'etichet-
tatura e la presentazione dei prodotti alimentari destinati al consu-
matore finale nonche alla relativa pubblicita.

Direttiva 93/112/CE della Commissione, del 10 dicembre 1993, che mo-
difica la direttiva 91/155/CEE che definisce e fissa, in applicazione
dell'articolo 10 della direttiva 88/379/CEE, le modalita del sistema di
informazione specifica concernente i preparati pericolosi.

Direttiva 93/113/CE del Consiglio, del 14 dicembre 1993, relativa all'uti-
lizzazione e alla commercializzazione degli enzimi, dei microorgani-
smi e di loro preparati nell'alimentazione degli animali.

Direttiva 93/114/CE del Consiglio, del 14 dicembre 1993, che modifica la
direttiva 70/524/CEE relativa agli additivi nell’alimentazione degli
animali.

Direttiva 93/116/CE della Commissione, del 17 dicembre 1993, che ade-
gua al progresso tecnico la direttiva 80/1268/CEE del Consiglio rela-
tiva al consumo di carburante dei veicoli a motore.

Dodicesima direttiva 93/117/CE della Commissione, del 17 dicembre
1993, che fissa i metodi d'analisi comunitari per il controllo uffi-
ciale degli alimenti per animali.

Direttiva 94/1/CE della Commissione, del 6 gennaio 1994, recante ade-
guamento tecnico della direttiva 75/324/CEE del Consiglio concer-
nente il ravvicinamento delle legislazioni degli Stati membri relative
agli aerosol.

Direttiva 94/3/CE della Commissione, del 21 gennaio 1994, che stabilisce
una procedura per la notificazione dell'intercettazione di una spedi-
zione, o di un organismo nocivo, proveniente da paesi terzi che pre-
senta un imminente pericolo fitosanitario.

Direttiva 94/7/CE della Commissione, del 15 marzo 1994, che adegua
la direttiva 89/647/CEE del Consiglio relativa al coefficiente di
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solvibilita degli enti creditizi per quanto riguarda la definizione
tecnica di «banche multilaterali di sviluppos.

Direttiva 94/1 1/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 23 marzo
1994, sul ravvicinamento delle disposizioni legislative, regolamen-
tari ed amministrative degli Stati membri concernenti i'etichettatura
dei materiali usati nelle principali componenti delle calzature desti-
nate alla vendita al consumatore.

Direttiva 94/12/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 marzo
1994, relativa alle misure da adottare contro l'inquinamenta atmo-
sferico da emissioni di veicoli a motore e recante modifica della di-
rettiva 70/220/CEE.

Direttiva 94/13/CE del Consiglio, del 2% marzo 1994, che modifica la di-
rettiva 77/93/CEE concernente le misure di protezione contro lin-
troduzione nella Comunita di organismi nocivi ai vegetali o ai pro-
dotti vegetali e contro la diffusione nella Comunita.

Direttiva 94/14/CE della Commissione, del 29 marzo 1994, recante modi-
fica della settima direttiva 76/372/CEE che fissa i metodi d'analisi
comunitari per il controllo ufficiale degli alimenti per animali.

Direttiva 94/15/CE della Commissione, del 15 aprile 1994, recante primo
adeguamento al progresso tecnico della direttiva 90/220/CEE del
Consiglio sull'emissione deliberata nell'ambiente di organismi gene-
ticamente modificati.

Direttiva 94/16/CE della Commissione, del 22 aprile 1994, che modifica
la direttiva 74/63/CEE del Consiglio relativa alle sostanze ed ai pro-
dotti indesiderabili nell'alimentazione degli animali.

Direttiva 94/18/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 mag-
gio 1994, che modifica la direttiva B0/390/CEE per il coordinamento
delle condizioni di redazione, controllo e diffusione del prospetto da
pubblicare per 'ammissione di valori mobiliari alla quotazione uffi-
ciale di una borsa valori per quanto riguarda Vobbligo di pubblica-
zione del prospetto.

Direttiva 94/27/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 giu-
gno 1994, che stabilisce la dodicesima modifica della direttiva 76/
769/CEE concernente il ravvicinamento delle disposizioni legisla-
tive, regolamentari ed amministrative degli Stati membri relative
alla limitazione dell'immissione sul mercato e dell'uso di talune so-
stanze e preparati pericolosi.

Direttiva 94/29/CE del Consiglio, del 23 giugno 1994, recante modifica
degli allegati delle direttive 86/362/CEE e 86/363/CEE che fissano le
quantitad massime di residui di antiparassitari rispettivamente sui e
nei cereali, sui e nei prodotti alimentari di origine animale.

Direttiva 94/30/CE del Consiglio, del 23 giugno 1994, recante modifica
deli'allegato If della direttiva 90/642/CEE che fissa le percentuali
massime di residui di antiparassitari su e in alcuni prodotti di ori-
gine vegetale, compresi gli ortofrutticoli, e che prevede la stesura di
un elenco di percentuali massime.
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Direttiva 94,38/CE della Commissione, del 26 luglio 1994, che modifica
gli allegati C e D della direttiva 92/51/CEE del Consiglio, relativa ad
un secondo sistema generale di riconoscimento della formazione
professionale, che integra la direttiva 89/48/CEE. .

Direttiva 94/41/CE della Commissione, del 18 luglio 1994, che modifica
la direttiva 70/524/CEE del Consiglio, relativa agli additivi nell'ali-
mentazione degli animali.

Direttiva 94/42/CE del Consiglio, del 27 luglio 1994, che modifica la di-
rettiva 64/432/CEE relativa a problemi di polizia sanitaria in mate-
ria di scambi intracomunitari di animali delle specie bovina e
suina,

Direttiva 94/44/CE della Commissione, del 19 settembre 1994, che ade-
gua al progresso tecnico la direttiva 82/130/CEE del Consiglio, ri-
guardante il ravvicinamento delle legislazioni degli Stati membri re-
lative al materiale elettrico destinato ad essere utilizzato in atmo-
sfera potenzialmente esplosiva nelle miniere grisutose.

Lo metto ai voti, con lallegato D.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 5:

Art. 5.

(Delega al Governo per il completamento dell'attuazione
delle leggi 19 febbraio 1992, n. 142, ¢ 22 febbraio 1994, n. 146}

1. II termine di cui all'articolo 1, comma 1, della legge 22 febbraio
1994, n. 146, per quanto attiene all'attuazione delle direttive di cui agli
articoli 20, 26, 28 limitatamente alle direttive 92/65/CEE e 92/118/CEE,
33, 37, 38 ¢ 57 della legge medesima, & sostituito dal termine di cui
all'articolo 1, comma 1, della presente legge.

2. Il termine di cui all'articolo 6, comma 5, della legge 22 febbraio
1994, n. 146, & sostituito dal termine di cui all'articole 1, comma 1, della
presente legge limitatamente all’attuazione della direttiva di cui all’arti-
colo 45 della legge 19 febbraio 1992, n. 142.

3. I termini di cui all'articolo 34, comma 2, della legge 22 febbraio
1994, n. 146, sono differiti di nove mesi a decorrere dalla data di entrata
in vigore della presente legge, salvo per quanto concerne le direttive 92/
S7/CEE e 92/58/CEE, per l'attuazione delle quali dovra provvedersi con
decreto legislativo da emanare entro sei mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge. 1 decreti per l'attuazione delle direttive di cui
al presente comma sono sottoposti al parere delle commissioni parla-
mentari competenti per materia.
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Su questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, il Governo e autorizzato ad attuare in via regolamentare, a norma
dell’articolo 3, comma 1, lettera ¢), e dell'articolo 4 della legge 9 marzo
1989, n. 86, le direttive n. 89/392/CEE e n. 91/368/CEE, previa consulta-
zione delle Commissioni parlamentari competenti, ai sensi del comma 4
del predetto articolo 4 e applicando anche il disposto dell’articolo 5,
comma 1, della medesima legge».

5.1 De Guipi, GRUOSSO, SMURAGLIA, DANIELE
GaALDI, PELELLA, VILLONE

Invito i presentatori ad illustrarlo.

DE GUIDI. Signor Presidente, questo emendamento tende ad impe-
gnare il Governo a dare attuazione a due direttive, la 89/392/CEE e la
91/368/CEE, che riguardano la sicurezza macchine; tali direttive, ema-
nate da tempo e gid modificate, non sono ancora state recepite dal no-
stro Governo. Chiediamo quindi che il Governo si impegni a recepirle,
previa consultazione delle Commissioni parfamentari competenti {come
riportato nell'emendamento).

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento in esame.

PERLINGERI, relatore. H relatore esprime parere favorevule.

* RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Signor Presidente, intendo innanzitutto effettuare una preci-
sazione. Nell'emendamento viene prevista la delega per l'attuazione in
via regolamentare di direttive per le quali tale delega era stata gia con-
cessa dalla precedente legge comunitaria. Mentre, per quanto riguarda i
decreti legislativi, le leggi comunitarie fissano delle scadenze al termine
delle quali viene appunto a decadere la legge, per quanto riguarda l'at-
tuazione in via regolamentare non ¢ cosl. Il Governo ha tuttora il potere
regolamentare, per cui, sotto questo profilo, questo articolo non sarebbe
necessario; ma nella fattispecie effettivamente gquesti regolamenti di at-
tuazione di tali importanti direttive sono stati emanati dal Governo ed
essi si trovano attualmente all'esame per il parere presso il Consiglio di
Stato.

Il Governo ¢ quindi contrario all'approvazione dellf'emendamento
5.1.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.1, presentato dal se-
natore De Guidi e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti Varticolo 5, nel testo emendato.

E approvato.
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Passiamo all'esame dell’articolo &:

Art. 6.

(Delega al Governo per la disciplina
sanzionatoria di violazioni di disposizioni comunitarie)

1. Al fine di assicurare la piena integrazione delle norme comunita-
rie nell'ordinamento nazionale, il Governo, salve le norme penali vigenti,
¢ delegato ad emanare, entro un anno dalla data di entrata in vigore
della presente legge, disposizioni recanti sanzioni penali 0 amministra-
tive per le violazioni di direttive delle Comunita europee, attuate ai sensi
della presente legge in via regolamentare ¢ amministrativa, ¢ di regola-
menti comunitari vigenti alla data di entrata in vigore della presente
legge.

2. La delega sara esercitata con decreti legislativi adottati a norma
dell’articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Mini-
stro di grazia e giustizia, di concerto con il Ministro per il coordina-
mento delle politiche dell'Unione europea e dei Ministri competenti per
materia, che si informeranno ai principi e criteri direttivi di cui all’arti-
colo 2, comma 1, lettera dj, della presente legge.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all'esame del’articolo 7:

Art. 7.

{Riordinamento normativo nelle materie
interessate dalle direttive comunitarie)

1. 11 Governo & delegato ad emanare, entro due anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, testi unici delle disposizioni det-
late in attuazione della delega prevista dall'articolo 1, coordinandovi le
norme vigenti nelle stesse materie ed apportando alle medesime le inte-
grazioni e modificazioni necessarie al predetto coordinamento.

2. Gli schemi di testo unico sono trasmessi alla Camera dei deputati
e al Senato della Repubblica per l'acquisizione del parere delle Commis-
sioni competenti per materia. Decorsi quarantacinque giorni dalla data
di trasmissione il testo unico & emanato anche in mancanza del
parere.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sopprimere articolo.

71 BALLESI
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265 SEDUTA

Sopprimere [articolo.

7.2 Lusrano D1 Ricco

Non essendo stati presentati sull'articolo 7 altri emendamenti oltre
a quelli soppressivi 7.1, presentato dal senatore Ballesi, e 7.2, presentato
dal senatore Lubrano Di Ricco, metto ai voti il mantenimento dell’arti-

calo stesso.

E approvato.

Passiarmo all'esame dell'articolo 8:

TITOLO H

DISPOSIZIONI PARTICOLARI] DI ADEMPIMENTO DIRETTQO
E CRITERI SPECIALI DI DELEGA LEGISLATIVA

Caro 1

LIBERA CIRCOLAZIONE E DIRITTI FONDAMENTALI

Art. 8.

(Equiparazione dei cittadini comunitari
at cittadini italiani nel settore della stampa)

1. Agli effetti degli articoli 3 e 4 della legge 8 febbraio 1948, n. 47,
riguardanti rispettivamente il direttore responsabile ed il proprietario di
giornali o altri periodici, i cittadini degli Stati membri della Comunita

europea sono equiparati ai cittadini italiani.

Lo metto ai voti.

E approvato,

Passiamo all'esame degli emendamenti volti ad inserire articoli ag-
giuntivi dope l'articolo 8:

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

aArt. S-be.

{Facolta per gli enti previdenziali di investire in titoli pubblici
emessi nell'Unione Europea)

1. Gli enti gestori di forme obbligatorie e facoltative di previdenza
ed assistenza sociale possono, anche in deroga alle vigenti disposizioni
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di legge e di regolamento normative degli stessi, investire i fondi dispo-
nibili in titoli di Stato di Stati membri dell'Unione Europea, garantiti
dagli Stati medesimi o dall'Unione, o in titoli emessi dalla Banca euro-
pea per gli investimenti o dalla Banca europea per la ricostruzione e lo
sviluppa».

8.0.1 SPERONI

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-ter.

{Eliminazione di tributi ostacolanti la libera circolazione delle persone)

1. La documentazione, comprese le richieste, le domande e le
istanze, per il rilascio, anche in favore di minori, della carta d'identita o
di altri documenti, ad eccezione del passaporto, validi per l'espatrio in
paesi membri dell'Unione Europea, sono esenti da bollo, cosl come la
carta d'identitd ¢ gli altri documenti.

2. Alle minori entrate, determinate in lire 40.000 milioni per I'anno
1995 e in lire 70.000 milioni a decorrere dall'anno 1996, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto nel bilancio
triennale 1995-1997 al capitolo 6856 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per 'anno medesimo, all'uopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento relativo alla medesima rubrica».

8.0.2 SPERONI

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-quater.

(Libera circolazione dei lavoratori
del settore sportivo)

1. Alle associazioni ed alle societd sportive, comunque denominate
ed in qualunque forma costituite, non possono essere poste limitazioni
numeriche in ordine al tesseramento ed all'utilizzo in qualsivoglia com-
petizione a carattere professionistico, di cittadini di Stati membri
dell'Unione Europea, i quali traggano dallattivita agonistica la parte
principale del proprio reddito. E nullo ogni patto o regolamento
contrario.

2. 1l disposto di cui al comma 1 non si applica alle competizioni in-
ternazionali regolate da norme sovranazionali».

8.0.3 SPERON!
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Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-..

(Recepimento della direttiva 94/80/CE del Consiglio dell'Unione europea
sull'elettorato attivo e passivo dei cittadini dell'Untione europea residenti in
Italia nelle consultazioni per lelezione dei consigli comunali)

|. La direttiva 94/80/CE in data 19 dicembre 1994 del Consiglio
dell'Unione europea, che stabilisce le modalita di esercizio del diritto di
voto e di eleggibilitd alle elezioni comunali per i cittadini deil'Unione
che risiedono in uno Stato membro di cui non hanno la cittadinanza, @
integralmente recepita nell'ordinamento.

2. Al fine di dare concreta attuazione alle norme previste dalla diret-
tiva, il Governo & delegato ad adottare, entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, disposizioni aventi valore di
legge, con losservanza dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) nell’assicurare il diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni dei
consigli comunali ai residenti nello Stato italiano, cittadini di altri Stati
dell'Uniane europea, che non posseggano la cittadinanza italiana, preve-
dere che i medesimi presentino al Sindacato del comune di residenza
entro congruo termine, anteriore alla data fissata per la consultazione
elettorale, domanda di iscrizione ad apposita lista aggiunta istituita
presso il comune, dichiarando: 1) la volonta di esercitare il diritto di
voto; 2) la cittadinanza; 3) l'indirizzo nel comune di residenza; conse-
guentemente prevedere che il comune di residenza iscriva i nominativi
nella lista aggiunta, approvata dalla competente commissione elettorale
circondariale dando comunicazione delV'accoglimento o meno, con fa-
coltd in questo secondo caso di ricorso contro la decisione;

b) consentire al cittadino di altro Stato deil’'Unione di presentare
la propria candidatura all'elezione per il consiglio comunale, previa pre-
sentazione, oltre alla richiesta documentazione, dei dati sulla citadi-
nanza, sulla residenza attuale e su quella precedente nello Stato di ori-
gine, sulla sussistenza del diritto di elettorato passivo anch’esso nello
Stato di origine. In caso di rigetto della candidatura, l'interessato fruisce
delle forme di tutela previste per i candidati, cittadini italiani».

8.0.4 (Nuovo testo) IL GOVERNO

Dopo l'articolo 8, inserire il seguente:

«Art, 8‘~bl.$.

(Elezione di cittadini di Stari non appartenenti all’'Unione europea quali
membri aggiuntivi det Consigli comunali)

1. Gli statuti dei comuni prevedono modalita di elezione di rappre-
sentanti dei cittadini di Stati non appartenenti all'Unione europea, resi-
denti nel comune. [ rappresentanti dei cittadini di Stati non
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appartenenti all'Unione europea partecipano alle sedute del Consiglio
comunale. Gli statuti comunali possono prevedere altre norme rivolte a
garantire i diritti dei rappresentanti dei cittadini di Stati non apparte-
nenti all'Unione europea riferiti all'esercizio delle funzioni comunali».

8.0.100 MARCHETTI, SaLvaTo, CaAPONI, BERGONZI,
Dionisi, ALO, CARCARINO, CripPA, CUF-
FARO, FaGgN1, Manzl, OrLANDO, PUGLIESE,
TriroDIL

Invito il senatore Speroni ad illustrare i suoi emendamenti,

SPERONI. Signor Presidente, 'emendamento 8.0.1 & gia stato trat-
tato in altra sede: precisamente quando esaminammo la riforma del si-
stema previdenziale. Mi era sembrato allora di cogliere un certo favore
da parte dei colleghi; tuttavia mi fu detto che per ragioni di celerita con-
nesse all’approvazione del provvedimento ed anche per ragioni inerenti
alla materia, era preferibile rinviare 'emendamento a questa sede, cosa
che ho puntualmente fatto.

La ragione per cui ho presentato tale proposta medificativa & la se-
guente. Siamo ormai in tema di libero mercato e si apprestano a partire
i fondi integrativi: il lavoratore che intende formarsi una pensione deve
avere, attraverso questi strumenti, la possibilita di utilizzare la pia vasta
gamma di prodotti offerti dal mercato europeo. Cid non vuol dire che
egli debba per forza rivolgersi a questi titoli, ma che anche questi ultimi
possono entrare nel portafoglio degli enti previdenziali, e alcuni enti gia
ne hanno.

Da un piccolo studio che ho effettuato si pud concludere che la nor-
mativa ¢ quanto meno confusa: vi sono sentenze al riguardo; vi @ una
sovrapposizione della normativa europea rispetto a quella italiana; vi
sono norme regolamentari, circolari applicative e cosi via. Ebbene, que-
ste emendamento mira anche a fare chiarezza.

Per quanto concerne l'emendamento 8.0.2, ci troviamo in una con-
dizione un po strana rispetto agli altri paesi dell'Unione europea. Faro
un esempio. Fino a poco tempo fa la pratica per ottenere la carta di
identitd costava, almeno presso il mio comune, 1500 lire, ¢d era un do-
cumento valido per lespatrio nei paesi dell'Unione europea. Attual-
mente, soprattutto per i minori, il costo & di circa 50 000 lire. Ricordo
che a suo tempo fu deciso di consentire 'uso della carta di identita in
luogo del passaporto per lespatrio nei paesi dell’allora Comunita euro-
pea o in paesi confinanti o particolarmente vicini quali la Svizzera o
Malta, proprio per dare al cittadino italiano uno strument) immediata-
mente ottenibile e ad un costo estremamente contenuto; oggi ci si avvi-
cina invece a cifre che, seppure in s¢ modeste, per una famiglia di pin
persone, magari di reddito non elevato, divengono considerevoli. Quindi
¢ caduto lo scopo originario; tra laltro cid ci pone al di fuori
dell'Unione europea, considerato che in altri paesi il docurrento di iden-
tita viene rilasciato a titolo gratuito o dietro il pagamento delle sole
spese. Nel nostro paese addirittura si richiedono due carte bollate per il
rilascio della carta di identitd ad un minore: l'una per il rilascio della
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carta di identitd stessa valida per lespatrio, l'altra per l'assenso dei
genitor,

So che I'emendamento 8.0.3 ha suscitato numerose controversie. In-
sisto sulla sua presentazione perch ritengo che il mondo sportivo non
debba rimanere al di fuori delle regole del libero scambio: anche perche
oggi il mondo sportivo & diventato essenzialmente, almeno per certe di-
scipline, un fattore economico. Abbiamo visto recentemente verificarsi
accordi, per esempio in campo calcistico, tra le pia importanti societa
(importanti non so se per ragioni di classifica, ma di sicuro in ragione
della loro forza economica}; sappiamo che sta per realizzarsi quella che
viene definita televisione a pagamento. Quindi si assiste alla circola-
zione di migliaia di miliardi attorno allo sport.

Pretendere che lo sport diventi un'isola nel diritto, soprattutto nel
diritto europec, & un‘assurditd. Ritengo che ogni cittadino europeo
possa a pieno titolo trovare «occupazione», perche di questo si tratta,
cioe svolgere un'attivita che renda denaro, 2l pari di tutti gli altri profes-
sionisti, che possono svolgere in Italia la loro professione. Come un me-
dico, un avvocato, un muratore o qualungue altro addetto pud lavorare
in Italia, in quanto cittadino europeo, senza limitazioni, anche gli ad-
detti al settore sportivo devono poter procurarsi un reddito seguendo
non le norme restrittive italiane, ma quelle pit liberali dell'Unione
europea.

PRESIDENTE. Senatore Speroni, devo ricordarle che, avendo la 5
Commissione permanente dichiarato inammissibile l'emendamento
8.0.2, si dovra ricorrere, qualora lei lo mantenesse, alla votazione me-
diante procedimento elettronico di tale emendamento. Le vorrei per-
tanto chiedere se lei non intenda piuttosto prendere in considerazione
lI'ipotesi di trasformare tale emendamento in una raccomandazicne o in
un ordine del giorno.

SPERONI, Signor Presidente, in realtd non riesco a capire da dove
si tragga la motivazione del parere, visto che la copertura per tale emen-
damento & prevista,

PRESIDENTE. Non posso e non desidero entrare nel merito della
competenza della 5* Commissione.

SPERONI. Posso allora, signor Pesidente, avanzare richiesta di ac-
cantonare questo emendamento per poter analizzare meglio il pro-
blema, anche perche la copertura era stata da me studiata in collabora-
zione con i funzionari della 5* Commissione permanente.

PRESIDENTE. La sua mi sembra una proposta pid che ragionevole.
L'emendamento 8.0.2 verrd pertanto accantonato, e quindi hon posto in
votazione, per essere esaminato successivamente, una volta che il pro-
blema sara stato sufficientemente approfondito.

Invito ora il relatore ed il rappresentante del Governo a pronun-
ciarsi sull’emendamento 8.0.1.

PERLINGIERI, relatore. Esprimo parere favorevole.
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* RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Tl Governo esprime parere contrario per un semplice motivo:
riteniamo che questa problematica - come lo stesso presentatore
dellemendamento ha sottolineato -, esaminata gia nelle Commissioni di
merito, sia abbastanza delicata poiche interferisce con il problema del
collocamento del risparmio per il settore pubblico del nostro paese. Ri-
teniamo quindi che questa problematica debba continuare ad essere af-
frontata nelle sedi di merito, non in sede di legge comunitaria. 11 Go-
verno esprime quindi parere contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 8.0.1.
VILLONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VILLONE. Signor Presidente, voglio dichiarare il nostro voto di
astensione sull’emendamento in esame perche effettivamerte la proble-
matica e di una tale complessita che non la riteniamo suscettibile di una
disciplina sufficientemente attenta in questa sede.

Dichiaro inoltre il nostro voto contrario all'emendamento 8.0.3
perche riteniamo che in questa tematica debba farsi attenzione all'auto-
nomia dell'ordinamento sportivo. Ad esempio, abbiamo adottato una
legge sulla violenza negli stadi laddove, in modo comprovato, tale auto-
nomia non riusciva a dare buoni risultati. Tuttavia, ci sembra che, per-
lomeno in questa fase, questa tematica possa essere ancora utilmente la-
sciata all'autodeterminazione dell'ordinamento sportive. Pertanto, non
voteremo a favore di questo emendamento.

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevol: all'emenda-
mento 8.0.1. Devo anche aggiungere che mi stupisce la posizione del
Governo che & di pura presa in giro. Forse non era lo stesso rappresen-
tante, ma in precedenza il Governo aveva affermato in occasione
deltesame di merito, cio2 della riforma delle pensioni, che non era il
caso di affrontare tale materia per ragioni di economia dei lavori e che
quindi era opportuno rinviarne la discussione in sede di esame della
legge comunitaria. Ora che stiamo esaminando il disegno di legge co-
munitaria il Governo sostiene che bisogna rinviare 'esame della materia
alla sede di merito: questo & semplicemente un modo per prendere in
giro i parlamentari.

Il Governo dovrebbe affermare che tale previsione non gli piace,
invece di continuare a rimpallare la materia da un campo all’altro
dell'ordinamento. Ribadisco che avevo accettato di ritirare una proposta
analoga nel corso dell'esame della riforma previdenziale proprio perche
mi era stato assicurato che la materia sarebbe stata affrontata in
sede di esame della legge comunitaria. Non si pud ora rinviare ad
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un‘altra sede I'esame anche perche la riforma delle pensioni ¢, almeno
per questo momento, completata.

Per guanto riguarda I'emendamento 8.0.3 annuncio il mio voto fa-
vorevole, ma non vorrei, dopo aver ascoltato le parole del collega Vil-
lone, che, anziche la Repubblica del Nord, in Italia vi fossero due Re-
pubbliche: la Repubblica di tutti e la Repubblica dello sport nella quale
per autonomia si intende completa assenza di regole e di possibilita per
il Parlamento di legiferare. Non vedo perche il mondo sportivo debba
essere completamente al di fuori delle leggi e dei tribunali. A questo
punto qualungue corporazione (a partire da quella dei medici per giun-
gere a quelle degli aviatori e dei commercialisti) potrebbe affermare che,
in nome dell'autonomia emana proprie leggi e non riconosce il diritto
europeo, Per questo motivo ribadisco il voto favorevole.

D'AL]L. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* D'AL). Signor Presidente, premetto che siamo in fase di dichiara-
zione di voto sull'emendamento 8.0.1. Pertanto, a parte i problemi spor-
tivi che sono oggetto dell'emendamento 8.0.3, il Gruppo Forza Italia vo-
terd a favore dell'emendamento 8.0.1, il cui contenuto ¢ assolutamente
logico. Se si auspica una integrazione vera fra i mercati mobiliari ¢ non
si fa altro che sollecitare 'immissione di capitali stranieri nel nostro
mercato mobiliare che & asfittico. non vedo perche non si debba, in con-
dizioni di reciprocita, avvantaggiare anche gli investimenti dei nostri
enti previdenziali sul mercati stranieri.

PRESIDENTE, Metto ai voti I'emendamento 8.0.1, presentato dal
senatore Speroni.

E approvato.

Ricordo che I'emendamento 8.0.2 & stato accantonato,
Invitc il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi

sul’emendamento 8.0.3.

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favore-
vole sull'emendamento 8.0.3; vorrei aggiungere una brevissima motiva-
zione. Sono d'accordo che l'ordinamento sportivo del nostro paese
debba essere autonomo, ma in conformita dei principi fondamentali
della Costituzione e del diritto comunitario,

* RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmacione
economica, Signor Presidente, il Governo esprime parere contrario, per
le motivazioni illustrate dal senatore Villone. In questa materia abba-
stanza delicata si attendono peraltro delle pronunce della Corte di giu-
stizia che regoleranno la stessa. In questo caso vi sarebbe una anticipa-
zione, probabilmente non nel modo piu giusto; sembra infatti che si
tratti di una materia che debba essere rivista e studiata in altra sede.
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PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 8.0.3, presentato dal
senatore Speroni,

E approvato.

VILLONE. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamu alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Invito il rappresentante del Governo ad illustrare l'emendamento
8.0.4, nel nuovo testo.

RATTI, sottosegretario di Staro per il bilancio e la programmiazione
economica. L'emendamento si illustra da sé.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sull'emendamento
in esame,

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, su questo emendamento
non posso che esprimere un parere del tutto personale in quanto, come
lei sa, non & stato esaminato dalla Commissione. Non posso quindi
esprimere il parere della Commissione perche il Governo lo presenta per
la prima volta qui in Aula.

Devo tuttavia aggiungere che la ratio di questo emendamento mi
sembra apprezzabile percheé cerca di ampliare l'elettorato, anche a li-
vello amministrativo, a tutti i cittadini d’Europa: sotto questo profilo, mi
sembra che esso abbia una vocazione europea. Per cui, dal punto di vi-
sta mio personale, esprimo senzaltro parere favorevole.

PRESIDENTE. Il parere espresso non proviene dunque dalla Com-
missione ma dal relatore.

Metto ai voti 'emendamento 8.0.4 (Nuovo testo), presentato dal
Governo.

E approvato.

Invito i presentatori ad illustrare 'emendamento 8.0.100.

MARCHETTI. Signor Presidente, vorrei richiamare brevemente la
storta dell'emendamento 8.0.100.

Avevamo presentato questo emendamento in sede di esame del
provvedimento collegato alla manovra finanziaria e ci fu detto che la
sede per la sua discussione era quella della legge comunitaria, quindi o
abbiamo qui riproposto.

Nel merito, si tratta di consentire l'elezione anche di cittadini di
Stati non appartenenti all'Unione europea quali membri aggiunti dei
consigli comunali. Con I'emendamento che abbiamo votato in prece-
denza abbiamo dettato norme per cid che riguarda i cittadini
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dell'Unione europea che risiedono in uno Stato membro di cui non
hanno la cittadinanza; nel nostro emendamento invece parliamo di cit-
tadini di Stati non appartenenti all’'Unione europea che vivono nel no-
stro paese, per cui abbiamo tutto l'interesse che siano integrati, dando
loro diritto a partecipare nelle forme opportune alla vita politica del no-
stro paese. Abbiamo tutti interesse che non si vada a lacerazioni e che
invece si agzvoli, nelle forme piti adatte alle varie situazioni, l'integra-
zione dei cittadini extracomunitari nella nostra vita sociale ed istituzio-
nale.

A tale scopo riteniamo sia utile consentire la loro elezione quali
membri aggiunti dei consigli comunali, affinche abbiano una rappresen-
tanza che possa evidenziare le loro istanze e in qualche modo arricchire
le problematiche discusse dai consigli comunali; al contempo forni-
remmo a questi cittadini extracomunitari elementi utili per la compren-
sione della nostra realta. Un arricchimento reciproco, quindi.

L'emencamento ha proprio guesto scopo: consentire che i comuni
prevedano nei loro statuti norme e modalitd che permettano l'elezione
di cittadini extracomunitari. Se poi, nell'ambito dell'autonomia comu-
nale, i comuni vorranno arricchire ulteriormente questa partecipazione
prevedendo possibilita aggiuntive di intervento, questo sara lasciato alla
libera determinazione degli statuti comunali.

Credo che approvando questo emendamento daremmo un segnale,
cioé che l'orientamento del Senato della Repubblica non va nella dire-
zione delle espulsioni e dell'ostilita nei confronti di persone che vengono
da paesi lontani nei quali le condizioni di vita sono disperate, ma va in-
vece nella direzione dell'integrazione al fine di rendere migliori le condi-
zioni di vita tanto dei cittadini italiani quanto dei cittadini immigrati.

SPERONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, rilevo innanzitutto che in questo caso
non c'¢ connessione di materia: il provvedimento tratta di norme
dell'Unione zuropea, mentre 'emendamento fa riferimento alla rappre-
sentanza di cittadini di Stati non appartenenti all'Unione europea. Essi,
per carita, hanno gia molti diritti e si pud sempre riconoscerne degli al-
tri. E facolta di uno Stato democratico come quello italiano deliberare
in materia, ma ron mi pare che questa sia la sede pit idonea visto che
stiamo approvarde il recepimento di normative comunitarie.

In secondo luogo mi sembra che con questa proposta si andrebbe
ad incidere pesantemente sull'autonomia comunale, Infatti si dice che
gli statuti d2i comuni prevedono le modalita di elezione. Esistono gia
comuni che nei loro statuti hanno questa previsione, alcuni con risultati
positivi altri no. Sono pero del parere che questa scelta debba essere la-
sciata all'autonomia dei comuni. Si parla tanto di questa autonomia ¢
poi ogni volla con un pretesto o magari anche con una motivazione fon-
data, ragionevole, anche accettabile in linea di principio si finisce per
incidere, pe- scalfire questa autonomia.

Da ultimo voglio ricordare che i cittadini, siano essi 0 meno mem-
bri dell'Unione earopea, hanno la facolta, qualora esistano le condizioni,
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di chiedere la cittadinanza italiana. A quel punto non avrebbero una
rappresentanza, per cosi dire, ridotta nelle amministrazioni locali, ma
avrebbero pieno e totale diritto di elettorato attivo e passivo.

Per queste ragioni preannuncio che al momento della votazione il
Gruppo Lega Nord si pronuncera contro 'emendamento in esame. (Ap-
plausi dal Gruppo Lega Nord).

ZANOLETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANOLETTI. Signor Presidente, il Gruppo dei Cristiani Democratici
Uniti votera a favore di questo emendamento. Gia nella discussione pre-
cedente, associandoci all'ordine del giorno e votandolo, avevamo condi-
viso gli scopi proposti di dare una voce, attraverso forme di partecipa-
zione alla vita dei comuni, ai cittadini provenienti da altri Stati fuori
dell’'Unione europea. Esistevano alcune perplessita sulla formulazione di
quel testo che ora & stato corretto.

Pertanto, riteniamo positivo, dignitoso e qualificante per il nostro
paese dare a questi cittadini la possibilita di essere rappresentati.

NATALI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* NATAL] Signor Presidente, non si pud essere contrari a guesto
emendamento perche & completamente fuori tema. Il campo che investe
non rientra nella nostra discussione; ¢ una materia estranea. Il tema in
discussione riguarda i cittadini della Comunita europea e quindi non &
nostro compito occuparci ora dei cittadini che non rientranc nella Co-
munita europea.

Vorremmo che fosse introdotto a carico dei comuni un vincolo
perche altrimenti, se passasse tale formulazione, si avrebbero dei mem-
bri aggiuntivi nel consiglio comunale. In quel caso come andrebbe com-
pusto il consiglio comunale? Se cid avvenisse, questo organo risulte-
rebbe squalificato e decomposto nella sua realta numerica, che @ fissata,
per ricevere degli ospiti che non si conosce quale indirizzo e quale peso
abbtano. Non ne capisco il significato.

Ci preoccupiamo con uno spirito di apertura notevole di questa si-
tuazione quando, lo ricordo a me stesso ma nen voglio ricordarlo agli
altri, in realta ci sono italiani residenti all'estero che non possono vo-
tare. Sarebbe meglio preoccuparsi innanzitutto dei casi che ci riguar-
dano piu da vicino in maniera seria e coerente e poi occuparci di altri
casi che comungue & necessario rientrino nella materia che si esamina,
non come avviene per questo emendamento. Ribadisco che il nostro
Gruppo votera contro 'emendamento in esame.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento 8.0.100.
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PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, la questione che viene
proposta con tale emendamento non @ passata in Commissione. Perso-
nalmente esprimo un parere favorevole al riguardo.

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Esprimo parere contrario.

SALVATO. Durante la finanziaria era stata fatta la promessa di af-
frontare questo problema nel corso della discussione sulla legge comu-
nitaria.

PRESIDENTE. Mette ai voti I'emendamento 8.0.100, presentato dal
senatore Marchetti e da altri senatori.

Non & approvato,

Passiam» all'esame degli articoli successivi:

Art. 9.

{Equiparazione d2i cittadini italiani ai restanti cittadini dell'Unione euro-
pea reiativamente a convalide di ritoli aeronautici)

1. Al comma 1 dell'articolo 2 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 dicembre 1992, n. 560, ¢ aggiunto, in fine, il seguente pe-
riodo: «ed in particolare prescindendo dal possesso della conoscenza del
codice Morsa, di titoli di studio e di attestazioni e certificati relativi a
pratiche di primo soccorsos.

2. Al decreto del Presidente della Repubblica 30 dicembre 1992,
n. 560, & aggiunto, in fine il seguente:

«Art. 3-bis. - 1. Le norme del presente regolamento si applicano,
anche nei confronti dei cittadini italiani, in luogo di quelle di cui all'arti-
colo 23, commi 4 e 5 e dell’articolo 24 del Regoiamento approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 18 novembre 1988, n. 566».

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 10.

{Adeguamento alla normativa europea di norme disciplinanti il regime di
proprieta degli aeromobili, la navigazione aerea, l'esercizio di imprese di
lavoro aerec e le scuole di pilotaggio)

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro centottanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, disposizioni aventi valore
di legge intese a rivedere e riordinare, apportandovi le modifiche oppor-
tune o necessarie, in conformita dei principi e criteri direttivi di cui ai
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commi seguenti, la legislazione vigente concernente la disciplina del re-
gime di proprieta degli aeromobili, della navigazione aerea, dell'eserci-
zio di imprese di lavoro aereo e delle scuole di pilotaggio, dell'assun-
zione e dell'impiego di personale, comprese le disposizioni del codice
della navigazione, approvato con regio decreto 30 marzo 1942, n. 327,
del Regolamento, per la navigazione aerea approvato con regio decreto
11 gennaio 1925, n. 356, della legge 8 febbraio 1934, n. 331, del decreto
del Presidente della Repubblica 1" settembre 1967, n. 1411, nonche le al-
tre norme legislative comunque rilevanti in materia,

2. Le disposizioni di cui al comma 1 dovranno essere informate alie
esigenze di recepimento e di applicazione delle direttive e dei regola-
menti dell'Unione europea in materia, alla uniformazione normativa ri-
spetto agli altri Stati membri, nonché ai seguenti principi e criteri
direttivi:

a) equiparazione della cittadinanza di  altri  Stati  membri
dell'Unione europea alla cittadinanza italiana, con la conseguente speci-
ficazione che il termine straniero deve intendersi, in materia, riferito a
persone fisiche, a persone giuridiche, societd, enti, organizzazioni di
Stati che non sianc membri dell'Unione europea. Equiparazione altresi
del domicilio e della residenza in altri Stati membri dell'Unione europea
al domicilio ed alla residenza in Italia;

b) possibilita per i citadini di Stat membri dell'Unione europea,
campresi i cittadini italiani, di ottenere l'iscrizione presso albi e registri
italiani e di esercitare le relative professioni aeronautiche facendo valere
i titoli aeronautici, professionali e di studio validi per l'iscrizione e
I'esercizio delle relative analoghe professioni aeronautiche negli Stati
membri dell'Unione europea che li hanno rilasciati;

¢) modificazione dei requisiti di nazionalita richiesti per l'iscri-
zione nel registro aeronautico nazionale o nel registro matricolare
dell’Aero club d’Ttalia degli aeromobili, consentendo l'iscrizione degli ae-
romobili che appartengono in tutto ¢ in parte: a persone fisiche o giuri-
diche, alle societa ed alle associazioni residenti o aventi sede in uno
Stato membro dell'Unione europea. Possibilita di cancellazione dai regi-
stri degli aeromobili che si intendano iscrivere in un registro di altro
Stato membro dell’'Unione europea;

d) facolta per il Ministro dei trasporti e della navigazione di con-
sentire, anche in deroga a quanto previsto dall'articolo 752 del codice
della navigazione, l'iscrizione nel registro aeronautico nazionale di aero-
mobili dei quali le societd concessionarie dei servizi di cui all'articolo
776 del predetto codice abbiano l'effettiva disponibilita ancorche non se
siano proprietarie, trasferendo sulla societa che ha l'effettiva disponibi-
lita dell’aeromobile gli obblighi che l'articolo 754, 758, primo comma, e
762 dello stesso codice pongono a carico del proprietario;

e) possibilita di utilizzo in Italia di aeromobili immatricolati in
altro Stato membro dell'Unione europea per lavoro aereo, trasporto
pubblico passeggeri, scuola;

f) facolta di stipulare relativamente ad aeromobili immatricolati
in Italia assicurazioni, valide ai fini della loro circolaziocne, anche con
imprese autorizzate dalla competente autorita aeronautica di uno Stato
membro dell'Unione europea;
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g) trasposizione nel codice della navigazione della norma di cui
all’articolo 15 della legge 22 febbraio 1994, n. 146, equiparando agli ae-
roporti non doganali le aviosuperfici e le elisuperfici;

h) facolta di effettuare la dichiarazione preventiva di costruzione
di un'aeromobile anche quando lo stesso venga costruito, anche parzial-
mente, all'estero, qualora si intenda sottoporlo al controllo tecnico da
parte di enti ed a autoritd italiane, con corrispondente obbligo per il
funzionario che riceve la dichiarazione di provvedere alla relativa anno-
tazione nell’apposito registro;

i) semplificazione e snellimento delle procedure, eliminando, an-
che in funzione della prevalente natura degli istituti ¢ dei provvedi-
menti, la duplicazione delle competenze e dei controlli ed i concerti non
indispensabili, nonche attribuendo competenza esclusiva ai singoli Mini-
stri per Pemanazione e modificazione di disposizioni tecnico-esecutive,
al fine di rendere quanto piti possibile sollecita ed economica l'azione
amministrativa;

!) possibilita di produrre, in luogo di documenti, dichiarazionj
giusta il disposto dell'articolo 4 della legge 4 gennaio 1968, n. 15».

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 11,

(Albi dei fomitori nel settore sanitario)

§. L'iscrizione nell'albo regionale dei fornitori del Servizio sanitario
nazionale, istituito ai sensi dell'articolo 31 della legge 27 dicembre 1983,
n. 730, non & requisito obbligatorio per la partecipazione alle gare ed
alle aggiudicazioni per appalti di forniture nel settore sanitario, di per-
sone fisiche o giuridiche stabilite in altri Stati membri della Comunita
europea, che devono comungque fomire la prova di iscrizione, o la docu-
mentazione equivalente, previste dallarticolo 21 della direttiva 93/36/
CEE del Consiglio del 14 giugno 1993,

2. La disposizione di cui al comma 1 costituisce norma di principio.
Le regioni a statuto ordinario ed a statuto speciale, nonche le province
autonome di Trento e di Bolzano, nella rispettiva competenza, sono te-
nute ad adeguare alla predetta disposizione la normativa emanata in
materia, ai sensi dell’articolo 9 della legge 9 marzo 1989, n. 86, e dell'ar-
ticolo 6, primo comma, del decreto dei Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Art. 12,

{Riciclaggio dei capitali di provenienza illecita
e circolazione transfrontaliera dei capitali: criteri di delega)

1. L'integrazione dell’attuazione della direttiva 91/308/CEE del Con-
siglio sard informata ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) provvedere al riordino del regime di segnalazione delle opera-
zioni di cui all'articolo 3 del decreto-legge 3 maggio 1991, n. 143, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 5 luglic 1991, n. 197, al fine di fa-
vorire le segnalazioni stesse garantendo, anche attraverso il ricorso a
procedure informatizzate, la massima efficacia e tempestivita nella orga-
nizzazione, trasmissione, ricezione ed analisi delle segnalazioni, ren-
dendo altresi effettiva la possibilita di sospensione dell'operazione senza
pregiudizio per il corso delle indagini e l'operativita corrente degli inter-
mediari finanziari;

b) prevedere adeguate misure dirette alla protezione in favore dei
soggetti che effettuano le segnalazioni, in particolare garantendo la tu-
tela della riservatezza delle stesse in ogni sede, comprese quella azien-
dale, investigativa e giudiziaria, anche al fine di evitare il pericolo di
ritorsioni;

¢} estendere, ai sensi dell'aricolo 12 della direttiva 91/308/CEE, in
tutto od in parte, l'applicazione delle disposizioni di cui al citato de-
creto-legge 3 maggio 1991, n. 143, convertito, con meodificazioni, dalla
legge 5 luglin 1991, n. 197, a quelle autivitd particolarmente suscettibili
di utilizzazione a fini di riciclaggio per il fatio di realizzare I'accumula-
zione o il trasferimento di ingenti disponibilita ¢conomiche o finanzia-
rie o risultare comungue esposte ad infiltrazioni da parte della crimina-
litd organizzata. La formazione o l'integrazione dell'elenco di tali attivita
e categorie di imprese, con gli eventuali requisiti di onorabilita e misure
di controllo, avverrd con uno o pitt decreti legislativi da emanare, su
proposta del Ministro del tesoro, di concerto con i Ministri di grazia ¢
giustizia, dell'interno e delle finanze, entro due anni dalla data di en-
trata in vigore del decreto atwuativo della presente delega, con la proce-
dura di cui al comma 4 dellarticolo 1 della presente legge;

d) riesaminare, al fine di accrescerne l'efficacia a fini antiriciclag-
gio, il regime relativo all'importazione ed esportazione al seguito di de-
naro, titoli € valori mobiliari, anche eventualmente modificando larti-
colo 3 del decreto-legge 28 giugno 1990, n. 167, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 4 agosto 1990, n. 227, assicurando in ogni caso la
compatibilita di tale regime con la libera circolazione delle persone e
dei capitali sancita dal diritto comunitario, secondo la giurisprudenza
interpretativa della Corte di giustizia delle Comunita europee;

e) tenere conto adeguato, nel dare attuazione ai criteri che
precedono, anche degli orientamenti e delle indicazioni che emergono
nelle competenti sedi internazionali ed in particolare in seno al co-
mitato di comatto istituito dallarticolo 13 della direttiva 91/308/CEE
ed al Gruppo di Azione Finanziaria (GAFI). In ogni caso, il potere
di identificazione da parte dell'autorita consolare italiana dei soggetti
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operanti dall’estero sara limitato alle rappresentanze diplomatiche o
consolari di prima categoria.

2. In sede di riordinamento normativo, ai sensi dell’articolo 7, delle
materie concernenti il trasferimento di denaro contante e di titoli al
portatore, nonche il riciclaggio dei capitali di provenienza illecita, potra
procedersi al riordino delle sanzioni amministrative e penali previste
nelle leggi richiamate al comma 1, nei limiti massimi ivi contemplati.

3. Al decreto-legge 3 maggio 1991, n. 143, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 5 luglio 1991, n. 197, sono apportate le seguenti
maodificazioni:

a) all'articolo 1, al comma 1, le parole: «E vietato il trasferimento
di denaro contante o di titoli al portatore» sono sostituite dalle seguenti:
«E vietato il trasferimento di denaro contante o di libretti di deposito
bancari o postali al portatore o di titoli al portatore»;

b) all'articolo 1, i) comma 2-bis & sostituito dal seguente:

«2-bis. 1l saldo dei libretti di deposito bancari o postali al portatore
non pud essere superiore a lire venti milioni.»;

c¢) all'articolo 5, al comma 2, le parole: «articolo 1, commi 1 e 2»
sono sostituite dalle seguenti: «articolo 1, commi t, 2 e 2-bis».

Lo metto ai voati.

E approvato.

Art. 13.

(Dirirto d'autore e diritti connessi nella radiodiffusione via satellite
e FHtrasmissione via cavo: criteri di delega)

1. Lattuazione della direttiva 93/83/CEE del Consiglio sara infor-
mata ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) sara disciplinato l'esercizio del diritto esclusivo dell'autore di
autorizzare mediante contratto la comunicazione al pubblico via satel-
lite o via cavo delle opere protette;

b) saranno emanate disposizioni per estendere nei casi di comuni-
cazione al pubblico via satellite la protezione prevista dalla legge 22
aprile 1941, n. 633, ai diritti degli artisti interpreti ed esecutori, nonché
dei produttori di programmi e degli organismi di radiodiffusione;

¢} saranno emanate disposizioni che prevedano un egquo com-
penso a favore degli artisti interpreti ed esecutori che abbiano svolto le
loro interpretazioni in opere cinematografiche e audiovisive per l'utiliz-
zazione delle stesse nelle emittenti televisive che trasmettono via etere,
via cavo e via satellite;

d) 'equo compenso di cui alla lettera ¢) e riconosciuto anche agli
autorni delle opere cinematografiche e audiovisive in caso di cessione al
produttore dei diritti esclusivi e qualora vi sia utilizzazione delle stesse
nelle emittenti televisive che trasmettono via etere, via cavo e via
satellite;



Senato della Repubblica - 45 - XI1 Legislatura

265* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 NovEMBRE 1995

e) dovranno essere introdotte disposizioni tese ad assicurare che
il diritto dell’autore e dei titolari dei diritti connessi di autorizzare un
cablodistributore alla ritrasmissione via cavo sia esercitato esclusiva-
mente per il tramite di una societa di gestione collettiva. Da tali disposi-
zioni saranno esonerati gli organismi di radiodiffusione per le proprie
emissioni;

) dovranno essere previste disposizioni transitorie in conformita
dell'articolo 7 della direttiva 93/83/CEE.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 14.

Art. 14.

{Durata di protezione del diritto d'autore
e dit alcunt diritti connessi: disposizioni dirette e criteri di delega)

1. I termini di durata di protezione dei diritti di utilizzazione econo-
mica delle opere dell'ingegno di cui al titolo 1 della legge 22 aprile 1941,
n. 633, e successive modificazioni, previsti dagli articoli 25, 26, 27, 27-
bis, 31, 32 ¢ 32.his della legge medesima, sono elevati a 70 anni. Del
pari il termine di durata di protezione dei diritti dei produttori di dischi
fonografici e di apparecchi analoghi di cui al titelo 11, capo I, della suin-
dicata legge, previsto all'articolo 75 della legge stessa, & elevato a 50
anni. E inoltre elevato a 50 anni il termine di durata di protezione dei
diritti di coloro che esercitano l'attivitd di emissione radiofonica o tele-
visiva di cui al titolo 1, capo 11, della legge citata, previsto all'articolo 79
della legge stessa. E altresi elevato a 50 anni il termine di durata di pro-
tezione dei diritti degli artisti interpreti e degli artisti esecutori di cui al
titolo 11, capo III, della legge citata, previsto all'articolo 83 della legge
medesima. E abrogato il termine di proroga di protezione previsto dal
decreto legislativo luogotenenziale 20 luglio 1945, n. 440,

2. I termini di durata di protezione disciplinati nel comma 1 si ap-
plicano anche alle opere ed ai diritti non piu protetti sulla base dei ter-
mini previgenti.

3. Ai fini del prolungamento della durata di protezione di cui al
comma 1 si applicano, salve diverso accordo tra gli autori, loro eredi e
legatari ed i rispettivi cessionari, le norme contenute negli articoli da 2
a 5 del decreto legislativo luogotenenziale 20 luglio 1945, n. 440.

4. Restano pienamente salvi e impregiudicati gli atti e contratti fatti
o stipulati anteriormente alla data di entrata in vigore della presente
legge, anche in deroga, per i contratti stipulati dopo il 30 giugno 1990,
all'articolo 119, comma 3, della legge 22 aprile 1941, n. 633, nonche i di-
ritti legittimamente acquisiti ed esercitati dai terzi in conseguenza dei
medesimi. In particolare sono fatte salve:

a) ta distribuzione e la riproduzione delle edizioni di opere cadute
in pubblico dominio secondo la disciplina previgente, limitatamente alla
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composizione grafica ed alla veste editoriale con le quali la pubblica-
zione & avvenuta, effettuata da coloro che avevano intrapreso detta di-
stribuzione e riproduzione prima della data di entrata in vigore della
presente legge. Tale distribuzione e riproduzione consentita senza corri-
spettivi si estende anche agli aggiornamenti futuri che la natura delle
opere richiede;

b) l1a distribuzione, limitatamente al periodo di tre mesi succes-
sivo alla data di entrata in vigore della presente legge, dei dischi fono-
grafici ed apparecchi analoghi, i cui diritti di utilizzazione siano scaduti
secondo la disciplina previgente, effettuata da coloro che hanno ripro-
dotto e messo in commercio i predetti supporti prima della data di en-
trata in vigore della presente legge.

5. Per quanto non disciplinato dai precedenti commi, l'attuazione
della direttiva 93/98/CEE del Consiglio sara informata ai seguenti prin-
cipi e criteri direttivi:

a) saranno modificati, ove occorra, i termini iniziali di computo
della protezione;

b) saranno riconosciuti e disciplinati i diritti relativi ad opere leci-
tamente pubblicate o comunicate per la prima volta dopo la scadenza di
protezione del diritto d’autore, nonché alle edizioni critiche e scientifi-
che di opere in pubblico dominio, in conformita alle disposizioni degli
articoli 4 e 5 della direttiva, nel quadro dei diritti tutelati dalla legge 22
aprile 1941, n. 633, e successive modificazioni ed integrazioni;

¢) saranno previste disposizioni transitorie in relazione ai rap-
porti giuridici sorti anteriormente al 1° luglio 1995, al fine di salvaguar-
dare i diritti acquisiti dai terzi.

6. E comungue consentita la prosecuzione dello sfruttamento, senza
corrispettivo alcuno, dei diritti relativi alle opere per l'emissione radiofo-
nica e televisiva, da parte dei concessionari del servizio di radiodiffu-
sione che ne hanno intrapreso lo sfruttamento, ovvero iniziata la realiz-
zazione, anteriormente al 1° luglio 1995,

Su questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Sopprimere | commi [, 2, 3 e 4; sostituire il comma 5 con il
seguertle:

Sopprimere i commi 1, 2, 3 e 4; sostituire il comma 5 con il
seguernte:

«S. L'attuazione della direttiva 93/98/CEE del Consiglio sara infor-
mata ai seguenti princlpi e criteri direttivi:

a) saranno modificati, ove occorra, i termini iniziali di computo
della protezione;

b) saranno riconosciuti e disciplinati i diritti relativi ad opere
lecitamente pubblicate o comunicate per la prima volta dopo la
scadenza di protezione del diritto d’autore, nonche alle edizioni critiche
e scientifiche di opere in pubblico dominio, in conformita alle di-
sposizioni degli articoli 4 e 5 della direttiva, nel quadro dei diritti
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tutelati dalla legge 22 aprile 1941, n. 633, e successive modificazioni
ed integraazioni;

c) sard modificato, in conformiti alle disposizioni di cui all'arti-
colo 1, paragrafo 4, della direttiva, il termine di durata di protezione
delle opere contemplate nell’articolo 11 della legge 22 aprile 1941,
n. 633, e successive modificazioni e integrazioni;

d} saranno previste, ove necessario, norme transitorie in rela-
zione ai rapporti giuridici sorti anteriormente alla disciplina attuativa
della direttivas.

14.1 IL GOVERNO

Invito il rappresentante del Governo ad illustrarlo.

* RATTI, sottosegretario di Sraro per il bilancio e la programmazione
econontica. Signor Presidente, l'emendamento 14.1 & un emendamento
tecnico che va illustrato perche nelle more dell'approvazione definitiva
della legge comunitaria in esame, il Governo ha emanato un decreto-
legge, successivamente reiterato con il decreto-legge n. 356 del 28 agosto
scorso, al cui articolo 10 & previsto un immediato adeguamento dell'or-
dinamento interno ai nuovi termini di durata di protezione del diritto
d’autore. Questo lo ha fatto mediante decreto-legge perche bisognava tu-
telare immediatamente gli autori italiani rispetto a quelli stranieri.

Il provvedimento dovrebbe essere prossimamente convertito per cui
si rende necessario questo emendamento, proposto all’articolo 14, in
modo da coordinarlo con le previsioni che gid sono contenute nel
decreto-legge.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunciarsi sull'emendamento
in esame.

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, non posso non difendere
la soluzione della Commissione, nella quale mi riconosco pienamente.
Si & svolta una discussione amplissima su tale questione e mi pare che
la Commissione in grande maggioranza, se non all'unanimita, ha appro-
vato questo articolo. Nonostante lo sforzo del Governo non posso dun-
que esprimere parere favorevole sullemendamento in esame.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 14.1.
CASADEI MONTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASADEI MONTI. Signor Presidente, esprimo parere contrario
sull'emendamento del Governo a nome del Gruppo Progressisti-Federa-
tivo. Come il signor Sottosegretario ricordera in sede di Commissione
era stata fatta una elaborazione molto approfondita di gran parte delie
questioni transitorie, poste dall’attuazione della direttiva comunitaria.
Soltanto in calce al testo proposto dalla Commissione, a chiusura, era
stata prevista una delega al Governo. Si e poi verifcato che il Governo
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ha emanato un decreto-legge, che & all'esame della Commissione e che
modifica la disciplina data alla materia. Percid il Gruppo dei Progressi-
sti, nel riservarsi di esprimere la propria opinione in quella sede sul de-
creto-legge, in guesta sede insiste perche l'intesa raggiunta e le soluzioni
date in Commissione siano mantenute in questa sede.

Voglio soltanto rilevare, per quanto concerne la lettera ¢) dell'emen-
damento del Governo, che opportunamente prevede di modificare i ter-
mini relativi ai diritti d'autore sulle opere create e pubblicate dallo
Stato, dalle province e dai comuni, che questa delega pud benissimo
rientrare nella delega pitt ampia prevista dal testo della Commissione.
Per queste ragioni esprimo il voto contrario del Gruppo Progressisti-Fe-
derativo,

MARCHETTIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, esprimo voto contrario sull'emen-
damento 14.1, presentato dal Governo, per le motiviazioni ora enunciate
dal collega Casadei Monti.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 14.1, presentato dal
Gaverno.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti T'articolo 14,

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 15:

Art. 15,

{Parita di trattantento)

1. 11 Governo, sentiti, nellambito delle rispettive competenze, la
Commissione nazionale per la parita e le pari opportunita tra uomo ¢
donna di cui alla legge 22 giugno 1990, n. 164, nonche il Comitato na-
zionale per l'attuazione dei principi di parita di trattamento ed ugua-
glianza di opportunita tra lavoratori e lavoratrici di cui alla legge 10
aprile 1991, n. 125, emana, con uno o pit regolamenti, noime per l'ade-
guamento dell'ordinamento nazionale all'ordinamento comunitario e per
la realizzazione dei programmi comunitani in materia di parita di tratta-
mento tra uomo e donna, di pari opportunita e di promozione di azioni
positive, disponendo le relative misure di attuazione.

3 | regolamenti di cui al presente articolo sono emanati secondo le
procedure previste dall'articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, su
proposta del Presidente del Consiglio dei ministri o del Ministro per il
coordinamento delle politiche dell'Unione europea da lw delegato, di
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concerto con il Ministro competente, sentito il parere del Consiglio di
Stato e delle Commissioni permanenti della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica, competenti per materia. I pareri dovranno es-
sere pronunciati entro quaranta giorni dalla richiesta; decorso tale ter-
mine i regolamenti sono emanati anche in mancanzz: di detti pareri.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenii emendamenti:

Al comma 1, sopprimere le seguenti parole: «disponendo le relative
misure di attuazione»; conseguentemente, dopo il comma I, inserire il
seguente:

«1-bis. I regolamenti di cui al comma 1 provvedono:

a) ad abrogare o modificare, salvi i casi di riserva di legge, le di-
sposizioni legislative in contrasto con i principi e le norrne di diritto
comunitario;

b) a disporre le misure di attuazione di programmi comunitari
per le pari opportunitd e la promozione di azioni positives.

15.1 IL GOVERNO

Al comma 1, sopprimere le seguenti parole: «disponendo le relative
misure di attuazione»; conseguentemente, dopo il comma |1, inserire il
seguente:

«1-bis. 1 regolamenti di cui al comma 1 prevedono:

a} ad abrogare o modificare, salvi i casi di riserva di legge, le di-
sposizioni legislative in contrasto con i principi e le norrae di diritto
comunitario;

b) a disporre le misure di attuazione di programmi comunitari
per le pari opportunitd e la promozione di azioni positives,

15.2 Manis, FIEROTTI

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Fatte salve le
norme di maggior favore previste nell’'ordinamento nazionale»,

15.100 MarcHETTI, SaLvaro, Caroni, BERGONZI,
Dionisi, ALO, CarcarRiNO, Crippa, CUF-
FARO, FaGNI, Manzi, ORLANDO, PUGLIESE,
TrIPOD!

Invito i preseatatori ad illustrarli.

Presidenza del vice presidente PINTO

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. L'emendamento 15.1 si illustra da se.
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PRESIDENTE. L'emendamento 15.2 & da intendersi come illu-
strato.

MARCHETTI. Signor Presidente, con I'emendamento 15.100 propo-
niamo di aggiungere, al termine del comma 1, le parole: «Fatte salve le
norme di maggior favore nell'ordinamento nazionales.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente esprimo parere favore-
vole sull'emendamento 15.1 e, pur considerandolo in parte superfluo,
perche la direttiva stabilisce dei limiti minimi per la realizzazione delle
pari opportunitd, sull'emendamento 15,100 che per altri versi trovo
utile.

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Il Governo si rimette all’Aula per I'emendamento 15.100.

VILLONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VILLONE. Signor Presidente, intervengo per esprimere grande per-
plessita sugli emendamenti 15.1 e 15.2, identici, che prevedono alla let-
tera @) un'autorizzazione, del tutto anomala, per cui si consente ai rego-
lamenti di abrogare o modificare disposizioni legislative: ritengo che
questo sia un istituto del tutto inaccettabile nel nostro ordinamento giu-

ridico e - se non erro - in Commissione avevamo soppresso questo
punto, che con l'approvazione dei suddetti emendamenti verrebbe
reintrodotto.

Chiedo alla Presidenza di voler quantomenoc porre in votazione gli
emendamenti per parti separate, la prima fino alla lettera aj compresa
le seconda consistente nella lettera b). Mi sembra infatti che la formula-
zione attuale della lettera @) sia del tutto inaccettabile per quanto ri-
guarda il nostro sistema delle fonti.

Esprimo quindi un orientamento favorevole alla lettera b), ma un
orientamento contrario all’approvazione della lettera a) dell'emenda-
mento, nella sua attuale formulazione.

PRESIDENTE. Non facendosi osservazioni, la richiesta di votazione
per parti separate avanzata dal senatore Villone si intende accolta.
Passiamo quindi alla votazione.

MARCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. ne ha facolta.
MARCHETTI. Signor presidente, intervengo per ésprimere voto fa-

vorevole sulla seconda parte dell'emendamento, che ricomprende l'intera
lettera b); esprimo invece voto contrario sulla prima parte, laddove si
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prevede che i regolamenti possono abrogare o modificare disposizioni
legislative in contrasto con i principi e le norme di diritto comunita-
rio.

PRESIDENTE. Metto ai voti la prima parte dell'emendamento 15.1,
presentato dal Governo, identica alla prima parte dzll'emendamento
15.2, presentato dai senatori Manis e Fierotti, dalla parola «Al comma
1» fino alle altre «di diritto comunitario».

Non & approvata.

GALLOTTI. Chiediamo la controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvata.

Metto ai voti la lettera b) dell'emendamento 15.1, presertato dal Go-
verno, identica alla lettera b) dell'emendamento 15.2, presentato dai se-
natort Manis e Fierotti.

E approvata,

Metto ai voti 'emendamento 15.100, presentate dal senatore Mar-
chetti e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 15, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 16:

Art. 16,

{Bilancio in forma abbreviata: attuazione
della direttiva 94/8/CE del Consiglio)

1. L'articolo 2435-bis del codice civile & sostituito dai seguente:

«Art. 2435-bis. — (Bilancio in forma abbreviata). - Le societa possono
redigere il bilancio in forma abbreviata quando, nel primo esercizio o,
successivamente, per due esercizi consecutivi, non abbiano superato due
dei seguenti limiti:

1) wtale dell'attivo dello stato patrimoniale: 4.700 milioni di lire;
2) ricavi delle vendite e delle prestazioni: 9.500 milioni di lire;
3) dipendenti occupati in media durante Pesercizio: 50 unita.

Nel bilancio in forma abbreviata lo stato patrimoniale comprende
solo le voci contrassegnate nell’articolo 2424 con lettere maiuscole e con
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numeri romani; dalle voci BI e BII dell'attivo devono essere detratti in
forma esplicita gli ammortamenti e le svalutazioni; nelle voci CH dell'at-
tivo e D del passivo devono essere separatamente indicati i crediti e i
debiti esigibili oltre l'esercizio successivo.

Nella nota integrativa sono omesse le indicazioni richieste dal nu-
mero 10) dell’articolo 2426 e dai numeri 2), 3), 7}, 9), 10), 12), 13), 14),
15), 16) e 17} dell’'articolo 2427; le indicazioni richieste dal numero 6)
dell'articolo 2427 sono riferite all'importo globale dei debiti iscritti in
bilancio.

Qualora le societa indicate nel primo comma forniscano nella nota
integrativa le informazioni richieste dai numeri 3) e 4) dell'articolo
2428, esse¢ sono esonerate dalla redazione della relazione sulla ge-
stione.

Le societd che a norma del presente articolo redigono il bilancio in
forma abbreviata devono redigerlo in forma ordinaria quando per il se-
condo esercizio consecutivo abbiano superato due dei limiti indicati nel
primo coramas.

2. I comma 1 dell'articolo 27 del decreto legislativo 9 aprile 1991,
n. 127, & sostituito dal seguente:

«1. Non sono soggette ali’‘obbligo indicato nell'articolo 25 le imprese
controllanti che, unitamente alle imprese controllate, non abbiano supe-
rato, per due esercizi consecutivi, due dei seguenti limiti:

aj 19.000 milioni di lire nel totale degli attivi degli stati patrimo-
niali;

b) 38.000 milioni di lire nel totale det ricavi delle vendite e delle
prestazioni;

¢) 250 dipendenti occupati in media durante l'esercizio.».

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 17:

Art. 17.

{Prestazione di servizi da parte di cooperative sociali)

1. L'articolo 5 della legge 8 novembre 1991, n. 381, & sostituito dal
seguente:

«Art. 5. - (Convenzioni). - 1. Gli enti pubblici, compresi quelli eco-
nomici, e le societd di capitali a partecipazione pubblica, anche in de-
roga alla disciplina in materia di contratti della pubblica amministra-
zione, nonche le cooperative finanziarie che esercitano attivita di sup-
porto creditizio nell'ambito esclusivo dei propri soci, possono stipulare
convenzioni con le cooperative che svolgono le attivita di cui all'articolo
1, comma 1, lettera b), ovvero con analoghi organismi aventi sede negli
altri Stati membri della Comunita europea, per la fornitura di beni ¢
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servizi diversi da quelli socio-sanitari ed educativi il cui importo stimato
al netto dell'IVA sia inferiore agli importi stabiliti dalle direttive comuni-
tarie in materia di appalti pubblici, purche tali convenzioni siano fina-
lizzate a creare opportunita di lavoro per le persone svantaggiate di cui
all'articolo 4, comma 1.

2. Per la stipula delle convenzioni di cui al comma t le cooperative
sociali debbono risultare iscritte all’albo regionale di cui all’articolo 9,
comma 1. Gli analoghi organismi aventi sede negli altri Stati membri
della Comunita europea debbono essere in possesso di requisiti equiva-
lenti a quelli richiesti per liscrizione a tale albo e risultare iscritti nelle
liste regionali di cui al comma 3, ovvero dare dimostrazione con idonea
documentazione del possesso dei requisiti stessi,

3. Le regioni rendono noti annualmente, attraverso la pubblicazione
nella Gazzerra Ufficiale delle Comunita europee, i requisiti e le condizioni
richiesti per la stipula delle convenzioni ai sensi del comma 1, nonche le
liste regionali degli organismi che ne abbiano dimostrato il pussesso alle
competenti autoritd regionali.

4. Per le forniture di beni o servizi diversi da quelli socio-sanitari ed
educativi, il cui importo stimato al netto dell'TVA sia pari o superiore
agli importi stabiliti dalle direttive comunitarie in materia di appalti
pubblici, gli enti pubblici, nei bandi di gara di appalto e nei capitolati
d'onere devono inserire, fra le condizioni di esecuzione, I'obbligo di ese-
guire il contratto con I'impiego delle persone svantaggiate di cui all’arti-
colo 4, comma 1, e con I'adozione di specifici programmi di recupero e
inserimento lavorativo. La verifica della capacita di adempiere agli ob-
blighi suddetti, da condursi in base alla presente legge, non pud interve-
nire nel corso delle procedure di gara e comungue prima dell'aggiudica-
zione dell'appaltos.

Su guesto articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 1, capoverso [, sopprimere le parole: «nonche le coopera-
tive finanziarie che esercitano attivitd di supporto creditizio nell'ambito
esclusivo dei propri soci».

17.1 BaccarINT, GUERZONI

Al comma I, capoverso 4, dopo le parole: «gli enti pubblici» inserire
le seguenti: «, compresi quelli economici, nonche le societa di capitali a
partecipazione pubblica,».

17.2 BaccariNi, GUERZONI

Al comma 1, capoverso 4, sostituire la parola: «devono» con [altra:
«POSSONO».

17.3 Baccarini, GUERZONI

Invito i presentatori ad illustrarli.
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BACCARINI. Signor Presidente, do per illustrati tutti e tre gli
emendamer.ti.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

PERLINGIERI, relatore. Esprimo parere favorevole sugli emenda-
menti 17.1 e 17.2. Il parere & invece contraric sulfemendamento 17.3.

RATTI, sottosegretario di Staro per il bilancio e la programmmazione
economica. 11 Governo esprime parere favorevole su tutti e tre gli
emendamer.ti,

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 17.1, presentato dai se-
natori Baccarini e Guerzoni.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 17.2, presentato dai senatori Baccarini
e Guerzoni.

E approvato,

Metto ai voti 'emendamento 17.3, presentato dai senatori Baccarini
e Guerzoni

E approvalo.

Metto ai voti larticolo 17, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo al'esame dell’articolo 18:

Caro 11

CREDITG E RISPARMIO

Art. 18.

(Servizi di investimento nel setrore dei valort mobiliari ¢ adegnatezzu parn-
moniale delie imprese di investimento mobiliare ¢ degli enti creditizi: cri-
ter1 di delega)

1. E'attaazione delle direttive del Consiglio 93/6/CEE e 93/22/CEE
sara informrata ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) prevedere che la prestazione a terzi, a titolo professionale, dei

servizi d'investitnento indicati nella sezione A dellallegato alla direttiva
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93/22/CEE sia riservata alle imprese di investimento ed alle banche e
che gli agenti di cambio continuino ad esercitare le attivita loro consen-
tite dall’ordinamento vigente;

b} prevedere che le imprese di investimento autorizzate in confor-
mita alla direttiva 93/22/CEE possano prestare in Italia i servizi di cui
all'allegato alla direttiva stessa in libera prestazione ovvero per il tramite
di succursali; stabilire, altresi, che la vigilanza sulle imprese autorizzate
sia esercitata dalle autorita che hanno rilasciato 'autorizzazione, mentre
restano ferme le attribuzioni delle autorita italiane competenti in mate-
ria di elaborazione e applicazione delle norme di comportamento, di po-
litica monetaria, nonché di costituzione, funzionamento e controllo di
mercati regolamentati;

¢) definire la ripartizione delle competenze tra la Banca d'ltalia e
la Commissione nazionale per le societa e la borsa (CONSOB), ispiran-
dola ai criteri gia previsti nel titolo [ della legge 2 gennaio 1991, n. 1, ed
assicurando uniformita di disciplina in relazione ai servizi prestati ed
evitando duplicazioni di compiti nell'esercizio delle funzioni di con-
trollo;

d) prevedere che le autorita italiane collaborino tra loro e con le
autorita degli altri Stati membri dell'Unione europea, degli Stati dell’As-
sociazione europea di libero scambio (EFTA), ai quali si applica 'Ac-
cordo sullo Spazio economico europeo e, mediante accordi a condizione
di reciprocita, con le autorita degli Stati terzi preposte alla vigilanza su-
glt intermediari e i mercati finanziari e sulle imprese assicurative;

¢) stabilire le condizioni di accesso all’attivita e la disciplina delle
partecipazioni al capitale delle imprese di investimento, ispirandole a
criteri obiettivi e garantendo in ogni caso la sana e prudente gestione
delle imprese d’investimento;

f) stabilire che Pesercizio dei poteri attribuiti alle autorita compe-
tenti si esplichi avendo riguardo alla trasparenza e alla correttezza dei
comportamenti degli intermediari, alla tutela degli investitori, alla stabi-
lita, alla competitivita ed al buon funzionamento del sistema finanzia-
riv, nonche alla sana e prudente gestione degli intermediari ed alla non
discriminazione tra gli intermediari ammessi allo svolgimento di uno ¢
piu servizi di investimento;

g) prevedere forme di vigilanza regolamentare, informativa e
ispettiva, riguardanti 'adeguatezza patrimoniale, il contenimento del ri-
schio aelle sue diverse configurazioni, le partecipazioni detenibili, or-
ganizzazione amministrativa e contabile, i controlli interni, le norme di
componrtamento, l'informazione, la correttezza e la regolarita deile nego-
ziazioni. Dovra, inoltre, essere prevista la riduzione al minimo ¢ la tra-
sparenza dei conflitti di interesse;

h) stabilire la disciplina di comportamento degli intermediari,
ispirandola ai principi di cura dellinteresse del cliente e dell'integrita
del mercato, di diligenza, di correttezza, di trasparenza e di equita.
Nella applicazione dei principi si dovra altresi tenere conto della espe-
ricnza professionale degli investitori;

i) prevedere che i diritti degli investitori sui fondi e sui valori mo-
biliari affidati a coloro che prestano servizi di investimento siano di-
stinti da quelli delle imprese affidatarie ed adeguatamente salvaguardati.
A tal fine dovra essere previsto Vaffidamento dei fondi e dei valori mobi-
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liari a una banca depositaria, fatte salve motivate ragioni tecniche. La
disciplina delle crisi dovra essere uniforme per tutti i soggetti autoriz-
zati all'attivitad di intermediazione in valori mobiliari, in particolare me-
diante I'asscggettamento delle imprese di investimento a provvedimenti
cautelari, ad amministrazione straordinaria, noncheé a liquidazione
coalta amministrativa;

I) prevedere il potere delle autorita competenti di disciplinare, in
conformita alla direttiva 93/22/CEE, le ipotesi in cui le transazioni rela-
tive agli strumenti finanziari negoziati nei mercati regolamentati italiani
devono essere eseguite nei mercati stessi;

m) prevedere la possibilita di accesso delle imprese di investi-
mento e delle banche ai mercati regolamentati secondo scadenze tempo-
rali che non penalizzino le banche italiane rispetto agli altri operatori.
Tali soggetti potranno acquistare la qualita di membri dei sistemi di
compensazione ¢ liquidazione, nel rispetto dei criteri e delle procedure
fissati dalle autoritd competenti;

n) disciplinare gli obblighi di dichiarazione e informazione in
modo da contemperare le esigenze di trasparenza ed efficienza dei mer-
cati regolamentati e il diritto dei clienti di poter valutare .in qualsiasi
momento le condizioni di svolgimento dei servizi;

o)} le disposizioni necessarie per adeguare alle direttive 93/6/CEE
e 93/22/CEE la disciplina vigente per lo svolgimento dei servizi di inve-
stimento, per la cui adozione non si debba provvedere con atti aventi
forza di legge, saranno emanate dalla CONSOB ¢ dalla Banca d'ltalia,
secondo le rispettive competenze normativamente previste;

p/ disciplinare, secondo linee omogenee e in un'ottica di semplifi-
cazione, l'istituzione, l'organizzazione e il funzionamento del mercati re-
golamentati prevedendo organismi di natura privatistica, che siano
espressione degli intermediari ammessi ai singoli mercati e siano dotati
di poteri di gestione, autoregolamentazione e intervento, nonché disci-
plinare l'articolazione, le competenze e il coordinamento delle autorita
di controllo, nell'osservanza dei princlpi in materia di vigilanza sui mer-
cati contenuti nella legge 2 gennaio 1991, n. 1, e successive modifica-
zioni e integrazioni;

g) prevedere che, fermo restando quanto stabilito dall’articolo 2,
comma 1, lettera d), della presente legge, nel definire le sanzioni ammi-
nistrative pecuniarie previste per assicurare l'osservanza delle norme di
recepimentc e delle disposizioni generali o particolari emanate sulla
base di esse si tenga conto dei principi della legge 24 novembre 1981,
n. 689, e successive modificazioni, con particolare riguardo all’applica-
zione delle sanzioni nei confronti delle persone fisiche. Dovra essere
sancita la responsabilita delle imprese di investimento, alle quali appar-
tengono i resporsabili delle violazioni, per il pagamento delle sanzioni e
per l'esercizio del diritto di regresso verso i predetti responsabili,
nonche adottata ogni altra disposizione necessaria per razionalizzare,
sotto il profilo sia sostanziale che procedurale, il sistema dei provvedi-
menti cautelari ¢ delle sanzioni amministrative applicabili alle violazioni
di disposizioni in materia di servizi di investimento.

2. In deroga al termine indicato all'articolo 1, comma 1, i decreti le-
gislativi di attuazione delle direttive di cui al presente articolo dovranno
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essere emanati entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, al fine di dare pronta attuazione ai principi della
paritd concorrenziale, del buon funzionamento dei mercati e della tutela
degli investitori, contenuti nelle direttive stesse.

1. In sede di riordinamento normativo delle materie concernenti gli
intermediari, i mercati finanziari e mobiliari e gli altri aspetti comungue
connessi, cui si provvedera ai sensi dell'articolo 7, le sanzioni ammini-
strative e penali potranno essere coordinate con quelle gia comminate
da leggi vigenti in materia bancaria e creditizia per violazioni che siano
omogenee e di pari offensivita. A tal fine potra stabilirsi che non costi-
tuiscono reato ¢ sono assoggettate a sanzioni amministrative pecuniarie,
sulla base dei principi della legge 24 novembre 1981, n. 689, e succes-
sive modificazioni, e fino ad up ammontare massimo di lire trecento
milioni, violazioni per le quali & prevista, in via alternativa o congiunta,
la pena dell'ammenda o dell'arresto fino ad un anno, con esclusione
delle condotte volte ad ostacolare Vattivita delle autorita di vigilanza ov-
vero consistenti nella produzione di documentazione non veritiera ov-
vero che offendono in maniera rilevante il bene giuridico tutelato.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 1, dopo la lettera c), inserire la seguente:

«-bis) al fine di assicurare il pitt adeguato svolgimento dei propri
compiti, saranno modificate le norme di legge riguardanti 'assetto di-
stributive tra dipendenti di ruolo e dipendenti a contratto del personale
della CONSOB;».

18.1 I GoverNO

Al comma 1, lettera i), dopo le parole: «adeguatamente salvaguarda-
ti» agginngere le seguenti: «anche attraverso l'eventuale affidamento dei
fondi e dei valori mobiliari a soggetti depositari terzi.» e conseguente-
mente sopprimere le parole da: «A tal fine» sinc a: «motivate ragioni
tecniche».

18.2 IL Governo

Al comma 1, lettera p), dopo le parole: «delle autorita di controllo,»
aggiungere le seguenti: «tenendo conto dei principi in materia di vigi-
lanza sui mercati contenuti nella legge 2 gennaio 1991, n.' 1 e successive
modificazioni e integrazioni e nel decreto del Presidente della Repub-
blica 29 dicembre 1987, n. 556 e relative disposizioni attuative»; conse-
guentemente sopprimere le parole da: «nell'osservanza» sino a: «modifica-
zioni e integrazioni».

18.3 IL Governg

Invito il rappresentante del Governo ad illustrarli.
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RATTI, sotrosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Signor Presidente, sono emendamenti di natura essenzial-
mente tecnica e quindi si illustrano da se.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sugli emendamenti
in esame.

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, condivido gli emenda-
menti del Governo 18.2 e 18.3 che sono certamente di carattere tecnico.
Mi si consenta invece di dissentire sulla natura tecnica dell'emenda-
mento 18.1 che mi sembra presentato in una sede del tutto impropria,
giacche non ¢ questa l'occasione per affrontare i problemi dei dipen-
denti della Consob. Esprimo quindi parere contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 18.1.
MARCHETTL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, esprimo su questo emendamento
un voto contrario; il Governo non pu6 pensare di far passare come gue-
stioni meramente tecniche, sulle guali quindi non vale la pena che il
Parlamento si soffermi, questioni che sono invece di notevole impor-
tanza, quale appunto quella trattata pell'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 18.1, presentato dal
Governo,

Non & approvato.

E stato successivamente presentato dal relatore il seguente emenda-
mento:

Al comma 1, dopo la lettera h), aggiungere la seguente:

«h-bis.) Nell'applicazione dei principi si dovra tener conto della
professionalita dei promotori tinanziari, anche al fine della consulenza
relativa ai servizi finanziari ed ai valori mobiliari oggetto della sollecita-
zione fuori sede»,

18.10t I RELATORE

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi su questo
emendamento.

RATTI, sotrosegretario per il bilancio e la progranunazione econo-
mica. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Meito ai voti I'emendamento 18.101, presentato dal

relatore.

E approvato.
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Metto ai voti Femendamento 18.2, presentato dal Governo.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 18.3, presentato dal Governo.

E approvato.

E stato inoltre presentato dal Governo il seguente emendamento:

Dopo il conmma 3, inserire il seguente:

«3.bis. In sede di riordinamento normativo delle materie concer-
nenti gli intermediari, i mercati finanziari ¢ mobiliari e gli aitri aspetti
comungue connessi potra essere altresi modificata la disciplina relativa
alle societa emittenti titoli sui mercati regolamentati, con particolare ri-
terimento al collegio sindacale, ai poteri delle minoranze, ai sindacati di
voto e ai rapporti di gruppo, secondo criteri che rafforzino la tutela del
rsSparmios.

18.100 1t GOVERNG

Invito il relatore a pronunziarsi su questu emendamento.

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, concordo con l'emenda-
mento presentato dal Governo che intende tutelare il risparmio, interve-
nendo in merito alla presenza nel collegio sindacale di componenti che
possano garantire ['obiettivita, 'imparzialitd e la trasparenza; sarebbe
perd opportuno, alla fine dell'emendamento, dopo le parole; «che raffor-
zino la tutela del risparmio», aggiungere le altre: «e degli azionisti di
minoranza». Questa dizione, che mi sembra sia riportata anche nel te-
sto, a mio parere sarebbe piu chiara. Nel caso in cui venisse accolto il
mio suggerimento, esprimerei parere favorevole,

PRESIDENTE. Onorevole Sottosegretario, intende accogliere il sug-
gerimento avanzato dal relatore?

* RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Signor Presidente, il relatore ha afferrato perfettamente lo
spirito ¢ lo scopo dell'emendamento proposto dal Governo, e quindi ac-
cettiamo senz'altro la precisazione suggerita.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 18.100, presentato dal
Governo, nella nuova formulazione suggerita dal relatore ed accolta dal
Governo.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 18, nel testo emendato.

E approvato.
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Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 18, inserire il seguente:

«Art. 18-bis.

{Deroga a narme costituenti mezzo di restrizione dissimulata al libero
movimento dei capitali)

1. Nel decreto-legge 28 giugno 1990, n. 167, convertito dalla legge 4
agosto 1990, n. 227, dopo l'articolo 5, & inserito il seguente:

“Art. S-bis

1. L'obbligo di dichiarazione di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo 4
non sussiste per gli investimenti, le attivita di natura finanziaria ed i tra-
sferimenti operati all'interno dell'Unione Europea, fatta eccezione per i
trasferimenti da e per I'ltalia”».

18.0.1 SPERON!

Invito il presentatore ad illustrarlo.

SPERONI. Signor Presidente, lo voglio illustrare perche non sono di
quelli che dicono che gli emendamenti si illustrano da soli, quando ef-
fettivamente questi hanno bisogno di spiegazioni.

La norma proposta si riferisce all'obbligo per i cittadini italiani di
dichiarare tutti i movimenti sui capitali detenuti nell'ambito dell'Unione
europea per cui, ad esempio, la singola utilizzazione di una carta di cre-
dito emessa su un conto francese deve essere riportata in maniera detta-
gliata. Riallacciandomi alla mia passata esperienza di parlamentare eu-
ropeo, se ad esempio con un assegno della Banca di Strasburgo pagavo
un albergo a Bruxelles, cid costituiva un movimento di capitale che do-
veva essere dichiarato nel modello 740, foglio W. Occorre specificare
che questo foglio @ composto di tre spazi e deve essere riempito tutte le
volte in cui si paga un albergo o anche un distributore di benzina; si @
costretti cosl a compilare svariati fogli aggiuntivi.

Con la nostra proposta non & che si voglia favorire la fuga o l'esodo
di capitali, che tra Valtro sarebbe improprio definire in questo modo,
perche¢ oggi qualunque cittadino italiano pud in realta trasferire
all'estero tutti i capitali che vuole. Se ben ricordo, la norma & cambiata
nel 1991, per cui non abbiamo pil1 certe restrizioni. Posso capire lesi-
genza di un controllo, ed infatti & previsto il limite di 20 milioni di lire
per i contanti. Va in ogni caso specificato quando vi & una somma in
uscita dall'ltalia, e su questo posso concordare. Ma che un movimento
di capitale, una volta che questo denaro sia uscito dall'ltalia, debba es-
sere registrato solo perche viene trasferito da una banca all'altra, magari
perché un istituto pratica condizioni pilt faverevoli, non penso possa
servire al Tesoro, al quale invece serve unicamente conoscere l'entita dei
capitali «italiani» presenti in Italia, quelli in uscita e quelli rientrati.



Senato della Repubblica - 61 - X Legislatura

265 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 NoveMBRE 1995

Come poi questi capitali, regolarmente usciti dal territorio italiano, gi-
rino in Europa, non ritengo possa interessare al Tesoro. Oltretutto, si
tratta di una normativa che nell'Unione europea ha solo ITtalia, e
quindi, anche per una questione di adeguamento, ho proposto questo
artivolo aggiuntivo.,

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull'emendamento in esame.

PERLINGIERI, relatore. Esprimo parere favorevole.

* RATTI, sortusegretario di Stato per il bilancio ¢ la programmazione
economica. Signor Presidente, il Governo ¢ contrario in quanto l'appro-
vazione dell'emendamento in questa sede costituirebbe una amputa-
zione del sistema di rilevazione che potrebbe pregiudicare il funziona-
mento stesso del sistema, Una norma del genere, ad avviso del Governo,
dovrebbe essere attentamente valutata nella sua sede pil propria, inci-
dendo anche in materia tributaria. Non possiamo quindi esprimere pa-
rere favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 18.0.1.
SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole su questo
emendamento, contestando nel contempo l'affermazione del Sottosegre-
tario che ha accennato al fatto che si tratta di materia valutaria. It Go-
verno ha avuto mesi e mesi per valutare gquesto emendamento che ¢
stato presentato non appena il provvedimento & stato licenziato dalla
Commissione di merito, cioé prima dell’estate. In ogni caso, anche se la
dichiarazione deve essere allegata al modello 740, non si & assoluta-
mente in presenza di una norma di carattere fiscale dal momento che
su questi capitali non si pagano le tasse.

Come ha sottolineato il Sottosegretario & semplicemente una rileva-
zione ai fini statistici e non si tratta quindi del modello 740-M nel quale
vengono dichiarati i redditi di capitale. In questo caso si fa semplice-
mente riferimento a capitali come i conti correnti, eccetera. Un conto
sono i capitali indicati come utili sul modello 740-M sui quali giusta-
mente si pagano le tasse, altro ¢ una rilevazione a carattere puramente
statistico. Tra l'aliro, in base ad alcune informazioni che ho assunto
presso il Ministero, tali dichiarazioni si ammucchiano negli scaffali e
nessuno le va a controllare. E, pertanto, un'incombenza fastidiosa per
chi detiene questi capitali ed inutile per il Ministero del tesoro che non
ha materialmente la possibilita di controllare tali dichiarazioni; tra l'al-
tro, anche se le controllasse non servirebbe a nulla sapere che un sog-
getto ha depositato 10 milioni in Francia piuttosto che in Belgio o in
Svezia.

CAPLTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPUTO. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole del Gruppo
Forza Italia perche guesto emendamento rientra perfettamente nell’am-
bito della nostra campagna sulla riduzione degli adempimenti burocra-
tici ed inutili che, purtroppo. rappresentano una piaga per i cittadini
italiani. Anch'io sono d'accordo che quando non vi sono implicazioni di
controlli fiscali @ assolutamente inutile introdurre norme di questo ge-
nere. Per tali ragioni, voteremo a favore di questo emendamento.

PORCARI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PORCARI. Signor Presidente, sono d'accordo con il senatore Caputo
e mi sembra che l'emendamento presentato dal senatore Speroni sia
dettato dal buon senso e dai critert generali che ispirano la regolamen-
tazione della materia in sede comunitaria.

BONANSEA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BONANSEA. Signor Presidente, anche il Gruppo del Centro cri-
stiano democratico dichiara il voto favorevole all'emendamento presen-
tato dal senatore Speroni.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 18.0.1, presentato dal
senatore Speroni.

E approvato.,

SALVATO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

Passiamo all’esame degli articoli successivi:

Art. 19.

(Sistemi di garanzia dei depositi: criteri di delega)

1. L'attuazione della direttiva 94/19/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio sard informata ai seguenti principi e criteri direttivi:
a) introdurre l'adesione obbligatoria ad un sistema di garanzia dei
depositi tra le condizioni per l'esercizio dell'attivita bancaria;
b) prevedere che i sistemi di garanzia dei depositi abbiano natura
di diritto privato e che gli oneri relativi al funzionamento e agli inter-
venti ricadano sulle banche aderenti;
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¢) attribuire alla Banca d'ltalia il potere di autorizzare i sistemi di
garanzia dei depositi e di emanare provvedimenti in materia di funzio-
namento e di interventi dei sistemi, avendo riguardo agli obiettivi della
tutela dei risparmiatori e della stabilita del sistema bancario:

d) individuare, fra quelle indicate nell'allegato I alla direttiva, le
ipotesi nelle quali la garanzia prestata dai sistemi pud essere ridotta o
esclusa, secondo criteri che abbiano riguardo alle caratteristiche dei de-
positi ed alla natura del depositante;

¢) prevedere il potere della Banca d'Ttalia di prescrivere adeguate
forme di pubblicita circa I'adesione ai sistemi di garanzia dei depositi,
nonche I'importo e la portata della copertura fornita dat sistemi stessi;

f) prevedere che le succursali di banche extracomunitarie aderi-
scano ad un sistema di garanzia dei depositi italiani quando non usu-
fruiscano di copertura equivalente nello Stato dorigine.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 20.

(Coordinamento delle condizioni di redazione, controllo e diffusione del

prospetto da pubblicare per ammissione di valori mobiliari alla quota-

zione ufficiale di una borsa valori per quanto riguarda obbligo di pubbli-
cazione del prosperio)

1. Ai fini del recepimento della direttiva 94/18/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, entro sessanta giomni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, la CONSOB stabilisce con propri regolamenti
o disposizioni a carattere generale i termini, la lingua e le modalita i
pubblicazione, nonche di aggiornamento, delle informazioni e dei dati
che devono essere messi a disposizione del pubblico e tutte le ulteriori
condizioni ritenute necessarie, ove essa conceda le dispense dalla pub-
blicazione del prospetto per 'ammissione a quotazione in borsa.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all’esame dell'articolo 21:

Caro I

PROTEZIONE DEL CONSUMATORE

Art. 21.
{Attnazione della direttiva 93/13/CEE del Consiglio concernente le clausole
abusive nei contratti stipulati con i consumarori}

1. Dopo il capo XIV del titolo Il del libro IV del codice civile,
& inserito il seguente:
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Caro XV

DE!I CONTRATTI DEL CONSUMATORE

Art. 1469-bis. - (Clausole vessatorie nel contrarto tra professionista
e constimatore)

Nel contratto concluso tra il consumatore ed il professionista, che
ha per oggetto la cessione di beni o la prestazione di servizi, si conside-
rano vessatorie le clausole che, malgrado la buona fede, determinano a
carico del consumatore un significativo squilibrio dei diritti e degli ob-
blighi derivanti dal contratto.

In relazione al contratto di cui al primo comma, il consumatore & la
persona fisica che agisce per scopi estranei all'attivita imprenditoriale o
professionale eventualmente svolta. Il professionista é la persona fisica o
giuridica, pubblica o privata, che, nel quadro della sua attivitd impren-
ditoriale o professionale, utilizza il contratto di cui al primo comma.

Si presumono vessatorie fino a prova contraria le clausole che
hanno per oggetto o per effetto di:

1} escludere o limitare la responsabilita del professionista in caso
di morte o danno alla persona del consumatore, risultante da un fatto o
da un'omissione del professionista;

2) escludere o limitare le azioni o i diritti del consumatore nei
confronti del professionista o di un’altra parte in caso di inadempi-
mento totale o parziale o di adempimento inesatto da parte del
professionista;

3) escludere o limitare l'opponibilita da parte del consumatore
della compensazione di un debito nei confronti del professionista con
un credito vantato nei confronti di quest'ultimo;

4) prevedere un impegno definitivo del consumatore mentre l'ese-
cuzione della prestazione del professionista & subordinata ad una condi-
zione il cui adempimento dipende unicamente dalla sua volonta;

5) consentire al professionista di trattenere una somma di denaro
versata da! consumatore se quest'ultimo non conclude il contratto o ne
recede, senza prevedere il diritto del consumatore di esigere dal profes-
sionista il doppio della somma corrisposta se & quest’'ultimo a non con-
cludere il contratto oppure a recedere;

6) imporre al consumatore, in caso d'inadempimento o di ritardo
nell’adempimento, il pagamento di una somma di denaro a titolo di ri-
sarcimento, clausala penale o altro titolo equivalente d'importo manife-
statamente eccessivo;

7) riconoscere al solo professionista e non anche al consumatare,
la facolta di recedere dal contratto, rionche consentire al professionista
di trattenere anche solo in parte la somma versata dal consumatore a ti-
tolo di corrispettivo per prestazioni non ancora adempiute, quando sia il
professionista a recedere dal contratto;

8) consentire al professionista di recedere da contratti a tempo
indeterminato senza un ragionevole preavviso, tranne nel caso di giusta
causa;
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9) stabilire un termine eccessivamente anticipato rispetto alla
scadenza del contratto per comunicare la disdetta al fine di evitare la ta-
cita proroga o rinnovazione;

10) prevedere I'estensione dell’adesione del consumatore a clau-
sole che non ha avuto la possibilita di conoscere prima della conclu-

sione del contratto;
11} consentire al professionista di modificare unilateralmente le

clausole del contratto, ovvero le caratteristiche del prodotto o del servi-
zio da formire, senza un giustificato motivo indicato nel contratto
s1esso;

12} stabilire che il prezzo dei beni o dei servizi sia determinato al
momento della consegna o della prestazione;

13) consentire al professionista di aumentare il prezzo del bene o
del servizio senza che il consumatore possa recedere se il prezzo finale ¢
eccessivamente elevato rispetto a quello originariamente convenuto;

14) riservare al professionista il potere di accertare la conformita
del bene venduto o del servizio prestato a quello previsto nel contratto o
conferirgli il diritto esclusivo d'interpretare una clausola qualsiasi del
contratto,

15) limitare la responsabilita del professionista rispetto alle obbli-
gazioni derivanti dai contratti stipulati in suo nome dai mandatari o su-
bordinare I'adempimento delle suddette obbligazioni al rispetto di parti-
colari formalita;

16) limitare o escludere 'opponibilitd dell'eccerione d'inadempi-
mento da parte del consumatore;

17} conmsentire al professionista di sostituire a s un 1erzo nei rap-
porti derivanti dal contratto, anche nel casc di preventivo consenso del
consumatore, gualora risulti diminuita la tutela dei diritti di quest'ul-
timo; :
18) sancire a carico del consumatore decadenze, limitazioni della
facolta di opporre eccezioni, deroghe alla competenza dell’autorita giu-
diziaria, limitazioni all'allegazione di prove, inversioni o modificazioni
dell'onere della prova, restrizioni alla libertd contrattuale nei rapporti
con i terzi;

19) stabilire come sede del foro competente sulle controversie lo-
calita diversa da quella di residenza o domicilio elettivo del consuma-
tore;

20) prevedere l'alienazione di un diritto e I'assunzione di un ob-
bligo come subordinati ad una condizione sospensiva dipendente dalla
mera volonta del professionista a fronte di un'obbligazione immediata-
mente efficace del consumatore. E fatto salvo il disposto dell'art. 1355
del codice civile.

Se il contratto ha ad oggetto la prestazione di servizi finanziari a
tempo indeterminato il professionista pud, in deroga ai numeri 8 e 11
del terzo comma:

1) recedere, qualora vi sia un giustificato motivo, senza preav-
viso, dandone immediata comunicazione al consumatore;

2) modificare, qualora sussista un giustificato motivo, le condi-
zioni del contratto, preavvisando entro un congruo termine il consuma-
tore, che ha diritto di recedere dal contratto.



Senaro della Repubblica - 66 - XII Legislatura

265* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 NoveEMBRE 1995

Se il contratto ha ad oggetto la prestazione di servizi finanziari il
professionista pud modificare, senza preavviso, semprech? vi sia un giu-
stificato motivo in deroga ai numeri 12 e 13 del terzo comma, il tasso di
interesse o 'importo di qualunque altro onere relativo alla prestazione
finanziaria originariamente convenuti, dandone immediata comunica-
zione al consumatore che ha diritto di recedere dal contratto.

I numeri 8), 11), 12) e 13) del terzo comma non si applicano ai con-
tratti aventi ad oggetto valori mobiliari, strumenti finanziari ed altri
prodotti o servizi il cui prezzo & collegato alle fluttuazioni di un corso e
di un indice di borsa o di un tasso di mercato finanziario non control-
lato dal professionista, nonche la compravendita di valuta estera di asse-
gni di viaggio o di vaglia postali internazionali emessi in valuta estera.

I numeri 12) e 13) del terzo comma non si applicano alle clausole di
indicizzazione dei prezzi, ove consentite dalla legge, a condizione che le
modalita di variazione siano espressamente descritte.

Art. 1469-ter. — (Accertamento della vessatorieta delle clausole)

La vessatorieta di una clauscla ¢ valutata tenendo conto della na-
tura del bene o del servizio oggetto del contratto e facendo riferimento
alle circostanze esistenti al momento della sua conclusione ed alle altre
clausole del contratto medesimo o di un altro collegato o da cui
dipende.

La valutazione del carattere vessatorio della clausola, non attiene
alla determinazione dell'oggetto del contratto, ne all'adeguatezza del
corrispettivo dei beni e dei servizi, purche tali elementi siano individuati
in modo chiaro e comprensibile.

Non sonc vessatorie le clausole che riproducono disposizioni di
legge che siano riproduttive di disposizioni o attuative di principi conte-
nuti in convenzioni internazionali delle quali siano parti contraenti tutti
gli Stati membri dell'Unione europea o I'Unione europea purcheg, in
quest'ultimo caso, non siano contrarie all'ordine pubblico o al buon
costume,

Non sono vessatorie le clausole o gli elementi di clausola che siano
stati oggetto di trattativa individuale.

Nel contratto concluso mediante sottoscrizione di moduli o formu-
lari predisposti per disciplinare in maniera uniforme determinati rap-
porti contrattuali, incombe sul professionista I'onere di provare che le
clausole, o gli elementi di clausola, malgrado siano dal medesimo unila-
.teralmente predisposti, siano stati oggetto di specifica trattativa con il
consumatore.

Art. 1469-quater. - (Forma e interpretazione)

Nel caso di contratti di cui tutte le clausole o talune clausole siano
proposte al consumatore per iscritto, tali clausole devono sempre essere
redatte in modo chiaro e comprensibile.

In caso di dubbio sul senso di una clausola, prevale l'interpreta-
zione pia favorevole al consumatore.
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Art. 1469-guinguies. — (Inefficacia)

Le clausole considerate vessatorie ai sensi del presente articolo sono
inefficaci mentre il contratto rimane efficace per il resto.

Sono inefficaci le clausole che, quantungue oggette di trattativa, ab-
biano per oggetto o per effetto di:

1) escludere o limitare la responsabilita del professionista in caso
di morte o danno alla persona del consumatore, risultante da un fatto o
da un‘omissione del professionista;

2) escludere o limitare le azioni del consumatore nei confronti
del professionista o di un'altra parte in caso di inadempimento totale o
parziale o di adempimento inesatto da parte del prcfessionista;

3) prevede l'adesione del consumatore come estesa a clausole che
non ha avuto, di fatto, la possibilita di conoscere prima della conclu-
sione del contratto.

L’inefficacia opera soltanto a vantaggio del consumatore e pud es-
sere rilevata d'ufficio dal giudice.

Il venditore ha diritto di regresso nei confronti del fornitore per i
danni che ha sublto in conseguenza della declaratoria d'inefficacia delle
clausole dichiarate abusive.

E inefficace ogni clausola contrattuale che, prevedendo I'applicabi-
litd al contratto di una legislazione di un paese extracomunitario, abbia
I'effetto di privare il consumatore della protezione assicurata dal pre-
sente articolo, laddove il contratto presenti un collegamento pin stretto
con il territorio di uno Stato membro dell'Unione europea.

Art, 1469-sexies. — (Azione inibitoria)

Le associazioni rappresentative dei consumatori e dei professionisti
e le Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, possono
convenire in giudizio il professionista o l'associazione di professionisti
che utilizzano condizioni generali di contratto e richiedere al giudice
competente che inibisca 'uso delle condizioni di cui sia accertata I'abu-
sivita ai sensi della presente legge.

L'inibitoria puod essere concessa, quando ricorrono giusti motivi di
urgenza, ai sensi degli articoli 669-bis e seguenti del codice di procedura
civile.

11 giudice pud ordinare che il provvedimento sia pubblicato in uno
o pit giornali, di cui uno almeno a diffusicne nazionale.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti e il
seguente ordine del giorno:

Al comma 1, nell'articolo 1469-bis richiamato, al terzo capoverso,
sopprimere | numeri 4) e 10).

21.100 IL GoverNO
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Al comma 1, nell'articolo 1469-bis richiamato, al terzo capoverso, nu-
mero 20, dopo le parole: «di un diritto» sostituire la parola: «e» con la se-
guente: «ow.

21.101 IL GOVERNO

Al comma 1, nell'articolo 1469-ter richiamato, terzo capoverso, dopo
le parole: «disposizioni di legge» inserire la seguente: «ovveros.

21.102 IL GoveErNO

Al comma 1, nell'articolo 1469-ter richiamato, terzo capoverso, sop-
primere l¢ parole da: «purché» fino a: «buon costumes.

21.103 I GOVERNO

Al comma 1, nell'articolo 1469-quinquies richiamato, primo capo-
verso, sostituire le parole: «del presente articolo» con le altre: «degli arti-
coli 1469-bis e 1469-rer».

21.104 11 Governo

Al comma 1, nell'articolo 1469-quinquies richiamato, sostituire ['ul-
timo capoverso con il seguente: «Quando il contratto tra il professionista
ed il consumatore presenta un legame stretto con il territorio delio
Stato, si applicano le disposizioni del presente capo, anche nel caso che
le parti abbiano scelto la legge di uno Stato terzo quale legge applicabi-
len.

21.108 It GovernO

Al comma 1, sostituire larticolo [469-sexies richiamato con il
seguente:

«Art. 1469-sexies. — {Azione fnibitoria). - La camera di commercio,
industria, artigianato e agricoltura, nella cui circoscrizione ha la sede le-
gale od il domicilio il professionista o l'associazione di professionisti
predisponente, ovvero le associazioni di consumatori significativamente
rappresentative degli interessi dei consumatori avuto riguardo anche
alla potenziale diffusione dei prodotti o dei servizi del professionista
predisponente, in contraddittorio con il predisponente, ovvero il predi-
sponente in contraddittorio con una di tali associazioni dei consuma-
tori, possono chiedere l'accertamento giudiziale della vessatorieta o non
di clausole inserite in condizioni generali di contratto. Il giudice, ove ac-
certi la vessatorieta delle clausole pud, ad istanza di parte, disporre l'ini-
bitoria del loro uso.

E fatio salvo il dispositivo degli articoli 669-bis e seguenti del Co-
dice di procedura civile.
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Il giudice pud ordinare che un estratto della sentenza dispositiva di
inibitoria, o della sentenza di accertamento della non vessatorietd delle
condizioni generali esaminate, sia pubblicato in uno o pill giorali, di
cui uno almeno a diffusione nazionale, dopo il passaggio in giudicato
della sentenza.

La sentenza passata in giudicato di accertamento positivo o nega-
tivo della vessatorieta delle clausole oggetto di accertamento ha efficacia
nei giudizi aventi ad oggetto o che comportino l'accertamento, anche in
via incidentale, della vessatorieta o meno delle medesime clausole, an-
che nei confronti degli altri soggetti legittimati all’azione che non hanno
partecipato al giudizio, nonche a favore o contro singoli consumatori
che abbiano aderito alle stesse clausole stipulando un contratto con il
predisponentes.

Conseguentemente, dopo il comma 1, aggiungere il seguente;

«1-bis. Il Governo ¢ delegato ad emanare, entro il termine di no-
vanta giomi dall’'entrata in vigore della presente-legge, un decreto legi-
slativo recante le norme relative alla disciplina dell'azione giudiziale di
cui al comma 1 dellarticolo 1469-sexies del codice civile. Tale disciplina
dovra prevedere una procedura che offra garanzie di speditezza e di cui
sia assicurata la necessaria pubblicitd per consentire a tutti i soggetti le-
gittimati di intervenires.

211 FieroTTI

«II Senato,

in sede di esame del disegno di legge comunitaria 1994,

impegna il Governo,

a promuovere l'istituzione di una commissione di controllo delle
clausole vessatorie di cui agli articoli 1469-bis e seguenti del codice ci-
vile, introdotti dall'articolo 21 del predetto disegno di legge, secondo i
seguenti criteri:

a} composizione rappresentativa dei consumatori e dei profes-
sionisti, integrata da giuristi esperti in materia di diritto e tecnica dei
contratti nonché da magistrati, con la presidenza di un Ministro dele-
gato dal Presidente del Consiglio dei ministri;

b) legittimazione a presentare istanza di controllo per le asso-
ciazioni rappresentative dei consumatori, i professionisti interessati, gli
organ;j giurisdizionali e le camere di commercio industria, artigianato e .
agricoltura;

¢} attivazione d'ufficio e attribuzione del compito di raccoman-
dare la soppressione o la modifica delle ciausole giudicate vessatorie,
l'inserzione nei contratti di menzioni ritenute necessarie per l'informa-
zione del consumatore, la presentazione del contratto tale da renderlo
intellegibile ai consumatori;

d) segnalazione al Presidente del Consiglio dei ministri, da
parte della commissione, delle disposizioni di legge, riprodotte in clau-
sole contrattuali, sottratte alla predetta normativa,;
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¢) pabblicazione periodica nella Gazzetta Ufficiale delle racco-
mandazioni dellz Commissione e trasmissione annuale dei risultati della
sua attivitd, con apposita relazione, al Presidente del Consiglio dei mini-
stri, integraia da eventuali proposte di modifiche legislative e regola-
mentaris,

9.1600.2. Ii. RELATORE

Invito i presentatori ad illustrarli.

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmniazione
economica. Signor Presidente, do per illustrati tutti gli emendamenti
all'articolo 21.

PRESIDENTE. L'emendamento 21.1 si intende illustrato.
Invito il relatore a pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, vorrei richiamare 'atten-
zione dei colleghi sul fatto che qui entriamo nella delicatissima proble-
matica delle condizioni generali di contratto e delle clausole vessatorie.

In Commissione abbiamo svolto un lavoro molto attento, con l'ajuto
anche del Guverno, e abbiamo a larghissima maggioranza - non ricordo
se ci fusse 'unanimita - negato la delega al Governo e dettato la disci-
plina immediatamente attuativa.

Ora il Governe presenta alcuni emendamenti, in questa sede, sop-
pressivi di parte della normativa ¢ migliorativi, dal suo punto di vista.
Mi permetto pertanto di esprimermi in maniera breve su tutti ghi
emendamenti.

Per quanto riguarda l'emendamento 21.100, esprimo parere nega-
tivo perche, sottraendo due clausole che sono certamente vessatorie, di
conseguenza diminuisce la tutela del consumatore. Si tratta dei punti 4)
e 10) dell'articolo 1469-bis. L'emendamento 21.101, invece, riguarda soi-
tanto una precisazione di carattere tecnice su cui concordo e pertanto
esprimo parere favorevole. Parere contrario all'emendamento 21.102,
per motivi molto precisi, cosl come esprimo parere nettamente contra-
rio sulla proposta di soppressione presente nell'emendamento 21.103,
perche anche in questo caso finisce con il diminuire la tutela del
consumatore.

Esprimo parere favorevole, perché si tratta di un suggerimento di
carattere tecnico che faccio mio e di cui ringrazio il Governo, sull'emen-
damento 21.104, che ovviamente invece di riferirsi soltanto alla norma-
tiva dell'articolo si estende anche agli articoli 1469-bis e 1469-ter.
Esprimo parere contrario suli'emendamento 21.105, perché nuovamente
il Governo torna su posizioni che la nostra Commissione, a larghissima
maggioranza, ha considerato in maniera negativa.

Esprimo poi parere contrario all'emendamento 21.1, presentato dal
senatore Fierotti, molto ampio e molto complesso.

PRESIDENTE, Iavito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'emendainento 21.1,
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* RATTI, sotiosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
econontica. Signor Presidente, questo ¢ un emendamento assai com-
plesso sul quale non possiamo esprimere parere favorevole ¢, se mi con-
sente, vorrei spiegarne le ragioni.

Per quahto riguarda il primo comma dell'emendamento, non appare
opportuno, a nostro giudizio, limitare la legittimazione processuale ne
con riguardo all'individuazione dei soggetti portatori dellinteresse al
processo, né sotto il profilo dell'introduzione di un'ipotesi di alternati-
vita.

Per quanto riguarda il secondo comma ci sembra che debba essere
ben sottolineata obbligatorieta dell'inibitoria, che deve potersi pronun-
ciare anche dufficio, dell'uso delle clausole accertate come abusive.
Questo obiettivo, a nostro giudizio, deve essere perseguito.

Per quanto riguarda ancora il primo capoverso, si legittimano possi-
bili divergenti interpretazioni in ordine alle finalitd della operata sal-
vezza degli articoli 669-bis e seguenti del codice di procedura civile.

Infine, pur considerando apprezzabili e condivisibili le finalita che
presiedono ad alcune soluzioni di questo articolo, ci sembra che Futiliz-
zazione di clausole giudizialmente accertate come abusive possa realiz-
zarsi mediante l'infrangimento del fondamentalissimo principio degli ef-
fetti sostanziali del giudicato, di cui all'articolo 2909 del codice civile.

Per questi diversi motivi tecnici, riteniamo preferibile la formula-
zione del testo approvato dalla Commissione e siamo contrari all'emen-
damento 21.1.

PRESIDENTE. Senatore Perlingieri, vuole Hlustrare anche lordine
del giomo n. 2, da lei presentata?

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, credo che leggendolo
con un minimo di attenzione risulti facilmente comprensibile.

PRESIDENTE. Allora invito il rappresentante del Governo a pro-
nunziarsi su questo ordine del giomo.

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Il Governo non accoglie I'ordine del giorno in quanto ritiene
che le strutture esistenti, ad esempio le camere di commercio, possano
assolvere a questi compiti. Pertanto, anche per non aumentare le spese,
il Govesno non accoglie T'ordine del giormo.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione degli emendamenti.

MARCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, a proposito degli emendamenti
presentati dal Governo, concordo con le opinioni espresse dal relatore,
tranne che per Femendamento 21.103. Vorrei richiamare infatti I'atten-

zione del relatore su questa proposta del Governo, che mi sembra do-
vrebbe essere accolta. In effetti, stabilito che non sono vessatorie le
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clausole che riproducono disposizioni di legge che siano riproduttive di
disposizioni o attuative di principi contenuti in convenzioni internazio-
nali, non vedo perché dovrebbero contrastare con l'ordine pubblico e
con il buon costume. Mi sembra una contraddizione in termini che
clausole riproduttive di disposizioni di questo tipo possano contrastare
con l'ordine pubblico ed il buon costume. Giudico pertanto sensata la
proposta del Govermo di sopprimere le uitime parole di questo

comma.,

E vero quanto diceva il relatore, cioe che questo articolo @ stato ri-
formulato in Cornmissione a larghissima maggioranza, pero ritengo che
su questo punto effettivamente una ulteriore riflessione sarebbe oppor-
tuna.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 21.100, presentato dal
Governo.

Non ¢ approvato,

Metto ai voti I'emendamento 21.101, presentato dal Governo.

E approvato.

Metto a1 voti 'emendamento 21.102, presentato dal Governo,

Non & approvato,

BARBIERI. Chiedo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Metto a: voti I'emendamento 21.103, presentato dal Governo.

E approvato,

Metto a1 voti 'emendamento 21.104, presentato dal Governo.

E approvato.

Metto a. voti I'emendamento 21.105, presentato dai Governo.
Non & approvato.
Passiamn alla votazione dell'emendamento 21.1.

RATTI, sotrosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economtica. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Signor Presidente, data la complessita di questo articolo in
precedenza ho formulato alcune osservazioni. La pregherei di autoriz-
zarmi a consegnare al riguardo un appunto pia articolato,

PRESIDENTE. La ringrazio, signor Sottosegretario. Le chiederei di
esprimere comunque un parere sullemendamento 21.1.

RATTL, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
econontica. Esprimo parere contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 21.1, presentato dal se-
natore Fierotti.

Non & approvato,

Metto ai voti l'ordine del giorno n. 2, presentato dal relatore.

Non ¢ approvato.

SPERONI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 21, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli successivi:

Caro IV

FINANZE

Art, 22

(Rimborsi IVA a non residenti)

1. All'articolo 38-rer del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni, dopo il terzo comma, &
inserito il seguente:

«Sulle somme rimborsate si applicano gli interessi nella misura pre-
vista al primo comma dell'articolo 38-bis, con decorrenza dal centottan-
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tesimo giormno successivo a quello in cui & stata presentata la richiesta di
rimborso, non computando il periodo intercorrente tra la data di noti-
fica della eventuale richiesta di documenti e la data della loro consegna,
quando superi quindici giorni».

2. All'onere derivante dall'applicazione del comma 1, valutato in lire
126 miliardi per l'anno 1995 ed in annue lire 6 miliardi a decorrere
dall'anno 1996, si provvede a carico dello stanziamento iscritto al capi-
tolo 3501 dello stato di previsione del Ministero delle finanze per I'anno
finanziario 1995 e cormrispondenti capitoli per gli anni successivi.

Lo metto ai voti,

E approvato.

Art. 23.

(Tasse sui veicoli adibiti a trasporto merci
su strada: criteri di delega)

1. L'attuazione della direttiva 93/89%/CEE del Consiglio sara infor-
mata ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) nel rispetio delle competenze delle regioni e delle province au-
tonome, assicurare, eventualmente anche con la modifica degli elementi
di base dell'applicazione della tassa automobilistica e dell'addizionale 5
per cento, che la tassazione complessiva sugli autoveicoli adibiti al tra-
sporto di merci su strada relativa ai detti tributi non sia inferiore ai va-
lori minimi indicati per categoria e sottocategoria di autoveicoli dalla
direttiva, avvalendosi, in via transitoria, della facolta di cui all'articolo 6,
paragrafo 2, della direttiva medesima a condizione che venga assicurato
almeno lattuale gettito;

b) sopprimere le esenzioni e le riduzioni della tassazione previste
dalle disposizioni vigenti non comprese tra quelle consentite dalla
direttiva;

¢) prevedere che per la trasformazione in valuta nazionale dei va-
lori minimi comunitari di cui alle lettere precedenti, espressi in ECU, si
applichera in ciascun anno il valore dell’ECU del primo giorno lavora-
tivo del mese di ottobre dell'anno precedente, pubblicato nella Gazzerta
Utficiale delle Comunita europee.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Passiamo all’esame dell’articolo 24:

Caro V

SANITA E AMBIENTE

Art. 24,

(Medicinali per uso umano: criteri di delega)

1. L'attuazicne della direttiva 93/39/CEE del Consiglio sard infor-
mata ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) istituire presso il Ministero della sanita, nell'ambito delle ri-
sorse disponibili, un servizio di farmacovigilanza, analogo ai servizi di
rilevazione e sorveglianza istituiti in ambito europeo, anche al fine di
assicurare la sicurezza ed il corretto uso dei farmaci, prevedendo che il
responsabile del servizio risponda a requisiti tecnici e scientifici previa-
mente stabiliti, conformi a quelli richiesti a livello internazionale, fra i
quali siano ricompresi rapporti trasparenti con le aziende produttrici;
stabilendo che il servizio si avvalga dell'Istituto superiore di sanita, della
Commissione unica del farmaco, del Consiglio superiore di sanita, delle
regioni, delle unita sanitarie locali, delle aziende ospedaliere, dei medici
di medicina generale, delle farmacie, delle associazioni dei consumatori,
delle aziende produttrici, e degli informatori scientifici del farmaco; che
il servizio provveda alla elaborazione di studi e ricerche sulla utilizza-
zione dei farmaci, sulla epidemiologia eziologica, sulla farmacovigilanza
attiva, sulla interpretazione dei dati ottenuti nonché alla predisposizione
di registri della popolazione per la farmacoepidemiologia da destinare
alle regioni; e che conseguentemente siano modificate le competenze del
Dipartimento della prevenzione e dei farmaci definite all'articolo 4,
comma 4, del decreto del Presidente della Repubblica 2 febbraio 1994,
n. 196;

b} prevedere che il Ministro della sanita trasmetta annualmente al
Parlamento una relazione sull’attivita del servizio di farmacovigilanza;

¢) prevedere che il responsabile della immissione in commercio di
un medicinale sia stabilito nel territorio della Comunita europea preci-
sando che, per i medicinali gia autorizzati alla data di entrata in vigore
del decreto legislativo, tale disposizione si applica in occasione del rin-
novo quinquennale dell'autorizzazione allimmissione in commercio;

d) prevedere che la Commissione unica del farmaco di cui all’arti-
colo 7 del decreto legislativo 30 giugno 1993, n. 266, predisponga la re-
lazione di valutazione sui nuovi medicinali di cui viene richiesta l'auto-
rizzazione all'immissione in commercio, secondo quanto stabilito dalla
normativa comunitaria;

e) prevedere che le tariffe e i diritti dovuti dagli interessati
per l'esame di domande di autorizzazione alla immissione in commercio
di medicinali o di domande di modifica di autorizzazioni gia concesse
non siano inferiori a un decimo ne superiori a un quinto degli importi
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dei corrispondenti diritti dell’Agenzia europea di valutazione dei me-
dicinali;

f) stabilire i requisiti minimi che devono possedere la persona re-
sponsabile della farmacovigilanza e il relativo servizio; tale responsabile
deve essere persona distinta dal responsabile del servizio scientifico pre-
visto dal decreto legislativo 30 dicembre 1992, n, 541, ma deve essere
posto in condizione di usufuire di tutti i dati di tale servizio; la persona
responsabile della farmacovigilanza esercita le sue funzioni anche con
riguardo alle specialita medicinali la cui commercializzazione ¢ affidata
ad altre imprese, ai sensi dell'articolo 7 del citato decreto legislativo
n. 541 del 1992;

g) prevedere che alle modifiche di minore rilevanza di una autoriz-
zazione gid concessa possa provvedersi mediante semplice notifica da
parie dell'interessato, analogamente a quanto previsto per i medicinali
disciplinati dal regolamento (CEE) n. 2309/93 del Consiglio.

Su gquesto articolo @ stato presentato il seguente emendamento:

Al comma I, sopprimere la lettera a);, conseguentemente dopo il
comma |, aggiungere il seguente:

«1-bis. E istituito presso il Ministero della sanita, nei limiti degli
stanziamenti iscritti nello stato di previsione della spesa dello stesso Mi-
nistero e dei contingenti previsti dagli organici, un servizio di farmaco-
vigilanza, denominato Dipartimento per la valutazione dei medicinali e
la farmacovigilanza, analogo ai servizi di rilevazione e sorveglianza isti-
tuiti in ambito europeo, anche al fine di assicurare la sicurezza e il cor-
retto uso dei farmaci. Il responsabile del Dipartimento deve rispondere
a requisiti tecnici e scientifici, stabiliti con regolamento da emanare a
cura del Ministro della sanita in conformita a quelli richiesti a livello in-
ternazionale tra i quali siano ricompresi rapporti di trasparenza con le
aziende produttrici. Il Dipartimento si avvale dell'Istituto superiore di
sanita, della Commissione unica del farmaco, del Consiglio superiore di
sanita, delle regioni, delle unitd sanitarie locali, delle aziende ospeda-
liere, dei medici di medicina generale, delle farmacie, delle associazioni
dei consumatori, delle aziende produttrici e degli informatori scientifici
dei farmaci. 1l Dipartimento provvede oltreche all'espletamento di ogni
altra funzione in materia farmaceutica e di presidi medico-chirurgici gia
di competenza del Dipartimento della prevenzione e dei farmaci di cui
all'articolo 4, comma 4, del Decreto del Presidente della Repubblica 2
febbraio 1994, n. 196, alla elaborazione di studi e ricerche sull'utilizza-
zione dei farmaci, sulla epidemiologia e eziologica, sulla farmacovigi-
lanza attiva e sulla interpretazione dei dati ottenuti nonche alla predi-
sposizione dei registri della popolazione per la farmacoepidemiologia da
destinare alle regioni. Con il regolamento che definisce 'ordinamento
delle competenze del Dipartimento sono modificate in conformita le
competenze del Dipartimento della prevenzione e dei farmaci definite
all'articolo 4, comma 4, del decreto del Presidente della Repubblica 2
febbraio 1994, n. 196s.

24.100 IL GovernO
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Invito il rappresentante del Governo ad illustrarlo.

* RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. L'emendamento 24,100 istituisce presso il Ministro della sa-
nita il servizio di farmacovigilanza. Vorrei ricordare che nella prima ste-
sura della proposta di legge del Governo presentata alla Camera dei de-
putati non figurava alcuna disposizione relativa ad un servizio del ge-
nere. Questo servizio fu richiesto dalla Commissione competente presso
la Camera dei deputati e fu previsto gi2 nella versione presentata alla
Camera.

La proposta indicata nellemendamento in esame non @ pitt quella
di istituire il servizio di farmacovigilanza nell'ambito della delega confe-
rita al Governo ma di istituirlo immediatamente. In pratica, il Governo
ha preso atto della volonta del Parlamento affinche esista questo Dipar-
timento e si @ immediatamente dato carico di verificare quali sono le
possibilita sia in relazione alle risorse finanziarie (chiaramente indicate
nellemendamento proposto) sia in relazione all'organizzazione del
Ministero.

Poiche Vorganizzazione ministeriale & in questo momento in sede di
revisione, il Governo ha ritenuto opportuno proporre un emendamento
che con norma diretta ed immediata costituisce il suddetto Diparti-
mento. D'altra parte, vengono precisate svariate competenze in modo
tale che sia possibile successivamente provvedere alle incombenze che,
nell'attuazione della direttiva comunitaria, sono previste nel testo di

legge.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sull'emendamento
in esame.

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, se il Governo avesse pre-
sentato in Commissione questo testo e fossimo stati in grado di dare il
nostro contributo emendativo e migliorativo, non avrei avuto nessun
problema ad esprimere parere favorevole. Comungue esprimo parere fa-
vorevole - e non & contraddittorio il mio atteggiamento - tenuto conto
delle ragioni particolari addotte dal Governo, che lo hanno spinto ora a
prendere atto che il Senato vuole realizzare questo Dipartimento e ci
propone in questa sede un testo che per la verita non considero perfetto,
ma che potrebbe essere probabilmente migliorato dalla Camera dei
deputati.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 24.100.

BETTONI BRANDANI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BETTONI BRANDANI. Signor Presidente, comprendo la ragione
probabile per cui il Governo ha presentato guesto emendamento, ma a
mio avviso J'attuazione della direttiva CEE al riguardo, nonche il pano-
rama eurcopeo di organizzazione del servizio di farmacovigilanza che le
varie nazioni che fanno parte della Comunita europea si sono date, in
tutte le materie che attengono alla registrazione e commercializzazione
di farmaci, non vanno in questa direzione. La stessa Inghilterra e la
stessa Francia, con normative molto recenti, si sono orientate per la co-
stituzione di agenzie per i farmaci. Questa non ¢ un’agenzia, ¢ un Dipar-
timento del Ministero della sanita. Quelle inglesi e francesi sono in qual-
che maniera indipendenti, seppure in stretto rapporto con il Ministero

della sanita.
A mio avviso, quindi, su tale questione occorrerebbe ragionare in

maniera piu attenta, tenendo conto degli sviluppi della legislazione a li-
vello europeo. Pertanto chiederei al Governo di ripensare tale questione
e di farme oggetto di un provvedimento specifico; fra l'altro, sono gia
stati presentati al proposito dei disegni di legge, in discussione presso la
Commissione sanita del Senato.

PRESIDENTE. Metto ai voti i'emendamento 24.100, presentato dal
Governo.

E approvato.

BETTONI BRANDANI. Chiediamo la controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 24, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all'esame deghi articoli successivi:

Art. 25,

(Prodotti cosmetici: criteri di delega)

1. L'attuazione della direttiva 93/35/CEE del Consiglio sara infor-
mata ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) prevedere che il Ministero della sanitd raccolga dati da tra-
smettere annualmente alla Commissione delle Comunita europee sulle
sperimentazioni di prodotti cosmetici effettuate su animali;

b) definire il profilo professionale del valutatore della sicurezza
del prodotto cosmetico, prevedendo il regime di mutuo riconoscimento
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del diploma in ambito europeo cosl come disciplinato dal decreto legi-
slativo 27 gennaio 1992, n. 115;

¢) prevedere che la responsabilita della valutazione della sicurezza
possa essere assunta dal direttore tecnico gia previsto dalla legge 11 ot-
tobre 1986, n. 713, qualora questo sia in possesso dei requisiti di cui alla
lettera b);

d) disciplinare gli obblighi delle aziende produttrici o fornitrici di
materie prime destinate all'utilizzo nei prodotti cosmetici per formire le
informazioni relative alle specifiche fisico-chimiche e microbiologiche di
dette materie prime, nonche al loro profilo tossicologico ed al potere ir-
ritante ed allergizzante del prodotto finito;

e) individuare un sistema di sorveglianza sui prodotti cosmetici
diretto a evidenziare e a raccogliere dati, nonché a valutare gli eventuali
effetti indesiderati provocati dalla loro utilizzazione; l'autoritd preposta
¢ a tal fine individuata provvede a raccogliere le informazioni prove-
nienti dalle singole regioni e province autonome;

f) designare gli uffici centrali competenti a richiedere le informa-
zioni di cui al numero 12), paragrafi 1 ¢ 4, dell'articolo 1 della direttiva
93/35/CEE;

g) prevedere le modalita che consentano I'immediata individua-
zione del luogo ove le informazioni sul prodotto cosmetico vengono
depositate,

A/} nel rispetto delle competenze delle regioni e delle province au-
tonome di Trento e di Bolzano, prevedere un organico sistema di vigi-
lanza € controllo degli stabilimenti di produzione e dei magazzini degli
importatori, assicurando una effettiva prevenzione sul territorio di com-
petenza delle strutture sanitarie;

i) individuare le modalitd per l'applicazione della procedura co-
munitaria relativa alle condizioni secondo cui un fabbricante per ra-
gioni di riservatezza possa richiedere la non iscrizione di uno o piu in-
gredienti nell'elenco previsto dalla normativa comunitaria;

1) individuare le modalita circa la corretta dichiarazione
dell'elenco degli ingredienti da riportare sulle confezioni dei prodotti.

2. E fatto obbligo di rispettare le disposizioni e le scadenze previste
dal numero 3) dell'articolo 1 della direttiva 93/35/CEE, in merito alla
sperimentazione sugli animali.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 26.
{Dispositivi miedici: criteri di delega)
1. L'attuazione della direttiva 93/42/CEE del Consiglio sara infor-
mata aj seguenti principi e criteri direttivi:

a) porre a carico delle aziende interessate l'obbligo di dimostra-
zione della corrispondenza dei dispositivi ai requisiti prescritti;
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b) limitare di norma ad ospedali e ad altri istituti pubblici, 1'im-
piego dei dispositivi medici, destinati ad indagini cliniche;

c¢) prevedere l'obbligo, da parte del personale sanitario e delle
strutture sanitarie locali, di informare tempestivamente il Ministero
della sanitd degli eventuali difetti o inconvenienti correlati all'uso dei
dispositivi;

d) prevedere le opportune norme transitorie per i dispositivi con-
formi alla normativa in vigore.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 27:

Art. 27,

(Impiego di additivi negli alimenti}

1. Entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, it Ministro della sanitd, d'intesa con il Ministro delle risorse
agricole, alimentari e forestali, adotta con decreti le disposizioni di at-
tuazione delle direttive comunitarie in materia di additivi alimentari. A
decorrere dalla data di entrata in vigore dei suddetti decreti, cessa il
corrispondente divieto di impiego negli alimenti e nelle bevande degli
additivi previsti dalle seguenti disposizioni:

a) articolo 4, primo comma, lettera b), della legge 16 agosto 1962,
n. 1354,

b) articolo 7, secondo comma, numero 5), e articolo 11, secondo
comma, della legge 4 novembre 1951, n. 1316;

¢) articolo 2, secondo comma, della legge 16 giugno 1960,
n. 623;

d} articolo 4 della legge 23 febbraio 1968, n. 116;

e) articolo 37, undicesimo comma, lettera b), e articolo 38, primo
comma, lettere b) e ¢}, del regio decreto-legge 15 ottobre 1925, n. 2033,
convertito dalla legge 18 marzo 1926, n. 562, e successive modifica-
zioni;

f) articolo 7, primo comma, lettera ¢), del regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 1953, n. 567;

g) articoli 8, 10 e 16, primo comma, lettera ¢), del regolamento
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 19 maggio 1958,
n. 719, nonch2 ogni altra disposizione in contrasto.

Su questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Al comma 1, primo periodo, sopprimere le parole: «d’'intesa con il Mi-
nistro delle risorse agricole, alimentari e forestali,».

27.1 I GOovERNG
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Invito il rappresentante del Governo ad illustrarlo.

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
econimica. Si illustra da se.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sull'emendamento
in esame.

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, prima di esprimere un
parere vorrei che il Governo illustrasse l'emendamenio in esame.

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica, Signor Presidente, trattandosi di alimenti, la richiesta che 2
stata formulata dal Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali
ci & sembrata puntuale e giustificabile in sede di recepimento di queste
direttive.

PERLINGIERI, relarore. Nell'emendamento 27.1 si propone di sop-
primere il concerto con il Ministero delle risorse agricole, alimentari e
forestali, non di aggiungerlo; mi rimetto quindi all’Assemblea.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 27.1.
NATALIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* NATALI. Signor Presidente, siamo contrari a questa soppressione:
si tratta di un gioco al massacro nel quale si prosegue contro il Mini-
stero delle risorse agricole, alimentari e forestali, 1l termine sopprimere,
peraltro, ci infastidisce, in particolare quando & riferito al Ministero
delle risorse agricole, alimentari e forestali.

MARCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, sono favorevole alla proposta
emendativa del Governo tesa a sopprimere le parole: «d’intesa con il Mi-
nistro delle risorse agricole, alimentari e forestali» perche quella previ-
sta al comma 1 dell'articolo 27 & una competenza propria del Ministro
della sanit; tale competenza dovrebbe essere attribuita esclusivamente
al Ministro della sanita, senza prevedere alcun concerto con il Ministro
delle risorse agricole, alimentari e forestali.

Mi dichiaro quindi favorevole all'approvazione dell'emendamento
presentato dal Governo.

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Signor Presidente, la ringrazio per avermi nuovamente con-
cesso la parola. Poc'anzi mi sono forse espresso in maniera affrettata,
poiche la motivazione che ha determinato la presentazione dell'emenda-
mento in esame da parte del Governo ¢ esattamente quella illustrata
poco fa dal senatore Marchetti. Le competenze in questa specifica mate-
ria, per il momento, sono effettivamente gestite unicamente dal Mini-
stero della sanita. Da parte del Governo non vi & quindi alcuna presa di
posizione circa la possibile soppressione del Ministero delle risorse agri-
cole, alimentari e forestali, che & tutt'altra cosa. Qui si tratta, invece, di
una materia specifica che & gestita dal Ministero della sanitd e che se-
condo noi deve continuare ad essere gestita da tale Ministero; l'intesa
prevista tra il Ministro della sanita e quello delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali determinerebbe semplicemente una piccola, ulteriore
complicazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 27.1, presentato dal
Governo.

E approvato.

D’ALlL. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 27, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli successivi:

Art. 28,

(Igiene dei prodotti alimentari: criteri di delega)

1. L'attuazione della direttiva 93/43/CEE del Consiglio sara infor-

mata ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) stabilire idonee garanzie a tutela della salute del consuma-
tore;

b) stabilire le procedure per l'adeguamento da parte delle imprese
ai nuovi requisiti ed obblighi previsti;

¢) prevedere la fissazione di criteri microbiologici e di controllo
della temperatura per classi di prodotti alimentari anche in applicazione
di norme comunitarie; .

d} promuovere l'elaborazione di manuali di corretta prassi igie-
nica da parte dei settori dell’industria alimentare e di altre parti interes-
sate, prevedendo modalita di valutazione degli stessi;
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e) promuovere, d'intesa con le regioni e le unitd sanitarie locali,
campagne informative dei cittadini su una corretta educazione alimen-
tare, anche nelle scuole di ogni ordine e grado, con la partecipazione dei
docenti di materie scientifiche e di educazione fisica, nell’'ambito delle
attivita didattiche previste dalla programmazione annuale;

/) prevedere che lautoritd incaricata di effettuare il controllo,
qualora riscontri la mancata o la non corretta applicazione dei previsti
sistemi di autocontrollo, proceda all’accertamento della violazione ai fini
dell'applicazione di sanzioni amministrative e che tale autoritd proceda
altresi alla denuncia alla autorita giudiziaria qualora il responsabile
dello stabilimento, successivamente alla applicazione di tali sanzioni,
non abbia eliminato gli inconvenienti riscontrati in sede di autocon-
trollo o nel corso dei controlli effettuati da parte delle competenti auto-
rita, compromettendo la qualita e la sicurezza del prodotto in difformita
dai parametri igienico-sanitari stabiliti dalle norme vigenti.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 29.

(Conmtrollo ufficiale dei prodotti alimentari: criteri di delega)

1. L'attuazione della direttiva 93/99/CEE del Consiglic sard infor-
mata ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) stabilire i requisiti e le modalita dei sistemi di verifica dei labo-
ratori competenti per le attivita di controllo ufficiale dei prodotti ali-
mentari, provvedendo anche all'individuazione, sentite le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano, degli organismi responsabili
della valutazione dei suddetti laboratori, secondo i criteri stabiliti dalle
norme europee;

b) stabilire che le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano prevedano ed aggiornino i requisiti professionali e formativi,
nonche i criteri per il loro aggiornamento, del personale dei servizi cui
compete il controllo ufficiale dei prodotti alimentari, con particolare ri-
guardo al personale che opera nei settori della chimica, della chimica
alimentare, della medicina veterinaria, della medicina, delia microbioio-
gia alimentare, della igiene alimentare, della tecnologia alimentare e le-
gislazione, e definiscano i criteri per l'individuazione delle tipologie del
personale stesso nonche i requisiti minimi necessari per il funziona.
mento dei laboratori;

¢) definire i criteri per lindividuazione delle tipologie del perso-
nale di cui alla lettera b), nonche i requisiti minimi necessa-i per il fun-
zionamento dei laboratori;

d} definire i criteri e le modalita attraverso i quali le regioni e le
province autonome individuano i laboratori deputati alle attivita di con-
trollo ufficiale dei prodotti alimentari che, per motivi di complessita e di
valutazione costo-beneficio, devono essere effettuate in particolari strut-
ture;
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e) prevedere procedure per l'attuazione del sistema di mutua assi-
stenza amministrativa in materia di controllo ufficiale dei prodotti ali-
mentari, di scambio di informazioni e di ispezioni congiunte con gli
esperti dell'Unione europea,

Lo metto ai voli.

E approvato.

Art. 30.

(Medicinali veterinari: criteri di delega)

1. L'attuazione delle direttive del Consiglio 93/40/CEE e 93/41/
CEE sara informata ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) inserire le opportune previsioni relative ai riconoscimenti di
autorizzazioni all'immissione in commercio rilasciate da altro Stato
membro;

b} evitare duplicazioni nel lavoro di istruzione delle domande di
autorizzazione all'immissione in commercio di un medicinale veterina-
rio, attraverso idonei meccanismi di coordinamento fra gli Stati mem-
bri;

¢) migliorare la collaborazione e lo scambio di informazioni fra
gli Stati membri, anche attraverso il sistema nazionale di farmacovigi-
lanza;

d) prevedere norme transitorie e di coordinamento che consen-
tano una gestione senza soluzione di continuita delle autorizzazioni
all'immissione in commercio gia rilasciate secondo le disposizioni del
decreto legisiativo 27 gennaio 1992, n. 117, e il proseguimento
dell'esame delle domande di autorizzazione all'immissione in commer-
cio per i prodotti da biotecnologia, presentate anteriormente al 1° gen-
naio 1995, secondo le disposizioni del regolamento (CEE) n. 2309/93 del
Consiglio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 31.

{Controlli veterinari: criteri di delega)

1. L'attuazione della direttiva 93/118/CE del Consiglio sara infor-
mata ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) garantire il funzionamento del sistema dei controlli veterinari
assicurando che i contributi riscossi coprano i costi effettivamente so-
stenuti per l'attuazione dei controlli e delle ispezioni e utilizzando gli
stessi per il potenziamento dei controlli medesimi;
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b) evitare qualsiasi forma di doppia imposizione, salva la possibi-
lita di riscuotere un contributo per la lotta contro le epizoozie indivi-
duandone l'entitd da vincolare alla attuazione dei programmi di epide-
miosorveglianza ed eradicazione delle malattie;

¢) individuare i soggetti obbligati ai versamenti dei contributi
comunitarti;

d) evitare qualsiasi restituzione diretta o indiretta dei contributi
previsti, garantendo un normale regime di concorrenza;

e) prevedere criteri di adeguamento periodico dei livelli contribu-
tivi ai costi effettivi,

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 32.

{Alimenti destinati
a particolari fini nutrizionali per animali: criteri di delega)

1. L'attuazione delle direttive 93/74/CEE del Consiglio ¢ 94/39/CE
della Commissione sard informata ai seguenti principi e criteri diret-
tivi:

a) assicurare che gli alimenti non possano costituire pericolo per
la salute degli animali o delle persone o per I'ambiente;

b} prevedere precise modalita per la loro destinazione rispetto
agli alimenti medicamentosi e agli alimenti comuni;

c) prevedere idonee ed efficaci modalita di vigilanza e di con-
trollo.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 33

(Protezione degli animali: criteri di delega)

1. L'attuazione della direttiva 93/119/CE del Consiglio sard infor-

mata ai seguenti princlpi e criteri direttivi:

a) prevedere l'individuazione di diverse modalita di abbattimento
o di macellazione che offranc maggiori garanzie di protezione per gli
animali;

b) prevedere idonee modalita di verifica delle procedure di con-
trollo e di ispezione localmente effettuate;

¢) prevedere idonee modalita di vigilanza e controllo per le opera-
zioni di macellazione al di fubri dei macelli.

d} confermare il divieto di macellazione al di fuori dei macelli se
non nei casi previsti dalla normativa vigente.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell’articolo 34:

Art. 34,

(Classificazione, imballageio ed erichertatura
delle sostanze pericolose: criteri di delega)

1. L'attuazione della direttiva 92/32/CEE del Consiglio sard infor-
mata ai seguenti principi e criteri direttivi:
a) ricomgprendere in un unico testo, conformemente all'imposta-
zione della direttiva 92/32/CEE, la disciplina di livello legislativo concer-
nente la classificazione, I'imballaggio e l'etichettatura delle sostanze pe-

ricolose, con conseguente abrogazione della legge 29 maggio 1974,
n. 256, e successive modificazioni e dei decreti del Presidente della Re-
pubblica 24 novembre 1981, n. 927 e 20 febbraio 1988, n. 141;

b) pravedere che al recepimento di ulteriori direttive tecniche di
modifica degli allegati alla direttiva 67/548/CEE si provveda con decreto
del Ministro della sanita, emanato di concerto con il Ministro dell'indu-
stria, del commercio, dell’artigianato e con il Ministro dell'ambiente,
ogniqualvolia la nuova direttiva preveda poteri discrezionali degli Stati
membri per il proprio recepimento. 1l predetto criterio dovra essere ap-
plicato anche alle direttive comunitarie gia emanate ma non ancora re-
cepite nell'ordinamento italiano.

¢} prevedere che le spese relative alle prestazioni rese dal Mini-
stero della sanita e dallIstituto Superiore di Sanita, siano paste a carico
delle imprese naotificatrici di nuove sostanze chimiche, secondo le tariffe
e le modalita di versamento da stabilire con decreto del Ministro della
sanita, di concerto con quello del tesoro.

Su questo articolo & stato presentato il seguente emendamento;

Al comma !, lettera a), dopo la parola. «pericolose» inserire le se-
guenti: «nonche i princlpi per la valutazione dei rischi per I'nomo e per
I'ambiente relat:vi alle sostanze notificates.

34.100 I GOVERNO

Invito il rappresentante del Governo ad illustrarlo.

RATTI, sortosegretario per il bilancio e la programmazione econo-
mica. Se non si richiedono spiegazioni, I'emendamento si da per
illustrato.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sullemendamento
in esame.

PERLINGIERI, relatore. Esprimo parere favorevole.
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PRESIDENTE., Metto ai voti 'emendamento 34.100, presentato dal
Governo.

E approvato.

Metto ai voti larticolo 34, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli successivi:

Art. 35.

{Trasporti marittimi di merci pericolose o inquinanti)

t. I Governo emana, con uno o pii regolamenti, norme intese ad
attuare la direttiva n. 93/75/CEE del Consiglio, relativa alle condizioni
minime necessarie per le navi dirette a porti marittimi della Comunita
europea o che ne escono e che trasportano merci pericolose o inqui-
nanti, nel rispetto dei seguenti principi e criteri:

a) obbligo del comandante o dell'operatore di una nave diretta a
porti marittimi della Comunita o che ne esce e che trasporta merci peri-
colose o inquinanti, nonche dello spedizioniere o del caricatore di tali
merci, di fornire le informazioni sulla nave e sulla natura e sistemazione
a bordo delle merci pericolose o inquinanti, nonche ogni altra informa-
zione in caso di incidente o di situazione in mare che costitituisca una
minaccia per la fascia costiera o per interessi connessi;

b) collaborazione con le autoritd competenti di altro Stato mem-
bro per la prevenzione e la salvaguardia delle zone marittime e costiere
dai pericoli connessi al trasporto delle merci pericolose ¢ inquinanti.

2. I regolamenti di cui al comma 1 sono adottati con la procedura
prevista dall'articolo 4, comma 5, della legge 9 marzo 1989, n. 86.

3. I regolamenti di cui al presente articolo possono demandare a de-
creti ministeriali, da adottare ai sensi dell'articolo 17, commi 3 e 4, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, la emanazione di regole tecniche e moda-
lita di applicazione.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Caro VI
Lavoro

Art. 36,
(Licenziamenti collettivi: criteri di delega)

1. L'attuazione della direttiva 92/56/CEE del Consiglio sara infor-
mata all'obisttivo dell’armonizzazione della disciplina recata dalla legge
23 luglio 1991, n. 223, di attuazione della direttiva 75/129/CEE del Con-
siglio, integrando la consultazione con l'esame misure di riqualifica-
zione e di riconversione dei lavoratori licenziati, nonche alla necessita
che gli obblighi di informazione e consultazione sianoc adempiuti indi-

pendentemente dal fatto che le decisioni riguardanti i licenziamenti
siano prese dal datore di lavoro o da un'impresa che lo controlli.

Lo metio aj voti.

E approvato.

Art. 37,
(Abrogazione di norme)

1. La legge 22 marzo 1908, n. 105, e successive modificazioni, &
abrogata.

Lo metio ai voti.

E approvato.

Caro VII
PRODUZIONE INDUSTRIALE

Art. 38.

(Norme sulla etichettatura dei prodotti tessili)

1. All'articolo 11 della legge 26 novembre 1973, n. 883, ¢ aggiunto,
in fine, il seguente comma:

«Le disposizioni di cui alla presente legge si applicano ai prodotti
tessili provenienti da un Paese terzo sottoposti a lavorazione su territo-
rio nazionale, non commercializzati e riesportati verso un Paese mem-

bro dell'Unione europeas.

Lo metto ai voti.

E approvato,
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Art. 39,

{Norme sugli imballaggi)

1. L'attuazione della direttiva 94/62/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio relativa agli imballaggi e i rifiuti di imballaggio sar2 infor-
mata ai seguenti princlpi e criteri direttivi:

a) prevedere norme volte alla prevenzione ed alla riduzione
dellimpatto sull'ambiente degli imballaggi e a evitare ostacoli agli
scambi e distorsioni della concorrenza;

b) prevedere la costituzione di sistemi aperti alla partecipazione
degli operatori dei settori interessati e alla partecipazione degli enti
pubblici, ai fini della restituzione e/o raccolta degli imballaggi, del loro
reimpiego o recupero, secondo il principio della responsabilita condi-
visa;

c¢) definire strumenti economici al fine di disporre di fondi suffi-
cienti al funzionamento dei sistemi di cui alla lettera b);

d) definire sisterni di incentivazione al fine dello sviluppo di capa-
citd inerenti al recupero, al riciclaggio e agli sbocchi di mercato per i
materiali di imballaggio riciclati;

e) definire modalita di incentivazione al riutilizzo, anche attra-
verso sistemi di cauzionamento degli imballaggi, nonche le misure per
la riduzione degli imballaggi immessi sul mercato;

f} definire linee guida per l'integrazione dei piani di gestione dei
rifiuti;

g} elaborare programmi nazionali di prevenzione, al fine della ri-
duzione alla fonte dei rifiuti da imballaggio, soprattutto attraverso lo
sviluppo di tecnologie pulite;

h) definire le modalit2 di analisi per la determinazione dei metalli
pesanti negli imballaggi;

i) definire le modalita di informazione agli utenti;

1) definire modalita di incentivazione alla raccolta, anche me-
diante modifiche alle disposizioni in materia di tasse sullo smaltimento
dei rifiuti solidi urbani;

m) adottare ogni misura utile al fine dell'attuazione del principio
secondo il quale chi & responsabile dell'inquinamento deve assumersi gli
oneri economici per la sua eliminazione; '

1) prevedere che l'attuazione della direttiva non comporti oneri o
minori entrate a carico del bilancio dello Stato o degli enti del settore
pubblico allargato;

o} fissare un obiettiva di recupero da raggiungere in cinque anni
del 65 per cento in peso degli imballaggi, con un limite minimo del 50
per cento;

p) fissare, nellambito degli obiettivi di cui alla lettera o) ed entro
la stessa scadenza, il riciclo di non meno del 25 per cento, avendo come
obiettivo il 45 per cento in peso di tutti i materiali di imballaggio, ga-
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rantendo comungque un riciclo non inferiore al 15 per cento in peso per
ciascun materiale di imballaggio.

.o metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 40:

Art. 40,

{Modifiche alla legge 9 luglio 1990, n. 188, «Tutela della ceramica artistica
e tradizionale e della ceramica italiana di qualitd»)

1. 1l titolo della legge 9 luglio 1990, n. 188, & sostituito dal seguente:
«Tutela della ceramica artistica e tradizionale e della ceramica di
qualitds,

2. L'articolo 1, comma 1, della legge 9 luglio 1990, n. 188, & sosti-
tuito dal seguente:

«1, La tutela della denominazione di origine delle produzioni di ce-
ramica artistica e tradizionale, ai fini della difesa e della conservazione
delle loro caratteristiche tecniche e produttive, viene attuata con l'appo-
sizione del marchio «ceramica artistica e tradizionale», in conformita ad
un disciplinare-tipo approvato dal Consiglio nazionale ceramico di cui
all'articolo 4. La tutela delle altre produzioni ceramiche, effettuate in
conformita all’apposito disciplinare approvato dal Consiglio nazionale
ceramico, viene attuata con l'apposizione del marchio «ceramica di
qualitas.».

3. L'azienda estera produtirice di ceramica artistica, tradizionale e
di qualitd, ha l'obbligo di unifermare le procedure per l'acquisizione del
marchio ai requisiti richiesti dalla legislazione italiana in materia; il
Consiglio Nazionale Ceramico approva la conformita ai requisiti del
prodotto estero attraverso una successiva verifica, effettuata per tipolo-
gia di prodotto. In caso di opposizione da parte del Consiglio Nazionale
Ceramico, il produttore estero pud chiedere un riesame e fornire ulte-
riori elementi per la verifica. In caso di utilizzo illecito del marchio, i
Comitato di disciplinare di cui all'articolo 7 della legge 9 luglio 1990,
n. 188, pud disporre la revoca dellautorizzazione e comminare una
ammenda.
4. L'articolo 1, comma 2, della legge 9 luglio 1990, n. 188, & sosti-
tuito dal seguente:
«2, 1 decori, le forme e la qualitd della ceramica sono tutelati
attraverso:
a) il Consiglio nazionale ceramico;
b) i comitati di disciplinare;
¢) le regioni e gli enti locali, nell'ambito delle rispettive compe-
tenze;
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d) i consorzi volontari fra produttori di ceramica artistica e tradi-
zionale delle zone di affermata tradizione, individuate ai sensi dell’arti-
colo 4, comma 2».

5. L'articolo 2, comma 2, della legge 9 luglio 1990, n. 188, & sosti-
tuito dal seguente:

«2. Tutte le altre produzioni, purche effettuate in conformita all’ap-
pusito disciplinare approvato dal Consiglio nazionale ceramico, sono
considerate ceramica di qualita».

6. All'articolo 3 della legge 9 luglio 1990, n. 188, & aggiunto, in fine,
il seguente comma:

«3.bis. Vengono altres] istituiti, presso il Consiglio nazionale cera-
mico, un «registro dei produttori di ceramica artistica e tradizionale» ¢
un «registro dei produttori di ceramica di qualita» destinati alle iscri-
zioni dei produttori ceramici di Paesi membri dell'Unione europea che
ne facciano espressa richiestar.

7. Hl commma 1 dell’articolo 4 della legge 9 luglio 1990, n. 188, & so-
stituito dal seguente:

«1, E istituito il Consiglio nazionale ceramico con il compito di tu-
telare la ceramica artistica e tradizionale, valorizzandone il patrimonio
storico e culturale tradizionale nonché i modelli e 1 decon tipici, e la ce-
ramica di qualita».

8. La lettera c¢) del comma 2 dell’articolo 4 della legge 9 luglio 1990,
n. 188, ¢ sostituita dalla seguente: «c) definisce e approva il disciplinare
di produzione della ceramica di qualita;».

9. 1l comma 3 dell'articolo 6 della legge 9 luglio 1990, n. 188, & so-
stituito dai seguenti:

«3. Le spese derivanti dall'istituzione e dal funzionamento dei regi-
stri dei produttori di cui all'articolo 3 e dal funzionamento dei comitati
di disciplinare di cui all’articolo 7, sono a carico dei richiedenti.

4. Con decreto del Ministero delfindustria, del commercio e dell'ar-
tigianato, adottato di concerto con il Ministro del tesoro, sono determi-
nati 'ammontare dei diritti a carico dei richiedenti e le relative modalita
di versamento. L'ammontare dei diritti dovra coprire tutti gli oneri ne-
cessari all'istituzione e al funzionamento dei registri e dei Comitati di
disciplinare».

10. All'articolo 7 della legge 9 luglio 1990, n. 188, ¢ aggiunto, in
fine, il seguente comma:

«8. Il Consiglio nazionale ceramico nomina un apposito comitato di
disciplinare, che ha sede presso lo stesso Consiglio, con le medesime fi-
nalita dei comitati previsti nei commi precedenti per quanto riguarda
lattivita di produttori di ceramica artistica e tradizionale di cui al
comma 4 dell’articolo 3.».
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Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 9, capoverso 4, secondo periodo, dopo le parole: «registri»
sostituire la parola: «es con le altre: «nonché al funzionamentos.

40.1 IL GovERNO

Dopo il comma 10, aggiungere i seguenti:

«10-bis. L'articolo 8, comma 3, della legge 9 luglio 1990, n. 188 & so-
stituito dal seguente:

“3. 1l disciplinare di produzione della ceramica di qualita viene defi-
nito dal Consiglio nazionale ceramico”.

10-ter. L'articolo 11, comma 2, secondo pericdo della legge 9 luglio
1990, n. 188 @ sostituito dal seguente: “Il Consiglio nazionale ceramico
nel disciplinare per la ceramica di qualitd prevede le modalita relative al
controllo”.

10quater. All'articolo 12, comma 1 della legge 9 luglio 1990, n. 188
le parole: “Tutela della ceramica artistica tradizionale e della ceramica
italiana di qualitd” sono sostituite dalle seguenti: “Tutela della ceramica
artistica tradizionale e della ceramica di qualita»,

40.100 IL GOVERNO

Invito il rappresentante del Governo ad illustrarli,

RATTI, sortosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Signor Presidente, gli emendamenti si danno per illustrati,
salvo richiesta di spiegazioni.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sugli emendamenti
in esame.

PERLINGIER], relatore. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 40.1, presentato dal
Governo,

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 40.100, presentato dal Governo.

E approvato.

Metto ai voti larticolo 40, nel testo emendato.

E approvato.
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Passiamo all'esame dell’articolo 41:

Art. 41.

(Prodotti a doppio uso militare e civile: criteri di delega)

1. Il Governo & delegato ad emanare, entro un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge, un decreto legislativo per dare at-
tuazione al regolamento (CE) n. 3381/94 del Consiglio ed alla decisione
del Consiglio dell’'Unione europea n. 94/942/Pesc, sull'esportazione di
prodotti a duplice uso, ¢ per assicurare, anche mediante norme di ri-
forma della legge 27 febbraio 1992, n. 222, I'armonizzazione ed il coor-
dinamento della normativa nazionale.

2. Il decreto legislativo di cui al comma 1 ¢ adottato nel rispetto
delle disposizioni contenute nell'articolo 2 e dei seguenti ulteriori
principi e criteri direttivi:

a) semplificare e snellire i procedimenti amministrativi previsti
dalla legge 27 febbraio 1992, n. 222, ivi compresi quelli volti al rilascio
delle autorizzazioni globali, generali o specifiche; definire forme sempli-
ficate o sostitutive dell’autorizzazione per l'esportazione dei prodotti a
duplice uso non compresi nell'elenco previsto dall'allegato I alla deci-
sione del Consiglio dell'Unione europea n. 94/942/Pesc, in ordine ai quali
il Ministero del commercio con 'estero abbia disposto, ai sensi dell'arti-
colo 5 del regolamento (CE) n. 3381/94 del Consiglio; prevedere le ipo-
tesi e le procedure per il diniego di autorizzazione all’'esportazione
nonché per la revoca, per I'annullamento, per la sospensione e per la
modifica della stessa;

b) razionalizzare le competenze delle amministrazioni interessate
con particolare riguardo all’attivita di coordinamento, di istruttoria ¢ di
controllo attraverso il rafforzamento delle funzioni ispettive e di veri-
fica; procedere alla revisione della composizione del comitato consultivo
e del comitato tecnico di cui alla legge 27 febbraio 1992, n. 222, e delle
modalita di rilascio dei relativi pareri, ulteriormente definendo le rispet-
tive competenze,

¢) prevedere efficaci misure di controllo sull'attivita degli esporta-
tori attraverso la conservazione dei registri e dei documenti commerciali
per un periodo non inferiore a tre anni, consentendo l'accesso presso gli
uffici e gli stabilimenti degli esportatori, e assoggettando l'esportazione
di prodotti e tecnologie particolarmente sensibili ai controlli di arrivo a
destinazione e alla prova dell'uso finale civile, attraverso il coinvolgi-
mento delle rappresentanze consolari all'estero e in conformita alle indi-
cazioni previste dalla legislazione vigente in materia di controllo delle
esportazioni; .

d) ridefinire le disposizioni sanzionatorie finali nei limiti edittali
gia previsti dalla legislazione vigente al fine di adeguarle alla nuova nor-
mativa, tenendo conto della diversa potenzialita lesiva dell'interesse pub-
blico che ciascuna infrazione presenta in astratto e della reiterazione
dell'infrazione.

3. La concessione delle formalita semplificate, prevista dall'articolo
6 del regolamento (CE) n. 3381/94 del Consiglio, & disciplinata con de-
creto del Ministro del commercio con l'estero.
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Su questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Sopprimere l'articolo.

411 RoNcHI, PIERONI, DE NOTARIS, ABRAMONTE,
Campo, CANGELOSI, CaARELIA, D1 Maio,
Fatour, Lusrano D1 Ricco, MANCONI,
Mancuso, Roccnit

Invito i presentatori ad illustrarlo.

PIERONL Signor Presidente, vorrei invitare 'Aula ad affrontare
qQuesta tematica in altro contesto. L'inserimento del commercio e
dell’esportazione di armi in questo pacchetto significa fare una forza-
tura. Chiediamo quindi con intensitd ai colleghi di espungere la que-
stione della normativa comunitaria per affrontarla in sede propria.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronuciarsi sull'emendamento in esame.

PERLINGIERI, relatore. Esprimo parere contrario.

RATTI, softosegretario di Stato per il bilancio ¢ la programmazione
economica. Esprimo parere contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 41.1.
SALVATO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATO. Signor Presidente, annunzio un voto favorevole all'emen-
damento dei colleghi del Gruppo Verdi - La Rete ed invito anche gli al-
tri colleghi ad upa riflessione. Su questa materia delle armi da troppe
parti si tenta, con forzature evidentissime, non solo di andare a cancel-
lare decisioni prese in questa Aula, penso a tutto il dibattito sulla que-
stione antimine che si sta svolgendo in sede di Commissione difesa, ma
anche ad usare lo strumento delle deleghe per imporre modelli di difesa
da nessuna parte discussi. E una materia delicatissima e credo che
quando si ragiona e si discute in materia di armi e di risorse da desti-
nare o meno a questo settore bisogna muoversi con grande cautela,

Il nostro Gruppo & quindi favorevole alla soppressione dell'articolo.

VILLONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VILLONE. Il nostro voto & favorevole all'emendamento in vista di
soluzioni legislative piit compiute ed aderenti alle necessita.

NATALI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* NATALI Signor Presidente, su questo argomento si obbedisce ad
una specie di «fattucchieria» per cui si prende posizione contro l'uso
delle armi come se queste non esistessero. Purtroppo invece esistono!
Noi abbiamo assistito, anche di recente per il conflitto nella Bosnia, al
commercio abusivo di armi. Nonostante l'embarge decretato dall’Eu-
ropa, i vari paesi europei hanno fatto a gara a chi mandava pia armi e
pib petrolio, addirittura incrementando il conflitto.

La norma che si vorrebbe sopprimere tende a specificare il con-
trollo del commercio delle armi, vuole certificarlo e regolarlo. E quindi
una norma restrittiva, contro coloro che vogliono realizzare gli abusi. E
quindi da approvare nel modo piit assoluto, perche sopprimerla signi-
fica dar luogo a questa apertura massiccia di cui tutti hanno approfit-
tato anche in sede di proibizionismo. Ma allora si vuole proprio che il
mercato sia libero, al di fuori di ogni controllo! E questo il fine che si fi-
nisce per realizzare.

Siamo estremamente contrari perche vogliamo veramente che le
armi siano controllate ed utilizzate nei modi dovuti. Non far questo si-
gnifica voler dar luogo alla licenza piu assoluta. Siamo contro questa
impostazione e quindi voteremo contro.

CAPUTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPUTO. Signor Presidente, vogliamo esprimere il nostro voto con-
trario a questo emendamento soppressivo di una norma che rientra in
una campagna di razionalizzazione. Non dobbiamo sempre lasciarci
prendere dalle reazioni emotive. Questo & un articolo necessario per il
funzionamento di un certo settore. Appellarsi semplicemente a dei con-
fusi sentimenti per cercare di ostacolare questo processo di razionaliz-
zazione non mi sembra una buona cosa e non rientra neanche nello spi-
rito di questa legge.

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, siamo per il mantenimento dell’arti-
colo e quindi contro 'emendamento 41.1.

Vorrei chiedere, come gia & stato fatto in questa sede in altre occa-
sioni, poiche Femendamento & soppressivo dellintero articolo, se non &
possibile porre in votazione direttamente il mantenimento dell'articolo.

PRESIDENTE. Senatore Speroni, lo stesso Regolamento prevede
che, quando non siano stati presentati altri emendamenti oltre quello
soppressivo di un intero articolo, si mette ai voti il mantenimento
dell'articolo stesso. Invito pertanto i senatori a prestare attenzione.

Metto ai voti il mantenimento dellarticolo 41.

E approvato.
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BERGONZI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo afla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 42:

Art. 42.

fArnazione della direttiva 94 10/CE relativa alla procedura di informa-
zione nel settore delle norme e delle regolamentazioni tecniche)

1. L'articolo 1 della legge 21 giugno 1986, n. 317, ¢ sostituito dal
seguente:

«Art. 1. - {Definizioni preliminari) — 1. Ai fini della presente legge,
nonche per l'esercizio delle competenze di cui al decreto-legge 30 giugno
1982, n. 390, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 agosto 1982,
n. 597, si intende per:

@) “prodotto”: i prodotti di fabbricazione industriale e | prodotti
agricoli;

b) “specifica tecnica”: una specifica normativa contenuta in un
documento che definisce le caratteristiche richieste a un prodotto, quali
i livelli di qualita o di utilizzazione, la sicurezza, le dimensioni, nonche
le prescrizioni applicabili al prodotto per quanto riguarda la denomina-
zione di vendita, la terminologia, i simboli, le prove ed i metodi di
prova, l'imballaggio, la marcatura e l'etichettatura e le procedure di va-
lutazione della conformita. Sono altres) ricompresi i metodi ed i proce-
dimenti di produzione relativi ai prodotti agricoli ai sensi dell'articolo
38, paragrafo 1, del Trattato istitutivo della Comunita europea, i pro-
dotti destinati all'alimentazione umana e animale, nonch2 i medicinali
definiti dall'articolo 1 della direttiva 65/65/CEE del Consiglio ed inoitre i
metodi ed i procedimenti di produzione relativi agli altri prodotti,
quando abbiano un'incidenza sulle caratteristiche di questi ultimi;

c) “altro requisito”: un requisito diverso da una specifica tecnica,
imposto ad un prodotto per motivi di tutela, in particolare dei consuma-
tori o dell'ambiente, € concernente il suo ciclo di vita dopo la commer-
cializzazione, quali le sue condizioni di utilizzazione, di reimpiego o di
eliminazione, qualora tali condizioni possano influenzare in modo signi-
ficativo la composizione o la natura del prodotto o la sua commercializ-
zazione;

d) “norma™ una specifica tecnica, approvata da un organismo
riconosciuto ed abilitato ad emanare atti di norralizzazione, la cui
osservanza non sia obbligatoria ed appartenente ad una delle seguenti
categorie: norme internazionali, norme europee, norme nazionali. Sono
norme internazionali, europee o nazionali, le norme adottate e messe
a disposizione del pubblico rispettivamente da un'organizzazione in-
ternazionale, da un organismo europeo o da un organismo nazionale
di normalizzazione;
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e) “programma di normalizzazione”: il piano di lavoro predispo-
sto da uno degli organismi di cui alla lettera d), contenente elenco de-
gli argomenti oggetto di lavori di normalizzazione;

f) “progetto di norma”: il documento contenente il testo delle spe-
cifiche tecniche per una determinata materia, per la quale si prevede
Yadozione secondo la procedura di normalizzazione nazicnale e che @
distribuito ai fini di inchiesta pubblica o commento:

g) “organismo europeo di normalizzazione”: uno degli organismi
elencati nell'allegato I alla direttiva 94/10/CE;

h) “organismo nazionale di normalizzazione”: uno degli organi-
smi elencati nell'allegato II alla direttiva 94/10/CE;

i) “progetto di regola tecnica”: il testo di una specifica tecnica o di
altro requisito, comprendente anche disposizioni amministrative, elabo-
rato per 'adozione come regola tecnica da parte degli organi competenti
e che si trovi in una fase preparatoria che permetta ancora di apportarvi
degli emendamenti sostanziali;

I) “regola tecnica”: una delle specifiche tecniche o uno degli altri
requisiti, comprese le disposizioni amministrative che ad esso si appli-
cano, indicati al comma 2 e comunque ogni specifica tecnica o altro re-
quisito, la cui osservanza & obbligatoria per la commercializzazione o
l'utilizzazione di un prodotto sul territorio nazionale o in una parte im-
portante di esso, nonché le disposizioni legislative, regolamentari ed am-
ministrative degli Stati membri intese a vietare la fabbricazione, la com-
mercializzazione o l'utilizzazione di un prodotto ad eccezione di quelle
indicate all'articolo 9, comma 6.

2. Costituiscono, in ogni caso, regole tecniche:

a) le disposizioni legislative, regolamentari o amministrative, che
fanno riferimento a specifiche tecniche, ad altri requisiti, a codici pro-
fessionali o di buona prassi che si riferiscono, a loro volta. a specifiche
tecniche o ad altri requisiti e la cui osservanza conferisce una presun-
zione di conformita alle prescrizioni fissate dalle suddette disposizioni
legislative, regolamentari o amministrative;

b) gli accordi facoltativi dei quali Vautorita pubblica ¢ parte con-
traente e che mirano al rispetto di specifiche tecniche o di altri requisiti,
ad eccezione del capitolato degli appalti pubblici;

¢) le specifiche tecniche e gli altri requisiti connessi con misure di
carattere fiscale o finanziario che influenzano il consumo di prodotti,
incoraggiando l'osservanza di tali specifiche tecniche o di altri requisiti
ad eccezione delle specifiche tecniche e degli altri requisiti volti a fina-
lita di sicurezza socialen.

2. L'articolo 3 della legge 21 giugno 1986, n. 317, & sostituito dal
seguente:

«Art. 3. - (Nomine di rappresentanti dello Stato rel Comitato della
Commiissione delle Comunita europee). — 1. 1 rappresentanti dello Stato
italiano in seno al Comitato permanente previsto dall'articolo 5 della di-
rettiva 83/189/CEE del 28 marzo 1983, sono nominati dal Ministro degli
affari esteri, su designazione, rispettivamente, del Minisiro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, del Ministro dei lavori pubblici,
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del Minisiro del lavoro e della previdenza sociale e del Ministro delle
poste e delle telecomunicazioni, nell'ambito dei funzionari delle dire-
zioni generali specificatamente competenti e di esperti altamente specia-
lizzati.

2. I rappresentanti di cui al comma | coordinano la propria attivita
con le altre amministrazioni pubbliche interessate, anche mediante la
periodica convocazione di conferenze di servizi con i rappresentanti
delle amministrazioni interessate.

3. Possono essere designati, di volta in volta, in casi particolari, fun-
zionari di amministrazioni pubbliche ed esperti altamente specializzati
su specifici argomenti da trattare in seno al Comitato di cui al comma
1»,

3. L'articolo 4 della legge 21 giugno 1986, n. 317, comma 2, @ cosl
sostituito:

«Articolo 4. - (Organismi italiani di normalizzazione) - 1. Ogni mo-
difica degli organismi italiani di normalizzazione di cui all'elenco alle-
gato alla direttiva n, 83/189%/CEE del 28 marzo 1983, ¢ comunicata alla
Commissione delle Comunita europee dal Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato, previo decreto interministeriale adottato
di concerto con i Ministri degli affari esteri, del lavoro, della previdenza
sociale, dei lavori pubblici e dell'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica. Le modifiche entrano in vigore alla data di pubblicazione
del provvedimento nella Gazzerta Ufficiale delle Comunita europee.

2. La vigilanza sugli Enti che assolvono le funzioni di organismo
di normalizzazione ai fini della presente legge, & esercitata, d'intesa con
il Consiglio nazionale delle ricerche, dal Consiglio Superiore dei lavori
pubblici, che riferisce al Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato e al Ministero dei lavori pubblici. La vigilanza sara ri-
volta anche alla verifica degli aspetti tecnici ed operativi dell'attivitd nor-
mativa degli enti medesimi.

4. L'articolo 5 della legge 21 giugno 1986, n. 317, & sostituito dal
seguente:

«Art. 5. - (Adempimenti degli organismi di normalizzazione e delle
amministrazioni pubbliche). - {. Entro il 31 gennaio di ogni anno gli or-
ganismi di normalizzazione informano la Commissione delle Comunita
europee € i corrispondenti organismi degli altri Stati membri della Co-
munitd europea, nonche il Comitato europeo di normalizzazione (CEN),
IIstituto europeo per la standardizzazione nelle telecomunicazioni
(ETSI) e il Comitato europeo di normalizzazione elettrotecnica (CENE-
LBC) sui programmi di normalizzazione e sui progetti di norma che
non costituiscono la trasposizione integrale di una norma internazionale
o europea, indicando in particolare se la norma costituisce una nuova
norma nazionale o una sua modifica ovvero la trasformazione di una
norma intermnazionale o europea e segnalando in tal caso le differenze o
modifiche apportate. Le informazioni di cui al presente comma sono ag-
giormate ogni tre mesi.

2. Le informazioni ricevute dagli organismi di normahzzamone de-
gli altri Stati membri della Comunita europea, dal CEN, dall'ETSI e dal
CENELEC, sono trasmesse dagli organi italiani di normalizzazione
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all'Ispettorato tecnico dell'industria del Ministero dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato e al Servizio Tecnico centrale del Consiglio su-
periore dei lavori pubblici.

3. Presso il Dipartimento per il coordinamento delie politiche comu-
nitarie della Presidenza del Consiglio dei ministri viene indetta, con fre-
guenza mensile, una riunione di coordinamento con le amministrazioni
pubbliche che presentano i progetti di regola tecnica ad applicazione ge-
nerale per la cui emanazione o approvazione sono competenti, nonche i
testi definitivi dei provvedimenti, al fine di verificare la completezza
dell'informazione che verra trasmessa alla Commissione delle Comunita
europee a cura del Ministero dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato, anche in relazione alla eventuale richiesta di procedura d'urgenza.
Ogni progetto ¢ corredato da apposita relazione recante l'enunciazione
dei motivi che ne rendono necessaria 'adozione e dall'eventuale, moti-
vata, richiesta di riservatezza, alla quale il Ministero dell'industria, del
commercio e dell'artigianato si conforma nell'effettuare la trasmissione.
I progetti contenuti in provvedimenti, anche con valore o forza di legge,
ovvero di iniziativa legislativa, di competenza del Consiglio dei ministri
sono presentati, a cura dei Ministeri proponenti, subitc dopo la loro ap-
provazione da parte del Consiglio dei ministri.

4. Se il progetto di regola tecnica fa parte di una miswa prevista in
atti comunitari diversi dalla direttiva 83/189/CEE, pud essere comuni-
cato alla Commissione delle Comunitad europee in conformita al pre-
sente articolo, ovvero secondo la procedura prevista dalle norme di at-
tuazione della misura sopraindicata. In tal caso nella comunicazione &
espressamente dichiarato che la stessa vale anche ai sensi della direttiva
83/189/CEE. Della comunicazione 2 data notizia al Ministero dellindu-
stria, de] commercio e dell'artigianato e al Dipartimento per il coordina-
mento delle politiche comunitarie della Presidenza del Consiglio dei
ministri.

5. Se il progetto di regola tecnica mira a limitare la commercializza-
zione o l'utilizzazione di una sostanza, di un preparato o di un prodotto
chimico, anche per motivi di salute pubblica o di tutela dei consumatori
o dell’'ambiente, esso & comunicato unitamente ad un promemoria rela-
tivo alla sostanza, al preparato o al prodotto, ai prodotti di sostituzione
conosciuti e disponibili, se tali informazioni sono disponibili, nonche
alle conseguenze per la salute pubblica o la tutela del consumatore o
dell'ambiente, corredato da un’analisi dei rischi effettuata secondo i
princlpi generali di valutazione dei rischi dei prodotti chimici di cui
all'articolo 10, paragrafo 4, del regolamento (CEE) n. 793/93 ove si tratti
di una sostanza gia esistente, o di cui all’articolo 3, paragrafo 2, della di-
rettiva 92/32/CEE nel caso di una nuova sostanza.

6. La procedura di notifica di cui al presente articolo non si applica
alle disposizioni legislative, regolamentari e amministrative, o agli ac-
cordi facoltativi di cui all'articolo 9, comma 6s.

5. L'articolo 6 della legge 21 giugno 1986, n. 317, ¢ sostituito dal
seguente: '
«Art. 6. - (Comunicazione delle informazioni da parte del Ministero

dell'industria, del commercio e dell'artigianato). - 1. Le informazioni ac-
quisite dal Ministero dell'industria, del commercio e dell'arigianato, nel
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corso della procedura comunitaria di informazione nel settore delle
norme e delle regolamentazioni tecniche sono poste a disposizione delle
altre amministrazioni pubbliche interessate. Il Ministero dell'industria,
del commercio e dell'artigianato definisce le modalitd per assicurare il
Ausso delle informazioni, anche mediante sistemi di posta elettronica. 11
Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato & tenuto a ga-
rantire "accesso alle informazioni da parte degli utenti, singoli od asso-
ciati, anche attraverso l'ausilio di adeguati supporti informatici e di
sportelli al pubblico, aperti a cura delle amministrazioni regionali.

2. Le osservazioni elaborate da parte delle amministrazioni statali,
relative ai progetti di norme o di regole tecniche presentate da altri Stati
membri, sono trasmesse alla Commissione delle Comunitd europee a
cura del Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato. Tali
osservazioni possono fondarsi unicamente sugli aspetti suscettibili di co-
stituire ostacolo agli scambi e non sugli elementi fiscali o finanziari del
progetto».

6. L'articolo 9 della legge 21 giugno 1986, n. 317, & sostituito dal
seguente:

«Art. 9. - (Differimento della messa in vigore di regole tecniche). - 1.
Le regole tecniche non possono essere messe in vigore prima del ter-
mine di tre mesi dalla comunicazione del loro progetio alla Commis-
sione delle Comunitd europee.

2. Se nel termine di cui al comma 1 il progetto di regola tecnica
oggetto di un parere circostanziato della Commissione, ovvero di osser-
vazioni di uno Stato membro della Comunit3 europea, in quanto suscet-
tibile di creare ostacoli tecnici alla libera circolazione dei beni, la messa
in vigore della regola tecnica & differita di sei mesi a decorrere daila co-
municazione del progetto. Nel caso in cui la messa in vigore riguardi
una regola tecnica di cui all‘articolo 1, comma 2, lettera c), il differi-
mento ¢ di quattro mesi.

3. Se nel termine di cui al comma 1 la Commissione notifica che la
regola tecnica riguarda una proposta di direttiva o di regolamento pre-
sentata al Consiglio o una materia oggetto di proposta di direttiva, di re-
golamento o di decisione, ovvero notifica I'intenzione di presentare al
Consiglic una proposta di direttiva o di regolamento, la messa in vigore
della regola tecnica @ rinviata di otto mesi a decorrere dalla comunica-
zione di cui al comma 1.

4. Se il Consiglio adotta una posizione comune durante il periodo di
sospensione di cui al comma 3, il periodo stesso viene aumentato a do-
dici mesi.

5. La sospensione di cui ai commi 3 e 4 cessa se la Commissione
comunica il ritiro della proposta o del progetto o la rinuncia ad adottare
un atto comunitario cogente ovvero se & adottato un atto comunitario
vincolante,

6. I presente articolo non si applica alle disposizioni legislative, re-
golamentari ed amministrative o agli accordi facoltativi che:

a) si conformano agli atti comunitari cogenti che danno luogo
all'adozione di specifiche tecniche;
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b) soddisfano gli impegni derivanti da un accordo internazionale
che da luogo all'adozione di specifiche tecniche comuni nella Comu-
niti;

¢) fanno uso di clausole di salvaguardia previste negli atti comu-
nitari cogenti;

d) applicano l'articolo 8, paragrafo 1, della direttiva 92/59/CEE del
Consiglio, relativa alla sicurezza generale dei prodotti;

e) eseguono una sentenza della Corte di giustizia delle Comunita
europee;

f) modificano una regola tecnica conformemente ad una richiesta
della Commissione, per eliminare un ostacolo agli scambi.

7. 1l presente articolo non si applica alle regole tecniche che vietano
la fabbricazione di prodotti senza ostacolarne la libera circolazione e
alle regole tecniche di cui all'articolo 1, comma 2, lettera ¢). I commi 3 e
4 non si applicano alle regole tecniche di cui all'articolo 1, comma 2,
lettera b).

8. 1l presente articolo non si applica se I'adozione di regole tecniche
¢ resa necessaria da urgenti motivi dovuti ad una situazione grave ed
imprevedibile attinente alla tutela della salute delle persone e degli ani-
mali, alla prevenzione dei vegetali o alla sicurezza o per ottemperare ad
obblighi derivanti da trattati internazionali».

7. L'articolo 2 della legge 21 giugno 1986, n. 317, come sostituito
dall'articolo 53, comma 1, della legge 29 dicembre 1990, n. 428, 2
abrogato.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 3, sostituire il secondo capoverso con il seguente:

«2. La vigilanza sugli Enti che assolvono le funzioni di organismo
di normalizzazione ai fini della presente legge, ¢ esercitata, d'intesa con
il Consiglio Superiore dei lavori pubblici per il settore dell'ingegneria
strutturale, dal Consiglio Nazionale delle ricerche che riferisce al Mini-
stero dell'industria, del commercio e dell’artigianatos.

42.1 Luerano D Ricco

Al comma 3, sostituire il capoverso 2 con il seguente:

«2. La vigilanza sugli Enti che assolvono le funzioni di organismo
di normalizzazione ai fini della presente legge & esercitata dal Consiglio
nazionale delle ricerche, che riferisce al Ministero dell'industria, del
commercio ¢ dell’artigianato, e, limitatamente al settore dell'ingegneria
civile e strutturale, d'intesa fra il Consiglio nazionale delle ricerche e il
Consiglio superiore dei lavori pubblici, i quali riferiscono ai Ministeri
dell'industria, del commercio e dell’artigianato e dei lavori pubblici».

42.5 (Nuovo testo) Ii. GOVERNO
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Al comma 3, sostituire il capoverso 2 con il seguente:

«2. La vigilanza sugli enti che assolvono le funzioni di organismo di
normalizzazione ai fini della presente legge, & esercitata dal Consiglio
Nazionale delle ricerche che riferisce al Ministero dellindustria, del
commercio ¢ dell’artigianato e che per talune materie pud chiedere 'alta
consulenza ad organi consultivi dello Stato».

42.3 FIEROTTI

Al comma 3, sostituire il capoverso 2 con il seguente:

«2. La vigilanza sugli Enti che assolvono le funzioni di organismo
di normalizzazione ai fini della presente legge & esercitata dal Consiglio
nazionale delle ricerche, che riferisce al Ministero dell'industria, del
commercio e dell'artigianatos.

42.4 MARcHETTI, Sarvato, CaPoNl, BERGONZI,
Dionisi, ALO, Carcarino, Crippa, Cur-
FARO, Facni, Manzi, ORLANDO, PUGLIESE,
TriroDI

Al comma 4 capoverse 2, dopo le parole: «Ministero dell'industria,
del commercio e dell’artigianato e, inserire le seguenti: «, limitatamente
al settore dellingegneria strutturale, ».

422 Lusrano D1 Ricco

Al comma 4 capoverso 2, dopo le parole: «Ministero dell'industria,
del commercio ¢ dell'artigianato e» inserire le seguenti: «, limitatamente
al settore dellingegneria civile e strutturale,».

42.100 I. GOVERNO

Invito i presentatori ad illustrarli.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, ai sensi del decreto luogo-
tenenziale n. 82 del 1945, istitutivo del Consiglio nazionale delle ricer-
che, la consulenza tecnico-scientifica allo Stato in materia di norma-
zione e certificazione tecnica & affidata al Consiglio nazionale delle ri-
cerche. Inolire, ai sensi della legge 21 giugno 1986, n. 317, & stata affi-
data al Consiglic nazionale delle ricerche la vigilanza sugli enti norma-
tori italiani, individuati dalla direttiva CEE 83/189. Tale consulenza e vi-
gilanza ha la sua ragion d'essere nell'ampia interdisciplinarietd che ca-
ratterizza il Centro nazionale ricerche rispetto a qualsiasi altro ente con-
sultivo dello Stato.

L'attivita degli enti normatori non & limitata al solo settore dell'inge-
gneria strutturale, ma comprende anche tutti i settori della produzione
industriale (meccanico, chimico, siderurgico, tessile, elettrico, telecomu-
nicazioni, eccetera).
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Quindi, da una breve analisi legislativa delle fonti emerge, inoltre,
con inoppugnabile chiarezza, la generale competenza del Consiglio na-
zionale delle ricerche nel settore tecnico-scientifico quale organo di con-
sulenza e di ricerca dello Stato. Per quanto attiene poi alla competenza
di natura orizzontale del Consiglio superiore dei lavori pubblici, si sotto-
linea che la legge det 18 ottobre 1942, n. 1460 & stata solo parzialmente
abrogata e modificata dalla legge dell’l1 febbraio 1994, n. 109, in ma-
nicra tale che il combinato disposto degli articoli 1 e 14 della legge n.
1460 del 1942 prevede che il Consiglio superiore, quale massimo organo
tecnico in materia di opere pubbliche, dia parere solo nei seguenti casi:
programmi di nuove opere pubbliche, questioni di massima interessanti
I'istituzione di opere pubbliche, schemi di regolamento per le opere pub-
bliche, schemi di capitolatc generale di disciplinare tipo, progetti di
opere pubbliche ricadenti nelle competenze degli uffici decentrati
quando trascendano in interessi di ogni singola circoscrizione.

La ratio della legge dell'l1 febbraio 1994, n. 109, risuita chiara-
mente individuata nello stesso titolo: «Legge quadro in materia di lavori
pubblici» e l'articolo 2 della stessa ne indica gli ambiti oggettivi e sog-
gettivi di applicazione. Ne consegue quindi che, ove anche si volesse uti-
lizza il lapsus calami del legislatore che parla di massimo organo tec-
nico consultivo dello Stato invece che di massimo organo tecnico in ma-
teria di opere pubbliche, la materia oggetto del parere del Consiglio re-
sta comunque incontrovertibilmente fissata dal ricordato articolo 2 della
legge n. 109 del 1994,

Tale considerazione ci spinge per coerenza a ritenere velleitaria la
richiesta di vigilanza avanzata dal Consiglic superiore dei lavori pub-
blici con riguardo a tutta l'attivita di normazione. Semmai ci appare
idonea una sorveglianza che sia limitata al solo settore di competenza
del Consiglio superiore, ciog il settare della ingegneria strutturale.

Una ulteriore considerazione, che non & assolutamente di seconda-
ria importanza, riguarda i costi di gestione della sorveglianza che attual-
mente il Centro nazionale delle ricerche attua a proprie spese. 1l trasfe-
rimento totale di competenza proposto dalla la Commissione manca in-
fatti della adeguata copertura finanziaria. Tutto cid comporterebbe, ai
sensi dell’articolo 81, comma 4 della Costituzione un possibile ritorno
del progetto di legge alle Camere per la necessaria copertura.

Tra l'altro, & bene sottolineare che 'aggravio di spese a carico dello
Stato a causa di una duplicazione di competenze (cioé Centro nazionale
delle ricerche e Consiglio superiore dei lavori pubblici) comporterebbe
un onere economico di svariate centinaia di milioni per le necessarie
trasferte nazionali, comunitarie ed internazionali. Chiedo pertanto ai
colleghi di voler accogliere tale emendamento. (Applausi dal Gruppo Pro-
gressisti-Verdi-La Rete).

* RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Signor Presidente, vorrei richiamare l'attenzione sull'emen-
damento 42,5 percheé, a mic sommesso avviso, ricopre abbastanza
bene le proposte contenute in altri emendamenti che sono stati pre-
sentati e, rispetto ad essi, fornisce anche qualche precisazione. Tale
emendamento & inoltre abbastanza in linea con gli emendamenti 42.1,
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42,3, 424 ¢ 42.2. L'emendamento 42,100 poi non & altro che un
completamento dell'emendamento 42.5.

Quindi, se ella consente, vorrei richiamare l'attenzione dei presenta-
tori degli emendamenti che ho citato, invitandoli a convergere
sull'emendamento presentato dal Governo che - ripeto - nell'obiettivo e
anche nella forma mi sembra andare abbastanza incontro alle preoccu-
pazioni dei vari presentatori.

VENTUCCI. Signor Presidente, do per illustrato l'emendamento
42.3, cui aggziunzo la mia firma.

MARCHETTI. Signor Presidente, il senatore Lubrano Di Ricco ha il-
lustrato con grande competenza 'emendamento 42.1 e le considerazioni
che egli svolgeva possono benissimo riferirsi anche all'emendamento

424 presentato dal mio Gruppo.

In sostanza ritengo che quanto detto poc’anzi dal Governo sia
esatto, e cioé che si potrebbe approvare I'emendamento 42.5 (Nuovo te-
sto) presentato dallo stesso Governo che @ comprensivo, mi sembra, di
tutte le esigenze poste sia nell'emendamento 42.4, sia — mi permetto di
dire - nell'emendamento 42,1, presentato dal senatore Lubrano Di
Ricco.

PRESIDENTE. Chiedo al senatore Lubrano di Ricco se accoglie l'in-
vito del Governo.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, accolgo l'invito del Go-
verno e ritiro 'emendamento 42.1. Inoltre, ritiro anche 'emendamento

42.2,

VENTUCCI. Signor Presidente, ho aggiunto la mia firma all'emen-
damento 42.3, che ritiro.

MARCHETTI. Signor Presidente, ritiro I'emendamento 42.4.

PRESIDENTE. Invito pertanto il relatore a pronunziarsi sugli emen-
damenti 42.5 (Nuovo testo) e 42.100,

PERLINGIER], relatore. Esprimo parere favorevole su entrambi.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 42.5 (Nuovo testo),
presentato dal Governo.

E approvato.

Metto a1 voti I'emendamento 42.100, presentato dal Governo.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 42, nel testo emendato.

E approvato.
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Sull’'ordine dei lavori

PRESIDENTE. A guesto punto, secondo quanto stabilito dalla Con-
ferenza dei Capigruppo, dovremmo passare alla deliberazione, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento, in ordine al disegno di
legge n. 2294, di conversione del decreto-legge sull'immigrazione.

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATO. Signor Presidente, il mio Gruppo, in Commissione affari
costituzionali, insieme ai colleghi del Gruppo Verdi-La Rete, ha votato
contro la costituzionalita di questo decreto e siamo tuttora convinti
della necessita di respingere questo provvedimento.

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, non pud entrare nel merito del
provvedimento.

SALVATO. No, signor Presidente, non si preoccupi, non entro nel
merito. Stavo dicendo che siamo tuttora convinti della incostituzionalita
di questo decreto. Fra l'altro basterebbe leggere la relazione di accompa-
gnamento al decreto stesso e quella sorta di - voglio chiamarla cos),
tanto per intenderci - resipiscenza o di pudore con cui il Governo stesso
ha scritto quella relazione. Questo Governo passera alla storia — se maij
cid accadra - anche per essere stato quello che sta cambiando comples-
sivamente il sistema delle fonti e stravolgendo il modo stesso di funzio-
nare della democrazia in questo paese per l'altissimo numero di decreti-
legge che sta presentando, forse piu di ogni altro Governo che lo ha
preceduto.

In questa relazione, dunque, non ¢’2 alcuna giustificazione della ne-
cessita e dell'urgenza, cosl come invece prescrive il nostro dettato
costituzionale.

Al di fuori di quest'Aula in molti hanno sollevato eccezioni di costi-
tuzionalitd appunto a partire dalla stessa mancanza dei requisiti di ne-
cessita e di urgenza. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, vi prego di ascoltare l'intervento
della senatrice Salvato.

SALVATO. Quindi noi siamo contro questo decreto che, se ha un'ur-
genza, potrebbe essere definita con le parole di Marco Pivetti, magi-
strato che credo parecchi di noi conoscono, che in un'intervista ha
avuto modo di fare, concludendo, riflessioni amare intormo a questo de-
creto-legge: «Non siamo di fronte ad un’emergenza drammatica, siamo
di fronte ad un'emergenza della pubblicitd politica». Credo che Marco
Pivetti abbia colto nel segno; anzi ha usato anche altre parole che io
stessa in quest’Aula ho pronunciato intervenendo, cos! come hanno fatto
in altre occasioni altri colleghi, per sottolineare la natura e l'origine di
questo provvedimento, che risponde appunto a necessitd di pubblicitd
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politica. Direi di pin, sarei molto pilt drastica rispetto a quanto dice
Marco Pivetti: il provvedimento risponde ad una cultura razzista pre-
sente certamente anche nell’'opinione pubblica e che noi non sottovalu-
tiamo affatto, ma presente anche qui in quest’Aula. Infatti una parte po-
litica ha usato il proprio potere di veto su questo Governo per imporre
la presentazione di un decreto su una materia delicatissima, in una
sorta di baratto indecente per assicurare l'approvazione della finanzia-
ria. Questo & un decreto che dovrebbe e potrebbe recare il nome del se-
natore Tabladini.

Invece non vi & alcuna necessitad ed urgenza; c’¢ la latitanza di tante
istituzioni, a partire anche dai vari Governi che si sono succeduti, sulla
questione dell'immigrazione, soprattutto rispetto alle mancate risposte
in termini di strutture, di sostegno, di solidarietd. E mancata una cre-
scita culturale del nostro paese su un terreno che sappiamo essere deli-
catissimo, E tali inadeguatezze dovevano essere affrontate con un dise-
gno di legge che a mio awviso & certamente lo strumento pih idoneo.

Ma al di 14 della nostra contrarieta sull'insieme del decreto e sulla
sussistenza dei requisiti di necessita e di urgenza, entrando nel merito
dell'articolato esprimiamo particolare contrarieta all'articolo 7. Abbiamo
gia sollevato tale questione all'Aula...

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, probabilmente non ci siamo ca-
piti. Lei sta entrando nel merito della questione. Io invece avevo chiesto,
data l'ora e considerato che era prevista una interruzione dell'esame
della legge comunitaria, se FAssemblea intendeva rispettare il calendario
dei lavori che ci eravamo dati oppure...

SALVATO. Avevo capito che era iniziato l'esame sulle deliberazioni
della la Commissione in ordine al decreto-legge sull'immigrazione.

PRESIDENTE. Ma in tal caso avrei dovuto dare prima la parola al
relatore.

SALVATO. Allora chiedo scusa. Del resto era stata data un'indica-
zione di massima alla Conferenza dei Presidenti dei Gruppi che
avremmo iniziato 'esame delle deliberazioni intorno alle 11,30. Poiche
sono le 12,30 pensavo che fossimo finalmente entrati in quella fase. Pen-
savo che il relatore avesse rinunciato alla sua relazione. Ad ogni modo
posso benissimo riprendere pin tardi il mio ragionamento.

PRESIDENTE. Ho chiesto all’Aula se si intendeva passare alla deli-
berazione sui presupposti di costituzionalitd oppure proseguire
nell'esame del disegno di legge comunitaria.

PERLINGIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
PERLINGIERI. In qualita di relatore sul disegno di legge comunita-

ria mi permetto di sottoporre a lei e ai colleghi l'opportunita di dedicare
ancora un guarto d'ora all’esame di quel provvedimento per arrivare alla
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sua approvazione, magari prendendo impegno a rimanere tutti in Aula
per votare questa mattina stessa sui requisiti di necessita e urgenza in
ordine al decreto sull'immigrazione.

Non vorrei infatti che la conclusione dell'esame del disegno di legge
comunitaria venisse rinviata a chissa quando. Peraltro siamo gia in forte
ritardo ed abbiamo dei problemi in ordine a scadenze europee da rispet-
tare. Penso che un quarto d'ora, non di piu, potrebbe consentirci di ap-
provare la legge comunitaria,

TABLADINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, sono stato citato dalla senatrice
Salvato e quindi desidero semplicemente rimarcare che, pur avendo for-
temente voluto un decreto sull'immigrazione, non ho certamente voluto
quello che & stato partorito. Questo sia chiaro.

Per quanto riguarda la proposta del senatore Perlingieri, sono
d'accordo.

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATO. Signor Presidente, non ho obiezioni da fare alla propo-
sta del relatore e quindi chiudere in mattinata l'esame del disegno di
legge comunitaria, anche se devo far notare che questo provvedimento &
iscritto anche all’'ordine del giorno della seduta di domani e quindi po-
tremmo rinviare ad allora la rapida conclusione del suo iter.

Perd, per lealtd nei confronti dei colleghi, dichiaro fin da ora che
chiederemo la votazione elettronica sui requisiti di necessita e urgenza e
quindi sara necessaria la presenza del numero legale. Affido questo ele-
mento alla valutazione dei vari Gruppi per decidere se andare avanti o
meno.

BARBIERI. E prevista dal Regolamento la votazione nominale a
scrutinio simultaneo. Non c¢'¢ bisogno di chiederla.

MARCHETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, non credo sia possibile concludere
in un guarto d'ora la legge comunitaria, come auspica il senatore Perlin-
gieri. lo stesso prevedo di intervenire al riguardo.

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta del senatore Perlingieri di
proseguire con l'esame e la votazione del disegno di legge comunitaria
per almeno un quarto d'ora. E evidente che permane lI'impegno di pas-
sare, subito dopo, alla deliberazione iscritta all'ultimo punto allordine
del giorno.

E approvata.
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Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1600
PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 43:

Art. 43,
(Procedure di centificazione e/o attestazione finalizzate alla marcatura CE)

1. Le spese relative alle procedure di certificazione efo attestazione
per I'apposizione della marcatura CE, prevista dalla normativa comuni-
taria, sono a carico del fabbricante o del suo rappresentante stabilito
nell'Unione europea.

2. Le spese relative allautorizzazione degli organismi ad effettuare
le procedure di cui al comma 1 sono a carico dei richiedenti. Le spese
relative ai successivi controlli sugli organismi autorizzati sono a carico
dei medesimi.

3. I proventi derivanti dallattivita di cui al comma 1, se effettuata
da organi dellamministrazione centrale o periferica dello Stato, e
dall’attivita di cui al comma 2, sono versati all'entrata del bilancio dello
Stato per essere successivamente riassegnati, con decreto del Ministro
del tesoro, agli stati di previsione dei Ministeri interessati sui capitoli
destinati al funzionamento dei servizi preposti, per lo svolgimento delle
attivitd di cui ai citati commi e per l'effettuazione dei controlli succes-
sivi sul mercato.

4. Con decreto dei Ministri competenti per materia, di concerto con
il Ministro del tesoro, sono determinate ogni due anni le tariffe di cui ai
commi 1 e 2, sulla base dei costi effettivi dei servizi resi e le relative mo-
dalita di riscossione, nonche le modalita di erogazione dei compensi do-
vuti, in base alla vigente normativa, al personale addetto alle attivita di
cui ai medesimi commi [ e 2,

5. Con l'entrata in vigore dei decreti applicativi del presente arti-
colo, sono abrogate le disposizioni incompatibili emanate in attuazione
di direttive comunitarie in materia di centificazione CE.

6. In sede di prima applicazione, il decreto di cui al comma 4 &
emanato entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 1, sostituire la parola: «previstas, con laltra: «previste».
431 It GoverNO

Al comma 2, secondo periodo, sostituire le parole: «dei medesimi»
con le seguenti: «di tutti gli organismi autorizzati per la medesima tipo-
logia dei prodotti. I controlli possono avvenire anche mediante 'esame a
campione dei prodotti certificatis.

43.100 MARCHETTI, SaALvATO, CAPONI, BERGONZI,
Dionist, Ato, Carcaming, Crirea, Cur-
FARO, FAGNI, MaNzi, ORLANDO, PUGLIESE,
TrIpPODI
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Al comma 3, sostituire le parole: «i proventi derivanti dall’attivita di
cui al comma 1, se effettuata» con le altre: «i proventi derivanti dalle at-
tivita di cui al comma 1, se effettuates».

43.2 : I GOVERNO

Al comma 3, aggiungere in fine le seguenti parole; «che possono es-
sere effettuati dalle autoritd competenti mediante P'acquisizione tempo-
ranea a titolo gratuito dei prodotti presso i produttor, i distributori ed i
rivenditoris.

43.101 MARCHETTI, Sarvato, Caponi, BERGONIZI,
Dionist, ALo, Carcaring, Crippa, Cur-
FARO, FAGNI, MaNzI, ORLANDO, PUGLIESE,
TriroDI

Sostituire il comma 4, con il seguente:

«4. Con uno o pit decreti dei Ministri competenti per materia, di
concerto con il Ministro del tesoro, sono determinate ed aggiornate, al-
meno ogni 2 anni, le tariffe per le attivita autorizzative di cui al comma
2 e per le attivita di cui al comma 1 se effettuate da organi dell'’Ammini-
strazione centrale o periferica dello Stato, sulla base dei costi effettivi
dei servizi resi, nonche le modalita di riscossione delle tariffe stesse e
dei proventi a copertura delle spese relative ai controlli di cui al comma
2. Con gli stessi decreti sono altresi determinate le modalitd di eroga-
zione dei compensi dovuti, in base alla vigente normativa, al personale
del’Amministrazione centrale o periferica dello Stato addetto alle atti-
vita di cui ai medesimi commi 1 e 2, nonche le modalita per l'acquisi-
zione a titolo gratuito e la successiva eventuale restituzione dei prodotti
ai fini dei controlli sul mercato effettuati dalle Amministrazioni vigilanti
nell'ambito dei poteri attribuiti dalla normativa vigente. L'effettuazione
dei controlli dei prodotti sul mercato, come disciplinati dal presente
comma, non deve comportare ulteriori oneri a carico del bilancio dello
Staton.

43.102 It Governo

Invito i presentatori ad illustrarli.

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmaczione
ecanomica, Do per illustrati gli emendamenti 43.1, 43.2 e 43.102.

MARCHETTI. Do per illustrati gli emendamenti 43.100 e 43.101.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sugli emendamenti
in esame.

PERLINGIERI, relatore. Sono favorevole agli emendamenti 43,1,
43.100 e 43.2, mentre mi rimetto all’Aula per quanto riguarda glj
emendamenti 43,101 e 43.102.
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PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

RATT], sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Mi rimetto all’Aula per quanto riguarda gli emendamenti
43,100 e 43.101.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 43.1, presentato dal
Governo.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 43.100, presentato dal senatore Mar-
chetti e da altri senatori.

E approvato,

Metto ai voti I'emendamento 43.2, presentato dal Governo.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 43.101, presentato dal senatore Mar-
chetti e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 43.102, presentato dal Governo.

£ approvato.

Metio ai voti Varticolo 43, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli successivi.

Art. 44.

{Certificazione marchic CE per il settore
industriale: criteri di delega)

1. AlVattuazione della direttiva 93/68/CEE del Consiglio, per la parte
in cui modifica ed integra direttive comunitarie attuate con leggi e con
atti aventi forza ed efficacia di legge, si provvede, fatto salvo quanto di-
sposto al capo VIII, secondo i seguenti principi e criteri direntivi:

a) apportare le necessarie modifiche ed integrazioni alla legge 18
ottobre 1977, n. 791, di recepimento deila direttiva 73/23/CEE in mate-
ria di armonizzazione delle legislazioni degli Stati membri relativamente
al materiale elettrico destinato ad essere utilizzato entro alcuni limiti di
tensione;
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b) apportare le necessarie modifiche ed integrazioni al decreto le-
gislativo 27 settembre 1991, n. 311, di recepimento delle direttive 87/
404/CEE e 90/488/CEE in materia di armonizzazione delle legislazioni
degli Stati membri relativamente ai recipienti semplici a pressione;

¢} apportare le necessarie modifiche ed integrazioni al decreto le-
gislativo 27 settembre 1991, n. 313, di recepimento della direttiva 88/
378/CEE in materia di armonizzazione delle legislazioni degli Stati
membri relativamente alla sicurezza dei giocattoli;

d) apportare le necessarie modifiche ed integrazioni al decreto le-
gislativo 4 dicembre 1992, n. 475, di recepimento della direttiva 89/686/
CEE in materia di armonizzazione delle legislazioni degli Stati membri
relativamente ai dispositivi di protezione individuale;

e) apportare le necessarie modifiche ed integrazioni al decreto le-
gislativo 29 dicembre 1992, n. 517, di recepimento della direttiva 90/384/
CEE in materia di armonizzazione delle legislazioni degli Stati membri
relativamente agli strumenti per pesare a funzionamento non automa-
tico, prevedendo che il Ministero dell'industria, del commercio e dell’ar-
tigianato individui gli impieghi di scarsa rilevanza ai fini della tutela e
della fede pubblica, da esonerare dall'obbligo di verificazione periodica;

f) apportare le necessarie modifiche ed integrazioni al decreto le-
gislativo 14 dicembre 1992, n. 507, di recepimento della direttiva 90/385/
CEE in materia di armonizzazione delle legislazioni degli Stati membri
relativamente ai dispositivi medici impiantabili attivi.

2. All'attuazione della direttiva 93/68/CEE del Consiglio, per le parti
in cui modifica ed integra direttive comunitarie attuate con atti di na-

tura regolamentare o amministrativa, si provvede ai sensi dell'articolo 4
della legge 22 febbraio 1994, n. 146.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 45,

(Marcatura CE. Costruzione e messa in esercizio di unitd
per la navigazione da diporto: criteri di delega)

1. All'attuazione della direttiva 94/25/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio si provvede apportando le necessarie modifiche ed integra-
zioni alla legge 11 febbraio 1971, n. 50, e successive modificazioni, per
adeguarla alle disposizioni della direttiva stessa, secondo i seguenti
principi e criteri direttivi:

a) fissare dei limiti di abilitazione alla navigazione in relazione
alle categorie di progettazione delle unita da diporto come previsto dalla
direttiva;

b) adeguare le abilitazioni al comando delle unita da diporto ai li-
miti di cui alla lettera a);

¢) adeguare le norme sulla costruzione delle unita da diporto alle
disposizioni previste dalla direttiva;



Senato _della Repubblica - 112 - Xii Legislatura

265* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 Novemsre 1995

d) adeguare la regolamentazione nazionale a quanto previsto
dalla direttiva in materia di certificazione e marcatura CE;

e} adeguare la regolamentazione nazionale sulla motorizzazione,
sui carichi ammissibili e sulle persone trasportabili a quanto previsto
dalla direttiva.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 46:

Art. 46.

(Rilascio ed esercizio dei titoli minerari per la prospezione, la ricerca
e la coltivazione di idrocarburi: criteri di delega)

1. 1l Governo @ delegato ad attuare, entro nove mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, la direttiva 34/22/CE del Parla-
mento europeo e del Consiglio del 30 maggio 1994, sulla base dei se-
guenti criteri e principi direttivi:

a} promozione della concorrenza attraverso l'abrogazione o la
modificazione delle norme che prevedono disparita di trattamento tra
diversi operatori nei settori della prospezione, ricerca, coltivazione e
stoccaggio in giacimento di idrocarburi, assicurando, entro il 31 dicem-
bre 1996, parita di condizioni di accesso per lintero territorio nazio-
nale;

b} soppressione, entro il 31 dicembre 1996, del regime di esclu-
siva per la ricerca, la coltivazione e lo stoccaggio in giacimento nelle
zone di cui alla legge 10 febbraio 1953, n. 136, e successive modifica-
zioni, ¢ adozione entro la stessa data 'delle procedure per regolare il con-
seguente regime transitorio nella salvaguardia dei diritti quesiti;

c¢) predisposizione e adozione, entro il 31 dicembre 1996, di pro-
cedure idonee a garantire agli operatori tutte le necessarie condizioni
per la paritd di accesso alle aree da assegnare;

d} armonizzazione sull'intero territorio nazionale della disciplina
in materia di aliquote di prodotto della coltivazione dovute allo Stato,
rideterminandone l'entitd, le modalitd di corresponsione e la destina-
zione;

e) determinazione per l'intero territorio nazionale di procedure di
rilascio di titoli minerari assicurando la loro pubblicita e trasparenza;

{} definizione, per il conferimento di permessi di ricerca di idro-
carburi in caso di concorso di domande per la stessa area, di criteri og-
gettivi e non discriminatori, ivi compresi le capacita tecniche ed econo-
miche e le modalitd di svolgimento dei lavori, anche riferite alla sicu-
rezza e alla salvaguardia ambientale, nonche al ripristino dei luoghi.
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Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sopprimere [articolo.

46.2 MARCHETTI, SaLvato, CapoNi, BERGONZI,
Diowist, Ano, Carcarino, Crippa, CuF-

FARO, Fagni, Manzi, Ortanno, PUGLIESE,

TRIPODI

All'emendamento 46.] inserire in fine le seguenti parole: «ferme re-
stando le aliguote dovute alle Regioni».

46.1/100 IL RELATORE

Al comma 1, lettera d), aggiungere in fine le seguenti parole: «e garan-
tendo, comunque, l'invarianza del gettito complessivo derivante dalle
predette aliguote, previsto per il bilancio dello Stato;».

46.1 It. GOVERNO

Invito § presentatori ad illustrarli.
MARCHETTI. Do per iilustrato l'emendamento 46.2.

RATTIL, sottosegretario i Stato per i bilancio e la programmiazione
economica. Do per illustrato 'emendamento 46.1,

PERLINGIER], relatore. Do per illustrato Pemendamento 46.1/100.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sugli emendamenti
in esame,

PERLINGIERI, relatore. Esprimo parere contrario sull'emenda-
mento 46.2, mentre sull’'emendamento 46.1 del Governo mi rimetto
all’Aula.

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la progranmumazione
econontica. Parere negativo sull'emendamento 46.2 e favorevole
all'emendamento 46.1/100 del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 46.2.

LUBRANO DI RICCO. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, nell'annunciare voto favo-
revole sull'emendamento 46.2, chiedo di apporvi la mia firma.
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PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 46.2, presentato dal se-
natore Marchetti e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alia votazione dell'emendamento 46, 1/100.
COVIELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COVIELLO. Signor Presidente, si tratta di un subemendamento che
con molta sensibilita il relatore ha voluto presentare per essere coerente
con un pronunciamento unitario di quest’Aula sulla legge finanziaria
che ha previsto il recupero da parte delle regioni delle rovalty per le atti-
vita di coltivazione e di estrazione del petrolio. In questo senso, specifi-
cando che ferme rimangono le competenze e le quote delle regioni si ri-
mane coerenti con la legge finanziaria.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 46.1/100, presentato
dal relatore.

E approvato.

Passiamo alla votazione dellemendamento 46.1.
PIERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERONI. Signor Presidente, mi dichiaro contrario all'emenda-
mento del Governo, permettendomi di ricordare ai colleghi che anche in
Commissione si & svolta una lunga discussione sul merito di esso che si
¢ conclusa con la stesura dell’articolo nella sua forma attuale. Per il no-
stro Gruppo & assolutamente essenziale che l'articolo come elaborato
dalla Commissione non sia modificato.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 46.1, presentato dal
Governo, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell’articolo 46.

MARCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, con l'emendamento 46.2, avevarmno

proposto la soppressione di questo articolo, che non & stata approvata.
Abbiamo votato volentieri a favore dell'emendamento 46.1/100, pero
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dobbiamo esprimere un voto contrario sul complesso di questo articolo
perche riteniamo che con questa delega si vada a determinare una situa-
zione veramente preoccupante. Io credo che tutti i colleghi debbano
aver presente che con l'articolo 46 si da una delega al Governo per de-
terminare l'abrogazione o la modificazione delle norme che prevedono
disparitd di trattamento tra diversi operatori nei settori della prospe-
zione, ricerca, coltivazione e stoccaggio in giacimento di idrocarburi, as-
sicurando, entro il 31 dicembre 1996, parita di condizioni di accesso per
lI'intero territorio nazionale.

Secondo me, noi stiamo trattando una materia nella guale la con-
correnza, il nascondersi dietro il paravento di un'uguaglianza di tratta-
mento, determinera gravi problemi in questo settore, Con questo arti-
colo si stabilisce di eliminare, ad esempio, l'esclusiva per la ricerca, la
coltivazione e lo stoccaggio in giacimento nelle zone di cui alla legge 10
febbraio 1953, n. 136, e di adottare entro la stessa data delle procedure
per regolare il conseguente regime transitorio in questo settore. Io non
so se alla memoria storica di molti colleghi sfugga che con norme di
questo tipo andiamo effettivamente ad incidere in attivitd di enti pub-
blici che dovrebbero restare depositari delle priorita delle prelazioni ad
essi assicurate dalla legge, se sfugga a questi colleghi che in tal modo
andremo a determinare, in un settore delicato come quello della prospe-
zione, della ricerca e della coltivazione di idrocarburi nel nostro paese
una situazione che veramente non sarebbe opportuno creare.

Vi sono forse state disfunzioni, ma anche qualcosa di pil: talvolta,
nel corso dei decenni nel nostro paese ¢ stato fatto un uso clientelare di
questi enti che detenevano tali prerogative; non credo che tutto cid
possa farci trascurare che la soluzione legislativa, quella che concede a
tali enti la possibilita del regime di esclusiva, rappresenti di per s& una
soluzione che andrebbe salvaguardata. Con queste norme facciamo un
ulteriore passo verso la privatizzazione di settori nei quali in realta I'esi-
genza del regime di esclusiva corrisponde all'interesse nazionale. Se di
tale regime di esclusiva si pud essere talvolta fatto un uso irnproprio cid
¢ da criticare e da sottoporre al giudizio politico o, eventualmente, an-
che di altro tipo, in base a quanto i comportamenti tenuti possono meri-
tare. Ma non credo sia giusto andare verso regimi di privatizzazione an-
che per questo settore, poiche la natura stessa delle attivita in esso pre-
viste consiglia di mantenere invece un regime di esclusiva, che con que-
ste norme si va a stravolgere e a sopprimere definitivamente.

Credo che il paese avrd successivamente da riflettere in negativo
sulla scelta che si va a fare, che certo non rappresenta la novita di oggi,
ma scaturisce da tutta una serie di impostazioni e di opzioni generali te- -
nute in materia economica. Anche questo settore, come altri ('ENEL e
la STET, ad esempio), dovrebbe essere sottratto alla spinta verso la pri-
vatizzazione selvaggia che & in’ corso nel nostro paese.

Esprimo quindi un voto nettamente contrario sull'articolo in vota-
zione, poiche la soluzione in esso prevista non deriva necessariamente
da una scelta effettuata in base ad una direttiva comunitaria: su questo
chiederei una riflessione. )

Esprimo - ripeto — ¢on convinzione un voto negativo sull’approva-
zione dellarticolo 46.
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PRESIDENTE. Metto ai voti l'articolo 46, nel testo emendato.
E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 47;

Caro VII

TELECOMUNICAZIONI

Art. 47,

(Apparecchiature terminali di telecomunicazione e apparecchiature delle
stazioni tervestri di comunicazione via satellite: criteri di delega)

1. L'attuazione delle direttive del Consiglio 93/68/CEE e 93/97/CEE,
per le parti in cui modificano ed integrano la direttiva 91/263/CEE, at-
tuata con decreto legislativo 29 dicembre 1992, n. 519, sar2 informata ai
seguenti principi e criteri direttivi:

a) prevedere che le apparecchiature di telecomunicazioni e le ap-
parecchiature delle stazioni terrestri di comunicazione via satellite pos-
sano essere immesse sul mercato solo se munite della marcatura CE;

b) stabilire le condizioni per I'immissione sul mercato e per il col-
legamento alla rete pubblica di telecomunicazioni delle apparecchiature
delle stazioni terrestri di comunicazione via satellite;

¢) introdurre sanzioni per le ipotesi di violazione delle condizioni
di cui alle lettere a) e b) nonche in materia di pubblicita di apparecchia-
ture non approvate; estendere alle apparecchiature delle stazioni terre-
stri di comunicazione via satellite le disposizioni riguardanti il reciproco
riconoscimento di conformita, la sorveglianza, i controlli e le misure
cautelari ¢ sanzionatorie, adottate con decreto legislativo 29 dicembre
1992, n. 519, in attuazione della direttiva 91/263/CEE;

d) stabilire che l'attestazione di conformita prevista dall'articolo
10, paragrafo 5, della direttiva 89/336/CEE non si applica alle apparec-
chiature che rientrano nel campo di applicazione del decreto da ema-
nare ai sensi della lettera e);

¢} disporre il recepimento delle direttive 93/68/CEE, nella parte in
cui modifica la direttiva 91/263/CEE, e 93/97/CEE, con normativa orga-
nica, anche sostitutiva del decreto legislativo 29 dicembre 1992, n. 519,
tenendo conto delle disposizioni recate dal decreto-legge 1" dicembre
1993 n. 487, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 gennaio 1994,
n. 71.

Su questo articolo ¢ stato presentato il seguente emendamento:
Al comma I, sopprimere la lettera b). Conseguentemente, all'articolo
48 comma 1, aggiungere la seguente lettera:

«d-bis) stabilire le condizioni per I'immissione sut mercato e per
il collegamento alla rete pubblica di telecomunicazioni delle apparec-
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chiature delle stazioni terrestri di comunicazione via satellite e disporre

gli obblighi di marcatura e le relative sanzioni in caso di violazione delle

disposizioni in materia».

47.1 PappaLARDO, LArIZZA, BacNoLi, MICELE,
PrevosTO, VILLONE

Invito i presentatori ad illustrarlo.
PAPPALARDO. Signor Presidente, lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, sull'emendamento 47.1
mi rimetto all’Assemblea.

RATTI, sotiosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Signor Presidente, pregherei i presentatori dell'emenda-
mento di ritirarlo, perche prevede semplicemente lo spostamento di una
norma da un punto all’altro dell’articolo. I! Governo ritiene pit appro-
priata la sede prevista dalla Commissione, anche per omogeneita nel re-
cepimento delle direttive,

PRESIDENTE. Senatore Pappalardo, intende accedere alla proposta
testé avanzata dal rappresentante del Governo?

PAPPALARDQG. Si, signor Presidente: ritiro l'emendamento 47.1.

PRESIDENTE. L'emendamento 47.1 & stato ritirato dai proponenti.
Metto ai voti l'articolo 47.

E approvato,

Passiamo all’'esame dell’articolo 48:

Art. 48,

{Compatibilita elettromagnetica e conformita: criteri di delega)

1. L'attuazione delle direttive del Consiglio 93/68/CEE, limitata-
mente alla compatibilitd elettromagnetica, e 93/97/CEE, che integrano e
modificano la direttiva 89/336/CEE, sara informata ai seguenti principi
e criteri direttivi:

a) prevedere le misure necessarie per I'immissione nel mercato
degli apparecchi di cui all'articolo 2, comma 1, del decreto legislativo 4
dicembre 1992, n. 476, solo se muniti della prescritta marcatura «CEn;
b) stabilire gli obblighi e le sanzioni per i casi in cui siano
violate le disposizioni sulla marcatura ed adottare le misure atte
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a vietare Yimmissione nel mercato del prodotto non conforme o ad
assicurare jl ritiro del prodotio stesso dal commercio;

¢} sancire che la disposizione di cui all’articolo 8 del decreto legi-
slativo 4 dicembre 1992, n. 476, non si applica alle apparecchiature delle
stazioni terrestri di comunicazione via satellite;

d) disporre il recepimento delle direttive 93/68/CEE, nella parte in
cui modifica la direttiva 89/336/CEE, e 93/97/CEE, limitatamente all'arti-
colo 8, paragrafo 3, con normativa organica, anche sostitutiva del de-
creto legislativo 4 dicembre 1992, n. 476, tenendo conto delle disposi-
zioni recate dal decreto-legge 1° dicembre 1993, n. 487, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 gennaio 15994, n. 71.

Richiamo al Regolamento
SALVATO. Domando di parlare per un richiamo al Regolamento.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATO. Signor Presidente, poco fa in quest'Aula & accaduto qual-
cosa per cui posso dire di provare disagio. Evidentemente l'equivoco, nel
quale io stessa sono caduta, sul continuare ¢ meno | nostri lavori nasce
da una interpretazione del Regolamento che lei ha inteso dare e che mi
lascia sconcertata.

L'articolo 78 del nostro Regolamento ¢ assai puntuale € non da fa-
colta all’Aula di discutere o meno dei presupposti di costituzionalita del
decreto-legge. Entro cinque giorni noi siamo tenuti ad esprimere un pa-
rere ed a votars.

Voglic quindi capire che tipo di gioco si sta giocando, quale inten-
zione si ha rispetto a una materia che & delicatissima. Noi sappiamo che
¢'¢ attesa rispetto al voto che deve esprimere il Senato, ma che soprat-
tutto ci sono prescrizioni del Regolamento cui nessuno di noi si pud sot-
trarre, tanto meno chi in questo momento dirige i lavori dell’Assem-
blea.

Credo sia siato illegittimo l'aver posto all'attenzione dell’Assemblea
la questione se procedere o meno nei lavori giacche altre volte la Presi-
denza ha cdeciso quando sospendere la trattazione di un certo argo-
mento in modo da mettere in grado 'Assemblea di pronunciarsi entro il
termine stabilito, anche tenendo conto del fatto che su materie come
questa @ prevista la possibilita per ogni Gruppo di parlare per ben dieci
minuti: siamo ormai quasi all'una, la chiusura della seduta & previsia
per le 13,30 e lei non ha fatto votare a quest'Aula la continuazione ad
oltranza dei suoi lavori,

Quindi, Signor Presidente, le chiedo di sospendere immediatamente
Vesame del disegno di legge n. 1600 che potra essere votato domani, e di
ottemperare all'obbligo che il nostro Regolamento ci impone. (Applaisi
dal Gruppo di Rifondazione conterista-Progressisti).

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, voglio essere chiaro. Pud darsi
che ci siamo tutti illusi quando abbiamo previsto 15 minuti per conclu-
dere l'esame del disegno di legge n. 1600, ma non era assolutamente no-
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stra volonta quella di rinviare la deliberazione ai sensi dell'articolo 78
del Regolamento. Anzi & previsto -~ e I'Aula si @ espressa in tal senso -
che terminato l'esame del disegno di legge n. 1600 si passi alla delibera-
zione sui presupposti, se necessario superando P'orario di chiusura delle
13,30. Quindi non & previsto nessun rinvio.

Se tuttavia I'Aula si rende conto che i 15 minuti sono ormai tra-
scorsi e ci vorrebbe altro tempo, presumo una decina di minuti, per ter-
minare l'esame del provvedimento sulla legge comunitaria, potrebbe
pronunciarsi nuovamente su come procedere.

SALVI, Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVI. Signor Presidente, mi sembra che il problema sia quello di
chiudere questa mattina I'esame di ambedue le questioni. Giustamente
per pronunciarsi sui presupposti di costituzionalitd del decreto-legge esi-
ste un termine regolamentare e quindi tale punto dell'ordine del giorno
deve essere completato in questa seduta.

La proposta della Presidenza & di superare il termine delle 13,30; in
questo caso noi siamo favorevoli a concludere l'esame del disegno di
legge n. 1600 ed a continuare ad oltranza i nostri lavori per deliberare
anche sui presupposti di costituzionalita. Naturalmente, senza compri-
mere il diritto di espressione di alcuno, quanto pia sintetici sono gli in-
terventi, tanto prima l'obiettivo verra raggiunto. Se al contrario esiste un
limite di orario invalicabile, possiamo sospendere 'esame del disegno di
legge n. 1600, anche se ho {'impressione che comunque non faremo in
tempo a terminare i nostri lavori per l'orario stabilito.

Ritengo quindi che sia opportuno decidere di proseguire la seduta
anche oltre il limite delle ore 13,30.

STANZAN] GHEDINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STANZANI GHEDINI, Signor Presidente, credo che proprio quando
ci sarebbe bisogno di guadagnare temnpo si trovano tutte le strade per
perderlo. Mi sembra che la logica sia ineccepibile: dobbiamo guesta
mattina dar corso ad entrambi le deliberazioni.

PRESIDENTE. Questo comporta perd un prolungamento eventuale
dei lavori della seduta di oggi ed occorre che l'Aula sia d'accordo.
Chiedo pertanto ai senatori se sono d’accordo con questa ipotesi. Poiche
non si fanno osservazioni, cos} resta stabilito.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1600

PRESIDENTE. Metto ai voti l'articolo 48.

E approvato.
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Passiamo all’esame dell’articolo 49:

Art. 49,

{Comumnicazioni via satellite)

1. L'attuazione della direttiva 94/46/CE della Commissione, che mo-
difica la direttiva 88/301/CEE e la direttiva 90/388/CEE, sara uniformata
ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) prevedere per gli operatori economici il diritto di importare,
commercializzare, allacciare ed installare le apparecchiature delle sta-
zioni terrestri per i collegamenti via satellite nonche di provvedere alla
manutenzione delle stesse;

b} disporrz la soppressione dei diritti esclusivi e speciali accordati
al gestore pubblico e riguardanti le attivita di cui alla lettera a);

¢) stabilire per le apparecchiature delle stazioni terrestri per i col-
legamenti via sazellite nonche per ghi altri apparecchi terminali il divieto
di allacciamento alla rete pubblica di telecomunicazioni nei casi in cui
essi non siano conformi alle pertinenti regolamentazioni tecniche co-
muni 0 non sussistano i requisiti essenziali;

d) prevedere che a ciascun gestore sia garantito il dirvitto di for-
nire i servizi di telecomunicazioni diversi dai servizi di telefonia vocale,
telex e di radiocomunicazioni mobili terrestri;

¢) disporrz la soppressione dei diritti esclusivi e speciali concer-
nenti i servizi via satellite;

/) prevedere procedure di autorizzazione e di dichiarazione per la
gestione delle stazioni trasmittenti a terra nonche il pagamento di corri-
spettivi e contributi;

g/ disporrz il divieto di ogni restrizione all'offerta di capacita del
segmento spaziale;

h) estendere alle comunicazioni via satellite, con le opportune in-
tegrazioni, il regime sanzionatorio previsto dalla legge 28 marzo 1991,
n. 109, e dal decreto legislativo 17 marzo 1995, n. 103, di recepimento
della direttiva 90/388/CEE.

Lo meto ai voti.
E approvato.

Passiamo all’esame dell'articolo 50:

Caro IX
RELAZIONI cON LA COMUNITA

Art. 50.

{Cooperazione con la Commissione delle Comunitd europee
in materia di concorrenza)

1. Ai sensi dell'articolo 10, comma 4, della legge 10 ottobre 1990,
n. 287, I'Autorita garante della concorrenza e del mercato, in applica-
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zione dei regolamenti (CEE) del Consiglio n. 17/62, n. 1017/68, n. 4056/
86, n. 3975/87 e n. 4064/89, in materia di concorrenza, @ competente a
provvedere:

a) alla esecuzione degli accertamenti richiesti dalla Commissione
delle Comunitad europee;

b) alla assistenza da prestare agli agenti della Commissione delle
Comunitd europee in relazione all'assolvimento dei loro compiti ¢
allesecuzione di accertamenti nel territorio dello Stato.

2. Per l'assolvimento dell'incarico di cui al comma 1, da espletare
con le modalita previste dalla normativa comunitaria, I'Autorita garante
della concorrenza e del mercato dispone dei poteri istruttori di cui
all'articolo 14, comma 2, della legge 10 ottobre 1990, n. 287. In caso di
opposizione dell'impresa interessata e su richiesta della Commissione
delle Comuritd europee, pud avvalersi dell'ausilio di un apposito servi-
zio interno, costituito per l'assolvimento dei compiti di accertamento ¢
istruttori e per la verifica delladempimento della legislazione sulla
CoONnCoOITENZA.

3. Gli esiti degli accertamenti eseguiti a norma dei commi 1 e 2
sono destinati esclusivamente alla Commissione delle Comunita europee
e non possono essere utilizzati ad altri fini.

4. L'Autorita garante della concorrenza e del mercato, nell'espleta-
mento deile istruttorie di cui al titolo H della legge 10 ottobre 1990,
n. 287, attiva il servizio ispettivo interno di cui al comma 2, che agisce
con i poteri istruttori e di verifica ad esso conferiti, ai sensi del presente
articolo.

5. L’Autorita garante della concorrenza e del mercato, in quanto au-
toritd nazionale competente in materia di concorrenza, applica, fatto
salvo quanto disposto dall'articolo 20 della legge 10 ottobre 1990, n. 287,
gli articoli 85, paragrafo 1, ed 86 del Trattato istitutivo della Comunita
europea, utilizzando i poteri ed agendo secondo le procedure di cui al
titolo 11, capo II, della medesima legge n. 287 del 1990. L’Autorita in-
forma la Commissione delle Comunita europee e sospende lo svolgi-
mento del procedimento qualora la Commissione inizi, con riguardo
alla medesima fattispecie, una procedura a norma dei regolamenti
comunitari.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 2, secondo periodo, sostituire le parole da: «avvalersis, fino
alla fine del periodo con le seguenti: «richiedere l'intervento della Guardia
di finanza, che esegue gli accertamenti richiesti, con i poteri e le facolta
previsti dai decreti del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, e 29 settembre 1973, n. 600, e successive modificazioni, e dalle
altre norme tributarie».

50.1 ManciNO, Diana
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Al comma 2, secondo periodo, sostituire le parole da: «avvalersi», fino
alla fine del periodo con le seguenti: richiedere l'intervento della Guardia
di finanza, che esegue gli accertamenti richiesti, con i poteri ¢ le facolta
previsti dai decreti del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, e 29 settembre 1973, n. 600, ¢ successive modificazioni, e dalle
altre norme tributarie».

50.3 It GOVERNG

Al conuna 2, secondo periodo, sostituire le parole da: «avvalersi», fino
alla fine del periodo con le seguenti: richiedere Yintervento della Guardia
di finanza, che esegue gli accertamenti richiesti, con i poteri e le facolta
previsti dai decreti del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, ¢ 29 settembre 1973, n. 600, e successive modificazioni, e dalle
altre norme tributarie».

50.5 BaGgnoLl, PappalArRDO, Larizza, PREVOSTO,
MiceLk, VILLONE

Al comma 4, sostituire le parole da: «attivar, fino alla fine del comma
con le altre: «si avvale della collaborazione dei militari della Guardia di
finanza che agiscono con i poteri e con le facolta indicati al comma
25

50.2 ManciNe, Diana

Al comima 4, sostituire le parole da: «attivas fine alla fine del comma
con le altre: «si avvale della collaborazione dei militari della Guardia di
finanza che agiscono con i poteri e con le facolta indicati al comma
2n.

50.4 1L GOVERNO

Al comma 4, sostituire le parole da: «attivas fino alla fine del comma
con le alrre: «si avvale della collaborazione dei militari della Guardia di
finanza che agiscono con i poteri e con le facoltad indicati al comma
2.

50.6 BaoNoLl, PaPPalArRDO, LARrIZZa, PREVOSTO,
MiceLE, VILLONE

Al comma 4, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «utilizzando strut-
ture ¢ personale esistenti ¢ in modo da non determinare oneri aggiunti-
Vin,

50.100 IL RELATORE

Invito i presentatori ad illustrarli.
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MANCINO. Signor Presidente, diamo per illustrati gli emendamenti
50.1 e 50.2,

RATTI, sorrosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. 11 Governo considera illustrati gli emendamenti 50.3 e 50.4.

BAGNOLL. Signor Presidente, gli emendamenti 50.5 e 50.6 si de-
vono considerare gia illustrati.

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, do per illustrato Femen-
damento 50.100.

PRESIDENTE. Invito il refatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

PERLINGIERI, refatore. Signor Presidente, mi rimetto allAula su
tutti gli emendamenti.

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la progranazione
economica. II Governo esprime parere contrario sullemendamento
50.100, mentre ovviamente & favorevole sugli altri avendo presentato
emendamenti identici.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 50.1, presentato dai se-
natori Mancino e Diana, identico agli emendamenti 50.3, presentato dal
Governo, e 50.5, presentato dal senatore Bagnoli e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 50.2, presentato dai senatori Mancino
¢ Diana, identico agli emendamenti 50.4, presentato dal Governo, e 50.6,
presentato dal senatore Bagnoli e da altri senatori.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 50.100. Ricordo che la 5
Commissione permanente si ¢ pronunciata nel senso della necessita
dell’'approvazione dell'emendamento 50.100.

VILLONE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VILLONE. Signor Presidente, se non sbaglio, abbiamo introdotto
una modifica che fa decadere questo emendamento. Approvando I'emen-
damento 50 2, abbiamo modificato la parte su cui tale emendamento si

sarebbe dovuto innestare.

PERLINGIERI, relatore. Comunque non cambia niente.
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PRESIDENTE. Non credo, senatore Villone, in quanto le parole che
I'emendamento 50.100 propone si devono aggiungere alla fine del
comma 4. Ripeto inoltre che la 5* Commissione permanente ha gia di-
chiarato la assoluta necessita dell'approvazione di tale emendamento.

Metto ai voti 'emendamento 50.100, presentato dal relatore.

E approvato.

Mette ai voti l'articolo 50, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 51:

Art. 51,

(Frodi comunitarie)

I. Il Nucleo operativo della Guardia di finanza per la repressione
delle frodi comunitarie, nei limiti degli stanziamenti iscritti allo stato di
previsione del Ministero delle finanze, rubrica Guardia di finanza, e dei
contingenti previsti dagli organici, opera per la prevenzione e la repres-
sione delle frodi comunitarie, avvalendosi dei poteri e delle competenze
di cui alla legge 23 aprile 1959, n. 189, e successive modificazioni, e dei
decreti del Presidente delia Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e suc-
cessive modificazioni, e 29 settembre 1973, n. 600, e successive modifi-
cazioni, ferme restando le competenze attribuite dalla normativa vigente
ad aliri organi dello Stato.

2. Con regolamento da emanare ai sensi dell’articolo 17, comma 1,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono dettate norme di attuazione
concernenti le procedure da seguire per il coordinamento dell'azione di
repressione delle frodi comunitarie.

Su questo articolo sono stati presentati | seguenti emendamenti:

Sostituire il comma | con il seguente:

«1. Ferma restando ogni competenza prevista dalla normativa vi-
gente, al fine di assicurare un maggiore impulso all'azione di contrasto
alle frodi comunitarie, & istituito, nei limiti degli stanziamenti iscritti
nello stato di previsione della spesa del Ministero delle finanze - rubrica
Guardia di finanza — e dei contingenti previsti dagli organici, il Nucleo
speciale della Guardia di finanza per la repressione delle frodi comuni-
tarie».

51.1 I GoveERNO

Al comma | sostituire le parole: «di cui alla legge 23 aprile 1959,
n. 189 e successive modificazioni, e dei», con le altre: «gia previste per la
Guardia di finanza dai».

51.3 VIGEVANI, VENTUCCI
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Dopo il comma 1, inserive il seguente:

«1-bis. 1] Nucleo speciale di cui al comma 1 opera esclusivamente in
collaborazione con le Amministrazioni interessate e dietro loro specifica
richiesta. Per un piti efficace contrasto alle frodi in ambito doganale ad
un corretto funzionamento del Mercato interno, il Direttore generale
delle dogane e delle imposte indirette, in applicazione del decreto legi-
stativo 26 aprile 1990, n. 105, articolo 6, lettera d), adotta, entro novanta
giorni dall'entrata in vigore della presente legge, provvedimenti idonei al
migliore impiego delle risorse disponibili per un rafforzamento degli esi-
stenti Servizi antifrode doganali anche a livello di ufficio doganale».

51.2 Manis, FieroTTi

Al comma 2, dopo le parole: «coordinamento dell’azione», inserire le
seguenti: «di prevenzione es.

51.4 Vigevani, VENTUCCI

Invito i presentatori ad illustrarli.

VOZZI1, sontosegretario di Stato per le finanze. Diamo per illustrato
I'emendamento 51.1.

VIGEVANI. Signor Presidente, gli emendamenti 51.3 e 51.4 sono da
considerarsi illustrati,

MANIS. Signor Presidente, diamo per illustrato I'emendamento
51.2.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame,

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, mi rimetto all’Aula sugli
emendamenti 51.1, 51.3 e 514, mentre esprimo parere favorevole
sullemendamento 51.2.

* VOZZI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente, il
Governo raccomanda caldamente l'approvazione dell'emendamento
51.1, perche rappresenta un punto delicatissimo di equilibrio tra le varie
amministrazioni dello Stato, un punto di equilibric raggiunto con
grande difficolta, all'interno del Governo e con le forze parlamentari.
Per questi stessi motivi il Governo esprime parere contrario sugli emen-
damenti 51.3 e 51.2, mentre esprime parere favorevole sull'emenda-
mento 51.4.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento St.1.
ROBUSTIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* ROBUSTI. Signor Presidente, contrariamente a quanto pensa il Go-
verno, invito caldamente 'Aula a non votare 'emendamento governativo
che di fatto sopprime quanto 2 stato accordato in Commissione. Si & in
presenza di un botta e risposta o di palla contro palla che parte dalla
Camera dei deputati e che continua a vedere il Governo insistere su una
posizione che, a mio giudizio, non sta in piedi.

Sard brevissimo, ma mi sembra non corretto istituire un nucleo che
ha delle funzioni di repressione di alcuni tipi di frode, peraltro molto vi-
cini all'area agricola, senza attribuire al nucleo le competerize per poter
operare. Nel corso dell'esame del provvedimento presso la Camera dei
deputati, il Governo ha soppresso tali competenze che sono state poi
reinserite dalla Commissione di merito del Senato; ora in Aula si cerca
nuovamente di toglierle.

Invito pertanto a votare contro l'emendamento del Governo 51.1
perché con esso si istituirebbe semplicemente una bella targhetta sulla
porta di qualche funzionario super pagato senza attribuirgli alcuna
competenza per poter svolgere il proprio lavoro. {Applaus: dal Gruppe
Lega Nord).

VILLONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* VILLONE. Signor Presidente, dichiaro il voto contrario sull'emen-
damento governativo che in realta non fa altro che esprimere st un deli-
cato equilibrio, ma tra burocrazie: & infatti questo 'unico obiettivo che

€850 perseguc veramente.

Per tali ragioni non mi sembra meritevole di essere sostenuto, men-
tre si potrebbe utilmente ridefinire la portata dei poteri di intervento
della Guardia di finanza approvando l'emendamento 51.3 che porta la
firma dei senatori Vigevani e Ventucci. Esprimo pertanto l'avviso di
mantenere il testo della Commissione, approvando perd I'emendamento

51.3.
Anticipo inoltre il voto contrario su tutti gli altri emendamenti.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 51.1, presentato dal
Governo.

Non & approvato.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 51.3.

VQZZI, sottosegretario di Stato per le finanze. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VOZZI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
prendendo atto del voto ora espresso dal Senato, il Governo invita i se-
natori Vigevani e Ventucci a riformulare 'emendamento 51.3 nel senso
di farne salva la sostanza ma di precisarne ulteriormente gli obiettivi
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che - se il Governo ha ben compreso - sono quelli di conferire al nucleo
operativo della Guardia di finanza esclusivamente i poteri previsti dalla
normativa vigente, fermi restando quelli attribuiti ad altri organi dello
Stato. In questo caso, il Governo potrebbe rimettersi all'Assemblea su
questo emendamento sul quale in precedenza ha espresso parere
contrario.

PRESIDENTE. Senatore Vigevani, accoglie la proposta del rappre-
sentante del Governo?

VIGEVANI. Signor Presidente, accetto la modifica proposta dal Sot-
tosegretario ¢ credo che dello stesso parere sia anche il senatore
Ventucci.

ROBUSTI. Domandoc di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBUSTI. Signor Presidente, vorrei comprendere bene la modifica
proposta dal Governo perché, a mio avviso, sarebbe corretto e suffi-
ciente inserire la congiunzione; «e» tra le parole: «gia previste per la
guardia di finanza» e la parola: «dai».

PRESIDENTE. Senatore Vigevani, la invito a rileggere il testo com-
pleto dell'emendamento con le modifiche da lei accolte.

VIGEVANI, Signor Presidente, 'emendamento viene cosi riformu-
lato:

Al comma 1, sostituire le parole da: «di cui alla legge 23 aprile 1959,
n. 189» sino alla fine del comma, con le seguenti: «previsti dalla norma-
tiva vigente, fermi restando quelli attribuiti ad altri organi dello
Statos.

* ROBUSTL Signor Presidente, per capire bene, rimane quindi
scritto: «le competenze di cui alla legge 23 aprile 1959, n. 189» fino a:
«600» e poi si inserisce Yulteriore modifica, oppure spariscono i riferi-
menti legislativi?

PRESIDENTE. L'emendamento sostituisce le parole da: «di cui alla
legge 23 aprile 1959, n. 189» fino alla fine del comma.

* ROBUSTI. Allora in questo caso non siamo d'accordo perché mi
sembra che non abbia senso andare a parlare della normativa vigente
quando quest'ultima viene identificata in maniera specifica. O c'@ un
motivo per non andare ad identificare queste norme in modo specifico,
perche ridurrebbero il potere che in realtd viene dato a questo organo
funzionale, o altrimenti mi sembra che la motivazione non stia in
piedi.
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PRESIDENTE. Prendiamo quindi la sua come dichiarazione di
voto contrario.

Invito il relatore a pronunziarsi sull'emendamento 51.3, cost come
riformulato.

PERLINGIERIL, relatore. Mi rimetto all’Aula.

PRESIDENTE. Metio ai voti I'emendamento 51.3, presentato dai se-
natori Vigevani e Ventucci, vosi come riformulato dai proponenti su
suggerimento del Governo.

E approvato.

L'emendamento 51.2 & pertanto precluso.
Metto ai voti 'emendamento 51.4, presentato dai senatori Vigevani

e Ventuccl,

E a pprovato.

Metio ai voti 'articolo 51, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli successivi:

Art. 52.

(Fondo di rotazione)

1. 1l Ministro del tesore & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, modifiche all'articolo 9 del regolamento approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 29 dicembre 1988, n. 568, intese ad aggior-
nare le procedure di pagamento dei contributi nazionali ivi previste, per
un pit efficace e tempestivo utilizzo delle risorse provenienti dalle Isti-
tuzioni dell'Unione europea.

2. Gli anticipi, a favore di soggetti privati, sulla guota nazionale re-
lativa al cofinanziamento dei programmi di politica comunitaria, a va-
lere sulle risorse del fondo di rotazione di cui all'articolo 5 della legge
16 aprile 1987, n. 183, sono erogati previo rilascio di garanzia fideiusso-
ria redatta in conformita allo schema approvato con decreto del Mini-
stro del tesoro.

3. 1] fondo di rotazione di cui al comma 2 & autorizzato ad avvalersi
di un apposito conto corrente infruttifero in ECU, aperto presso la
Banca d'ltalia, finalizzato ad assicurare, con le modalita che saranno
stabilite con decreti del Ministro del tesoro e per la tipologia di inter-
vento ivi individuata, sia il trasferimento agli aventi diritto delle somme
in ECU versate dalle Istituzioni comunitarie, sia la gestione di eventuali
importi da rattribuire, in ECU, all’'Unione europea.

4. Presso le filiali della Banca dTialia sono aperti appositi conti cor-
renti infruttiferi in ECU, intestati alle regioni ed alle province autonome
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di Trento e di Bolzano, sui quali affluiscono, per il tramite del conto
corrente in ECU aperto presso la Banca d'Italia ed intestato al fondo di
rotazione di cui al comma 2, le somme versate in EClJ dalle istituzioni
comunitarie secondo le modalita indicate dal Ministro del tesoro con i
decreti previsti al comma 3.

L.o metto ai voti.

E approvato.

Art. 53.
{Aiuti di Sraro)

1. Il Ministro per il coordinamento delle politiche dell’'Unione euro-
pea, d'intesa con il Ministro degli affari esteri e fermc resiando quanto
stabilito dall'articolo 3, comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96, assicura l'unitarietd d'indirizzo per la tutela degli interessi nazio-
nali nel settore degli aiuti pubblici sottoposto al controllo della Commis-
sione delle Comunita europee ai sensi degli articoli 92 e 93 del Trattato
istitutivo della Comunita europea, curando il coordinatnento con i Mini-
steri interessati e i rapporti con le regioni per definire la posizione ita-
liana nei confronti delle Comunita, anche in applicazione dell’articolo 6
della legge 9 marzo 1989, n. 86.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all’'esame dell’articolo 54:

Art. 54,

(Rappresentanza italiana presso I'Unione eunropea)

1. Al fine di migliorare la partecipazione dell'Ttalia alla formula-
zione della normativa comunitaria e per rendere pii produttiva e rapida
l'azione di recepimento della normativa stessa, & istituite, nell'ambito
della Rappresentanza permanente per l'Italia presso I'Unione europea,
un ufficio della Presidenza del Consiglio dei ministri alle dirette dipen-
denze del Ministro per il coordinamento delle politiche dell'Unione
curopea.

2. L'organico di tale ufficio ¢ determinato con decreto interministe-
riale, su proposta del Ministro per il coordinamento delle politiche
dell'Unione europea, di concerto con il Ministro del tesoro ed il Ministro
degli affari esteri, utilizzando personale gia in servizio.
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Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 54,

(Rappresentanze permanenti presso Organismi intermazionali)

1. Fermo restando il contingente complessivo fissato dal penultimo
comma dell’articolo 168 del decreto del Presidente della Repubblica §
gennaio 1967, n. 18, come modificato dall’articolo 71 della legge 29 di-
cembre 1992, n. 428, il numero massimo degli esperti inviati ad occu-
pare un posto in organico in rappresentanze permanenti presso Organi-
smi internazionali e elevato da venticingue a ventinove unita.

2. Del contingente aggiuntivo di cui al comma 1 possono far parte
anche funzionari appartenenti ai ruoli di una Regione o Provincia auto-
noma, designati dalla Conferenza dei Presidenti delle regioni e delle pro-
vince autonome, collocati fuori ruclo e inviati in servizio presso la Rap-
presentanza Permanente presso I'Unione Europea.

3. La spesa relativa alla istituzione dei posti da assegnare al perso-
nale delle amministrazioni regionali e delle province autonome, nell’am-
bito del contingente di cui al camma 1, fa carico ai bilanci delle pre-
dette amministrazioni».

54.1 (Ulteriore nuovo testo) I GOVERNO

Sostituire l'articolo con il seguente:

«Art. 54.

(Rappresentanze permanenti presso Organismi internazionali)

1. Fermo restando il contingente complessivo fissato dal penultimo
comma dell'articolo 168 del decreto del Presidente della Repubblica S
gennaio 1967, n. 18, il numero massimo degli esperti inviati ad occupare
un posto in organico in rappresentanze permanenti presso Organismi
internazionali & elevato da venticinque a trentacingue unita.

2. Del contingente di cui al comma 1 possono far parte anche fun-
zionari appartenenti ai ruoli di una Regione o Provincia autonoma, de-
signati dalla Conferenza dei Presidenti delle regioni e delle province au-
tonome, collocati fuori ruole e inviati in servizio presso la Rappresen-
tanza Permanente presso 'Unione Europeas.

54.2 Caputo, FieroTTi, TERRACINI

Al comma 2, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «in modo da non
determinare oneri aggiuntivi per il bilancio dello Stato».

54.100 IL RELATORE
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Invito i presentatori ad illustrarli.

* RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la prozrammazione
economica. Signor Presidente, vorrei attirare l'attenzione su questo
emendamento che, tra l'altro, credo possa anche ricomprendere gli
emendamenti successivi.

L'emendamento presentato dal Governo mira ad ottemperare ad un
impegno assunto dal Governo stesso nell'ambito della conferenza Stato-
regioni, secondo il quale le regioni potranno distaccare dei loro funzio-
nari, dei loro rappresentanti all'Ufficio di rappresentanza presso le Co-
munitd europee. Si tratta di un emendamento importante che non
chiude completamente il discorso che ¢ stato aperto con le regioni in
quanto il Governo sta altresl esaminando con le stesse regioni quali ul-
teriori forme di rappresentanza possano essere accettate presso I'Unione
europea.

CAPUTO. Signor Presidente, darei per illustrato l'emendamento
54.2, ma ritengo che, essendo assorbito dall'emendamento del Governo
possa essere senzaltro ritirato.

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, esprimerei parere favo-
revole all'emendamento 54.1, se il Governo accettasse cli cambiare al se-
condo comma, secondo rigo, le parole: «possono far parte» con le altre:
«fanno parte». Questo farebbe superare anche I'emendamento 54.100 da
me presentato, in quanto questo personale regionale andrebbe a carico
non dello Stato ma delle singole amministrazioni. Quindi, non vi sareb-
bero oneri aggiuntivi per il bilancio dello Stato.

PRESIDENTE. Domando al Governo se accoglie la proposta del
relatore.

RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la prozrammazione
economica. Accettiamo la modifica proposta dal relatore.

PRESIDENTE. Resta inteso quindi che I'emendamento 54.1, presen-
tato dal Governo, nell'ulteriore nuovo testo, viene mod:ficato, al comma
2, sostituendo alle parole: «possono far parte» le parole: «fanno
parte»,

Passiamo alla votazione di tale emendamento.

PORCARI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PORCARI. Vorrei pronunciarmi a favore del testo presentato dal
Governo, lasciando le parole: «possono far parte anche». Ritengo che
'imposizione - ferma la nostra Rappresentanza UE in Bruxelles - di
funzionari provenienti da altre amministrazioni come Jato cogente, ob-
bligatorio, vincoli la Rappresentanza nella sua composiziore ed attivita,
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€ sia pertanto erronea. La formula: «possono far parte» contiene gia il
principio che altri funzionari ne fanno parte, ma non lo rende obbliga-
torio. Trovo che ¢’2 in questo momento una tendenza, attraverso queste
modifiche, 2 sdoppiare l'attivita e la gestione della politica estera e su
yuesto mi pronuncio, a nome anche del mio Gruppo, in senso netta-
mente contrario. Non si pud, attraverso leggi, leggine ed emendamenti,
inserire delle norme che affiancano alle Rappresentanze presso le orga-
nizzazioni intermmazionali, e nella specie presso I'Unione europea, uffici
di altre Amministrazioni con fisionomia operativa autonoma. Quindi,
non solo sono a favore dell'emendamento del Governo ma vorrei che
fosse matenuto tale e quale.

SPERONI, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolra.

SPERONI. Posto che ITtalia & una e quindi anche le regioni, le pro-
vince e le amministrazioni fanno parte dellTtalia, dichiaro il voto favore-
vole del Gruppo Lega Nord all'emendamento nel testo modificato,

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 54.1, presentato dal
Governo, nell'ulteriore nuovo testo, cosi come modificato, interamente
sostitutivo dell’articolo 54,

E approvato.

Ricordo che l'emendamento 54.2 & stato ritirato; 'emendamento
54.100 ¢ stato assorbito.
Passiamo all'esame dell’articolo 55:

Art. 55,

(Coordinamento interministeriale per gli adempintenti comunitari

I. Ai partecipanti, in qualita di componenti o di personale di segre-
teria, alle riunioni della Commissione per il recepimento delle direttive
comunitarie di cui all’articolo 19 della legge 16 aprile 1987, n. 183, con-
tinua a competere un gettone di presenza determinato con decreto del
Ministro per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea, di
concerto con il Ministro del tesoro.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Passiamo ora all'esame del seguente nuovo testo dell'emendamento
8.0.2, presentato dal senatore Speroni e precedentemente accantonato:

Dopo larticolo 8, inserire il seguente:

«Art. 8-rer.

{Eliminazione di tributi ostacolanti la libera circolazione delle persone)

1. A decorrere dal 1° gennaio 1996 la documentazione, comprese le
richieste, le domande e le istanze, per il rilascio, anche in favore di mi-
nori, della carta d'identita o di altri documenti, ad eccezione del passa-
porto, validi per l'espatrio in paesi membri dell'Unione Europea, &
esente da bollo, cosi come la carta d'identita e gli altri documenti di cui
sopra.

2. Alle minori entrate, determinate in lire 70.000 milioni a decorrere
dullanno 1996, si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto nel bilancio triennale 1996-1998 al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno medesimo,
all'uopo parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo alla mede-
sima rubricas.

8.0.2 (Nuovo testo) SPERONI

Invito il senatore segretario a dare lettura del parere espresso dalla
5 Commissione su questo emendamento.

GANDINI, segretario: «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il nuovo testo dell'emendamento 8.0.2,
esprime, per quanto di propria competenza, parere di nulla osta, a con-
dizione, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, che la sua approva-
zione definitiva sussegua a quella della legge finanziaria per il 1996».

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sull’emendamento in esame.

PERLINGIERI, relatore. Esprimo parere favorevole.

* RATTI, sottosegretario di Stato per il bilancio e la programmazione
economica. Vorrei rinnovare al presentatore l'invito a trasformare questo
emendamento in ordine del giormo. Infatti anche lo stesso parere della
Commissione bilancio, cosi come viene articolato, mette in evidenza la
conseguenza finanziaria derivante da tale proposta.

D'altro canto qui non si tratta di recepire alcuna direttiva comunita-
ria, non c'¢ nessun obbligo per il paese di precipitarsi a recepire le di-
sposizioni dellemendamenta.

Tra laltro, parlandosi di circolazione delle persone allinterno
dell'Unione europea, mi sia consentito sottolineare che, se ci si riferisce
ai passaporti, & proprio questo il titolo di legittimazione a non essere
pil in uso e ad essere molto poco usato per circolare all'intermo
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dell’'Unione curopea. Per tutti questi motivi, ma avendo riguardo soprat-
tutto alla conseguenza finanziaria, pregherei il senatore Speroni di tra-
sformare 'emendamento in un ordine del giomo, che potremmo accet-
tare come raccomandazione. In caso contrario dovrei esprimere un
fermo parere contrario.

PRESIDENTE. Senatore Speroni, lei accoglie l'invito rivoltole dal
Governo a trasformare l'emendamento in ordine del giorno?

SPERONI. Signor Presidente, dal momento che I'emendamento fa
riferimento a tutto meno che ai passaporti, non ho ben compreso 'argo-
mentazione addotta dal rappresentante del Governo. In pratica con
I'emendamento si stabilisce che le pratiche per il rilascio della carta
d'identitd e la carta stessa sono esenti da bollo, mentre per il passa-
porto, almeno finche non cambiera la normativa, si dovranno pagare le
60.000 lire del bolio pii le altre spese previste.

Tra l'altro, il mio emendamento ripristina la situazione che vigeva
l'anno scorso quando per il rilascio della carta d'identitd valida per
Vespatrio non era richiesto il pagamento di bolli. Viene guindi semplice-
mente ripristinata una situazione precedente; non si fa alcun riferi-
mento ai passaporti.

PRESIDENTE. Lei mantiene il suo emendamento?
SPERONI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 8.0.2
(Nuovo testo).

MARCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Annuncio il nostro voto favorevole all'emendamento
presentato <lal senatore Speroni.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 8.0.2 (Nuovo testo),
presentato dal senatore Speroni.

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.

Essendo state recepite le condizioni previste dalla 5 Commissione
non c'¢ bisozno di procere alla votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico. La votazione sara effettuata
per alzata ¢i mano.

MARCHETTL Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,
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MARCHETTI. Signor Presidente, dichiaro l'astensione del mio
Gruppo sul provvedimento nel suo complesso.

ZANOLETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANOLETTI. Signor Presidente, per evidenti motivi di tempo, ri-
nuncio a svolgere le riflessioni che intendevo fare circa la necessita di
prevedere meccanismi di maggior partecipazione del Parlamento ita-
liano nel processo di formazione della politica europea; la necessita di
mutare le caratteristiche proprie della legge comunitaria, per trasfor-
marla da legge omnibus in legge per materia; 'opportunita di ripensare
la funzione del potere delle regioni sia nella definizione che nell’applica-
zione delle direttive comunitarie e, infine, la necessita che il Parlamento
decida forme di coinvolgimento degli italiani nella cultura ¢ nell'idea

dell'Europa.
Rinuncio a farlo e dichiaro il volto favorevole del Gruppo dei Cri-

stiani Democratici Uniti a questo testo che & stato migliorato anche gra-
zie agli emendamenti che sono stati approvati.

SPERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPERONI. Signor Presidente, esprimo a nome del mio Gruppo il
voto favorevole sul provvedimento in esame, con 'unico rammarico che
il provwedimento viene esaminato ed approvato con estremo ritardo.

VENTUCCL Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VENTUCCL Signor Presidente, a nome del Gruppo Forza Italia
preannuncio il voto favorevole sul provvedimento.

ARMANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ARMANI. Signor Presidente, annuncio a nome del mio Gruppo il
voto faverevole sul provvedimento.

PIERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
PIERONI. Signor Presidente, annuncio il volo favorevole sul prov-

vedimento rimarcande la soddisfazione del nostro Gruppo per il lavoro
svolto nel determinare obiettivi quantitativi e qualitativi ben precisi
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per la difesa del’’ambiente che il testo presentato dal Governo Jasciava
in forma assolutamente indeterminata.

VILLONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VILLONE. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole a nome
del mio Gruppo al provvedimento.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge nel suo com-
plesso.

E approvato.

Deliberazione sul parere espresso dalla 1* Commissione perma-
nente, ai sensi dell’articolo 78, terzo comma, del Regolamento in

ordine al disegno di legge:

(2294) Conversione in legge del decreto legge 18 novembre 1995,
n. 489, recante disposizioni urgenti in materia di politica dell’immi-
grazione e per la regolamentazione dell'ingresso e soggiorno nel terri-
torio nazionale dei cittadini dei Paesi non appartenenti all'Unione

europeq

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la deliberazione sul parere
espresso dalla 1° Commissione permanente, ai sensi dell'articolo 78,
comma 3, de]l Regolamento, in ordine alla sussistenza dei presupposti di
necessitad e di urgenza richiesti dall'articolo 77, secondo comma, della
Costituzione nonche dei requisiti stabiliti dalla legislazione vigente, per
il disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 18 novembre
1995, n. 489, recante disposizioni urgenti in materia di politica dell'im-
migrazione ¢ per la regolamentazione dell'ingresso e soggiorno nel terri-
torio naziorale dei cittadini dei Paesi non appartenenti all'Unione
europeas.

Ricordo che nel corso della seduta del 22 novembre la 1* Commis-
sione permanente ha espresso parere favorevole sulla sussistenza dei
presupposti @ requisiti previsti dal citato articolo del Regolamento. Suc-
cessivamente con due richieste, pervenute rispettivamente dai senatori
Tabladini e Salvato ed appoggiate dal prescritto numero di senatori, &
stato richiesto sul parere in questione il voto dell’Assemblea.

Ha facolta di parlare il relatore per illustrare il parere espresso dalla
1* Commissione.

GUERZONI, relatore. Signor Presidente, interverrd molto sintetica-
mente per r:cordare che la 1+ Commissione a maggioranza ha ricono-
sciuto i presupposti di necessita e di urgenza per il provvedimento in
esame. Il successivo ricorso all’Aula mi da Voccasione per ripetere cio
che ho gia detto in Commissione. Al relatore sono ben presenti le preoc-
cupazioni che certi presidi di riserva costituzionale possano essere in-
taccati; in 1' Commissione queste preoccupazioni sono emerse, ma es-
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sendo anche Commissione di merito essa agira, a mio avviso, per af-
frontare e risolvere queste guestioni.

Per quanto riguarda i problemi specifici, il relatore si sente impe-
gnato per una loro soluzione: ad esempio, Farticolo 7-fer, a mio awviso,
abbisogna di essere modificato sia in relazione al diritto alla difesa che
in relazione all'obbligatoriéta dell’azione penale. Non escludo affatto che
anche altre parti, la Commissione debba esaminare nel merito anche
per risolvere problemi di precarieta costituzionale.

PRESIDENTE. Ricordo che potra prendere la parola un rappresen-
tante per ogni Gruppo per non pit di dieci minuti ciascuno.

MANCONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCONI. Signor Presidente, senatrici ¢ senatori, signori del Go-
verno, il dibattito di oggi non riguarda solo il dilemma - pure cruciale -
sulla costituzionalitd o meno del decreto-legge n. 489 in materia di poli-
tica dell'immigrazione.

Questo dibattito evoca questioni, se possibile, ancora piQt importanti
che hanno a che vedere ¢ hanno a che fare strettamente - intimamente,
direi - con l'idea di societd che coltiviamo e con il sistema di rapporti
sociali e di rapporti giuridici che vogliamo affermare all'interno della
nostra comunitd nazionale.

Il nostro paese vive una singolare condizione: arrivato tardi, assai
tardi, all'incontro con i grandi flussi migratori, si & trovato smarrito e
sprovveduto ad affrontarne gli effetti, a governarne le contraddizioni, a
coglieme le opportunita. Cid ha creato incertezza e diffidenza, ha la-
sciato le nostre istituzioni e i nostri apparati statali nell'indetermina-
tezza, incapaci di prevedere e programmare, di assumersi responsabilita
e di decidere, di elaborare politiche sociali intelligenti ¢ razionali.

Questo limite costituisce, per certi versi, un‘opportunita ¢ una
grande responsabilitd. L'immigrazione straniera nel nostro paese € un
fenomeno relativamente recente e molto, in materia, deve essere ancora
elaborato: diritti € doveri, politiche dell’accoglienza e programmazione
dei flussi, strategie per l'integrazione nel nostro paese e strategie per la
cooperazione internazionale. E anche fattispecie penali e relative san-
zioni.

Ma non partiamo da zero: la «legge Martelli» esiste ¢ - nonostante
guanio ne dicano i suoi critici, pin volte colti in flagranza di ignoranza e
condonati: loro s}, condonati (a richiesta posso esibire i nomi, i cognomi
e gli strafalcioni degli ignoranti) — la «legge Martelli», dicevo, & un'utile
base, da emendare e, soprattutto, da applicare e rendere operativa, non
da siravolgere. Ma proprio perché non partiamo da zero e, allo stesso
tempo, proprio perché dobbiamo legiferare can lo sguardo rivolto al fu-
turo, non si pud ignorare che quanto ora elaboriamo e definiamo inci-
derd in maniera profonda e, per certi versi, irreversibile sul sistema di
norme e sulle politiche giudiziarie e sociali in materia di immigra-
zione.
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[i nostro dibattito, dunque, investe questioni complesse - faticose e
aggrovigliate nel loro dipanarsi quotidiano, nella trama della vita sociale
di milioni di donne e di uomini -~ ma si proietta con forza anche nel fu-
turo prossimo e in quello meno prossimo. Da qui I'estrema delicatezza
di guesto dibattito (e anche le passioni e i conflitti che suscita); da qui
I'importanza di una elaborazione che non risenta nevroticamente degli
allarmi sociali e delle ansie collettive, dei fatti di cronaca nera e delle
emergenze criminali. Da qui, infine, 'importanza di norme che non di-
pendano da caleoli elettorali o da mediocre astuzie, da baratti indecenti
o da ricatti prepotenti.

Non vorrei, davvero non vorrei, che il «caso straordinario» di «ne-
cessitar € di «urgenzas, di cui all'articolo 77 della Costituzione, fosse
identificato da qualcuno - da qualche segmento della coalizione di mag-
gioranza, ma anche dallo stesso prenier nell'urgenza dello scambio poli-
tico tra partner della medesima coalizione. Delle due, I'una: o ¢'¢ un
equivoco nella lettura dell'articolo 77 della Costituzione o si coltiva
un'idea - come dire? - mercantile, e un po’ miserella, di quello stesso
articolo.

Esistono, eccome, gli allarmi sociali; esistono, eccome, le ansie col-
lettive, ma non possono essere essi, gli allarmi sociali, a dettare i tempi
¢ i modi dell'attivita legislativa: sarebbero, fatalmente, tempi affannati ¢
confusi; ¢ sarebbero, fatalmente, modi approssimativi e rozzi.

E questo decreto-legge rivela - impietosamente, direi — tutta la
fretta e la superficialitd con cui & stato concepito, elaborato (si fa per
dire) e scritto. E rivela - impietosamente ancora - una serie assai signi-
ficativa di dubbi di costituzionalita: in particolare, proprio nelt’articolo
7.

Un primo ¢ consistente dubbio nasce a proposito del primo comma
dell'articolo 7. Qui si prevede l'espulsione anche nel caso di applicazione
della pena su accordo delle parti: dunque, per reati non gravi e quando
vi sia patteggiamento. Ma in questo tipo di procedimento l'applicazione
di misure di sicurezza non ¢ prevista (con una sola eccezione, che qui
non risulta pertinente).

Ne deriva, dunque, che per lo straniero — e solo per lo straniero -
quel tipo di procedimento prevedera una misura di sicurezza partico-
lare. E questo entra in conflitto, appunto, con l'articolo 3 della Costitu-
zione: ¢ questo stesso articolo della Costituzione - unitamente agli arti-
coli 24 e 25 - risulta compromesso, e in misura significativa, dal comma
3 dell’articolo 7, ovvero dall’articolo 7-ter, dove si tratta dello straniero
arrestato o sottoposto a custodia cautelare.

In proposito, una sentenza della Corte costituzionale, la n. 62 del
1994, aveva affermato che il consenso dell'interessato avrebbe funzio-
nato da fattore di equilibrio (di ri-equilibrio) rispetto ad altri valori
messi a rischio dall'espulsione dell'imputato; e, tuttavia, aveva dichia-
rato legittima l'espulsione dello straniero sottoposto a custodia cautelare
o condannato con sentenza non definitiva; ma vanno tenuti presenti due
dati:

a) l'espulsione avveniva su richiesta dello straniero, qualora egli
preferisse abbandonare il nostro territorio piuttosto che restarvi da
detenuto;
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b) proprio per questa ragione le norme erano state denunciate
alla Corte per sospetto trattamento disparitario a favore - si badi bene:
a favore - dello straniero.

Cosl la Corte; non vi e (non vi era allora) «un arbitrario elemento di
favore nei confronti dello straniero», bensi l'intento di «armonizzare la
condizione dello straniero ai valori costituzionali cui il legislatore deve
riferirsi nel prevedere una misura pur sempre incidente sulla liberta per-
sonale: cioé su un diritto inviolabile dell'uomons.

Ma, con l'attuale comma 3 dell'articolo 7, viene esclusa la necessita
del consenso per l'espulsione su richiesta del Pubblico ministero: e si
stabilisce che il processo proceda senza l'imputato.

Dunque, qui l'incostituzionalita della norma balza agli occhi, in
tutta la sua evidenza, e stride, in modo assai significativo, con quanto
quella sentenza (ricordo: la n. 62 del 1994) affermava, sulla scorta della
dottrina e della giurisprudenza costituzionale. Ovvero: «quando venga
riferito al godimento dei diritti inviolabili dell'vomo, quale ¢ nel caso la
liberta persenale, il principio costituzionale di uguaglianza in generale
non tollera discriminazioni tra la posizione del cittadino e quella dello
straniero». Questa affermazione - pur se contraddetta da altre succes-
sive - ¢ importante perche introduce il dilemma fondamentale: quali di-
ritti riconoscere alla persona, indipendentemente dal fatto che goda o
meno dello status di cittadino? Ovvero: esistono garanzie giuridiche
(presunzione di non colpevolezza, processo regolare ¢ sentenza equa)
che prescindono dall'appartenenza alla comunita nazionale? La mia ri-
sposta & nettamente positiva. Quella di molti progressisti e, temo,
negativa.

E quella discriminazione - il termine non ¢ mio, ma della Consulta
- sembra adombrata anche dal comma 7 dell'articolo 7-sexies (Norme
generali sulle espulsioni).

Qui, mentre per il cittadino che viola determinate prescrizioni e
prevista una contravvenzione punibile alternativamente con larresto o
con l'ammenda, per lo straniero, lo stesso fatto diventa un delitto: e ¢io
al fine di stabilire Fobbligatorieta dell'arresto. Di pia: in deroga a quanto
voluto dalla recente riforma della custodia cautelare, per lo straniero ¢
stabilita la misura della custodia in carcere, pur essendo prevista la re-
clusione fino a un anno.

E c¢io riguarda anche il comma 2 dell'articolo 7, ovvero Farticolo 7-
bis (Espulsione come misura di prevenzione), ¢ la condizione di chi puo
essere soggelto ad espulsione se sospettato di determinate «condotte» ¢
determinati «comportamenti», pur se non € stato neppure denunciato.

Quest'ultiimo articolo, e la sua natura irreparabilmente antigaranti-
sta, spiega bene l'ispirazione dell'intero articolo 7, la sua filosofia, direi
- se non temessi di offendere la filosofia, evocandola a proposito di un
testo cosi sgangherato.

Certo, tale norma era gia presente nella «legge Martelli», ma il fatto
di averla conservata con modifiche che non ne migliorano in aleun
modo la qualita, a parere di giuristi come Guido Neppi Modona - lungi
dal costituire un‘attenuante rappresenta, piuttosto, un‘aggravante,

E allora, quanto detto finora motiva un giudizio, a mio avviso insu-
perabile, di incostituzionalita per lintero articolo 7.
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Per concludere, intendo rivolgermi alla sinistra, a quella sinistra che
- nelle scorse settimane - su questo tema si @ divisa e si & lacerata. lo
mai ho definito e mai definird intollerante - o peggio: suscettibile di
tentazioni razziste - chi ha, su questo decreto, una posizione diversa
dalla mia. Mai ho definito razzista e mai definird razzista chi si 2 pro-
nunciato o chi si pronuncera in maniera difforme da come ho fatto io e
da come ha fatto il mioc Gruppo. E, tuttavia, voglio dire: chi, a sinistra,
approva questo decreto, lo fa - mi sembra di capire - perche intende
privilegiare le questioni della sicurezza e della legalitd. Ma le questioni
della sicurezza e della legalita riguardano tutti. Riguardano i cittadini
italiani e chi non é cittadino italiano. E, allora, vi chiedo: di quale sicu-
rezza ¢ di quale legalitd parliamo se da oggi - e proprio a causa di que-
sto decreto - lo straniero, privato di alcuni diritti e di alcune garanzie, si
trova ad essere meno sicuro sul nostro territorio ¢ meno tutelato dal no-
stro ordinamento? E mi rivolgo, per finire, a quanti - all'interno del cen-
tro ¢ della destra - hanno manifestato sensibilita garantista e hanno mo-
strato attenzione e preoccupazione per il sistema delle tutele e delle pre-
rogative da assicurare all'individuo nel suo rapporto con il potere giudi-
ziario. A quanti - allinterno del centro e della destra - hanno mostrato
tale sensibilita, voglio dire: il fondamento giuridico - di pit: ontologico
- del garantismo risiede proprio nella sua universalita, nel suo valere
sempre ed erga omnes.

E, allora, tanto piil potremmo tutelare le garanzie dellindagato ita-
liano, eccellente 0 modesto che sia, autorevole o anonimo, guanto piu
saremmo stati rigorosi nel tutelare le garanzie di chiunque si trovi nel
nostro territorio nazionale, sottoposto al nostro ordinamento giuridico,
{Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo,
Laburista-Soctalista-Progressista ¢ di Rifondazione comunista-Progressisti).

SPERONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

SPERONI. Signor Presidente, riteniamo che per la gran parte delle
norme di questo decreto-legge sussistano i presupposti di necessita ed
urgenza previsti dall’articolo 77 della Costituzione. Quanto alla polemica
su come & nato questo decreto-legge e sulile sollecitazioni che effettiva-
mente la Lega Nord ha esercitato nei confronti del Governo, riteniamo
che non solo queste siano state legittime, ma addirittura doverose. In
quanto rappresentanti dei cittadini italiani, noi abbiama il dovere di sol-
lecitare il Governo a fare quello che i nostri elettori ci richiedono pres-
santemente. Abbiamo quindi esercitato il nostro dovere di elenti nel
chiedere al Governo I'emanazione di un decreto-legge sulla materia. Se
il suo testo non corrisponde a quanto avevamo chiesto, questo & un al-
tro discorso che vedremo soprattutto in sede di esame di merito; cosi
come nel merito vedremo se il decreto-legge in esame risponde alla Co-
stituzione in senso lato. Intanto posso gia anticipare che l'articolo 3
della Costituzione parla di cittadini eguali davanti alla legge: e gia la
Corte costituzionale, pronunciandosi su casi naturalmente diversi, ha
stabilito che & perfettamente costituzionale un trattamento diverso tra il
cittadino e lo straniero, in quanto il trattamento dello straniero @ rego-
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lato da altri articoli della Costituzione e non dall'articolo 3. Allo stesso
modo, nessuna norma di diritto internazionale prevede il diritto dello
straniero ad entrare in qualunque altro paese che non sia il suo senza il
consenso delle autorita di tale paese. Non esiste alcun diritto all'emigra-
zione, o meglio all'immigrazione, previsto da un trattato intermazionale
e, soprattutto, dai principi generali del diritto internazionale.

Quanto a questo decreto-legge, chiaramente noi riteniamo necessa-
rio disciplinare l'ingresso e l'espulsione dello straniero. Non intendiamo
certo riconoscere Nurgenza di quelle parti del decreto che invece bloc-
cano le procedure d'espulsione. Abbiamo visto che l'intimazione per
come ¢ stata utilizzata fino ad oggl non & servita quasi a niente. Ab-
biamo avuto nel corso del 1994 oltre 33 000 intimavzioni a lasciare il ter-
ritorio italiano dall’aeroporto di Fiumicino: meno di 300 sono state
gquelle che hanno avuto effettivamente buon esito, vale a dire una per-
centuale dello 0,82 per cento. Gia solo guesto dato fa capire fa necessita
¢ lurgenza di una nuova normativa veramente efficace: ¢ inuatile, ¢
quindi non necessaria, una normativa che non risolva i problemi che le
norme vigenti hanno creato.

Vorrei citare un altro dato: dal Ministero sono  stati rilasciati
700.000 permessi di lavoro e di soggiorno, di gqueste 700.000 persone
pero solo 200.000 risultano versare i contributi. Cio vuol dire che mezzo
milione di persone pur avendo un permesso di soggiorno ed il permesso
di lavoro ad esso collegato, in realta o non lavora, o lavora in nero op-
pure peggio ancora - & impegnata in attivita illecite.

Ecco quindi che questo decreto-legge era necessario ed urgente,
tranne alcune parti. Per guesto, a norma dellarticolo 78 del nostro Re-
golamento chiedo che si proceda ad una votazione per parti separate sul
parere espresso dalla 1+ Commissione permanente. Intendo pertanto
dare lettura detle singole parti di cui chiedevo la votazione separata;
chiedo vengano poi distribuite a tutti i colleghi, in modo che tutti pos-
SANO Averne una conoscenza pit completa.

All'anticolo 7, comma 3, l'articolo 7-guingtdes richiamato, capoverso
4. deve essere considerato separatamente limitatamente alle parole:
«eonsiste nellintimazione allo straniero di lasciare entro dieci giorni il
territorio dello Statos.

Sempre all’articolo 7, comma 3, il richiamato anticolo 7-guinguies,
capoverso 5, deve essere considerato separatamente limitatamente alle
parole: «In tal caso Fesecuzione del provvedimento e sospesa fino alla
decisione sullistanza di sospensiones. Posso spiegare brevemente questa
proposta: se si intima una persona ¢ poi si aspettano giorni e giorni per
procedere, e ovvio che questa stessa persona pud riuscire tranguilla-
mente a rendersi irreperibile € a non ottemperare I'intimazione. All'arti-
colo 7, comma 3, Varticolo 7-quinguies, richiamato, capoverso 6), deve
essere considerato separatamente limitatamente alle parole: «se l'istanza
di suspensione ¢ respinta in via definitiva». All'articolo 7, comma 3, l'ar-
ticolo 7-sexies richiamato, capoverso 4, deve essere considerato separa-
tamente limitatamente alle parole: «Salvo quanto previsto dal comma 4
dell'articolo 7-guinquies». Va poi considerato separatamente l'intero arti-
colo 12 perche -~ ripeto - ne ghi elettori, ne i parlamentari, né i dirigenti
della Lega Nord hanno mai inteso chiedere una sanatoria: sanatorie su
questa, come su tanti altri problemi in Italia, ve ne sono state sin
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troppe. Una sanatoria inoltre richiamerebbe altra immigrazione clande-
stina, in quanto i soggetti interessati si convincerebbero che & suffi-
ciente stare acquattati e riuscire a nascondersi ai controlli perche prima
o poi verrebbe approvata un'altra sanatoria.

Per questo riteniamo non necessario e non rispondente ai principi
di cui all’articolo 77 della Costituzione 1'articolo 12 del decreto. Pertanto
chiediamo che anche su questo articolo 12 si voti diversamente dal pa-
rere espresso dalla la Commissione. (Applausi dal Gruppo lLega Nord).

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

SALVATO. Signor Presidente, colleghi, & vero - e sono d'accordo
con il senatore Manconi - che questo decreto solleva grandi questioni e
interroga ognuno di noi innanzi tutto sullidea di societa, ma prima an-
cora che sull'idea di societd, su quella di liberta e di garanzia per
ognuno ¢ per ognuna. Questo decreto ha gia prodotto e sta producendo
degli effetti devastanti. Non c’¢ soltanto una incertezza del diritto per
soggetti che sono essenzialmente deboli come gli immigrati; ¢’e, a mio
avviso, il rischio concreto (I'episodio accaduto a Roma gualche giorno fa
dei polsi spezzati di quella bambina lo sottolinea con grande crudezza)
di nuove forme di violenza che possano prendere consisterza, diventare
corposamente pesanti nella vita quotidiana e alimentare ancora di piu il
senso di insicurezza e di incertezza.

Su materie come queste, a mio avviso, deve essere sancita una im-
possibilita di operare attraverso la decretazione: si tratta di materia che
attiene alle liberta e alle garanzie e richiede riflessione e confronto,
nonche capacita del legislatore di dare risposte non in termini emozio-
nali, senza inseguire neppure i rigurgiti razzisti che sono presenti anche
in parte dell'opinione pubblica; & invece una materia che richiede una
grande assunzione di responsabilita.

Quest'assunzione di responsabilita non la si & voluta; anzi, a mio av-
viso, qui dentro, nell’Aula del Senato della Repubblica si ¢ offerta I'im-
magine di una pratica politica fondata prevalentemente sulla irresponsa-
bilitd e su quella che poco fa definivo emergenza della pubblicita della
politica: ragioni di puro interesse, di puro calcolo elettorale, conve-
nienze e alleanze da fare e non fare; il tutto discusso - anzi, non di-
scusso ma imposto - sulla pelle degli immigrati.

[ senatori della Lega Nord, dal loro punto di vista, possono giusta-
mente rivendicare a sé cid che hanno fatto. Credo che non solo dalla no-
stra, ma anche da altre parti politiche, anzitutto dalle sinistre, c'¢ un
uguale diritto-dovere di rendere esplicito, in modo ineludibile, quella
sorta di imperativo politico-morale che da ragione dell'esistenza stessa
delle sinistre in questo nostro paese e anche di questo riacceso dibattito
sul terreno delle garanzie che ha visto e vede tante e tante persone
impegnate.

Mi auguro un acceso dibattito sul terreno delle garanzie che
si traduca poi in un impegno che non pud essere quello di nascondersi
dietro pulsioni razziste, cosl come si e fatto; che non pud essere
quello di esplicitare un disagio senza giungere poi alla giusta con-
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clusione; che non pud essere quello di accettare cose che non sono
accettabili,

Un collega del Gruppo Progressisti-Federativo, un collega autorevo-
lissimo, il senatore Senese, in un suo articolo che ho molto apprezzato,
tra l'altro concludeva dicendo che I'immediata espulsione dell’'extraco-
munitario arrestato in flagranza presuppone un'accettazione di qualche
cosa che non pud essere accettata, di qualche cosa che altre volte si ¢
tentato di imporre anche qui in quest’Aula - e chi ha una lunga espe-
rienza come me lo ricorda molto bene - non soltanto attraverso il de-
creto Martelli, ma anche attraverso le imposizioni di natura e di matrice
craxiana; l'accettazione di qualche cosa — dice Senese in questo suo arti-
colo - che conferirebbe un falso timbro all'impegno garantista della sini-
stra. Anzi, non spingendosi oltre ma traendo a mic avviso giuste conclu-
siont da guesto suo ragionamento egli parla in modo molto chiaro di
una perdita d'anima delle sinistre se terreni come questi vengono
accettati.

Sono molto allarmata, onorevoli colleghi, e molto sconcertata, si-
gnor Presidente, anche di come questa mattina stessa abbiamo deciso di
discutere di questo decreto: non ritengo che sia casuale che abbiamo de-
ciso alla fine, con un’innovazione della prassi abbastanza strana, di di-
scuterne in coda alla nostra seduta, pur conoscendo non soltanto la deli-
catezza di questa discussione ma sapendo appunto che rispetto a que-
stioni come queste avremmo tutti quanti bisogno di grande ascolto, di
capire di pio e meglio.

La mia parte politica, a differenza forse di altre (i Verdi hanno vo-
tato come noi in Commissione), ¢ convinta della incostituzionalita del
decreto nel suo insieme, ma e altrettanto e ancora pil fortemente con-
vinta della incostituzionalita dell'articolo 7. D'altra parte, che questo
problema che abbiamo davanti sia rilevante lo dimostrano le eccezioni
di costituzionalita sollevate da pia parti e la richiesta di sindacato della
Corte costituzionale anche sui presupposti di necessita e di urgenza; lo
dimostra ancora l'incertezza di questi giorni per la difficolta applicativa
di una normativa che rovescia sugli apparati amministrativi e giurisdi-
zionali una deficienza del legislatore.

Rispetto all'articolo 7 il senatore Manconi faceva bene a ricordare
qui, in quest’Aula, le sentenze del 1994 e del 1995 della Corte costituzio-
nale, che ha avuto gia modo di esprimersi, su un problema che era stato
posto alla sua attenzione, con una chiara decisione; una decisione che
andava e va nella direzione di superare e impedire ogni forma di discri-
minazione. Né vale I'argomento che ho sentito evocare in quest'Aula, se-
condo cui 'articolo 3 parla soltanto di cittadini italiani. La nostra Costi-
tuzione & certamente nostra, dei cittadini italiani, ma al di la di essa il
diritto internazionale ci dice che, quando si tratta di liberta e di garan-
zie, ci sono le persone e rispetto ad esse bisogna saper decidere.

Ebbene, l'articolo 7 nelle sue varie parti non soltanto mette in moto
meccanismi che vanno in direzione opposta a quelle indicate dalla Corte
costituzionale, ma pone anche questioni molto concrete di disugua-
glianza di diritti da mettere in pratica qui, nel nostro paese. Io credo
che la lesione dell’articolo 3 ci sia, perché si crea un differente tratta-
mento, ad esempio, rispetto a chi, pur avendo patteggiato la pena, viene
sottoposto alla misura di sicurezza dell’'espulsione. Credo inoltre che sia
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impraticabile la valutazione di pericolositd sociale, dato che al giudice
viene affidata tale valutazione senza alcun criterio oggettivo. Credo che
anche Varticolo 7-bis provochi una lesione del principio di uguaglianza:
le norme in materia di misure di prevenzione, che dovrebbero assicu-
rare un pin articolato e garantito procedimento, vengono di fatto
cancellate.

E perd in particolare l'articolo 7-ter, ricordato anche dal relatore, a
porre in modo forte simili questioni: siamo all'espulsione senza processo
e senza condanna, in contrasto con il principio di legalita e con quello
della presunzione di innocenza. Credo si tratti di una eccezione al prin-
cipio di wvguaglianza nel campo dei diriti fondamentali dell'uomo:;
quindi questa ¢ la norma che a mio avviso piu di tutte le altre dovrebbe
preoccuparci. I relatore ha detto che evidentemente preoccupazioni
sono presenti a lui stesso ed anche ad altre parti politiche, ma queste
preoccupazioni non possana essere addotte a giustificazioni per un ap-
protondimento nel merito. Non si possono assumere questi atteggia-
menti di fronte a guestioni i tale portata, che possono portare ad
un’‘applicazione del decreto nel senso qui indicato, profondamente disu-
guale, lesivo dei diritti e delle garanzie. Credo che di fronte a tali scelte
bisogna avere il coraggio di assumersi le proprie responsabilita, facendo
decadere questa parte del decreto-legge immediatamente

Insieme ad aliri colleghi abbiamo evidenziato 'obbligo di dare un
giudizio di incostituzionalita sull’articolo 7 nel suo complesso. In tal
senso chiederemo [a votazione per appello nominale. So che aluri colle-
ghi, in particolare quelli della Lega, vogliono cancellare quesie stesse
parti considerandole addirtttura, dal loro punto di vista, in una certa
misura troppo garvantiste. Abbiamo ascoltato delle affermazioni sulle
guali nen voglio tormare, anche perché provo una sorta di fastidio non
tanto di fronte alla cultura dell'intolleranza, guanto di fronte a ¢id che
Chha pud provocare.

Tutti dovremnmo essere capaci questa volta di creare davvero dei
muri contro questa cultura dell'intolleranza. Quindi se sullarticolo 7-rer
esistono queste obiezioni di fondo anche da parte di altre parti politiche
(e mi rivolgo in particolare ai colleghi del Partite democratico della Si-
nistra) dobbiamo chiedere la votazione per parti separate, in modo da
far cadere almeno questa parte del decreto-legge. Diamo cosl un segnale
immediata, ¢ non tra due mesi o quando il decreto verra refterato se
non sara approvato. Diamo il segnale che qui dentro non si accetta, in
nome di presunti equilibri o compatibilita politiche, di cancellare diritti,
di calpestare l'uguaglianza, di vendere parte della propria anima.

Credo non sia guesto il modo di procedere e sono fiduciosa che al-
tri colleghi oltre a quelli che hanno inteso firmare insieme a noi la ri-
chiesta di voto gualificato siano percorsi dallo stesso sottile senso di di-
sagio. Chiedo che questa inguictudine venga dichiarata fino in fondo,
atfinche possa e debba portare a risuitati concreti. Faccio quindi un ap-
pello a questi colleghi: se non ve la sentite di votare per l'insussistenza
dei criteri previsti dalla Costituzione in ordine ail'intero articolo 7, assu-
mete almeno la responsabilita di cancellarne immediatamente la parte
pitt odiosa. Con un voto contrario essa cadrebbe subito, non farebbe pin
parte della legisiazione e potremmo iniziare subito a lavorare in modo
pitt forte sull'argomento dando un segnale preciso a quanti fuori di qui
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aspettano proprio questo segnale. E non c'¢ soltanto V'opinione pubblica
sempre pit allarmata ed in difficolta, che finisce per cssere preda
dell'egoismo; ¢’# anche l'opinione pubblica legata ai valori della solida-
rictd e della tolleranza, quella che ha a cuore le liberta e le garanzie,
quell'opinione pubblica che penso noi meglio di altri dovremmo saper
rappresentare in quest'Aula. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione comu-
nista-Progressisti, Progressisti-Verdi-La Rete e del senatore Gallo. Congra-
tulazioni),

SILIQUINL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SILIQUINI. A nome del Centro cristiano democratico, anticipo la
dichiarazione di voto favorevole sulla sussistenza dei presupposti di co-
stituzionalita del decreto-legge. Questo, come abbiamo gia espresso in
Commissione, ha il significato soprattutto di dare una valutazione posi-
tiva all’assoluta necessita e urgenza di una legge. Questo nen significa -
¢ 1o diciamo in modo molto chiaro ~ che noi approviaro nel merito un
decreto-legge che presenta effettivamente alcune grosse carenze e la-
cune. Si illustra in una serie di articoli una parvenza di disciplina legale
della convivenza civile in Italia tra italiani ed extracomunitari ma se si
va ad esaminare i} provvedimento nel dettaglio risulta evidente che nel
fumigerato articolo 7-quinguies (comma 4 e seguenti) viene riportata
pari pari la legge Martelli.

Per onesta intellettuale & necessario dire, soprattutto per le regioni
del Nord ma ormai per tutta I'ltalia, che non si pud non riconoscere il
problema nascondendosi solamente dietro discorsi, certamente giusti, di
garanzia e di legalita. Quando pero la garanzia e la legalita incidono pe-
santemente sulla convivenza quotidiana, civile nelle nostre citta, credo
che il legislatore debba porsi il problema di disciplinare cuesta convi-
venza.

La disciplina non pud non tener conto del criterio di legalita. Siamo
sicuramente favorevoli a concetti di solidarieta e di accoglienza pero &
opportuno ricordare che nel nostro paese, a causa della mancanza di
una disciplina legale del fenomeno dell'introduzione degli extracomuni-
tari, si & verificato un aumento non controllato ed un incremento di al-
cuni fenomeni come la microcriminalita, lo sfruttamento della prostitu-
zione e il traffico di stupefacenti.

Nascondere che questo & un problema che & necessario risolvere ur-
gentemente non ¢ possibile. Esprimiamo un parere favorevole perche
vogliamo entrare nel vivo del dibattito sul provvedimerto anche se que-
sto decreto-legge non assicura in alcun modo la possibilita di intro-
durre, accanto a quello di solidarieta, il criterio di legalita, senza il
quale, a nostro avviso, non si avra una vera solidarietdh ma semplice-
mente I'incremento di un fenomeno che riguarda povera gente che ar-
riva in ltalia pensando di poter lavorare. Se noi potessimc garantire il
lavore a tutti daremmo loro il benvenuto, ma dato che in Italia non vi &
guesta possibilitd & necessario intervenire in maniera seria e costruttiva
in sintonia con i principi di liberta e di garanzia anche e soprattutto dei
cittadini italiani, dal momento che rappresentiame il popole italiano.
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Per queste ragioni l'esigenza di porre fine alla violenza, a cui ha
fatto riferimento la senatrice Salvato, la condividiamo pienamente. E un
fatto perdo che la violenza che esiste nelle nostre citta, come a Torino
dove si sono verificati ultimamente gravi episodi, ¢ frutto della mancata
regolarizzazione del fenomeno; se, attraverso una legge seria, non certo
la legge Martelli, si fosse adottata gia da qualche anno un'espulsione se-
ria con tutte le garanzie costituzionali previste dagli articoli 13 e 113 del
nostro disegno di legge, oggi I'ltalia non si troverebbe in questa
situazione.

Quindi, i cittadini italiani si trovano in una situazione di reatlivita
che viene provocata dalla mancanza di una disciplina adeguata. Su tale
situazione credo che il Parlamento debba intervenire; noi lo faremo in
tutte le sedi competenti, sia al Senato, come oggi, sia presso la Commis-
sione affari costituzionali della Camera, dove siamo intervenuti e ancora
stiamo intervenendo, Comunque, non possiamo non riconoscere l'ur-
genza del provvedimento e pertanto diamo un parere favorevole.

E vero, senatrice Salvato, la cultura della tolleranza ¢ del garanti-
smo ci trova in prima linea, ma voi dimenticate la cultura della legalita.
It popolo italiano e questo paese hanno bisogno di legalitd e credo che
sia necessario avere il coraggio di imboccare questa strada.

Per questo motivo, a nome del Gruppo del Centro cristiano demo-
cratico ribadisco il parere favorevole gid espresso in Commissione.

Presidenza del vice presidente PINTO

DE CORATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE CORATO. Signor Presidente, colleghi, onorevole rappresentante
del Governo, il Gruppo di Alleanza Nazionale ha espresso ed esprime
qui oggi un giudizio fortemente critico su molti aspetti di questo provve-
dimento. Abbiamo forti dubbi sulla efettiva applicabilita di alcune delle
norme contepute in questo decreto-legge, ma non per guesto noi non gli
riconosciamo la capacita di rappresentare in questo momento un primo
passo in controtendenza alle leggi che in materia di immigrazione sono
state approvate in questo paese, che sono sempre state contraddistinte
dall’caperturismon» e soprattutto dall'essere in contrasto con i trattati in-
ternazionali dei paesi della CEE.

E un passo in controtendenza, amici della Lega, e cio lo dimostra la
reazione pesante, che qualcosa vi dovrebbe dire, da parte dei soliti pre-
tori d'assalto: guarda caso, in prima fila troviamo il pretore Amendola.
Questo ve lo dico perche capiate lo scenario in cui questo decreto arriva
oggi qui in Aula al Senato. E guarda caso il fronte anti-decreto vede
dalla stessa parte, per maotivi cotnpletamente diversi, ma con la stessa
intenzione - e questo lo dico ancora una volta agli amici della Lega
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Nord - insieme Rifondazione comunista, Verdi e Lega Nord. Con motivi
diversi, a dimostrazione, a nostro avviso, che questo decreto sbagliato,
inapplicabile in alcuni casi, che certamente non ci soddisfa, comunque &
un punto fermo, proprio perche contro di esso abbiamo sentito poco fa
levare alti appelli dal senatore Manconi, che sappiamo in materia come
la pensa; contemporaneamente dalle aule giudiziarie si & levato alto il
grido dei pretori di sinistra, di certi pretori che conosciamo bene per
certe battaglie che hanno portato avanti in questo paese.

Pertanto, pur ritenendo il provvedimento criticabile in un quadro
complessivo e insoddisfacente, voteremo a favore del riconoscimento dei
requisiti di costituzionalita soprattutto sotto il profilo dell'urgenza e di-
ciamo con molta chiarezza ai parlamentari e ai senatori della Lega che
non & pensabile espungere da questo decreto quello che il senatore Pa-
squine in 1* Commissione ha definito il cuore del provwedimento, ciog
gli articoli 7 e 12. Infatti non si capirebbe pi: la omogeneita di tale
provwedimento e non avrebbe piu senso continuare su questa strada. Per
quanto riguarda le parti dell’articolo 7 per le quali & stata richiesta dal
senatore Speroni la votazione separata e l'articolo 12, noi condurremo
una dura battaglia in Commissione per apportare delle modifiche; pre-
senteremo come Polo della libertd diversi emendamenti su questi arti-
coli perché riteniamo che un decreto come questo debba essere modifi-
cato e ci auguriamo che il nostro fronte includa anche coloro che oggi
esprimono dubbi e perplessita sulla costituzionalita di ques:i articoli, ci
auguriamo di vedere lo stesso fronte che in sede di 1* Comrnissione alla
Camera ha votato il famoso testo base Nespoli.

Mi permetterete di esprimere alcuni rilievi di carattere politico sul
modo in cui questo decreto arriva al Senato. Il governc Dini, dopo aver
nei mesi scorsi messo la testa sotto la sabbia come gli «truzzi e aver de-
legato il Parlamento, di fronte alla reazione della sinisira, ad assumere
ogni decisione in materia, recentemente, tutto ad un tratto, ha cambiato
tattica, nel momento in cui i sepatori della Lega Nord - nel corso della
discussione sulla legge finanziaria - hanno abbandonato 1'Aula. Certa-
mente, senatore Speroni, gli eletti possono abbandonare 'Aula, ma se lo
fanno in occasione deil’esame di importanti leggi di bilancio inerenti la
manovra finanziaria e poi, in un secondo momento, si ripresentano di-
chiarando di non aver ottenuto nulla ma di voler votare comunque la
manovra finanziaria, tutto cid costituisce un comporiamento che an-
drebbe spiegato. Avete abbandonato 'Aula immaginando che il decreto-
legge sarebbe stato formulato in un certo modo; vi siete recati a Man-
tova ritenendo che il decreto-legge sarebbe stato formulato in una certa
maniera; ma quando poi il decreto-legge & stato approvato € voi avete
potuto leggerlo non si & assistito ad una reazione proporzionata all'ab-
bandono dell’Aula quel venerdi sera in cui si esaminava la manovra fi-
nanziaria. Coerenza avrebbe voluto che voi non votaste la manovra fi-
nanziaria, dopo aver paragonato il decreto-legge alla legge Martelli,
come ho letto in alcune dichiarazioni dell'onorevole Bossi. Ripeto: per
una forza politica che si assume seriamente le proprie responsabilita la
conseguenza doveva essere quella di non votare la manovra finanziaria.
Siete invece tornati da Mantova a branchi sparsi per votare quella ma-
novra finanziaria che, ripeto, solo qualche ora prima avevate intenzione
di «affossare» proprio su questa base.
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Noi, molto pit realisticamente e senza spostarci in giro per I'Ttalia
del Nord, ma parlando chiaramente alla gente del Nord (che é partico-
larmente sensibile a questo problema), ci siamo posti un lecito di-
lemma: se bocciare gia qui, in sede di valutazione dei presupposti di co-
stituzionalitd e urgenza il decreto-legge oppure far procedere il suo irer:
abbiarno ritenuto non opportuno bloccare sul nascere l'esame di questo
provvedimento per i motivi che ho detto pocanzi.

Se il Polo votasse contro tali presupposti di costituzionalita, proba-
bilmente i numeri consentirebbere di bloccare sul nascere questo prov-
vedimento: ma abbiamo la sensazione che molia parte dell'cpinione
pubblica, soprattutto al Nord, non lo capirebbe. Noi vogliamo invece
che si entri nel merito della discussione, dopo questo voto preliminare,
¢ vogliamo che si realizzi questo confronto per poter modificare profon-
damente questo decreto-legge. Le modalita di espulsione previste dalla
normativa governativa sono certamente farraginose, contraddittorie e
inattuabili: si pensi solo al fatto che viene chiamata in causa la magi-
stratura, che gia non riesce a sbrigare il proprio normale carico di
lavoro.

Saremo quindi severissimi nel merito, ma vogliamo anche chiarire
che Alleanza Nazionale, insieme agh amici del Polo, vuole che guesta di-
scussione si faccia, poiche in tal modo emergeranno le palesi contraddi-
zioni della presunta compagine che oggi si comtrappone al Polo ¢ che,
da quel che qui abbiamo gia sentito, ha diverse voci e diverse posizioni
in contrasto tra loro.

Vogliamo quindi fare emergere innanzi all'opinione pubblica le
enormi contraddizioni di questa alleanza anti-Polo che si & costituita
all'indomani del 22 dicembre scorso, all'indomani del ribaltone del go-
verno Berlusconi,

La vicenda immigrazione non & quindi importante solo nel merito,
ma servird anche a dimostrare quanto siano diverse tra di loro le posi-
zioni del Partito democratico della sinistra, o di una sua parte (ho sen-
tito voci diverse anche all'interno dello stesso Partito democratico deila
sinistra) quelle dei Verdi o quelle della Lega Nord; cio consentira anche
di dimostrare le enormi diversita di questo «blocco», che daltra parte
gia emergono. Noi riteniamo che non si pud - anche su questi argo-
menti - chiedere consenso soltanto per contrastare il Polo, le destre,
Fini e Berlusconi. Noi riteniamo che una compagine di Governo debba
chiedere voti e consensi su proposte costruttive. Il Polo su questi argo-
menti & sempre stato unitario (e lo verificherete in Commissione) sul ri-
fiuto inequivocabile e convinto di ogni misura razzista o xenofoba, in
pratica sul perseguimento, a nostro parere a partire dall'opera che de-
vono svolgere le nostre rappresentanze diplomatiche all'estero ed i mini-
steri economici in Italia, del numero programmato in rapporio ai biso-
gni. Noi contestiamo al centro-sinistra che sia atto di solidarieta cri-
stiana o laica lasciare entrare in Italia, o legalizzame la presenza, extra-
comunitari per i quali, in mancanza delle condizioni minime per una
vita decente, ¢i sono tentazioni di sfruttamento ad opera della crimina-
lita organizzata. Di fatto gia avviene che non pochi extracomunitari
clandestini sono manodopera a buon mercato per il lavoro nero, per Ia
prostituzicne, per il traffico di stupefacenti, per la delinquenza di ogni
genere.
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A guesto proposito vorrei far notare agli amici della Lega che hanno
votato alla Camera, in sede di 1© Commissione, il testo Nespoli consen-
tende che divenisse il testo base, che in quel testo le condanne pia pe-
santi, fino a 15 anni di reclusione, sono per coloro, italiani o extracomu-
nitari, che si associno per organizzare ingressi e lavoro clandestino a
scopo di attivita criminose. Perché richiame il testo Nespoli? Perche ci
sembrava ¢ ¢i sembra che questo decreto-legge, ¢ mi rivolgo al rappre-
sentante del Governo, avrebbe dovuto iniziare il suo iter proprio alla Ca-
mera dei deputati dove in Commissione affari costituzionaly esiste gia
un testo base votato da una maggioranza, Polo-Lega, dove esiste un iter
iniziato diversi mesi fa.

Si & voluto invece presentare il provvedimento qui al Senato. Anche
in gquesto caso il diktat proveniva dalia Lega perche non si vuole un raf-
fronto tra questo decreto-legge ed il testo Nespoli. Tuttavia il raffronto
lo faremo in sede di Commissione dove il Polo presentera diversi emen-
damenti proprio partendo da quel testo votato anche dalla Lega (ricordo
guesto a chi oggi alza forti le sue proteste nei confronti di questo
provvedimento).

Ecco perche riteniamo che il Polo, entrando nel merito del decreto,
riuscird a proporre emendamenti unitari per modificare questo testo e
per far si che le ragioni della solidarieta non vengano privilegiate a di-
scapito di quelle della sicurezza di questo paese. Noi vogliamo espul-
sioni applicabili e rapide.

PRESIDENTE. Senatore De Corato, le ricordo che il tempo a sua
disposizione & scaduto.

DE CORATO. Vogliamo espulsioni applicabili e rapide nei confronti
di tutti coloro che siano entrati clandestinamente nel nostro paese. Non
vogliamo sanatorie striscianti, non vogliamo norme demagogiche. (Ap-
plawsi dai Gruppi Alleanza Nazionale, del Centro cristiano democratico ¢
Forza Ttalia).

FOLLONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FOLLONIL. Signor Presidente, colleghi, i Cristiani Democratici Uniti
voteranno a favore dei presupposti di costituzionalita che oggi vengono
posti alla nostra attenzione soprattutto perche l'urgenza di un provvedi-
mento per gli immigrati, una questione tanto all'attenzione dell'opinione
pubblica, & evidente per almeno tre ragioni. Anzitutto, perche l'urgenza
¢ nelle cose. Vale la pena ricordare, altri lo hanno fatto ma torno
anch'io su questo ragionamento, che tanto era urgente un provvedi-
mento che mesi fa il Governo lo aveva annunciato e stava per presen-
tarlo. Noi sapptamo che su sollecitazione di una precisa parte politica, ¢
non perche mancasse I'urgenza nel paese, il Governo ha poi rinunciato
al suo provvedimento. Ce lo ha riproposto, invece, mesi piu tardi, sem-
pre per sollecitazione di una parte politica.

Noi abbiamo contestato il metodo con cui questo decreto & giunto
nell’/Aula del Senato, ma riteniamo che proprio questa metodologia con-
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fusa sia il primo elemento che ci dice quanto urgente sia che il paese si
doti di uno strumento adeguato a fronteggiare un fenomeno migratorio
che richiede da noi solidarieta.

1l secondo motivo per l'urgenza & il tema dellEuropa a cui noi
spesso riserviamo tanta attenzione ma che poi poco pratichiamo nel no-
stro modo di legiferare,

Darsi uno strumento efficace di governo dei flussi migratori & un
passo necessario per stare in Europa. 1] problema non & se tenere la
porta aperta per lasciar gli emigranti entrare nel nostro paese, ma che
tenendo la porta aperta apriamo l'ingresso degli extracomunitari nella
intera Comuniti europea. La Comunita c¢i chiede allora di adeguare i
nostri strumenti di governo dei flussi a quelli degli altri paesi e noi non
possiamo non accogliere queste sollecitazioni e dotarci di uno stru-
mento efficace.

C’® un rerze argomento da considerare, e voglio rivolgermi in parti-
colare alla colleza Salvato e ai colleghi del Gruppo di Rifondazione co-
munista-Progressisti che tanto si sono spesi per evidenziare il dato di
solidarietd che deve contraddistinguere il nostro atteggiamento di fronte
a questo fenom:zno. E questa una sollecitazione che accogliamo e che
condividiamo, perd mi chiedo se accoglienza non sia anzitutto la capa-
citd di superare una situazione di fatto, cio® una porta aperta senza ac-
coglienza vera, che ha determinato una non accoglienza, favorendo
spesso la crimiralita. Se tenere la porta aperta significa - come accade
nella mia citta - che i prefetti consegnano ad una casa di accoglienza
per stranieri minori trovati in flagranza di reato ma poi a questa casa di
accoglienza lo Stato italiano non destina alcuna risorsa, fidando solo sul
volontariatc, mi chiedo quale accoglienza questo Parlamento e questo
paese abbiano disposto nei confronti dei cittadini stranieri. Accoglienza
dungue nor & semplicemente una porta aperta, ma la capacitd di dire a
chi entra dove pud andarsi a sedere e dove pud andare a lavorare.
Siamo carenti di norme adeguate e ignorare che la porta aperta oggi ge-
nera criminalita non ¢ accoglienza. Alla fine, una simile, sciatta acco-
glienza genera devastazione di quella umanita che si volge alle nostre
frontiere per cliedere tutela.

Ci sonc quindi almeno tre ragioni d'urgenza e di un'urgenza forte;
per cui, anche se nel merito abbiamo molte riserve ¢ crediamo che
molti cambiamenti siano da apportare al testo proposto dal Governo,
noi riteniamo comunque che si debba subito entrare nel merito di una
discussione che il Parlamento deve portare a conclusione prima della
scadenza di questo decreto-legge.

Conferrno dunque il nostro voto favorevole al riconoscimento della
sussistenza dei presupposti di costituzionalita perché vogliamo subito
lavorare ad un testo che sia adeguate ad una cultura di solidarietad, ma
che realizzi anche un preciso governo dei flussi migratori che si volguno
al nustro paese. (Applausi dal Gruppo Cristiani Democratici Uniti e del
senatore Bertoni).

GALLO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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GALLO. Signor Presidente, signor Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, & noto che la politica non puo dare la felicita agli uomini, ma ¢ al-
trettanto evidente che dalla politica possono derivare infelicita grandis-
sime, fino ad arrivare alla morte per decine o centinaia di migliaia di
womini. E una politica sbagliata quella che ha fatto scoppiare la trage-
dia jugostava, e noi ci troviamo in un campo in cui la politica, quindi
l'attivita pubblica e la legislazione, incide sulla felicita o infelicita di
centinaia di migliaia, forse di milioni di uomini; incide sulle loro aspet-
tative di vita e sul loro diritto alla liberta, in alcuni casi addirittura sul
diritto stesso alla vita. E questo avviene in una fase caratterizzata da
una profonda crisi morale e spirituale. L'aspetto pin evidente di questa
crisi @ la caduta radicale del concetto delluniversalita dei diritti
dell'uome cost come si @ maturato nel nostro secolo attraverso le Carte
dei diritti, dalla Carta del’'ONU alla Dichiarazione universale dei diritti
dell'uomo, alle Convenzioni dellONU del 1966 sui diritti civili, politici,
cconomici ¢ sociali. Quindi, il concetto del'universalita dei diritti
dell'vomo, cosi come @ maturato nel nostro secolo, & fortemente in crisi.
Avanza una nuova parzialita; i diritti dell'vomo vengono di nuovo inse-
riti in un contesto tribale e diventano quindi i diritti della propria tribu,
del proprio gruppo etnico, della propria religione, della propria naziona-
lita. Ora abbiamo davanti agli occhi le conseguenze assolutamente nefa-
ste di questa crisi ¢ le vediamo scritte nella storia, nel sangue e nella
carne di milioni di persone nella Jugoslavia.

Questa crisi spirituale spalanca le porte a tragedie orribili ed
enormi. In Italia vi sono delle forze politiche che, per loro scelta, mate-
rializzano i sentimenti di paura fortemente radicati nell'inconscio collet-
tivo. Questi sentimenti si esprimono in una ricerca di esclusivita, in una
esacerbata atfermazione di identita, in una ostilitd per lo straniero, in
un ostracismo per il diverso, in una caduta delle garanzie giuridiche, in
una difesa corporativa del proprio gruppo, della propria regione o della
propria nazione. Questi sentimenti sono storicamente alla base delle
culture di destra e di guerra e tali culture, a loro volta, alimentano i fa-
scismi. L'ondata di violenza che si e abbattuta in Europa e che colpisce
indiscriminatamente il turco, 'ebreo, I'arabo o i bambini rom in Italia,
non ¢ il sintomo della malattia, & la malattia stessa: e questa malattia si
chiama esclusione sociale.

Nei periodi di crisi in Italia, come & gia accaduto in Germania negli
anni Venti e Trenta, vi sono uomini politici e forze politiche che ricer-
cano un facile consenso attribuendo le cause del malessere che ci af-
fligge agli altri, ai gruppi sociali deboli, sfavoriti o emarginati.

Il problema politico dell'esclusione sociale esiste e la lotta per
Pesclusione sociale e addiritiura diventata una bandiera attraverso
la quale 1alune forze politiche mirano ad acquisire maggiore potere.
Noi pero non vogliamo fare una battaglia di segno contrario, ciog
innalzando esclusivamente il vessillo dell’antirazzismo percheé cio, pa-
radossalmente, favorirebbe questo tipo di politica che vogliamo com-
battere ¢ che alza il vessillo dell'esclusione sociale. Vogliamo trattare
questo fenomeno rifuggendo dalle scomuniche e dagli schematismi.
E chiaro che ci troviamo di fronte ad un grave problema di governo,
ma quesio ¢ un fenomeno che deve essere governato e ovviamente
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disciplinato. Pertanto, bisogna intervenire per ridurre l'area della il-
legalita, I'area delle presenze clandestine o irregolari.

Tuttavia, ai colleghi della Lega Nord o di altri Gruppi che affer-
mano di essere contrari alla regolarizzazione (che erroneamente viene
chiamata sanatoria) perche |'unico modo di gestire il fenomeno & ren-
dere effettive le espulsioni, chiedo di confrontarci sul campo della poli-
tica e su quello dei problemi concreti. Ebbene, gli uomini politici che
sostengono queste cose vendono aria fritta, vendono fumo al popolo ita-
liano, lo imbrogliano perché non & possibile eseguire espulsioni, cioe de-
portazioni di massa, di centinaia di migliaia di persone. Vivaddio in Ita-
lia non abbiamo la Siberia! Non possiamo deportare centinaia di mi-
gliaia di persone da qualche altra parte. L'unico modo di governare que-
sto fenomeno e quello di ridurre l'area della clandestinita. Per questo, se
esiste un'urgenza, & proprio quella di regolarizzare la posizione degli
ospili stranieri che, essendo presenti sul nostro territorio e contribuendo
attraverso il lavero al nostro progresso economico e sociale, e sotiolineo
al nostro progresso economico e sociale, hanno diritto di essere messi in
una condizione in cui i loro diritti siano riconosciuti e garantiti.

Per questo noi riteniamo che sussistano i presupposti di necessita ¢
urgenza sull'intero decreto, perd siamo contrari al riconoscimento di 1ali
presupposti per quanto riguarda le disposizioni dell'articolo 7, perché la
materia gia e disciplinata in modo estremamente rigoroso dal decreto
Martelli come modificato dal decreto Conso. Questa nuova disciplina in-
troduce soltanto delle misure che sceno gravate di un pesante sospetto di
incostituzionalita e quindi, come tali, non possono avere nulla di ur-
gente. In ogni caso il fallimento dell'applicazione di questo istituto do-
vrebbe far riflettere sul fatto che sono ben altre le misure da pren-
dersi.

Per questo annunzio che, assieme ai senatori Serri e Rossi, vote-
remo per la sussistenza dei presupposti sull'intero decreto, ma contro la
sussistenza dei presupposti in ordine all’articolo 7. (Applausi dal Gruppo
di Rifondazione comunista-Progressisti e dei senatori Rossi e Manconi).

ROSSO Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSSO Signor Presidente, non intendo entrare nel merito del prov-
vedimento, come tra l'altro qualcuno ha fatto, ma certamente il decreto-
legge ci lascia molto dubbiosi; lavoreremo in Commissione, come gli al-
tri, secondo alcune direttive fondamentali a cui intendiamo rimanere fe-
deli, prima di tutto quella di cercare il giusto equilibrio tra quelli che
sono i diritti del cittadino e i diritti dello straniere, in modo che siano
garantiti, al di sopra di tutto, i diritti umani. Questo anche per assicu-
rare quel principio di solidarieta di cui si @ detto prima e per impedire
che un ingressc eccessivo e massiccio di extracomunitari nel nostro
paese non si traduca poi in una forma di neoschiavismo, perche spesso
e volentieri noi poniamo queste persone in condizioni tali da dover vi-
vere in uno stato di sottomissione totale e di sfruttamento. Questo ¢ il
primo obiettivo che va raggiunto con serenita, senza preconcetti ingiusti
ed erronei.
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Ur'altra cosa pera va ottenuta, ed é quella di dare effettivamente ef-
ficacia al provvedimento che si dovra studiare, perche & inutile fare
belle petizioni di principio se poi non si riesce, come a nostro giudizio
non riesce a fare questo provvedimento, a rendere effettivamente prati-
cabili le ipotesi, che vengono studiate e descritte nel provvedimento, di
espulsione e via dicendo.

Altra esigenza fondamentale & quella di inserire guesto provvedi-
mento (cosa che allo stato non avviene) in quella che & la pih complessa
normativa europea. E inutile che noi chiudiamo le porte agli stranieri ¢
poi apriamo le finestre; in questo caso parlo come cittadino europeo. E
indispensabile che tusta la legislazione del nostro paese sia studiata e
apprestata in maniera tale da essere coerente e conforme a quella che &
la legislazione europea in materia.

Entrando sulla questione che qui interessa, perche solo di questo
dobbiamo discutere, ciog quella dell'esistenza 0 meno dei presupposti di
necessitd e urgenza, & indubbio che in questo momento il paese ha biso-
gno di una risposta; e non soltanto i cittadini italiani hanno bisogno di
una risposta rapida ¢ chiara ma anche gli extracomunitari e gli stranieri
che guesto provvedimento va a colpire, perche € necessario uscire rapi-
damente dall'equivoco in quanto lequivoco ¢ cido che di peggio possa
esistere nella legislazione di un paese, di uno Stato che si dice
democratico.

Siamo quindi contro, per le stesse ragioni, anche all'ipotesi di stral-
ciare alcune norme del prowedimento, perche stralciare significa to-
gliere omogeneita al decreto-legge; significa snaturarlo; significa fare un
provvedimento che ingenera ulteriori equivoci e quindi creare ulteriore
confusione.

Per queste ragioni il Gruppo della Lega Italiana Federalista votera
per la sussistenza dei presupposti di necessita e urgenza. (Applansi dal
Gruppo Lega Italiana Federalista e del senatore La Loggia).

DE PAOLL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PAOLI Signor Presidente, onorevoli senatori, mai come in ucca-
sione di guesto decreto-legge si pongono problemi di costituzionalita.
Poc'anzi alcuni esponenti della sinistra hanno parlato di solidarieta, an-
nunciando 1 loro volo contrario. Ma mi domando: qual ¢ la solidarieta
- vista anche da sinistra - nei confronti di centinaia di migliaia di citta-
dini extracomunitari che abbiamo fatto entrare nel nostro paese senza
poter garantire loro il minimo indispensabile, il diritto alla casa ed il di-
ritto al lavore?

Puo il nostro paese, che ha ancora al proprio interno cittadini che
hanno dato una vita di lavoro alla nazione e che ora vivono con pen-
sioni da fame che non raggiungono le 700.000 lire al mese, garantire
qualche diritto a centinaia di migliaia di disperati che arrivano da ogni
parte del mondo e che vivono nel nostro paese una situazione di disagio
chiaramente favorita dalla legge Martelli? Questa legge, iniqua ed as-
surda, si & nvelata inapplicabile; basti pensare, ad esempio, che le forze
deli'ordine erano chiamate a risolvere i problemi dell'immigrato c¢lande-
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stino entro dodici ore, dopo di che dovevano rimetterlo in liberta, con-
sentendogli di spostarsi di qualche decina di chilometri per cui lo stesso
problema si riproponeva ad una diversa caserma dei Carabinieri o ad un
altro posto di Polizia di Stato.

Ecco perche credo che questo decreto-legge abbia tutti i requisiti di
necessita e urgenza previsti dalla Costituzione. Non faremmo solidaricta
facendo credere ai cittadini extracomunitari che I'ltalia e FEden. L'halia
ha invece grossi problemi: un debito pubblice che ha stondato il tetto
dei due milioni di miliardi, una disoccupazione crescente. E noi non
possiamo permettere a centinaia di migliaia di persone di abbandonare
il proprio paese per venire da noi che non possiamo garantirgli il mi-
nime indispensabile. Questo € un problema di cui secondo me la sini-
stra, la destra ed il centro, ogni singolo parlamentare dovrebbe farsi ca-
ricu, anche per capire come sono stati spesi ¢ nelle tasche di quale par-
tito italiane sono finiti i 32,500 miliardi destinati dall'Italia alla coopera-
zione allu sviluppo.

LA LOGGIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA LOGGIA. Per la verita non posso non esternare una gualche
torma di sconcerto; probabilmente sarebbe il caso di mandare da parte
della Presidenza una circolare a wtti i colleghi per spiegare esattamente
di che cosa si parla, qual & I'argomento oggetto della discussione, a cosa
serva larticolo 78 del Regolamento. Ho la sensazione infatti che il 90
per cento delle cose che sonu state qui dette (sulle quali non entro nel
merito, anzi be ritengo in gran parte assolutamente condivisibili} costi-
tisca unanticipazione abbastanza robusta del dibattito sul merito del
provvedimento € non tanto una valutazione, che e soltanto ¢ squisita-
mente tecnico-giuridica, in ordine ai presupposti di necessita ¢ urgenza,
cosl come avrebbe dovuto essere. Quindi non mi unird al coro di coloro
i quali hanno anticipato queste argomentazioni perché mi riservo di
tarlo insieme con i colleghi del mio Gruppo nel momento in cui entre-
remo nel merito di gquesto provvedimento.

Ho ascoltato delle nobilissime dissertazioni sul merito che in nes-
sun modo avevano a che vedere con i presupposti di necessita e urgenza
del provvedimento. Infatti si doveva valutare la sussistenza di gquesti re-
quisiti e non tanto - desidero precisarlo per dovere di verita - la costitu-
zionalita del decreto, perché non ¢ di questo che stiamo discutendo. Do-
vremo tarlo quando entreremo nel merito, quando la Commissione af-
fari costituzionali, a conclusione del nostro dibattito odierno, potra af-
trontare il merito del provvedimento; quando poi il decreto-legge pas-
sera all'Aula.

Ma per cio che riguarda l'oggetto proprio della discussione odiema,
credo che le argomentazioni svolte dal relatore ¢ successivamente dal
collega Folloni sintetizzino in manicra abbastanza fedele ed esauriente
la posizione sulla quale a noi sembra doverci attestare.

Va detto soltanto che non ¢ immaginabile poter accogliere una con-
traddizione che @ emersa anche guesta matting; purtroppo, siamo tutti
consapevoll della non particolare efficienza - quantomeno nei tempi -
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delle Aule parlamentari nell'esitare disegni di legge anche di rilevantis-
sima impontanza. E non possiamo pero, nel momento in cui facciamo
questa constatazione doverosa soprattutto con riferimento ad alcuni im-
portantissiri argomenti, lamentarci se il Governo interviene con de-
creto-legge sulle stesse materie. Ovvero dovremmo evidenziare altra con-
traddizione, cioe che il Governo su determinate materie non avrebbe po-
tuto intervenire in passato, non potrebbe oggi e non dovrebbe interve-
nire neanche domani; ma tant'e. Dopo che si & consumata una palese e
insanabile violazione della Costituzione avendo consentito al Governo di
emanare decreti-legge in materia elettorale, in materia di manifesta-
zione del pensiero (articolo 21 della Costituzione, leggi par condicio),
adesso in materia di garanzia di diritti civili e politici dei cittadini, ci
immaginiamo che se questo andazzo dovesse proseguire, il Governo in-
terverra sul dintto di proprieta, sul diritto di impresa, sul diritto di fre-
quentare la scuola, di abitazione, di soggiorno, di circolazione. My au-
guro che questo non avvenga, perche forse mi troveret in un paese di-
verso rispetto a guello nel quale ho creduto di vinere ¢ dove peraluo ho
vreduto di studiare ¢ per qualche anno anche di insegnare divitto costi-
tuzionale; mi troverei estremamente in imburazzo.

Ma in rferimento a ¢io, e solo perche venga lasciato agli atti del di-
battito di guesta Assemblea, voglio sottolineare soltanto i tre paletti ai
quali dobbizmo fare riferimento, anche e soprattutto rispetto all'urgenza
di questo provwedimento: il primo & la dichiarazione dei diritti fonda-
mentali dell'vomo e del cittadino, il secondo le garanzie sancite dalla
Costituzione repubblicana e il terzo la normativa alla quale non pos-
siamo non concorrere per fare in modo che all'interno delfl’'Unione euro-
pea vi sia un unico possibile itinerario di legislazione sullargomento.

Oppure - un altro elemento di contraddizione dinanzi al quale ci
siamo trovan di fronte - 'urgenza e nata soltanto perche un Gruppo po-
litico un certo venerdt ha abbandonato FAula del Senato e faceva parte
della maggioranza? Perche se ¢ solo questa Purgenza che ha determi-
nato il Governo, allora dicono bene coloro che si esprimono contro il re-
yuisito di urgenza di questo provvedimento. Ma noi sappiamo che cos
non e, voghamo credere che cosl non sia, perche troppo rispetto ab-
biumo delle istituzioni ¢ della funzione  dell’Esecutivo  neil'ambito
dell'equilibio tra i poteri dello Stato, troppa ¢ la considerazione nei
confronti di ¢hi ha i} compito di determinare l'indirizzo politico del no-
stro paese per credere che questo decreto sia nato solo come risposta ad
un ricatio che @ stato formulato in maniera palese - quello si evernsivo e
incostituzionale - all'interno di guest’Aula. Non voglio c¢rederlo, perche
se venisse da gualche parte la conferma che ¢ stata questa la ragione
dellurgenza  ogni ¢ qualungue argomentazione successiva verrebbe
meno, perche verrebbe meno fo stesso ruolo istituzionale del Governo.
(Applatesi det Gruppt Forza Itulia e Alleanza NaZionale). Questo non lo
accetteremmo mai e, sia chiaro, a difesa delle istituzioni ¢ non di guesto
o quello schieramento politico, a difesa del sistema democratico del no-
st paese.

Le riserve sono tante in ordine alla costituzionalita di guesto prov-
vedimento, ma per non venire meno al mio impegno su di esse ritomero
in Commissione affari costituzionali e in Aula; non ¢ di questo che oggi
dobbiamo parlare, ma della necessita e dellurgenza di un provved:-
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mento che io ritengo, escludendo le ipotesi che ho fatto prima, affronti
certamente un problema urgente, tanto urgente da essere considerato
tra i piu urgenti per il mantenimento del vivere civile nel nostro paese ¢
per il mantenimento dell'ordine pubblico.

[l Gruppo Forza Italia, insieme con gli altri Gruppi del Polo delle li-
berta, conferma pertanto che votera a favore dei presupposti di neces-
sita e di urgenza. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, del Centro cristiano
democrarico e Alleanza Nazionale).

SCOPELLITI. Pomando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

SCOPELLITI. Signor Presidente, intervengo brevemente per dichia-
rare il mio voto in dissenso dal Gruppo e per illustrare telegraficamente
perche secondo me questo decreto non ¢ urgente e neanche necessa-
rio.

£ la prima volta che un Governo adotta un provvedimento avente
forza di legge, perché comungue siamo di fronte ad un decreto-legge,
sotto una cosl plateale e letterale dettatura da parte di alcuni partiti,
Quindi la prima considerazione che faccio & che guesto decreto & illegit-
timo perché frutto di un ricatto. Solo il ricatto politico, reso noto da
fatti recenti che riguardavano quest'Aula, puo giustificarne la necessita;
non certo perd in uno Stato di democrazia e di diritto. Riguardo 'ur-
genza, la materia ¢ gia stata affrontata e anche risolta bene o male, se
ne pud discutere, dalla legge n. 39 del 1990, la cosiddetta legge Martelli.
Perche non si sono verificati la validita, il funzionamento, Vapplicazione
di quella legge prima di emanare questo decreto? Perche - rispondo io -
si sarebbe confermata la sua inutilita e se ne sarebbe cancellata
l'urgenza.

Non entro nel merito, perche sui termini di costituzionalita si discu-
terd in sede appropriata; voglio perd portare soltanto una riflessione ai
colieghi. Gli ultimi fatti di cronaca di questi giorni, di cui tra l'altro do-
vremmo vergognarci e moltissimo, sono, a mio avviso, causati da questa
atmosfera giustizialista che il decreto ha portato. Solo cosi possiamo
giustificare i polsi spezzati alla zingarella romana o l'abbandono sul
treno del piccolo nigeriano. Cattiveria e paura: sono questi i sentimenti
che hanno prodotto questo decreto ed & per questo che io gia da questa
prima fase voto no. (Applaust dai Gruppi di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti e Progressisti-Verdi-La Rete).

SELLITTL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SELLITTI. Signor Presidente, colleghi, in un Jucido articolo apparso
su «la Repubblica» di lunedi scorso, Alberto Cavallari ha chiaramente ri-
cordato i termini essenziali del problema dell'immigrazione nella loro
reale dimensione, che & quella mondiale dell'esplosione demografica e
degli insanabili scompensi tra Nord e Sud del pianeta. Chiungue abbia
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riffettuto appena un momento su questa tematica non pud non essere
consapevole dell'estrema difficoltd di reperire soluzioni adeguate, alla
luce dei fallimenti che le politiche di regolazione dell'immigrazione
hanno registrato un po' dovunque, anche nei paesi piti «allenati», perche
tradizionalmente terra di immigrazione.

Si pud affermare con serenita che I'immigrazione rappresenta una
materia relativamente alla quale si appalesa I'inadeguatezza delle dimen-
sioni statali e pertanto la necessita di sviluppare azioni comuni sul
piano sovrastatale. Ed & appunto questa la prospettiva nella quale si &
mossa FEuropa, sia pure tra molte incertezze ¢ carenze, tanto con il
Trattato di Maastricht che con gli accordi di Schengen e di Dublino. Ma
la politica dell'immigrazione, anche se assunta in una prospettiva geopo-
litica piu ampia di dimensione continentale, ben difficilmente dard -
sultati sicuri. L'esempio di cio ¢ dato dagli Stati Uniti d'America che,
pur avendo una grande preparazione sul piano culturale, tecnico e am-
ministrativo, non sono in alcun modo stati in grado di fronteggiare
flussi migratori provenienti dal Centro-America e che hanno avuto di-
mensioni simili a quelle delle grandi immigrazioni transoceaniche degli
inizi di questo secolo. Queste consapevolezze e il senso della relativita
che ne deve essere tratto non possono peraltro giustificare atteggiamenti
rinunciatari, ma devono aiutarci a capire la prospettiva nella quale la
politica statale deve essere collocata. La politica statale dell'immigra-
zione non pud certo pretendere di dare un ordine stabile e definitivo ad
un fenomeno di per sé¢ tumultuoso e inarrestabile, ma pud invece aiu-
tarci a rendere meno traumatici -~ per quanto possibile - gli effetti inevi-
tabilmente traumatici che si vengono a creare sul piano culturale, eco-
nomico e sociale,

L'immigrazione costituisce una grande sfida per la cultura del plu-
ralismo ed & un terreno sul quale misurare la tenuta delle conguiste po-
litiche ¢ sociali delle grandi democrazie occidentali. La politica dell'im-
migrazione pud dungue svolgere la funzione di un grande ed essenziale
ammurtizzatore, che presuppone il compiuto passaggio dalla polizia
dell'immigrazione alla politica dell'immigrazione, una funzione che in-
clude uno strumentario ricco ed anche articolato.

Questa premessa chiarisce come sia del tutto da respingere sul
piano non solo morale, ma anche politico, ogni ottica riduttiva, tanto
xenofoba quanto - alfopposto - pietistica; come sia da rigettare ogni
tentazione di fare della politica sull'immigrazione e sulla condizione giu-
ridica degli stranieri, che in Europa sono pitt di 15 milioni di persone,
un terreno di propaganda elettorale.

Cid detto, non possiamo che esprimere perplessitii relativamente
alla scelta di adottare, in un campo che richiede grande prudenza e pon-
derazione, un decreto-legge; né questa perplessita & superabile in ra-
gione del fatto che gia in passato si & seguita questa strada. Il Governo
ha di certo legittimamente esercitato i suoi poteri. 1l decreto-legge 'é,
ha aperto aspettative che non sono certamente cancellabili ¢ quindi ¢
necessario compiere un grande sforzo di approfondimento e di affina-
mento della materia per perfezionare e correggere il dovuto.

Per questi motivi, cosi brevemente elencati, siamo favorevoli a rico-
noscere la sussistenza dei presupposti di costituzionalita, di necessita ¢
di urgenza. (Applausi dal Gruppo Labriista-Socialista-Progressista e del
senatore Boseo).
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MANCINOQ. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINO. Signor Presidente, mi limiterd a valutare la sussistenza
dei presupposti di cui all'articolo 77 della Costituzione, ritenendo che
ogni riflessione sulla costituzionalitd o sul merito debba essere rinviata
ad altra occasione.

Anche in questa occasione si conferma la mia obiezione di princi-
pio. La novella Bonifacio si dimostra ancora una volta una nobile buona
intenzione, che perd non trova traduzione nei comportamenti. Noi di-
scutiamo contemporaneamente il merito ¢ i presupposti: se non lo fac-
ciamo esplicitamente, c¢i facciamo influenzare da vaiutazioni di merito
su un aspetto peculiare del ricorso alla decretazione d'urgenza: la valu-
tazione della sussistenza o no dei requisiti di necessita e di urgenza.

Ci facciamo altresi influenzare da una valutazione sulla costituzio-
nalita di tutto o di una parte del provvedimento durgenza sottoposto
all'esame dell’Assemblea. Confermo ancora una volta 'opinione di rive-
dere la norma regolamentare, perche, se stiamo all’accertamento della
sussistenza o no dei presupposti, dovremmo limitare la discussione in-
torno ai casi straordinari di urgenza e di necessita di provvedere, perche
altrimenti un tempo pia lungo non consentirebbe di inserire con imme-
diatezza nell'ordinamento una disciplina che si reputa di urgente
applicazione.

La mia esperienza personale mi fa andare un po’ indietro nel
tempo, a quando ciog il ministro Contri nella passata legislatura inutil-
mente tentd di realizzare una convergenza sulla controversa materia.
Oggi si sostiene che non vi era urgenza; ebbene, I'urgenza io la ricavo
dalla mancata convergenza sul piano parlamentare ¢ dalla necessita di
provvedere perche la guestione & divenuta piuttosto seria.

Non ¢ in discussione il dovere di attenzione da parte di una comu-
nita, Ja nostra, il dovere di solidarieta e di accoglienza. Ci troviamo oggi
attraversati da molteplici contraddizioni: da una parte c’e una forte ri-
chiesta del mondo imprenditoriale e dall'altra registriamo uno sconvol-
gimento degli assetti interni tradizionali; da un lato c’® l'immobilita del
capitale e dall'altro I'immobilita del lavoro. Se ai fini dell'ingresso degli
extracomunitari ¢'2 bisogno di una programmazione, ben venga, signor
Presidente, la programmazione, giacche essa deve consentire un accesso
pacifico all'interno del nostro territorio, con 'affermazione di tale diritto
da parte dell'extracomunitario rispetto all’attivita che svolge e si accinge
a svolgere nel nostro paese.

Se abbiamo doveri di solidarieta, abbiamo anche doveri di tratta-
mento paritario. Non & tollerabile il lavoro nero in una societa che, con
la caduta della natalita, si avvia ad essere multirazziale. Occorre provve-
dere in via di urgenza ed il Governo, percid, & stato responsabile. Non
trascuriamo, colleghi, la circostanza che da qui a qualche anno dovremo
fare i conti con una situazione che pud creare conflitti; dobbiamo ren-
derci conto che sara inevitabile fare i conti tra il mondo del lavoro e il
territorio: come organizzarlo? Come meglio rispondere alle esigenze di
carattere generale?
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L'articolo 7, lo dico con amicizia al sottosegretario Rossi, si presta a
molte preoccupazioni. Ci sono parti di esso che si possono condividere e
parti che non si posscono affatto condividere. Occorre tenere conto di
quel principio di legalita, che deve valere non soltanto nei confronti del
cittadino residente ma anche nei confronti dell’extracomunitario.

Questo paese, che di volta in volta si richiama alla civilta del diritto,
deve dimostrare di essere totalmente consapevole di vivere nella civilta
del diritto. Ed il diritto si applica non soltante verso i cittadini residenti
nel nostro paese, ma anche verso altre persone che per ragioni di lavoro
arrivano, attraversano i confini e penetrano nel nostro territorio,

Ci riserviamo nel merito di portare la nostra riflessione e di operare
delle modifiche. Soprattutto sullarticolo 7 & necessaria guesta atten-
zione da parte di tutti i Gruppi parlamentari, Tuttavia, parlare oggi di
costituzionalita, anticipando una discussione che potra svolgersi sol-
tanto quando la Commissione affari costituzionali avra licenziato il te-
sto ¢ lo avra portato in Aula, e anticipare controversie sul merito del
provvedimento, significa a mio avviso ancora una volta che diamo adito
ad una profonda contraddizione tra un esame che dovrebbe sempre ri-
manere astratto ed imparziale, quello sulla valutazione della sussistenza
dei presupposti, ¢ un esame del merito, sia sotto il profilo della costitu-
zionalitd, sia sotto il profilo dei contenuti,

Il nostro Gruppo votera a favore della sussistenza dei presupposti e
i riserva nel merito di dare il proprio contributo per un cambiamento
anche significativo di alcune parti del provvedimento. {Applausi dai
Cruppt del Partito popolare italiano e Lega Nord).

SALVI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, mai come in questa
materia e necessaria una attenta riflessione sul significato e sul conte-
nuto del voto che si deve dare. E cosi perche si tratta di un tema che ri-
guarda effettivamente la coscienza profonda di ciascuno di noi e valuta-
zioni su questioni di democrazia e di diritti che non possono essere date
in modo leggero.

Ci troviamo, e non solo in Italia, di fronte ad un grande problema,
ciog come le comunit nazionali dei paesi ricchi del mondo devono af-
frontare un fenomeno che deriva — come sappiamo bene - da enormi di-
suguaglianze ed ingiustizie su scala planetaria. E il fenomeno, che pur-
troppo esiste e con il quale ci si deve confrontare, di centinaia di mi-
gliaia, ma potenzialmente milioni e milioni, di persone che cercano di
sfuggire a un destino di fame, di miseria, di umiliazione e di violenza
per trovare, in paesi pill ricchi e fortunati, un loro punto di riferimento,
un luogo nel quale vivere.

Siccome il tema ha questa profonda drammaticita, esso deve quindi
essere sottratto (e io credo occorra fare uno sforzo in questo senso) a
speculazioni di parte, a propagandismi ideologici. Sbaglierebbe, e sba-
glia. chi fa la rincorsa a stabilire chi & piti garantista e piu attento ai va-
lori democratici e chi lo @ meno, chi & pil attento alle esigenze di lega-
lita e di socialita che esistono e chi lo @ meno.
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Dobbiamo allora concentrarci sull'oggetto del voto che siamo chia-
mati a dare oggi, assumendoci perd anche le nostre responsabilita sulle
posizioni e gli sviluppi che l'esame di questo provvedimento vedra in
una fase successiva.

Il decreto-legge in esame ¢ nato male, su un episodio di forzatura
della vita parlamentare e questo certamente non pud non riflettersi sul
nostro modo di atteggiarci rispetto ad esso. Pero ora questo @ il tema
che dobbiamo affrontare: il decreto c¢’¢ e la valutazione che oggi siamo
chiamati a compiere & se sia 0 meno necessario ed urgente intervenire
in questa materia,

Noi crediamo che sia necessario, ¢ che lo sia proprio nella logica
con la guale questo decreto-legge affronta il tema dellimmigrazione. Si
tatta certamente della logica di dare una disciplina (questo @ il punto
piu debaole det decreto, e ¢i tornerd) all'espulsione, che sia al tempo
stesso pin efficace ¢ garantista di quella gia prevista nel nostro sistema
(perche non ¢ certo questo decreto-legge che introduce l'espulsione in
guesta materia), ma anche quella di dare cestezza giuridica e parita di
diritti a quelle centinaia di migliaia di persone, uomini ¢ donne, che
sono venute in questo paese per lavorare pacificamente ¢ onestamente.
Si tratta di riconoscere diritti: it diritto a ricongiungersi con la propria
tamiglia, il diritto all’assistenza sanitaria e gli altri diriwi che, con inno-
vazione profondamente positiva, questo decreto-legge introduce nel no-
stro- sistema,

L'articolo 7, che disciplina le espulsioni, contiene nonne che ¢i la-
sciano molto perplessi su pint di un punto; tuttavia, nel momento in cui
siamo chiamati anche ad esprimere un voto puntuale su di esso, dob-
hiamo tener presente non solo il fatto che in questa sede siamo chia-
mati a dare una valutazione sulla necessita ¢ sull'urgenza, ma anche il
tatto ¢he - contrariamente a quanto ho sentito dire questa mattina in
questAula - il voto di incostituzionalita parziale non fa decadere la
norma; esso vale soltanto come proposta di soppressione. Pertanto, qua-
lunque sia il voto che questa mattina FAula esprimera sull'articolo 7,
ess0 continuera a rimanere in vigore nel testo attuale.

Analizziamo allora i principi visto che la dichiarazione di decadenza
produce effetti giuridici soltanto se riguarda il decreto-legge nel suo in-
sieme. Sapendo quindi che il voto che ¢i apprestiamo a dare non
espunge larticolo 7 del decreto dalla operativita immediata, tuttavia non
ci possiamo esimere dall'esprimere qualche considerazione riguardo al
rispetto dei principi costituzionali che sono oggetto di questo stesso
articolo,

Vorrei brevemente ricordare guali sono questi principi non tanto
dal mio punto di vista quanto da gquello della Corte costituzionale. 11 col-
lega Manconi ha letto una frase della sentenza della Corte costituzionale
n. 62 del 1994, fermandosi perd ad un punto e virgola. In quella sen-
tenza, la Corte costituzionale ha chiarito - come del resto era logico dal
punto di vista del buon senso prima ancora che del diritto - che il prin-
cipio di eguaglianza non pué riguardare il diritto a soggiornare sul terri-
torio nazionale, che & un diritto del cittadino e non dello straniero.
Come sostiene la Corte costituzionale: «la posizione dello straniero si ri-
vela del tutto peculiare e non comparabile per Vaspetto considerato con
quella del cittadine poiche Pespulsione @ una misura riferibile a uno
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straniero e, in alcun caso, estensibile al cittadino». La Corte costituzio-
nale nella sentenza ha anche aggiunto che: «La regolamentazione
dellingresso e del soggiorno dello straniero nel territorio nazionale @
collegata alla ponderazione di svariati interessi pubblici quali, ad esem-
pio, la sicurezza e la sanitd pubblica, I'ordine pubblico, i vincoli di ca-
rattere internazionale e la politica nazicnale in tema di immigrazione».

Tuttavia, per non fermarmi a questo punto perche altrimenti segui-
rei il collega Manconi indicando soltanto un aspetto di quello che la
Corte costituzionale ha deciso, sottolineo che la Corte costituzionale ha
aggiunto anche un altro principio rilevantissimo al quale dobbiamo sen-
tirct tutti vincolati: la disparita di trattamento, prevista per l'ovvia ra-
gione (che ho gia ricordato) che non vi pud essere pari diritto tra il cit-
tadino e il non cittadino sul fatto di risiedere sul territorio nazionale, &
vincolata al rispetto dei diritti civili fondamentali che devono valere per
tutti, cittadini e stranieri.

Noi riteniamo che su questo punto la soluzione adottata all'articolo
7 non sia adeguata. Siamo cioé dell'avviso che vi sia sotto due aspetti
una lesione nella disciplina dei diritti civili fondamentali, in particolare
all'articolo 7-rer. Innanzi tutto non viene valutata la pericolositd sociale
del singola, che & necessario invece considerare; in secondo luogo, per
gquanto riguarda la fattispecie dell'arresto in flagranza, seribra previsto
un meccanismo automatico d’espulsione senza passars per una valuta-
zione giudiziale circa il fatto che deve essere considerato idoneo a dar
luogo alla fattispecie stessa dell'espulsione.

Come del resto ha accennato il relatore nella sua introcuzione, é ne-
cessario modificare questo punto del decreto-legge per renderlo ade-
guato ai principi della nostra Costituzione che - ripeto - prevedono la
possibilita dell'espulsione dello straniero, rimettendola pero ad una pon-
derazione degli interessi pubblici purche siano scrupolosanente garan-
titi i diritti civili fondamentali. Tuttavia, non & su questo punto che oggi
siamo chiamati ad esprimere un voto. Infatti, comunque si esprima
quest'Aula sulla questione dell'articole 7, il decreto-legge rimarra in vi-
gore nella sua formulazione originaria e spettera alla Commissione af-
fari costituzionali emendarlo su guesto e su altri punii. E pertanto piti
utile concentrarsi su un lavoro che riesca a introdurre cen questo de-
creto-legge, nella formulazione che il Senato licenziera, una adeguata
tutela delle esigenze di legalita e di sicurezza dei cittadini con quelle di
solidarieta che si esprimono essenzialmente nel ricoroscimento anche
allo straniero di diritti sociali ai quali ho fatto prima riferimento e di di-
ritti civili fondamentali, piuttosto che proporre una spaccatura in
quest’/Aula intorno a dissensi che non avrebbero ragion d'essere una
volta che si passi da ragionamenti astratti al lavoro concreto in merito
al decreto-legge.

D'altra parte, c¢i rendiamo conto che si tratta di un tema -- come accen-
navo all'inizio - che tocca profondamente le coscienze ¢ le valutazioni di
ciascuno di noi. Infatti, non possiamo non trascurare il contesto nel quale
questa discussione si svolge, cioe il fatto che si sia corso ¢ si corre il rischio
di inviare al paese, anche in questo caso per ragioni di consenso elettorale,
segnali sbagliati, laceranti e di ostilita contro la cultura pia profonda
dell'Ttalia e del nostro popolo rispetto ai cittadini stranien.
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Quindi, su questo punto quella che il Gruppo Progressisti-Federa-
tivo formula e, pitt che mai in guesta occasione, una valutazione che
non ha in alcun modo carattere vincolante per quanto riguarda le valu-
tazioni, le decisioni e i voti che i singoli senatori riterranno di espri-
mere. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Prima di passare al voto, essendo terminati gli inter-
venti, ricordo che sono state avanzate due distinte proposte: una dalla
senatrice Salvato, relativamente all'articolo 7; la seconda dal senatore
Speroni sia in relazione a specifiche parti dell'articolo 7 puntualizzate
nel suo intervento, sia in relazione all'articolo 12.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, del parere favorevole espresso dalla
1* Commissione permanente in ordine alla sussistenza dei presupposti
richiesti dall'articolo 77, secondo comma, della Costituzione e dei requi-
siti stabiliti dalla legislazione vigente, relativamente all’articolo 7 del de-
creto-legge n. 489.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico.

I senatori che approvano il parere favorevole voteranno si; i senatori
che non approvano il parere favorevole voteranno no:; i senatori che in-
tendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione].

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 203
Senatori votanti ... ......... . ... . . .. .. 202
Maggioranza .............. ... .. ... ... 102
Favorevoli . ...... ... ... .. .. ... ... ........ 149
Contrari ........ ... .. .. i 36
Astenuti .. ... .. e 17

Il Senato approva.

Ripresa della discussione sul parere espresso dalla 1* Commissione
permanente in ordine al disegno di legge n. 2294

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione del parere della 1* Commis-
sione in ordine all'articolo 12 del decreto-legge n. 489,

SPERONI. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di se-
natori, chiedo che la votazione sulla richiesta da me avanzata avvenga
mediante procedimento elettronico.
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PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata.

{La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, del parere favorevole espresso
dalla 1* Commissione permanente in ordine alla sussistenza dei presup-
posti richiesti dall'articolo 77, secondo comma, della Costituzione e dei
requisiti stabiliti dalla legisiazione vigente, relativamente all’articolo 12
del decreto-legge n. 489,

I senatori che approvano il parere favorevole voteranno si; i senatori
che non approvano il parere favorevole voteranno no; i ser atori che in-
tendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale cor scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .......... ... . e 196
Senatori votanti ................. .. .. ... 195
Maggioranza ........... ... .. i i, 98
Favorevoli ............. i 157
Contrari .. .......... i 31
ASTEMULL . ... e e e 7

Il Senato approva.

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE., Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GEIl, segretario, da annunzio delle interrogazioni pervenitte alla Presi-
denza, che sono pubblicate in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 29 novembre 1995

PRESIDENTE. 1l Senato tornerd a riunirsi domani, mercoledi 29
novemnbre, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda
alle ore 18, con i} seguente ordine del giomo:

I. Seguito della discussione dei disegni di legge:

BETTONI BRANDANI ed altri. - Manifestazione di volonta per il
prelievo di organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico (220).
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- TORLONTANO. ~ Manifestazione di volonta per il prelievo di
organi, tessuti € cellule per il trapianto terapeutico (348).

I1. Discussione del disegno di legge:

1. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
26 settembre 1995, n. 406, recante disposizioni urgenti per favorire
le privatizzazioni (2305) (Approvato dalla Camera dei depuratij.

2, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2
ottobre 1995, n. 409, recante disposizioni urgenti in materia di
strutture ¢ di spese del Servizio sanitario nazionale (2213) (Appro-
varo dalla Camera dei depurari).

3. Conversione in legge del decreto-legge 2 ottobre 1995, n. 412,
recante disposizioni urgenti per l'ottimale funzionamento ed orga-
nizzazione dei commissariati del Governo (2162) (Relazione orale).

4, Conversione in legge del decreto-legge 3 novembre 1995,
n. 457, recante disposizioni urgenti concernenti il differimento dei
termini di cui all’'articolo [, commi [ e 3, del decreto-legge 28 giu-
gno 1995, n. 251, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto
1995, n. 351, relativi alla determinazione dei diritti aervportuali
(2243) {Relazione orale).

La seduta & tolta (ore 185, 1),

Dort VICO VICENZI
Consighere parlamentare preposto alla diresione del Servivzia det Resoconu dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 265

Parere espresso dal sottosegretario di Stato per il bilancio e la pro-
grammazione economica Ratti sull’emendamento 21.1 (Fierotti)
all’articolo 21 del disegno di legge n. 1600

Si formula parere contrario all'accoglimento dell'emendamento Fie-
rotti per i seguenti motivi:

a) non appare opportuno limitare la legittimazione processuale
ne con riguardo all'individuazione dei soggetti portatori dell'interesse al
processo nel caso specifico, né sotto il profilo dell'introduzione di ipo-
tesi di alternativita tra i medesimi soggetti legittimati al giudizio;

b) la previsione della mera possibilita («pud») che Ja clausola giu-
dizialmente accertata come vessatoria possa essere oggetto di inibitoria,
ulteriormente limitata all'istanza di parte, contraddice lo spirito della di-
rettiva che reclama limpedimento dell'inserimento di clausole abusive
nei contratti disciplinanti rapporti della vita di relazione e, in caso con-
trario, l'eliminazione delle stesse. Obiettivo che, invere, solo mediante la
soluzione dell'obbligatorieta dell'inibitoria, pronunciata (anche) Jd'ufficio
dal giudice, dell'uso delle clausole accertate come abusive appare poter
essere idoneamente perseguito;

¢) la formulazione del primo capoverso non si offre a piana let-
tura, legittimando possibili divergenti interpretazioni in ordine alle fina-
lita dell'operata «salvezza» degli articoli 669-bis ¢ seguenti del codice di
procedura civile: se cio¢ attenga alla forma del procedimento da seguire
per linibitoria ovvero se, ferma l'inibitoria finale, essa viceversa abbia
riguardo allinibitoria cautelare, dalla quale non pud assolutamente pre-
scindersi, in ossequio ad esigenze di tempestivita e completezza di tu-
tela. Il dubbio ¢ rafforzato dal tenore del secondo capoverso, ove si fa ri-
ferimento solamente alla «sentenza dispositiva di inibitorias;

d) noun appare opportuno limitare la pubblicazione su uno o pin
giornali alle sole sentenze passate in giudicato, e conseguentemente pre-
cluderle al provvedimento reso all'esito di procedimento d’'urgenza ex ar-
ticolo 669-bis e seguenti del codice di procedura civile, stante la fun-
zione di tutela preventiva che quest’ultimo assolve.

La suddetta limitazione non si rinviene, invero, nemmeno nel te-
nore defl’articolo 120 del codice di procedura civile, com'¢ noto, con-
tiene una previsione di carattere generale;

¢) pur considerando apprezzabili e condivisibili le finalita che
presiedono alla soluzione ivi prefigurata, non sembra opportuno che
I'esigenza di precludere, al di la del singolo caso giudiziario, l'utilizza-
zione di clausole giudizialmente accertate come abusive possa realiz-
zarsi mediante l'infrangimento del fondamentalissimo principio degli ef-
fetti sostanziali del giudicato di cui all'articolo 2909 del codice civile,
con conseguente presumibile violazione dei principi (anche) costituzio-
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nali, quale, anzitutto, quello concernente il diritto di difesa ex articolo
24 della Costituzione.

La suddetta finalita merita di essere diversamente perseguita me-
diante soluzioni rispondenti ad un armonico disegno globale, ¢ non gia
mediante interventi estemporanei di problematico o difficile raccordo
sistematico;

f) la delega al Governo non si appalesa necessaria giacche 'inibi-
toria finale segue il rito ordinario e quella cautelare il procedimento ex
articolo 669-bis ¢ seguenti del codice di procedura civile, ed avrebbe per
effetto di procrastinare nel tempo l'applicabilita della tutela giudiziaria
avverso le clauscle abusive con cid venendo ad (ulteriormente) disatten-
dere gli obblighi internazionali legati e scaturenti dal recepimento della
direttiva comunitaria.

RaTTI, sortosegretario di Stato
per il bilancio e la programmaczione economica
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Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati
e assegnazione

In data 24 novembre 1995, il Presidente della Camera dei deputati
ha trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 3189. — «Conversione in legge, con maodificazioni, del decreto-
legge 26 settembre 1995, n. 406, recante disposizioni urgenti per favo-
rire le privatizzazioni» (2305) (Approvate dalla Camera deti deputati).

Detio disegno di legge € stato deferito, in pari data, in sede refe-
rente, alla 60 Commissione permanente (Finanze e tesorn), previ pareri
della 1+, della 5°, della 8- e della 10+ Commissione.

E stato inoltre deferito alla 1+ Commissione permanente, ai sensi
dellarticolo 78, comma 3, del Regolamento.

Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

In data 24 novembre 1995 il Presidente della Camerz dei deputati
ha trasmessa il seguente disegno di legge:

C. 2690. - Deputati Matvestito ed altri. ~ «Norme per la conces-
sione di contributi statali per interventi a favore del comune di Vigeva-
no» {2306) (Approvato dalle 5+ Cormmnissione permanente della Camera der
depratari ),

In data 27 navembre 1995 il Presidente della Camers dei deputati
ha trasmesso i seguenti disegni di legge:

C. 3180-b1s. - «Disposizioni in materia di diffusione radiotelevisiva»
(2309} (Approvaro dalla Camiera det deprrati);

C. 3133 - «Concessione di un contributo annuo  dello Stato
all Unione italiana ciechi» (2310) fApprovato dalla 12- Conmissione per-
manente delle Camera det deputati).

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 27 novembre 1995, sono stati presentati 1 seguenti disegni di
legge:
dal Miistro del tesoro:
«Partecipazione italiana alla sesta ricostituzione delle risorse del
Fondo africano di sviluppo» (2311),
«Partecipazione italiana alla decima ricostituzione delle risorse
dellIDA (Triternational Development Association)» (2312).

In data 22 novembre 1995, ¢ stato presentato il seguente disegno
di legge diniziativa del senatore:

Motinarr, - «Modifica alla legge 24 maggio 1989, n. 193, recante di-
sposizioni relative alllAmministrazione finanziaria» (2301).
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In data 23 novembre 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge, d'iniziativa dei senatori:

Demasi, CozzoLino, MoLmiari, DE Corato, Napori, Peprizzi, Lisi, Gel,
RiGHETT ¢ BeEccHelLl, - «Modifica dell'articolo 16 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 636, recante la revisione della
disciplina del contenzioso tributario» (2302);

DeLFiNe. ~ «Provvedimenti a favore del personale penitenziario dei
ruoli amministrativi, tecnici e sanitari» (2303);

RoncHl, Cameo, DE NOTARIS, ABRAMONTE, ALO, ANDREOLI, BACCARINI,
Barpierl, Barra, BEDIN, BEDONI, BELLONI, BERTONI, BETTONI BRANDANI, BO-
NaviTA, Boracia, Bucciarelll, CanceLosi, CAPONE, CARCAR'NO, CAReLLA, Ca-
rINI, CarNovarl, Casaper MonTti, Cloni, Corrao, Corvino, Cosrta, CoviELLO,
Currako, Cusumano, DerriNo, D Guipt, DE Martino Suipo, Diana, Dt
Maio, Dionist, Donisk, DE PaoLl, Duiany, FaLour, Farpin, Fontaning, GaLLo,
GrovaneLLl, Giurickovic, GueiNi, LaFORGIA, Larizza, La Russs, LUBRANO DI
Ricco, MaGLIozz!, MaGRris, Mancon:, Mancuso, Manzr, MaNIerl, Masuiipo,
MopoLo, Moranpo, Naporl, Pappalarpo, Passicli, Pepe, PeruzzoTn, Pe-
TRUCCH PiERONT, PinTO, PODESTA, RIANI, RoccHl, Russo, SaLvaTd, SCAGLIOSO,
SCOPELLITI, SERENA, SERRA, SicA, SIGNORELLI, SPISaNI, STAJANO, STEFANO,
THALER AUSSERHOFER, TrIPODI, VALLETTA, VIGEVANI € Vozrl. ~ «Norme per
la messa al bando delle mine anti persona» (2304).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge, d'iniziativa dei
senatort:

Rosso, DELL'Uomo, GUGLIERI, ARMANI, CAPPELLI, ErL:ino, GANDINI, Po-
pESTA e STAGLIEND. ~ «Norme fiscali relative alle materie prme alcolige-
ne» {2313}

MarFINL - «Riordinamento delle competenze in materiz di pubblica
istruzione» (2314).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 22 novembre 1995, il senatore Campo ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 2295

In data 23 novembre 1995 i senatori Sartori, Casadei Monti, D'Ales-
sandro Prisco, De Martino Guido, Russo, Pagano, Bettoni Brandani,
Bucciarelli, Giovanelli, Scivoletto, Daniele Galdi, Forcieri e Bonavita
hanno dichiarato di apporre la loro firma al disegno di legge n. 2214

In data 23 novembre 1995, il senatore Specchia ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 2218,

I senatori Bettoni Brandani, Corvino, Di Bella, Stefano, Falqui, Ca-
rini, Scrivani e Veltri hanno dichiarato di apporre la loro firma al dise-
gno di legge n. 2249,
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Disegni di legge, assegnazione
Il seguente disegno di legge & stato deferito

- in_sede deliberante:

alla 2* Commiissione permanente {Giustizia):

«Tutela delle persone e di altri soggetti rispetto al trattamento dei
dati personali» (2296) (Approvato dalla 2° Conmissione permanente della
Camera dei deputati), previ pareri della 1*, della 3, della 4+, della 5, della
10, della 12* Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunita
europee;

alla 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

«Asstunzione di impiegati a contratto presso le Rappresentanze di-
plomatiche e gli uffici consolari per le esigenze connesse all'applicazione
dell'Accordo di Schengen» (2205), previ pareri della 1* e della 5
Commissione.

In data 27 novembre 1995, i seguenti disegni di legge sono stati
deferiti

- in sede referente:

alla & Commiissione permarniente (Lavori pubblici, comunicazioni):

«Conversione in legge del decreto-legge 25 novembre 1995, n. 499,
recante misure urgenti per il sostegno ed il rilancio dell'edilizia residen-
ziale pubtlica e interventi in materia di opere a carattere ambientale»
(2308), previ pareri della 14, della 5%, della 6%, della 7, della 13+ Commis-
sione ¢ della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 13° Commissione permanerite (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

«Conversione in legge del decreto-legge 25 novembre 1995, n. 498,
recante misure urgenti per il rilancio economico ed occupazionale dei
lavori pubblici e dell'edilizia privata» (2307), previ pareri della 1+, della
2., della 4, della 5+, della &, della 7%, della 8* e della 12* Commis-

sione,

Sono stati inoltre deferiti alla 1+ Commissione permanente, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla 1* Commissione permanente {Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

ArMaNI ed altri. - «Modifiche alla legge 29 gennaio 1994, n. 87, in
materia di riliquidazione dell'indennita di fine rapporto» (2177), previo
parere della 5° Commissione;
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Lusrano bi Ricco. - DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — «Integrazione
dell'articolo 9 della Costituzione in tema di tutela dell'ambiente» (1174),
previo parere della 13* Commissione;

«Delega al Governo in materia di regolamentazione delil'attivita di
comunicazione istituzionale e per la istituzione di organismi indipen-
denti per la regolazione dei servizi di rilevante interesse pubblico»
(Stralcio dei commii 2, 3 e 4 dell'articolo | del disegno di legge n. 2157 deli-
berato dall'Assemblea nella seduta del 9 novembre 1995» (2157-bis), previ
pareri della 2* ¢ della 5 Commissione;

alla 6* Commissione permanente (Finanze e tesoro):

Rosso ed altri. - «Agevolazioni fiscali per 'acquisto di veicoli da
parte di soggetti invalidi e loro familiari» (2247), previ pareri della 1+,
della 5%, della 8 e della 12* Commissione;

alla 8 Commissione permanente (Lavori pubblici cornunicazioni);

«Disposizioni in materia di diffusione radiotelevisiva» (2309) (Ap-
provato daila Camera dei deputati), previ pareri della 1*, della 5*, della 10*
Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunita europee;

«Organizzazione e funzionamento dei servizi di vigilanza antincendi
negli aeroporti e nei porti» (Stralcio dell'articolo 3 del disegno di legge
n. 2157 deliberato dall'Assemblea nella seduta del 9 novembre 1995,
(2157-ter), previ pareri della 1* e 3* Commissione;

alla 1{* Commissione permanente {Lavoro, previdenza sociale):

BRICCARELLO ed altri. ~ «Modifiche e integrazioni al decreto legisla-
tivo 19 settembre 1994, n. 626, recante attuazione delie direttive 89/391/
CEE, 89/655/CEE, 8%9/656/CEE, 90/934/CEE, 90/679/CEE riguardanti il
miglioramento della sicurezza e della salute dei lavoratori sul luogo di
lavoro» (2193), previ pareri della 1°, della 2¢, della 5+, della 10, della 12
Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunitia europee.

Disegni di legge, nuova assegnazione

Su richiesta della 10* Commissione permanente (Industria, commer-
cio, turismo), sono stati deferiti in sede deliberante alla Commissione
stessa i seguenti disegni di legge, gia assegnati a detta Commissione in
sede referente:

Garattt ed altri. - «Norme relative all'attivita dei locali discotecas
(398);

Gel ed altri. - «Limiti agli orari di apertura di sale da ballo, locali
nottuimi, discoteche, sale di trattenimento, circoli ricreativi e simili»
(872).
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Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 7 Commissione permanente (Istruzione pubbilica,
beni culturali, ricerca scientifica, spettacolo e sport), in data 27 novem-
bre 1995, il senatore Cuffaro ha presentato la relazione sul disegno di
legge: Manieri ed altri. - «Riordino delllstituto nazionale di geofisicar
(1633).

Disegni di legge, cancellazione dall’ordine del giorno

In data 23 novembre 1995 il disegno di legge: «Conversione in legge
del decretn-legge 20 settembre 1995, n. 396, recante misure urgenti per
il sostegne ed il rilancio dell'edilizia residenziale pubblica ¢ interventi in
materia di opere a carattere ambientale» (2132} & stato cancellato
dall'ordine del giorno per decorso del termine di conversione dei
decreto-legge.

In data 26 novembre 1995 il disegno di legge: «Conversione in legge
del decreto-legge 20 settembre 1995, n. 400, recante misure urgenti per
il rilancio economico ed occupazionale dei lavori pubblici e dell’edilizia
privata» (2138) & stato cancellato dall’'ordine del giorno per decorso del
termine di conversione del decreto-legge.

Commissioni permanenti, approvazione di documenti

La 13 Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni am-
bientali) ha trasmesso alla Presidenza del Senato i} documento appro-
vato dalla Commissione stessa nella seduta del 22 novembre 1995, ai
sensi dell'articolo 48, comma 6, del Regolamento, a conclusione della in-
dagine conoscitiva sulla situazione ambientale del bacino idrografico del
fiume Sarno (Doc. XVII, n. 3).

Detto documento sarad stampato e distribuito.

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

Il Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dell’arti-
colo | della fegge 24 gennaio 1978, n. 14, la richiesta di parere parla-
mentare sulla proposta di nomina del professor Michele Colasanto a
presidente dell'Istituto per lo sviluppo della formazione professionale
dei lavoratori (ISFOL) (n. 65).

Ai sensi dell'articolo 139-kis del Regolamento, tale richiesta ¢ stata
deferita alla 11+ Commissione permanente.

Il Ministro dell'ambiente, con Jettere in data 24 novembre 1995, ha
inviato, ai sensi dell'articolo 1 della legge 24 gennaio 1978, n, 14, le ri-
chieste di parere parlamentare sulle seguenti proposte di nomina:

del professor Ugo Leone a presidente dell'Ente parco nazionale
del Vesuvio (n. 66);



Senato della Repubblica - 181 - XiI Legislatura

265 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 NoveEMBRE 1995

del dottor Giuseppe Rossi a presidente dell’Ente parco nazionale
del Gran Sasso e Monti della Laga (n. 67);

del professor Vincenzo La Valva a presidente dell’Ente parco na-
zionale del Cilento e Vallo di Diano (n. 68).

Ai sensi dell'articolo 139-bis del Regolamento, tali richieste sono
state deferite alla 13* Commissione permanente.

Governo, richieste di parere su documenti

Il Presidente del Consiglio dei ministri, con lettera in data 23 no-
vembre 1995, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 1 del decrzto-legge 4
dicembre 1993, n. 496, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gen-
naio 1994, n, 61, la richiesta di parere parlamentare sullo statuto
dell’Agenzia nazionale per la protezione dell'ambiente (n. 104).

Aj sensi della predetta disposizione e dell'articolo 139-bic del Rego-
lamento, tale richiesta & stata deferita alla 13* Commissione permanente
{Territorio, ambiente, beni ambientali), che dovra esprimere il proprio
parere entro i) 18 dicembre 1995.

Governo, trasmissione di documenti

Con lettere in data 23 novembre 1995, It Ministro dell'interno, in
adempimento a quanto previsto dall’articolo 39, comma 6, della legge 8
giugno 1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del Presi-
dente della Repubblica concernenti lo scioglimento dei consigli comu-
nali di Monzambano (Mantova), Savelli {Crotone), Santa Marta a Vico
(Caserta), Positano (Salerno).

Con lettere in data 24 novembre 1995, il Ministro dell'interno, in
adempimento a quanto previsto dall'articolo 39, comma 6, della legge 8
giugne 1990, n. 142, ha comunicato gli estremi dei decreti del Presi-
dente della Repubblica concernenti lo scioglimento dei consigli comu-
nali di Vigasio (Verona), Claut (Pordenone) e Vobbia (Genova).

H Ministro di grazia e giustizia con lettera in data 20 novembre
1995, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 18 della legge 30 luglio 1990,
n. 217, concernente «lIstituzione del patrocinio a spese delio Stato per i
non abbienti», la relazione sull'applicazione della citata legge, riferita al
periodo novembre 1990-giugno 1994 (Doc. XCVI, n. 1},

Detto documento sard inviato alla 2* Commissione permanente.

Il Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato, con let-
tera in data 17 novembre 1995, ha trasmesso - in base alla delega a lui
attribuita, congiuntamente al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, dal Presidente del Consiglio dei Ministri con atto del 28 ottobre
1995 - ai sensi dell'articolo 8, ¢comma 5, della legge 12 giugno 1990,
n. 146, recante norme sull’esercizio del diritto di sciopero nei servizi
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pubblici essenziali, copia di una ordinanza in merito agli scioperi pro-
clamati per il mese di novembre nel settore dei servizi gestiti
dallENEL.

La documentazione anzidetta sard trasmessa alla 11* Commissione
permanente

I} Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 24
novembre 1995, ha trasmesso, in applicazione dell'articolo 13, comma 1,
punto f}, della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale delia se-
duta plenaria della Commissione stessa del 9 novembre 1995.

Il suddetto verbale sara trasmesso alla 11* Commissione perma-
nente ¢, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, sara portato a
conoscenza del Governo, Dello stesso sard assicurata divulgazione tra-
mite i mez«i di comunicazione.

Interrogazioni

DIANA. - 4! Minisrro del lavoro ¢ della previdenza sociale. -

Premesso:

che i lavoratori del gruppo ELCAT, ed in special modo quelli
dello stabilimenro ELCAT di Pofi {(Frosinone), sono stati posti in gran
parte in cassa integrazione guadagni straordinaria con due accordi del
febbraio e dell'zgosto 1995;

che nel solo stabilimento di Pofi lavorano oltre 430 dipendenti
quasi esclusivamente facenti parte di famiglie monoreddito, per le quali
la cassa integrazione guadagni & divenuta, purtroppo, l'unica fonte di
reddito;

che soprattutto in questo pericdo pre-natalizio le necessita econo-
miche delle famiglie aumentano soprattutto ove si consideri che si tratta
di lavoratori chz non percepiscono da tempo alcun compenso;

che a tutt'oggi nulla & stato corrisposto ai lavoratori della ELCAT
dello stabilimento di Pofi nonostante che il competente comitato tecnico
abbia espresso in data 4 ottobre 1995 parere favorevole e che il provve-
dimento possa essere emanato senza dover passare preventivamente al
vaglio del CIPI trattandosi di azienda oggetto di procedura concor-
suale,

si chiece di conoscere:

le ragioni che hanno fin qui impedito al Ministro del lavoro la de-
finizione dell'iter burocratico della pratica e quali atti intenda porre in
essere per accelerare al massimo detto irer, affinche ai lavoratori sia al
pill presto corrisposto guanto spettante sulla base degli accordi sotto-
scritti;

quali iniziative e provvedimenti si intenda adottare ai fini del
«prolungamentos dal 5 agosto 1995 al 4 agosto 1996 di dette provvi-

denze,
(3-01045)
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PELELLA, SICA, DONISE, GRUOSSO. - Ai Ministri dell'industria,
del commercio e dell'artigianato e del conmercio con lestero, dell'univer-
sita e della ricerca scientifica e tecnologica, dei lavori pubblici e dell'am-
biente ¢ della pubblica istruzione. — Premesso:

che in prossimita della citta di Manfredonia (Foggia) sorge il cen-
tro di ricerche, realizzato nel 1986 dallENEA, denominato area speri-
mentale di Monte Aquilone;

che tale centro opera nel settore dei sistemi fotovoltaici destinati
alla conversione diretta di energia solare in energia elettrica, rappresen-
tando la pin importante esperienza nazionale nel settore;

che nelfarea in questione & funzionante uno dei maggiori im-
pianti fotovoltaici italiani dalla potenza di 600 chilowatt la cui energia
elettrica prodotta consente di soddisfare i bisogni energetici di tipo resi-
denziale di circa 1.000 persone;

che in essa vengono altresi condotte attivitad tese ad offrire sup-
porti tecnologici al mondo industriale ed in particolare alle piccole e
medie aziende, dalla ricerca sui componenti fotovoltaici alla realizza-
zione di impianti nel settore;

che elevati appaiono la produttivita complessiva del centro in
questione ¢ l'interesse verso le sue attivitd e la loro attualith ed utilita
suno dimostrati dai significativi finanziamenti destinati al settore del fo-
tovoltaico: circa 70 miliardi di lire in tre anni ed in gran pare destinati
al centro di Manfredonia;

che significativa & la produzione scientifica del centro testimo-
niata da pubblicazioni e relazioni a convegni internazionali sulla mate-
ria e dai rapporti di collaborazione instaurati con centri di ricerca ed in-
dustrie operanti nel settore;

che P'area sperimentale di Monte Aguilone ha rilevante ruolo nella
realizzazione degli obiettivi di cui all'accordo ENEA-Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato e all'intesa di programma con il
Ministero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica recente-
mente approvata svolgendo, nel contempo, significativa attivita nell'am-
bito del progetto comunitario Joule 2;

che alle auivita dell'area suddetta nel campo delle fonti energeti-
che rinnovabili @ stato dato altresi rilievo e diffusione: 80.000 visitatori
della stessa, iniziative seminariali e corsi che hanno visto la partecipa-
zione di studenti nel quadro di protocolli di intesa siglati con il Mini-
stero della pubblica istruzione e di progetti comunitari finanziati dal
Fondo sociale europeo tesi a favorire un migliore rapporto tra forma-
zione e mondo produttivo;

che nel quadro della razionalizzazione dei costi di gestione il con-
siglio di amministrazione del’lENEA starebbe valutando l'ipotesi di pro-
cedere alla chiusura dell’area sperimentale in questione con conseguente
messa in mobilita del personale alla stessa addetto;

che le spese di gestione del centro di Manfredonia ammontereb-
bero & circa 600 milioni annui a fronte di un contributo, parimenti an-
nuo, dello Stato di circa 450 miliardi e che fonti di finanziarnento deri-
verebbero da partner istituzionali gquali il Ministero dell'industria, del
commercio e dell'artigianato ed il Ministero dell'universita e della ri-
cerca scientifica e teconologica,
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si chiede di sapere:

se l'ipotesi di chiusura dell'area sperimentale di Monte Aquilone
risponda al vero;

se una tale decisione rientri 0 meno nel quadro di un pid com-
plessivo ridimensionamento delle attivita del’ENEA nel Mezzogiorno te-
nuto conto degli impegni assunti dalla stessa, gia a partire dalla legge
n. 64 del 1936, verso quest'area del paese e del fatto che importanti atti-
vita dello stessu ente sono svolte in Campania (Portici) ed in Basi-
licata;

se i Ministri in indirizze non ritenganc opportuno assumere ini-
ziative per evitare la chiusura dell'area succitata che, se attuata, prive-
rebbe il Mezzogiorno di un patrimonio scientifico e di competenze di
notevole valore e di grande significato strategico nell'ambito dello svi-
luppo delle “onti energetiche rinnovabili e decisivo per ogni politica eco-
nomica e sociale del Mezzogiorno stesso.

(3-01046)

DELFINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
che lo SNALS - il pin rappresentativo sindacato della scuola - ha
promosso un rejerendum «personale» e «diretto» fra tutti gli operatori
scolastici in ordine al contratto;
che stanno affluendo - nonostante i tentativi di intralciare e fuor-
viare il corretto svolgimento della consultazione da parte delle organiz-
zazioni confederali e, in casi che si stanno individuando, da parte
dell'amministrazione periferica - risposte che verranno rigorosamente
vagliate e ufficializzate,
si chiede di sapere quali risposte il Governo si riservi di dare,
quando il risultato referendario risultasse ampiamente negativo per il
contratto sottoscritto - in forme che vengono stimate illegittime - dai

sindacati confederali,
{3-01047)

DELFINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che valutzzioni autorevoli in sede tecnica sottolineano che parti
significative del contratto per il personale della scuola violano i presup-
posti essenziali della liberta di insegnamento tutelata dall'articolo 33
della Costituzione;

che lo SNALS - per la sua responsabilita di sindacato maggior-
mente rappresentativo del mondo della scuola - ha impugnato in sede
giurisdizionale quelle parti del contratto che entrano in conflitto con lo

spirito e la lettera della carta fondamentale,
si chiede di sapere quali urgenti provvedimenti intenda assumere il
Governo finalizzati ad approfondire ed eventualmente riaprire una trat-
tativa che ¢limini le ragioni di un contenzioso cosi delicato e grave.
(3-01048)

DELFINQ. -- Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:

che sta svolgendosi in tutta Italia un referendum sul contratto

scuola, recentemente siglato dai sindacati confederali, per il personale
della scuola;
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che il referendum & stato indetto, nel pieno rispetto delle norme di
legge, dal piu rappresentativo dei sindacati della scuola, lo SNALS, me-
diante consultazione «personale» e «diretta» di tutti gli operatori del
comparto;

che un precedente referendrm su altro contratto & stato indetto in
passato dai sindacati confederali, svoltosi in un clima di costruttiva coo-
perazione giovandosi di un atteggiamento collaborativo da parte
dellamministrazione centrale,

si chiede di sapere:

per quali ragioni si consenta, anche per gli incerti comportamenti
dellamministrazione scolastica, ai sindacati confederali e alle loro orga-
nizzazioni pzriferiche di far ricorso a diversivi strumentali nel tentativo
di impedire e scongiurare una libera manifestazione di pensiero e di
opinione;

quali immediati provvedimenti si intenda assumere per garantire
Fordinata conclusione di una consultazione finalizzata a promuovere un
piu elevato coinvolgimento degli operatori scolastici nelle problematiche

contrattuali e di riforma della scuola.
(3-01049)

PALUMBO. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del

tesoro. - (Gid 4-06465)
(3-01050)

BAGNOLIL. - Al Presidente del Consiglio dei nrinistri. — Per conoscere
con precisione la linea del Governo in relazione alla privatizzazione
dellEnel.

(3-01051)

MICELE. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato

¢ del conmercio con Festero. - Premesso:

che a seguito del terremoto del novembre 1980 in Basilicata, per
effetto dell'articolo 32 della legge n. 219 del 1981, sono state realizzate
otto aree industriali localizzate a Isca Pantanella, Vitalba, Balvano, Ba-
ragiano, Nerico, Melfi, Viggiano e Tito;

che Tattivitd di gestione e di manutenzione delle aree suddette &
stata affidata inizialmente in concessione alla Castalia spa, la quale ha
continuamente svolto tale compito fino al 31 ottobre 1991, data in cuvi la
gestione e la manutenzione delle aree, degli impianti e di tutte le infra-
strutture esistenti sono state assunte, fino al 31 ottobre 1994, dal Con-
sorzio gestione servizi di Potenza nel quale alla Castalia veniva comun-
que riconosciuto un ruolo prevalente;

che, pit recentemente, per effetto di successivi e pia volte reite-
rati decreti-legge, la gestione diretta delle aree e degli impianti veniva
trasferita ope legis al Consorzio per lo sviluppo industriale di Potenza
con il conseguente accollo di rilevanti oneri finanziar e nonostante che
la proprieta continuasse ad essere mantenuta dal Ministero dellindu-
stria;

che, unilateralmente e senza tenere in alcun conto i progetti ge-
stionali predisposti dal Consorzio, il Ministro dell'industria ha elaborato
criteri di ripartizione dei fondi del tutto incomprensibili che penaliz-
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zano fortemente il Consorzio ASI di Potenza al quale sono stati asse-
gnati 600 milioni, insufficienti a coprire i costi di gestione degli im-
pianti e delle infrastrutture che FAS] sopporta per conto del Ministero;

che questo comportamento del Governo ¢ del Ministero dell'indu-
stria avra come conseguenza l'impossibilita di assicurare i servizi neces-
sari alle aziende sorte con la legge n. 219 del 1981 e di dare risposte po-
sitive alle nuove richieste di insediamento che in questo periodo ven-
gono sottoposte all'attenzione del Consorzio;

che, inoltre, non potendo il Consorzio ASI di Potenza mantenere
gl obblighi contrattuali assunti, almeno 80 delle 125 unita dipendenti
dell'AIP (che gestisce i servizi delle aree industriali) corrono il rischio di
trovarsi a breve senza lavoro;

che tutta la questione dell'industrializzazione in base alla legge
n. 219 del 1981 in Basilicata necessita di un'azione decisa e di una forte
presa di posizione del Governo anche in merito alla utilizzazione delle
arce revocate e delle strutture non funzionanti,

si chiede di conoscere:

quale sia lo stato attuale degli insediamenti nelle aree industriali
della Basilicata e quali misure il Governo stia portando avanti per una
piena utilizzazione delle aree e degli impianti;

s€ non si ritenga necessario organizzare con urgenza, cosl come
richiesto dalla regione Basilicata e dal Consorzio ASI di Potenza, un ta-
volo istituzionale di trattative che affronti tutti i problemi connessi alle
aree industriali sorte per effetto della legge n. 219 del 1981, ivi compresi
guelli della gestione e della manutenzione, individuando soluzioni in
grado di farle decollare per contribuire alla ripresa economica ed occu-
pazionale delle zone colpite dal terremoto del 1980.

(3-01052)

MANIS. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro delle

finanze. - Premesso;

che il concordato fiscale sta assumendo le dimensioni di un vero
¢ proprio wltimatum fiscale in guanto risulterebbe che parecchi uffici
peviferici delle imposte dirette, a vario titolo, stanno mettendo scompi-
glio tra le migliaia di contribuenti, chiedendo la presentazione di un
gran numero di documenti, relativi agli anni passati e spesso di difficile
recupero, adombrando il rischio di una sanzione pecuniaria, ma sostan-
ziatmente invitando ad aderire al concordato in questione;

che tale misura risulta ancora piQ vessatoria se si considera Ia si-
tuazione di molte aree economicamente depresse come quetla del Sulcis
Iglesiente della Sardegna dove i vari operatori economici, gia provati da
una profondissima crisi, si trovano costretti a dover fronteggiare una
vera ¢ propria offensiva fiscale dello Stata il cui risultato sarebbe quello
di rendere ancora pit difficile la situazione economica di molte
famiglie;

che non sembra che attraverso tale misura fiscale lo Stato possa
raggiungere Pobiettivo del recupero di 12.500 miliardi, avendo introi-
tuto, tinora, appena 70 miliardi,

si chiede di conoscere se 1ispondano al vero le notizie in base alle

quali Famministrazione finanziaria sta mettendo in atto una vera e pro-
pria stralegia atta a far lievitare le adesioni al concordato fiscale e guali
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azioni si intenda adottare al fine di evitare che tali misure, da un lato fi-
nalizzate al recupero del disavanzo pubblico, pussano, dall'altro, essere
gravemente pregiudizievoli per guelle popolazioni che vivono in zone
gia fortemente provate dal punto di vista economico.

(3-01053)
MARTELLI. - Al Ministro della sanitd. - (Gia 4-06395)

(3-01054)
MARTELLL - A! Ministro della sanita. - (Gia 4-06485)

(3-010585)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

FALQUL. - 4] Ministro della pubblica istruzione. ~ Premesso:
che in data 13 novembre 1995 un gruppo di insegnanti assunti a
tempo determinato per prestare servizio nella provincia di Sondrio ha
denunciato il ritardo nella corresponsione dello stipendio in una leticra
indirizzata al Ministro della pubblica istruzione, al provveditore agli
studi della provincia di Sondrio ed alle organizzazioni sindacali;
che | docenti in questione non ricevono lo stipendio dal giugno
scorso e rischiano che il ritardo si protragga almeno fino a dicembre,
nonostante che Fufficio scolastico provinciale abbia pia volte sollecitato
il Ministero affinché renda disponibili i fondi per pagare i docenti;
che tale denuncia fa seguito a ripetuti ritardi gia verificatisi lo
scorso anno ai danni del personale docente assunto a tempo deter-
minato;
che quest'anno la sitvazione di disagio @ resa particolarmente in-
sostenibile per quei docenti che hanno iniziato da settembre a prestare
servizio in sedi disagiate della provincia (Bormio, Livigno, Chiavenna),
dovendo pertanto sostenere spese di mobilita di rilevante entita,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno
attivarsi affinche vengano rimosse le difficolta che causano ritardi nel
pagamento degli stipendi del personale docente a tempo determinato.
{4-07011)

COZZOLINO, DEMASI. - Ai Ministri della sanita e dei lavori pubblici
e dell'ambiente, - Premesso:
che il traffico stradale nella citta di Scafati (Salerno) pone gravis-
simi problerni di ordine igienico-sanitario per la situazione della viabi-
hta insufficiente, gravata dalla assenza di un valido piano normmativy;
che il traffico dei veicoli pesanti e costretto e consentito nelle
strade anguste del centro cittadino;
che tale grave situazione determina un pericolosissimo inquina-
mento atmosferico con minacce alla salute pubblica e con casi dimo-
strati di insufficienza respiratoria in soggetti anziani e gia sofferenti
che lo stato dei fatti ¢ a conoscenza dell'amministrazione comu-
nale attraverso petizioni di singoli cittadini e di interi rioni, particolar-
mente di via tenente lorio;
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che ¢ a conoscenza di tutto quanto descritto la procura della
Repubblica di Nocera Inferiore attraverso denunce circostanziate;
che allo stato attuale non si rilevano atti conseguenti,
gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga necessario in-
tervenire, secondo compiti e competenze € con somma Urgenza, presso
le sedi competenti interessando anche il nucleo operativo ecologico, per
adottare provvedimenti rivolti alla salvaguardia ed alla tutela della sa-

lute dei cittadini.
(4-07012)

COSTA. - Al Presiderite del Consiglio dei miiniseri e al Ministro senza

portafoglio per la famiglia e la solidarieta sociale - Premesso:

che da tempo gli enti pubblici, le pro loco e le associazioni di vo-
lontariato manifestano il loro disagio per i gravosi contributi alla SIAE
a cul le loro attivita sono soggette;

che analogo disagio lamentano anche i comuni, soggetti pure loro
a notevoli esborsi tributari nel settore delle attivita ricreativo-culturali;

che l'entita di tali tributi & assolutamente sproporzionata alla na-
tura delle manifestazioni perche vengono colpite anche le iniziative di
beneficenza e di solidarieta, di promozione culturale e di godimento del
tempo libero, senza alcuno scopo di lucro da parte degli enti organiz-
zatori;

che di fatto questo prelievo fiscale & un grave ostacolo all’attivita
degli enti pubblici e delle associazioni che con disinteresse, generosita e
spirito di sacrificio prestano la loro opera per far crescere la comunita e
per aiutare enti ¢ persone;

che tutto cid & in contrasto con le dichiarazioni di tutte le forze
politiche, del Parlamento, del Governo nei confronti dell'associazioni-
smo e del volontariato, come dimostra la legge 11 agosto 1991, n. 226;

che la normativa sul diritto d’'autore e sulla SIAE (diritti erariali)
appare contraddittoria e confusa e che tale situazione va a colpire gli
operatori degli enti locali e del volontariato;

che, pit in generale, la legislazione e le regolamentazioni attuali,
in campo fiscale, amministrativo, sanitario, creano dovungque oneri e
impedimenti per le associazioni e le persone che svolgono iniziative di
carattere culturale, ricreativo e sociale,

I'interrogante chiede di sapere se si ritenga opportuno intervenire

per diminuire 'entith dei gravosi contributi dovuti dagli enti pubblici

alla SIAE.
(4-07013)

MARTELLL - Al Ministro della sanita. - Premesso che il trattamento
compassionevole, introdotto nel nostro ordinamento dal decreto-legge
n. 419 del 1994, ha consentito a circa 570 pazienti affetti da sclerosi
multipla di essere trattati con interferone beta;

considerato:

che la reiterazione del decreto-legge, avvenuta il 28 agosto 1995
(n. 362), ha vietato l'uso compassionevole dei farmaci e di conseguenza
imposto 'acquisto privato dei relativi farmaci, nei quali ¢ compreso l'in-
terferone beta, che ha costi elevatissimi;



Senato della Repubblica - 189 - XII Legislatura

265" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 Novespre 1995

che per evitare di pagare di tasca propria tali costi i pazienti
hanno come unica possibilita quella di rivolgersi al pretore del lavoro;

che i ricoveri provocati dalla sospensione della terapia hanno un
costo economico superiore al costo del farmaco;

che risulta che molti pazienti ai quali & stata sospesa la terapia
versano in uno stato di salute e psicologico preoccupante;

che gli stessi hanno pia volte sollecitato il Ministro ¢ le massime
autorita dello Stato a trovare una soluzione al problema senza ricevere
la benché minima risposta;

che la Commissione unica del farmaco i1 3 luglio 1995 ha lanciato
l'iniziativa di adottare entro il mese di ottobre un protocollo clinico sul
trattamento con beta interferone di 5.000 pazienti (nel frattempo au-
mentati a 7.000) affetti da sclerosi multipla e che, a tutt’oggi, si sta an-
cora discutendo sul disegno dello studio;

che il Ministro ha da tempo annunciato un decreto sulla speri-
mentazione clinica dei farmaci che prevederebbe studi clinici proposti e
finanziati dallo Stato;

che nel frattempo linterferone beta & stato registrato presso
I'Agenzia europea per la valutazione dei farmaci (EMEA), registrazione
che ha valore vincolante per tutti i paesi dell'Unione curopea;

che detta registrazione europea e incompatibile con un protocollo
clinico che preveda Vutilizzazione del placebo,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo intenda adoperarsi per far si che ai 570
pazienti che sono stati trattati con interferone beta possa essere garan-
tita, al di fuori di eventuali protocolli, la prosecuzione della terapia;

se il Ministro, da tecnico del settore, si renda conto di cosa possa
accadere se nella nuova sperimentazione venisse somministrato il
placebo;

se il Ministro non ritenga quanto meno inopportuno l'annunciare
provvedimenti, come quello sulla sperimentazione, che poi non vengono
emanati nei tempi dovuti;

che cosa pensi il Ministro di chi, denigrando la comunita scienti-
fica internazionale, non prenda in considerazione nel dovato modo gli
studi clinici condotti in Europa e negli Stati Uniti che dimostrano in
modo inoppugnabile l'efficacia del beta interferone nel trattamento della
sclerosi multipla relapsing-remirting;

che cosa intenda rispondere il Ministro ai pazienti che erano in
trattamento con interferone beta e che dopo l'interruzione della terapia
sono andati incontro a peggioramenti ed a conseguenti ricoveri ospeda-
lieri, che sappiamo avere un costo ben pit alto rispetto a quello defla
terapia.

(4-07014)

SPECCHIA. - Al Ministro della pubblica istnuzione. - Premesso:
che in moltissime scuole di Brindisi non ¢ stato ancora possibile
accendere gli impianti di riscaldamento;
che dieci elementari e quattro medie inferiori del capoluogo sono
al gelo ¢ che le stufette elettriche non bastano per far alzare la
ternperatura;
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che in particolare il problema riguarda le scuole elementari I
circolo di via Veneto, IV circolo «Calos, VII circolo di via Fulvia, i due
plessi staccati del Perrino e de La Rosa del I circolo «Perassos, 'VIII
circolo del Paradiso e il X circolo «Collodi» e le scuole medie inferiori
«Dante  Alighieri», «Kennedy», «Marco Pacuvio» e «Leonardo
Da Vinci»;

che le caldaie non funzionano essendo impianti vetusti che non
offrono alcuna aftidabilita;

che questa situazione sta creando gravissimi disagi agli studenti e
al personale scolastico;

che non si capisce come mai il comune non abbia ancora provve-
duto alla riconversione di tutti gli impianti di riscaldamento trastor-
mando il funzionamento da gasolio a gas;

che non & ammissibile che la manutenzione degli impianti venga
effetiuata nel mese di novembre, quando il freddo ormai incalza, am-
messo che la manutenzione ordinaria riesca ancora a risolvere i pro-
blemi di guesti vecchissimi impianti,

si chiede di sapere quali urgenti iniziative il Ministro in indirizzo
intenda adottare per risolvere immediatamentse il problema e permettere

agh studenti e agli insegnanti di lavorare in condizioni umane.
(4-07015)

BUCCIERO. - Ai Ministri degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo e dei trasporti e della navigazione. - Premesso:
che lo scrivente, con interrogazione 3-00731 del 16 novembre
1994, chiedeva al Ministro dei trasporti guali iniziative intendesse assu-
mere per consentire alla socicta di navigazione «Adriatica» di riprendere
i collegamenti tra Bari ¢ Bar-Dubrovnik;
che in data 23 giugno 1995 il sottosegretario Chimenti esprimeva
la «speranza» del Governo per il ripristino dei collegamenti, subordina-
tamente:
a) al miglioramento della situazione politico-militare;
b) all'approvazione del piano di riordino della societa del
gruppo Finmare;
che il 1* giugno 1995 lo scrivente presentava altra interrogazione,
la 4-04614, al Ministro degli affari esteri per sollecitare sia il passaggio
di auto tra Bari e Bar, sia un intervento presso il comitato sanzioni al
fine di favorire gli «aiuti umanitari» per 'ex Jugoslavia, costretti attual-
mente a passare attraverso |Ungheria, la Croazia o la Grecia-Albania;
che il sindaco di Bari, nell'ottobre 1995, sollecitava padissequo in-
tervento del Ministro degli affari esteri;
che il Ministro degli affari esteri ha risposto affermando di aver
nuovamente sollecitato 'ONU,
si chiede di sapere:
se, dato il tempo trascorso dalla prima interrogazione, il Ministro
degli affari esteri non ritenga opportuno, oltre che doveroso, rispondere
citando e descrivendo analiticamente tutti i solleciti avanzati dai nostri
rappresentanti all’lONU, ed in primis dall'ambasciatore Foresta, ¢ le ri-
sposte del comitato sanzioni onde consentire allo scrivente e alla Puglia
di comprendere appieno gli ostacoli e le difficolta insorte per l'accogli-
mento di una richiesta che, prima facie, non appare insormontabile;
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se il Ministro dei trasporti e della navigazione non ritenga di chia-
rire che relazione abbia il piano di riordino della Finmare con il ripri-

stino del collegamento Bari-Bar.
(4-07016)

CUSIMANO, GRIPPALDI. - Ai Ministri delle risorse agricole, alimen-
tari e forestali e degli affari esteri e per gli italiani nel mondo. - Per cono-
scere le ragioni che hanno portato Y'Tialia ad accettare passivamente gli
accordi sottoscritti recentemente a Bruxelles - addirittura esaltati dal
sottosegretario Scammacca ~ tra 'Unione europea ¢ il Marocco che
danno il via libera alle esportazioni agricole marocchine.

Hluminanti appaiono in proposito le dichiarazioni del sottosegreta-
rio Scammacca che, secondo la stampa, ha definito ['accordo «un passo
avanti che Bruxelles ha compiuto nella consapevolezza che la politica
mediterranea @ una politica seria, che costa cara ma i cui vantaggi de-
vono essere visti a lunga scadenza».

Gli intervoganti ricordano che tali accordi riguardano prodotti che
non mancano in lalia, prodotti che vanno dai pomodori freschi alle cle-
mentine, dalle sardine in scatola ai fiori recisi e alle arance.

Soprattutto per le arance viene colpita la produzione italiana. Lac-
cordo prevede un quantitativo di entrata nell'Unione europea pari a
300.000 tonnellate, nel periodo che va da dicembre a maggio, proprio
guando la produzione italiana & in piena raccolta.

Ne porta una sensibile compensazione - vista la situazione dei suc-
chi italiani di agrumi - I'impegno ottenuto per aiuti comunitari alla tra-
sformazione degli agrumi.

Gli interroganti, infine, sottolineando che il contingente di 300.000
tonnellate non & di poco conto, chiedono di sapere cosa il Governo in-
tenda fare per aiutare i produttori di arance colpiti da questo nuovo atto
che annulla la preferenza comunitaria e arreca gravi danni ai produttori
italiani e siciliani in particolare.

(4-07017)

BUCCIERO. - Al Presidente del Consiglio dei mtinistri. — Premesso:

che la Lega Nord e un partito politico rappresentato in Parla-
mento;

che alla pari di altri partiti sopporta notevoli spese per l'attivita
politica in generale;

che al contrario del vecchio PSI, della vecchia DC e dei vecchi
«cespugli», noncheé del PCI-PDS - per i quali le fonti di finanziamento
erano note a tutti e in particolare alle procure della Repubblica - la
Lega Nord probabilmente non ha avuto ancora il tempo di crearsi ca-
nali di finanziamento stabili ancorche illegali;

che i comportamenti politici della Lega Nord si attuano sempre in
modo improvviso e imprevisto;

che tale imprevedibilita viene quasi sempre analizzata dai media
quale bizzarra anomalia della Lega rispetto alla tradizione della demo-
crazia italiana, oppure quale furbesca tattica politica;

che, ogni qual volta la Lega da i «numeri», altri numeri - quelli
della Borsa - si agitano con notevoli sbalzi;
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che lo scrivente inizia a ritenere che le tattiche politiche della
Lega siano strettamente collegate ai movimenti dell'indice borsistico,
si chiede di sapere:

se anche il Presidente del Consiglio inizi ad avere dei sospetti e se
anche per lui le iniziative della Lega Nord siano state non prevedibili;
se intenda attivare indagini su eventuali manovre di aggiotaggio

di origini politiche.
(4-07018)

. PERUZZOTTI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro
del tesoro e ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e dei trasporti e
della navigazione. - Per sapere se risponda a verita che l'ex direttore cen-
trale degli affari del personale dell’Alitalia, Intonti, non abbia richiamato
in Italia per il periodo necessario dirigenti e impiegati delle sedi estere
della compagnia prima di accedere alle loro richieste di essere posti in
quiescenza.

Da ci6 & derivato per la compagnia di bandiera un aggravio di costi
di circa il 300 per cento su ognuno dei suddetti rapporti di lavoro liqui-
dati, comportando anche malcontento all'interno della compagnia tra i
dipendenti pari grado in Italia per levidente disparitd di trattamento.
Ancora una volta viene da pensare che, se chi amministra soldi pub-
blici si comportasse con doverosa oculatezza, molte aziende ampia-
mente finanziate dallo Stato - pon ultima proprio J'Alitalia - non sareb-
bero poi costrette a mandare i propri vertici in Parlamento a pietire fi-
nanziamenti pubblici per far quadrare bilanci e prepensionamenti.
{4-07019)

PIERONI. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente e della sa-

Hita. ~ Premesso:

che nella frazione di Castelvecchio del comune di Monteporzio
(Pesaro) e attiva da diversi anni la ditia Plastifuso srl, che separa e rici-
cla argento da pellicole fotografiche e ospedaliere;,

che risulta all'interrogante che nel 1992 la ditta suindicata & stata
autorizzata allo stoccaggio di pellicole fotografiche e ospedaliere;

che la Plastifuso @ stata autorizzata a compiere diversi lavori al
suo interno sia per l'adeguamento dellimpianto di stoccaggio, sia per la
ristrutturazione dell'impianto di incenerimento e la modifica della sua
ubicazione; tali lavori sono attualmente in corso;

che in data 9 gennaio 1995 con decreto n. G5/AMB/TR il dirigente
del servizio tutela e risanamento ambientale della giunta regionale ha
autorizzato la ditta Plastifuso srl all'esercizio di un impianto di termodi-
struzione di rifiuti speciali e tossico-nocivi provenienti da attivita pro-
duttive e di servizio; tale atto autorizza la termodistruzione delle se-
guenti tipologie di rifiuti speciali e tossico-nocivi: pellicole e lastre foto-
grafiche e radiografiche sviluppate, bagni esausti di fissaggio deargen-
tati, bagni esausti di fissaggio non deargentati, bagni esausti di sviluppo,
altri bagni esausti, per un quantitativo giornaliero massimo di 8 tonnel-
late equamente diviso tra rifiuti solidi e liquidi;

che la ditta ha chiesto e recentemente ottenuto dalla regione
Marche l'autorizzazione per la modifica delle condizioni di esercizio,
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concernente il funzionamento in continuo, 24 ore su 24, dell'impianto,
per una quantitad di materiale pari a 24 tonnellate giornaliere;

che nel corso della riunione del 21 settembre 1995 del Comitato
regionale per linquinamento atmosferico e acustico per le Marche
(CRIAM), che all'unanimita ha espresso parere favorevole al funziona-
mento in continuo dell'impianto di termodistruzione della ditta in og-
getto, @ stata sottolineata I'importanza e la necessitd dei controlli da
parte delle strutture pubbliche e, come si apprende dal verbale della riu-
nione, & stato evidenziato che nei liquidi di sviluppo, materiale trattato
nell'impianto di smaltimento, & presente idrochinone, che potrebbe por-
tare alla formazione di diossine; dando parere favorevole il CRIAM ha
prescritto che in sede di autocontrollo periodico vengano previsti anche
accertamenti annuali sulle diossine;

che con disposizione n. 692/B del 3 aprile 1995 l'amministrazione
provinciale di Pesaro e Urbino ha autorizzato la Plastifuso srl ad eserci-
tare Fattivitd di stoccaggio provvisorio per conto terzi, per una guantita
totale complessiva di circa 500.000 chilogrammi e per il quantitativo
massimo stoccabile di rifiuti urbani pericolosi di 10.000 chilogrammi
dei seguenti rifiuti speciali e urbani pericolosi: soluzioni ¢/o miscele con
inquinanti principalmente inorganici (tra cui bagni galvanici contenenti
cromo, bagni galvanici contenenti cianuri esclusi bagni di cadmio,
rame, zinco, soluzioni contenenti cianuri), soluzioni e/o miscele acquose
con inquinanti principaimente organici, soluzioni e/o miscele acquose
basiche, soluzioni saline, sostanze e composti organici non alogenati e/o
materiali contenenti gli stessi (tra cui composti farmaceutici e diluenti
per vernici), oli e grassi minerali, animali, vegetali, peci ¢ morchie, fan-
ghi di natura principalmente inorganica, fanghi di natura principal-
mente organica, metalli, non metalli, ossidi, anidridi, idrossidi, sali pon
in soluzione e materiali contenenti gli stessi (tra cui scorie efo polveri
contenenti cianuri), rfiuti solidi (tra cui materiali contenenti amianto,
contenitori sporchi di solventi e/o inchiostri e/o vernici, colle, plastifi-
canti, fitofarmaci, eccetera, nerofumo, farmaci scaduti), rifiuti urbani
pericolosi; la permanenza dei rifiuti nell'impianto di stoccaggio non
deve superare t 12 mesi dalla data del loro ingresso; I'autorizzazione
della provincia ha validita di 12 mesi;

che la Plastifuso si trova a non pitt di 50 metri da abitazioni civili
¢ a monte delle falde acquifere che alimentano gli acquedotti della valle
del Cesano;

che i residenti, preoccupati per le autorizzazioni rilasciate e per i
lavori in corso negli impianti, si sono costituiti in comitato cittadino e
durante un'assemblea svoltasi a Monteporzio il 7 novembre 1995 hanno
chiesto chiaramente all'amministratore della Plastifuso se i nuovi rifiuti
che la ditta & autorizzata a stoccare siano destinati alla termodistru-
zione; non con altrettanta chiarezza ha risposto l'interlocutore, che si &
limitato a un vago «si vedra»,

che il comitato cittadino si e rivolto allUSL n. 3 di Fano per avere
garanzie sul controllo delle emissioni una volta che la ditta avra ulti-
mato i lavori attualmente in corso, ¢ in risposta la USL avrebbe dichia-
rato che la Plastifuso sta installando apparecchiature modernissime e
proprio per questo la USL stessa non sarebbe in grado di effettuare
controlli;



Senato della Repubblica - 194 - Xil Legislatura

265" SEBLTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 NoveMBRE 1995

che nel corso dell'assemblea cittadina del 7 novembre 1995 il sin-
daco di Monteporzio ha parlato di «autocontrollo» da parte della ditta,
che, stando alle parole del sindaco, dovrebbe dotarsi di un computer
collegato alla USL competente che permetterebbe di rilevare subito alte-
razioni dei valori delle emissioni qualora dovessero verificarsi,

si chiede di sapere:

se non si ritenga indispensabile accertare, prima della messa in
funzione dei nuovi impianti, quali rifiuti siano eventualmente destinati
alla termodistruzione e se siano rispettate le normative in vigore a tutela
della salute dei cittadini;

se non si ritenga di evitare lo stoccaggio dei rifiuti citati in pre-
messa nella zona sopradescritta, a ridosso di abitazioni e a monte di
falde acquifere;

se non si intenda intervenire sull'amministrazione provinciale di
Pesaro ¢ Urbino per la revoca dell’awtorizzazione o, almeno, per otte-
nere la garanzia che non sara rinnovata alla scadenza;

se sia possibile che la USL n. 3 non sia in grado di controllare le
emissioni data la modernita degli impianti e come si intenda intervenire
in merito;

se ¢ come si intenda garantire controlli certi sullattivita della
ditta, al di la del suo eventuale impegno all'autocontrollo che comun-
que, a guanio a tutt'oggi @ dato sapere, sarebbe periodico e relativo
all'accertamento di possibili valori alterati delle emissioni ¢ non alla
loro prevenzione.

(4-07020)

ZACCAGNA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ Ministro del
tesaro. - Premesso:
che gli eventi giudiziari che hanno investito i vertici della Cassa
rurale ed antigiana di Monreale (Palermo) ed il successivo commissaria-
mento hanpo messo in serio pericola la prosecuzione del rapporto di la-
voro di alcuni dipendenti;
che, trattandosi di contratti di formazione e lavore prossimi alla
scadenza, gli stessi rischiano, secondo le indicazioni dei commissari, di
nun essere convertiti in contratti 2 tempo indeterminato;
considerato:
che ad alcuni lavoratori, precedentemente assunti con analoga po-
sizione contrattuale, & stato accordato, al termine di tale rapporto, il
contratto a tempo indeterminato;
che la situazione ha messo in stato di agitazione i lavoratori della
Cassa rurale ed artigiana i quali, certi dell'assunzione, hanno intervotto
rapporti di lavoro sicuri,
l'interrogante chiede di sapere quali misure si intenda adotiare per
assicurare, al termine del contratto di formazione e lavoro, la prosecu-
zione del rapporto a tempo indeterminato al fine di non disperdere
I'esperienza acquisita dai giovani lavoratori.
{4-07021)

SMURAGLIA. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che su diversi quotidiani e in particolare sul «Corrier: dela Sera»
¢ su «la Repubblicar {cronache milanesi) dal 23 novembre 1995 sono



Senaro della Repubblica ~ 195 - Xl Legislatura

265 SeouTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 NoveMmere 1995

apparse notizie preoccupanti circa cid che starebbe accadendo (o, in al-
cuni casi, starebbe per accadere) alla questura di Milano;

che in particolare si parla di trasferimenti per «mobilita» di per-
sonale particolarmente gualificato, che ha acquisito meriti notevoli negli
anni trascorsi per quanto riguarda l'ordine pubblico, la lotta contro il
terrorismo, l'impegno contro l'estremismo islamico, la cattura di lati-
tanti anche all'estero, nonche Ja proficua collaborazione prestata al )a-
voro del pool di «Mani pulite» della procura della Repubblica di
Milano;

che dopo il trasferimento del capo della squadra mobile, che su-
scitd gia discussioni e preoccupazioni, si prospetta ora lipotesi di altri
trasferimenti di dirigenti di particolare rilievo e di personale di elevata
qualificazione;

che witte questo suscita preoccupazione ed allarme soprattutto
per chi conosce la situazione ed i problemi di una metropoli come Mi-
lano, dove 1) Stato non solo non pud permettersi di abbassare la guar-
dia, ma anz: deve rafforzare quantitativamente e sopratiutto qualitativa-
mente gli organici dei servizi pit impegnati, tra i quali la squadra mo-
bile ¢ la Digos,

linterrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei fatti denunciati
dalla stampa e se essi corrispondano in tutto o in parte a verita;

se il Ministro sia consapevole del fatto che la mobilita non pud
essere utilizzata senza tener conto delle caratteristiche ambientali, della
natura dei servizi e delle qualita acquisite dai funzionari anche sul
piano dell'esperienza concreta in un determinato territorio;

se il Ministro concordi sul fatto che nessun indebolimento & con-
sentito per ¢id che riguarda la collaborazione da prestare, da parte degli
organismi specializzati delie forze dell'ordine, al lavoro della magistra-
tura ¢ in particolare di quella milanese, contro ogni tipo di reato ai
danni della pubblica amministrazione, cosl come contro ogni forma di
criminalitd organizzata;

quali misure intenda adottare per tranquillizzare i cittadini mila-
nesi e garantire che l'efficienza degli uffici e dei servizi piv importanti
della questura non venga in alcun modo indebolita 0 compromessa.

(4-07022)

VOZZ1. ~ Al Ministro defla sanita. - Premesso:

che, in relazione ali'esigenza di assicurare un rapporto ottimale
tra medico di famiglia e assistiti, & previsto che il medico della struttura
pubblica che li assiste venga istituito per ogni mille abitanti e che tenga
uno studio professionale nel comune in cui @ titolare della convenzione,
pur potendo acquisire assistiti su tutto il territorio della USL;

che, nel caso di piccoli comuni come guello di Missanetlo (Po-
tenza), costituito da soli 600 abitanti, ¢ facenti parte di USL che com-
prendono comuni molto piu popolosi, & capitato che medici di famiglia
residenti in detti ultimi comuni abbiano tenuto studi come medici di fa-
miglia nel comune pid piccolo esercitando la professione abusivamente
a tutto danno della efficienza e delia correttezza del servizio pubblico;
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che le denunce sporte contro gli abusivi hanno sortito come unico
effetto la chiusura degli studi ma non sono state applicate le sanzioni
previste,

l'interrogante chiede di conoscere quali iniziative il Ministro in indi-
rizeo intenda adottare per la piena ¢ rigorosa applicazione della legge
tenuto conto che le violazioni consumate sono di carattere fiscale, sani-
tario ¢ deontologico prolessionale e costituiscono favoreggiamento da

parte dei responsabili USL,
(4-07023)

GERMANA, D'ALL, CORSI ZEFFIRELLI, FIERQTTIL - Ai Ministri
degli affari esteri e per gli italiani nel mondo, delle risorse agricole, alinen-
tari ¢ forestali ¢ dell'industria, del connmercio e dellartigianaro ¢ del com-
mercio con lestero. — Premesso:

che una grave preoccupazione si e diffusa tra i produttori ed i
commercianti di arance, in purticolare nella regione Sicilia, per You-
vordo raggiunto tra 'Unione curopew ed il Marocco per Pentrata in Eu-
ropa di arance di produzione extracomunitaria;

che tale accordo prevede un quantitative di entrata nell'Unione
curopea di 300.000 tonnellate di arance provenienti dal Marocco nel pe-
riodo ¢he va da dicembre a maggio;

che il periodo di produzione italiana delle arance ¢ contempora-
neo a guello marceching;

che si ha motivo di ritenere che tale accordo sia stato raggiunto
cun un inaccettabile scamnbio a vanmaggio della produzione industriale;

considerato che gia la nostra produzione € stata danneggiata anche
dalla produzione spagnola all'interno dell'Unione europea;

considerato, infine, che il settore dell'agricoltura attraversa da
tempo un periodo Jdi grave crisi,

si chiede di conoscere, anche in considerazione del giustificato al-
larme che la notizia di stampa ha provocato tra i produttori di arance,
quali contropartite siano state alla base della negoziazione che, ancora
una volta, come in tante altre occasioni del passato. vede penalizzata
Fagricoltura meridionale a tutto vantaggio della grande industria metal-
meccanica del Nord (alla faccia del conflitte di interessi),

(4-07024)

PIERONL. - Ar Mimstrt del lavoro e della previdenza sociale ¢ dell'in-
diestria, del commercio ¢ dell'artigianato ¢ del commercio con Pestero. -
Premessor

che in provincia di Macerata st sta verificando ura situazione
maolto preoccupante a seguito della massiccia azione ispettiva dellINPS
tesa a rimettere in discussione la qualifica artigiana per centinaia di pic-
cole aziende che lavorano nel settore delle subforniture e per conto
terzi; UINPS vuole disconoscere la loro gualita di imprese artigiane ¢
tende a considerare gli artigiani occupati in tali attivita come «avoratori
a domicilio» con conseguente diverso inguadramento previdenziale;

che [a guestione sta preoccupando le categorie artigiane ¢ mette
in apprensione le imprese committenti, molte delle quali hanno avwiato
un complesso contenzioso che sembra di difficile conciliazione;
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che la legge 8 agosto 1985, n. 443, «Jegge quadro per lartigianatos
- attuata nelle Marche con legge regionale 28 marzo 1988, n. 6 - all’arti-
colo 3 definisce artigiane le imprese in possesso dei requisiti ivi previsti,
comprese le «attivita di produzione di beni anche semilavorati», e an-
corche svolte presso l'abitazione dell'imprenditore o di uno dei soci o in
appositi focali o in altra sede designata dal committente;

che la stessa legge-quadro per lartigianato ¢ ja relativa legge re-
gionale di attuazione - come da ultimo confermato con legge 17 marzo
1993, n. 63, articolo 3 - hanno istituito gli albi provinciali delle imprese
artigiane, hanno affidato la competenza esclusiva sulla tenuta dell'albo
alla commissione provinciale per lanigianato mediante provvedimenti
aventi eftetti vincolanti anche ai fini previdenziali e assistenziali ed
hanno istituituy un procedimento di contenzioso, unico ¢ inderogabile,
da attivare per i diversi ¢ successivi gradi della commissione provinciale
per lartigianato, della commissione regionale per Tartigianato e del
tribunale,

che e potenzialith positive de! sistema economico marchigiano
sono basate sull'imprenditoriatita ditfusa, sulla specializzazione produt-
tiva ¢ sull'interrelazione fra imprese, condizioni essenziali per garantire
Hessibilita, competitivita ¢ prospettive di espansione all'intero apparato
produttive regionale,

si chiede di Sapere:

come,  pellambito  delloggettiva complessita ¢ delicatezza
dell'operys di accertamento dei requisiti nelle situazioni di confine tra la-
voro a domicilio ¢ piccole attivitd artigiane di subtornitura, nonche in
considerazione delle profonde modifiche verificatesi nei rapporti di la-
voro ¢ nelle aspirazioni individuali a una crescente autonomia, il Go-
verno intenda attivarsi - in generale ¢ nella particolare situazione di
Maucerata - per considerare la effettiva volonta degli operatori economici
come clemento fondamentale di valutazione accanto agli altid requisiti
previst dalle normative in vigore;

quali provvedimenti si intenda assumere affinche le commissioni
provinciali per lartigianato possano esercitare nelle migliori condizioni.
won autonomia, professionalita ed efficienza, le proprie competenze in
materia di riconoscimento della qualifica anigiana.

{4-07025)}

CUFFARQ. - Al Ministro della pubblica ismruzione. — Premesso:

che il provveditore agli studi della provincia di Udine ha autoriz-
zato per lanno scolastico 1995-96 liscrizione alla prima elementare di
Villa Vicentina in via provvisoria ¢ sperimentale riservandosi per I'anno
venture Ja chivsura del plesso scolastico per un presunto ridimensiona-
menta delle spese;

che la comunicazione ha creato una viva reazione tra la popola-
sione che oltre al disagio vede nel minacciato provvedimento una vera ¢
propria oftesa alla identita della comunita, alla tradizione delle sue isti-
tuzioni scolastiche, alla prospettiva del suo rilancio e l'associa ad altre
misure statali (la chiusura della stazione ferroviaria, il trasferimento dei
presidi militari) negative che hanno provocato un declassamento delle
strutture economiche del comune;



Senato della Repubblica - 198 - X1l Legislatura

263 SEpUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 NoveMBRE 1995

che il malessere provoca rimpianto e paragoni non certo lusin-
ghieri per la nostra organizzazione statale quando viene ricordata l'at-
tenzione riservata all'istruzione pubblica dall'amministrazione austro-
ungarica a cui il comune @ appartenuto prima del 1918;

che la misura prevista dagli organi periferici del Ministero della
pubblica is.ruzione non trova giustificazione in necessita di bilancio
dello stesso in quanto le spese di manutenzione dell’'edificio scolastico e
del servizio di scuolabus ricadono interamente sulla amministrazione
comunale ci Villa Vicentina;

che la media scolari-abitanti di Villa Vicentina & analoga a quella
di molti altri paesi vicini,

si chiede d sapere:

se il Ministro in indirizzo sia al corrente della iniziativa riguar-
dante la scuola elementare di Villa Vicentina del provveditorato agli
studi di Udine;

quali provvedimenti intenda adottare per evitare che la minac-
ciata chiusura si realizzi e per dare immediata assicurazione alla popo-
lazione che la szde della scucla elementare continuera ad essere, come
avviene da lunghissimo tempo, operante e punte importante di riferi-
mento per i ragazzi di Villa Vicentina e della zona.

(4-07026)

MAIORCA. - Ai Ministri degli affari esteri e per gli italiani nel nmondo
e delle risorse agricole, alimentari e forestali, ~ Premesso:
che, nelle scorse settimane, & stato rinnovato a Bruxelles, tra
I'Unione europea ed il Marocco, l'accordo di associazione il quale pre-
vede la riduzione dei prezzi d'importazione dei prodotti agricoli nei
paesi del bacinu del Mediterraneo;
che il nuove accordo avra inevitabili ripercussioni, di non lieve
entita, nel rercato ortofrutticolo e degli agrumi per il quale non sareb-
bero state, tra l'altro, ottenute concrete garanzie per le produzioni
italiane;
che, nolire, agli Stati membri del Nord Europa ¢ stato ricono-
sciuto un miglioramento delle condizioni di accesso nel mercato del Ma-
rocco per (uanto concerne il latte ed i cereali;
che, in conseguenza di cid, si aggrava la situazione del mercato
dei pomodori e degli agrumi anche per il fatto che ¢ stato apportato un
ulteriore aumento dei contingenti d'importazione garantiti al Marocco
(20.000 tonnellate per i pomodori e 44.000 tonnellate per gli agrumi)
nonche la riduz:one dei prezzi di entrata che varia tra il 10 ed il 30 per
cento;
che quanto & avvenuto penalizza le produzioni mediterrance ¢
fortemente quella degli agricoltori siciliani, gia in difficolta nel commer-
cio di pomodori, arance e patate nell'ambito del mercato comunitario,
considerato che non & stato tenuto conto delle aspettative dei pro-
duttori agricoli,
l'interroganie chiede di sapere:
se risponda al vero che 'intesa sarebbe stata ragglunta dai Mini-
stri degli alfari esteri dell’'Unione europea senza la partecipazione dei
Ministri dell’'agricoltura;
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se non si ritenga di intervenire urgentemente affinche vengano,
possibilmente, evitate le conseguenze di mercato mediante il riesame del
predetto accordo e, per il futuro, per far si che le concessioni accordate
al Marocco e ad altri paesi siano bilanciate da compensazioni a favore

delle produzioni europee e delle regioni pilr svantaggiate.
(4-07027)

RONCHI, CARELLA, FALQU], LUBRANO di RICCO, MANCONI,
PIERONI, ROCCHLI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dei lavori pubblici e dell'ambiente, della sanita e dellindustria, del com-
mercio e dell'artigianato e del commercio con l'estero. ~ Con riferimento
alla grave questione della chiusura della discarica di rifiuti solidi urbani
di Cerro Maggiore, gli interroganti chiedono di sapere:

quale sia la posizione del Governo rispetto ai controversi sviluppi
della vicenda della chiusura della discarica, in un primo tempo fissata
da un accordo di programma stipulato tra regione, comuni ed enti com-
petenti per il 31 dicembre 1995, scadenza poi autonomamente prorogata
di ben due anni con ordinapza del presidente della regione Lom-
bardia;

se il Governo sia a conoscenza delle successive @ contraddittorie
prese di posizione di regione, comune di Milano, comitati antidiscarica,
enti locali interessati, tenendo conto in ogni caso delle precise ragioni
che rendono comunque necessario procedere alla chiusura dell'im-
pianto, dichiarato incompatibile fin dal 1991 {con sentenza del Consi-
glio di Stato) rispetto alla salvaguardia ambientale del terrtorio su cui
insiste, per la vicinanza ad una falda acquifera.

In particolare si chiede di sapere, anche ai fini degl obizttivi di pro-
tezione civile oggi posti a carico della stessa Presidenza del Consiglio:

se si sia tenuto conto della necessita di risolvere la questione nel
suo complesso e cioé anche con riguardo all'esistenza - a soli 35 metri
dalla discarica stessa — di un centro commerciale di grandi dimensioni,
la cui eventuale apertura al pubblico portera decine di migliaia di per-
sone a diretto contatto con una delle pin grandi discariche italiane, la
cui pericolositd anche sanitaria sarad peggiorata proprio da una dismis-
sione non controllata;

se siano state prese le decisioni - di straordinaric e prioritario in-
teresse sanitario ed ambientale - che sono indispensibili per rendere
compatibile tale convivenza anche dopo la chiusura della discarica,
dando seguito alle precise prescrizioni del comune di Rescaldina, tutte
ad oggi violate, in materia di rispetto delle distanze (sono prescritti al-
meno 200 metri, contro una realtd di meno di 50) e di salvaguardia ri-
spetto al passaggio di pericolose linee elettriche;

se si sia previsto di adottare, prima dell'apertura del centro com-
merciale, tutte quelle misure di bonifica e di salvaguardia che sono oggi
tecnologicamente possibili, onde evitare effetti di enorme gravitad che
putrebbero protrarsi anche per 20-30 anni, come dimostrano documen-
tati studi scientifici in materia, e che - per effetto dell'esistenza di possi-
bili infiltrazioni di biogas nell'adiacente centro commerciale ~ potreb-
bero rendere costantemente presente un serio pericolo di incontrollabili
esplosioni;



Senato della Repubblica ~ 200 - X1l Legislatura

265 SepUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 NOVEMBRE 1995

se il Governo abbia informazioni pii precise circa le notizie ripor-
tate in questi giorni dalla stampa (in particolare da «L'Espresso» del 26
novembre 1995), secondo cui, dai verbali di interrogatorio dell'ex segre-
tario e tesoriere del Partito socialista francese, Henri Emanuelli, e di un
suo collaboratore arrestato nel gennaio di questanno a Pau, emerge-
rebbe la prova di un complesso intreccio di interessi tra il Partito socia-
lista italiano e quello francese, il gruppo Berlusconi e il forte sistema
della grande distribuzione francese; in particolare, si collocherebbe in
questo gquadro un rapporto stretto tra il gruppe italiano e 'Auchan, a
lungo in trattativa per la cessione di Euromercato;

se il Governo, alla luce di questo quadro di intrecci affaristico-
tangentistici internazionali, nun giudichi inquietante la coincidenza con
il fatto che sia andato avanti di pari passo tutto l'irer di realizzazione
della discarica da un lato e del centro commerciale dall'altro, con la for-
mazione di un «polo» discarica-centro commerciale composto guarda
caso proprio dalla Simec di Paolo Berlusconi e dall’Auchan dei suoi
parmer francesi.

(4-07028)

CAPUTO. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:
che ¢ compito dei magistrati della Repubblica amministrare la
giustizia nei casi di loro competenza ¢ non impartire discutibili lezioni
morali ispirate a una visione totalitaria del diritto;
che e disumano chiedere a una figlia di rinnegare il padre, anche
se questi ¢ un grande criminale con tre ergastoli sulle spalle;
che linvito rivolto dalla dottoressa Boccassini a Maria Concetta
Riina a troncare ogni legame con suo padre e a schierarsi pubblica-
mente contro la mafia non tiene alcun conto né dei sentimenti tamiliari
ne dei pericoli cui si espongono i parenti def mafiosi che adottano un si-
mile comportamento;
che & oggettivamente disumano far ricadere le colpe dei padri sui
figli, in particolare quando questi sono appena usciti dalla minore eta ¢
si trovano gia ad affrontare una situazione molto difticile,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga necessario
avviare le opportune misure di propria competenza per richiamare la
dottoressa Boccassini alle sue responsabilita e dare anche attraverso
questo caso un esempio che induca i magistrati italiani a comporta-
menti pitt discreti e meno improntati al protagonismo censorio.
(4-07029)

BERSELL]L - Al Ministro delle finanze. - Premesso:

che in data 31 luglio 1986, con lettera protocollo n. 27829/86, rep.
11, avente come oggetto «Bologna — scheda 319 - area di risulta ex alveo
Fossa Cavallina NCEU - foglio 237 - mappale 2 - metri quadrati 73 -
condominio di viale Oriani 24 - lotio 24», Vintendenza di finanza di Bo-
logna scriveva al signor Mario Lolli, amministratore del condominio di
viale Oriani 24, Bologna, precisando che con riferimento alla istanza di
acquisto presentata dal medesimo condominio in data 3 gennaio 1979 si
comunicava che al terreno in oggetto era stato indicato il valore di lire
6.000.000 ¢ si invitava il condominio a confermare entro 30 giorni la ri-
chiesta di acquisto gia avanzata;
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che il condominio confermava tempestivamente la richiesta di ac-
quista e lI'intendenza di finanza con lettera del 1° settembre 1986 scri-
veva all'ufficio del registro-bollo e demanio di Bologna, al condominio
di viale Oriani 24, Bologna ed alla ragioneria provinciale dello Stato di
Bologna comunicando che la richiesta di acquisto era stata accolta; si
indicava il prezzo di vendita in lire 6.000.000 e si autorizzava ['ufficio
del registro ad alienare a trattativa privata, mediante formale contratto
da stipulare entro il 18 ottobre 1986, il terreno di cui sopra;

che il condominio provvedeva a versare la somma di lire
6.000.500 (ricevuta 15 ottobre 1986, n. 86012459, ufficio del registro di
Bologna, bollo demanio) per l'acquisto dellimmobile e l'ulteriore
somma di lire 735.500 (ricevuta 1° ottobre 1986, n. 86011845/019, ufficio
del registro di Bologna, bollo demanio) per spese;

che in data 18 dicembre 1993 il condominie scriveva all'inten-
denza di finanza di Bologna lamentando che a distanza di tanti anni
non era stato ancora ultimato l'iter per il passaggio di proprietd
dell'immobile;

che in data 3 dicembre 1993 il Ministero delle rinarze - Diparti-
mento del territorio - Direzione centrale del demanio, in risposta ad un
fax in data 8 novembre 1993 dell'intendenza di finanza di Bologna, co-
municava che si sarebbe proceduto ad effettuare gli accreditamenti ri-
chiesti rispettivamente sul capitolo 3825 per l'importo di lire 463.000
{Invim) e sul capitolo 3867 per l'importo di lire 736.000 (spese) invi-
tando nel contempo la suddetta sovrintendenza a «far conoscere gli
estremi della precorsa corrispondenza riguardanti la vendita di cui trat-
tasi, trasmettendo copia dell'atto n. 13967 di stipulato in data 15 ottobre
19860»;

che in data 4 febbraio 1994 il Ministero delle finanze - Diparti-
mento del territorio - Direzione compartimentale del territorio per le re-
gioni Emilia-Romagna e Marche - sezione staccata di Bologna (proto-
collo n. 32972/93 - lI/dem.) scriveva allamministratore del condominio
riscontrando Ja suddetta sua del 18 dicembre 1993 per confermare che
era stato «sollecitato I'accreditamento delle somme necessarie alla regi-
strazione dell'atto in oggetto. Con l'occasione si fa presente che l'atto
sard consegnato alla SV soltanto dopo essere stato debitamente perfe-
zipnato»,

st chiede di sapere, dopo oltre nove anni, quali ulteriori intralci bu-

racratici st frappongano acché venga consegnato al condominio di cui

sopra l'atto di acquisto del suddetto immobile.
(4-07030)

BERSELLL - Ai Ministri delle finanze e di grazia ¢ giustizia. -

Premesso:

che con delibera n. 85/92 di consiglio comunale <on annessa valu-
tazione a firma del dirigente del settore urbanistica e delibera n. 175/93
di consiglio comunale I'amministrazione comunale di Cattalica (Rimini)
ha sdemanializzato e successivamente alienato un terrena di 129 metri
quadrati alla societa Girasole srl avente sede in Cattolica, al prezzo di
fire 18.000.000;

che tale terreno e edificabile (3 metri cubi/metro quadrato) per un
valore di mercato stimato in lire 90.000.000 circa;
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che al rogito notarile del dottor M. Bevilacqua di Cattolica del 10
agosto 1994, rep. n. 216.458, con il quale il comune di Cattolica alienava
alla societd Girasole srl il suddetto terreno, era allegato un certificato
senza numero di protocollo datato 11 marzo 1994, ai sensi dell’articolo
18 della legge n. 47 del 1985, in cui si dichiarava che la destinazione ur-
banistica del terreno & «sottozona H1 - arenili ed aree demaniali», per-
tanto inedificabile;

che con delibera di giunta municipale n. 837/94 venivano «regala-
ti» 7 metri quadrati di terreno {136-129 metri quadrati} alla societa Gi-
rasole sri;

che alla concessione edilizia n. 275/93 rilasciata dal comune di
Cattolica alla societd Girasole srl per demolizione-ricostruzione con de-
stinazione civile abitazione sul terreno in oggetto & allegato un estratto
di mappa del Nuovo catasto edilizio urbano di Forli, senza data di rila-
scio € senza firma del dirigente dell'ufficio tecnico erariale, non con-
forme a quelli originali in visura presso l'ufficio tecnico erariale di
Forl,

si chiede di sapere:

se il Ministro delle finanze non ritenga opportuno accertare se vi
sia stata una evasione fiscale (registro e Invim) in considerazione del
basso valore dichiarato nell'atto in virti del certificato di inedificabilita
prodotio dJal sindaco di Cattolica;

se non ritenga opportuno disporre accertamenti presso il catasto
di Forli onde verificare il motivo della non conformita dell'estratto di
mappa del Nuovo catasto edilizio urbano allegato alla concessione
n. 275/93;

se e presso quale ufficio giudiziario, per guale reato ed a carico di
chi sia pendente un procedimento penale con particolare riferimento:

a, all'essere stato dichiarato non edificabile un terreno che in
effetti lo era, anche in funzione del fatto che il comune di Catwlica, che
ha redatto il certificato di destinazione urbanistica, & anche venditore;

b, all'avere il comune di Cattolica regalato alla societa Girasole

7 metri quadrati di terreno di sua proprieta.
(4-07031)

SERENA. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente ¢ al Mini-
stro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che la vallata del Soligo versa attualmente in uno stato di grave
abbandono che vede unire gli effetti di continue richieste di concessione
per l'apertura di nuovi siti escavativi (Cava Laste srl - Gruppo Fassa per
l'estrazione in sotterraneo di carbonato di calcio, metri quadrati 2,5 mi-
lioni per il primo stralcio; Cava Ditta Baccichet & C. snc per l'estrazione
di selce; Cava Ditta Segat & C. snc per l'estrazione di calcare da costru-
zione) ad una ormai cronica e strutturale assenza di una adeguata poli-
tica turistico-ambientale;

che la suddetta zona, rientrante tra quelle tutelate dal PTRC quali
aree umide inserite nella convenzione di Ramsar e definite dal PTP
come territorio sismico sottoposto a vincolo idro-geologico, e altresi
classificata «ambito naturalistico di interesse regionale» dal PTRC e
come tale tutelata dalle prescrizioni del PTP di recente adottato;
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che, oltre al vincolo dovuto in base alla legge n. 431 del 1985 per
le zone boscate, in prossimitd dell'area interessata insiste un paesaggio
tutelato dalla legge n. 1497 del 1939 con decreti ministeriali 25 agosto
1965 e 12 maggio 1967 con i quali decreti I'allora ministro Caleffi rico-
nosceva la zona come area di notevole interesse pubblico;
che, in particolare, la cava di carbonato di calcio che si intende-
rebbe aprire sotto la montagna del lago di Revine comporterebbe l'aper-
tura di ben quattro caverne lunghe da 100 a 200 metri e di un vuoto di
circa due milioni di metri cubi in una zona sismica tutelata;
che un‘attivitad produttiva come l'escavazione nulla ha a che ve-
dere con lo sviluppo di un'area tipicamente caratterizrzata dal punto di
vista ambientale, come piti volte ribadito dalle amministrazioni comu-
nali della zona;
che, sempre in riferimento alla cava di lago, il progetto conter-
rebbe vistose carenze, come la mancanza di uno specifico studio
idrogeologico;
che & semplicemente ottimistico definire drammatico lo stato at-
tuale dei laghi della zona, in particolare quello di Sarta Maria, che ri-
chiede interventi urgenti essendosi ormai spezzato il lab.le equilibrio
biologico ed igienico delle sue acque e che nessuna garanzia tecnica dei
cavatori potra rendere compatibile il sorgere di cave con la naturale pre-
disposizione dei laghi e con lo sviluppo turistico-ambientale auspicato
da tutta la popolazione;
che di tali istanze si sono gia rese interpreti la «Comunitad mon-
tana delle Prealpi Trevigiane», la regione e la stessa CEE che stanno
pianificando cospicui investimenti per potenziare l'attrattiva turistico-
ambientale del territorio in questione (programma CEE 3 B),
I'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non inten-
dano attivarsi con i mezzi a disposizione per la tutela ambientale della
vallata e per un effettivo rispetto delle normative vigenti.
(4-07032)

SERENA. - Al Presidente del Consiglio det ministri, al Ministro della
pubblica istruzione e al Ministro senza portafoglio per la funzione pub-
blica e gli affari regionali. - Premesso:

che lo SNALS ¢ il sindacato maggiormente rappresentativo del
comparto scuola a livello nazionale e locale:

che lo SNALS ha da sempre partecipato alle trattative per la sti-
pulazione degli accordi collettivi relativi al personale del comparto
scuola, ai sensi della legge n. 93 del 1983, rendendosene altresi fir-
matario;

che il sindacato suindicato ha ritenuto di non poter rnanifestare il
propric consenso al recente contratto reso operativo dal 4 agosto 1995,
in quanto gravemente lesivo degli interessi economici e professionali dei
lavoratori riconosciuti e tutelati a livello sia costituzionale che legi-
slativo;

che, cid nonostante, il sindacato medesimo intende partecipare
alla contrattazione decentrata e alle fasi successive della contrattazione
per la definizione dei punti (ben tredici) rimasti :n sospeso e da
concordare entro il 30 novembre 1995 e cid in quanto la suddetta
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partecipazione @ ispirata unicamente al fine di non lasciare senza
tutela i propri iscritti nelle future fasi negoziali;

che in data 31 ottobre 1995 la presidenza dellARAN ha comuni-
cato che hanno titolo a partecipare alla contrattazione decentrata e alle
fasi successive esclusivamente i sindacati che hanno sottoscritto il con-
tratto del 4 agosto 1995;

che tale atteggiamento di esclusione & inammissibile costituendo
manifesta violazione delle piu elementari libertd e prerogative sin-
dacali;

che, in particolare, né l'articolo 45 del decreto legislativo n. 29 del
1993, ne T'articolo 14 della legge n. 93 del 1983, né il contratto collettivo”
nazionale di lavoro del 4 agosto 1995 subordinano il diritto a parteci-
pare alla contrattazione decentrata alla circostanza della sottoscrizione
del contratto nazionale, attribuendo invece rilevanza unicamente all’ele-
mento della rappresentativita, requisito, questo, indiscutibilmente posse-
duto dallo SNALS,

I'inierrogante chiede di sapere come il Governo intenda attivarsi
per evitare l'esclusione dello SNALS dalla contrattazione decentrata, ri-
costituendlo il pieno rispetto dei diritti sindacali garantiti dalla Costitu-
zione.

(4-07033)

SERENA. - Ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. — Pre-

messo:

che le recenti dichiarazioni rilasciate da alcuni collaboratori di
giustizia confermano la presenza nel Veneto di gruppi di criminali, assai
pii1 pericolosi di quelli attualmente sottoposti a misure di detenzione, in
guanto intenzionati a compiere attentati contro magistrati ed esponenti
delle forze dell'ordine;

che sempre piu frequente & 1l rinvenimento ed il sequestro da
parte delle forze dell'ordine di ingenti quantitativi di materiale esplosivo
utilizzabile per l'esecuzione di attentati ai danni di rappresentanti dello
Stato;

che nei mesi scorsi sono giunti diversi «avvertimentir di chiaro
stampo mafioso a magistrati della direzione distrettuale antimafia di
Venezia;

che, come dichiarato alla stampa dal dottor Michele Dalla Costa,
il comitato provinciale per l'ordine ¢ la sicurezza pubblica di Venezia ha
stabilito di togliere la scorta, oltre che allo stesso dottor Dalla Costa, an-
che al dottor Antonio Fajadelli, ammbedue appartenenti alla direzione di-
strettuale antimafia del Veneto;

che, in particolare, il dottor Dalla Costa avrebbe dichiarato: «Si
tratta di un ulteriore atto di delegittimazione nei nostri confronti» adot-
tato «senza alcuna giustificazione». E ancora: «Sono convinto che il mo-
tivo vada ricercato nel fatto che le nostre indagini stanno toccando inte-
ressi che a qualcuno fa piacere non vengano sfioratis,

I'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non inten-
dano attivarsi per far ripristinare il servizio di sicurezza a favore dei due
magistrati, provvedendo altresi a fornire le pill esaurienti spiegazioni
circa la grave decisione adottata dal comitato provinciale per I'ordine e
la sicurezza di Venezia.

(4-07034)
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SALVATO, MARCHETTI. - Al Ministro dell'interno. ~ Premessa:
che con ordinanza interna di servizio del 27 ottobre 1995 il que-
store di Belluno ha disposto che una funzionaria «assente dall'ufficio
per maternita, cessi le funzioni di capo di Gabinetto e si fa riserva di in-
dicare la nuova destinazione appena avra fatto rientro in sedes;
che la disposizione suddetta appare umanamente odiosa, in
quanto colpisce questa funzionaria in uno dei momenti pit importanti
della sua vita, umiliandola ingiustamente e violando rozzamente diritti
garantiti alle donne lavoratrici dalla Costituzione italiana;
considerato che la suddetta ordinanza appare in grave contrasto
con la normativa vigente in materia di tutela delle lavoratrici madri,
si chiede di sapere:
se si intenda urgentemente intervenire affinche il questore di Bel-
luno revochi immediatamente la suddetta direttiva;
se pit in generale si intenda intervenire affinche in tutti gli uffici
della polizia di Stato vengano rigorosamente fatte rispettare le leggi vi-

genti a tutela della maternita.
(4-07035)

RIGHETTI. — Al Presidente del Consiglio dei niinistri e Ministro del

tesoro. - Premesso:

che il gruppo FIME (Finanziaria Meridionale), specializzato
nell’assunzione di partecipazioni di minoranza in imprese industriali at-
tive per lo pitt nel Mezzogiorno ed operante nel leasing finanziario ¢ nel
factoring, rappresenta una delle migliori testimonianze dell'intervento
pubblico nel Sud dell'Ttalia negli ultimi venti anni;

che la FIME possiede un indiscutibile know-how nel finanzia-
mento di progetti industriali completi ¢ nell'acquisizione di quote mino-
ritarie in realtd aziendali di piccole-medie dimensioni;

che il gruppo, sotto commissariamento da oltre due anni, ¢ in
gravissima crisi di liquidita e non puo in nessun modo acconsentire alle
richieste di rientro dei crediti, ma al contrario ¢ costretto a sospendere
le scadenze o rinviare i pagamenti gia pianificati e che l'indebitamento
della FIME ammonta a circa 1.376 miliardi, I'81 per cento dei guali nei
confronti delle banche azioniste, per un totale di 44 istituti di credito
esposti, tra banche a breve e medio termine;

che la controllata FIME Leasing ha fatto registrare, nel primo se-
mestre del 1995, perdite tali da portare, in sede di assemblea sociale,
all'abbattimento del capitale sociale ex articolo 2446 del codice civile;

che il capitale sociale della FIME spa, holding capogruppo {di cui
il Tesoro detiene il 71,8 per cento, mentre il resto & controllato da 11
istituti di credito, con frazioni oscillanti tra lo 0,53 per cento ed il 4,67
per cento), si & ridotto, a causa delle perdite delle controllate, a circa i
due terzi dell’ammontare, pari a 225 miliardi;

che con il decreto n. 389 del 27 novembre 1993 il Tesoro ha di-
sposto la privatizzazione della FIME, destinata ad essere ceduta al
Banco di Napoli; tale passaggio, tuttavia, non ¢ avvenuto nei termini
previsti del 30 giugno 1994,

che da ben 1re anni lautivitd della FIME e sostanzialmente
ferma in coincidenza con la fine dellintervento straordinario nel
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Mezzogiormo e della generale crisi economica del paese, notoriamente
pid accentuata al Sud;

che sull'inattivita del gruppo pesano, in misura rilevante, incer-
tezze sull'assetto azionario definitivo dopo la progettata dismissione
della partec:pazione del Tesoro,

l'interrozante chiede di sapere:

se il Governo non intenda mantenere fede alle indicazioni emerse
nel corso de=il'assemblea della FIME Leasing del 30 novembre 1994,
quando fu assicurato un intervento a sostegno del capitale sociale delle
societa facenti parte della FIME, pur mantenendo inalterato i} loro ori-
ginario assetto azionario, attraverso il reintegro del valore delle parteci-
pazioni del Tesoro; un’operazione in tal senso non solo consentirebbe di
porre mano alla necessaria ristrutturazione industriale ed al riordino fi-
nanziario delle passivitd del gruppo, cosi da scongiurare l'ipotesi della li-
guidazione, ma agevalerebbe anche il concorso al risanamento delia
FIME da parte degli istituti di credito coinvolti;

se, al contrario di quanto esposto in precedenza, il prolungarsi
della situazione commissariale ed i ritardi nell'attuazione degli impegni
assunti dal Governo non preludano alla liquidazione del gruppo FIME,
con gravissimi danni per il contesto imprenditoriale collegato all’azione
deila societa, per il patrimonio professionale in essa racchiuso e, non ul-
timo, per gl stessi creditori ed azionisti, nell'ottica del processo di pri-
vatizzazione delineato.

{4-07036)

MARINI. - 4l Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:

che il quotidiane «La Gazzetta del Sud» nell'edizione dell'8 no-
vembre 1995 riporta 'ordinanza emessa dal giudice per le indagini preli-
minari della direzione distrettuale antimafia di Catanzaro, dottor Nicola
Durante, nella guale sono contenute alcune affermazioni che avrebbe
fatto il pent 1o Francesco Pino, secondo le quali la societa SAR di Reg-
gio Calabria, aggiudicataria del servizio di ristorazione dell'ospedale ¢i-
vile e del nosocomio Mariano Santo di Cosenza, nella persona defl'am-
ministratore dottor Montesano, avrebbe concordato il pagamento di una
tangente di un miliardo;

vhe d: detta tangente 200 milioni sarebbero stati pagati all'avvo-
cato Rocco Trento, all'epoca assessore alla saniti;

che la notizia contraddice con l'attivitd di direzione e controllo
svolta dallassessore avvocato Trento, il guale nell'ottobre del 1989 aveva
inviato copia di una relazione ordinata dallo stesso assessore al diri-
gente ispettore dell'assessorato sull'affidamento del servizio di ristora-
zione alle procure di Catanzaro e Cosenza;

che I'ussessore Trento in un’audizione dei membri della giunta re-
gionale delle Calabria dinanzi alla Commissione interparlamentare anti-
mafia aveva denunciato, il giomo 3 febbraio 1989, la situazione della
USL di Cosenza guidata in maniera autoritaria dal presidente;

che appar2 poco realistico un rapporto di collusione tra l'asses-
sore regionale alla sanita e il presidente della USL di Cosenza stante la
dimostrata attivitd ispettiva dell'assessorato, di cui esistono prove docu-
mentali tempestivamente trasmesse alle procure di Cosenza e Catan-
zaro, ponchd la denuncia fatta alla Commissione antimafia;



Senato defla Repubblica ~ 207 - XIl Legislatura

265° SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 Novemsre 1995

che non & da escludere l'ipotesi di un vantato anche se inesistente
coinvolgimento dell’assessore regionale del settore da parte degli ammi-
nistratori dell'unita sanitaria locale al solo scopo di giustificare il quan-
tum della tangente richiesta;

che l'avvocato Trenta & venuto a mancare aghi affetti dei suoi cari
alla fine del 1993 per una dolorosa e inguaribile malattia;

che l'avvocato Rocco Trento era personalita conosciuta e unani-
memente stimata nella regione per cui le notizie pubblicate dalla «Gaz-
zetta del Suds hanno creato un diffuso malessere oltre che costerna-
zione e incredulitd,

si chiede di sapere:

quale iniziativa si intenda prendere per tutelare il decoro e la di-
gnita dell'avvocato Rocco Trento, ingiustamente coinvolto in vicende
estrance al suo modo di gestire la cosa pubblica;

st si ritenga di dover rappresentare alla procura distrettuale anti-
mafia di Catanzaro la necessita di esperire rapidamente tutte le indagini
necessarie in merito ai fatti sopra esposti e, qualora si accerti la totale
estraneitd al disegno criminoso dell’avvocato Trento, provvedere a resti-
tuire alla sua memoria la giusta considerazione e il dovuto apprezza-
mento per la sua decennale anivita di dirigente politico.

{4-07037)

MARCHETTL - Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'arni-
gianato e del commercio con lestero ¢ del lavoro ¢ della previdenza sociale.
- Premesso:

che o stabilimento ex Ferroleghe di Carrara sta attraversando
una gravissima crisi;

che € in corsu una lotta dei lavoratori per non perdere i} posto di
lavoro, mentre da tempo non viene ad essi corrisposta la retribuzione;

che i rapporti tra i lavoratori e i datori di lavoro si sono grave-
mente deteriorati per esclusiva responsabilita di questi ultimi, il cui
comportamento in tutta la vicenda e incredibilmente irresponsabile;

che e in atto uno scontro fra varie persone e gruppi imprendito-
riali interessati, i gquali si muovono senza tenere in alcun cento le esi-
genze di rilanciare Pattivita produttiva nonostante fa congiuntura parti-
colarmente favorevole del mercato del ferrocromo: una vera e propria
guerra per bande che sta distruggendo ogni possibilita di ripresa;

che non é pia possibile consentire che sia trascinata alla rovina
una fabbrica per intenti esclusivamente affaristici, mentre alle istitu-
zioni locali ed ai sindacati risulta che vi sarebbe ancora la possibilita di
soluzioni positive;

che all'attuale situazione si e giunti anche per le scelte operate
dalla Montedison a vario titolo interessata alla vicenda;

che il consiglio comunale di Carrara ha sottolineato allunanimita
lesigensa di una sollecita riattivazione deghi impianti;

che si pongono seri problemi anche per l'ordine pubblico, poiche
1 lavoratori sono esasperati dai comportamenti di parte padronale,

Uinterrogante chiede di conoscere:

quali immediate iniziative i Ministri in indirizzo intendano assu-
mere per contribuire ad una soluzione positiva della gravissima situa-
sione ¢, in particolare, se non ritengano di richiedere alla Montedison di
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attivarsi per far cessare comportamenti degli imprenditori che portano
al disastro aziendale ed ostacolano la concretizzazione di soluzioni in
grado di assicurare la ripresa produttiva e l'occupazione;

se non ritengano, comunque, necessario ed urgente convocare im-
mediatamente tutte le parti interessate alla soluzione dei problemi dello

stabilimento ex Ferroleghe di Carrara.
(4-07038)

CUSIMANO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - A proposito

dei fondi Sisde «riservati», attribuiti in parte, nella misura di 100 mi-
lioni di lire mensili, al titolare pro rempore del Ministero dell'interno,
senza che cuesti sia tenuto a darne conto, l'interrogante chiede di
sapere:

se sia compatibile con una vera democrazia 'accantonamento di
«fondi riservati» per «fini istituzionali» non rilevabili e non rendiconta-
bili al popolu sovrano nemmeno in sede di organismi collegiali appositi
vincolati al massimo riserbo limitatamente ad un certo numero di anni:
appartiene alla cultura del «princeps a legibus solutus» la non sottoposi-
zione di alcani all'obbligo generale del rendiconto;

se sia mai accaduto che da parte dei Ministri percipienti, in qual-
che caso almeno, sia stata fatta restituzione alle casse pubbliche (e
quindi nostrz) di quella parte di fondi eventualmente non servita per i
conclamati «fini istituzionali»; se detti fondi furono, sempre e tutti esat-
tamente, spesi per detti «fini» (n@ una lira in pin, né una lira in meno),
quale sia stato il ruolo, in materia, della Corte dei conti e della stessa
Corte costituziornale;

se i Ministri gestissero personalmente ed esclusivamente i «fondi
riservati» loro affidati o se ne affidassero la gestione ad organi da essi
dipendenti e controllati;

se il Presidente del Consiglic ritenga che spontaneamente (visto
che la mancanza d'obbligo non equivale a divieto di rendicontazione) i
Ministri interessati ancora in vita debbano depositare presso notai o
massime autoriti istituzionali il rendiconto riservato di fondi da essi
percepiti da far pubblicare a ror anni di distanza dal singolo esercizio fi-
nanziario a riferimento;

se oltre quelli del Sisde e dei Ministri dell'interno esistano altri
fondi riservati da non rendicontare;

se e perché un Ministro dell'interno, 'onorevole Amintore Fan-
fani, abbia ritenuto di non accettare tali erogazioni: ci si chiede se forse
egli, sottraendosi cost ad un suo dovere, trascurd di provvedere a quei
«fini istituzionali», che per altri suoi colleghi costituirono il motivo giu-
stificativo delle suddette elargizioni, se dunque il ministro Fanfani fu
meno sensibile a; «fini istituzionali» suddetti ed allora se sia censurabile
il ministro Fanfani o siano censurabili gli altri titolari del Ministero
dell'interno che si comportarono diversamente;

se nor si ritenga che sarebbe socialmente pit meritevole e traspa-
rente destinare tutti i «fondi riservati» non soggetti a rendicontazione,
assommati agli sprechi, a fini istituzjonali limpidi da tutti condivisi,
quale il sostegno delle classi pia disagiate {pensionati sociali, pensionati
al minimo, handicappati, disoccupati e sottoccupati, immigrati, mondo
operaio ed impicgatizio sotto i limiti della sopravvivenza).
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L'esigenza di trasparenza in materia appare evidentissima ove si
consideri che, se - come noto a tutto il paese - & stato facile a parecchi
esponenti della classe dominante della prima Repubblica fare cattivo
uso di fondi e mezzi pubblici non riservati e percid soggetti a rendi-
conto, pill agevole e comodo sara stato per essi distrarre a fini privati
«fondi riservati» da non rendicontare mai e a nessuno,

(4-07039)

DE NOTARIS. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. ~ Premesso
che il 14 aprile 1995 con decreto del Presidente del Consiglio si dichia-
rava lo stato di emergenza ne) bacino idrogeclogico del Sarno;

visto che esiste il progetto speciale n. 3 per il disinquinamento del
Golfo di Napoli che attiene alla responsabilitd della regione Campania,
che ha prodotto un piano regionale di risanamento ambientale;

considerato:

che sono fermi i lavori presso il cantiere Eco Sarno a Castellam-
mare di Stabia e quindi non si procede nella realizzazione di opere fon-
damentali per la vivibilita di un ampio territorio;

che la realizzazione del depuratore va compiuta insieme ad altre
opere che ne permettano l'effettiva utilizzazione: collettori ed allaccia-
mento con fogne di Gragnano e Castellammare di Stabia;

che i lavoratori potranno usufruire della cassa integrazione fino al
18 dicembre 1995 ¢ quindi vi sono riflessi per l'occupazione e per ['or-
dine pubblico,

si chiede di sapere:

se non si ritenga opportuno che la giunta regionale della Campa-
nia assuma le opportune iniziative, avendo a disposizione i fondi
necessari;
se non si ritenga di fornire informazioni sullo stato dei lavori e
del progetto nel suo complesso e di sostenere l'azione del prefetto, com-
missario ad acta.
(4-07040)

DIONISI. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale ¢ dell'in-
dustria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con lestero. -
Premesso:

che il processo di ristrutturazione in atto nel gruppo Alcatel-Telet-
tra comporterebbe una riduzione dei posti di lavoro presso lo stabili-
mento del nucleo industriale di Rieti-Cittaducale;

che tale eventualita si collocherebbe all'interno di una gravissima
crisi di deindustrializzazione dello stesso nucleo industriale e dell'intera
provincia di Rieti che da anni compromette le condizioni economiche e
sociali di una popolazione che ha raggiunto ormai parametri di crisi oc-
cupazionale tra i pit gravi dTtalia, come @ stato bene rappresentato allo
stesso Capo dello Stato nella sua recente visita alla citta di Rieti,

st chiede di sapere quali iniziative si intenda assumere per sventare
il rischio di nuova disoccupazione e dare garanzia del posto di lavoro ai

lavoratori della Alcatel di Rieti.
(4-07041)



Senara della Repubblica - 210 - XII Legislatura

265 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 28 Novemere 1995

CARCARINO, CUFFARO. - Al Ministro dell'universitd e della ricerca
scientifica ¢ tecnologica. - Premesso:
che il consiglio d'amministrazione del’lENEA ha deciso di chiu-
dere il centro ricerche denominato area sperimentale di Monte Aquilone
in provincia di Foggia;
che l'area sperimentale di Monte Aquilone & sede della pir impor-
tante esperienza italiana in materia di energia fotovoltaica;
che in essa & installato uno dei pit grossi impianti fotovoltaici
(600 kw) connessi alla rete elettrica e vengono sviluppate importanti at-
tivitd di ricerca che si intertacciano direttamente con il tessuto indu-
striale, dalla ricerca sui componenti fotovoltaici alla realizzazione
impiantistica;
che l'area sperimentale di Monte Aquilone ¢ inoltre inserita in
manicera rilevante negli obbiettivi indicati dall'accordo ENEA-Ministero
dell'industria e dall'intesa di programma con il Minisiero dell'universiti
¢ della ricerca scientifica e tecnologica (appena approvata) ed ha svilup-
pato importanti attivita nell'ambito del progetto comunitario Joule 2,
si chiede di sapere se la decisione del consiglio d'amministrazione
dellENEA sia da considerarsi irrevocabile e cosa siintenda fare per sa-
nare la enorme contraddizione fra la decisione di chiudere l'area speri-
mentale ¢ la sua importanza strategica nell'ambito dello sviluppo delle
tonti rinnovabili.
(4-07042)

PACE. - Al Ministro dei lavori pubblici ¢ dell'antbiente. - Premesso:
che il collettore fognario di Ostia Antica (Roma) & «esplusor per
la tredicesima volta dall’avvenuta posa in opera di nove anni ta;
che il costo dello stesso e stato dell'ordine di dieci miliardi di
lire;
che il 20 novembre 1995 VACEA ha iniziato i lavori di riparazione
che non termineranno prima del 31 dicembre 1995;
che nel trattempo i liquami vengono riversati direttamente nel Te-
vere (150 litri al secondo) attraverso il centro di sollevamento di Ostia
Anticy,
che una parte di questi liquami, per motivi di emergenza, & stata
dirottata nel Canale dei Pescatori (50 litri al secondo);
che, in ogni caso, si ¢ determinato un grave danno ambientale
con un considerevole aumento del tasso dinquinamento delle acque,
si chiede di sapere quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda
adottare per accertare le responsabilita e per tutelare la salvaguardia del
territorio interessato.
(4-07043)

PACE. - Al Ministro per | beni culturali ¢ anmbientali. - Premesso!
che da oltre quattro anni la soprintendenza archeologica di Ostia
(Roma) concede in uso gratuito a studenti stranieri alcuni appartamenti
siti nell'immobile demaniale di via Antonio Morcelli 6, meglio cono-
sciuto come «Casalone»;
che numerosi reperti archeologici catalogati dagli studenti e
conservati in recipienti di plastica sarebbero stati allocati, per almeno
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tre anni, nel sopra indicato immobile sprovvisto di qualsiasi vigilanza
¢ controllo,
si chiede di sapere se i fatti corrispondano al vero e, in caso affer-
mativo, chi abbia disposto le necessarie autorizzazioni comprese quelle
di spesa per l'acquisto delle suppellettili.
{4-07044)

CAPONE. ~ Al Ministro dell'industria, del commerciv e dell'artigia-
nato e del commercio con lestero. — Premesso:
che la Consap ha da tempo avviato le procedure di vendita della
compagnia di assicurazione Nuova Tirrena dopo aver risanato la societa
nata dal fallimento della vecchia Tirrena;
che la societa Nuova Tirrena ha una vocazione decisamente meri-
dionalistica, con la direzione a Roma e gran parte degli agenti operanti
nel Sud;
che, dopo linteressamento iniziale di molti soggeni all'acquisto
della Nuova Tirrena, ¢ rimasta in piedi solo l'offerta della Toru
Assicurazioni;
che i sindacati nazionali di categoria hanno denunciato, in una
recente conferenza stampa, i pericoli insiti nella manovra che si sta gio-
cando sulla Nuova Tirrena ¢ che comporteranno tagli occupazionali,
spostamento al Nord delle attivita, svendita della compagnia;
che il presidente della Consap e l'amministratore delegato sem-
branc orientati a proporre al consiglio di amministrazione dell'ente una
nuova procedura di vendita,
l'interrogante chiede di sapere:
quali iniziative il Ministro in indirizzo intenda adottare per inter-
rompere le procedure di vendita della compagnia Nuova Tirrena, anche
in considerazione del rischio di una svendita della stessa alla compagnia
Toro, unica interessata all’acquisto;
se non intenda rendere obbligatoria una ofterta pubblica di acqui-
sto (OPA) per garantire un prezzo adeguato ad assicurare il rispetio
della trasparenza.
{(+.07045)

PREIONI, BRIGANDI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ ai
Ministri dell’interno e di grazia e giustizia. - Per sapere quali provvedi-
menti si intenda assumere nei confronti dei genitori della «zingarella
di Roma, minore d'eta, mandata a rubare invece che a scuola e di cui
hanno parlato gli organi di informazione nelle giornate del 26 ¢ 27 no-
vembre 1995,

(4-07046)

DIONISI. ~ Al Ministro dell’interno. - Premesso:

che 88& cittadini profughi italo-zairesi vivono ad Anzio dal 1991,
anno in cui furono rimpatriati dal Ministro degli affari esteri in seguito
alla guerra che ha travagliato lo Zaire:

che, malgrado abbiano ricevuto recentemente assicurazioni dal
comune di Anzio e dall'assessorato regionale ai servizi sociali sulla pos-
sibilita di un loro collocamento al lavoro e di una proroga dello sfratto,
essi non solo sonoe ancora senza lavoru ma starebbero per subire Pesecu-
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zione dello sfratto per il fallimento della societa proprietaria degli im-
mobili e per una manovra speculativa che si realizzerebbe dal diverso
valore commerciale degli immobili liberi rispetto a quelli occupati spe-
cialmente da cittadini poveri ed emarginati ed in particolari difficolta,
I'interrogante chiede di sapere quali iniziative si intenda assumere
per sospendere l'esecutivitd dello sfratto e trovare una sistemazione al-
ternativa per questi profughi italo-zairesi che risultano rispettosi delle

leggi e dignitosi nella loro difficolta di vivere.
(4-07047)

BRIGANDI. - Ai Ministri delle poste e delle telecomunicazioni e dei
lavori pubblici e dell'ambiente. - Per sapere se corrisponda a verita che
mentre la RAI smantella sede, centro e redazione del Piemonte a Roma
invece continua la spartizione di incarichi di rilievo,

L'interrogante chiede di sapere se non si ritenga di accertare se ri-
sponda al vero che nella redazione centrale e romana della TGR sia in
atto una vera elargizione di incarichi e prebende con nuovi capiredat-
tori, vice, inviati e capiservizio.

L'interrogante chiede inoltre di sapere se non si ritenga che sia op-
portuno accertare se tali nuovi incarichi siano compatibili con i corri-
spondenti tagli agli organici in Piemonte ¢ in altre regioni del Nord e,
nel caso guanto suesposto corrisponda al vero, se non si ritenga oppor-
tunou che il consiglio di amministrazione, il direttore generale e il diret-
tore della TGR ristabiliscano la par condicio tra la redazione romana
della TGR e le altre sedi RAL

(4-07048)

IMPOSIMATO, MACERATINI, LA LOGGIA, FALOMI, MORANDO,
ROSSI, VIGEVANI, MICELE, DI BELLA, DE LUCA, CAPUTO, DONISE,
CARPI, VELTRI, STEFANO, PAROLA, TAPPARQ, BATTAGLIA, SEL-
LITTI, PALOMBI, CANGELOSI, LUBRANO di RICCO, FARDIN, CASA-
DEI MONTI, FANTE, MANCONI, SCAGLIOSO, PIETRA LENZI, VEN-
TUCCI, SALVATQ, D'ALI, MONGIELLO, GERMANA, CRESCENZIO,
LADU, MODOLO, ROVEDA, PREVOSTO, CORRAO, VALLETTA,
SERRI, BUCCIARELLI, LAFORGIA, PAGANO, PELELLA, SICA, LON-
DEI, PEDRIZZI, CAPONE, ROCCHI, DI MAIO, GRUOSSO, PAPPA-
LARDQ, CADDEOQ, SCRIVANI. - Al Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni. - Premesso:

che il 18 luglio 1995 101 parlamentari di tutti i Gruppi politici
presenti alla Camera e al Senato scrivevano al presidente della RAI Leti-
zia Moratti per chiederle che «l'edicola del TG3» condotta da Onofrio
Pirrotta, Giancesare Flesca ed altri valenti giornalisti della testata ve-
nisse anticipata a mezzanotte,

che tale richiesta era fondata sulla grande utilita della trasmis-
sione la quale oltre alla rassegna delle prime pagine dei giornali consen-
tiva un serio confronto di idee sugli avvenimenti del giorno con guelle
dell'ospite di tumo, riuscendo nell’ardita impresa di informare su rile-
vanti questioni pubbliche, riconciliando la politica con i cittadini;

che questo dimostra il notevole gradimento di cui gode «l'edicola
del TG3» presso una pubblica opinione per altro verso sempre pia di-
stante dalla politica,
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gli interroganti chiedono di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza che nel suo piano edi-
toriale il neo-direttore della testata Italo Moretti ha manifestato la vo-
lonta di eliminare «l'edicola del TG3» per sostituirla con un telegiornale
oppure di ridimensionarla drasticamente con la soppressione dell'ospite,
peculiaritad fondamentale della trasmissione;

se non ritenga che sia necessario intervenire per impedire I'elimi-
nazione e lo svuotamento di una trasmissione che, non solo nel Parla-
mento, ma anche presso il mondo della cultura, l'imprenditoria e il sin-

dacato, & considerata di autentico servizio pubblico.
(4-07049)

DE NOTARIS, BERTONL - Ai Ministri dell'interno e della pubblica
istruzione. - Premesso che a Napoli in molti istituti scolastici vi sono
manifestazioni studentesche ed assemblee;

considerato che le manifestazioni degli studenti appartengono alla
tradizione democratica e che quasi mai sono stati compiuti «reati», rico-
nosciuti tali dalla magistratsra, in siffatte occasioni:

visto:

che, come riportato dalla stampa del 28 settembre 1995, si stanno
compilando da parte dell’autorita di pubblica sicurezza liste di studenti,
presunti autori di reati, perché hanno partecipato come organizzatori o
partecipanti a dette manifestazioni, al fine di denunciarli per interru-
zione di pubblico servizio, eccetera;

che guesta appare come una iniziativa tendente a reprimere fi-
nanche la liberta democratica e ad intimidire,

si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo, vista anche la partico-
laritd della questione, intendano intervenire urgentemente per far luce
su guanto avviene a Napoli e rispondere agli interroganti.

(4-07050)

LA RUSSA. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo. - Per conoscere i motivi per 1 quali non viene ancora aperta a
Thlisi, capitale della Georgia, la sede della rappresentanza diplomatica
italiana in quel paese nonostante a Roma sia regolarmente funzionante,
in un antico palazzo di Trastevere, I'ambasciata della Georgia a Roma.

L'assenza di diplomatici italiani a Tblisi ¢ stata recentemente notata
da tutti gli osservatori stranieri in occasione delle recenti elezioni presi-
denziali in Georgia.

(4-07051)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:
Itr Commiissione permanente (Industria, commercio, turismo):

3-01046, dei senatori Pelella ed altri, sull'area sperimentale
dell'ENEA di Monte Aquilone, nei pressi di Manfredonia (Foggia};
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3-01051, del senatore Bagnoli, sulla linea del Governc in relazione
alla privatizzazione delVEnei;

3-01052. del senatore Micele, sulle aree industriali della Basilicata;

{1 Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

3-01050, del senatore Palumbo, sul ritardo nella corresponsione
dell’'assegno relativo all'accompagnamento della signora Laura Esposito
di Napoli.



