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Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 18).
Si dia lettura del processo verbale.

CAMPUS, segretario, da lettura del processo verbale della seduta po-
meridiana del 20 novembre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale 2
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Baldelli, Ballesi, Bobbio,
Bruno Ganeri, Cherchi, Corrao, Dell'Uomo, De Luca, Di Maio, Fagni,
Falqui, Guglieri, Ladu, Manara, Mancuso, Miglio, Passigli, Peruzza, Pe-
trucci, Regis, Russo, Sartori, Scivoletto, Secchi, Stajano, Valiani, Veltri.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Gregorelli, Pe-
rin e Pozzo, in Africa, per attivitd della Commissione parlamentare di
inchiesta sull’attuazione delle politiche di cooperazione con i Paesi in
via di sviluppo; Migone, a Londra, per attivitd dell'Assemblea dell’'Atlan-
tico del Nord: Lauricella, a Vilnius, per attivita dell’Assemblea parlamen-
tare del Consiglio d’Europa.

Comunicarioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubbli-
chate in allegato ai resoconti della seduta odierna.

Discussione dei disegni di legge:

(220) BETTONI BRANDANI ed altri. — Manifestazione di volonta per
il prelievo di organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico

(348) TORLONTANO ed altri. - Norme in materia di prelievo di or-
gani, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione dei disegni di
legge: «Manifestazione di volonta per il prelieve di organi, tessuti e cel-
lule per il trapianto terapeuticos, di iniziativa dei senatori Bettoni Bran-
dani, Stefano e Pietra Lenzi, e: «Norme in materia di prelievo di organi,
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tessuti e cellule per il trapianto terapeutico», di iniziativa dei senatori
Torlontano, Di Orio, Valletta e Andreoli.

Il relatore, senatore Martelli, ha chiesto di parlare per integrare la
relazione scritta. Ne ha facolta,

MARTELLI, relatore. Signor Presidente, onorevoli senatori, ho chie-
st di intervenire non per spiegare ulteriormente il disegno di legge che
¢i accingiamo ad esaminare, bensi perché ho premura di fare chiarezza
su alcuni aspetti dello stesso che, a mio avviso, sono di rilevante
importanza.

In primo luogo, possiamo dire che oggi i trapianti di organi sono
considerati, dopo lunghe diatribe e conclusioni oscurantiste, finalmente,
argomento non piu tabi. Gli operatori sanitari ne parlano senza ri-
schiare di essere considerati stregoni o simili e, soprattutto, la gente
stessa i @ avvicinata alla materia con il dovuto interesse, anche se
molta circospezione deve essere ancora superata,

Merita, poi, di essere sottolineato il fatto che questa legge rappre-
senta un traguardo nel lungo percorso legislativo durato quasi quindici
anni in Italia. Dopo 15 anni di discussioni, spesso inutili, e di paure na-
scoste nell'immaginario della gente, collegate con la legittima, per
gquanto inutile, paura della morte, infatti, oggi possiamo discutere un
progetto di legge che ha gid incontrato larghi consensi nell'ambito
stesso della Commissione. Tuttavia, per non incorrere in fuorvianti
quanto indesiderati equivoci, desidero richiamare quelio che, a mio giu-
dizio, & il punto cardine attorno al quale ruota l'intera proposta di
legge.

In primo luogo, deve essere fatta una puntualizzazione su quello
che ho definito il «silenzio-assenso informato». A tal riguardo, la propo-
sta di legge parla chiaro. Ogni cittadine, cosl come 2 tenuto a fare per
ogni questione che lo riguardi direttamente, & tenuto ad esprimere la
sua volonsa circa un’eventuale donazione di organi dopo la sua morte.
Al fine di dare la possibilita ad ognuno di avere una chiara e precisa in-
formazione al riguardo, il testo in esame prevede una vacatio legis di un
anno, dopo la quale il cittadinoe ha ancora 90 giorni per esprimere la sua
volonta di divenire donatore o di essere non donatore, volonta questa
che viene annotata sulla tessera sanitaria personale. Come 2 noto, ogni
cittadino che sia in regola con le leggi dello Stato dovra avere una tes-
sera sanitaria per poter essere curato; quale strumento migliore, quindi,
per poter individuare, tra tutti i cittadini quelli che sono donatori dagli
altri? Una semplice «D», che sta ad indicare il donatore, cosi come
«ND» sta ad indicare la persona che non desidera donare i suoi organi,
riportata sulla tessera sanitaria permettera di stabilire se la persona che
¢ morta ha dato il suo consenso oppure no al prelievo.

Nessun parente o amico, o peggio ancora, nessuna autorita, puo
stabilire quesio, ma solo ed esclusivamente il donatore stesso. Ho
parlato prima di silenzio-assenso informato proprio perche ogni cit-
tadino, informato da una adeguata campagna divulgativa sa che il
suo «sl» corrisponde ad un assenso, cosi come il suo «no» corrisponde
ad un diniego. Come si evince chiaramente dal comma 4 dell'articolo
3, la mancata espressione della manifestazione di volonta & un tacito
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assenso conscguente ad un'adeguata informazione; in altre parole,
noi non facciamo altro che rispettare sempre la volonta del cittadino.

Questa procedura mi & sembrata la pit snella da seguire in questo
settore, soprattutto considerando che noi italiani siamo un popolo fa-
moso nel mondo per essere, a volte, non proprio solerte. Lasciare ad
ognuno la volonta di aderire alla donazione avrebbe dato ad ogni citta-
dino una buona scusa per non scegliere, preferendo, anche per la delica-
tezza della materia, delegare ad altri, pi competenti (intendo i medici o
le autorita), ¢ peggio, alla sensibilita di parenti ¢ amici, la difficile
scelta. 11 metodo da noi suggerito - direi dall'intera Commissione - favo-
risce invece un'immediata identificazione della volontd di ciascuno. A
questo si aggiunge, poi, anche la consapevolezza degli operatori sanitari
che la mancanza di indicazione sul tesserino sanitario corrisponde al-
tresi ad un implicito e, sia chiaro, voluto consenso.

Tutte le indicazioni risultanti dai tesserini sanitari saranno inserite
in una banca dati presso VIstituto superiore di sanitd consultabile da
tutte le strutture abilitate all'espianto, in mode da poter verificare tem-
pestivamente se un soggetto defunto sia o meno donatore. In questo
modo lo Stato italiano assumerebbe un ruclo fondamentale: quello di
garante della voloma di ogni cittadino. Sarebbe quindi evitata, con que-
sto sistema, qualsiasi possibilita di usurpazione della volonta del de
cuins, rischio che invece & presente, ad esempio, nella legislazione spa-
gnola in materia, dove vige solo la regola del «chi tace acconsente», per
la quale & lo Stato che decide, di volta in volta, se prelevare o meno gli
organi dei pazienti che non abbiano esplicitamente rifiutato tale opera-
zione. A questa posizione estremista noi diciamo chiaramente di no. Ed
¢ per guesto motivo che insisto a parlare di doverosa sensibilizzazione
dell'opinione pubblica attraverso i mass media su tale importante
questione,

A mio parere, il menzionato criterio del silenzio-assenso informato,
previa un‘adeguata, torno a ripetere, campagna di sensibilizzazione e di
informazione dell’opinione pubblica favorirebbe la rimozione delle ul-
time e residue barriere culturali che fin qui hanno rallentato o sviluppo
della donazione di organi impedendo di salvare numerose vite umane.

Mi pare anche importante ricordare che la legge che noi discutiamo
prevede, comunque, l'eventualitd che il cittadino, nella sua consapevo-
lezza, possa decidere di revocare la decisione presa in precedenza, posi-
tiva o negativa che sia. Naturalmente i tempi e i modi per tale revoca
sono aperti alla contribuzione di quanti vogliono migliorare le norme in
esame, L'approvazione di questa legge ben si coniuga, infine, con le ga-
ranzie offerte dai parametri di assoluta sicurezza scientifica che, fino
all'ultimo istante, tutelano la vita del donatore.

In conclusione, posso dire, come fece a suo tempo il senatore Bomn-
piani, che abbandonare la via del cosiddetto silenzio-assenso informato
pud solo portare al trionfo dell'individualismo e dell'egoismo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Binaghi. Ne ha facolia.

BINAGHLI. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario, piit che un
intervento sulla proposta di legge per i trapianti, questa vuole essere so-
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prattutto una preghiera a questa nostra Assemblea perché compia un
atto consapevole di solidarieta verso chi sta soffrendo e non verso chi ha
gia sofferto ed ora purtroppo non pud piu soffrire.

Questa mia preghiera la faccio sopratiutto nella veste di medico che
ha visto morire nel proprio reparto parecchie giovani persone in attesa
di un trapianto di cuore che non arrivava mai. Per guesto motivo cono-
sco bene il protiema dei trapianti e in particolar modo quello dei tra-
pianti di cuore; uno dei pii drammatici, perche per alcune patologie
non vi son¢ interventi farmacologici o chirurgici che possono modifi-
care Vaspettativa di vita dei pazienti. La lorc unica speranza e il tra-
pianto, che nel nostro paese ha notevoli difficolta a realizzarsi, non per
mancanza i centri abilitati, ma per mancanza di donatori.

L'intervento di trapianto & ormai una realtad clinica e terapeutica,
non qualcosa di avventuroso il cui risultato sia ancora incerto. Come sa-
pete nei centri italiani i risultati di sopravvivenza sono ottimi, tanto che
la prognosi a fronte di queste gravi cardiopatie, che di solito & di circa
due anni in media, con il trapianto passa ad oltre dieci anni di aspetia-
tiva di vita. Vi & quindi una base scientifica ormai assodata sul signifi-
cato terapeutico del trapianto cardiaco e in genere di tutti i trapianti di
organi,

Il problema nel nostro paese ¢ dunque quello dei donatori. Ci si
deve domandare perch® un paese come il nostro deve rimanere in coda
in Europa per il numero di donazioni. Possc capire rispetto a paesi di
cultura anglosassone, nei quali la programmazione in tutte le cose & la
regola e dove vi sono meno vincoli culturali su questi problemi. Ma noi
siamo secondi anche a paesi di cultura latina, quali la Francia e la Spa-
gna, paesi nei quali il modo di sentire la morte @ molto vicino al nostro.
Proprio in Spagna, dove l'attivita dei trapianti & partita dopo che da noi,
la legge sulle donazioni basata sul silenzio-assenso ha portato un impor-
tante incremento numerico dei trapianti di organi. Mi chiedo quali pos-
sono essere nel nostro paese i principi culturali che fanno anteporre il
rispetto per il morto a quello per il vivo che soffre. Forse & stata carente
I'educazione sanitaria in questo campo, e per questo molta gente non si
pone neppuce il problema e non si rende conto che con un atto di soli-
darietd pud essere in grado di salvare una vita.

H provvedimento che viene oggi proposto & importante se si man-
tiene il concetto del silenzio-assenso, informato in questo caso, altri-
menti diventa inutile poiche non produrrebbe alcun incremento di do-
nazione., 1] silenzio-assense non deve essere considerato, come pur-
troppo fa qualcuno, il preludio ad una sorta di predazione d'organo,
perche non viene leso il diritto di alcuna persona vivente. L'espianto &
soggetio a procedure cosl rigide che errori sono praticamente impossi-
bili. Purtroppo, a volte, sui mezzi d'informazione, appaiono notizie al-
larmanti di risvegli di persone giudicate al di 12 di ogni possibilita di re-
cupero, notizie che poi cadono nel nulla e svaniscono perché non veri-
tiere, Certo, V'errore umano pud esistere perché altrimenti non saremmo
vomini. Ma ogg: in questa particolare problematica ritengo che l'errore
sia praticamente assente,

Credo che i nostri concittadini siano ormai maturi per poter deci-
dere con la loro coscienza se essere solidali con il prossimo o se invece
chiudersi in un gretto egoismo. Penso che non si possano lasciare dubbi
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su un argomento di questa importanza, dopo un‘adeguata azione di edu-
cazione sanitaria non vi dovrebbe pil essere alcuno che si rifiuti di dare
una risposta.

L'accettazione di questo modo di pensare e di intendere una reale
solidarietd costituisce 'unico mezzo per portare in tema di donazioni
anche il nostro paese al livello dei nostri fratelli nell’Europa. (Applausi
dai Gruppi Lega italiana federalista, Progressisti-Federativo e Forza
Italia).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Alberti Casellati. Ne
ha facolta.

ALBERTI CASELLATI. Signor Presidente, signori senatori, vorrei ri-
chiamare la vostra attenzione su un tema importante come quello dei
trapianti che coinvolge 1a nostra umanita piit autentica, cio2 la continua
e drammatica compresenza nel nostro essere della vita e della morte.

La scienza, attraverso la solidarieta, permette al trapiantato di supe-
rare i limiti della morte. La scienza permette che una tragedia diventi
un tributo alla vita. E da qui che bisogna ricominciare e ciog occorre as-
sociare il tema dei trapianti alla vita e non alia morte, Ma proprio
perche si tratta di un intreccio del tutto particolare tra la vita e la morte
'aspetto etico, psicologico ¢ umano ha profondamente condizionato
l'aspetto giuridico-politico.

L'Italia & il fanalino di coda d’Europa con un numero bassissimo di
donatori e con una media di 7,9 donatori ogni milione di abitanti, a
fronte di una media europea di 16,5 donatori ogni milione di abitanti.
In Italia vengono eseguiti circa mille trapianti a fronte di una richiesta
di diecimila trapianti. Di qui la necessita di ricorrere all'estero ai cosid-
detti viaggi della speranza, che in realid sono i viaggi della disperazione
per tutti i disagi di carattere fisico, psicologico ed economico che essi
comportano. Le ragioni di questa situazione sono dovuie anche ad una
normativa insufficiente quanto alla manifestazione di volonta alla dona-
zione di organi. La legge del 1975 muove dal concetto del consenso pre-
sunto. Tutti sono potenziali donatori (questa & la presunzione) a meno
che il soggetto non esprima una volontA contraria, 0 a meno che non ci
sia I'opposizione dei familiari. Questa previsione ha finito con l'appiat-
tire il tema dei consenso, mai prestato in forma diretta, ma demandato
con un sorta di delega in bianco ai familiari. Ed ¢ proprio in guesta de-
lega che sta I'aspetto aberrante della normativa del 1975 e le ragioni del
suo insuccesso. I familiari si trovano infatti a dover decidere se donare
o meno gli organi del loro congiunto in un momento drammatico della
loro vita, in un momento in cui listanza pid forte & la speranza di so-
pravvivenza dei loro can, in un momento che toglie percid la possibilita
di una lucida e libera scelta. Il testo oggi in esame presenta delle impor-
tanti novita. Elimina anzitutto il ruolo dei familiari con il fardello di an-
gosciosa responsabilita che esso comporta e attribuisce al cittadino il di-
ritto all'autodeterminazione. Si restituisce dunque all'individuo, poten-
ziale donatore, il suo inalienabile ruolo centrale, come diritto persona-
lissimo che in quanto tale 2 intrasmissibile ai familiari, che non sono
portatori di un diritto giuridicamente apprezzabile sul cadavere del con-
giunto, ma esclusivamente di un diritto affettivo per s2 metagiuridico.
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E il cittadino, dunque, che sceglie con una dichiarazione depositata
presso gli uffici delle unitad sanitarie competenti. Se il cittadino non si
esprime, il suo silenzio varrd come consenso, in armonia con la norma-
tiva europea. Questa previsione normativa, sia pure di contenuto nega-
tivo, non pud essere vista come compressione della libertd individuale,
come limitazion= al principio della autodeterminazione. Al contrario,
essa si pone in un contesto garantista, laddove il silenzio-assenso pre-
suppone un‘attivitd di idonea informazione. Si tratta di consenso infor-
mato, perche il soggetto & a conoscenza delle conseguenze giuridiche
della sua non scelta. 11 suc comportamento astensivo & un comporta-
mento consapevole.

Ulteriori garanzie provengono poi dal fatto che si lascia ai cittadini
una riflessione di 18 mesi dal momento che la legge entra in vigore, 18
mesi dalla pubblicazione in Gazzetta Ufficiale, per rendere meno difficile
e traumatico il passaggio da una legislazione all'altra, per non creare
confusione ¢ disagio emotivo, cosl da condizionare il soggetto nelle sue
scelte. In questo modo la norma avra una valenza pedagogica che dovra
essere rafforzata da un campagna di informazione e di educazione sani-
tari che coinvolgerd comuni, unita sanitarie locali, associazioni di volon-
tariato, scuole, forze armate, strutture pubbliche e private. Cid costituira
una delle chiavi di successo che la legge si propone.

L'informazione, in particolare, dovrebbe concentrare i propri sforzi
nella direzione di chiarire il concetto di morte fino ad oggi troppo
spesso frainteso. Non esistono due concetti di morte di cui una finaliz-
zata alla donazione di organi. Occorre spiegare che la morte cerebrale,
segnata dalla irreversibilita dell’elettroencefalogramma piatto, toglie
ogni speranza, ogni imprevedibilita. Occorre spiegare che cuore battente
non significa vita, anche se nell'immaginario collettivo la vita viene sem-
pre collegatz al cuore. I mezzi di comunicazione rivestono oggi una fun-
zione essenziale. Possono dare un contributo all'esigenza di chiarezza
che la societd avverte e a cui essi non si possono funzionalmente sot-
trarre. Il progresso tecnologico ha rivoluzionato il modo di veicolare
I'informazione: i mass media, da diaframma passivo tra la notizia e
l'utente, sono diventati soggetto attivo con il ruolo di attore protagonista
nello scenario scciale e culturale. La disinformazione e la cattiva infor-
mazione hanno prodotto in sanita ripercussioni nefaste. Mi riferisco in
maniera specifica ai cosiddetti «miracolosi risvegli dal coma», quale
esempic emblematico di notizia distorta, tale da determinare una grave,
anche se involontaria, manipolazione dell'opinione pubblica, con la con-
seguenza di ridurre sensibilmente il numero gia troppo esiguo di possi-
bili donatori. Sono altrettanto lontane dallo scopo di creare una cultura
dei trapianti quelle notizie fondate su fattori esclusivamente emozionali,
quali sono state le notizie divulgate dai media relativamente al caso del
piccolo Nicholas, anche se questo ha portato 'effetto, sia pure momen-
taneo, di aumentare le donazioni di organi. Questo perche occorre le-
gare la volontd di donare non a fattori emozionali, ma scientifici, di
conoscenza,

Signor presidente, signori senatori, richiamo la vostra attenzione su
questo testo di legge che esalta il valore della solidarieta. Ha quindi
un’enorme importanza non solo giuridica, ma anche etica, espressione
dell'ansia da sempre umana di superamento dei limiti della morte. Non
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c'¢ dubbio che oltre ad una risposta trascendente di «immortalitas, la
scienza di una risposta laica di eccezionale importanza, che vede la sua
massima espressione nei trapianti e che richiama alla mia mente il mes-
saggio di altissima intensita poetica del Foscolo, laddove nel carme de
«] sepulcri» recita un commovente inno alla vita e al valore delle azioni
umane, cosi superbamente sintetizzate: «a’ generosi giusta di gloria di-
spensiera @ morte».(Applausi dai gruppi Forza Italia, Alleanza Nazionale e
Progressisti-Federarivo. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Modolo. Ne ha
facolta.

MODOLQ. Signor Presidente, colleghi, voglio svolgere un breve in-
tervento per esprimere un appello a tutti affinché questa lepge possa es-
sere approvata nei termini pitt brevi. Come & gia stato sottolineato, noi
siamo tra i paesi che arrivano in ritardo in questo settore.

La Commissione ha lavorato con molto scrupolo = ha inteso dare
credito alla comprensione della popolazione, alla solidariets, alla dispo-
sizione a conoscere. Abbiamo dato credito ai servizi e agli operatori, i
quali dovranno adoperarsi per sfatare paure, per far conoscere come
I'autodeterminazione abbia, se si esprime in senso positive, un grande
valore per contribuire alla vita, Abbiamo dato - ripeto ~ credita ai ser-
vizi e agli operatori anche per I'organizzazione di questo servizio, che
non sara semplice. Siamo perd sicuri che essi riusciranno ad affrontare
il compito con scrupolo e con efficienza.

Abbiamo anche dato credito alle associazioni di volontariato, che
saranno impegnate nel favorire la determinazione dei cittadini ad of-
frirsi in senso positive in questa campagna. La norma prevede un'ampia
azione di educazione sanitaria, e crediamo che questa possa servire an-
che per aprire un discorso pit ampio nel campo della promozione della
salute. E questa un'occasione che si offre anche in questo settore. Non
dobbiamo parlare di morte, ma di promozione della salute; dobbiamo
parlare di donazione della vita, oltre che di donazione degli organi.
Spero che tutti comprendano io sforzo che & stato fatto e che non ven-
gano create opposizioni a guesta legge, in modo che si possa veramente
andare rapidamente alla sua approvazione. (Applausi dai Gruppi Laburi-
sta-Socialista-Progressista,  Progressisti-Federativo,  Progressisti-Verdi-La
Rete, di Rifondazione comunista-Progressisti, Alleanza Nazionale ¢ Forza
Iralia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Andreoli. Ne ha
facolta.

ANDREOLI. Signor Presidente, molte sono le respcnsabilitd in que-
sto campo, ed in primo liogo not medici dobbiamo fare il mea cidpa. Si
tratta proprio di una questione di educazione, dal medico fino all'infer-
miere, e non solo della gente. Molti medici non fanno pulla per attivarsi
per i prelievi, forse anche nell'intento di avere una s«scocciaturar in
meno. Si pud dire che il numero dei trapianti eseguiti in Italia & dipeso
finora, nella maggioranza dei casi, dalla buona volonta, quasi dal «vo-
lontariato» degli operatori sanitari.
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E vero che c’@ una mancata informazione della popolazione, ma an-
che dei medici, circa la morte cercbrale e l'importanza del trapianto
come terapia. Non esistono due tipi di morte, ma una sola, quella
dell'encefalo. La morte dell'encefalo rappresenta la morte dell'individuo,
con la graduale cessazione irreversibile di tuite le funzioni, principio
sancito anche dal Comitato di bioetica e dalla legge sull’accertamento
del decesso. Con la legge del dicembre 1993 adesso l'accertamento della
morte non presenta piu problemi, ed inoltre l'osservazione di sei ore
permette da un lato di avere tutte le precauzioni onde evitare errori e
dall'altro di poter usufruire di tutti gli organi a scopo di trapianto prima
che cominci la loro inevitabile degradazione. In secondo luogo, si deve
dire che il grande compito evangelico - oserei dire - che spetta alla
stampa, su questo argomento non sempre ¢ stato onorato. Anzi, si po-
trebbe affermare che qualcunc ha remato contro; non so se tutte le volte
che si & verificato lo & stato volontariamente o no, fatto sta che l'effetto
provocato da una cattiva e talora falsa informazione & stato deleterio
per le donazioni.

Faccio un esempio per tutti: la falsa e forse tendenziosa notizia del
arisveglio» di John Martin, un giovane di San Francisco che nel febbraio
1995 si era spontaneamente svegliato da un coma non irreversibile e
pertanto gli era stato staccato il respiratore automatico ma dopo che
aveva dato segni di ripresa ha in parte annullato i benefici sulle dona-
zioni che erano venuti con il caso di Nicholas Green, provocando una
forte riduzione delle donazioni e dei trapianti.

Io non voglio pensare che dietro a queste false notizie ci possa es-
sere o ci sia l'azione interessata di settori produttivi dei supporti per la
dialasi, Io non voglio pensare che addirittura ci possa essere la vergo-
gnosa azione di chi vuol favorire, bloccando le donazioni, il turpe com-
mercio di organi all'estero. Sarebbe troppo grave; nessuna pena sarebbe
sufficiente per punire simili individui. Quello che & necessario, a mio av-
viso, e che chiedo dal profondo del cuore alla classe dell'informazione, &
una rinuncia. Un passo indietro sulla via del protagonismo, della vanita
dell'apparire, del successo ricercato a qualsiasi prezzo. 1l giornalista sara
ripagato con la preziosa moneta dell’affidabilita, del rispetto e della
stima se ancora contano.

Onorevoli colleghi, il mancato aggiornamento legislativo sulla mani-
festazione di volonta alla donazione & sicuramente la pin grave delle re-
sponsabilitd. E questa spetta a noi! Il nostro paese attende da 18 anni
una legge adeguata, perche si era visto subito che quella del 1975 non
dava i risultati sperati. Il tempo perso & stato fin troppo! Mentre Roma
discute, Sagunto brucia! Mentre qui dentro si & discusso per anni, anche
di cose importanti non lo nego, fuori la gente moriva e muore in attesa
di un trapianto che non sarebbe mai arrivato.

In un momento di confusione politica, di difficolta economica, di li-
tigiosita tra gli opposti schieramenti, una legge come questa che stiamo
discutendo potrebbe mettere tutti d'accordo e servirebbe ad affermare la
nobilta di questo nostro travagliato Parlamento. In quasi tutti i paesi del
Nord Europa esiste la possibilita del prelievo in tutti i casi tranne
quando il donatore in vita ha dichiarato opposizione al trapianto. Io
non credo che tutti questi paesi avanzati da un punto di vista sociale
siano in errore. Anzi ormai la tendenza & di allinearsi a questo concetto;
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anche I'Olanda qualche mese fa ha adottato una nuova legge di tra-
pitanto «automatico» se non esiste opposizione scritta,

Questa legge che noi proponiamo & una delle pil garantiste che
possiamo concepire perché non si tratta di un silenzio-assenso ex
abrupto, bens) di un assenso informato perche vengono concessi ai citta-
dini italiani molti e molti mesi per informarsi, capire, concscere e deci-
dere. Padre Ciccone, teologo moralista cattolico, dice che donare gli or-
gani & lecito ed encomiabile, costituisce una forma nuova di solidarietd,
tnsomma & autentica solidarietd cristiana, un vero dovere morale! Nel
Vangelo esiste il preciso monito di aiutare i moribondi, di porgere un
doveroso aiuto a chi muore di fame. Come fa un verc cristiano a pen-
sare: «Voglio che i miei organi marciscano nella tomba», guando invece
possono servire a salvare una vita? Questo gesto di negazione, dice pa.
dre Ciccone, che pud procurare gravi danni ad altri ed anche la morte,
costituisce un atto profondamente disonesto. Il rifiuto a donare gli or-
gani & un segno di grande disonestd! Sono parole pesanti come
macigni.

Cari colleghi, si pud anche non essere cristiani, ma un discorso cos}
non pud hon toccare il nostro animo. Non possiamo non sentirci scossi,
Donare gli organi & comunque come vivere oltre la morte! Interpretando
i sentimenti degli italiani onesti e sani, abbiamo chiesto scusa alla fami-
glia Green per quello che le & stato fatto. Nulla potra loro ridare quello
che hanno perso: il sorriso, il calore, l'affetto, la vita di un figlio. Ma le
attestazioni di simpatia e di partecipazione che tutta I'Ttalia ha dato a
questa famiglia 'hanno ajutata a rendere meno duri i giorni a venire ¢ a
far capire che questa che hanno conosciuto nella disgrazia non era I'Tta-
lia che volevano scoprire. «Quello che & accaduto» - ha osservato Regi-
nald Green - «& da imputare ad una piccola parte malata del corpo di
questTtalia dal cuore grande». I genitori di Nicholas hanno offerto una
lezione di civilta a chi la voglia ascoltare e seguire: perche nella tragedia
si apra uno squarcio di solidarieta; perche altri possanc giovarsi del loro
dramma; perche quella vita non si sia spenta inutilmente ma, secondo
una logica che trascende i singoli, possa, spegnendosi, servire ad altri.
Facciamo onore a guesto esempio, {Applausi dai Gruppi Progressisti-Fe-
derativo, Alleanza Nazionale ¢ lega ltaliana Federalista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Folloni. Ne ha
facolta,

FOLLONLI. Signor Presidente, colleghi, credo che questo disegno di
legge maturi oggi in un clima, quello del nostro paese, che, come molti
colleghi hanno rilevato, vede I'ltalia un po’ in ritardo rispetto al tigp di
giudizio che altre nazioni hanno espresso dotandosi par tempo di%m-
menti normativi pitt adeguati a far si che la scienza medica, che oggi
mette a disposizione risorse un tempo impensate, possa meglio tutelare
‘i vita.

"' ¥ problema che dobbiamo affrontare verte non tanto sull'utilita di
‘treare uno strumento efficace perche la scienza medica possa procedere
‘aa‘tm efficiente uso degli organi trapiantati, bensi attorno ad un princi-
‘pioijuello del silenzio-assenso, di ben altro significato rispztto alla pos-
#ibilitd della scienza medica di operare. Dobbiamo decidere se con uno
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strumento legislativo possiamo intervenire nel clima attuale del paese
per dare soluzione ad un problema che tutti i senatori presenti in
quest’Aula ritengono utile che trovi risposta. In questo senso nasce perd
anche una difficolta.

Innanzi tutto vorrei segnalare un primo problema, sottraendomi in
una certa misura al coro molto positivo registrato finora intorno al testo
legislativo proposto in quest’Aula, Mi preme segnalare qualche interro-
gativo che ritengo sia utile che il Senato raccolga e sul quale credo utile
si rifletta un momento. Mi riferisco al concetto di autodeterminazione
che & gia stato richiamato da qualcuno. Certamente si pud procedere ad
una autodeterminazione attraverso una campagna forte di sensibilizza-
zione che consenta alla persona in vita di decidere se essere donatore o
meno. Questa riflessione peraltro riguarda le persone che vorranno de-
dicarsi a questa attenzione, nel corso di una campagna informativa che
speriamo sia efficiente. Non c¢'e dubbio perd che permane in qualche
maniera una limitazione al concetto di autodeterminazione, che in altri
casi la legge ha garantito anche nell'ipotesi in cui non venisse espressa
alcuna volonta. In questo caso noi faremmo un piccolo diverso passo. 1l
silenzio-assenso rappresenta l'intervento della norma dello Stato in una
valutazione di carattere eminentemente personale, che in gualche modo
pud essere sottratta all'autodeterminazione.

Il clima che esiste nel paese ¢ utile percheé si compia questo passo?
E utile creare uno strumento di silenzio-assenso rispetto ad una forte
campagna di motivazione positiva alla scelta della donazione degli or-
gani (abbiamo lamentato il fatto che non sia stata fatta)? E utile proce-
dere nella creazione di questo by-pass sulla non maturazione - questo ¢
il caso del quale stiamo discutendo - della convinzione del paese in-
torno a guesto momente di solidarieta? Non sarebbe invece pin utile
promuovere un'azione informativa propositiva di questa maturazione?
Questo mi sembra un primo tema sul quale riflettere.

La Chiesa cattolica - lo ricordava qualcuno - esprime giudizi estre-
mamente positivi rispetto alla donazione degli organi ¢ in proposito &
stato citato un autorevole teologo. Si esprime in termini positivi anche il
catechismo della Chiesa cattolica italiana, come del resto si esprime in
termini positivi la maggior parte dei pastori del nostro paese. In ogni
caso questo giudizio concorre ad indicare un percorso che trasformi il
dono dell'organo in un gesto di solidarietd umana.

Ma un organo trapiantato senza che sia stato espresso positiva-
mente consenso non & pit un dono: in quel caso ¢ - come dire? - appro-
priazione di quell'organo da parte della comunita per un bene superiore,
per un interesse vitale che viene comunqgue tutelato dalla collettivita.
Manca cioe l'atto del dono attorno al quale dovrebbe motivarsi tutto l'af-
flato solidaristico.

Vi & certo una solidarieta sociale diffusa che noi dovremo pure con-
siderare, ma io credo ugualmente che i sentimenti morali e religiosi, che
l'aspetto del corpo oltre la morte trascina con se, siano un elemento sul
quale riflettere. Cosi pure mi sembra necessario soffermare la nostra at-
tenzione su un altro piccolo by-pass che la legge crea, cioe sull'elusione
del parere dei familiari. Anche qui credo che qualche difficolta ci sia. La
persona, la famiglia e lo Stato: un percorso che il pensiero personalista
cristiano, ma non solo tale pensiero, pone a fondamento anche delle no-
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stre societd, In qualche modo si dovrebbe creare, attorno a questo episo-
dio, un intervento in cui i} bene dello Stato, della collettivita va a inter-
ferire collocandosi nel rapporto primario che lega persona e famiglia.
Anche questo & un aspetto dedicato e credo che qualche aggiustamento
del testo potrebbe non eliminare del tutto i parenti, come & gia, ad
esempio, nel caso dei minori, dall'espressione di una volontd anche
dopo la morte. Se e diffuso questo senso di appartenenza non solo alla
comunita sociaie pit vasta, quella della nazione, ma alla famiglia, pos-
siamo noi superarlo o in qualche modo mutilarlo e ferirlo? Questa & una
domanda che ci dobbiamo comungue porre.

E indubbia l'utilita di procedere verso gli obiettivi che questa legge
persegue, perd il concetto di utilita ci offre, quando si tratta di riflettere
sullo status della persona, sulla sua integrita, sul concetto di persona,
pochi strumenti di valutazione, ci offre, insomma, pochi lumi. Gia Pla-
tone diceva: «Triste il giomo in cui l'utile dovesse essere criterio di mo-
ralitas, e noi siamo a questo punto, non possiamo invocare il criterio di
utilita per superare delle difficolta di tipo morale che dovessimo riscon-
trare nella nostra societa.

Allora, per riassumere, annunciando che noi premuoveremo alcuni
emendamenti domani a questo testo, dobbiamo decidere se questo by-
pass all'autodeterminazione, se questo scavalcamento del ruclo dei con-
giunti e della famiglia possa essere accettato, se il sentire comune possa
essere utilmente, secondo le finalitd che questa legge persegue, superato
¢ perseguito attraverso questo strumento, o se invece non si finisca per
creare (e qualcuno lo ha pure ricordato), accanto ad una azione di pro-
mozione dell'azione di trapianto, un'azione di rigetto dell'azione di tra-
pianto proprio perche gualcuno sente ferito il proprio sentimento mo-
rale, religioso, o addirittura il proprio senso di appartenenza alla fami-
glia, vedendo cost che lo Stato ingerisce laddove il sentimento perso-
nale, familiare, morale e religioso chiedono invece una tutela pin
forte,

Noi presenteremo domani alcuni emendamenti con questa convin-
zione: che le finalita della legge siano buone e che comungue quest’Aula
trovi uno strumento pi efficace rispetto a quelli che abbiamo avuto fin
qui per consentire il trapianto di organi, ma anche con l'avvertenza che
il Senato raggiunga questi obiettivi cercando di custodire al meglio sen-
timenti che non facilmente possono essere superati con strumenti nor-
mativi. (Applausi dai Gruppi Cristiani Democratici Uniti e Alleanza
Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Carella. Ne ha
facolta,

CARELLA. Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi, inizio
proprio dalle ultime considerazioni svolte dal senatore Folloni. Credo
che se ci addentrassimo in una discussione che pone al centro del dibat-
tito di quest’Aula il vero nodo, cice il problema del silenzio-assenso,
reintroducendo ancora la necessita di garantire il parere dei familiari, se
confrontassimo il diritto della persona con lipotetico diritto del cada-
vere in questo caso, il disegno di legge al nostro esame non introdur-
rebbe delle grandi innovazioni, e quindi non si modificherebbe la situa-
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zione veramente critica in cui versa il settore delle donazioni di organi
in Nalia. Infatti, se oggi ¢i troviamo di fronte a tale situazione, & proprio
perche Vattuale Jegislazione da grande peso alla volonta dei familiari e
non consente le donazioni. Questo ¢ il vero nodo della questione e ri-
tengo che su di essa sia unanime il parere della Commissione igiene e
sanita del Senato e del suo comitato ristretto che hanno lavorato vera-
mente a lungo in questi mesi, riflettendo molto sul problema di fondo
posto dal d:segrio di legge al nostro esame.

Non ritengo che sia leso il diritto all'autodeterminazione, anzi ¢ il
contrario; perche la normativa al nostro esame prevede appunto, attra-
verso una campagna di educazione sanitaria - poi ritormerd su guesto
argomento -~ , di offrire al cittadino tutti gli strumenti per poter sce-
gliere liberamente rispetto alla donazione. Durante un lungo periodo di
tempo il cittadino viene messo nelle condizioni di poter risolvere i suoi
dubbi, di poter essere informato rispetto ai concetti di morte e rispetto
allutilita sociale della donazione di organi. Se poi un cittadino volonta-
ramente non vuol utilizzare guesti strumenti per garantire la propria
autodeterminazione, ritengo che oggettivamente e per scelta rinuncia a
guesta garanzia.

In effetti, ritengo che uno degli aspetti pid importanti della legisla-
zione al nostro esame sia appunto la previsione di una campagna di
educazione sanitaria. Vorrei ricordare a quest’Aula che, se in Italia vi &
un ritardo culturale rispetto al problema della donazione di organi - e
non soltantc rispetto a tale questione che riguarda il tema pitt ampio e
generale deila salute - & perché da noi ¢ mancata e manca da anni qual-
siasi iniziativa nel settore dell'educazione sanitaria. In Italia, al massimo
si fa cattiva informazione sanitaria. La fanno i mass-media disinfor-
mando i cittadini. L'educazione sanitaria @ un’altra cosa, e a tale ri-
guardo vorrei ricordare la definizione data da Seppilli in proposito: per
educazione sanitaria si intende tutta vna serie di interventi che mirano
a modificare in maniera duratura i comporamenti dell'individuo nei
confronti della salute. E quindi la campagna di educazione sanitaria &
necessaria non soltanto nei confronti del cittadino ma anche - perche
no? ~ nei confronti della classe medica e degli operatori sanitari.

Il vero nodo da superare & quello del concetto di morte. Ebbene, la
normativa cggi al nostro esame, che tra laltro non fa che ribadire
quello che & gia stato previsto dalla legisiazione italiana, si rifa al con-
cetto di maorte cerebrale, che ¢ tutt’altra cosa rispetto al coma reversi-
bile. Questi sonc: argomenti che non possono essere chiariti e risolti in
un'Aula parlamentare, ma che debbono essere oggetto di una campagna
di educazione sanitaria,

E chiaro che in un paese come il nostro, dove abbiamo appena
otto donatori per milione di abitanti e quindi ci troviamo al penultimo
posto in Europa, dove, solo per rimanere nel campo limitato dei
trapianti di renz, lattesa media ¢ per i 7.000 dializzati in lista di
circa 10 anni, con una spesa di 1.300 miliardi di lire all’'anno, mentre
questa attesa si allunga a 30 anni per i pazienti in lista di attesa
nelle regioni meridionali, ad esempio la Basilicata, in una situazione
come questa ritengo che c¢i troviamo di fronte, e non voglic usare
un termine esagerato, ad una forma di eutanasia da carenza sanitaria,
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cioe alle morti per mancanza di organi. Infatti in Italia per ogni
paziente trapiantato ve ne sono tre che muoiono in attesa,

In conclusione, poiche ritengo che su tale questione abbiamo dibat-
tuto molto nella Commissione di merito, non posso non manifestare la
mia amarezza nel vedere un'Aula vuota e disattenta quando si discute
un problema che interessa milioni di cittadini, che interessa la sanita, E
quest’Aula molto probabilmente mercoledi, quando si votera, sard piena
di colleghi che non avranno avuto neanche la possibilita di ascoltare
questa discussione, di approfondire gquesti argomenti. Su guesto
esprimo tutta la mia amarezza. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federa-
rivo e Lega Italiana Federalista).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Napoli. Ne ha
facolta.

NAPOLIL Signor Presidente, colleghi senatori, Sottosegretario,
quello che stasera affrontiamo & un argomento delicato, con risvolti no-
tevoli, che a me preme particolarmente, anche per una lunghissima
esperienza medico legale che mi ha messo a contatto per tanti anni con
un concetto alto, quello della morte, da cui deriva il concetto del valore
della vita.

Credo quindi che, prima di esprimere una valutazione politica, si
debba svolgere una riflessione sull'accertamento della morte, sul pre-
lievo degli organi e sulla donazione degli organi. Queste tre considera-
zioni perd non possono essere disgiunte da un‘altra, quella sulla qualita
della vita. Altri colleghi si sono soffermati su questo concetto ricordando
in particolare i dializzati, i cardiopatici € gli epatopatici: non c’¢ dubbio
che attualmente questi pazienti abbiano una qualitd di vita estrema-
mente precaria. Tutti noi abbiamo partecipato a momenti di incontro
con dializzati e abbiamo sentito un’espressione molto forte: «Viviamo
ogni due giorni attaccati ad una macchina per sopravviveres. Tutti noi
sappiamo che negli ultimi anni molti malati si recano in India, dove, pa-
gando un organo, si & sottoposti a trapianto: non possiamo fare finta di
non conoscere questa realid. E witi noi sappiamo come esistano indub-
biamente problemi che hanno risvolti morali, etici e professionali.

Vorrei tornare alla prima considerazione, ciog 'accertamento della
morte. Esistono leggi di estrema chiarezza, le ultime sono del 1993 e del
1994: proprio perche & prevista la presenza nelle commissioni di un me-
dico legale ¢ di altri specialisti, credo che attraverso Vapplicazione di
queste norme non vi siano pitt dubbi sull'accertamento della morte, non
vi siano pit dubbi né strumentali né professionali perche si possa dire
con assoluta certezza che sono cessati i meccanismi della vita. Ebbene,
devo dire che a questo proposito abbiamo ascoltato ancora considera-
zioni non eccessivamente informate. Tutti sanno come la valutazione
della morte sia sottoposta ad accertamenti quali Velettroencefalo-
gramma e l'elettrocardiogramma protratto per non meno di venti mi-
nuti, che deve essere assolutamente piatto, senza alcuna onda, il che &
dimostrazione certa della morte. Ma poi, un medico legale che abbia
esperienza sa quanti altri segni vi sono: ['ipostasi, lirrigidimento, il raf-
freddamento, l'opacamento della cornea — ne potremmo citare tantis-
simi - che servono a dare e ad assuwmersi quella responsabilita che in al-
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cune occasioni - poche devo dire - siamo stati chiamati ad assumerci:
magari fossimo stati chiamati pit volte!

La seconda considerazione riguarda l'atto della donazione. Ebbene,
vorrei che i colleghi osservassero che cosa succede a un soggetto dece-
duto, non a tante ore di distanza ma a poche ore di distanza dalla
morte, per rendersi conto di quanto sia importante procedere con rapi-
dita al prelizvo degli organi, cosl da consentire un estremo atto di dona-
zione, ed agli altri quel recupero della qualita della vita di cui poc'anzi
parlavamo. Gia negli anni scorsi & iniziata un'intensa attivita legislativa,
e sin dall'VIII legislatura si & affrontato 'argomento. Le normative va-
rate hanno sempre trovato un freno, come era giusto fosse, nella posi-
zione assunta dai familiari in ordine al consenso.

Non sono solo i Testimoni di Geova che per motivi religiosi si op-
pongono ai prelievi, alle donazioni, addirittura alla semplice emotrasfu-
sione, anche l'opposizione da parte dei familiari ha di fatto impedito la
donazione da parte di quei soggetti, che, sia pure non in modo chiaro,
avevano espresso la volonta di donare gli organi. Nel testo in esame si &
dimostrato perci® grande coraggio poiche finalmente si & posto al cen-
tro deil’attenzione dell'opinione pubblica un problema che ha risvolti
morali, ma anche economici e sociali. Oggi un dializzato costa allo
Stato circa quattro milioni al mese. Per questi pazienti quindi, oltre a
un problema di qualitd della vita se ne pone un altro di costo sociale.
Soffermiamo poi la nostra attenzione sulle liste per i trapianti cardiaci
ed epatici.

Come ricordava il relatore Martelli ed altri colleghi il punto clou
della legge 2 costituito dal comma 4 dellarticolo 2. E su questa norma
che si accentreranno probabilmente le discussioni, sulla valutazione cio2
del silenzio-assenso, del silenzio-assenso informato. Noi medici legali,
anche in termini di responsabilitd professionale, sappiamo che guesta @
una materia su cui sempre c'e tanto da dire. Credo perd che in guesto
caso sia stala predisposta una norma che muove prima di tutto verso il
rispetto dell'autodeterminazione: non solo infatti si prevede un lunghis-
simo lasso di tempo per fornire l'informazione pii ampia attraverso i
mezzi televisivi, la scuola e la stampa, ma si dice al soggetto che pud es-
sere donatore e soprattutto gli si concede la possibilita di non esserlo.
Ecco l'esaltazione dell'autodeterminazione in termini di soggettivita e di
individualita. S¢ non si pone l'accento su questo grande principio mo-
rale, di rispetto dell'individuo, non riusciremo a cogliere l'essenza di
questa legge, che per noi rappresenta un momento di enorme crescita
sociale,

Chi non intende donare i propri organi apporra sul suo libretto sa-
nitario, sulla sua patente, sui documenti che di solito reca con se la si-
gla ND, non donatore, dichiarera di non essere sensibile a questo pro-
blema e la sua scelta verra rispettata. Debbo percid dissentire con le an-
notazioni che ho poc’anzi ascoltato circa un eventuale prelievo quasi
coatto, poiche apponendo la sigla ND sard chiara la volonta del sog-
getto. Chi riterra invece di dimostrare sensibilita verso gli altri, verso il
miglioramento della qualita della vita degli altri, potrd apporre sui suoi
documenti la sigla D, donatore, decidendo liberamente, volontaria-
mente. Non c’'e dubbio, perd, che per una capillare campagna d’informa-
zione per l'assenso informato devono essere attivati le scuole e soprat-
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tutto i medici di base che hanno un rapporto quotidiano con il paziente
e possono far capire quanto l'atto sia importante.

Ritengo che tali considerazioni dovessero essere fatte. £ indubbio
che noi condividiamo pienamente lo spirito del provvedimento, al quale
perd presenteremo degli emendamenti per eliminarne quelli che consi-
deriamo dei punti deboli. Mi riferisco innanzitutto al rafforzamento
dell'informazione e poi all'annotazione sul libretto sanitario. In propo-
sito ritengo si debba pensare ad una forma di annotazione contenuta in
un documento facilmente accessibile. 11 provvedimento prevede infatti
un particolare tesserino individuale, ma io mi chiedo quanti saranno a
portarlo su di s¢. Sarebbe forse meglio annotare la volonta del soggetto
sulla patente o su un altro documento che con pia facilita si porta con
sé. Mi calo infatti nella realtd quotidiana dell’'ospedale in cui giunge un
traumatizzato cranico che non rechi con s¢ questo documento, questo
tesserino individuale che [a legge ritiene importante, un fraumatizzato
che quasi sicuramente ha con s la patente. Tutti sappiamo che ¢’ una
gradualitd temporale per i prelievi di organi (cornea, reni ed altri)
perche, come sanno i nostri amici chirurghi ed anestesisti, vi & un pro-
gressivo deterioramento di certi organi e quindi esistono dei tempi di
prelievo; se questi tempi non vengono rispettati, purtroppo il prelievo
potrebbe rimanere un fatto teorico, non realizzabile.

E allora voglio dare un messaggio ed avanzare una richiesta al Sot-
tosegretario, che si & gid interessato tra l'altro di un simile provvedi-
mento nella X legislatura. Noi dobbiamo rendere pit snelli i centri pre-
lievi, li dobbiamo autorizzare: ogni ospedale, anche il pill piccolo, deve
essere nella possibilita di prelevare organi. A noi non interessa avere
centinaia di centri trapianti, che & cosa ben diversa, perché va riservata
a grandi strutture specialistiche. Se non abbiamo l'organo da prelevare &
inutile che esistano i centri trapianti. Dobbiamo avviar: una semplifica-
zione delle procedure che, oltre alla commissione gia prevista dalle at-
tuali norme, consenta in ospedale tenuto conto che basta un medico le-
gale, un anestesista ed un chirurgo che sia in grado di prelevare un or-
gano, di prelevare organi, snellendo in questo modc tutta la proce-
dura.

Le altre considerazioni le faremo esaminando gli emendamenti che
abbiamo presentato, sperando che questo sia anche il momento di por-
tare a compimento un’cpera meritoria per il nostro Parlamente, ma so-
prattutto di dare un segnale di grande solidariet alle migliaia di per-
sone che oggi vivono e sono in attesa di trapianto, perche noi siamo in
questo senso al penultimo posto in Europa e credo che da questo punto
di vista non abbiamo motivo per rallegrarci. (Applausi dai Gruppi Pro-
gressisti-Federativo e Forza ltalia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Dionisi. Ne ha
facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, colleghi, in questo coro, che giudico
un pochino ottimistico e unicorde, anche il mio posto cost appartato mi
sembra che esprima simbolicamente un implicito dissenso dall'imposta-
zione che hanno dato i colleghi che mi hanno precedutc.
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Senza dubbio parlare di trapianto significa evocare molte cose; i
trapianti rappresentano una problematica affascinante, molto com-
plessa, una problematica che tocca il nostro profondo, le corde pil in-
time, la nostra visceralit, le nostre paure, il nostro rapporto con que-
stioni e interrogativi decisivi che stanno di fronte a ognuno di noi. Par-
lare di trapianti significa perd anche parlare di politica sanitaria, di
scelte tra modelli alternativi e significa parlare, come accennavo prima,
di riflessioni di carattere antropologico, del significato della vita, di ma-
lattia, della morte, e ancora del rapporto tra I'uomo e la scienza, tra
'uomo e la natura. Significa, in fondo, parlare di un tema che attiene
alla pi vasta problematica della bioetica, quelia scienza che ci parla dei
confini, dei limiti, della liceitd nell'uso della scienza. E ancora, i tra-
pianti ci rimandano a questioni che attengono alle convinzioni pro-
fonde, al nostro rapporto e alla nostra visione di fronte al grande mi-
stero della morte, e percid ai collegamenti inevitabili con l'eutanasia.

Ormai nella nostra epoca ci interroghiamo su come vivere. E io, che
ho forse il difetto di vedere le cose da un punte di vista ottimistico, vor-
rei parlare anche in questa occasione pit che del morire bene, della
buona morte, anche della buona vita. Perche no? Faccio questa provoca-
zione che ho fatto anche in Commissione. Voglio parlare dell'eubiotica,
che attiene al valore e alla qualita della vita, al vivere bene o al vivere
meglio possibile, attiene alla gioia e al piacere di vivere, intesi come ar-
monia con noi stessi, con gli altri nostri simili, con la natura e con la
storia. E proprio perche voglio vedere l'aspetto positivo delle cose,
esprimo, anche a nome del Partito della Rifondazione comunista, un
consenso per la pratica dei trapianti; un consenso perd, permettetemi,
onorevoli colleghi, problematico, che & il frutto di una visione critica, di
una visione di politica sanitaria diversa da quella che vi ispira.

Vedete, onorevoli colleghi, anche voi avete fatto riferimento a
grandi questioni di carattere culturale. Credo infatti che parlare di que-
ste cose significhi poi anche parlare di credenze religiose, di culture. E
oggi viviamo in un’epoca in cui si fanno pid intensi i rapporti tra la cul-
tura positivista e lo scientismo occidentale da un lato e le culture e le
religioni orientali dall'altro. Qualcuno parla di sincretismo culturale. Io
credo che questa intensita di rapporti, questa contaminazione di culture
diverse dovrebbe avere una rispondenza anche nelle relazioni sociali,
nell'organizzazione della societd, quindi nella qualita dello Stato, in una
societd che deve diventare multirazziale, multietnica € multiculturale. E
pertanto, in guanto si deve immaginare una diversa organizzazione, oc-
corre far riferimento a diverse relazioni, capaci anche di riconoscere le
culture diverse attraverso un modo piu leggero di fare le leggi.

Credo allora che, se partiamo da questa complessita, da queste pro-
blematiche che si affacciano alla nostra attenzione nel parlare di tra-
pianti, non possiamo non vedere come leggi pid leggere e pin rispettose
delle convinzioni, dei valori e della volonta di ogni singolo cittadino pos-
sano tradurre effetti migliori di quanto non possa fare la coercizione e
I'imposizione da parte dello Stato.

Nel riconfermare la posizione favorevole ai trapianti del Gruppo di
Rifondazione comunista-Progressisti, come ho gia detto, noi vogliamo
basarci su di un ragionamento critico, perche siamo contrari - e lo di-
ciamo con molta franchezza - alla diffusione della medicina industriali-
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sta, ad una concezione ¢ ad una organizzazione della sanitd che com-
porti soltanto una pratica di ricambio di organi del corpo umano. In-
vece vorremmo che alla trapiantistica si affiancasse un impegno delio
Stato sul terreno della prevenzione; pertanto siamo d'accordo affinche
per ogni singolo malato si mettano a disposizione tutte le risorse della
scienza, ma ci auguriamo che si mettano ugualmente a disposizione
dell'intera societi risorse destinate alla prevenzione, oltre che alla dia-
gnosi e alla cura.

Vedete, la trapiantistica dal nostro punto di vista ¢ una risposta in
avanti, esasperata, che la medicina industrialista mette in campo di
fronte alla sua crisi. La medicina moderna, infatti, guella del ricambio
dei pezzi, celebra si il suo trionfo con l'esaltazione della tecnologia e
della scienza, ma riconosce anche il suo fallimento sul terreno sociale.
Pensate, cari colleghi, quali costi economici comporterebbe diffondere
questa pratica a tutti i malati della nostra societd! Penantc riconfermo
la nostra opposizione alla mercificazione del corpo e della vita e invece
la nostra disponibilita e il nostro consenso aila trapiantistica, purche in-
tesa come una delle risposte che un sisterna sanitario moderno, con ri-
sorse limitate, deve mettere in campo a favore dei cittadini.

Anche se il tema & quello del consenso, non mi dilungherd molto al
riguardo perche ho gia parlato piuttosto a lungo; avrd poi occasione di
intervenire su questo argomento nel corso dell'illustrazione degli emen-
damenti. Dico solo che probabilmente ¢i siamo in parte illusi che, divi-
dendo la legge organica sui trapianti in tre parti (la definizione di
morte, l'organizzazione e il consenso), avremmo potuto risolvere que-
stioni politiche molto complesse circa avvio della trapiantistica. Per
quanto riguarda la definizione di morte, esiste una oggettivita per cui
non possiamo che accogliere le nonme in materia; per quanto riguarda
Yorganizzazione, abbiamo gia criticato la disposizione in base alla quale
si possono effettuare trapianti nelle strutture private. Oggi dalla trapian-
tistica e dal mondo accademico viene un consenso a gueste nostre ri-
serve, ma si tratta di un consenso tardivo. Qualcuno d: voi ha criticato
la nostra posizione di prudenza e siamo stati accusati di essere troppo
timorosi: ebbene, se sono vere le cose denunciate dall’ex ministro Guidi,
se & vero il fatto che nei paesi pid poveri dell’America del Sud si rapi-
scono e si uccidono bambini per usare i loro organi nei trapianti a fa-
vore dei ricchi signori del Nord, & legittimo anche il nostro timore.
Certo, sappiamo bene che questi fenomeni sono mal posti dall'informa-
zione e per guesto ritengo che in tale settore non saranno troppe le cau-
tele e le garanzie, di cui parlerd nel corso dellillustrazione dei nostri
emendamenti tesi, appunto, a rafforzare la tutela e il rispetto della vo-
lonta dei cittadini, anche di quelli pitt deboli che si vedranno recapitare
una lettera che non sapranno capire ne interpretare: nessuno gliela spie-
ghera e probabilmente si troveranno ad essere donatori senza una mani-
festazione esplicita della loro volonta.

In ogni caso continueremo il dibattite ovviamente con la disponibi-
litd ad accogliere le vostre ragioni, ma anche con la necessita di rappre-
sentare quest’altro punto di vista se non altro perche agisca sotto il pro-
filo di un confronto culturale. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione co-
munista-Progressisti e Progressisti-Federativo).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Torlontano. Ne ha
facolta.

TORLONTANO. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colle-
ghi, sono assai mortificato perché dopo altre quindici anni in Italia
siamo a questo punto; non voglio dire che mi vergogno, perd mi sento
profondamente mortificato. Non ¢ un caso che I'ltalia sia I'ultimo paese
dell’Europa in fatto di trapianti. In proposito si seguono ancora ragiona-
menti vacui ed inconsistenti.

In premessa, affermo di essere estremamente dispiaciuto per un‘al-
tra questione. Il Senato oggi e pressocheé assente, ma forse non poteva
essere diversamente percheé questa sera dopo dodici giorni di continua
attivitd i senatori possono aver avuto fretta di andarsene. L'aspetto pin
grave della questione, tuttavia, & che non si & neanche pensato di so-
spendere l'attivita delle Commissioni, per lo meno dopo le ore 18, orario
di inizio dei nostri lavori. Di cid vorrei elevare formale protesta.

PRESIDENTE. Senatore Torlontano, non ¢ detto che quando il Se-
nato & affollato i lavori dell’Aula si possano svolgere meglio. Anzi, & pro-
prio questo clima pacifico, tranquillo e riflessivo che aiuta la discus-
sione.

TORLONTANO. Signor Presidente, sono nove anni che sono pre-
sente in Senato e credo di aver perso in questo luogo il 99 per cento del
mio tempo.

Tornando alla questione secondo cui i provvedimenti si possono an-
che discutere in pochi, vorrei ricordare che questa sera stiamo affron-
tando la discussione generale del provvedimento, una discussione che
dovrebbe servire a chiarire le idee a coloro che chiare non le hanno.
Questo oggi ci viene impedito perche il Senato non & presente.

Nel momento in cui saranno esaminati gli emendamenti dovremo
quindi ricominciare da capo, utilizzando il tempo a nostra disposizione
per dire quanto non ¢ proficuo esporre in questo momento, dato che
sono qui presenti soltanto persone abbastanza informate che non hanno
bisogno di ulteriori elementi di giudizio. Preferisco non ripetere cose gia
dette in altri interventi e quindi considererd soltanto alcuni punti anche
se di tempo ne avrei in abbondanza: mi rimangono ancora 23 minuti e
penso di non utilizzarli tutti.

Come si ¢ detto in precedenza, ci troviamo in una situazione di
emergenza. Bisognerebbe fare i conti precisi di quante migliaia di morti
e costato il fatto che dal 1975 ad oggi il provvedimento in materia non é
stato aggiornato e di conseguenza abbiamo il pilt basso numero di tra-
pianti d'Europa e di tutto il mondo civile. Bisognerebbe fare anche i
conti — & giusto considerare anche l'aspetto economico - di quante mi-
gliaia di miliardi & costato questo ritardo. Vorrei fare riferimento sol-
tanto ad alcune cifre che riguardano il settore degli emodializzati. In
Italia & presente il pitt alto numero a livello mondiale di emodializzati,
cioe di renali cronici, cioé sotto trattamento con rene artificiale. Esiste
di conseguenza una fiorente industria, che & cresciuta proprio perche
non si effettuano trapianti, ed esiste una quantita enorme di reparti per
emodialisi. Cosi sono sorti forti interessi di settore. Anche se non & mia
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intenzione fare delle insinuazioni, non posso esimermi dal dire che certe
strane associazioni che esistono solo in Italia, come quella contro la pre-
donazione degli organi, costituita da persone a dir poco fanatiche, di-
spongono di mezzi che certamente non ha mai avuto linformazione
onesta sui trapianti. L'informazione sui trapianti non ha mai avuto
mezzi e solo recentemente si ¢ svegliato almeno Maurizio Costanzo il
quale, dal momento che dispone di una vasta audience, ha affrontato il
problema. Anche questo serve; perd ¢ molto triste che a livello di stru-
menti di informazione pubblica non si sia fatto nulla, ma in qualche
modo si sia favorita una propaganda contraria. Non c’2 stato alcun in-
tervento autorevole e nessuno dei tanti Ministri che si sono succeduti,
almeno in passato ha obiettato nulla rispetto alle sistematiche falsifica-
zioni propalate in questo settore, con invenzioni di episodi mai esistiti,
magari rimbalzati dall'America, dove in realth non si erano mai
verificati.

Quindi francamente siamo in un paese in cui troppo c’¢ di marcio.
Non & bastato certo evidenziare una Tangentopoli in un certo settore
per rinnovare un paese che resta profondamente inguinato in tutti i suoi
settori, a cominciare da quello dell'informazione.

GALLOTTIL. Bravo!

TORLONTANO. Allora, facciamo un po’ di conti. Quanto costa la
cura degli emodializzati? Sono 35.000, con un aumento di 5.000 l'anno;
un nostro bravo collega, medico legale, ha calcolato un costo di 4 mi-
lioni al giorno soltanto per l'emodialisi, ma c'2 tusto il resto di spese.
Globalmente i calcoli danno 2.700 miliardi spesi annualmente per | ne-
fropatici cronici emodializzati, con un incremento annuale di 170
miliardi.

Visto che la vita umana in fondo, tutto considerato, non interessa
granche quando non si tratta della propria o di quella dei propri pa-
renti, nel qual caso gli italiani a volte vanno a comperarsi gii organi nei
paesi poveri come I'India, forse interessera di pill sapere quanto costa
allo Stato l'attuale situazione dei trapianti. Si tratta di migliaia di mi-
liardi che, spesi per il trattamento dei malati cronici non trapiantati,
hanno impedito la ristrutturazione dei nostri ospedali, la ristruttura-
zione delle terapie intensive e quindi, a parte il problema dei trapiantati,
hanno impedito la salvezza di 1anti infortunati sul lavoro e sulle strade.
Si calcola (ma ¢ un calcolo in difetto) che di coloro che riportano
traumi sufle strade, comunque degli infortunati, ne muoia il 25 per
cento in pil rispetto a quanto accadrebbe se vi fosse una organizzazione
migliore di terapia intensiva con intervento pronto sulle strade e sui luo-
ghi di lavoro. (Applausi dei senatori Rossi e Stefano).

Se noi avessimo approvato la legge sui trapianti, avremmo avuto i
soldi per far tutto questo e avremmo quindi salvato anche tanti pazienti
in attesa di trapiantato che muoiono giornalmente (in ITtalia muore il 62
per cento degli epatici e il 51 per cento dei cardiopatici prima che pos-
sano ricevere un trapianto); la differenza @ che per esempio in Spagna,
che & un paese molto vicino al nostro per cultura, la percentuale dei de-
cessi tra i pazienti in lista di attesa & del 6 per cento per gli epatici e del
15 per cento per i cardiopatici. E una vergogna € cio non sara mai ab-
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bastanza st:gmatizzato. E non so quanti di coloro che si preoccupano
della «difesa» del cadavere purtroppo destinato alla putrefazione o ad
essere bruciato possano ad un certo punto sentirsi la coscienza tran-
quilla dopo i loro discorsi.

Per quel che riguarda poi il nostro disegno di legge, io lo seguo da
nove anni ¢ sono contento di essere ora qui e nella speranza che alla
fine si arrivi all'objettivo. Ebbene, gia dalla IX legislatura era stato pre-
sentato un disegno di legge il cui iter fu perd interrotto. Proprio il pro-
fessor Condorelli, qui presente oggi, era allora membro autorevole della
Commissione sanita e egli sa bene guanto si & sofferto per un duro la-
voro dimostrativo assolutamente inutile.

Questo nostro disegno di legge peraltro & assolutamente garantista:
sono previsti ben 21 mesi prima che con e¢sso divenga operante quello
che non si puo neanche definire silenzio-assenso, ma piuttosto consenso
informato. E inutile citare 'Europa in cui il silenziv-assenso & conside-
rato un qualcosa di molto modesto; ormai 'Europa evoluta, cioé la gran
parte dell’Europa, gia attua il consenso presunto: chi non vuole essere
donatore si deve dichiarare tale e gli altri — ripeto che cosl avviene in
Europa - s: int2ndono donatori. Da noi & prevista invece la richiesta,
poi la sollecitazione, poi l'attesa di 21 mesi, dopo di che, dopo 21 mesi
appunto, chi proprio non ha detto ne sl né no si considera donatore, In
definitiva, nei fatti si aiuta chi con l'insistente silenzio si ¢ dimostrato
pitt che un obisttore, a diventare donatore.

E chiaro che in questo caso non si tratta di non donatore, ma di
gente che non vuole pensare alla propria morte, perche esiste anche una
cultura tutta nostra, che non & de! mondo cattolico ma & degli italiani, e
della tanatofobia; soprattutto oggi, la societda moderna tende ad esorciz-
zare la morte: non bisogna pensare alla morte, bisogna godere, c'¢ la
cultura dell'edonismo, dei quattrini, del guadagno facile. Jo non so come
facciano i giovani a resistere, a formarsi in un contesto sociale spesso
sporco. Noi stiamo veramente distruggendo intere generazioni, e anche
questo lo dobbiamo mettere nel conto finale, perche da ultimo gli errori,
che sono veri crimini, si pagano in un modo o nell'altro.

Purtroppo cuesta legge di per sé moderata ¢ il massimo che si pud
realizzare oggi in Italia; oltre non pussiamo andare. Non siamo cero ai
livelli realizzati in Spagna; ma per lo meno cerchiamo di evitare che il
70 per cento dei potenziali donatori che passano nei reparti di rianima-
zione siano perduti. Questa legge al nostro esame sara molto pit effi-
cace quando sard operante anche la legge sull'organizzazione dei tra-
pianti che, come sapete, & gia stata approvata in quest’'Aula e di cui at-
tendiamo la conclusione dell'iter presso la Camera dei deputati, sia pure
con qualche correzione. E importante perd che, a parte le nuove regole,
nel consenso vi sianoc dei reparti di rianimazione in cui sia presente un
personaggio previsto nella normativa in esame: il coordinatore dei tra-
pianti, cio#2 una persona psicologicamente preparata che deve avere il
maggiore contalto con i familiari. E chiaro che non si pud pretendere
che i medici, che non hanno una cultura psicologica, ad un certo punto
si trasformino clire che in rianimatori, espiantatori, eccetera, anche in
soggetti che riescono ad affrontare psicologicamente il problema.

Vi & poi un‘altra richiesta accanto all'organizzazione. I reparti di
rianimazione devono essere aperii; oggi a Roma la maggior parte di essi



Senato della Repubblica - 23 - XII Legislatura

264 SEDUTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 22 NovEMEBRE 1995

sono chiusi, il che significa che il malato grave viene chiuso, incarcerato
allinterno di tali reparti, mentre i parenti restano fuori e non sanno
nulla di quello che si fa. E chiaro che se il malato muore i parenti pos-
sono conservare una forte diffidenza per non aver potuto seguire il ma-
lato: e allora quando viene chiesto lore di dare l'assenso alla donazione
di organi, possono non trovarsi nelle migliori condizioni psicologiche
per rispondere positivamente. Quindi & importante che il disegno di
legge sull'organizzazione dei trapianti vada avanti parallelamente, for-
nendo anche adeguati mezzi operativi.

Qui sono state dette molte cose, ma oltre alla donazione degli or-
gani, dobbiamo pensare a salvare le persone, sia che si trovino in uno
stato di comma dal quale possibilmente devono essere recuperate, sia
che si tratti di altri malati che hanno bisogno dei trapianti. Ora, & estre-
mamente importante che i reparti di rianimazione abbiano il massimo
dell'attrezzatura, per cui nella normativa parallela gia approvata da que-
sto ramo del Parlamento ¢ stata previsto anche l'accreditamento per
lI'idoneita delle strutture operative. Sapete quanta gente si & risentita di
questo? Cari colleghi, non immaginate che campo minato sia questo!
Quindi, da un lato vi & un problema di cultura, ma dall’altro vi sono in-
teressi diversi anche nel campo medico, per cui il lavoro di trapianto
non ha vita facile: esistono anche rivalitd e gelosie gravi in questo set-
tore, il che non facilita 'opera. C'¢ stata una corsa a creare troppi centri
per i trapianti. Ve ne sono oggi 75: & assurdo, perche i trapianti deb-
bono essere concentrati per ragioni economiche e di efficacia in un ri-
stretto numero di centri, C'2 poi da dire che i trapianti fanno rispar-
miare; e torniamo un po’ all'economia perche in fondo oggi & la materia
che interessa di pil; e non lo dico ironicamente.

Sicuramente vi ¢ un risparmio. Ho accennato a quanto costa un
emodializzato? Un terzo di emodializzati potrebbe essere trapiantato. La
lista di attesa per questi ultimi in genere — ma per gli altri malati & an-
cora peggio - & addirittura di 30 anni in certe regioni, quali la Campa-
nia ¢ la Basilicata. Comungque, le regioni del Sud in genere non brillano,
mentre nel Nord la situazione ¢ migliore. Mi dispiace che qualcuno nel
Nord, considerando che il problema non & cosl grave per le regioni del
Nord, con molta solidarieta pensi: ma in fondo, che cosa ce ne importa
degli altri?

Tra i colleghi presenti in quest’Aula vi & tutta gente interessata, e in
buona fede. Si puo dissentire, ma indubbiamente non bisogna prender-
sela con i presenti. Pero c’e chi ragiona in questo modo ¢ dice: a noi che
ce ne importa? Se in Lombardia siamo a 15 donatori per milione di abi-
tanti e siamo sui valori europei, in fondo il problema non & nostro per
cui non ¢i importa niente di questa legge: non si istituisca il silenzio-as-
senso e si faccia come avviene in Inghilterra con la donar card. Ma 11 @
diverso, perche sul fronte del progresso sociale & stato sempre un paese
all'avanguardia. Non ¢ vero che vi sia egoismo sul piano delle donazioni.
In questo io dissento da Maurizio Costanzo, il quale ha detto: «questo &
il segno dell'egoismo italiano»!

Attenzione, gli italiani sono disposti a donare il midollo da vivi sot-
toponendosi anche alla narcosi. In poco tempo abbiamo gia avuto oltre
100,000 donatori di midollo. Allora, qual & il problema? Il problema & la
cattiva informazione sulla donazione degli organi.
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E poi c & questo fatto: da vivo ti posso dare, da morto non mi do-
vete toccare. Viste che qui ormai il senso religioso & caduto, il senso so-
ciale & caduto, ¢i si attacca solo al cadavere. Come mai non si & pro-
mossa una grande operazione di mummificazione? E stranissimo, anzi,
lancio Yidea: organizziamola, sicuramente ¢i sarebbero tanti che si fa-
rebbero imbalsamare. Lasciare il cadavere in quelle condizioni proprio
non vale la pena, perche tanto va in disfacimento, mummifichiamolo! E
si pud fare molto bene, oggi si pud fare un’ottima mummificazione.
{Hlarira).

MODOIL.O. Non lo dire!

TORLONTANO. Comunque, volendo si pud mummificare anche
qualcuno che ha donato gli organi.

Oltre tutto 2 stato presentato un emendamento che concerne un
aspetto che si era dimenticato e che invece ¢’era nell’altra legge. Quando
si prelevano gli organi non & vero che si fanno a pezzi i cadaveri. Vi ¢
lidea che per fare l'autopsia il cadavere venga fatto a pezzi e pezzetti:
non ¢ cosi, & come un intervento chirurgico in cui si fa una laparoto-
mia, un'incision2, come per eseguire un'operazione al cuore o all'inte-
stino; dopo di che 2 di obbligo anche ricomporre il cadavere perche &
giusto che prima della sepoltura il cadavere sia in ordine, la famiglia e
tutti gli altri non devono vedere un cadavere maltrattato.

Mi dispiace che I'organizzazione sia tanto deficitaria. Qualche mese
fa ho perso mia nuora, di 29 anni, che era in gravidanza: avrebbe voluto
donare gli crgari in caso di incidente. Ma cosa volete fare? 11 pin delle
volte non c'¢ l'organizzazione adeguata, si perde tutto. Vi faccio un altro
esempio: una delle socie dell’Aido di Firenze - una attivissima organiz-
zazione — ¢ morta improvvisamente. lo ero )i perche mi avevano chia-
mato per una conferenza. Era una anziana, ma anche gli anziani pos-
sono donare qualcosa, anche dopo 65 anni la cornea si pu¢ donare.
Perd non & stato possibile, perche l'organizzazione non ha permesso di
fare il prelievo. Ecco, la situazione & disastrosa: cerchiamo di mettere
un po’ d'ordine.

Io perd ho paura, perche la cultura biologica in Italia ¢ inesistente,
nelle scuole tutio quello che & biologia & ignorato. Anche quando si
fanno le legzi molto spesso ci sono problemi di ordine biologico: se non
si capiscono, se non si conoscono, si possono prendere delle cantonate
come sono state prese proprio nel campo dei trapianti. (Applausi dai
Gruppi Progressisti-Federativo e Forza Italia. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Lavagnini. Ne ha
facolta.

LAVAGNINI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Sottose-
gretario, in questo secolo la scienza con interventi medici sempre pilt
innovativi si avvale di nuove tecnologie ed & protesa a modificare il
corso naturale degli eventi patologici. Il ricorso alla tecnica del tra-
pianto d’'organo e quella della riproduzione assistita o ancora le varie
tecnologie di intervento molecolare sul materiale genetico sono alcuni

esempi.
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Siamo stati uno dei primi paesi ad interessarci con successo dei tra-
pianti di organi con una disciplina legislativa fin dal 1957. Nonostante
cio in Italia le attivitd di trapianto di organc non si sono sviluppate in
modo analogo a quanto & avvenuto a partire dagli anni 70 negli altri
paesi occidentali. E stato detto: la media dei donatori & assai bassa, no-
nostante la disponibilita di risorse tecnico-scientifiche non inferiore a
quella degli altri paesi altamente industrializzati. In Italia l'attesa media
per un trapianto & di dieci anni, trenta per alcune regioni del Sud; e il
reperimento soddisfa solo il 25-30 per cento delle richieste. Cause prin-
cipali sono state e sono ancora un’informazione insufficiente, un‘orga-
nizzazione inadeguata e soprattutto una manifestazione d: consenso al
trapianto non idonea. Su cento donatori, solo trenta vengono utilizzati
per il trapianto, trenta vengono perduti per mancato consenso, venti
vengono perduti per motivi clinici e altri venti per motivi orga-
nizzativi.

Infatti, indipendemente dal problema dei prelievi d'organo, ma a
questo legato nell'immaginario collettivo, ¢ I'accertamento ci morte: fon-
damentale in materia & la legge 29 dicembre 1993, n. 578, che ha defi-
nito la morte «come cessazione irreversibile di tutte le funzioni dell'en-
cefalo» e soprattutto ha stabilito le modalitd di riconoscimento della
morte, che sono opportunamente disciplinate a prescinderz dal relativo
fine di realizzare il trapianto di organi. La certezza della morte, indipen-
dentemente da eventuali interessi sottostanti, & un presupposto fonda-
mentale per arrivare alla «certezza» che il corpo morto a livello cele-
brale non venga «strumentalizzato» per fini ulteriori, quale appunto il
futuro eventuale trapianto.

Ci sono poi gli aspetti organizzativi che registrano carenze e difetti.
Da un lato vi & talvolta la segnalazione non adeguatamente tempestiva
della disponibilita dei donatori, a cui si aggiunge in alcuni casi la diffi-
colta di riunire il collegio medico per 'accertamento dei decessi, dall’al-
tro vi sono le carenze organizzative generali, specie al Sud, e la mancata
attuazione di alcune norme organizzative specifiche gid previste dalla le-
gislazione vigente: sono questi fattori non secondari dimpadimento per
un'efficiente attivita di trapianto in Italia.

Qualcosa si & mosso, di recente, proprio riguardo 2)l'organizzazione,
Mentre il Consiglio superiore della sanita ha istituito nell'aprile 1994
una commissione per procedere rapidamente ad una pianificazione
complessiva e ad esprimere i pareri sui nuovi Cenfri di trapianto propo-
sti dalle Regioni, si stanno finalmente attuando le norme (previste da ol-
tre 20 anni!) sul coordinamento organizzativo.

Anche il Parlamento con il disegno di legge n. 221, recentemente
approvato dall’Assemblea del Senato e recante «Nuove norme sull'orga-
nizzazione dei prelievi e dei trapianti di organi parenchimali e di cellu-
le» ha dato un effettivo impulso alla fase organizzativa cdell'attivita di
trapianto, consentendo di diminuire il forte divario tra domanda e
offerta.

Va solo ricordato che una corretta gestione delle risorse richiede un
bacino di utenza minimo per poter «sostenere» lattivita di trapianto
non solo per via degli investimenti necessari per atlrezzare un centro,
ma soprattutto per la necessita di avere un‘attivitda minima che garanti-
sca la qualitd degli interventi e delle fasi successive (terapia intensiva,
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monitoraggio). Il riferimento opportuno ¢ agli standards intermazionali,
mentre va notato che il territorio nazionale vede una concentrazione pin
elevata di centri al Nord rispetto al Centro-Sud.

Infine, per quanto riguarda il consenso, la disciplina legislativa at-
tuale considera conditio sine gua non per il trapianto la mancata opposi-
zione del donatore o dei suoi congiunti al prelievo. Grave limitazione &
perd quella costituita dal potere di opposizione dei familiari al prelievo,
potere da questi esercitato di sovente, vista la generale tendenza dei
congiunti a considerare l'atto del trapianto non come atto di assunzione
di responsabilitd verso I'umanita, ma piuttosto come un vero e proprio
scempio del corpo della persona cara. E quindi piti corretto affidare tale
scelta di consenso al prelievo al diretto interessato, ovvero al soggetto
potenziale donatore. Il principio del consenso presunto o del cosiddetto
silenzio-assenso a livello di normativa europea & quello che ha colto le
maggiori adesioni: Spagna, Austria, Danimarca, Francia sono alcuni
esempi, anche se con qualche diversificazione fra di loro.

In questa direzione si & espresso anche il Comitato di bioetica che
ha affermato: «potrebbe risultare consigliabile la transizione verso un
regime giuridico del consenso al prelievo di organi da cadaveri nel quale
possano trovare riconoscimento pill equilibrato le istanze della scelta
personale di donare i propri organi e la presunzione qualificata della
prestazione del consenso nei confronti di chi abbia taciuto, pur in pre-
senza di un suo obbligo di esplicitare la propria volontd, mentre sarebbe
consigliabile sottrarre alla famiglia il lacerante compito di produrre ex
abrupto una propria testimonianza o interpretazione della contrarieta
della persona defunta relativamente al futuro impianto». Motivazioni
mediche e ancor pin etiche, ispirate all'acquisizione convinta dell’alto
valore della solidarieta civile che riveste la donazione, inducono a rite-
nere preferibile una forma di manifestazione di consenso pin esplicita e
diretta di quella attuale.

Le modalita di acquisizione della manifestazione di volonta alla do-
nazione d'organi in seguito a decesso da tempo costituiscono un pro-
blema sul piano legislativo. Tale aspetto & stato trattato in sede parla-
mentare pil volte, ¢ non voglio qui ricordarlo, ma le proposte dei colle-
ghi Bompiani e Condirelli andavano in questo senso.

Altre proposte di legge sono state comunque avanzate fino all'at-
tuale legislatura a testimonianza dell’alto valore di solidarietd civile che
riveste l'atto della donazione di organi inteso come atto di assunzione di
responsabilitd e solidarietd verso I'umanita.

Il disegno di legge oggi al nostro esame ritiene cosl pia corretto affi-
dare la responsabilita della decisione al soggetto direttamente interes-
sato, per cui I'atto medico del prelievo di organi pud essere eseguito solo
in presenza dell'assenso del potenziale donatore. L'assenso deve essere
espresso presso gli uffici delle unita sanitarie locali secondo le modalita
fissate dall’articolo 2 del medesimo disegno di legge. Nello stesso arti-
colo @ fissato il principio del silenzio-assenso, ovvero, difettando qual-
siasi annotazione sulla tessera sanitaria, vale 'equivalenza ad assenso
alla donazione.

Questo disegno di legge & da condividere nei contenuti per vari mo-
tivi. La previsione di un consenso espresso direttamente ed esplicita-
mente dal soggetto interessato permette di superare numerose proble-
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matiche, tra cui: il valore giuridico o meno del cosiddetto consenso pre-
sunto; il valore o meno della volonta dei congiunti; la necessitd o meno
della forma scritta dello stesso consenso.

Il disegno di legge prevede, infine, una campagna informativa, che
ha come obiettivo fondamentale quello di raggiungere l'intera popola-
zione, considerando la necessitd di diversificare i messaggi per la di-
versa capacitd ricettiva delle informazioni, data la specifica situazione
antropologico-culturale dei vari soggetti. Il problema dell'informazione
al grande pubblico & rilevante, perche siano fornite cognizioni scientifi-
camente corrette, rifuggendo dal dare risalto al caso eclatante (quanta
disinformazione sui «risvegli» dal coma o su guarigioni miracolose!).

Si ¢ gia rilevato che un'impostazione pill corretta & venuta avendo
separato, anche sul piano normativo formale, I'accertamento della morte
dal fine del trapianto. Il decesso del paziente viene rigcrosamente accer-
tato da un collegio di medici, tra l'altro diversi da quelli che procede-
ranno in seguito all’eventuale espianto o trapianto. Si & cost voluta im-
pedire ogni possibilita di privilegio in ordine all'attivita di trapianto (che
potrebbe essere mossa da motivi interessati) rispetto a quella diretta alla
diagnosi di morte cerebrale del paziente-donatore.

U'informazione in materia di trapianti pud cosi essere collocata
all'interno di una pit ampia educazione alla solidarieta, sviluppando
non solo una specifica «cultura del trapianto», ma soprattutto una «cul-
tura della solidarieta», perche «nessuna soluzione sara possibile senza
un rinnovato senso di umana solidarietds, come ricordava Giovanni
Paolo II ai partecipanti al Congresso internazionale sui trapianti il 20
giugno 1991. Una buona informazione ¢ rilevante, anche perche l'atteg-
giamento degli italiapi, desunto da sondaggi, ¢ pur sempre favorevole
all'attivita di trapianto, addirittura con 1'80 per cento di risposte affer-
mative, che scendono attorno al 70-60 quando si tratta di esprimere la
disponibilita personale ad una ipotetica donazione post mortem e si ri-
ducono ulteriormente quando si richiede di sottoscrivere la carta del do-
natore, recentemente promossa anche in Italia.

Su questi temi il dibattito ora in atto ha l'obiettivo di arrivare a so-
luzioni legislative rispettose delle nostre tradizioni culturali, ma rivolte
anche alla partecipazione solidale alle possibilitd terapeutiche offerte
dalla medicina. La bioetica, intesa in senso globale, richiede riflessioni e
poi decisioni operative, nel bilanciamento dei valori, tra rispetto della
vita e considerazione dei benefici che un organo prelevato da un non vi-
vente pud dare a chi abbia una vita qualitativamente depauperata per
insufficienza organica. Non possono essere forme inespresse di con-
senso alla donazione o problemi organizzativi a fermare tutto questo.
(Applausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Forza Italia e Progressi-
sti-Federativo).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore Serra. Ne ha fa-
colta,

* SERRA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Sottosegreta-
rio, fard un intervento molto breve perche la materia ¢ conosciuta ai
colleghi qui presenti e perche il dibattito svolto in Commissione ha
esaurientemente, anche fin troppo, trattato tutti i suoi aspetti.
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Il testo di legge oggi in discussione ha incontrato sul suo cammino
numerosi ostacoli tra i quali primeggiano la complessita e la delicatezza
della materia trattata, ma anche la paura dei parlamentari di un nega-
tivo impatto sulla opinione pubblica spesso male informata e quindi di
una perdita di consenso. Tutto questo ritardo nella approvazione di que-
sta norma vertente sul silenzio-assenso o, come sarebbe pil giusto defi-
nire, consenso presunto o tacito consenso, la inappropriata applicazione
delle leggi esistenti e la mancata cultura della donazione, fanno si che
I'ltalia si trovi agli ultimi posti in Europa nella classifica delle donazioni
(circa 10 milioni di abitanti: oltre 16 al Nord e 4 al Sud).

Negli altri paesi europei il tacito consenso, o silenzio-assenso infor-
mato, come puntualmente afferma il senatore Napoli, & applicato ovun-
que; in Italia invece siamo pronti a cavillare sulla legittimita di questo
provvedimento con bizantinismi che certo non sono giustificabili perche
hanno gia anche troppo ritardate Papprovazione di un provvedimento
necessario ed urgente.

Per quale motivo - io mi domando - dobbiamo pensare che la man-
cata espressione di volonta debba essere interpretata come negativa? E
perche non ritenere invece che avrebbe potuto essere di consenso?

Questa legge, sciogliendo il nodo morale, religioso, psicologico e
delle garanzie dei diritti della persona, concede un periodo di tempo
lunghissirmo, oltre un anno e mezzo (21 mesi), per poter decidere in
piena liberta. Pertanto chi vorra negare la donazione non avra difficolta
a farlo; non solo, ma chi avesse manifestato una volonta positiva potra
revocarla in qualsiasi momento. '

Avere una media di circa 10 donazioni per milione di abitanti {a
confronto per esempio alla media della gia citata Spagna che ne ha 20
per milione), significa che circa 300-400 italiani possonoc essere privati
del trapianto per motivi quali I'ignoranza, la scarsa informazione e la in-
capacitd del Parlamento di adottare scelte coraggiose e chiare come
hanno fatto gli altri paesi europei. Decine di italiani disperati, condan-
nati a morte per la mancanza di organi, sono costretti ad espatriare e
cercare la speranza di vita altrove, talvolta presso cliniche fatiscenti,
comprando gli organi da donatori viventi (come succede in India, Bra-
sile, Colombia ove esiste gente anch’essa disperata che ¢ costretta a ven-
dere un organc per danaro).

Siamo prontissimi a perseguire ¢ condannare chi non si ferma a
soccorrere un ferito e poi consentiamo che organi indispensabili alla
vita vadano in putrefazione perche l'ipotetico donatore non pud espri-
mere una libera scelta per dichiararsi donatore o non donatore.

Con questa legge, che dovra essere ampiamente pubblicizzata, i cit-
tadini sapranno che, se non consenzienti, sard garantita la loro volonta.
Personalmente non credo che c¢i si possa trincerare dietro l'alibi della
questione di coscienza: i risultati che deriveranno dalla approvazione di
questa legge sono troppo importanti in termini di vite umane da salvare.
{Applausi dai Gruppi Forza Ialia, Progressisti-Federativo e Alleanza
Nazionale).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Monteleone. Ne ha
facolta.
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* MONTELEONE. Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi
senatori, politici, giuristi e medici si sono esercitati per anni in vere e
proprie dispute in materia di trapianti; dispute che continueranno e che,
mi auguro, si ridurranno a valenza cartacea e giornalistica piuttosto che
al problema di fondo quale esso &.

Ci troviamo questa sera a discutere in un’Aula poco frequentata, e
la cosa duole parecchio dal momento che ci troviamo ora qui anche per
decisione concorde della Commissione di riportare il provvedimento in
questa sede, come & giusto. Si voleva che ci fosse un dibattito ampio e
sentito e che vi fosse uno scambio, un travaso di opinioni e anche un
confronto. Cid purtroppo non & stato. Probabilmente la maratona della
finanziaria ha un po’ sfiancato la maggior parte dei colleghi senatori e li
ha indotti ad abbandonare quest’Aula. Perd - lo ripeto - ¢i duole non
poter avere uno scambio franco e leale sul tema dei trapianti, cosl come
in precedenza ha gia detto il senatore Carella.

Sin dall'VIII legislatura si & tentato di approvare una legge sui tra-
pianti di organi e immagino quindi la soddisfazione del professor Con-
dorelli, che nella IX e nella X legislatura, in rapporto al dibattito di quei
tempi, ha tentato di portare il prima possibile all'approvazione un prov-
vedimento cusl significativo.

In otto articoli, per quanto discussi e ponderati, non si ha certa-
mente la pretesa di aver detto tutto su un tema cosi importante. Certo,
va affrontata la questione dell'organizzazione cosl come quella relativa
alla mancanza della cultura della donazione, ma tutto questo in modo
che si possa finalmente ridurre I'enorme divario che in questo campo
esiste tra Nord e Sud. Dire, caro senatore Torlontano, che al Nord
stanno comodi perché hanno raggiunto la media europea non basta
perche, da lucano, le dico che sto estremamente scomodo in una re-
gione in cui c¢’e la volonta della donazione ~ glielo assicuro — ma anche
il bisogno di tale donazione, perché la malattia purtroppo esiste. La ne-
cessita di ridurre il pin possibile il divario esistente nella cultura della
donazione & basilare. E a questo si riallaccia il concetto tanto sbandie-
rato, di solidarietd, una parola che sembra aver sostituito il termine «so-
ciale» dominante negli anni passati. Si ha solidarieta quando si fa in
modo di produrre fino in fondo tutto quanto & possibile per arrivare ad
una soluzione. Certo, nasceranno altri problemi, anche personali: chi
deve fare i trapianti, cosa bisogna fare, quanto si deve guadagnare. An-
che in questo campo, purtroppo, verra il dio denaro che & alla base di
tante questioni.

Speriamo che il provvedimento in esame rappresenti una prima pie-
tra miliare; si tratta di norme sulle quali certamente si continuera a di-
scutere, ma esse daranno a chiunque non solo la sensazione ma anche
la prova concreta che si pud tentare di risolvere i problemi di chi & in
altesa di un trapianto, che certo vive un’esigenza tra le pi» umane, tra le
pid desiderate. Basta pensare solo a chi continua a mendicare: per un
trapianto cardiaco o epatico, egli allarga i confini del mondo pensando
che in questa o in quella nazione, affidandosi a questo o a quell'amico,
affidandosi a chicchessia, possa trovare una risposta futura che dia spe-
ranza alla propria vita. Noi invece desideriamo, come aspettativa e come
traduzione sociale e di solidarieta, che cid cominci ad avvenire il prima
possibile nel nostro paese. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale, del
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Partito popolare italiano,” Progressisti-Federativo e Forza Italia e dei sena-
tori Serra e Rossi. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Stefano, al quale ri-
cordo che il tempo concessogli per intervenire & limitato. Ne ha
facolta.

STEFANO. Signor Presidente, signor Sottosegretario, colleghi sena-
tori, per un pieno successo di questa legge ¢ indispensabile ricreare un
rapporto di fiducia tra il medico e il paziente. E necessario dimostrare
ai parenti che & stato fatto tutto il possibile nel tentativo di salvare la
vita de] paziente, attraverso il pronto intervento, come ricordava il sena-
tore Torlontano. Ricordo all’Aula che in Italia la legge sul pronto inter-
vento (quello del 118) & applicata soltanto nel 50 per cento delle nostre
regioni e che, al mancato funzionamento di tale servizio, & imputabile il
25 per cento dei casi di morte per mancato soccorso, casi che forse non
sarebbero tali se fossero state adottate le tempestive tecniche di riani-
mazione. Se & vero che esiste una differenza tra Nord e Sud gquanto alle
percentuali delle donazioni, & vero che anche al Nord ¢’ una differenza
tra regione ¢ regione: & come se vi fosse un rapporto tra le donazioni e
l'efficienza dei reparti di rianimazione. Quei medici che sanno comuni-
care con i pazienti, che sanno dimostrare di aver fatto tutto il possibile
ottengono la fiducia dei parenti che, sicuri che & stato fatto tutto il pos-
sibile per il loro caro, si trovano poi nello stato d'animo giusto per sen-
tirsi solidali con altre persone che soffrono e, quindi, acconsentono alla
donazione. Questa & una strada importante che occorre seguire, se vo-
gliamo che si ottenga un pieno successo, anche morale, di questo
provvedimento.

Inoltre, non dobbiamo dimenticare la prevenzione. Sappiamo che
molti pazienti hanno bisogno di trapianti per poter guarire, ma lo Stato
ha il dovere di attuare una seria prevenzione per evitare il degenerare
delle patologie con il conseguente aumento della richiesta di organi da
trapiantare. Purtroppo nel nostro paese larga parte della prevenzione di
molte patologie 2 lasciata al volontariato che, pur svolgendo una note-
vole attivitd, nor. riesce comunque a sopperire alle carenze dello Stato.
Occorre dunque un grande impegno per ridurre la percentuale delle per-
sone che poi avranno bisogno di un trapianto.

Per quanto riguarda poi I'educazione, che certo svolge un ruolo im-
portante, come ha dimostrato la professoressa Modell di Londra in uno
studio per I'Organizzazione mondiale della sanita, questa deve essere af-
fidata ai mezzi di informazione per raggiungere un risultato, come
hanno dimostrato la campagna di prevenzione per la talassemia e quella
per la donazione del sangue. Del resto & dimostrato che una vera educa-
zione e una vera prevenzione si possono attuare semplicemente attra-
verso l'educaziore, vale a dire attraverso la scuola. (Applausi dai Gruppi
Progressisti-Federativo, Alleanza Nazionale, del Partito popolare italiano e
Forza Italia e dei senatori Serra e Rossi).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale. Rinvio il se-
guito della discussione ad altra seduta.
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Per la risposta scritta ad una interrogazione
DIANA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DIANA. Signor Presidente, il caso vuole che spetti a lei presiedere i
lavori di questa Assemblea ogni qual volta mi decido a rivolgere alla
Presidenza del Senato istanza per una sollecitazione alla risposta del
Governo in ordine alla questione, sollevata con I'apposito strumento re-
golamentare delle interrogazioni, della concessione della cassa integra-
ziven guadagni per i lavoratori del gruppo Elcat e in particolare per
guelli dello stabilimento di Pofi.

Insieme a lei ~ lo ricordera signor Presidente - il 13 settembre del
corrente anno presentai l'interrogazione 4-05758 e quello stesso giorno
mi rivolsi alla sua cortesia - anche allora lei presiedeva questa Assem-
blea - affinche si sollecitasse il Ministro competente ad una pronta ri-
sposta che fosse nel senso della rapida conclusione dell'iter di conces-
sione della cassa integrazione guadagni a questi lavoratori.

In data odierna mi sono visto costretto a riproporre, ampliandola,
la precedente istanza, corredandola di nuovi elementi, quale quelio della
intevenuta emissione da parte del comitato tecnico, in data 4 ottobre,
del parere positivo in ordine a questo provvedimento.

Mi rivolgo di nuovo alla sua cortesia, signor Presidente, per solleci-
tare una immediata risposta del Governo, affinche, nell'approssimarsi
delle feste di fine anno, le famiglie di questi lavoratori del gruppo Elcat
possano accedere finalmente, dopo tanti mesi, a una qualche risorsa
economica che consenta loro di affrontare dignitosamente il futuro.

PRESIDENTE. Senatore Diana, gia la sua precedente sollecitazione
¢ stata inoltrata. Mi faro carico doverosamente, anche per motivi di con-
tiguita affettiva, di trasmettere la sua sollecitazione al Ministero compe-
tente, accompagnandola con l'annotazione che si tratta del secondo in-
tervento che viene svolto in favore di una causa che & una causa di uma-
nitd e di giustizia.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
mozione, dell'interpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

CAMPUS, segretario, dd annunzio della mozione, deill'interpellanza ¢
delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.
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Ordine del giorno
per la seduta di martedi 28 novembre 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a riunirsi in seduta pubblica
martedi 28 novembre, alle ore 10, con il seguente ordine del giormo:

I. Seguito della discussione dei disegni di legge:

1. Disposizioni per 'adempimento di obblighi derivanti dall’ap-
partenenza deilTtalia alle Comunitd europee - legge comunitania
1994 (1500) (Approvato daila Camera dei deputati),

2. BETTONI BRANDANI ed altri. - Manifestazione di volonta
per il prelievo di organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico
(220).

- TORLONTANQ. - Manifestazione di volonta per il prelievo di
organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico (348).

I1. Deliberazione, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento, in
ordine al disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 18 novembre 1995,
n. 489, recarnte disposizioni urgenti in materia di politica dell'immi-
grazione e per la regolamentazione dell'ingresso e soggiomo nel ter-
ritorio nazionale dei cittadini dei Paesi non appartenenti all'Unione
europea (2274).

La seduta & tolta (ore 20,10).

Dott. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei Resoconti dell’Assembiea
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Allegato alla seduta n. 264

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentali i seguenti disegni di legge d'iniziativa dej
senatori:

FARDIN. - «Norme per migliorare il settore delle esecuzioni immobi-
liari» (2299);

Dionisi, CareLLA e BERGONZI. — «Norme per la prevenzione e la cura
delle malattie metaboliche ereditarie» (2300},

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

Il senatore D'Al ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge n. 374.

Il senatore Signorelli ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 2218,

Disegni di legge, nuova assegnazione

Il disegno di legge: LarForGIA € BERTONL. — «Estensione ai reati mili-
tari del regime delle sanzioni sostitutive delle pene detentive brevi di cui
alla legge 24 novembre 1981, n. 689» (2182) ~ gia assegnato in sede refe-
rente alla 2+ Commissione permanente (Giustizia), previ pareri della 1* e
della 4 Commissione — & deferito all'esame delle Commissioni perma-
nenti riunite 2* (Giustizia) e 4+ (Difesa), previo parere della 1* Commis-
sione, per ragioni di connessione con il disegno di legge n. 2041.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 20 no-
vembre 1995, ha trasmesso, a norma dell'articolo 30, secondo comma,
della legge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella
stessa data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato I'il-
legittimitd costituzionale dell'articolo 4, comma 2, della legge della re-
gione Molise (Norme in materia di alienazione degli alloggi di edilizia
residenziale pubblica), approvata in prima deliberazione il 23 dicembre
1994 e in seconda deliberazione I'8 marzo 1995. Sentenza n. 486 dell'8
novembre 1995,
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Detta sentenza sard inviata alla 1 e alla 8 Commissione per-
manente.

Corte dei conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 20 novembre
1995, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell'articolo 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione
sulla gestione finanziaria dei Consorzi dellAdda, dell'Oglio e del Ticino,
per gli esercizi 1993 e 1994 (Doc. XV, n. 77).

Detto documento sard inviato alla 5* e alla 8 Commissione perma-
nente,

Interrogazioni, annunzio di risposte scritte

Il Governo ha inviato risposte scritte ad interrogazioni presentate
da onorevoli senatori.
Tali risposte sono pubblicate nel fascicolo n. 60.

Mozioni

DUJANY, THALER AUSSERHOFER, ROSS0O, ZECCHINO, PO-
DESTA, ARMANI, MANCINO, FABRIS Pietro, PERLINGIERI, SEL-
LITTI, ROCCHI, RONCHI, BRATINA, GANDINI, DE PAQOLI, GALLO,
RIZ, FERRARI Karl, - Ii Senato,

ricordando:

la risoluzione approvata dal Parlamento europeo il 17 maggio
1995, risoluzione Martin-Bourlanges;

le conclusioni del dibattito sulle dichiarazioni del ministro Su-
sanna Agnelli del 23 maggio 1995;

considerando:

che, secondo la procedura prevista all’articolo N del Trattato di
Maastricht, i Parlamenti nazionali sono chiamati ad esprimere ex post -
semplicemente con un 51 0 con un no - il proprio voto al termine della
Conferenza dei rappresentanti dei governi convocata per approvare mo-
difiche al Trattato mentre il Parlamento europeo & chiamato ad espri-
mere un parere ex ante obbligatorioc ma non vincolante solo sull'even-
tuale convocazione della Conferenza dei rappresentanti dei governi;

che, al di fuori di queste attivitd parlamentari, i negoziati di mo-
difica del Trattato di Maastricht sono per ora destinati a seguire i tradi-
zionali schemi delle trattative diplomatiche internazionali e che, alla
fine di 1ali trattative, le maodifiche ai trattati dovranno essere parafate,
firmate e ratificate (per via parlamentare o referendaria) all'unanimita;

che il Trattato di Maastricht contiene un insieme di norme fonda-
mentali destinate a regolare i poteri delle istituzioni dell'Unione euro-
pea, a definirne gli obiettivi ed a fissare i mezzi per raggiungere questi
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obiettivi ¢ dunque esso non pud essere considerato in alcun modo un
trattato internazionale, ma la base costituzionale dell'Unione europea;

che dall'introduzione dei principi della cittadinanza dell'Unione
europea nella legge fondamentale dell’Unione consegue il dovere dei go-
verni nazionali e delle istituzioni di mettere in atto procedure adeguate
di consultazione dei cittadini allorquando si intende modificare tale
legge fondamentale ed il diritto dei cittadini di essere consultati;

che dall'introduzione della procedura di codecisione legislativa fra
il Parlamento europeo ed il Consiglio dei ministri consegue il riconosci-
mento di un sostanziale equilibrio fra il Parlamento europeo come rap-
presentante dellinteresse europeo ¢ il Consiglio dei ministri come rap-
presentante degli interessi nazionali;

che le modifiche che dovranno essere apportate al Trattato di
Maastricht richiederanno un saggio equilibrio fra l'interesse europeo e
gli interessi nazionali;

che le reazioni negative in quasi tutti i paesi membri della Comu-
nitd europea durante le procedure di ratifica del Trattato di Maastricht
hanno messo in luce la necessita di adottare una procedura pit traspa-
rente ¢ pit democratica riformando profondamente il tradizionale me-
todo delle trattative diplomatiche;

che, all'interno di una riforma globale dell'Unione europea, in vi-
sta di una sua evoluzione in senso federale dovra essere attribuita una
grande attenzione alla questione del ruolo di governo dell'Unione euro-
pea, in particolare nella politica economica e monetaria e nello sviluppo
di una politica estera e della sicurezza comune;

che & evidentemente auspicabile che tutti i paesi membri
dell'Unione curopea ed i paesi che hanno fatto domanda di adesione
siano pronti ad accettare una riforma globale dell'Unione in senso fede-
rale, ma le posizioni attuali di alcuni governi dimostrano che sara diffi-
cile raggiungere 'unanimita dei consensi nellambito della Conferenza
dei rappresentanti dei governi e che sara ancor piu difficile raggiungere
tale consenso unanime nelle procedure di ratifica parlamentare o
referendaria;

che occorre evitare risolutamente che la mancanza di un con-
senso unanime costringa i governi che sostengono la prospeitiva di
un’evoluzione dell'Unione in senso federale ad accettare o l'estensione
ed il consolidamento del metodo opting out o V'applicazione del metodo
«Schengen» ad altri settori di integrazione o delle modifiche basate sul
pit piccolo comune denominatore;

che, dopo l'allargamento ad Austria, Finlandia e Svezia ¢ nella
prospettiva dell'ampliamento dell'Unione ai paesi dell’'Europa centrale,
l'ipotesi che pia corrisponde alla realta della situazione europea & quella
avanzata da Jacques Delors, di una grande Europa da una parte e di
una Federazione degli Stati nazionali dall’altra,

impegna il Governo italiano:

ad accettare la convocazione di una Conferenza dei rappresen-
tanti dei governi nazionali a condizione che essa sia accompagnata da
un accordo solenne fra i governi dei Quindici da una parte, il Parla-
mento europeo e la Commissione europea dallaltra, che consenta al
Parlamento curopeo di presentare propri emendamenti alle proposte di
modifica elaborate dalla Conferenza e che preveda la convocazione di
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un «comitato di conciliazione» (secondo il modello dell'articolo 189 B
del Trattato di Maastricht) chiamato a definire il testo definitivo della
riforma da sottoporre alle ratifiche nazionali;

a dichiarare, all'inizio della Conferenza dei rappresentanti dei go-
verni nazionali, che il proprio rappresentante si riservera di parafare le
conclusioni della Conferenza solo dopo che il Governo avra consultato
la Camera ed il Senato e tenuto conto dell’'opinione espressa dal Parla-
mento europeo sul testo finale delle modifiche;

a dare mandato al proprio rappresentante nella Conferenza af-
finche sostenga la necessitd di accompagnare al potere di codecisione
«costituzionale», legislativo e finanziario del Parlamento europeo il raf-
forzamento del potere di coordinamento, di controllo e di intervento
della Commissione europea in politica economica e monetaria, nonche
lattribuzione alla Commissione di un'effettiva capacitd di analisi, di
proposta e di rappresentanza nella politica estera, respingendo in questo
caso con determinazione qualunque ipotesi di segretariato allinterno
del Consiglio dei ministri secondo un approccio che il Governo italiano
gia segul in occasione del piano Fouchet;

ad annunciare all'inizio della Conferenza dei rappresentanti dei
governi che, nel caso in cui non si raggiunga un accordo unanime su
una riforma globale dell'Unione europea in senso federale, esso sara
pronto a sottoscrivere con una maggioranza di altri governi membri (o
candidati all'adesione) un trattato autonomo ed a definire con la mino-
ranza un diverso quadro di relazioni politiche ed istituzionali;

a consultare periodicamente i competenti organi della Camera e
del Senato sulla preparazione e sullo svolgimento della Conferenza dei

rappresentanti dei governi nazionali.
(1-00169)

Interpellanze

MACERATINI, TURINL - Al Presidente del Consiglio det ministri. -

Premesso:

che il comune di Poggio a Caiano (Prato) ha subito dall'aliuvione
dell'ottobre del 1992 e dalla conseguente rottura dell'argine destro
dellOmbrone gravi danneggiamenti alle abitazioni ed alle attivita
produttive;

che la legge n. 498 del 23 dicembre 1992, relativa ai fondi ex Ge-
scal, prevede finanziamenti alla regione Toscana per i risarcimenti delle
costruzioni e le riparazioni delle abitazioni colpite dall’alluvione, non ri-
conoscendo perd il risarcimento per le attivita produttive;

che la sentenza della Corte costituzionale n. 424/95, depositata il
12 settemnbre 1995, relativa all'incostituzionalita dell’articolo 1, comma
10, della legge n. 498 del 23 dicembre 1992, per l'uso dei fondi ex Gescal
per la ricostruzione o riparazione di immobili ad uso abitativo distrutti
o danneggiati dai nubifragi de! 1992 in Toscana e Liguria, ha annullato
la possibilita di poter usufruire dell'unico provvedimento a sostegno
delle famiglie di Poggio a Caiano;

che la regione Toscana e le altre amministrazioni competenti non
hanno provveduto alla quantificazione dei danni recati alle imprese del
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comune di Poggio a Caiano dalla alluvione del 1992 per poter accedere
al riparto prowvisorio dei 40 miliardi, destinati alle imprese per le allu-
vioni del 1992, 1993 e 1994, stabilito dalla conferenza Stato-regioni del
9 settembre 1995;

che nella seduta del 7 febbraio 1995 il Senato ha dato parere fa-
vorevole ad un ordine del giorno che espressamente impegnava il Go-
verno ad un intervento a favore delle attivita produttive di Poggio a
Caiano;

che nessuna riposta & pervenuta ad oggi dalla regione Toscana
all'invito del Dipartimento della protezione civile del Consiglio dei mini-
stri di inserire il comune di Poggio a Caiano fra i comuni che hanno be-
neficiato dei proventi stanziati con la legge n. 497 del 23 dicembre
1993,

gli interpellanti chiedono di conoscere guali provvedimenti il Go-

verno intenda prendere per venire incontro alle legittime aspirazioni e
alle pressanti necessitd dei cittadini di Poggic a Caiano che da molhi

anni attendono una risposta precisa e concreta dalle nostre istituzioni.
(2-00359)

Interrogazioni

CARPI, ALO, ROSSI, DI BELLA, SERRI, CUFFARO, SARTORI, CA-
RELLA, DE NOTARIS, GALLO, DIONISI, MANZI, PUGLIESE, FALQUI,
ORLANDO, MARCHETTI, BERGONZI, TRIPODI, CAPONI, CARCA-
RING, SALVATO, LORETQ, PAPPALARDO. - Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. - Premesso:

che lo stabilimento per la produzione di macchine movimento
terra della Fiat Geotech di Lecce & sorto nel 1972 con la ragione sociale
di FIAT MMT, successivamente piit volte mutata;

che lo stabilimento nasceva con i finanziamenti della Cassa per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno con lo scopo dichiarato di
occupare circa 5.000 addetti;

che lazienda ha ripetutamente usufruito di cospicui finanzia-
menti da parte dello Stato, come documentato anche dalla risposta del
Sottosegretario di Stato per l'industria, dottor Mastrobuono, alla inter-
rogazione parlamentare 3-00878, resa alla 10* Commissione del Senato
nella 225* seduta del 19 ottobre 1995;

che i livelli occupazionali indicati dall’azienda come obiettivo non
sono mai stati raggiunti, non superando mai i circa 2.200 addetti e fino
a scendere nel 1991 a 1.355 addetti;

che sin dal 1975 lo stabilimento & stato interessato da frequenti
ricorsi alla cassa integrazione guadagni ordinaria e straordinaria e che
gli impegni assunti dall’'azienda con due successivi accordi nel 1990 sul
mantenimento dei livelli occupazionali e produttivi non sono stati
rispettati;

che un accordo dell'tt novembre 1992 stabiliva che a decarrere
dal 1° gennaio 1993 avrebbe avuto corso la fusione tra Geotech e Hita-
chi implicante il transito presso la nuova societad di soli 600 lavoratori
su 1.355, mantenendo i restanti 755 in forza alla FIAT Geotech, ormai
dismessa, e posti in cassa integrazione guadagni straordinaria ricollo-
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candone successivamente una consistente parte in modo da gravare
sulle casse dello Stato (prepensionamenti, mobilitd, mobilita lunga);

che questa procedura contenuta nell’accordo nonche i criteri con
i quali sono stati selezionati i 600 lavoratori transitati sembrano essere
in contrasto con diverse disposizioni di legge;

che il pretore del lavoro di Lecce nell'ordinanza del 28 ottobre
1995 (depositata il 31 ottobre 1995), con la quale riammetteva in servi-
zio alle dipendenze della FIAT Hitachi il cassintegrato della FIAT Geo-
tech Franco Cagliuli in base all’articolo 700 del codice di procedura ci-
vile, riconosceva nella motivazione del provvedimento:

a) Vapplicabilita dell'articolo 2112 del codice civile alla opera-
zione di trasferimento dell'unita produttiva di Lecce;

b) la possibile nullita-inefficacia dell'accordo dell’l] novembre
1992, prefigurandone Vannullamento nella sentenza di merito in rela-
zione all'articolo 47 della legge 29 dicembre 1990, n. 428, ¢ alla direttiva
comunitaria n. 187 del 1977;

c) Vaggiramento della legge 23 luglio 1991, n. 223, contenuto
nel suddetto accordo in relazione alle norme sulla rotazione della cassa
integrazione e ai criteri di scelta dei lavoratori transitati;

che in altra causa intentata contro la FIAT da molti dei 132 lavo-
ratori che attualmente rimangono senza collocazione per ottenere l'an-
nullamento dell’accordo dell'l]l novembre 1992 la pretura del lavoro di
Lecce ha investito la Corte di giustizia di Lussemburgo della Unione eu-
ropea per sapere se sia compatibile con la direttiva comunitaria n. 187
del 1977 il comma 5 dell'articolo 47 della legge 29 dicembre 1990 nella
parte in cui deroga l'articolo 2112 del codice civile escludendo il princi-
pio dell'automatica prosecuziene dei rapporti di lavoro con I'imprendi-
tore cessionario qualora il trasferimento riguardi una azienda o una
unita produttiva dichiarata in crisi dal CIPI ai sensi della legge 12 ago-
sto 1977, n. 675;

che nelle conclusioni presentate il 19 ottobre 1995 l'avvocato ge-
nerale della Corte di Lussemburgo proponeva alla Corte di risolvere le
questioni pregiudiziali sollevate dalla pretura di Lecce nel senso favore-
vole alle tesi sostenute dai lavoratori ricorrenti, vale a dire nel senso
della applicabilita delle disposizioni di cui alla direttiva n. 187 del 1977
ai trasferimenti di imprese che siano state dichiarate in stato di crisi
con procedimento previsto dalla citata legge n. 625 del 1977 e che si &
attualmente in attesa di sentenza;

che non risponde a verita quanto dichiarato dalla FIAT Hitachi
che le 600 unita assorbite costituiscono il massimo occupazionale possi-
bile, in quanto la stessa FIAT Hitachi ricorre sistematicamente agli
straordinari e, per circa un terzo dell'organico, al sabato lavorativo;

che i risultati delle ispezioni dell'ispettorato del lavoro di Lecce
per accertare tale ricorso allo straordinario, ispezioni di cui ha riferito il
Sottosegretario di Stato per il lavoro Liso nella risposta alla interroga-
zione 3-00858, resa il 7 novembre 1995 alla 11* Commissione del Se-
nato, non hanno tenuto conto della documentazione (anche filmata) in
possesso del coordinamento dei cassintegrati che dimostra come il ri-
corso allo straordinario non sia stato n2 eccezionale, né saltuario, ne in-
feriore a quanto denunciato;
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che due successivi accordi tra FIAT e organizzazioni sindacali del
19 dicembre 1994 e del 9 maggio 1995 prevedevano la possibilita di ri-
coliocare 50 dei rimanenti 183 lavoratori in esubero presso ia Lasim e
altri 20 presso il CAI (aziende dell'indotto) a condizione che detti lavora-
tori avessero rinunciato ai diritti maturati negli anni di lavoro alla FIAT
(profili professionali, livelli di inquadramento, scatti di anzianita), in-
guadrando indistintamente tutti come operai di terzo livello, e avessero
abbandonato ogni pretesa di dipendenza dalla FIAT Hitachi e dalla
FIAT Geotech, il che, implicitamente, significava la rinuncia ad ogni
azione legale contro di esse; .

che tale accordo, peraltro respinto dai cassintegrati, costituisce
una forma di palese vessazione nei loro confronti e che, in conseguenza
della firma dell'accordo stesso, la grande maggioranza dei cassintegrati
ritirava la delega alle organizzazioni sindacali confederali FIM-FIOM-
UILM che lo avevano sottoscritto, costituendosi successivamente in Sin-
dacato lavoratori autorganizzati intercategoriale (SLAI-Cobas);

che nella succitata ordinanza del pretore di Lecce si afferma che
le presunte alternative occupazionali incorporate nell'accordo del 3 mag-
gio 1995 «allo stato non possono ritenersi vincolanti per i cassintegratin
(cfr. pagina 11 dell'ordinanza stessa);

che senza tenere in alcuna considerazione i procedimenti giudi-
ziari in corso e l'assenza di alcuna delega a trattare da parte dei cassin-
tegrati lo scorso B novembre l'azienda e i sindacati confederali provin-
ciali addivenivano ad un accordo siglato presso il Ministero del lavoro
nel quale, dopo aver confermato tutti gli accordi precedenti, si concor-
dava la messa in mobilita dei cassintegrati entro il prossimo 31
dicembre;

che la conclusione ed il testo di tale accordo non venivano resi
noti daj sottoscrittori, ma anzi il testo & stato trasmesso ai cassintegrati
solo dopo una settimana da parte di alcuni parlamentari che ne avevano
ottenuto copia dopo alcune insistenze dagli uffict del Ministero del
lavoro;

che dopo la firma dell'accordo @ ripreso un atteggiamento palese-
mente intimidatorio da parte dell’azienda, gid piu volte sperimentato
nelle precedenti fasi della vertenza, nei confronti dei cassintegrati che
venivano convocati uno ad uno ed invitati a firmare «spontaneamente»
le proprie dimissioni e la rinuncia all'azione giudiziaria in cambio di un
incentivo sul trattamento di fine rapporto;

che nella medesima lettera datata 14 novembre 1995 con la quale
la FIAT Hitachi comunicava al succitato Franco Cagliuli la reiscrizione
al libro paga e matricola in base alla ordinanza pin volte citata del pre-
tore di Lecce l'azienda notificava al lavoratore stesso il suo licenzia-
mento adducendo un palesemente pretestuoso «giustificato motivo
oggettivos,

gli interroganti chiedono di sapere:

se i! Ministro in indirizzo non ritenga di dover invitare i firmatari
dell'accordo dell'8 novembre 1995 a soprassedere rispetto ai contenuti di
tale accordo in attesa delle imminenti sentenze della Corte di Lussem-
burgo e della pretura di Lecce che avrebbero aggio di dare altro corso
alla vertenza;
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se, in particolare, non ritenga utile invitare I'azienda a sospendere
la procedura di messa in mobilitA dei lavoratori in attesa, oltre che delle
suddette sentenze, anche di una ripresa delle trattative che veda al ta-
volo come soggetto riconosciuto lo SLAI-Cobas e il coordinamento dei
cassintegrati e non soltanto le tre organizzazioni provinciali confederali
che rappresentano solo il 5 per cento dei cassintegrati;

se il Ministro, in base a quanto esposto nella presente interroga-
zione, non ritenga di dover effettuare con decisione passi che favori-
scano il riassorbimento dei 132 lavoratori cassintegrati da parte della
FIAT Hitachi anche in considerazione delle generose elargizioni delle
quali I'unitd produttiva ha usufruito da parte dello Stato;

se, infine, non sia possibile la concessione di una proroga della
cassa integrazione oltre il 31 dicembre 1995, limitata al periodo neces-

sario al raggiungimento di una positiva conclusione della vertenza.
(3-01043)

DIONISI. - Al Ministro della sanita. - (Gid 4-02103)
(3-01044)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritte

ALBERT! CASELLATI. - Al Ministro della sanitd. - Premesso;

che in Italia non si riesce a raccogliere pitt di 418.000 litri di san-
gue all'anno contro gli 840.000 necessari;

che il Veneto ha consegnato ai suoi ospedali, dal 1° gennaio al 30
giugno 1995, 2,645 flaconi di fattore VIII (indispensabile come & noto
per gli emofiliaci), ne ha in magazzino 7.645 ed ha una giacenza di pla-
sma, da cui poterne derivare ancora una notevole quantita, di 15488
litri;

che di gammaglobuline da 2,5 grammi sono stati consegnati
18.700 flaconi, in magazzino ve ne sono 15.200, mentre la giacenza di
plasma arriva a 108.046 litri, il doppio di quanto serve al Veneto per la
produzione di emoderivati necessari per un anno al proprio servizio
sanitario;

che si pud calcolare che per questi prodotti il Veneto potrebbe
fare a meno di ulteriori rifornimenti per tre-quattro anni;

che le regioni che hanno raggiunto 'autosufficienza ed anche un
esubero nella raccolta di sangue e nella produzione di emoderivati non
riescono a trasferire i prodotti nelle zone dove ¢ insufficiente perche il
Ministero della sanitd non concede il permesso, non avendo ancora fis-
sato il relative prezzo;

che l'incremento, senza possibilita di trasferimento, che si sta in-
vece attualmente verificando (il Veneto raccoglie 8-10.000 litri di sangue
in pil), se non si introducono altre vie di collocazione, portera il Veneto
ad una condizione di passivitd economica con una immorale, continua
dissipazione di risorse, da un lato donate dai volontari e dall'altro impe-
gnate inutilmente dalla regione (il solo costo della lavorazione oggi si at-
testa sui 5 miliardi all'anno);

che l'attuale autosufficienza in emoderivati permette al Veneto un
risparmio di circa 10 miliardi all’anno;
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che in Italia solo alcune regioni, tra cui Lombardia, Veneto, Pie-
monte, Trentino-Alto Adige, Emilia-Romagna, raggiungono o sfiorano
lautosufficienza;

che nonostante I'enorme patrimonio di sangue che il volontariato
mette a disposizione di queste regioni con Fattuale sistema trasfusionale
non si riesce a soddisfare il fabbisogno delle altre regioni, e li dove il
sangue & in eccedenza rischia addirittura di essere buttato;

che I'ltalia spende ogni anno 400 miliardi per l'acquisto di emode-
rivati dalle grandi multinazionali straniere, con il rischio di ottenere il
sangue «condito» da AIDS o epatiti varie;

che ¢ in corso in Italia, da parte del nucleo di polizia giudiziaria
della Guardia di finanza, il sequestro di 5.000 confezioni di emoderivati
infetti da virus di epatite C, i quali sono stati preparati utilizzando tre
sacche di plasma infetto da epatite C (HCV), proveniente dal centro tra-
sfusionale di Avellino;

che loperazione fa seguito all'inchiesta avviata dalla procura di
Trento un anno fa sul plasma e che nel giugno scorso porto ad un se-
questro di circa 60.000 sacche di plasma custodito in celle frigorifere
presso i mercati generali di Padova;

che il sequestro interessa oltre a Veneto, Trentino e Friuli-Venezia
Giulia altre dodici regioni italiane,

che in un recente convegno nazionale 'AVIS ha sottolineato che il
problema sicurezza ¢ legato alla trasformazione del sistema trasfusio-
nale; & importante per [a sicurezza nella trasfusione la natura del dona-
tore e il dotarsi di strumenti moderni; un donatore occasionale com-
porta un rischio di infezioni che ¢ sette volte maggiore a quello che si
ha con i donatori periodici, i quali vengono sottoposti nel tempo a tutta
una serie di analisi ed accertamenti clinici che ne garantiscono la mas-
sima affidabilitd in termini di sicurezza;

che circa 500.000 sacche di sangue I'anno su un milicne e 700.000
circa provengono da donatori occasionali;

che secondo il presidente dell’Associazione politrasfusi, Angelo
Magrini, ad oggi le morti provocate sono 1.075,

si chiede di sapere:

quali misure urgenti il Ministro in indirizzo intenda assumere per
garantire, a livello nazionale, 'autosufficienza nella produzione di pla-
sma e di altri emoderivati e per assicurare, anche in termini finanziari,
il riequilibrio tra le varie regioni;

quali iniziative ed entro quali tempi intenda prendere per consen-
tire il trasferimento pit rapido possibile di sangue e prodotti emoderi-
vati, previ adeguati controlli, tra le regioni che presentano condizioni ot-
timali, quanto a raccolta e produzione, e le regioni che invece registrano
carenze;

quali provvedimenti intenda assumere per garantire dovunque sul
territorio nazionale la sicurezza nella raccolta del sangue nel sistema
trasfusionale, nonche nella produzione e nell'acquisto di prodotti emo-

derivati.
(4-06977)
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BRIGANDL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Si chiede di
sapere:
se risponda al vero la notizia di stampa in base alla guale l'avvo-
cato Marco Cardia, di anni 35, figlio di Lamberto, Sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio, sia stato, con apposito decreto del
Ministro del tesoro, Lamberto Dini, incaricato in qualunque modo alla
liquidazione di due societa del gruppo EFIM;
se si intenda far conoscere il currictdum dell’'avwocato Marco Car-
dia per consentire di valutare se tale nomina risponda a criteri di seria e
corrente amministrazione della cosa pubblica o se invece ricalchi le peg-

giori vie del peggior paternalistico affarismo familiare.
(4-06978)

DELFINO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:
che la societda Nuova SIET di Torino opera come ditta appalta-
trice all'interno dello stabilimento ILVA laminati piani di Torino;
che le azioni di ristrutturazione e riorganizzazione intraprese
dall'ILVA hanno comportato pesanti conseguenze nell’assetto organizza-
tivo della Nuova SIET che si @ mossa lungo due direttrici, da un lato
sviluppando forti investimenti tecnologici e dall'altro con il ricorso ai
pensionamenti anticipati utilizzando la legge n. 81 del 1989;
che le ulteriori iniziative dellILVA per la ristrutturazione al fine
di aumentare le capacita produttive determinano il ricorso ai prepensio-
namenti attraverso la legge n. 451 del 1994 con inevitabili conseguenze
anche sulle societd committenti,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di disporre
che sia approvato sollecitamente il piano di pensionamenti anticipati
predisposto dalla Nuova SIET che interessa un numero limitato di

dipendenti.
(4-06979)

DELFINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

della difesa. - Premesso:

che Yarticolo 12 della legge 21 gennaio 1995, n. 22, al comma 1
stabilisce: «I soggetti interessati alla chiamata alle armi o al servizio ci-
vile relativamente agli anni 1994 e 1995, residenti nei comuni indivi-
duati ai sensi dell'articolo 1, comma 1, alla data del 4 novembre 1994,
possono prestare il servizio militare di leva o il servizio civile... per es-
sere utilizzati da parte degli uffici tecnici... degli enti locali territoriali
per coadiuvare il personale di detti enti ed uffici nella redazione degli
interventi disposti dal presente decreto...»,

che le autoritd militari, dopo aver valutato alcuni aspetti della
procedura da adottare, hanno dato corso ai trasferimenti dei giovani di
leva, richiesti dagli enti locali per le necessitd funzionali dei propri
uffici;

che l'assegnazione dei predetti militari si rende ancora indispen-
sabile per 'accertata necessita di portare a termine le numerose pratiche
riguardanti la ricostruzione delle opere pubbliche e di tutte le altre
strutture private comprese nei territori dei comuni alluvionati,



Senaro della Repubblica - 43 - XIi Legislatura

264 SEbuTA {(pomenid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 22 NoveMmBre 1995

si chiede di sapere se non s ritenga necessario prorogare, con ade-
guato ed opportuno provvedimento, le disposizioni previste dagli articoli
1 e 12 della precitata legge n. 22 del 1995 fino al 31 dicembre 1996.
(4-06980)

LUBRANO di RICCO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai

Ministri della sanita e dell'interno. —~ Premesso:

che gli abitanti di Procida non nascono pii, da decenni, nella Joro
isola ma a Napoli o altrove, talvolta su un traghetto o a bordo della mo-
tovedetta della capitaneria di porto che, per questi motivi, & stata chia-
mata la «cicogna del mare»;

che & purtroppo sempre pia frequente che a Procida si muoia
troppo facilmente quando, invece, un tempestivo ricovero ospedaliero
potrebbe salvare una vita umana;

che da sempre, infatti, l'isola di Procida & priva di un pronto soc-
corso in grade di assicurare una adeguata assistenza medica, chirurgica
e ostetrica;

che molteplici sono state le promesse che, anche a livello istitu-
zionale, sono state fatte nei decorsi decenni per garantire a Procida una
struttura sanitaria sul posto, tenuto conto dei problemi di collegamento
con la terraferma legati spesso alle condizioni ostative del tempo;

che lattuale struttura ¢ allocata nell’edificio dell’'ex IPAB «Albano
Francesco», oggetto di sentenza esecutiva di sfratto;

che & rimasta inattuata l'istituzione sull'isola di un pronto soc-
corso attivo disposto con legge regionale 19 gennaio 1994, n. 2, mentre
I'ASL Napoli 2, competente per territorio, invece di attivarsi per il po-
tenziamento ed il miglioramento del servizio, sembra impegnata sol-
tanto alla costruzione di nuove strutture cementizie;

che i finanziamenti per la ristrutturazione e per il potenziamento
delle attrezzature sanitarie concessi nel 1984 sull'onda deli'emozione su-
scitata dalla morte della giovane Anna Grazia Esposito, stante anche la
presenza di un procidano nell’allora comitato di gestione dell'USL n. 22,
non hanno sortito alcuno degli effetti sperati poiché il personale medico
¢ paramedico, che con concorso era stato assunto per la struttura iso-
lana, fu destinato altrove;

che l'insoluto problema si ¢ attualizzato in tutta Ja sua drammati-
cita con il gravissimo incidente verificatosi il 18 novembre 1995 allor-
quando un elicottero deila polizia, inviato a Procida per trasportare al
Cardarelli di Napoli un giovane rimasto ustionato (le condizioni atmo-
sferiche non consentivano il trasporto via mare) si ¢ ribaltato su di un
lato mentre si caricava la barella provocando la morte del copilota Anto-
nio Raimondo e dell'infermiera Gaetanina Scotto;

che la vasta emozione popolare suscitata da tale incredibile e san-
guinoso incidente ripropone in termini di urgenza la necessita di dotare
l'isola di Procida del pronto soccorso invocato da anni,

si chiede di conoscere:

quali iniziative il Governo ed il Ministro della sanitd intendano
adottare perche Procida sia dotata al pia presto del posto di pronto soc-
corso attivo stabilito dall’articolo 2 della legge regionale 19 gennaio
1994, n. 2, rimasto a tutt'oggi eluso;



Senaro della Repubblica - 44 - Xil Legislatura

264 SepuTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 22 Novemsre 1995

quali misure in via d'urgenza si intenda prendere perche il princi-
pio costituzionale (articolo 32 della Costituzione) della tutela del fonda-
mentale diritto alla salute diventi effettivo e concreto anche per i
procidani;
se risponda al vero che la ASL n. 1, da cui l'isola dipende, abbia
«dimenticato» la realizzazione del distretto sanitario tanto da costrin-
gere il comune di Procida a fare ricorso al TAR e quali siano i motivi di
tale omissione,
(4-06981)

PINTO. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente e dell'interno.

- Premesso:

che nel corrente mese di novembre si @ diffusa, con ben intuibile
rapidita, la notizia secondo cui sarebbe stata disposta la localizzazione
nella frazione Fasana del comune di Salento (Salerno) di una «megadi-
scarica» per rifiuti solidi urbani a servizio di un ampio comprensorio, a
raggio pluriprovinciale comprendente anche aree ad alta densita demo-
grafica;

che la predetta determinazione sarebbe stata assunta senza un
minimo di consultazione circa le opinioni e gli orientamenti delle am-
ministrazioni comunali piil direttamente interessate al problema;

che, sempre secondo le anzidette notizie, non sarebbe stata tenuta
in alcun conto una motivata opposizione espressa dallo specifico con-
sorzio di comuni costituito proprio allo scopo di dare alla questione ri-
fiuti una giusta e razionale soluzione nell'ambito della normativa
vigente;

che il predetto dissenso concerneva soprattutto le ampie dimen-
sioni della struttura, sostenendosi, invece, 'opportunitd anche dal punto
di vista tecnico di rendere operativi e razionali i pit limitati impianti gia
esistenti predisponendo anche una raccolta differenziata;

che l'area individuata per la localizzazione della discarica risulte-
rebbe, a giudizio di tecnici oltre che secondo una valutazione logica, del
tutto controindicata anche a causa della presenza nel suo ambito sotter-
raneo di una preziosa falda acquifera per la quale & facile preconizzare
un grave ed irreversibile inquinamento nel caso di realizzazione della
struttura;

che la discarica in parola ricadrebbe in terreni intensamente colti-
vati, oltretutto nel perimetro del parco nazionale del Cilento e del Vallo
di Diano e, comunque, in zona a questo contigua, e cid in evidente con-
trasto con le finalita e i principi normativamente finalizzati per le aree
protette,

Finterrogante chiede di conoscere se non si stimi opportuno, prima-
rio ed anzi doveroso, rispetto ad ogni altra pur oggettiva esigenza, ade-
guatamente approfondire gli aspetti di natura tecnico-scientifica del pro-
blema, tenendo all'uopo in giusto conto anche le osservazioni degli enti
locali direttamente coinvolti, ed in particolare del comune di Salento.

(4-06982)

DE CORATO, CURTO, PEDRIZZI, PACE. - Ai Ministri dell'interno,
delle finanze e del lavoro e della previdenza sociale. - In relazione
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agli interventi in favore dei dipendenti delle imprese di spedizione
internazionale, dei magazzini generali ¢ degli spedizionieri doganali;
considerato:
che 50.000 operatori doganali sono stati sacrificati nel 1993
all'Unione europea;
che lo Stato italiano aveva garantito il recupero delle risorse pro-
fessionali per un'immediata operativita;
visto:
che gli operatori attendono un concorso promesso da anni e non
ancora bandito con in palio 915 posti di assistente tributario e 1.058 di
coadiutore;
che detto concorso & stato sancito dalla legge n. 293 del 1993, ar-
ticolo 5:
che era gia stata sollecitata dal comitato di crisi degli operatori
l'attivazione di questo concorso;
che a fronte delle richieste & stata data risposta che i relativi
bandi non avevano avuto finora corso poiche in attesa che venisse ap-
provata la nuova dotazione organica complessiva del personale delle
qualifiche funzionali del Ministero delle finanze, come richiesto dall'ar-
ticolo 3, comma 6, della legge 24 dicembre 1993, n. 537,
che & stato assicurato al 15 ottobre 1995 dallo stesso Ministero
che i concorsi di cui sopra sarebbero stati banditi a breve, poiche con
decreto ministeriale n. 69654 del 3 dicembre 1994 registrato alla ragio-
neria centrale presso il Ministero delle finanze in data 21 dicembre 1994
sono state determinate le dotazioni organiche di cui sopra, escluso il di-
partimento delle dogane nonche 'amministrazione autonoma dei Mono-
poli di Stato per i quali si provvedera con separati decreti;
che vi sono state richieste di assunzione nell'ottobre 1993 di 1.000
elementi da parte del Ministero delle finanze per recuperare l'evasione
fiscale di 1.500 miliardi e che la carenza di organico nel luglio 1995 &
salita a 15.000 unita ed il recupero fiscale a 152.000 miliardi;
che lirer dell'espletamento del bando di concorso e chiamata di
servizio richiede almeno due o tre anni,
gli interroganti chiedono di sapere:
se non sia il caso di accelerare i tempi di adozione del bando di
concorso per gli operatori di cui sopra;
se non sia il caso di attivare dette risorse umane e professionali
con convocazione per lo svolgimento di lavori socialmente utili visto che

sussistono formali richieste.
(4-06983)

LAFORGIA. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:

che in occasione dell’entrata in vigore della legge istitutiva del giu-
dice di pace fu provveduto al reperimento della sede di Bari; la scelta,
fra le varie offerte pervenute a seguito di avviso al pubblico effettuato
dal sindaco del tempo, cadde su un immobile sito nel quartiere San
Paolo, di nuova costruzione, ritenuto il piu idoneo ed il meno costoso;
contemporaneamente, poiche gli archivi degli uffici giudiziari erano al-
locati in un deposito ex Standa, nel quale mancava ogni misura di pre-
venzione obbligatoria per legge, furono anche acquisiti, nello stesso sta-
bile, locali interrati per 7.000 metri quadrati circa da destinare ai detti
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archivi, nonche circa 1.000 metri quadrati al primo piano per trasferirvi
la cancelleria commerciale del tribunale, anch’essa allora, come tuttora,
allocata nello stesso immobile ex Standa in condizioni ritenute anche da
ispettori del lavoro recatisi sul posto a seguito di segnalazione dei sinda-
cati assolutamente inidonee;
che tutti i suddetti locali furono regolarmente acquisiti in confor-
mitd di analoga deliberazione della giunta comunale, previa approva-
zione da parte della commissione di manutenzione dei palazzi di giusti-
zia; essendo perd nel frattempo intervenuto il trasferimento delle com-
petenze delle cancellerie commerciali dei tribunali alle camere di com-
mercio, con regolare ed unanime deliberazione della stessa commis-
sione di manutenzione fu disposto l'insediamento nei locali gia destinati
alla cancelleria commerciale dell'ufficio UNEP della corte di appello,
salvo il mantenimento nel palazzo di giustizia degli sportelli per il pub-
blico; tale ultima deliberazione ecra necessitata dalle sopravvenute esi-
genze della procura della Repubblica, la quale, anche a causa dell'istitu-
zione della procura distrettuale antimafia e del conseguente notevole au-
mento di organico sia di magistrati che di personale, era costretta in
ambienti diventati assolutamente insufficienti, com’¢ possibile consta-
tare dalla presenza in ogni locale di almeno tre o quattro persone, e ciog
di un sostituto e due o tre operatori, tanto che, quando se ne presenti la
necessita, gli operatori sono costretti a rimanere nei corridoi per con-
sentire le operazioni che devono essere compiute con particolare
riservatezza;
che risulta all'interrogante che, a distanza di molti mesi, sicura-
mente da almeno sei, dalle anzidette acquisizioni di locali, gli ufficiali
giudiziari continuano ad occupare quelli destinati alla procura e gli ar-
chivi sono tuttora in ambienti assolutamente inidonei e privi di qual-
siasi misura di prevenzione obbligatoria per legge, sicche, se si doves-
sero verificare incendi, si andrebbe incontro a grosse responsabilita a
carico del comune oltre che dei dirigenti degli uffici giudiziari;
che l'aspetto pit inquietante della vicenda @ la dissipazione di pub-
blico denaro per parecchie decine di milioni mensili tranquillamente
perpetuantesi, con l'aggravante della persistente assoluta intollerabilita
delle attuali condizioni di lavoro degli uffici della procura della Repub-
blica; come se cid non bastasse, circolano ora voci insistenti negli am-
bienti giudiziari di Bari secondo le quali la presidenza della corte di ap-
pello sarebbe alla ricerca di altri locali, con dissipazione aggiuntiva di
risorse, per gli uffici UNEP,
si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza di guanto innanzi
esposto;
se e quali provvedimenti intenda adottare per il ripristino della le-
galitd e la cessazione dell'allegra gestione delle pubbliche finanze in
netta contrapposizione con la linea di rigore del Governo;
in particolare, se sia stata data, da parte degli organi responsabili,
doverosa informazione ex articolo 331 del codice di procedura penale

alla procura della Repubblica competente.
(4-06984)
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BACCARINI. - Al Ministro dei lavori pubblici e dell'ambiente. -
Premesso:
che 'ammodemamento della strada statale Grosseto-Siena e della
strada statale Aurelia nel tratto Capalbio-Grosseto, nonché il completa-
mento del tratto in localitd Follonica, rivestono interesse nazionale;
che nel maggio 1995 Vamministratore straordinario dellANAS,
D'Angiolino, si impegnd in maniera puntuale a far finalmente decollare
la progettazione, il finanziamento e 'esecuzione dei lavori dei tratti sud-
detti, impegno ribadito a pin riprese dal ministro Baratta, dal ministro
Masera e dallo stesso Presidente del Consiglio Dini;
che successive informazioni hanno smentito questo indirizzo;
che il completamento di tali direttrici non & una mera rivendica-
zione localistica, poich2 la viabilita tirrenica subisce una pericolosa
strozzatura in provincia di Grosseto e lattuale stato della Grosseto-
Siena non garantisce un collegamento sicuro tra una vasta area interna
e la fascia costiera;
che tutta la popolazione riconosce il problema viario come una
delle priorita da risolvere, per ragioni economiche, ma anche per garan-
tire U'incolumitd delle persone,
si chiede di conoscere quali urgenti iniziative si intenda adottare
per dare finalmente soluzione ai suddetti gravi problemi.
(4-06985)

PREIONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Si chiede di sa-

pere il costo in lire delloperazione «estradizione Priebkes.
(4-06986)

PREIONI. - Al Ministro dell'interno. ~ Premesso che all'interroga-
zione 4-03998, presentata in data 5 aprile 1995 dallo scrivente e dalla se-
natrice Bedoni, rivolta al Ministro dell'interno e qui di seguito trascritta:
«Premesso che i telegiornali dei giomi scorsi hanno diffuso la notizia e
'immagine della immuzione delle forze di polizia in un piccolo locale pri-
vato adibito ad «ambulatorio» da appartenenti alla comunita cinese di
Prato, si chiede di sapere il motivo di tanto “accanimento” nei confronti
di persone che, per difficolta linguistiche e per una pur ragionevole dif-
fidenza nei confronti delle strutture sanitarie pubbliche italiane, hanno
ritenuto di provvedere da soli, con propri mezzi, alle piccole necessita di
cura nell'ambito familiare e tra connazionali, dal momento che le forze
dell'ordine mostrate nel filmato TV, con meditata ¢ manifesta arro-
ganza, hanno devastato i locali senza che ve ne fosse una reale neces-
sita, esibendo disprezzo per una cultura diversa dalla loro, quasi si sen-
tissero esseri superiori», il Ministro dell'interno ha risposto eludendo la
richiesta di commenti e di valutazioni dell'accaduto, come si evince
dalla seguente risposta: «L’operazione di polizia giudiziaria cui fanno ri-
ferimento gli onorevoli interroganti @ stata condotta a conclusione di
pilt ampie indagini rivolte al contrasto della immigrazione clandestina e,
in particolare, contro le organizzazioni delinquenziali dedite allo sfrutta-
mento dei lavoratori irregolari cinesi.

Durante l'intervento svolto in Prato, sono state anche individuate
strutture mediche illegali, correlate al traffico di manodopera clan-
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destina, con la conseguente denuncia alla competente autoritd di tre
cittadini cinesi per esercizio abusivo della professione medica.
Il Ministro dell'interno
CORONAS»,
si chiede di sapere:
se€ non si ritenga opportuno integrare e completare la risposta;
se i «tre cinesi» siano stati espulsi o siano ancora in Italia e quali
provvedimenti siano stati adottati nei loro confronti;
se il Ministro ritenga piu grave, anche per l'estensione del feno-
meno, Fesercizio abusivo della professione medica rispetto allo spaccio
di droga, al contrabbando di sigarette e ad altri illeciti commessi da
extracomunitari a partire dal loro ingresso clandestino in Italia.
(4-06987)

ALBERTI CASELLATI, D'ALI, GARATTI, SPISANI, FIEROTTI,
ZACCAGNA, PELLITTERI, TERRACINI, RADICE, - Al Presidente del
Consiglio dei ministri. ~ Premesso:

che il numero di cittadini italiani che fanno uso di medicinali e
cure omeopatiche ¢ in costante aumento con piena soddisfazione dei
fruitori di tali prestazioni;

che tutte le spese relative alle prestazioni e alle cure omeopatiche
sono a totale carico del paziente e quindi tale opportunita di cura non
grava in alcun modo sulle finanze pubbliche, tendendo anzi ad alleviare
il peso della spesa sanitaria nazionale, soprattutto tenendo conto del
fatto che spesso i pazienti che scelgono di curarsi con 'omeopatia ces-
sano di usufruire di prestazioni mediche ¢ medicinali che in gran parte
sono a carico del servizio sanitario nazionale;

che, anche in considerazione della evidente soddisfazione dei frui-
tori della medicina omeopatica e del conseguente beneficio per i conti
pubblici, risulta assolutamente incomprensibile I'atteggiamento del Go-
verno che, a seguito del recepimento delia direttiva CEE n. 92 del 1973,
ha emanato il decreto legislativo n. 185 del 1995, evidentemente con-
traddittorio in alcuni punti rispetto alle disposizioni della legge delega,
cosi come risulta del pari inutilmente penalizzante e contraddittoria la
successiva circolare del Ministro della sanita del 3 agosto 1995;

che, in particolare, il decreto legislativo n. 185 del 1995 non pre-
vede l'attuazione pratica della procedura specifica di autorizzazione che
deve essere messa a punto dalla commissione di esperti, come espressa-
mente indicato nell'articolo 25, comma 1, lettera a), della legge 23 feb-
braio 1994, n. 146 (che recita; «Tali norme devono essere conformi alle
caratteristiche della tradizione omeopatica e antroposofica italiana»)
mentre, al contrario, il decreto legislativo sottopone tali medicinali alle
norme previste per i farmaci tradizionali, pur essendo evidente che i far-
maci non possono soddisfare le disposizioni relative ai farmaci allo-
patici;

che risulta inoltre assolutamente inspiegabile il fatto che il de-
creto legislativo n. 185 del 1995 non tenga in alcun conto quanto previ-
sto alla lettera ¢) del citato articolo 25 della legge 22 febbraio 1994,
n. 146 (che recita espressamente: «i medicinali omeopatici prodotti in
Italia 0 importati da paesi della Comunita europea presenti sul mercato
italiano al 31 dicembre 1992 sono automaticamente e con la medesima
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presentazione autorizzati»), mentre, al contrario, prevede un inedito
primo rinnovo che coincide paradossalmente con la procedura prevista
per le nuove autorizzazioni dei farmaci tradizionali;

che risulta infine altrettanto inspiegabile il contenuto delia circo-
lare del Ministro della sanita del 3 agosto 1995, laddove prevede la pos-
sibilita di presentazione dei dossier di registrazione in lingua italiana,
francese e inglese, escludende quindi la lingua tedesca, non tenendo
conto del fatto che oltre il 50 per cento dei prodotti importati & di ori-
gine tedesca, costringendo quindi gli importatori o distributori a enormi
spese per traduzioni giurate, creando, in ogni caso, una inevitabile di-
scriminazione commerciale nei confronti dei produttori tedeschi,

si chiede di sapere:

se il Presidente del Consiglio non ritenga che le disposizioni og-
getto della presente interrogazione siano il frutto di errori tecnico-giuri-
dici di straordinaria gravitd destinati a rendere estremamente difficile
per i cittadini italiani 'acquisto di prodotti omeopatici presenti sul mer-
cato italiano;

se non ritenga che tali disposizioni, nei fatti, rendano impossibile
il rinnovo della autorizzazione ai medicinali gid presenti sul mercato e
rientranti nella procedura specifica d'autorizzazione (circa il 60 per
cento dei prodotti presenti in Malia);

se non ritenga che tali disposizioni siano in netto ed evidente con-
trasto con la legge delega n. 146 del 1994 (articolo 25) e pertanto inco-
stituzionali per essere in violazione dell'articolo 76 della Costituzione;

se non ritenga che tali disposizioni rechino un grave danno eco-
nomico agli operatori del settore, sia produttori che distributori, settore
che non grava minimamente sui conti pubblici del nostro paese, non go-
dendo di alcun tipo di contributi statali, n¢ diretto ne indiretto;

quali provvedimenti urgenti intenda adottare al fine di adeguare
le norme atiualmente in vigore allo spirito e alla lettera dell’articolo 25
della legge n. 146 del 1994 e per rendere possibile il recepimento della
direttiva CEE n. 92 del 1973 tenendo presente che tale facolta & consen-

tita dall'articolo 1, comma 5, della stessa legge delega.
(4-069E8)

MANCUSO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro di
grazia e giustizia. - Per conoscere se si ritenga conforme all'adempi-
mento dei doveri d'ufficio il comportamento della procura della Repub-
blica di Trieste che, a quanto risulta all'interrogante, in presenza della
motivata denuncia di una truffa ai danni dello Stato, ha omesso di pro-
muovere ['azione penale:

aj a carico dei responsabili della iniziale illegittima svendita a
prezzi popolari di alloggi demaniali in Trieste (impropriamente indicati
come ex GMA) che, in quanto destinati alla temporanea locazione a
pubblici dipendenti chiamati a prestare servizio in quella particolare
zona di confine, erano stati esclusi dalla cessione in vendita ai locatari,
per effetto della legge 21 marzo 1958, n. 447, e delle relative norme di
attuazione di cui all'articolo 2, lettera b), del decreto del Presidente della
Repubblica 17 gennaio 1959, n. 2, come precisato dalle relative circolari
illustrative, emanate dal Ministro dei lavori pubblici, nn. 2130 in data 16
febbraio 1959 ¢ 2810 in data 10 luglio 1962, la cui validita & stata con-
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fermata da una costante giurisprudenza della Corte suprema di Cassa-
zione, stante quanto disposto nel testo dei relativi contratti di «conces-
sione demaniale», aventi ad oggetto la temporanea locazione dei pre-
detti alloggi, per cui era stata inclusa la clausola della automatica risolu-
zione della locazione nel caso in cui il locatario fosse stato trasferito ad
altra sede o avesse cessato il rapporto di servizio con 'amministrazione
di appartenenza; tutto cid avveniva in applicazione delle conformi di-
sposizioni impartite in materia dal Ministero delle finanze con le circo-
lari nn. 252 in data 16 gennaio 1964 ¢ 337 in data 27 gennaio 1969, in
quanto per la gestione dei predetti alloggi dovevano trovare applicazione
le norme sull’amministrazione del patrimenio immobiliare dello Stato di
cui al regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, ed al relativo regola-
mento di cui al regio decreto 23 maggio 1923, n. 827, che, all'articolo 9,
considera non alienabili i beni patrimoniali dello Stato destinati ad un
servizio pubblico, salvo che con formale provvedimento, a norma
dell’articolo 38 del regio decreto 20 giugno 1929, n. 1058, ne venga di-
sposta la dismissione (nel caso di specie mai disposta) in quanto non
servano a qualsiasi uso governativo o militare o non abbiano né possano
avere altra particolare destinazione;

b) a carico dei responsabili della ulteriore illegittima svendita a
prezzi popolari dei medesimi alloggi, dopo I'entrata in vigore della legge
15 marzo 1986, n. 74, che ha innovativamente esteso ai predetti alloggi
I'applicazione delle norme sull'edilizia popolare, che impongono Y'accer-
tamento nei locatari richiedenti la cessione in vendita degli alloggi, della
condizione di meno abbienti, quale richiesta dall'articolo 2 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 dicembre 1972, n. 1035, e confer-
mata dalla successiva legislazione in materia, accertamento che non &
stato effettuato per cui della relativa svendita hanno indebitamente be-
neficiato soggetti privi del predetto requisito e quindi dei «falsi meno
abbienti», con conseguente rilevante danno erariale oltre che funzionale
per la pubblica amministrazione che & stata privata della disponibilita
dei predetti alloggi di servizio talche successivamente la stessa ammini-
strazione finanziaria si ¢ trovata nella necessitd di acquistare nella
stessa sede di Trieste ottanta alloggi, a prezzi di mercato, da destinare
alla locazione ai propri dipendenti per motivi di servizio.

Attesa anche la manifesta incostituzionalita della legge 15 marzo
1986, n. 74, stante la disparita di trattamento introdotta fra i pubblici
dipendenti locatari di alloggi demaniali da un lato con l'ingiustificata
deroga alle vigenti norme sullamministrazione dei beni patrimoniali
dello Stato e, dall’altro lato, con l'aver assicurato ad un limitalo numero
di pubblici dipendenti chiamati a prestare servizio a Trieste dapprima
Valloggio di servizio in locazione e poi la cessione in proprieta del mede-
simo alloggio, a prezzi di favore, mentre agli altri pubblici dipendenti
che si sono trovati nelle medesime condizioni di servizio non & stato as-
sicurato ne l'alloggio di servizio in locazione né in proprieta, si chiede
altresi di conoscere quali provvedimenti si intenda adottare, una volta
accertata la rispondenza giuridica dei fatti sopra citati, affinche anche
nel caso di specie siano assicurati il buon andamento e 'imparzialita

dellamministrazione della giustizia.
(4-06989)
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LONDEL, BO. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
per 1 beni culturali e ambientali. - Premesso;
che il Parlamento nel 1993 aveva approvato una legge speciale per
la cittd di Pesaro contribuendo a finanziare la manifestazione «Rossini
Opera Festivals;
che la legge ha esaurito i fondi nel 1995;
che la legge finanziaria del 1994 aveva stanziato 6 miliardi per co-
prire le spese relative alla sopracitata manifestazione per gli anni
1596-97,
che in Parlamento esistono due disegni di legge per rifinanziare il
«Rossint Opera Festival» a firma Londei, Bo ed altri al Senato ed Emi-
liani ed altri alla Camera det deputati;
che il Presidente del Senato in accordo con i Capigruppo aveva
concesso la sede deliberante in 7 Commissione al disegno di legge de-
positato al Senato;
che improvvisamente il Governo ha inteso utilizzare i 6 miliardi
per altri scopi;
che nella legge finanziaria 1995 ¢ stato bocciato a maggioranza
un emendamento che tendeva a ripristinare il finanziamento;
che Pesaro si trova nella pratica impossibilita di rispettare i con-
tratti gia firmati per gli anni 1996-97-98,
gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga:
di ripristinare i fondi previsti dalla legge finanziaria 1994 per
fronteggiare gli impegni gia presi per gli anni 1996-97;
di trovare io strumento legislativo pin idonec e pitt veloce per
mantenere a favore di Pesaro i benefici della sua legge speciale.
(4-06990)

PODESTA, ARMANL. - Al Ministro della sanita. -~ Premesso che nei
giorni scorsi importanti organi di stampa hanno riportato un rilevante
studio dell’EPA (Agenzia per la protezione ambientale) degli Stati Uniti
d’America sulle produzioni di composti organici volatili nelle discariche
di rifiuti solidi urbani;

considerato che tale studio, reso noto dai Verdi liberaldemocra-
tici, ha accertato la produzione, nel processo di digestione aerobica e
anacrobica dei rifiuti, del seguenti composti organici: benzene, clorofor-
mio, tetracloruro di carbonio, diclorvetano, diossano, cloruro di metieti-
lene, tetracloruro di etano, cloruro di vinile manomero;

considerato inoltre che la letteratura scientifica consolidata ha ac-
certato che molte di queste sostanze sono cancerogene, € precisamente
il benzene, il cloruro di metietilene, il cloruro di vinile manomero e il
tetracloruro di carbonio sono altamente cancerogeni, il tetracloruro
etano ¢ abbastanza cancerogeno, il cloroformio & cancerogeno e il diclo-
roetano € sospetto cancerogeno,

visto che l'Istituto superiore di sanita e l'unico in Italia che di-
spone da pochi mesi delle apparecchiature necessarie per accertare la
presenza di questi parametri; 'Istituto superiore di sanitd ha accertato,
tra le prime analisi fatte, la presenza, in una discarica sita in Scandiano
di Reggio Emilia, di alcuni di questi parametri, tra cui il cloruro di vi-
nile manomero;
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considerato che non solo 'EPA americana & una prestigiosa istitu-
zione di prevenzione e protezione ambientale, ma che lo studio da essa
compiuto & stato eseguito su decine di discariche di rifiuti solidi urbani
identiche alle nostre;

constatato che in Italia solo il 73 per cento dei circa 25 milioni di
rifiuti solidi urbani annualmente prodotti sono conferiti in discariche
autorizzate, che solo il 63 per cento delle discariche risponde ai requisiti
previsti dal decreto del Presidente della Repubblica n. 915 del 1982 ¢
che sussistono centinaia di discariche abusive per lo pil collocate nel
Centro-Sud del paese, come rilevato dagli studi compiuti dalla societa
Castalia per conto del Ministero dell'ambiente; tali discariche sono col-
locate in pieni centri abitati e in totale assenza di garanzie di sicurezza
ambientale e per la salute dei cittadini;

considerato inoltre che molte discariche cosiddette regolari non
dispongono di adeguati accorgimenti tecnici per il recupero e/o il bru-
ciamento del bio-metano prodotto;

sottolineato che i risultati dello studio americano evidenziano che
questi composti organici volatili cancerogeni, in caso di mancanza di re-
cupero o difettoso recupero del metano, si disperdono in atmosfera rica-
dendo anche nei centri abitati con conseguenze sanitarie facilmente
immaginabili,

si chiede di conoscere:

quali provvedimenti si intenda adottare conformemente al ri-
spetto e alla applicazione dell'articolo 32 della Costituzione italiana che
tutela la salute individuale come fondamentale diritto sull'individuo e
interesse della collettivita;

se e quali iniziative si intenda attivare al fine di predisporre una
mappa rappresentativa del territorio nazionale con particolare riguardo
al Centro-Sud, mappa concernente la quantitd di popolazioni che vivono
in prossimita di discariche di rifiuti solidi urbani, specialmente quelle
non autorizzate;

se e quali iniziative, in caso di conferma dei dati dell’EPA, si in-
tenda attivare al fine di prevenire e salvaguardare la salute dei cittadini

e delle popolazioni.
(4-06991)

BONANSEA. — Al Ministro delle finanze. — Premesso:

che il decreto-legge n. 250 del 28 giugno 1995 proroga al 31 di-
cembre 1996 il termine per l'iscrizione al catasto degli immobili ex ru-
rali, inizialmente fissato al 31 dicembre 1993 e rinviato al 31 dicembre
1995;

che l'articolo 3 del decreto-legge n. 557 del 1993 prevede, tra le al-
tre condizioni per il riconoscimento della ruralitd degli immobili ai fini
fiscali, che il volume degli affari derivante da attivitd agricole del sog-
getto che conduce il fondo debba risultare superiore alla meta del suo
reddito complessivo, precisando, inoltre, che il volume d'affari dei sog-
getti che non presentano la dichiarazione ai fini TVA si presume pari al
limite massimo di cui all'articolo 34 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 633 del 1972, e cioé lire 10 milioni;

che scopo della norma ¢ quello di non esentare dall'ICI il falso
agricoltore, colui cio che usa I'immobile come seconda casa e potrebbe
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vantare qualche caratteristica «agricola» con attivitda modestissime ai
fini del reddito complessivo;
che questa norma tuttavia produce come effetto - veramente ini-
guo - quello di caricare un balzello insopportabile al pensionato agricol-
tore il guale, restando sul fondo, oltre a realizzare un presenza utilis-
sima ai fini ambientali, continua di fatto a gestire il proprio territorio
anche se il reddito agricolo & piu basso di quello della pensione di cui
pud godere;
che la norma sul volume d’affari mette in crisi anche la possibilita
di considerare rurale I'immobile di famiglia da sempre in agricoltura, il
cui reddito venga aumentato dalle attivita previste agli articoli 17 e 18
della legge n. 97 del 1994 (pluriattivitd) rendendo ingiusta ed onerosa
sotto il profilo fiscale la permanenza sul territorio degli addetti in agri-
coltura, specie quelli delle aree montane, ed entrando in palese contrad-
dizione con le politiche rivolte ad impedire il progressivo abbandono dei
territori montani,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga oppor-
tuno:
rivedere l'articolo 3 del decreto-legge n. 557 del 1993, il che non
appare impresa difficile se, mantenendo intatto il principio di non esen-
tare dal tributo i falsi agricoltori, si prenda atto della necessita di uni-
formare la norma fiscale alle direttive europee ed alla legislazione nazio-
nale per la montagna;
non approvare il rinvio al 31 dicembre 1996 degli accatastamenti,
ma apportare subito le modifiche al citato decreto n. 557 del 1993; un
altro rinvio significherebbe un’ulteriore penalizzazione per i comuni,
specie quelli montani, che vedono nell'ICl uno degli introiti piu consi-
stenti essendo, peraltro, ingiusto il mancato pagamento dell'ICI da parte
dei proprietari di seconde residenze che, tuttavia, usufruiscono dei ser-
vizi comunali.
(4-06992)

BONANSEA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Atteso
che il collegamento ferroviario Torino-Pinerolo-Tarre Pellice non pre-
senta gli standard ottimali di servizio, a partire dai numerosi ritardi ac-
cumulati nelle corse e dalle carrozze che in alcuni orari sono sovraffol-
late;

considerati gli appelli e le richieste di motivazione di tali ritardi,
fatti a wtta la direzione compartimentale, che sono sempre rimasti
senza esauriente e giustificata risposta;

paventata la possibilitd di trasferire la stazione di Pinerolo - a
tutt'oggi a testa di binario, pur non essendo stazione capolinea - trasfor-
mandola in tal modo in stazione «passante» con tutte le ovvie conse-
guenze di snellimento del traffico ferroviario, che non si vedrebbe pin
costretto ad effettuare manovre che vanno ad incrementare i ritardi,

si chiede di sapere:

quali siano le motivazioni vere dei ritardi;
se sia stata effettivamente considerata l'ipotesi di trasferimento e
trasformazione della stazione di Pinerolo e in caso affermativo quale sia
la previsione dei tempi di realizzazione.
(4-06993)
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PETRUCCL. - Al Ministro delle finanze. — Premesso:
che la pubblica armministrazione dovrebbe essere improntata a
caratteri di efficienza e trasparenza; si deve purtroppo rilevare come, di
contro, per i cittadini sia sovente difficile ottenere non solo il riconosci-
mento dei propri diritti, ma anche elementari informazioni su questioni
che li interessano;
che esempio di cid @ il caso del signor Gino Lo Russo, nato il 12
maggio 1917 a Portoferraio (Livorno), abitante a Lucca, via Boboli 118,
collocato in pensione dal 1° giugno 1973 con la qualifica di primo diri-
gente, il quale nonostante ripetute sollecitazioni e richieste avanzate ai
competenti uffici ministeriali, anche ai sensi della legge n. 241 del 1990,
ancora non & riuscito a conoscere la posizione della propria pratica rela-
tiva alla richiesta di un conguaglio pensionistico arretrato a saldo
dell'anno 1990;
che tutto cid & avvenuto nonostante che il Ministero delle finanze
- dipartimento delle entrate - direzione generale degli affari generali e
del personale - divisione VII - abbia gid provveduto alla liquidazione fi-
nale del saldo a numerosi colleghi appartenenti alla stessa categoria del
signor Lo Russo fin dagli anni 1992-93;
tenuto inoltre conto del fatto che la ragioneria centrale dello Stato
abbia comunicato allo stesso signor Lo Russo, con sua lettera del 29 set-
tembre 1994, protocollo n. 21455/divisione V, di aver vistato ai sensi del
decreto legislativo n. 29 del 1993 la richiesta dell'interessato e di averla
debitamente restituita al Ministero delle finanze - dipartimento delle en-
trate - ex imposte, con elenco 286 del 10 maggio 1993,
si chiede di sapere quanto altro tempo occorra per avere notizie

concernenti la definizione della pratica del signor Lo Russo.
(4-06994)

THALER AUSSERHOFER. - Al Presidente del Consiglio dei miniseri
e al Ministro delle finanze. - Premesso:
che sono sempre pitt numerosi i casi di nuclei familiari costituiti
da un unico soggetto monoreddito con figli minori a carico;
che 1ali situazioni sono determinate non solo dal decesse di uno
dei coniugi, da sentenze di divorzio o da separazioni di diritto o di fatto,
ma sono anche, purtroppo, il frutto di un sempre pin dilagante feno-
meno di abusi e violenze sulle donne cosl come testimoniano le crona-
che gquotidiane;
considerato:
che in questi casi la necessita di sostenere il nucleo familiare non
ha altre alternative che quelle del lavoro e che la presenza di minori im-
pone il ricorso alla collaborazione domestica con l'onere finanziario che
guesto comporta;
che in questo senso un emendamento alla legge finanziaria ha vi-
sto la convergenza del consenso di diversi gruppi politici,
si chiede di sapere se il Presidente del Consiglio e i! Ministro in in-
dirizzo non ritengano opportuno adottare un provvedimento che, te-
nendo conto dei singoli casi, preveda uno sgravio fiscale per le spese di

collaborazione domestica debitamente documentate.
{4-06995)
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VALLETTA. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che, nell'ambito di un riassetto e di una revisione generale su
tutto il territorio nazionale delle scuole di polizia, il Ministero dell'in-
termo avrebbe previsto la soppressione della Scuola di polizia di Stato di
Campobasso, che pure ha svolto con prestigio e professionalita la sua
attivitd da circa dieci anni nella regione Molise, anche con organici
spesso al di sotto del necessario;

che tale Scuola addestra circa cento allievi I'anno che potrebbero
aumentare grazie a una migliore sistemazione di tutta la sede che ospita
i corsi di formazione consentendo, anche per l'afflusso di familiari e
amici degli allievi, di far conoscere questa regione ricca di tanti spunti
turistici e culturali al resto del paese; si favorirebbe in tal senso uno svi-
luppo economico e sociale di una popolazione spesso penalizzata per al-
tri versi, ma rispettosa della tutela dell'ambiente, del territorio e delle
istituzioni dello Stato;

che si vedrebbe disattesa la legittima richiesta, qualora la Scuola
venisse abolita, della totalita della gente molisana di conservare e poten-
ziare una cosl prestigiosa presenza detlo Stato in un territorio spesso di-
menticato, allargando la macchia nera di depressione e arretratezza di
quel Sud che continua a reclamare un giusto riscatto,

che la soppressione comporterebbe un risparmio di spesa visto
che si stanno spendendo attualmente 14 miliardi di lire per ristrutturare
la sede della Scuola, e con cid si tradirebbe quel concetto di solidarieta
nei confronti delle regioni pili svantaggiate dItalia,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non intenda impedire,

per le ragioni suddette, la chiusura della Scuola di polizia di Stato di
Campobasso, perfettamente inserita oggi nella realtd sociale del Molise,

anche in ragione dei lusinghieri risultati finora raggiunti.
(4-06996)

TRIPODI. -~ Ai Ministri dell'interno e dei trasporti e della navigazione.

- Premesso:
che un legittimo malcontento, con manifestazioni di protesta, &
diffuso nelle popolazioni dei centri dell'alto versante ionico-reggino, e
particolarmente dei centri ricadenti nella vallata del torrente Torbido, a
causa dell’'assenza di un servizio di autobus tra quelle zone ed il ver-
sante tirrenico, dopo la costruzione della superstrada che collega lo Jo-
nio con il Tirreno e viceversa;
che la richiesta del servizio autobus sollecitato dalle popolazioni,

dagli enti locali e dalla comunitd montana della Limina trova fondate
giustificazioni nel fatto che tale servizio rappresenta una esigenza fon-
damentale per gli emigrati che lavorano al Nord o nella comunita, per
studenti universitari che frequentano le Universitd di Reggio Calabria o
di Messina e per le intere popolazioni che utilizzano i treni dell'ente
Ferrovie dello Stato spa rapidi e a lunga percorrenza sulla linea tirre-
nica e che hanno fermate a Gioia Tauro o a Rosarno,

l'interrogante chiede di sapere quali interventi i Ministri in indirizzo
ritengano opportuno mettere in atto per rimuovere I'inerzia degli uffici
regionali e periferici competenti, rimasti totalmente sordi nonostante
che da cingue anni venga sollecitata la istituzione del servizio.
(4-06997)
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IMPOSIMATO, CORVINO, DI BELLA, PAROLA, MICELE. - Al Mi-

nistro dell'interno. — Premesso:

che il decreto legislativo n. 29 del 1993 ha escluso il personale
della ex carriera amministrativa dell'amministrazione civile dell'interno
(carriera prefettizia) dalla «privatizzazione» del rapporto di impiego;

che la carriera prefettizia ¢ stata finora regolata da una serie di-
sorganica di norme consistenti nella estensione, in modo del tutto singo-
lare e, peraltro, parziale, del trattamento dei funzionari della polizia di
Stato, definito sulla base di accordi ai quali non possono intervenire i
funzionari prefettizi;

che tale situazione normativa risulta anteriore a due fondamentali
riforme quali la legge-quadro n. 93 del 1993 ed il citato decreto legisla-
tivo n. 29 del 1993:

che con la legge-quadro si @ generalizzato il principio della parte-
cipazione delle associazioni rappresentative dei dipendenti interessati
alla definizione del proprio inquadramento giuridico-economico; tale
principio & tuttora in vigore per il personale che ha conservato il carat-
tere pubblicistico del rapporto di impiego (forze di polizia ad orienta-
mento civile) e persino per quello ad ordinamento militare (legge n. 216
del 1992); inoltre meccanismi di consultazione delle associazioni rappre-
sentative esistono anche per altre categorie a regime pubblicistico (ma-
gistrati ordinari e amministrativi, avvocati e procuratori dello Stato,
diplomatici);

che, come risulta evidente, solo la carriera dei funzionari prefet-
tizi non & regolata da alcuna norma; ai vice prefetti si applicano solo
meccanismi aventi natura di «regime di vacanza contrattuales;

che la prevedibile conseguenza di tutto cid @ stata l'inquadra-
mento della categoria ai pin bassi livelli retributivi, stipendiali ed acces-
sori del pur vasto universo del pubblico impiego;

che non risultano disciplinate alcune fondamentali modalita del
rapporto di impiego quali, a titolo di esempio, la reperibilita, il lavoro
festivo, l'articolazione dell'orario di servizio secondo specifiche esigenze,
I'obbligo di assicurare guotidianamente la copertura dei singoli uffici ol-
tre I'orario di servizio, eccetera; tali prestazioni sono assicurate solo gra-
zie al senso di responsabilita dei funzionari della carriera prefettizia e
comunque in assenza di ogni certezza giuridica sul loro espletamento;
tutto questo appare tanto pit grave quando si pensa ai settori di attivita
in cui ¢ impegnato il personale (attribuzioni connesse alla rappresen-
tanza del Governo in provincia, tutela della sicurezza e della incolumita
pubblica, coordinamento della prestazione civile, servizio elettorale, am-
ministrazione straordinaria di enti territoriali);

che tutto cid ha comportato da ultimo l'esclusione dei funzionari
direttivi della carriera prefettizia sia dai recenti rinnovi contrattuali sia
dall’'operare di meccanismi automatici di rivalutazione periodica della
retribuzione; tutto questo nonostante la legge finanziaria per il 1995
avesse previsto appositi stanziamenti per il personale «non privatizzato»
(articolo 2, comma 10, della legge n. 725 del 1994);

che tale ingiusta discriminazione rappresenta solo la parte piu
urgente di una problematica che, correttamente inquadrata da un
punto di vista giuridico, politico, morale, rappresenta, al di fuori



Senato della Repubblica - 57 - XII Legislatura

264* Seputa (pomerid.}  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 22 NoveMBRE [995

di ogni demagogia, la questione pili grave fra tutte quelle riguardanti
la pubblica amministrazione,
gli interroganti chiedono di conoscere:
quali provvedimenti urgenti il Ministro dell'interno intenda adot-
tare per ristabilire il giusto trattamento giuridico ed economico del per-
sonale della carriera prefettizia, ingiustamente discriminato rispetto ai
funzionari di altre amministrazioni dello Stato;
se non si ritenga di voler consentire al personale della carriera
prefettizia di partecipare alle decisioni nella definizione del proprio trat-
tamento giuridico ed economico, cosi come avviene per gli aitri funzio-
nari e impiegati dello Stato e per i magistrati.
(4-06998)

SPERONI. — Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. - Nella
pagina 142 di Televideo RAI del 21 novembre 1995, con riferimento a
personaggi italiani, venivano citati una principessa, un principe, una
contessa e due marchesi.

Si chiede di sapere se I'emittente di Stato sia svincolata dal rispetto
della quarttordicesima disposizione transitoria della Costituzione.

(4-06999)

BEDONIL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del te-
soro. - Premesso:
che il Banco di Napoli ha dichiarato perdite per 1.560 miliardi nel
primo semestre 1995;
che negli ultimi 18 mesi si sono avute perdite per 2.700 miliardi
che hanno praticamente dimezzato il patrimonio iniziale contribuendo a
stabilire un record negativo italiano,
che dalle informazioni disponibili non sembrerebbe sia stato an-
cora messo a punto un definitivo piano di ristrutturazione, ne gettate
basi per un aumento di capitale;
che da fonti giornalistiche risulterebbe altresi che il presidente
della regione Campania, insieme ad alcune forze politiche e sindacali, si
dichiara apertamente ostile ad ogni ipotesi di vendita a privati e auspica
una ricapitalizzazione dell'istituto da parte del Tesoro;
che il presidente della regione Campania & stato ricevuto il giomo
13 novembre 1995 dal Presidente del Consiglio,
si chiede di sapere:
quali misure il Governo intenda adottare per accertare eventuali
responsabilita attuali e pregresse dell’alta dirigenza del Banco di Napoli
e della vigilanza della Banca dTtalia;
se il Presidente del Consiglio e Ministro del tesoro intenda coin-
volgere 'amministrazione del Tesoro nel risanamento del Banco di Na-
poli e, in ogni caso, quale sia I'orientamento strategico previsto per il
Banco nell'ambito del programma di privatizzazioni del Tesoro.
(4-07000)

CORVINO, IMPOSIMATO, LUBRANO di RICCO, RONCHI, DE
MARTINO Guido. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell'intemo e dei lavori pubblici e dell'ambiente. - Premesso:

che le condizioni del litorale di Castel Volturno alla foce del
fiume sono tali che ormai ogni mareggiata, anche se lieve, aggrava una
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situazione gia drammatica e diventa sempre pit motivo di preoccupa-
zione per i complessi turistici, le civili abitazioni e la pubblica incolu-
mita; ogni volta si registrano crolli e distruzione e quando le acque si ri-
tirano la geografia dei luoghi & cambiata perche mancano interi pezzi di
litorale per centinaia di metri; fino a pochi anni fa il crollo delle strut-
ture riguardava solo il lato destro della foce; ora la situazione & peggio-
rala in sinistra Volturno, non solo per Ferosione progressiva della spiag-
gia - che non esiste pii per centinaia di metri - ma per la perdita di
quei manufatti turistici che rappresentano l'unica risorsa economica
della popolazione; in sinistra Volturno c’¢ una erosione che taglia verso
I'interno del territorio oltre i lidi e i chioschi ridotti a ruderi, verso I'oasi
protetta «del Variconi», verso la struttura della NATO detta del <radar»
fino ad un grusso insediamento di civili abitazioni;

che lispettore regionale della Campania, dottor ingegner Alberto
d’Errico, in data 31 gennaio 1994 sul fenomeno di recessione del litorale
in foce al fiume Volturno scriveva: «Dalla ricognizione aerea disposta da
questo ufficio a seguito dell'ultima segnalazione del signor sindaco, & ri-
sultato che effettivamente il litorale nella prossimita della foce & tuttora
soggetto a fenomeno regressivo... a conclusione si testimonia che la co-
sta a destra e a sinistra della foce del Volturno & oggetto di erosione
consistente con accelerazioni evidenti in corrispondenza di forti mareg-
giate che possono minacciare le strutture civili in prossimita dei litorali
ed a volte anche sui litorali... eccetera»;

che il prefetto di Caserta, in data 3 giugno 1994, inviava un tele-
fax al Ministro dei lavori pubblici (protocollo n. 645/LLPP) del seguente
tenore: «.. Continua erosione litorale habet interessato civili abitazioni
per lungo tratto. Con occasione si fa presente che fenomeno erosione
ormai interessa anche litorale sinistro Voltumo, rendersi quindi neces-
sario eseguire opera difesa anche per tale tratto. In proposito richiamasi
telefax questa prefettura pari numero del 21 maggio 1994 con cui &
stata sottolineata possibilita utilizzare per esecuzione ulteriori lavori
economie derivanti da ribasso di gara relativa opera destra Volturno in
COrso»;

che con decreto ministeriale 9 settembre 1994, n. 2396, @ stato ap-
provato e reso esecutivo il contratto relativo all'appalto dei lavori di co-
struzione di opere di difesa in destra del fiume Volturno;

che in data 1° febbraio 1995 il direttore generale pro tempore del
Ministero dei lavori pubblici, su richiesta di opera in difesa della riva si-
nistra del fiume Volturno, assicurava che le prospettate esigenze sareb-
bero state tenute presenti in sede di predisposizione dei futuri pro-
grammi di interventi;

che in data 27 giugno 1995 & stato costituito il «comitato per la
difesa della costa» ed in data 13 luglio 1995 il prefetto di Caserta inviava
espresso al Dipartimento della protezione civile e al Ministero dei lavori
pubblici dal seguente testo: «... Nel segnalare che il fenomeno dell’ero-
sione della costa di questa provincia sta assumendo proporzioni notevoli
e preoccupanti, che richiedono interventi urgenti...»;

che la mareggiata del 28 agosto 1995, protrattasi per l'intera
notte, causd forti danni alle strutture balneari ed all'arenile; in destra
Voltumo, nonostante la scogliera, le acque invasero gran parte della
zona allagando civili abitazioni ed esercizi pubblici;
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che la mareggiata verificatasi il 18 novembre 1995 ha distrutto al-
cuni stabilimenti balneari in prossimita della foce del Volturno (lido
Universo) ed in localitd Baia verde (lido Delfino), ne ha gravemente dan-
neggiato altri (lido Bikini e lido Luise) ed ha invaso, infine, migliaia di
abitazioni civili a ridosso della spiaggia,
si chiede di sapere quali provvedimenti si intenda adottare per assi-
curare la soluzione definitiva dell'annoso problema, per la salvaguardia
della pubblica incolumita ¢ per evitare turbative all'ordine pubblico.
(4-07001)

VENTUCCI. - Al Ministro dell'internio. ~ Premesso;
che a Roma operano 5.237 tassisti muniti di regolare licenza;
che i tassisti costituiscono una categoria che gestisce un servizio
ad alto contenuto sociale ed a basso risultato economico;
che essi sono costretti a tollerare gli abusivi che gravitano nei
punti nevralgici, quali la stazione Termini e l'aeroporto di Fiumicino;
che essi sono costretti a sopportare l'invasione di auto private nei
parcheggi destinati ai taxi in mancanza del dovuto controllo del comune
di Roma;
che essi pagano un canone telefonico al comune di Roma per i te-
lefoni installati nei parcheggi taxi, che risultano in grandissima parte
rotti e non utilizzabili, come da ampia documentazione fotografica a
disposizione,
si chiede di sapere quali provvedimenti si intenda prendere affinche
il comune di Roma provveda a quanto di sua competenza nel rispetto di

una categoria di lavoratori e degli utenti.
(4-07002)

BERSELLL - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che valutazioni autorevoli in sede tecnica sottolineano che parti
significative del contraito per il personale della scuola violano i presup-
posti essenziali della liberta di insegnamento tutelata dall’articolo 33
delia Costituzione:

che lo SNALS, per la sua responsabilita di sindacato maggior-
mente rappresentativo del mondo della scuola, ha impugnato in sede
giurisdizionale quelle parti del contratto che enirano in conflitto con lo

spirito e la lettera della Carta fondamentale,
si chiede di sapere quali urgenti provvedimenti il Governo intenda
assumere finalizzati ad approfondire ed eventualmente riaprire una trat-
tativa che elimini le ragioni di un contenzioso cosi delicato e grave.
(4-07003)

BERSELLIL. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che lo SNALS, il pit rappresentativo sindacato della scuola, ha
promosso un referendum «persopale» e «diretto» fra tutti gli operatori
scolastici in ordine al contratto;
che stanno affluendo, nonostante i tentativi di intraiciare e fuor-
viare il corretto svolgimento della consuitazione da parte delle organiz-
zazioni confederali e, in casi che si stanno individuando, da parte
dellamministrazione periferica, risposte che verranno rigorosamente va-
gliate e ufficializzate,
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si chiede di sapere quali risposte il Governo si riservi di dare,
quando il risuitato referendario risultasse ampiamente negativo per il
contratto sottoscritto, in forme che vengono stimate illegittime, dai sin-

dacati confederali.
(4-07004)

BERSELLL - Al Presidente del Consiglioc dei ministri. — Premesso:

che sta svolgendosi in tutta Italia un referendum sul contratto
scuola, recentemente siglato dai sindacati confederali, per il personale
della scuola;

che il referendum & stato indetto, nel pieno rispetto delle norme di
legge, dal piu rappresentativo dei sindacati della scuola, lo SNALS, me-
diante consultazione «personale» e «diretta» di tutti gli operatori del
comparto;

che altro referendum su altro contratto venne organizzato in pas-
sato dai sindacati confederali in un clima di costruttiva cooperazione
giovandosi di un atteggiamento collaborativo da parte dell'amministra-
zione centrale,

si chiede di sapere:

per quali ragioni si consenta, anche per gli incerti comportamenti
dell'amministrazione scolastica, ai sindacati confederali o alle loro orga-
nizzazioni periferiche di far ricorso a manovre intimidatorie, ad appelli
terroristici, a diversivi strumentali nel tentativo di impedire e scongiu-
rare una libera manifestazione di pensiero e di opinione;

quali immediati provvedimenti si intenda assumere per garantire
I'ordinato svolgimento di una consultazione finalizzata a promuovere un
piu elevato coinvolgimento degli operatori scolastici nelle problematiche

contrattuali e di riforma della scuocla.
(4-07005)

SIGNORELLI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
dell'industria, del commercio e dellartigianato e del commercio con
['estero. ~ Premesso:

che in provincia di Viterbo, pi specificatamente nell'indotto che
opera nell'ambito dell'attivita della incompiuta centrale termoelettrica di
Montalto di Castro, sono attive molteplici societa private, per la maggior
parte a carattere di cooperativa o di societd a responsabilita limitata;

che tutte queste societd si sono costituite in uno specifico consor-
zio (Coar) con sede a Viterbo;

che, come evidente, oltre che con I'Enel tali enti agiscono stretta-
mente con tutte le competenti amministrazioni locali dove opera essen-
zialmente il PDS;

che i titolari — e quindi amministratori - delle citate societa e coo-
perative sono esclusivamente funzionari di partito e di organizzazioni
collaterali dello stesso PDS;

che & necessario tener presente che si tratta della gestione di sva-
riati miliardi di fatturato che consente I'occupazione un elevatissime nu-
mero di lavoratori a tutti i livelli,

I'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro dellindustria sia a conoscenza di specifica corri-
spondenza fra amministratori locali e vertici delle societa cooperative e
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se tale condizione non sia da ritenersi incompatibile, se non illegit-
tima;

quali urgenti provvedimenti intenda adottare il Governo per fare
piena luce sulla «genuinita» della gestione delle societa cooperative e
delle varie amministrazioni locali al fine di scongiurare discriminazioni
sul lavoro, in quanto tali enti allo stato sembrano considerare piu il co-

lore politico che le capacitd professionali.
(4-07006)

MATTEJA, ZANOLETTL. — Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. - Premesso:
che il recepimento nella legislazione italiana, tramite il decreto le-
gislativo n. 626 del 1994, delle otto direttive CEE riguardanti il migliora-
mento della sicurezza e della salute dei lavoratori sul luogo di lavoro &
un evento rilevante che sancisce una piil completa tutela dei lavoratori
stessi;
che gli imprenditori € le loro associazioni di categoria avvertono
il bisogno di un servizio di informazione preciso, puntuale e tempestivo
al fine di applicare le norme in modo corretto;
che attualmente se si telefona al Ministero del lavoro V'addetto al
centralino inoltra la telefonata a funzionari che, pur ammettendo di es-
sere esperti in materia, affermano che il loro compito non & quello
informativo;
che molto spesso succede di dover attendere in linea non si sa
bene quale addetto o ufficio specifico, senza risultato,
gli interroganti chiedono di conoscere se non si ritenga indispensa-
bile, data Fimportanza e la vastita dell'argomento, l'istituzione da parte
di codesto Ministero di un apposito numero verde o per lo meno di un
ufficio specifico al quale siano preposti dei funzionari qualificati a ri-
spondere ai quesiti posti.
(4-07007)

DEMASI], COZZOLINO. - Al Ministro del lavoro e della previden:za

sociale. - Premesso:

che la legge n. 125 del 1991 mette a disposizione delle imprese fi-
nanziamenti per progetti mirati a indurre cambiamenti sostanziali nel
mercato del lavoro e nell’'organizzazione sociale;

che nel programma triennale il Comitato nazionale per le parita
ha individuato prioritd rappresentate dall’accrescimento dell'occupa-
zione femminile, dal miglioramento delHa posizione professionale delle
donne occupate, dall'abbattimento delle differenze di reddito tra i due
sessi;

che lo stesso Comitato nazionale per le paritad ha individuato otto
criteri orientativi di valutazione dei progetti accompagnati da una gri-
glia che indica possibili obiettivi, interventi e gruppi destinatari
dell'azione positiva;

che tali griglie non sono, allo stato, reperibili presso gran parte
degli uffici periferici del Ministero;

che il termine per la presentazione dei progetti di cui alla legge
n. 125 del 1991 scade il 30 novembre 1995,
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si chiede di sapere:

quali iniziative si intenda attuare per consentire ad imprese, coo-
perative e loro consorzi, enti pubblici non economici, sindacati, centri
di formazione professionale, che fossero interessati ad accedere ai finan-
ziamenti previsti dalla legge n. 125 del 1991, di conoscere gli «attuativi»

individuati dal Comitato nazionale per le parita;
se si intenda, verificata la disfunzione in premessa, prorogare il

termine della legge fissato al 30 novembre 1995.
(4-07008)

CUFFARO, DIONISIL. - Al Ministro della sanitd. — Premesso:

che l'ospedale di Palmanova, presso la sede di Ialmicco, ha un re-
parto di pediatria di buon livello a cui si rivolge con fiducia una vasta
area della provincia di Udine (bassa friulana) e della provincia di Gori-
zia (zona gradese);

che nello stesso ospedale viene gestito un pronto s0ccorso
pediatrico;

che per presunti risparmi nel bilancio dell'ospedale & stato dispo-
sto di eliminare il servizio notturno del pronto soccorso con un au-
mento del rischio per i bambini della zona che hanno bisogno di cure
mediche ed un evidente grave disagio delle loro famiglie;

che altri servizi di pronto intervento effettuati da medici non spe-
cialisti spesso non riescono a garantire immediate ed adeguate cure ai
pazienti in tenera eti,

si chiede di sapere:

se al Ministro in indirizzo siano pervenute le informazioni sui
fatti sopra riportati che hanno suscitato vivissime proteste;

quali provvedimenti urgenti si intenda assumere perche il servizio
notturno del pronte soccorso pediatrico venga ripristinato ed effettuato
continuativamente presso la sede di lalmicco dell'ospedale di Palmanova
(che si trova anche in posizione opportuna rispetto alle vie di comunica-
zione della zona) e per ricreare condizioni di sicurezza per la cura e la
salute della popolazione infantile della vasta area sopra indicata.

(4-07009)

PRESTI, VEVANTE SCIOLETTI, BATTAGLIA, BEVILACQUA. - Al
Ministro dell'universitd e della ricerca scientifica e tecnologica. ~ Pre-
messo;

che con il decreto ministeriale 8 novernbre 1995 sono stati formu-
lati rilievi di legittimitd e di merito al nuovo statuto approvato il 14 lu-
glio 1995 dal senato accademico integrato dell'Universita di Palermo
con 55 voti a favore, 15 astenuti € nessun contrario;
che tra i rilievi di legittimitd sono stati compresi i seguenti:
sarebbe illegittimo raggruppare i professori, i ricercatori ed
equiparati sotto la dicitura «docenti»; la stessa dicitura & stata ritenuta
legittima dallo stesso Ministero negli statuti degli atenei di Sassari,
Siena e Venezia Ca Foscari;
sarebbe illegittimo escludere la cumulabilita delle cariche di
membro del senato accademico e del consiglio di amministrazione;
[a stessa norma e stata ritenuta legittima negli statuti degli atenei



Senato della Repubblica - 63 - Xl Legislatura

264* Seputa (porerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 22 Novemsre 1995

di Cassino, Ferrara, Genova, Modena, Pisa, Reggio Calabria, Sassari,
Siena, Udine;
sarebbe illegittimo prevedere per I'elezione del rettore un eletto-
rato attivo diverso da quello previsto dall'articolo 97 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 382 del 1980; norme diverse da quella
dell’articolo 97 del decreto del Presidente della Repubblica n. 382 del
1980 sono state ritenute legittime negli statuti degli atenei di Cassino,
Ferrara, Firenze, Genova, Lecce, Macerata, Modena, Napoli, Pisa, Po-
tenza, Reggio Calabria, Sassari, Siena, Torino Politecnico, Torino Sta-
tale, Udine, Venezia Ca Foscari, Venezia IUAV e Vetrona;
sarebbe illegittimo prevedere una composizione del consiglio di
facolta in contrasto con quanto previsto dall’articolo 95 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 382 del 1980; norme diverse da quella
dell'articolo 95 del decreto del Presidente della Repubblica n. 382 del
1980 sono previste dagli statuti degli atenei di Bologna, Bergamo, Fer-
rara, Firenze, Genova, Macerata, Modena, Napoli, Reggio Calabria, Po-
tenza, Pisa, Sassari, Siena, Torino Politecnico, Torino Statale, Udine,
Venezia Ca Foscari ¢ Verona;
sarebbe illegittimo prevedere un elettorato attivo del preside in
contrasto con quanto stabilito dall'ultimo comma dell’articolo 95 del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 382 del 1980; norme diverse da
quelle dell'ultimo comma dell’articolo 95 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 382 del 1980 sono state ritenute legittime in tutti i nuovi
statuti che prevedono che il preside venga eletto da tutti i componenti
del consiglio di facolti;
sarebbe illegittimo prevedere un elettorato passivo per l'elezione
del presidente di consiglio del corse di studio piit esteso dei soli profes-
sori ordinari: elettorati passivi per detta elezione sono stati ritenuti legit-
timi negli atenei di Bologna, Camerino, Firenze, Genova, Lecce, Mace-
rata, Napoli, Reggio Calabria, Pisa, Siena e Torino Statale;
sarebbe illegittimo prevedere un elettorato passivo per l'elezione
del direttore di dipartimento pi1 esteso dei soli professori ordinari; elet-
torati passivi per l'elezione di direttore di dipartimento pii estesi sono
stati ritenuti legittimi negli statuti degli atenei di Lecce, Firenze, Napoli
e Siena:
che la motivazione dei rilievi di legittimitd consiste nel ritenere
immaodificabili le norme riguardanti la composizione degli organi uni-
versitari e degli elettorati attivi e passivi rispetto a quanto previsto dal
decreto del Presidente della Repubblica n. 382 del 1980;
che tale motivazione & in aperto contrasto con le norme riguar-
danti I'autonomia delle universita e, in particolare, con quanto espressa-
mente previsto dall'ultimo periodo del comma 1 dell'articolo 6 del de-
creto-legge 21 aprile 1995, n. 120, convertito con modificazioni dalla
legge 21 giugno 1995, n. 236, che recita: «Gli statuti degli atenei stabili-
scono anche la composizione degli organi collegiali assicurando la rap-
presentanza degli studenti in misura non inferiore al 15 per cento»;
che, se tale motivazione venisse ora applicata anche agli altri
statuti gid approvati (quindi gia ritenuti legittimi, pubblicati sulla
Gazzetta Ufficiale e pienamente operanti), come un elementare principio
di eguaglianza e di coerenza richiederebbe, tutti gli statuti in vigore
dovrebbero essere modificati perche contenenti, in varia misura, norme



Senato della Repubblica - 64 - XH Legislatura

264* SEDUTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 22 NoveMsere 1995

che solo ora e solo per I'Universita di Palermo vengono ritenute
illegittime;
che quanto sopra riferito rappresenta una gravissima ed incoe-
rente valutazione che discrimina ingiustificatamente l'ateneo di Palermo
rispetto agli altri atenei;
che tale discriminazione, di per s&¢ gravissima se consumata con-
tro un qualsiasi ateneo italiano, risulta ancor piii grave in quanto rivolta
contro una universitad che opera in una citta dove il rispetto delle regole
da parte delle amtoritd centrali, specie quando esse rigunardano una jsti-
tuzione delicata come quella universitaria, ha un'importanza vitale;
che in tal modo si vanifica ed umilia I'impegno espresso in tre
anni di intenso lavoro dai componenti del senato accademico integrato
dell'Universita di Palermo che hanno tentato di modificare in senso de-
mocratico l'organizzazione e la gestione del proprio ateneo, coinvol-
gendo nella gestione dello stesso categorie oggi escluse o tenute ai mar-
gini (ricercatori, personale tecnico-amministrativo, studenti) e dando
maggiore dignitd anche alla fascia dei professori associati;
che l'operato del Ministero nei confronti dell'ateneo palermitano
pud far pensare ad upa inquietante interferenza nell’attivitd del Mini-
stero da parte di gruppi accademici interessati a difendere ad ogni costo
e con gualsiasi mezzo gli attuali equilibri di poteri esistenti nell'ateneo
palermitano,
si chiede di sapere se non si intenda operare con urgenza per rifor-
mulare il decreto ministeriale, annullando i «rilievi di legittimita» sopra
richiamati, e se si intenda per il futuro valutare con pih attenzione l'atti-
vita di quegli esperti ¢ di quei funzionari che dovrebbero aiutarlo a for-
mulare rilievi di legittimita e di merito corretti e coerenti.
(4-07010)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:
11+ Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):
3-01043, dei senatori Carpi ed altri, sullo stabilimento FIAT Geotech
di Lecce;
12* Commissione permanente (Igiene e sanita):

3-01044, del senatore Dionisi, sulla sospensione del trattamento di
logopedia alla signora Ormella Ceccarelli di Firenze.



