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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta @ aperta (ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

CAMPUS, segretario, da lettura del processo verbale della seduta anti-
meridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale @

approvato.
Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Ballesi, Bo, Bobbio,
Bruno Ganeri, Cecchi Gori, De Martino Francesco, Fagni, Fanfani, Gre-
gorelli, Gualtieri, Loreto, Manara, Mancuso, Manieri, Miglio, Pinto, Re-
gis, Secchi, Valiani.

Comunicazioni della Presidenza
PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate

in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta dovranno essere
effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettronico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, primo comma, dzl Regolamento.

Sull’'ordine dei lavoxi

BARBIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, per I'economia dei nostri lavori e per
utilizzare in maniera proficua il tempo a nostra disposizione, in consi-
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derazione del punto a cui siamo giunti nella discussione dei disegni di
legge finanziaria e di bilancio, vorrei chiederle di invertire temporanea-
mente Vordine dei nostri lavori e passare alla discussione del disegno di
legge n, 2217, concermente la conversione in legge del decreto-legge re-
cante proroga dei termini in favore dei soggetti residenti nelle zone col-
pite dagli eventi alluvionali del novembre 1994. Questo ci consentirebbe
di lavorare affrontando per lo meno per una fase - la discussione gene-
rale, presumo - l'esame di questo provvedimento per poi riprendere la
discussione dei disegni di legge finanziaria e di bilancio quando FAula
sard in grado di corrispondere alle esigenze poste dal punto in
discussione.

PRESIDENTE. Sulla proposta della senatrice Barbieri possiamo
sentire il parere dell’Assemblea.

D'ALL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoha.

D'ALL Signor Presidente, la richiesta avanzata dalla senatrice Bar-
bieri mi sembra abbastanza singolare: essendo trascorsa un’intera not-
tata, nonché frange di questa mattinata sull'argomento rimasto in so-
speso jeri sera, si pensava che si fosse nella disponibilita di iniziare con
ess0 i nostri lavori.

Quindi, personalmente non sarei d'accordo a sospendere 'esame dei
disegni di legge finanziaria e di bilancio.

CURTO0. Domando di parlare.
PESIDENTE. Ne ha facolta.

* CURTO. Signor Presidente, intervengo solo per dichiarare che la ri-
chiesta della senatrice Barbieri non ci trova assolutamente d'accordo
per un motivo semplicissimo: tale proposta, infatti, avrebbe potuto es-
sere avanzala ieri, quando & emerso il problema, che non & tecnico ma
politico, in merito ad un emendamento per il quale non si pud attendere
che si costituiscano anche numericamente certe maggioranze.

BARBIERI. E chiaro che si tratta di un problema di presenze in
Aula. Non ¢ una questione di maggioranza.

CURTO. Tutti i parlamentari interessati al problema ieri sera erano
presenti ¢ pertanto sapevano perfettamente che stamane, alle 9,30, di
questargomento si sarebbe dovuto parlare.

Quindi, mi pare del tutto improponibile la proposta della senatrice
Barbieri, per cui la rigettiamo.

CUSIMANO, Signor Presidente, sulla votazione di questa proposta
intendiamo chiedere la verifica del numero legale.
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PRESIDENTE. In tal caso, invito il senatore segretario a verificare
se la richiesta risulta appoggiata dal prescritto numeru di senatori,

{La richiesta risulta appoggiata).

BARBIERIL. Rinuncio alla mia richiesta, signor Presidente, per il
buon esito dei lavori. Comunque, la mia proposta era volta ad evitare
che si gettasse via un'ora.

PRESIDENTE. Procediamo dunque nei nostri lavori seguento l'or-
dine del giorno stabilito.

Seguito della discussione e approvazione, con modificazioni, del di-
segno di legge:

(2156) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plurien-
nale dello Stato (legge finanziaria 1996) (Votazione finale qualificata, ai
sensi dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 2156, recante le disposizioni per la formazione
del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1996).
Riprendiamo l'esame degli articoli, nel testo proposto dalla Commis-
sione. Riprendiamo l'esame dell’articolo 4.

Caro III
DISPOSIZIONI PER IL SETTORE DEI TRASPORTI

Art. 4.

1. Ai sensi delle disposizioni di cui alla legge 17 maggio 1985,
n. 210, e dei principi di cui alla direttiva 91/440/CEE del Consiglio del
29 luglio 1991, concernente lo sviluppo delle ferrovie comunitarie, per il
potenziamento, la velocizzazione ed una moderna distribuzione della
rete ferroviaria nazionale e locale, lo Stato concorre all’aurnento del ca-
pitale sociale dell'impresa Ferrovie dello Stato spa per un importo di lire
8.940 miliardi mediante il versamento di due rate annuali di lire 1.770
miliardi ciascuna per gli anni 1997 ¢ 1998 e di tre rate annuali di lire
1.800 miliardi ciascuna per gli anni 1999, 2000 ¢ 2001, Tale programma
di ulteriori investimenti, nel rispetto delle indicazioni approvate dal Par-
lamento e dall'articolo 5 della decisione CEE n. C(94) 3581 del 16 di-
cembre 1994 riserva:

&} una quota non inferiore al 35 per cento alle regioni ed alle
zone di cui all'obiettivo 1, di cui al Regolamento CEE n. 2081/93 attra-
verso specifici accordi regionali di programma, in base allarticole 6
comma 2 della legge 23 dicembre 1994, n. 725;
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b) una quota non inferiore al 35 per cento per 'ammoderna-
mento ed il raddoppio delle trasversali nazionali, ed ai collegamenti ido-
nei ad agevolare le modalita di trasporto combinate nave-ferrovia,
gomma-ferrovia, aeroporto-ferrovia;

¢) una quota non superiore al 15 per cento destinata alla velociz-
zazione, al quadruplicamento delle tratte nazionali e all'alta velocita,
procedendo ad una verifica di compatibilita ambientale.

2. Il Ministro dei trasporti e della navigazione presenta, entro il 31
marzo 1996, alle competenti Commissioni parlamentari, che esprimono
un parere obbligatorio entro trenta giorni, il programma degli interventi
di cui al comma 1 e i relativi oneri finanziari, nonche entro il 30 giugno
di ciascun anno, a partire dal 1996, una relazione sullo stato di attua-
zione degli interventi previsti dal contratto di programma e sull'utilizza-
zione da parte delle Ferrovie dello Stato spa delle risorse finanziarie
messe a disposizione dallo Stato e dall'Unione europea e sugli effetti che
tali interventi dezerminano sul sistema nazionale dei trasporti, sia in ter-
mini quantitativi che qualitativi.

3. In attesa della riforma del sistema previdenziale e pensionistico
dei ferrovieri, il concorso finanziario dello Stato negli oneri del Fondo
pensioni gestito dall'impresa Ferrovie dello Stato spa & stabilito in lire
1.600 miliardi per l'anno 1996.

4. Il concorso finanziario dello Stato per il ripianamento delle per-
dite di esercizio e di gestione dei fondi speciali relative al periodo 1988-
1992, in favore dell'impresa Ferrovie dello Stato spa, di cui all'articolo 4,
comma 5, della legge 31 dicembre 1991, n. 415, ¢ rideterminato in lire
640 miliardi per l'anno 1996.

5. 1l versamento delle rate annuali di cui all'articolo 6, comma 2,
della legge 23 dicembre 1994, n. 725, come rideterminate ai sensi
dell'articolo 2, comma 2, del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, ha luogo a
decorrere dall'ar.nc 1997.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti, gia
illustrati. (Scampio di commenti tra la senatrice Barbieri ¢ { senatori
Curto e Cusimano}:

Al comima 1, lettera b), dopo la parola: «raddoppio» inserire le se-
guenti: xin via prioritarias.

4,2000 MARCHETTI

Al comma 1, lettera b), dopo le parole: «trasversali nazionali» inserire
le seguenti: «Bologna-Verona, Orte-Falconara, Pontremoleses.

4.1001 Farous, SaLvato, RoncH1, RoccH1, ABRa-
MONTE, Campo, CancELost, CARELLA, DE
Nortaris, D1 Mato, Lusrano m1 Ricco,
MaNCcONI, MaNcUse, PieroNI, CaPoni,
MAarcHETT, BERGONZI, Dionisi, PeTRICCA
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Al comma I, dopo la lettera c), inserire le seguenti:

«c-his) Gl investimenti di cui alle lettere aJ, b) e ¢} devono essere
coordinati al fine di realizzare:

1) il potenziamento del sistema ferroviario nazionale attraverso
in contestuale sviluppo dei collegamenti con le reti ferroviarie interre-
gionali e regionali;

2) lo sviluppo dell'intermodalita e del trasporto combinato
merci-passeggeri;

3) il rispetto delle compatibilita ambientali e territoriali nei
progetti di attraversamento dei nodi urbani per la velocizzazione ed il
potenziamento della rete ferroviaria nazionale.

c-ter} Per i fini di cui alla lettera c-bis) deve realizzarsi il coordi-
namento tra | diversi sistemi di trasporto di cui alle lettere a/, &/} e ¢),
attraverso la revisione di guelle componenti del contratio di programma
tra Ferrovie dello Stato e Governo per il 1994-2000, a partire dal sistema
Alta velocita, che contrastano con questi indirizzis.

41000 (Nuovo testo) FaLout, Ronchi, SaLvaro, Marchertl, Co-
PERCINI, CARINI, MorANDO, RoCCHI, ABRa-
MONTE, Campo, CanceLosl, CareLLa, De
Noraris, LuBrano DI Ricco, MANCONI,
Mancuso, PIERONI, CAPONI, BERGONZI,
Dionisi, CARNOVALL, ALO

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Le risorse finanziarie assegnate alle Ferrovie dello Stato
S.p.A. per investimenti vanno destinate con priorita agli interventi rivolii
al superamento degli squilibri in dotazioni d'infrastrutture di trasporto
dell'ltalia meridionale ¢ consistenti prevalentamente nel raddoppio delle
linee interne fondamentali di interesse commerciales.

4.11 PERLINGIERI, TAMPONI

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Una quota parte, pari a lire 10 miliardi, della rata annuale di
apporto al capitale sociale delle Ferrovie dello Stato spa per il 1996, pre-
vista dalla legge 24 dicembre 1993, n. 538, & finalizzata ad uno studio di
fattibilita per la velocizzazione e il quadruplicamento della tratta della
linea ferroviaria tra Venezia e Triestes.

4.2 Bosco, BASTIANETTO, COPERCINI
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Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Il Ministro dei trasporti e della navigazione presenta, entro il
31 marzo 1996, alle competenti commissioni parlamentari, che espri-
mono un parere vincolante entro trenta giomi, il programma degli inter-
venti di cui al comma 1 e i relativi oneri finanziari, nonche entro il 30
giugno di ciascun anno, a partire dal 1996, una relazione sullo stato di
attuazione degli interventi previsti dal contratto di programma e sull'uti-
lizzazione da parte della Societad delle Ferrovie dello Stato spa delle ri-
sorse finanziarie messe a disposizione dallo Stato e dall'Unione europea
e sugli effetti che tali interventi determinano sul sistema nazionale dei
trasporti, sia in termini quantitativi che qualitativi».

4.1002 BaccarINI

Awverto che gli emendamenti 4.2000 e 4.100]1 sono stati ritirati e
che l'emendamento 4.11 & stato trasformato nel seguente ordine del
giomo:

Il Senato,

considerato:

che il problema dei trasporti assume nel Mezzogiomo e nelle
aree depresse del Paese un ruolo fondamentale per garantire condizioni
di vita e di mobilita per le persone ¢ per le cose pari a quelle delle altre
zone del Paese:

che in particolare per le isole grandi e piccole del nostro Paese
il problema della discontinuita territoriale & di fatto un impedimento
naturale alla velocith e alla normalita dei trasferimenti delle persone e
delle cose che incide ormai in maniera insopportabile su costi di queste
naturali esigznze, non pia leniti da interventi straordinari per abbattere
il costo del trasporto delle merci;

che questa sjtuazione rende quanto mai incerte le reali possibi-
lita di sviluppo delle persone, delle comunita e del sistema economico-
sociale di queste aree, rischiando di allargare ulteriormente la diversita
tra le «due Italies,

impegna il Governo:
a predisporre i necessari interventi per avviare un regime di age-
volazioni tariffare per il trasporto di persone e cose da e per le isole, il
Mezzogiorno e le aree depresse del Paese.

9.2156.4020 (sostituisce em. 4.11) TamproNi, FoLLoNI, PERLINGIER], Co-
sTA, Camo, BauLesi, Bricca-
RELLO, SEccH!, Cusumano, De-
GAUDENZ, DELFINO, FABRIS, ZANO-
Lerri, La Locenr, DA, Pa-
LomBi, Narorl, RiGHETTI, LADU,
PREVOSTO

PRESIDENTE. Prego signori, non & il caso di prendersela troppo
per una proposta che @ stata discussa e ritirata.
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Passiamo all'emendamento 4.1000 che, essendo stato modificato sia
pure marginalmente, richiede nuovamente l'espressione del parere da
parte del relatore e del Governo.

CARPENEDOQ, relatore. Signor Presidente, il mio parere non cam-
bia, perche non sono in grado di apprezzare la variazione. Secondo me,
il testo precedente e quello attuale sono sostanzialmente identici e
quindi mantengo il parere contrario espresso in precedenza.

GIARDA. sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente,
trattandosi di una nuova formulazione devo cercare di capire se viene
incontro alle mie osservazioni ¢ ho bisogno di un po” di tempo.

ABRAMONTE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ABRAMONTE. Signor Presidente, al di 12 del merito intendo ritirare
la mia firma dallemendamento in esame.

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, si-
curamente la nuova formulazione dell'emendamento 4.1000 & migliore
della precedente e con un’ulteriore piccola correzione il Governo po-
trebbe rimuovere il suo netto parere contrario e trasformarlo in una re-
missione al giudizio dell'Assemblea. Pertanto, all'ultima riga, al posto
dell'uso dell'indicativo, che contiene implicitamente un giudizio negativo
sulla coerenza tra contratto di programma e indirizzi sovraesposti, sug-
gerirei I'uso del congiuntivo; vale a dire invece dell’'espressione «che con-
trastano con questi indirizzi» utilizzerei l'altra «che contrastassero» o
«che potessero contrastare con questi indirizzi».

Se tale correzione venisse accolta, il Governo potrebbe esprimersi in
modo non contrario.

PRESIDENTE. | presentatori accolgono la proposta del Governo?

RONCHLI. Signor Presidente, domando a coloro che hanno prospet-
tato prima la possibilita di richiedere la verifica del numero legale di ri-
nunciare al loro proposito, altrimenti anche introdurre piccoli cambia-
menti non servirebbe a nulla. In questo caso, saremmo disponibili ad
accettare la richiesta del Governo, a patto perd che la formulazione del
testo non risulti troppo ambigua, quindi usando il termine «contrasti-
no». Il problema si potrebbe risolvere, qualora non si avanzasse la ri-
chiesta di verifica del numero legale, altrimenti - ripeto - questa corre-
zione non serve a nulla.

CURTO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolt.

* CURTO. Debbo dire, signor Presidente, che da parte di tutte le com-
ponenti politiche presenti in quest'Aula si sta facendo un grosso sforzo
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di mediazione perche su questi problemi sarebbe opportuno non votare
in maniera differenziata, indipendentemente da chi proviene l'iniziativa,
bensl in maniera corale. Pertanto, a nostro avviso, siamo favorevoli a
che invece del termine scontrastano» si usi il termine scontrastassero»,
perd, abbiamo qualche perplessita laddove si dice «a partire dal sistema
Alta velocita». Questa & un'affermazione di principio che vale per tutti:
inserire l'espressione «a partire dal sistema Alta velocitas, sembra quasi
I'individuazione di un soggetto che probabilmente creera le condizioni
del contrasto a cui poi successivamente si fa riferimento.

Pertanto, se potessimo eliminare la frase «a partire dal sistema Alta
velocitas e modificare la forma del verbo, su questa base si pud raggiun-
gere un'intesa.

RONCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, io non chiedevo che Vintero testo fosse
votato all'unanimita, vorrei pero che fossimo d'accordo sull'intreduzione
di alcune correzioni. Deve restare il riferimento all'Alta velocita, mentre
possiamo accogliere la richiesta del Governo perché comunque si tratta
di un passo in avanti comune, che, da) nostro punto di vista, rappre-
senta un punto di mediazione accettabile. Rivolgo pero un invito ai col-
leghi affinche non facciano un ostruzionismo cusi pesante comntio
un'istanza posta con una certa forza da parte del mio Gruppo.

In conclusione, non chiedevo un voto favorevole sull'emendamento,
ma soltanto di non avanzare la richiesta di verifica del numero legale.

MORANDO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

MORANDO. Signor Presidente, mi chiedo se il problema che ab-
biamo di fronte non potesse essere considerato risolto qualora, invece di
usare l'espressione: «, a partire dal sistema Alta velocitas, che effettiva-
mente finisce per alludere al fatto che 'unica componente di questo ac-
cordo di programma da mettere eventualmente in discussione sia I'Alta
velocitd - mi rivolgo anche al senatore Ronchi - si adottasse la seguente
frase: «compreso il sistema Alta velocita», accettando poi la proposta del
Governo, sostituendo cio2 il verbo «contrastano» con «contrastasseros.

In buona sostanza, propongo di considerare l'ipotesi secondo cui
l'espressione finale dell'emendamento diventi la seguente: «.del con-
tratto di programma tra Ferrovie dello Stato e Governo per il 1994-2000,

, compreso il sistema Alta velocita, che contrastassero con questi indiriz-
Zin.

PRESIDENTE. Chiedo al senatore Ronchi se intende accogliere la
proposta avanzata,

RONCHI. Signor Presidente, vi & sempre il problema del numero
legale.
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CUSUMANO. Stiamo discutendo di un altro problema in questo
momento e non del numero legale,

RONCHI. Deve capire che se si chiede la verifica del numero legale,
questo problema non si pud risolvere.

PRESIDENTE. Senatore Curto qual & la sua opinione sulla formula-
zione della parte finale dell'emendamento, che & la seguente: «...com-
preso il sistema Alta velocitd, che contrastassero con questi indirizzi»?

* CURTO. Signor Presidente e caro collega Falqui, la nostra posizione
non vucle apparire rigida, pero il colliega Morando ha colto perfetta-
mente qual & il senso della nostra «avversione» all'inserimento del si-
stemna Alta velocita. Si individua perfettamente in questa maniera quale
sara l'obiettivo da tenere sotto tutela e sotto controllo. Questo & il pro-
blema di fondo su cui, a dire il vero, non mi sento perfettamente pronto
al momento a poter dare una risposta precisa.

FALQUI Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

FALQUI Signor Presidente, rivolgendomi in particolare al senatore
Curto, ritengo necessario chiarire che su tali questioni non si possono
fare disquisizioni di natura ideologica: o si @ a conoscenza del merito
del problema e quindi la disquisizione sui congiuntivi o sui condizionali
¢ fatta a ragion veduta, oppure essa diventa un mercanteggiamento in
cui credo molti colleghi in quest’Aula, soprattutto chi ci ascolta da fuori,
non capiscono di che cosa stiamo parlando.

Il contenuto dell'emendamento, collega Curto, ¢ stato oggetto di
lunghe discussioni all'intermo della Commissione trasporti, dove gia in
occasione della precedente formulazione - vorrei che il senatore Curto
mi ascoltasse, Presidente - quando cioe si ¢ usata 'espressione «non su-
periore al 15 per cento», indicando con questo un tetto superiore alla di-
sponibilita che attualmente il contratto di programma riserva, cioe il
13,4 per cento, si & voluto indicare non una penalizzazione nei confronti
di una necessita di modernizzazione e di velocizzazione, da parte di
questo Parlamento ma la centralitd di indirizzo che esso deve avere nel
defintire le scelte. Allora, il termine «contrastano», e l'espressione «a par-
tire dal sistema Alta velocita», ma non solo da quello, sono indicativi di
una necessita di contestualita di realizzazione delle politiche di velociz-
zazione del sistema ferroviario da un lato e dall'altro anche di potenzia-
mento di quell'enorme bacino Ji tervitorio rappresentato dal Centro-Sud
e dalle isole che @ privo di ferrovie. Questo ¢ il punto: il «contrastano» &
lindicazione di una situazione attuale, colleghi. Si pud fare qualunque
tipo di compromesso; si puo far finta che attualmente gquesto contrasto
non ci sia, quindi indicando un'espressione al congiuntivo o al condizio-
nale, ma ci nascondiamo dietro un dito. La realta ¢ che a partire dal si-
stema Alta velocita i contenuti di questo contratto di programma con-
trastano con questi indirizzi. Da ci® la necessita di revisione del con-
tratto di programma, per cui mi meraviglio che il collega Curto ed altri
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che sono intervenuti non abbiano notato l'importanza di questo giudi-
zio. Se si chiede a quest’Aula di rivedere il contratto di programma il
contrasto ¢ attuale, evidente e non condizionale o potenziale. (Applausi
dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Debbo far presente che tutti i Gruppi hanno esau-
rito il tempo a loro disposizione. Poiché sono ancora in corso discus-
sioni su questo punto che & quello conclusivo, dispongo di sospendere la
seduta per dieci minuti.

(La seduta, sospesa alle ore 10, é ripresa alle ore 10,20).

Riprendiamo i nostri lavori. Vorrei sapere dal senatore Curto se ¢
stata raggiunta un'intesa, relativamente all'emendamento 4.1000 (Nuovo
testo).

* CURTO. Si, signor Presidente, & stata raggiunta un’intesa che so-
stanzialmente ha portato ad una modifica dell'ultima parte dell'emenda-
mento, per cui, alla fine della lettera c-ter), le parole: «a partire dal si-
stema Alta velocita» sono sostituite dalle altre: «compreso il sistema Alta
velocita» e la parola: «contrastano» & sostituita dalla seguente: «contra-
stassero»,

Siamo addivenuti a questa formulazione che accettiamo pero ob-
torto collo, perche non siamo fortemente convinti della bonta dell'emen-
damento. E questa unulteriore occasione per dimostrare il nostro senso
di responsabilita e la non volonta di creare momenti di ostruzionismo e
di bloccare quindi i lavori sulla legge finanziaria; credo che abbiamo di-
mostrato anche in questa occasione lo stile che contraddistingue la no-
stra parte politica.

Signor Presidente, chiediamo comunque che la votazione dell'emen-
damento avvenga per parti separate, la prima parte consistendo nella
lettera ¢-bis) e la seconda parte nella lettera c-ter),

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta del senatore Curto di vo-
tare per parti separate 'emendamento 4.1000, nella sua nuova riformu-
lazione.

E approvata,
Passiamo alla votazione dell'emendamento 4.1000.
TAMPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* TAMPONI. Signor Presidente, confermo il voto favorevole del
Gruppo dei Cristiani Democratici Uniti su questa linea, con spirito di re-
sponsabilitd - come hanno potuto verificare i colleghi - anche perche

siamo convinti che poi una eventuale revisione si potra fare nell'altro
ramo del Parlamento.
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PRESIDENTE. Metto ai voti la prima parte dell'emendamento
4.1000, nel nuovo testo, presentato dal senatore Falqui e da altri sena-
tori, fino al punto 3) compreso.

E approvaia.

Metto ai voti la seconda parte dell'emendamento 4.1000, presentato
dal senatore Falqui e da altri senatori, recante la lettera c-ter), il cui te-
sto riformulato e il seguente: «c-ter) per i fini di cui alla lettera ¢-bis) il
coordinamento tra i diversi sistemi di trasporto di cui alle lettere a), b) e
¢), deve essere realizzato attraverso la revisione di quelle componenti e
di quegli aspetti del contratto di programma tra Ferrovie dello Stato spa
e Governo per il 1994-2000, ivi compreso il sistema Alta velocita, che
contrastassero con questi indirizzi»,

E approvata.
CURTO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvata.

Ricordo che I'emendamento 4.11 & stato trasformato in un ordine
del giomo e pertanto verra esaminato una volta esaurita la votazione de-
gli emendamenti.

Passiamo all'emendamento 4.2.

CARPENEDO, relatore. Chiedo ai presentatori dell'emendamento di
trasformarlo in un ordine del giomo, nel qual caso il parere del relatore
sarebbe favorevole.

PRESIDENTE. Senatore Bastianetto, accetta la proposta del relatore?

BASTIANETTO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
su un ordine del giomo in cui venisse trasformato 'emendamento 4.2.
A 3

GIARDA, sottosegretanio di Stato per il tesorv. Se viene eliminata l'indica-
zione «pari a lire 10 miliardi», il Govermo accoglie un ordine del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Bastianetto, aderisce alla proposta del
Governa?

BASTIANETTO. Accetto di togliere il riferimento ai 10 miliardi.
BACCARINI. Signor Presidente, ritiro I'emendamento 4.1002.

PRESIDENTE. Passiamo all'ordine del giormo n. 4020.
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CARPENEDO, refatore. 1l parere del relatore & favorevole, a condi-
zione che il collega Tamponi cancelli I'uitima riga, nel senso che I'impe-
gno per il Governo riguardi esclusivamente le isole.

PRESIDENTE. Senatore Tamponi, accetta la modifica proposta dal
relatore?

TAMPONI. Si, la accetto.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'ordine del giormo in esame.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Con la correzione ap-
portata, il Governo lo accoglie,

BACCARINI. Domando di parlare,
PRESIDENTE. Ne ha facoita.

BACCARINI. Signor Presidente, sono favorevole all'ordine del
giorno, cui chiedo di apporre la firma unitamente ai colleghi Lauria e
Coviello.

TURINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TURINI. Anch'io chiedo di apporre la mia firma all'ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Ne prendo atto.
Meitto ai voti l'articolo 4, nel testo emendato.

E approvato,

Passiamo all'esame dell’articolo 5:

Caro IV
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PREVIDENZA

Art. 5.

1. L'importo dei versamenti dello Stato all'INPS, per il concorso
agli oneri della gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle
gestioni previdenziali, ai fini della progressiva assunzione degli oneri
stessi a carico del bilancio dello Stato, ai sensi dell’articolo 37 della
legge 9 marzo 1989, n. 88, @ complessivamente stabilito a decorrere
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dall'anno 1996 in lire 1.000 miliardi, al netto degli effetti di cui all'arti-
colo 3, comma 2, della legge 8 agosto 1995, n. 335, di cui lire 450 mi-
liardi a titolo di adeguamento della quota parte di mensilita delle pen-
sioni erogate dal fondo pensioni lavoratori dipendenti, dalle gestioni dei
lavoratori autonomi, dalla gestione speciale minatori e dallENPALS, ai
sensi del comma 3, lettera ¢), del suddettic articolo 37. Conseguente-
mente, la somma di cui all'articolo 21, comma 3, della legge 11 marzo
1988, n. 67, resta determinata per l'anno 1996 in lire 23.000 miliardi, ed
¢ assegnata per lire 17.208 miliardi al fondo pensioni lavoratori dipen-
denti, per lire 1.177 miliardi alla gestione esercenti attivitd commerciali,
per lire 1.219 miliardi alla gestione artigiani, per lire 3.313 miliardi alla
gestione coltivatori diretti, per lire 3 miliardi alla gestione speciale mi-
natori e per lire 80 miliardi allENPALS.

2. Il limite al complesso dei versamenti dello Stato all'INPS, a titolo
di pagamenti di bilancio e di anticipazioni di tesoreria, queste ultime
senza oneri di interessi, ¢ fissato per I'anno 1996 in lire 74.500 miliardi.
I ricorso alle anticipazioni di tesoreria @ in ogni caso consentito sino a
concorrenza del predetto limite a complemento dei pagamenti di bilanci
effettuati.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 6, con il prospetto di copertura alle-
gato allo stesso:

Caro V
NORME FINALI

Art. 6.

1. La copertura della presente legge per le nuove o maggiori spese
correnti, per le riduzioni di entrata e per le nuove finalizzazioni nette da
iscrivere nel fondo speciale di parte corrente viene assicurata, ai sensi
dell'articolo 11, comma 5, della legge S agosto 1978, n. 468, come sosti-
tuito dall’articolo 5 della legge 23 agosto 1988, n. 362, come da pro-
spetto allegato.

2. Le disposizioni della presente legge sono applicabili nelle regioni
a statuto speciale e nelle province autonome di Trento e di Bolzano
compatibilmente con le norme dei rispettivi statuti.

3. Le disposizioni della presente legge si applicano con decorrenza
dal 1v gennaio 1996.
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PROSPETTO DI COPERTURA

{Articolo 6, comma 1)

COPERTURA DEGLI ONERI DI NATURA CORRENTE
PREVISTI DALLA LEGGE FINANZIARIA 1996

{articolo 5, comma 5, della legge n. 362 del 1988)

1996

1997

{importi in miliardi di lire)

1) Oneri di natura corrente da coprire

Tabella «A» legge finanziaria (1) (differenza ri-

spetto a legislazione vigente) . ...... ... ..., 2742 5.395 3.324
Nuove o maggiori spese correnti {articolato

legge finanziaria)

onere contratti dipendenti pubblici .. ..... .. 3.630 8.010 9.630

disavanzo Fondo pensioni F.S.............. 1.600 — —

separazione assistenza-previdenza .......... 1.000 1.000 1.000

assegno nucleo familiare .................. 1.900 1.900 1.900
Minori entrate correnti:

provvedimento collegato(2) ................ 56 341 291

articolato legge finanziaria ................ 640 640 1.040
Maggiori spese correnti nette:

provvedimento coliegato ,.................. 30 90 90

tabella «C» legge finanziaria............... — — —

Totale oneri da coprire . .. 11.598 17.376 17,275
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Segue: PROSPETTO DI COPERTURA
(Articolo 6, comma 1)

1996 1997 1998

(importi in miliardi di lire}
2} Mezzi di copertura.
Nuove o maggiori entrate:
tabella «C» legge finanziaria............. .. - - -
provvedimenti collegati(2) ................. 10.837 8.843 6.049

Riduzioni di spese correnti:

tabelle legge finanziaria:

tabella «C» (economie nette) ........... 536 720 948
tabella «E» ... ... ... 2 2 2
articolato legge finanziaria ................ 587 1.336 1.603
provvedimenti collegati {2) ..., ............. 11.422 6.510 6.668
Totale mezzi di copertura . .. 23.384 17.411 18.270
Disponibilitd residue di copertura (+)
o risorse da reperire (-)  + 11,786 + 35 + 995
NOTE:
1996 1997 1998

(importi in miliardi di lire)
t1) Totale vecchic ¢ nuove finalizzazioni al netto delle rego-
lazioni debitoric pregresse ... ... . ... ... ... ... 4.770 B 402 8799

1996 = > mihardi 12.400;
1997 - > mihardi 6.000;
1998 = > miliardi 5.682;

Fondo speciale di parte corrente a legislazione vigente
emendato (Allcgato C.3, A.S. 2019/bis) (al netto delle
regolazioni debitorie) .. ... o e - 2.028 - 3.007 -~ 5475

Maggiori oneri recati dal nuovo fondo speciale di parte
CORTUMEE . . i 2.742 5.395 31324

(2} Vedere il prospetto n. I che segue.
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PrOSPETTO N. 1

EFFETTI SUL SALDO NETTO DA FINANZIARE DEI PROVVEDIMENTI
COLLEGATI ALLA LEGGE FINANZIARIA 1996

1996 1997 1998

{importt in miliardi di lire}
A) ECONOMIE DI SPESA

A.l1) Correnti nette

Riduzione Fondo sanilario nazionale per in-

terventi in materia sanitaria ............... 1.377 1.402 1.424
Disposizioni in materia di finanza regionale 8.281 4.112 4215
Indennita di accompagnamento minorati civili 76 106 156
Indennita di trasferimento all'estero ... ..... 100 100 100
Altri interventi ... ... ... . ... L 1.256 72 55
Interventi nel settore della scuola .......... 193 579 579
Agevolazioni editoria . ....... ... ... ... .. 139 139 139
Aumento contributi previdenziali per coper-
tura pensioni dannata(1) ................. 460 475 490
Totale spesa. .. 11.882 6.985 7.158

A.2) Conto capitale

Disposizioni in materia di finanza regionale 1.971 2.065 2.146
Trasferimenti Cassa depositi e prestiti ... ... 1.715 0 0
Totale spese conto capitale . .. 3.686 2.065 2.146

TOTALE SPESA ... 15.568 9.050 9.304

(1) Effetti finanziari da non considerare ai fini del rispetto dellarticolo 1t, comma 5, della legge
n. 468 del 1978.
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Segue: ProspETTO N. 1

B) MAGGIORI ENTRATE NETTE

Patrimoniale imprese ......................

Lotto e lolerie ...........0 i

Imposta di

bollo...... ... ... . ... .

Accertamento induttivo ....................

Ipotecarie e catastali ......................

Potenziamento attivitd accertatrice .........

Soppressione agevolazioni .................

Tassazione separata .......................

Misure di fine anno ........ ... ... ......

Altre misure minori ....... .. ... . ... . .....

Awvvio federalismo . ......... ... ... .. .. .. ..

Abolizione addizionale ECA ...............

Totale maggiori entrate nette ...

C) RIFORMA PREVIDENZIALE
(legge n. 335 del 1995)

C.1) Spese correnti

Istituzione gestione pensionistica dipendenti
statali ¢/o INPDAP:

trattamenti definitivi di pensione.........

contributi pensione a carico datore di

lavoro . ...

apporto alla gestione a carico del bilancio

dello Stato

1996

1997

1998

timporti in miliardi di lire)

3.450 6.250 2.800
2.200 2.300 2.400
800 209 305
4.000 4.500 5.n00
541 570 600
987 1.100 1.200
360 - 131 -417
173 178 183
5.285 3.500 3.500
204 -2.263 1.061
-6.903 -7.110 -7.323
- 260 - 260 - 260
10.837 8.843 9.049
-39.300 ~43.034 - 46.993
20.622 21.172 21.722
12.240 15.223 18.431
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]

|

Segre: ProOsPETTO N. |

1996

1997

1998

Riduzione «apporto alla gestione» per:

aumento contributi previdenziali a carico
dei dipendenti statali ... ... .

interventi in materia pensionistica (effetto
Netto} oo

Perequazione pensioni al costo vita, assegno
sociale e TFR nuovi assunti ...............

Totale spesa . ..

C.2) ENTRATE TRIBUTARIE (effetti indotti)

Aumento contributi previdenziali a carico:
dei dipendenti ...... ... .. ... ... . .....
dei datori di lavore .......... ... ... . ...,

Proroga contributo Gescal nella misura dello

0,35% ...

Avvio previdenza complementare ...........

Istituzione contributo sul lavore parasubordi-
NALO . e e e e

Altre misure minori ... ..., .. ... ..

Totale entrate tributarie . . .

fimportt in nuliards di lires

- 210 - 250 - 260
- 56 - 133 - 241
63 346 401

- 6.641 - 6.676 - 6.940
- 330 - 395 - 420
0 - 370 - 290

0 - 370 - 290

- 98 ~ 228 - 397
0 -1.223 - 669

- 205 - 245 ~ 390
- 633 -2.831 - 2.486
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Segue: ProspETTO N. |

1996

1097

1998

fimnporti in miliardi di lire)

ALTRE ENTRATE

Istituzione gestione pensionistica dipendenti
statali presso INPDAP:

attribuzione all'INPDAP dei contributi a ca-

rico dei dipendenti statali ... L -6.438 - 6.639 - 6.840
Totale entrate finali. .. -7.071 -9.470 -9.326
Ettetto netto sul S.N.F.{1) (- peggiorativo) . - 430 -2.794 ~2.386
D) EFFETTI INDOTTI DALLE MISURE
ADOTTATE IN MATERIA DI SPESA
Entrate tributarie:
pensioni di annata (aumento contributi) (2) - 215 -480 - 385
disposizioni in materia sanitara ......... - - 58 -33
disposizioni in materia di perscnale...... - 56 - 168 - 168
altre misure .......... .. .. e 0 - 115 -90
Totale tributarie . .. -271 - 821 ~ 676
Spese correnti:
interventi in materia di personale ........ 30 90 90
Totale spese correnti . .. 30 90 90

(1} Effetti finanziari recepiti in bilancio con la prima nota di variazioni e da non considerare ai finj

del rispetto dell'articolo 11, comma 5, della legge n. 468 del 1978

(2) Effetti finanziari da non considerare ai fini del rispetto dell’articolo 11, comma 5, della legge

n. 468 del 1978,
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Awverto che in sede di coordinamento il prospetto di copertura sara
modificato tenendo conto sia degli effetti degli emendamenti al disegno
di legge «collegatos, guali precisati con la Nota di variazione, sia degli
emendamenti al disegno di legge finanziaria: comunico che si & trattato
comunque di emendamenti che hanno mantenuto sostanzialmente inal-
terato il rapporto tra mezzi di copertura ed oneri correnti. Tale pro-
spetto di copertura terra evidentemente conto anche della diversa rap-
presentazione contabile delle maggiori entrate previste nell'articolo 60
del disegno di legge «collegato», che sono state inserite nei fondi spe-
ciali, a titolo d. accantonamenti negativi.

Con questa precisazione, metto ai voti 'articolo 6, con il prospetto
di copertura allegato allo stesso.

E approvalo.

Passiamo a la votazione finale.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 120, comma 3 del Regola-
mento. indizo la votazione nominale con scrutinio simultaneo mediante
procedimento elettronico, del disegno di legge n. 2156, nel suo com-
plesso.

I senatori favorevoli voteranno si, i senatori contrari voteranno no, i
senatori ch2 intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ... ............. ... 175
Senatort votanti ............ ... ... ... 174
Maggioranza ............. ... ... 88
Favarevoli.......... .. ... ... . ... .. ....... 107
Contrari ......... .0 67

11 Senato approva.

Per effetto dell'approvazione teste avvenuta del disegno di legge fi-
nanziaria, il Governo deve procedere alla stesura della conseguente Nota
di variazioni, che sara trasmessa al Senato non appena possibile. Si pre-
vede che cio avverra tra le ore 12 e le 12,30, ma questa & solo un'infor-
mazione indicativa.

La 5 Comrnissione permanente & autorizzata sin da ora a convo-
carsi per l'esame di tale documento e quindi, quando avrad terminato i
propri lavori, a riferire all’Assemblea.
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Discussione del documento:

(Doc. IV-bis, n. 21) Domanda di autorizzazione a procedere in giudi-
zio ai sensi dell’articolo 96 della Costituzione nei confronti dell'avvo-
cato Remo Gaspari, nella sua qualita di Ministro della difesa pro
tempore, e nei confronti dell'avvocato Antonio Gava, nella sua qua-
lita di Ministro dell'interno pro tempore, dell'avvocato Remo Ga-
spari, nella sua qualita di Ministro per la funzione pubblica pro tem-
pore nonché del dottor Romeo Ricciuti

Reiezione delle conclusioni della Giunta delle elezioni e delle im-
munita parlamentari

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del docu-
mento IV-bis, n. 21, recante: «Domanda di autorizzazione a procedere in
giudizio ai sensi dell'articolo 96 della Costituzione nei confronti dell'av-
vocato Remo Gaspari, nella sua qualita di Ministro della difesa pro rem-
pore per il reato di cui all'articolo 314 del codice penale (peculato) e nei
confronti dell'avvocato Antonio Gava, nella sua qualita di Ministro
dell'intermo pro tempore, dell'avvocato Remo Gaspari, nella sua qualita
di Ministro per la funzione pubblica pro rempore, nonche del dottor Ro-
meo Ricciuti per i reati di cui agli articoli 110 e 314 del codice penale
(peculato),

Ricordo che la relazione & stata stampata e distribuita.

Chiedo al relatore, senatore Diana, se intende intervenire.

* DIANA, relatore. Signor Presidente, mi riporto alla relazione preci-
sando che per un errore di stampa l'onorevole Giuliano Amato, in rela-
zione ad una direttiva del 1987, anziché come Sottosegretaria alla Presi-
denza del Consiglio viene indicato come Presidente del Consiglio.

Chiedo pertanto che si procede alla correzione di questo errore.

PRESIDENTE. Ricordo che la Giunta delle elezioni e delle immu-
nita parlamentari ha deliberato di proporre al Senato il diniego dell'au-
torizzazione a procedere nei confronti degli avvocati Gaspari e Gava. La
Giunta ha deliberato inoltre di properre il diniego anche nei confronti
del coimputato dottor Ricciuti.

L'Assemnblea dovra ora pronunciarsi separatamente su ciascuna
deile proposte di diniego. Prima di porre ai voti la proposta di negare
l'autorizzazione a procedere nei confronti dell'avvocato Gaspari, ricordo
che ai sensi dell'articolo 135-bis, comrna 8, del Regolamento, le proposte
di diniego si intendono respinte qualora non conseguano il voto favore-
vole della maggioranza assoluta dei componenti dell'Assemblea, cioe 163
voti.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, delle conclusioni della Giunta
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delle elezioni e delle immunita parlamentari, volte a negare la conces-
sione dell'autorizzazione a procedere nei confronti dell'avwocato Remo
Gaspari.

I senatori che intendono negare l'autorizzazione a procedere, e
quindi concordano con la proposta della Giunta, voteranno si; i senatori
che intendono concedere l'autorizzazione a procedere voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si comporteranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......... ... .. . 166
Senatori votanti ...... ... ... 165
Maggioranza assoluta dei componenti del
Senato ... ... e 163
Favorevoli............. ... o s, 117
Contrari ...... ... .. ... i, 314
Astenuti ....... ... ... . 14

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del documento IV-bis n. 21
ANDREOTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANDREOTTI. Signor Presidente, vorrei richiamare l'attenzione del
Senato sul fattc che & richiesta per gqueste ipotesi, una maggioranza
estremamente qualificata perche occorre la maggioranza dei compo-
nenti della nosua Assemblea, che si raggiunge con molta difficolta. Co-
mungue, in una giormata nella quale, lo abbiamo constatato finora, piu
di un terzo dei componenti dell'Assemblea & assente, sarebbe a mio av-
viso prudente non mettere in discussione una decisione per la quale oc-
corre una maggioranza cosi forte, salvo - mi permetterei di suggerirlo
alla Presidenza affinche lo sottoponga alla Giunta per il regolamento -
introdurre una modifica per consentire ad esempio una raccolta di
firme aggiuntive per una settimana dopo il voto — come avveniva una
volta per la Commissione inquirente -, in modo che si possa arrivare o
non arrivare a quel determinato guorum. Comungue, mi sembra che
mettere in discussione una proposta per la quale & richiesta una mag-
gioranza cosl elevata, quando al Senato sono presenti poco pin della
metd dei componenti mi sembra, lo osservo con molta umilta, estrema-
mente improprio.

PRESIDENTE. Senatore Andreotti, naturalmente le sue sono consi-
derazioni piene di saggezza. Tuttavia, il guorum, come lei sa, ¢ stabilito
con legge costituzionale. In secondo luogo, la decisione di fissare le vo-
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tazioni per oggi era stata assunta all'unanimita dalla Conferenza dei Ca-
pigruppo. Quindi non si pud interrompere il procedimento di votazione,
anzi la Conferenza dei Capigruppo aveva molto probabilmente indicato
questa giormata prevedendo che vi sarebbe stata un’alta affluenza di se-
natori dovendo essere posti in votazione i disegni di legge di bilancio e
finanziaria. Poi si sono verificati fatti sopravvenuti, ma la decisione era
ormai assunta,

Votazione nominale con scrutinio simultanco

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimenio elettronico, delle conclusioni della Giunta
delle elezioni e delle immunita parlamentari, volte a negare la conces-
sione dell'autorizzazione a procedere in giudizio nei confronti dell'avvo-
cato Antonio Gava.

I senatori che intendono negare l'autorizzazione a procedere, ¢
quindi concordano con la proposta della Giunta, voteranno si.

I senatori che intendono concedere l'autorizzazione a procedere vo-
teranne no.

I senatod che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .. ........... . . ... 166
Senatori votanti . .......... ... ... ........ 165
Maggioranza assoluta dei componenti del
SeNAatO .. . 163
Favorevoli ... ... ... ... ... ... ... ...... 98
Contrari ..., ... . 45
Astenuti .......... ... ... ... ... ... ... 22

Il Senato non approva.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, delle conclusioni della Giunta
delle elezioni e delle immunita parlamentari, volte a negare la conces-
siong dell'autorizzazione a procedere in giudizio nei confronti del dottor
Romeo Ricciuti.

I senatori che intendono negare l'autorizzazione a procedere, e
quindi concordano con la proposta della Giunta, voteranno si.

I senatori che intendono concedere 'autorizzazione a procedere vo-
teranno no.

1 senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
tane¢, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......... ... .. i 160
Senatori votanti . ......... ... e 159
Maggioranza assoluta dei componenti del
SeNato . ... 163
Favarevoli ... ... .. . . . . 95
Contrari ...t 37
ASEENULT ... i e e 27

1} Senato non approva.

Discussione ¢ approvazione del disegno di legge:

(2217) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2 ot-
tobre 1995, n. 415, recante proroga di termini a favore dei soggetti re-
sidenti nelle zone colpite dagli eventi alluvionali del novembre 1994 ¢
disposizioni integrative del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85 (Appro-
vato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 2
ottobre 1995, n. 415, recante proroga di termini a favore dei soggetti re-
sidenti nelle zone colpite dagli eventi alluvionali del novembre 1994 ¢
disposizioni integrative del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85», gid appro-
vato dalla Camera dei deputati.

11 senatore Fardin ha chiesto 'autorizzazione a svolgere la relazione
orale. Non facendosi osservazioni, ha pertanto facolta di parlare il sena-
tore Fardin.

* FARDIN, relarore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il decreto-
legge di cui si chiede la conversione in legge si oocupa del prolunga-
mento dei periodi di sospensione dei termini per gli adempimenti tribu-
tari disposti a favore dei residenti nelle zone colpite dalle alluvioni del
novembre 1994, termini gia predeterminati dal decreto-legge 24 novemn-
bre 1994, n. 646; esso si occupa inoltre di alcune modifiche alle norme
in materia tributaria recentemente introdotte con il decreto-legge 23
febbraio 1995, n. 41, e di molte altre disposizioni difficilmente classifi-
cabili in forma omogenea, per cui & necessaria una illustrazione anali-

. tica per poter capire o semplicemente conoscere la materia trattata, vi-
sta la complessita dell’articolato. Per questo motivo mi scuso con i colle-
ghi, e non pretenderd la loro attenzione, ma informo che l'illustrazione
sard piuttosto noiosa e analitica.

L'articole 1 tratta il differimento di alcuni termini di scadenza di
adempimenti tributari, In particolare, & previsto lo spostamento al 31
ottobre 1995 dei termini di fatturazione, di registrazione (VA e di com-
pletamento delle scritture contabili; @ inoltre previsto di spostare al 5 di-
cembre 1996 il termine della presentazione della dichiarazione annuale
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dellIVA per I'anno 1994 e per I'anno 1995. Si prevede poi I'esonero dagli
obblighi di liquidazione e versamento dell'IVA per il periodo dal 4 no-
vembre 1994 al 31 ottobre 1995; tali obblighi vanno ricompresi nella di-
chiarazione annuale del 1994, versando la relativa imposta entro il 30
aprile 1996 o - in alternativa - in tre rate uguali, da versarsi nei mesi di
luglio degli anni 1996, 1997 e 1998. Le operazioni compiute dal primo
novembre 1995 al 30 giugno 1996 devono essere liquidate e deve essere
pagata la relativa imposta entro il 5 novembre 1996 oppure in tre rate
uguali entro i mesi di gennaio degli anni 1997, 1998 e 1999, Sulle dila-
zioni ¢ dovuto un tasso nella misura pari al saggio legale di interesse.

La lettera d) dell’articolo 1 prevede che le dichiarazioni dei redditi e
dei sostituti di imposta scadenti nel periodo dal 4 novembre 1994 al 30
aprile 1995 siano prorogate al 30 novembre 1995 e i relativi versamenti
stano eseguiti entro il 30 aprile 1996, o in tre rate uguali nei mesi di lu-
glio degli anni 1996, 1997 e 1998.

I versamenti dovuti ne! periodo dal 1° novembre 1995 al 30 giugno
1996 sono prorogati al 31 ottobre 1996, oppure anche questi ripartiti in
tre rate pagabili nei mesi di gennaio degli anni 1997, 1998 e 1999, sem-
pre pagando gli interessi nella misura pari al tasso legale.

La lettera e) sempre dell'articolo 1 precisa che le disposizioni agevo-
lative in materia di imposte dirette si applicano anche a coloro che pos-
seggono redditi di partecipazione in societd di persone e in imprese fa-
miliari, nonche in gruppi europei di interesse economice che abbiano
sublto danni rilevanti. Se questi soggetti posseggono altri redditi, de-
vono presentare le dichiarazioni per detti redditi nei termini normal-
mente previsti ed effettuare i relativi versamenti. Successivamente, pre-
senteranno una dichiarazione integrativa a conguaglio, riportando
I'eventuale credito o pagando la differenza di imposta.

La lettera f) dell’articolo 1 prevede il differimento dei termini al 15
dicembre 1996 per effettuare il pagamento senza interessi delle somme
dovute ai fini dell’'adesione al concordato, che scade appunto il 15 di-
cembre prossimo.

Il comma 3 dell'articolo ! contiene poi una norma interpretativa del
decreto-legge n. 646 del 1994, per precisare che le disposizioni agevola-
tive valgono anche a favore del personale militare in servizio nei luoghi
alluvionati.

Il comma 4 prevede la possibilita per i comuni di prorogare il ter-
mine per il versamento dell'ICI dovula a saldo per il 1994, nonché per
l'acconto e il saldo ICI ed ICIAP dovuto per il 1995.

L'articolo 2 prevede alcune disposizioni per gli enti locali sempre
ubicati nelle zone alluvionate. In particolare il primo comma prevede
che, nel caso si sia verificata la distinzione dei documenti contabili, il
sindaco deve denunciare tale distruzione, anche se il decreto non fissa
un termine per questa denuncia. In relazione a questa possibile distru-
zione, si stabilisce poi che il conto consuntivo, propric in mancanza
della documentazione contabile, sia reso equivalente al conto del teso-
riere. Si prevede inoltre la possibilita di contabilizzare le spese e le en-
trate del 1994 e degli esercizi precedenti come spese ed entrate di com-
petenza nell’esercizio in cui sono effettuate, e questo fino al 1996.

I commi 4 e 5 dello stesso articolo 2 stabiliscono le modalita del
rimborso delle spese elettorali per l'elezione dei rappresentanti al Parla-
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mento eurcpeo nei confronti dei comuni che hanno subito la distru-
zione della documentazione, rendendo tale rimborso pari a quello effet-
tuato in occasione dell'elezione del Parlamento italiano.

Il comma 6, infine, stabilisce che i comuni per i quali limporto
della rata dei contributi ordinari non consenta il recupero integrale
della anticipazione fatta dal Ministero dell'interno per compensare la
mancata riscossione dell'lCI, devono versare tale differenza entro il 30
setternbre 1995 in apposito capitolo del bilancio dello Stato.

L'articolo 3 prevede una serie di modifiche al decreto-legge n. 691
del 1994 e al decreto-legge n. 154 del 1995, che a loro volta dettavano
una serie di interventi a favore delle zone alluvionate. L'articolo 3 coor-
dina dette norme ¢ tende a ridurre i vincali per V'erugazione dei finan-
ziamenti, sia eliminando i tetti, sia rendendo piu agevoli le garanzie ed
estendendo i benefici anche agli immeobili non abitativi.

Con larticolo 4 si passa invece alla seconda parte della normativa;
si abbandona cioe la parte relativa agli alluvionati del Piemonte e si af-
fronta la normativa in materia di IVA, che viene modificata per correg-
gere delle nonme che erano state introdotte dal decreto-legge n. 41 (la
cosiddetta smanovra-bis di primavera»), convertito con la legge n. 85 del
1995, Queste modifiche tra l'altro erano gia state richieste dall’'Aula del
Senato nel corso della discussione per l'approvazione del decreto-legge
n. 41, ma non erano siate poi approvate proprio per la necessita di va-
rare rapidamente quel decreto senza introdurre emendamenti. In parti-
colare viene riscritto interamente l'articolo 16-bis del decreto-legge n. 41.
Con la riscrittura di tale anticolo viene estesa la imponibilita delle ces-
sioni gratuite di beni, con la sola esclusione di quelle che non rientrano
nell'attivita propria di imprese, che abbiano un costo non superiore a
fire 50.000; precedentemente la norma non considerava come «cessionis»
tutte le cessioni gratuite di beni che non rientravano nell'attivita propria
di impresa.

Viene poi eliminata l'ipotesi di autoconsumo che era stata intro-
dotta dal decreto-legge n. 41 del 1995 per i lavoratori autonomi e per gli
imprenditori in caso di impiego di beni per operazioni diverse da quelle
imponibili e non.

Viene quindi precisato che le prestazioni fatte dagli imprenditori a
se stessi o ai familiari 0 comunque per scopi estranei all'impresa, sono
imponibili se di importo superiore a lire 50.000 con la esclusione della
somministrazione nelle mense aziendali, delle prestazioni di trasporto,
didattiche, educative e ricreative a favore del personale dipendente, La
Camera, con proprio emendamento, ha aggiunto alla parte che discipli-
nava la non imponibilita della prestazione di autoconsumo di importo
inferiore a lire 50.000, anche le operazioni di divulgazione pubblicitaria
da parte di istituzioni ed enti senza scopo di lucro che perseguono fina-
lita educative, culturali, sportive, religiose ed assistenziali nonche quelle
richieste o patrocinate dallo Stato e da enti pubblici. Viene altres) preci-
sato che queste prestazioni si considerano effettuate al momento in cui
sono rese, ovvero, se di carattere continuativo, nel mese successivo a
quello in cui sono rese.

Si prevede poi che la base imponibile per le cessioni e le prestazioni
gratuite o destinate al consumo personale o dei propri familiari sia pari
al valore normale; & inoltre previsto che la rivalsa IVA non & obbligato-
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ria per le prestazioni costituite da cessioni gratuite o destinate all'uso
personale di importo inferiore a lire 50.000.

La lettera f) dell'articolo 4 stabilisce che la rettifica della detraibilita
IVA, prevista dall’articolo 19-bis del decreto del Presidente della Repub-
bica n. 633 del 1972, istituto dell'IVA, per i beni ammortizzabili nei casi
di fusione, scissione, eccetera, valga per tutti i beni immobili. 11 punto
h-bis), aggiunto dalla Camera, modifica l'articolo 17 del decreto-legge
n. 41 del 1995 nel senso che la soppressione del trattamento agevolato
per i consumi di energia elettrica esonerati dal pagamento del sovrap-
prezzo termico € esclusa per i consumi di energia elettrica relativi alie
imprese industriali ed alberghiere che pertanto continuano a godere
dell'esonero.

La lettera dj del 1 comma dell'articolo 4 proroga al 20 dicembre
1995 il termine per la sanatoria della irregolarita relativa ai modelli
INTRASTAT. -

La Camera ha poi aggiunto la lettera d)-bis che prevede la possibi-
lita di regolarizzazione per tutte le irregolarita commesse fino al 2 otto-
bre 1995 (precedentemente era fino al 23 febbraio 1995).

Il comma 2 dell'articolo 4 precisa la portata dell'esenzione IVA per
il trasporto di malati e feriti.

Il comma 3 estende laliquota IVA del 4 per cento non solo ai servo-
scala destinati ai portatori di handicap, ma anche a tutti i mezzi similari
per il superamento di barriere architettoniche, nonche alle prestazioni
delle autofficine per adattare i veicoli dei titolari di patenti speciali (an-
che questo comma e stato aggiunte dalla Camera).

Il testo originale del decreto ha riportato al 4 per cento (comma 3,
lettera ¢), dell’articolo 4) T'TVA sui canoni di abbonamento delle radiodif-
fusioni circolari che in precedenza il decreto-legge n. 41 aveva riservato
solo per guelle pubbliche. Un emendamento approvato alla Camera
prevede:

a) I''VA al 4 per cento per le radiodiffusioni circolari escluse
quelle trasmesse in forma codificata;

b} I'IVA al 10 per cento per i canoni di abbonamento alle radio
diffusioni trasmesse in forma codificata (Pav-rv).

Il comma 4 dell'articolo 3 stabilisce che le disposizioni del presente
articolo si applicano a partire dal 24 marzo 1995, data di entraia in vi-
gore della legge di conversione del decreto-legge n. 41 del 1995 (per
guanto riguarda il passaggio dell'aliquota IVA al 4 per cento della lettera
a) di cui sopra), mentre I'TVA al 10 per cento sulle pay v andra in vigore
dal 1" gennaio 1996. Un emendamento della Camera ha aggiunto l'arti-
colo 4-bis che prevede chespiano considerate esenti ai fini IVA le presta-
zioni socio-sanitarie di assistenza domiciliare o ambulatoriale, in comu-
nita e simili, in favore di anziani, malati di AIDS, handicappati, rese da
organismi di diritto pubblico o da enti aventi finalita di assistenza so-
ciale. Le stesse prestazioni sono soggette all'TVA del 4 per cento se rese
da cooperative.

L'articolo § stabilisce che le maggiorazioni di imposta sui consumi
elettrici, previste dall'articolo 17 del decreto-legge n. 41 del 1995, si
applicano dal 1" gennaio 1996 solo per le tariffe sociali, mentre per
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le altre si applicano dalla fatturazione emessa a partire dalla data
del 2 ottobre 1995.

La lettera b} proroga al 30 giugno 1995 la possibilita di presentare
le dichiarazioni dei redditi e IVA per gli anni precedenti a condizione
che siano stati eseguiti i relativi versamenti delle imposte nei termini
stabiliti.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segue FARDIN, relatore). Un emendamento della Camera ha poi
previsto che le sanzioni in materia di IVA (articolo 44 del decreto del
Presidente della repubblica n. 633 del 1972) e versamenti dimposta (ar-
ticolo 92 del decreto del Presidente della Repubblica n. 602 del 1973)
quali risultano dalle dichiarazioni presentate, non si applicano se i ver-
samenti stessi sono stati eseguiti entro il 31 dicembre 1994, con possibi-
litd per i contribuenti di chiedere lo sgravio delle soprattasse iscritte a
ruolo € non pagate alla data del 10 aprile 1995.

Un emendamento della Camera ha poi spostato dal 31 ottobre 1995
al 20 dicembre 1995 una serie di termini: in particolare, per versare la
prima rata della somma pari al 20 per cento sui maggiori valori iscritti
in bilancio in conseguenza di operazioni di fusione o scissione; per ver-
sare la prima rata dell'imposta sostitutiva su riserve ¢ fondi di sospen-
sione di imposta; per versare l'imposta sostitutiva sui maggiori valori da
conferimento degli istituti di credito di diritto pubblice.

Il secondo comma dell’articolo 5 detta norme per evitare le sanzioni
per mancato versamento degli acconti di imposta dovuti da coniugi che
passano dalla scelta di fare la dichiarazione congiunta a quella separata
per potersi avvalere dei CAAF o a seguito di separazione legale.

Il quinto comma contiene una delega al Governo per emanare spe-
cifiche disposizioni per la installazione di lettori magnetici sui videogio-
chi e sui distributori automatici.

Il sesto e il settimo comma dettano norme per il pagamento dei ca-
noni di beni patrimoniali e demaniali dello Stato. In particolare un
emendamento della Camera, stabilisce che i canoni per il 1995 siano
prorogati di 6 anni con aggiornamenti annuali pari alla variazione
dell'indice dei prezzi al consumo. Per i canoni pregressi si procede con
perizie giurate a sanare il contenzioso.

Il comma 8 e 8-bis estende la possibilita di dare in concessione o lo-
cazione beni immobili demaniali o patrimoniali, alle condizioni di cui
alla legge 11 luglio 1986, n. 390, alle associazioni combattentistiche e
alle associazioni sportive dilettantistiche nonche al CONI e alle Federa-
zioni sportive nazionali.

Il comma 8-fer, introdotto con un emendamento della Camera,
dispone che i canoni di locazione degli alloggi, assegnati ai profughi,
ai sensi della legge 4 marzo 1952, n. 137, siano per l'anno 1996,
aumentati del 50 per cento e per gli anni successivi sulla base del
75 per cento della variazione dell'indice dei prezzi al consumo.
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il comma 9 proroga dal 28 aprile al 30 settembre 1995 il termine
per il versamento dellimposta comunale sulla pubblicita e per la
TOSAP.

L'articolo 6 dispone, a seguito dell'emendamento approvato dalla
Camera, la sospensione delle imposte dovute dai creditori EFIM fino al
termine di 30 giorni successivi alla data di riscossione definitiva dei
crediti.

L'articolo 7 dispone che nei confronti dei contribuenti siti nei co-
muni della Sicilia orientale colpiti dal sisma del dicembre del 1990, non
si applichino le sanzioni per irregolaritd formali sempreche le stesse
siano regolarizzate entro 60 giorni dalla eventuale richiesta fatta
dall'ufficio.

Come si pud vedere, questo decreto-legge, la cui prima stesura ri-
sale al 7 aprile 1995, si e andato via via arricchendo di norme sempre
piu complesse e diverse fra loro. Pertanto, proprio per questa comples-
sitd sollecito il Senato ad approvarlo in via definitiva.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Matteja. Ne facolta.

MATTEJA. Signor Presidente, prendo la parola per auspicare la ra-
pida conversione di questo decreto-legge, che mette un altro mattone
per la soluzione dei tanti problemi che le aree alluvionate del Piemonte
si trovano ancora ad affrontare.

E evidente che 'emergenza non ¢ finita in quanto i problemi in tali
zone sono tuttora numerosi € quindi dobbiameo tutti insieme controllare
che la ricostruzione avvenga in tempi molto stretti e che le normative
vengano rispettate.

A questo proposito, vorrei segnalare che, nonostante la conversione
in legge del decreto-legge n. 364, avvenuta pochi giomi or sono prima
che iniziasse l'esame dei documenti di bilancio, il quale fissava
anch’esso regole importantissime per la soluzione di diversi problemi,
purtroppo, giorno dopo giorno, sorgono nuove difficolta. Mi riferisco, in
particolare, alla normativa, stabilita per Vappunto nel decreto-legge
n. 364, che impone alle banche di erogare le risorse previste dall’articolo
2-bis della legge n. 35 del 1995, previo utilizzo delle risorse dei consorzi
fidi. Ebbene, proprio questa mattina, vengo a conoscenza del fatto che
le banche non intendono procedere in questa direzione, ma addirittura
stanno preparando delle circolari che vanno contro la normativa; in so-
stanza, gli istituti di credito non intendono utilizzare prima le risorse
che noi abbiamo previsto per i consorzi fidi. Se cosi fosse, sarebbe vera-
mente inaccettabile.

Noi dobbiamo far si che quella normativa venga applicata per evi-
tare che le banche chiedano le garanzie reali eccedenti l'importo del fi-
nanziamento, come sancito dal succitato articolo 2-bis. Faccio presente
che, se venissero utilizzate le risorse previste dai consorzi fidi, noi an-
dremmo a scaricare dal Mediocredito centrale e dall’Artigiancassa al-
meno 550 miliardi di rischio. Pertanto, prima della fine della seduta,
proporrd un ordine del giomo su questo punto, affinche il Governo as-
suma un impegno preciso al riguardo.
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L'altro grande rammarico & che in questo decreto non sia stato pos-
sibile inserire, per un motivo puramente formale, delle disposizioni in
favore degli alluvionati del 1993. Ricordo che coloro che hanno subito
danni a seguito dellalluvione del 1993, verificatasi in provincia di To-
rino, in Liguria e in molte altre parti del Nord Ttalia, sono ancora 0 che
aspettano che venga loro erogato guel poco che era previsto, Cid & asso-
lutamente inaccettabile, fra l'altro, al riguarde sono stati presentati ed
approvali numerosissimi ordini del giorno. Pertanto, spero vivamente
che - come annunciato dal sottosegretario Barberi - in settimana venga
emanato un decreto che risolva, una volta per tutte, anche questo pro-
blema che - ripeto - non tocca solo il Nord, ma molte regioni
d'lialia,

Una questione che & ancora in sospeso ¢ che per il danno dei pri-
vati, sempre per guanto riguarda lalluvione del 1993, sono fermi (in
guanto un recente decreto della Corte di cassazione ha bloccato la pos-
sibilita di utilizzarli} i fondi Gescal per il rimborso dei danni. Questo
non puo essere assolutamente accettabile ¢ quanto prima dovranno es-
sere presi provvedimenti seri ed attuativi perche sono trascorsi oltre due
anni.

Mi ricordava fa collega Bucciarelli che il problema & parimenti va-
lido anche per l'anno 1992 relativamente alla Toscana e ad altre
regioni.

Un ultimo punto, anch'esso importantissimo, ¢ che il Ministero
delle finanze - vedo che & presente il sottosegretario Caletfi - continua
con una politica inaccetiabile anche, e specialmente, in queste aree. In
un primo momento era arrivato l'accertarnento con adesione indiscrimi-
natamente a tutti, anche alle aziende colpite dall'alluvione, ma in questi
ultimi 15 giomi sono arrivate in Piemonte 5.000 lettere ricattatorie ed
inaccettabili, nelle quali si richiedeva di presentare tutti i libri contabili
dellazienda, conti correnti, estratti conto e cosl via entro 15 giorni, a
meno che non si fosse deciso di accettare l'accertamento con adesione e
quindi di pagare il dovuto. Non possiamo accettare una tale decisione, &
un'indecenza vera e propria. Se vogliamo continuare in questa dire-
zione, cid signitichera che tutte le piccole attivita chiuderanno: c'@ da
Vergognarsi.

Chiedo seriamente di ritirare questa lettera: inviata solo in Pie-
monte, anche se sembra cominci a giungere anche in altre parti d'Tialia.
Non so se questo ¢ vero, ma in Piemonte ne sono giunte 5.000. Lunedi
prossimo avremo un incontro apposito. Dico e credo che fard quanto se-
gue: se per caso non venisse ritirata la lettera in questione, chiederd a
tutti coloro che 'hanneo ricevuta, di portare entro tre giorni tutti i libri
contabili sui marciapiedi dei distretti del Ministero delle finanze in Pie-
monte, che scaricheremo li con i camion perche non possiamo accettare
una tale decisione; se vogliamo continuare a distruggere l'economia ita-
liana ed a non permettere che le aziende lavorino, continuiamo cosl, ol-
tretutto in aree ormai alle corde, che in precedenza erano trainanti,
tanto da permettere di finanziare tutta ITtalia. A 1ale proposito, ricordo
guanto & successo ultimamente con il disegno di legge finanziaria: cose
veramente discutibili, per cui non ¢ pit la possibilita di attingere a
quei favoratori ¢ a quelle imprese.
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Per questi motivi, voterd sicuramente a favore di guesto decreto-
legge, sperando che aiuti a risolvere quel terribile problema che stanno
vivendo quelle aree, con l'auspicio che finalmente venga risolto il pro-
blema per gli anni 1993 e 1992 con un’apposita legge. Presenterd, non
appena l'avrd scritto, un ordine del giorno che impegni le banche ad
erogare risorse anche dopo essere state utilizzate quelle per i consorzi

fidi.

PRESIDENTE. Senatore Matteja, debbo pregarla di provvedere alla
stesura dell’'ordine del giorno, prima della sospensione della seduta.
E iscritto a parlare il senatore Tapparo. Ne ha facolta.

* TAPPARO. Signor Presidente, colleghi, anch'io ritenge che una ra-
pida conversione del decreto-legge, recante proroga di termini a favore
dei soggetti residenti nelle zone colpite dagli eventi alluvionali, in di-
scussione, &, come diceva gia il relatore, un completamento molto com-
plesso che via via si & sovrapposto da quando si sono espresse le prime
misure sull'alluvione del novembre 1994.

Devo sottolineare che purtroppo l'operativitd in questo campo mo-
stra dei limiti. Gia il collega Matteja ha evidenziato l'ulteriore prudenza
- voglio usare questo eufemismo - delle banche nel trattare la vicenda
anche per quanto riguarda la possibilitd dell'utilizzo dei consorzi fidi.
Devo inolire sottolineare che vi 2 un‘operazione abbastanza curiosa in
corso, tendente a mettere in ombra l'utilizzo di questo importante
strumento.

Mi devo rammaricare anch’io, oltre alle parole dette dal senatore
Matteja, per quanto riguarda la difficolta a far riconcscers eventi allu-
vionali che sono stati di pari drammaticitd per quanto riguarda il sin-
golo soggetto che 'ha subito, ma minori per dimensione territoriale e
che quindi hanno messo in ombra vicende del 1993. Voirei ricordare
anche una vicenda del maggio 1994, relativa ad un'alluviane pit localiz-
zata che ha colpito ugualmente molte famiglie e molte imprese; mal-
grado gli effetti della normativa, sono stati trascurati i danni alle abita-
zioni e ai privati determinatisi in quegli eventi.

Voglio ricordare ai colleghi che durante la discussione Jella legge fi-
nanziaria abbiamo approvato molti ordini del giorno, ci siamo anche
accalorati ma vorrei osservare che spesso questi ordini del giorno se-
gUONo un percorso «curioso»: sostanzialmente finiscono dimenticati.
Quest’Assemblea nel giugno del 1994 approvd un ordine d=l giorno che
riconosceva |'importanza di non emarginare eventi minori sul piano ter-
ritoriale ma di identica drammaticitd per il singolo cittadino italiano
che venivano invece dimenticati. Quest’/Assemblea approvo all'unanimita
questo ordine del giormo; oggi io trovo difficoltd nei confronti dei rap-
presentanti del Governo e della stessa Assemblea a veder riconosciuta
questa approvazione. Non so pill cosa fare se non considerare il mecca-
nismo degli ordini del giorno semplicemente un criterio per tranguilliz-
zare momentaneamente le esigenze poste in Aula e poi dimenticarsene
nel futuro.

Il Gruppo della Sinistra democratica esprimera un voto favorevole
su questo provvedimento ma voglio sottolineare, in previsione del pros-
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simo decreto, la necessitd di riconoscere anche gli altri aspetti e voglio
ribadire che cercherd di battermi affinche® il riconoscimento di un or-
dine del giorno votato da questa Assemblea possa trovare una minima
udienza nell’attenzione del Governo e della stessa Assemblea che lo ha a
suo tempo approvato.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Briccarello. Ne ha
facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, i colleghi hanno gia evidenziato
i punti di crisi della situazione delle popolazioni piemontesi; riprendero
alcune delle loro considerazioni facendo mie tutte le altre.

Questo provvedimento ¢ sicuramente necessario (ma forse se queste
proroghe fossero state concesse subito dal Governo non lo avremmo do-
vuto reiterare modificandone le date). Si tratta comunque di un anello
di congiunzione di una catena che ci auguriamo vada velocemente verso
la conclusione perche vorrei fosse dato atto al Piemonte di essere uscito
dalla prima emergenza con tenacia e celeritd grazie allaiuto del Go-
verno, del Parlamento e del lavoro di tutti ma soprattutto grazie alla
forza di volonta delle popolazioni.

Con <id vorrei chiedere effettivamente al Governo attenzione e ri-
guardo, non in senso formale ma in senso sostanziale perché mi rendo
perfettamente conto che il procedimento dell’accertamento & un norma-
lissimo procedimento attivato daghi uffici finanziari. Tuttavia il riguardo
consiste nel tenere in considerazione che quell’accertamento, piena-
mente legittimo e conforme ad un impianto normativo, in questi casi ri-
sulta essere ultroneo. So che un ordine del giomo & molto poco, rappre-
senta una goccia nel mare e so anche che pud avere una diversa va-
lenza, Ne sottopongo uno al Governo chiedendogli pert di dargli una
valenza totale, di recepirlo cioé nei comportamenti.

Il senaiore Matteja ha detto che sono arrivate a tappeto le lettere in
cui si richiede la documentazione e tutta una serie di incombenze ai
contribuenti. Vorrei ricordare che in molti casi quella documentazione
non ¢'¢ pit ma vi sono soggetti che hanno potuto beneficiare di un si-
stemna di ricostruzione della documentazione agevolato, perche rientra-
vano nei comuni indicati nell’elenco previsto dalla legge, e altri che non
hanno potuto farlo, perche, pur trattandosi di aree di limitata esten-
sione, colpite dagli eventi calamitosi, non erano previsti nell'elenco me-
desimo proprio a causa della limitata estensione delle zone colpite in al-
cuni commi. Ma ¢ doveroso dare attenzione anche a queste fattispecie,
perche il danno & stato uguale per tutti.

Il dispositivo dell'ordine del giorno che chiederei all’Aula di vo-
tare e al Governo di accettare & del seguente tenore: «II Senato impe-
gna il Governo nello svolgimento degli accertamenti conseguenti alla
mancata sottoscrizione dell'accertamento per adesione, a tenere in
adeguata considerazione il grave stato di necessita e disagio delle po-
polazioni colpite dagli eventi calamitosi del novembre 1994, valu-
tando in tal senso ogni possibile iniziativa di concerto con gli uffici
competenti».
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So che chiedere una sospensione pud essere tecnicamente impossi-
bile; chiedo comungue al Governo U'impegno a far si che effettivamente
questa sospensione ci sia, rendendo giustizia ed equita.

Queste mie dichiarazioni sono fatte anche a nome dei colleghi Del-
fino e Zanoletti che sono qui e mi hanno delegato a parlare nonché di
altri colleghi piemontesi che in questo momento non hanno potuto es-
sere presenti in Aula ma che certamente hanno seguito gli eventi dell'al-
luvione con la stessa attenzione con cui lo abbiamo fatto noi.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bonansea. Ne ha
facolta.

BONANSEA. Signor Presidente, l'atto che stiamo esaminando avra
il voto favorevole del Gruppo del Centro cristiano demuocratico che rico-
nosce la necessita delle norme, che disciplinano la proroga dei termini a
favore dei soggetti residenti nelle zone colpite dagli eventi alluvionali del
novembre 1994. 11 provvedimento & importante perché va incontro a
forti esigenze poste dalle categorie professionali durante l= varie audi-
zioni ed & una parziale risposta alle gravi difficolta a cui sono soggette
le stesse categorie produttive, operanti nelle zone colpite dalle allu-
vioni.

Il differimento dei termini previsto dall'articolo 1 per il versamento
delle quote IVA e una specifica normativa chiarificatrice sono ritenute
necessarie perche consentano le associazioni professionali di categoria
di riprendere le loro attivitd produttive. Le disposizioni per i comuni
delle zone alluvionate invece fanno chiarezza sulle procedure ammini-
strative degli enti colpiti dagli eventi calamitesi, come richiesto dagli
stessi amministratori.

E una risposta articolata e complessiva, che tende a dare indica-
zioni precise anche alle banche, che spesso in questi ultimi mesi hanno
ritardato gli aiuti agli operatori delle zone alluvionate, richiedendo ec-
cessive garanzie e un'eccessiva burocratizzazione della procedura.

Nella parte finale del provvedimento, con un emendarnento appro-
vato dalla Camera, sono state inserite norme, che riguardano anche al-
tre regioni dTtalia,

Riteniamo che si debba procedere con urgenza alla conversione in
legge del decreto-legge per i contenuti positivi che esso rappresenta, an-
che se rimangono ancora delle zone d'ombra da chiarire. Le zone allu-
vionate in epoca precedente al 1994 non rientrano nella copertura del
decreto mentre risulta evidente che sono chiaramente da tenere in con-
siderazione; pertanto, invitiamo come Gruppo il Governo a farsene ca-
rico, accogliendo gli ordini del giorno presentati e applicando guelli vo-
tati in precedenza da questa Assemblea.

In ultimo ci riconosciamo, e sottoscriviamo come Gruppo del Cen-
tro cristiano democratico, Vordine del giomo presentato dal senatore
Matteja e da altri senatori e l'ordine del giorno presentato dalla sena-
trice Briccarello, precedentemente annunciati in guest’Aula. (Applawsi
da! Gruppo del Centro cristiano democratico. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parare il senatore Ald. Ne ha facolta.
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ALO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, sulla opportunita di vo-
tare e in fretta questo provvedimento, affinche il suo iter si concluda,
noi concordiamo in pieno.

Vorrei perd fare una piccola precisazione al riguardo. Proprio per
agevolare questo iter il nostro Gruppo accoglie gli articoli 1, 2 e 3 nel te-
st sottopostoci. Facciamo perd notare al Governo che dalla formula-
zione dell'articolo 4 non riusciamo a scorgere la sua volonta di dar
corso subito alle misure necessarie (e da tutti ritenute tali) che preve-
dano la proroga dei termini dei provvedimenti a favore di quelle zone,
purche l'articolo 4 riguarda guestioni che con il Piemonte, con le allu-
viuni e con la stessa necessitd di proroga dei suddetti termini non c'en-
trano niente.

Ci sorge allora il dubbio che qualcuno non sia poi tanto preoccu-
pato dell'accorciamento di questi tempi. Vorremmo perd cercare di
unire una cosa all'altra: tempi brevi e la possibilita di evitare trucchi e
trucchetti che sono stati in qualche modo inseriti in questo decreto-
legge. 1 colleghi ricorderanno che quando tale provwedimento venne esa-
minato dal Senato da parte del Gruppo di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti si osservd che non era opportuno e non trovava spiegazioni di
nessuna natura l'intervento sulla questione dell'TVA concernente imprese
che diffondono segnali radiotelevisivi in forma codificata. Noi soste-
nemmo che andava benissimo che I'IVA fosse fissata al 4 per cento per
un’'azienda pubblica; nun riuscivamo per® a capire per quale ragione do-
vessimo estendere tale agevolazione anche ad imprese non pubbliche.
Allora non capimmo cosa c’entrassero tali norme con lalluvione del Pie-
monte; ma lo capimmo dopo, quando esaminammo le modifiche appor-
tate al provvedimento dalla Camera dei deputati. Si vuole intervenire,
infatti, abbattendo I'IVA non solo a favore delle imprese pubbliche ope-
ranti nel settore radiotelevisivo finanziate da un canone (cio#, la RAI),
ma anche per agevolare imprese non pubbliche, che pure sono finan-
ziate da un canone {ciog, Tele+, quindi, secondo il nostro parere, la Fi-
ninvest). Tale questione non c’entra con il resto del provwedimento: po-
tremmo pure capirne le motivazioni se si trattasse di imprese di dimen-
sioni locali, legate al territorio. ma una previsione di abbattimento
dell'fTVA a favore di imprese che si fanno pagare un canone non c'entra
nulla e nessuno pud dare di tale operazione una spiegazione che non
abbia quasi del cinico. Legare una agevolazione ad un'impresa che ha
un nome e un cognome, se pure di rilevante interesse per questo paese,
ad un evento alluvionale e alla necessitd e urgenza di intervenire a fa-
vore delle aree colpite ci sembra - ripeto - una operazione che oserei
definire cinica.

Pero, proprio per venire incontro alle necessita dello Stato di incas-
sare il dovuto da attivits commerciali che i privati possono benissimo
svolgere, ¢i sembra opportuno - e 'avrete notato, cari colleghi - che un
emendamento semplicissimo, it 4.100, venga approvato dall’Assemblea.
Si sostiene che tale approvazione obbligherebbe il provvedimento a tor-
nare nuovamente all'esame della Camera dei deputati e andrebbe cosi
incontro al rischio di un mancato esame e quindi di decadenza, ma non
¢ cosi, per una semplice ragione: non mi sembra che né in questa As-
semblea ne in quella della Camera dei deputati vi sia gualcuno che vo-
glia ritardare la conversione di guesto decreto-legge.
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In conclusione, signor Presidente, colgo V'occasione per illustrare
I'essenza del suddetto nostro emendamento, che & semplicissima e con-
siste nell'opportunitd che la RAI, che ¢ l'azienda pubblica radiotelevi-
siva, continui a poter godere di un'IVA ridotta del 4 per cento e che
tutte le altre aziende consimili, ¢che non hanno alcuna finalita pubblica,
godono di un canone (il cittadino paga per usufruire di un servizio) e
sono criptate, visto che non hanno alcuna attinenza con I'oggetto princi-
pale del provvedimento, che concerne le zone alluvionate, il Piemonte e
guant’altro, paghino I'IVA ordinaria. Se qualcuno in quest’Aula spie-
ghera invece che le due cose sono connesse e riuscira addirittura a con-
vincerci, saremo curiosi di vedere chi potra farlo. Cogliamo anzi 'occa-
sione di ricordare che proprio un eguivoco intorno a tale questione ha
dato adito, non molto tempo fa, ad una campagna sopra le righe - e mi
limito a dire questo — contro questa parte politica che avrebbe «brigato»
in qualche modo per agevolare qualcuno.

In questo caso noi chiediamo ai colleghi di aiutarci a fare chiarezza.
Questo significa approvare questo emendamento, far ritornare nel giro
di poche ore il provvedimento alla Camera dei deputati, dove tutti
all'unanimitd ¢ con un grande applauso sicuramente convertiranno il
provvedimento cosi corretto, come la stragrande maggioranza di questa
e di quell’Aula, esclusa forse Rifondazione comunista per qualche ermrore
(ma permetteteci di emendarci!), vuole fare; in tal modo tutti insierne
potremo permettere la conversione del provvedimento. Se cosi non sar3,
allora verranno fuori altri interessi, che perd con gli alluvionati non
c'entrano niente. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti ¢ del senatore Bertoni).

PRESIDENTE., E iscritto a parlare il senatore Rosso. Ne ha
facolta.

ROSSO. Signor Presidente, mi unisco anzitutto agli interventi che si
sono svolti, in primo luogo per esprimere il voto favorevole del nostro
Gruppo e per sottolineare che effettivamente, pur avendo anche questo
provvedimento quel carattere un po’ raffazzonato che hanno avuto tutti
i provvedimenti precedenti, in ogni caso poiche si impone la necessita di
predisporre un differimento dei termini, concordiamo sull'approvazione
di questo provvedimento.

Indubbiamente continuiamo ad assistere ad un fenomeno tragico,
cioe la mancanza di una normativa di base che venga applicata in tutti i
casi in cui si verificano calamita di questo genere. Nel suo piccolo, il no-
stro Gruppo ha presentato un disegno di legge, che ¢ stato studiato in-
sieme a tutte le associazioni di categoria e sindacali, proprio nella pro-
vincia di Cuneo, che e forse la pid colpita dall’alluvione, perche esista
una serie di provvidenze che si possano applicare ogni volta in caso di
calamitd, in modo da evitare che vi sia tutta la confusione cui abbiamo
assistito.

Si impone quindi il voto favorevole, pur con tutte le perplessita, per
l'urgenza richiesta dalla situazione. In questo senso, dichiaro anche che
voteremo a favore degli ordini del giorno preannunciati dai colleghi
Matteja e Briccarello, ordini del giorno ai quali chiedo personalmente di
poter apporre la mia firma.
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Rossi. Ne ha fa-
colta,

* ROSSI. Sigror Presidente, colleghi, credo che noi dobbiamo pren-
dere atto della necessita di una rapida approvazione del decreto-legge in
esame, proprio per le difficoltd in cui si imbattono le aziende ¢ gli ope-
ratori delle zone alluvionate. Il Senato deve assumere nei confronti di
questi nostn corcittadini del Piemonte, di questi connazionali del Pie-
monte, un atteggiamento responsabile di pronta decisione, da un lato ri-
spondendo all'oggettiva richiesta che viene da queste popolazioni,
dall’altro sollecitando il Governo a fare il suo dovere. Mi auguro che
questo atteggiamento responsabile del Senato sia assunto da tutte le
parti politiche e che fra I'altro i senatori della Lega, che adesso sono as-
senti, finalmente in sede di conversione in legge del decreto per le popo-
lazioni alluvionate del Piemonte possano essere presenti per aggiungere
il loro sl a quello che deve venire dall’Assemblea.

Dico questo per sottolineare che, quando parliamo degli interessi
del paese, non vi sono latitudini ne collocazioni regionali che possano
impedire ad un'Assemblea nazionale di prendere consapevolmente le
sue decisioni con la responsabilita che le deriva dal mandato popolare
nazionale.

Ma detto questo, non posso evitare che una critica, pur nella solleci-
tazione dell’approvazione del provvedimento, si sviluppi nei confronti
del Governo di tecnici, molto impegnati a volte anche nelle discussioni
tra loro, come anche questo dibattito evidenzia, ma che non tengono
conto della necessita di avere provvedimenti che, in occasione di emer-
genze, siano snelli. Non si capisce per quale motivo su una questione
come quella dell'intervento riguardante le popolazioni alluvionate an-
cora una volta si sviluppi la pratica tante volte qui criticata di unire in-
sieme norme che hanno diverso oggetto: cosa ha a che fare la proroga
dei termini riguardanti i soggetti residenti nelle zone colpite con I'impo-
sta IVA e il pagamento del canone previsto dalle leggi per le pay-tv? Su
questo piano il Ministero delle finanze insiste - e non ¢ la prima volta
che viene colto in fallo - nel presentare provvedimenti confusi, abbor-
racciati ~ & il caso di dirlo -~ e molto spesso tali da provocare lungaggini
nell'approvazione dei provvedimenti nelle Aule parlamentari. Questo &
un altro esempio, per cui se non avessimo avuto questo modo surretti-
zio di introdurre norme, probabilmente il decreto in esame, assai pin
snello se ridotto ad uno o due articoli, sarebbe gia stato approvato. In-
vece, si insiste su questa strada e non si compie la necessaria opera di
intervento e di orientamento delle banche, che tardano molto nel rico-
noscere le domande legittime degli operatori, sicche a volte leggo, pur-
troppo, con dolore, di fatti di cronaca che riguardano cittadini del Pie-
monte costretti anche dalle difficolta che incontrano a compiere addirit-
tura scelte definitive come il suicidio. Non si opera, ripeto, nell'orientare
le scelte delle banche, mentre si da tanto campo libero ad altre situa-
zioni, sempre perche sul sistema bancario tale orientamente non viene
sviluppato dal Governo.

Quindi, in effetti & veramente paradossale dover constatare come un
artigiano nel Piemonte debba ammazzarsi perche gli manca il credito
dalla banca, mertre, ad esempio, nella regione dove risiedo, la Puglia, la
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Cassa di risparmio di Puglia debba addirittura subentrare nella gestione
di una societd di calcio che non pud piu essere diretta dal suo presi-
dente Casillo, ormai interessato ad altre vicende: 1i, il credito dato ogni
oltre considerazione obiettiva, dall’altro lato invece, dove si pud interve-
nire non si interviene. Per pigrizia? Non so, forse anche per cinismo.

Allora, ecco la necessita sulla gquale finalmente il Governo dovrebbe
concludere in modo chiaro: quella di avere un orientamento in materia
fiscale uniforme in tutti i casi in cul emergono, esistono, si registrano
evenienze calamitose. Non si pud andare a considerare tali questioni
caso per caso; occorre che vi sia un orientamento, una normativa che
consideri i soggetti coinvolti dalle evenienze calamitose, visto e conside-
rato che nella realta italiana molto spesso le calamita naturali interes-
sano varie regioni del paese.

Ecco, signor Sottosegretario, occorre farsi carico di questo, presen-
tare un disegno di legge in cui l'orientamento fiscale del Governo sia
chiaro ed uniforme in tutte le situazioni, perche possa trovare pronta ed
adeguata applicazione senza ricorrere ogni volta alla decretazione
d'urgenza.

Detto questo, signor Presidente, ritengo sia necessario in questo
caso intervenire piu rapidamente possibile e decidere.

Per questa ragione voterd a favore di questo decreto-legge che, mi
auguro, senza ulteriori proroghe e perdite di tempo, sia convertito in
legge. (Applausi del senatore Donise).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bonavita. Ne ha
facolta.

BONAVITA. Signor Presidente, anche noi concordiamo c¢ome
Gruppo Progressisti-Federativo nell'urgenza di convertire il decreto-
legge in esame. Pur tuttavia, dobbiamo rilevare che in esso sono conte-
nute norme che nulla hanno a che fare con i problemi degli alluvionati
e dei residenti nelle zone alluvionate.

Continuiamo in una prassi perversa: nella decretazione durgenza si
trasformano decreti ad hoc per situazioni specifiche in decreti-omnibus,
che trattano materie tra loro differenti € non omogenee. Mi riferisco in
particolare all'articolo 4.

Il Governo ha riportato al 4 per cento l'aliquota sui corrispettivi per
canoni di abbonamenti alle radiodiffusioni circolari sia pubbliche che
private. Nella relazione a questo decreto-legge il Governo dichiara che
intende porre rimedio alla disparita di trattamento introdotta con la
modifica al decreto-legge n. 41 del 1995, che aveva limitato l'applica-
zione dell’aliquota IVA ridotta, ai canoni corrispettivi riscossi dal settore
pubblico mentre quelli riscossi dal settore privato erano al 19 per cento.
La Camera, tuttavia, ha inserito una lettera b-bis) al comma 3 ¢ sop-
presso la lettera ¢) del medesimo comma inserendo un nuovo comma e
precisando che I'omogeneizzazione al 4 per cento dell'IVA, gia contenuta
nel testo del decreto-legge in esame e prevista per i canoni delle trasmis-
sioni circolari sia pubbliche che private, non operi nei confronti dei ca-
noni delle pay-tv, la cui aliquota prevista ¢ del 10 per cento.

Se vi & una qualche razionalitd nell'omogeneizzare i corrispettivi dei
canoni di abbonamento per le radiodiffusioni circolari, in quanto si
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vuole trattare alla stessa stregua due imprese che operano nello stesso
settore, diverso appare — a mio giudizio - il caso delle pay-rv. Infatti,
non vi ¢ oggi nel nostro paese una pluralita di soggetti presenti sul mer-
cato, vi ¢ un unico soggetto che agisce in regime di monopolio e non vi
¢ la possibilitd per la televisione pubblica di trasmettere con segnale
criptato. Quindi, qualora la norma venisse approvata nel testo previsto
dal Governo, ci troveremmo di fronte ail’elargizione di un beneficio
senza giustificazione.

Ne possiamc pensare che portare al 4 per cento I'IVA sulle pay-rv
comporti una qualificazione in relazione al tipo di programmi che gue-
ste emittenti ercgano. Infatti, costoro trasmettono unicamente film e
spettacoli sportivi. Quindi, non vi & una ratio che giustifichi questo trat-
tamento di favore,

Gia alla Camera dei deputati, il nostro Gruppo era contrario all'in-
troduzione del comma 3-bis, che stabiliva un trattamento di favore nei
confronti delle pay-rv. Ebbene, noi manteniamo questo atteggiamento in
quanto consideriamo che non sia serio ne produttivo, anche ai fini
dellapprovazione del decreto-legge sugli alluvionati, continuare a decre-
tare in maniera d'urgenza in questo modo.

Riteniamo dunque che il Governo debba assumersi le sue responsa-
bilita, del resto, era gia stato preavvertito, nel corso del dibattito alla Ca-
mera, che non avrebbe avuto il nostro sostegno alla sua tesi ed & ancora
nostra convinzione, anche se trattiamo di un tema delicato, che vi siano
i tempi tecnici per convertire il decreto-legge in esame, apportandovi la
modifica che noi proponiamo all'articolo 4, nel nuovo testo che ho fatto
pervenire alla Presidenza.

In sostanza, I'emendamento da noi proposto intende sopprimere il
comma 3-bis, stabilendo cioe che anche per le pay-tv l'aliquota IVA per
il corrispettivo dei canoni sia fissata al 19 per cento. Come ho gia detto,
non vi sono ragioni plausibili, ne significati culturali che giustifichino
una sua riduzione al 4 per cento.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.

Prima di dare la parola al rappresentante del Governo, invito il se-
natore segretaric a dar lettura delgi ordini del giomo pervenuti alla
Presidenza.

CAMPUS, segretario.

«Il Senato,

premesso che:

la legge n. 438 del 1995, di conversione del decreto-legge n. 364 ri-
guardante disposizioni concernenti le aree alluvionate del novembre
1994, ha previsto l'utilizzo prioritario di risorse messe a disposizione dei
CONFIDI;

risulta che le banche (ABI) non abbiano intenzione di ottempe-
rare a questa disposizione;

che il prioritaric utilizzo delle risorse dei CONFIDI ridurrebbe i
rischi dell’Artigiancasse ¢ Mediocredito di oltre 550 miliardi;
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impegna il Governo

a far s1 che a queste norme venga data piena e completa
attuaziones.

9.2217.1. MaTtEla, GanpINi, Rosso, BRICCARELLO,
TarPARO, BONANSEA, ZANOLETTI, DELFINO,
Pozzo, Carcarine

«Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge n. 2217,

impegna il Governo,

nello svolgimento degli accertamenti conseguenti alla mancata
sottoscrizione dell’accertamento per adesione;

a tenere in adeguata considerazione il grave stato di necessita e
disagio delle popolazioni colpite dagli eventi calamitosi del novembre
1994, valutando in tal senso ogni possibile iniziativa di concerto con ghi
uffici competenti».

9.2217.2 BRICCARELLO, MATTEJA, BONANSEA, TAPPARO,
ZANOLETTI, DELFINO, Pozzo, GANDINI,
CARCARINO

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli ordini del giorne in esame.

FARDIN, relatore. Esprimo parere favorevole.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente, 1
Governo li accoglie.

PRESIDENTE. Chiedo dunque ai senatori Matteja e Briccarello,
primi firmatari degli ordini del giormo in esame, se insistono per la
volazione.

MATTEJA. Signor Presidente, insisto per la votazione.

BRICCARELLO. Signor Presidente, anch’io insisto per la votazione,
non perché non vogliamo rendere atto al Governo di averli accolti, ma
soltanto perche abbiamo imparato nel tempo che in tal modo ne rimane
traccia negli atti parlamentari.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 1, presentato dal
senatore Martteja e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti l'ordine del giorno n. 2, presentato dalla senatrice
Briccarello e da altri senatori,

E approvato.



Senato della Repubblica - 42 - XII Legislatura

262 Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 21 NoveEMBRE 1995

Invito altresi il senatore segretario a dare lettura del parere espesso
dalla 5- Commissione permanente.

CAMPUS, segreranio:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato
il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di competenza, parere
di nulla osta, ad eccezione che sull'articolo 1, lettera 1-bis), sull'articolo
4, comma 1, lettere b), b-bis e d}, sull'articolo 5, comma 1, lettere d) (li-
mitatamente al punto 2-bis), ¢-bis, ¢-ter e c-quater, nonché commi 4 ¢ 8-
bis, e sull'articolo 6, sui quali il parere ¢ contrario.

Osserva inoltre che il parere di nulla osta si basa sul presupposto
che le prenotazioni insistenti sull’accantonamento della Presidenza del
Consiglio eccedenti le disponibilita dello stesso non siano effettivamente
utilizzate entro il termine dell'esercizio finanziario in corsos.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

CALEFFI, sottosegretariv di Stato per le finanze. Signor Presidente,
desidero svolgere qualche considerazione in replica ad alcuni interventi.
Credo che Pampia relazione svolta dal senatore Fardin mi esima dall'en-
trare nei particolari del provvedimento. Mi preme soltanto, evidente:
mente, sottolinearne l'importanza.

Il provvedimento, come & stato richiamato, riguarda due gruppi di
norme. Un primo gruppo concerne la proroga dei termini dei versa-
menti delle imposte e di altri adempimenti tributari per contribuenti re.
sidenti nelle zone alluvionate del Piemonte. Con riguardo a questo
aspetto credo che il Governo abbia mostrato grandissima sensibilita, al-
meno per quanto riguarda la parte tributaria. Credo che il sostanziale
accoglimento delle istanze che sono state rappresentate ¢ testimoniato
dal fatto che su quella parte non sono stati presentati emendamenti. De-
sidero anche rassicurare - ed ho accolto anche gii ordini del giorna rela-
tivi — che nell'invio di quelle lettere non & ravvisabile alcun intervento
persecutorio e che comungue il Ministro e il sottoscritto si attiveranno
per adottare, conformemente all'ordine del giorno, gli opportuni inter-
venti nei confronti dei soggetti indicati nell'ordine del giomo stesso.

Con riguarde al secondo gruppo di norme esse sono state inserite
dal Governo nel decreto-legge, in accoglimento di un preciso ordine del
giorno della Camera. Sono norme importanti perché rimuovono delle
imperfezioni contenute in analoghe disposizioni introdotte con il de-
creto-legge n. 41 del febbraio scorso. Si trattava di un intervento neces-
sario, come testimoniato dalla sollecitazione della Camera, in quanto
contrariamente si sarebbe impedito un ordinato sviluppo di operazioni
nei settord interessati da guelle norme.

Rilevo che sul problema della necessita ed urgenza di entrambi i
gruppi di norme non vi & stata nessuna osservazione - ¢ lo sottolineo -
in Commissione affari costituzionali; sul problema dell'omogeneita del
provwedimento, rinvio all'ampio dibattito svoltosi presso la Commis-
sione affari costituzionali, non senza peraltro osservare come la materia
tributaria incida su una vasta platea di argomenti e di interessi e conse-
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guentemente spesso & impossibile fare degli interventi omogenei con ri-
guardo ad una sola materia. (Commenti del senatore Marchetti).

Il Governo auspica, proprio in considerazione dell'importanza del
provvedimento, che rappresenta la quarta reitera di analoghi provvedi-
menti, che gid oggi...

SALVATO. Lei non ha letto gli atti del dibattito svoltosi presso la
Commissione affari costituzionali del Senato. Altrimenti non direbbe
questo.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per.le finanze. Ero presente. (Com-
menti del senatore Marchetti).

PRESIDENTE. Senatore Marchetti, lasciamo terminare l'intervento
al Sottosegretario.

SALVATO. Non pud offendere il lavoro di una Commissione del Se-
nato. {Proteste del senatare Marchetti).

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, lei potrd chiedere la parola e re-
plicare a sua volta all'intervento del Sottosegretario. In queste momento
¢ opportuno non interromperlo, altrimenti facciamo un colloquio.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. 1l Governo auspica
che il decreto possa essere convertito perche, incidendo su materie
estremamente delicate, accorre conferire certezza a questi rapporti. In
questo senso invita al ritiro degli emendamenti presentati.

Sulla materia relativa al trattamento IVA delle pay-tv mi rendo
conto che ¢ argomento di squisito carattere politico € mi permetto di
consegnare alla vostra riflessione alcune considerazioni di ordine tec-
nico sulla materia.

L'adozione della nuova disciplina degli scambi intercomunitari ha
comportato, onde evitare i fenomeni distorsivi che avrebbe potuto deter-
minare il persistere di rimarchevoli differenze tra le aliquote IVA appli-
cabili nei vari Stati membri dell'Unione, Vesigenza di disporre un riavvi-
cinamento delle suddette aliquote.

La normativa in matenia ¢ contenuta nella direttiva del Consiglio
delle Comunita n. 92/77 e nel relativo allegato h). Si prevede in sostanza
che gli Stati membri, oltre all'aliquota ordinaria non inferiore al 15 per
cento, possano adottare una o due aliquote ridotte per i beni ¢ servizi di
diffusa utilita sociale espressamente indicati. A tal fine nell'allegato h)
sono indicati, con indicazione tassativa, i settori di attivitd per i quali 2
consentito azli Stati membri di prevedere l'applicazione di una o due
aliquote ridotte.

In particolare, ai numeri 6 e 7 si prende in considerazione il com-
parto delle attivitd informativo-culturali nelle loro varie e tipiche espres-
sioni, tra le quali, le cessioni di libri, giornali e periodici, con la sola
esclusione delle pubblicazioni interamente ed essenzialmente destinate
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alla pubblicita, nonche la fruizione di spettacoli teatrali, cinematografici
o sportivi, di mostre e di altri servizi culturali.

Correntemente lo stesso n. 7 dell'allegato h) menziona altresi, tra le
fattispecie agevolabili oggettivamente sotto il profilo dell'aliquota, le pre-
stazioni rese attraverso la trasmissione di servizi radiotelevisivi sull’'ov-
vio presupposto che il loro contenuto é naturalmente di carattere infor-
mativo, culturale o di spettacolo.

Il Governo ha quindi ritenuto che non si porrebbe in linea con i
principi comunitari (in presenza di una normativa interna che prevede,
come ¢ noto, l'applicazione dellaliquota ridotta del 4 per cento per le
prestazioni di carattere culturale-informativo, anche se rese tramite tra-
smissioni radiotelevisive) la previsione a livello nazionale dell’aliquota
ordinaria per i canoni di abbonamento alle prestazioni radiotelevisive
rese da privati.

Per tali prestazioni in definitiva, in presenza di una generalizzata
applicazione dell'aliquota ridotta del 4 per cento per le operazioni del
settore informativo radiotelevisivo non si dovrebbe a rigore ipotizzare
Vapplicazione di una diversa aliquota. La previsione, in luogo dell’ali-
quota ordinaria, dell’aliquota ridotta del 10 per cento per i canoni di ab-
bonamento alle radiodiffusioni percepite da operazioni private risulte-
rebbe comunque almeno in linea con i principi-guida comunitari, ope-
ranti per le prestazioni previste nel citato allegato h), in base ai quali
per queste prestazioni dovrebbe applicarsi una aliquota ridotta.

Ed @ per questa ragione che il Governo, pur avendo nelle varie reite-
razioni del decreto-legge sempre riproposto l'aliquota del 4 per cento, si
¢ tuttavia rimesso alla modifica e quindi all'aumento dell’aliquota al 10
per cento, sempre perd in considerazione del fatto che si tratta appunto
di un‘aliquota ridotta e quindi conforme ai principi che ora ho
richiamata.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dellarticolo 1 del disegno di
legge:

An. I

. I} decreto-legge 2 ottobre 1995, n. 415, recante proroga di termini
a favore dei soggetti residenti nelle zone colpite dagli eventi alluvionali
del novembre 1994 e disposizioni integrative del decreto-legge 23 feb-
braio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo
1995, n. 85, & convertito in legge con le modificazioni riportate in alle-
gato alla presente legge.

2, Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 7 aprile 1995, n. 109, 10 giugno 1995, n. 226, e 3 agosto 1995,
n. 324,
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Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 2 ottobre 1995, n.415:

Allarticolo I:

al comma [, é aggiunta, in fine, la seguente lettera:

«l-bis) dopo il comma 16-guarer & inserito il seguente:

“16-guater. 1. 1 contributi di cui all'articolo 3-bis del decreto-legge
19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16
febbraio 1995, n. 35, e successive modificazioni, sono da considerare
erogati in conto capitale e non concorrono alla formazione del reddito
d'impresa del percipiente”»;

al comma 6, lultimo periodo ¢ sostituito dal seguente: «Conseguen-
temente V'ultimo periodo del comma 5 dellarticolo 5 del decreto-legge 3
maggio 1995, n. 154, conventito, con modificazioni, dalla legge 30 giu-
gno 1995, n. 265, & sostitnito dal seguente: “ Le residue somme disponi-
bili rviferite allimporte di cui al comma 2 sono portate, nel limite mas-
simo di lire 29 miliardi, in aumento della spesa prevista dali‘articolo 8
del decreto-legge 30 maggio 1994, n. 328, convertito, con modificazioni,
dalla legge 25 luglio 1994, n. 471 ",

Allarticolo 2:

al comma 1, dopo le parole: «autorita di pubblica sicurezza» sono
tnserite le seguenti: w0 all'autorita prefettiziar;

al comma 5, dopo le parole: «autorita di pubblica sicurezza» sono
inserite le seguenti: «o allautorita prefettiziar.

All'articolo 4:

al convma 1, lettera b), capoverso b), sonoe aggiunte, in fine, le pa-
role: «, nonché delle operazioni di divulgazione pubblicitaria svolte a be-
neficio delle attivita istituzionali di enti e associazioni che senza scopo
di lucro perseguono finalita educative, culturali, sportive, religiose e di
assistenza e solidarieta social® ¢ delle diffusioni di messaggi, rappresen-
tazioni, immagini o comunicazioni di pubblico interesse richieste o pa-
trocinate dalio Stato o da enti pubblici»;

al comma 1, lettera b), il capoverso d) é sostituito dal seguente:

«d) nelfarticolo 13, secondo comma, la lettera ¢) ¢ sostituita dalla
seguente:

“c) per le cessioni indicate ai numeri 4), 5) € 6) del secondo
comma dell’articolo 2, per le cessioni di beni e per le prestazioni di ser-
vizi effettuate per estinguere precedenti obbligazioni ¢ per quelle di cui
all'articolo 3, terzo comma, primo periodo, dal valore normale dei beni
e delle prestazioni; per le assegnazioni di cui all'articolo 3, terzo
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comma, secondo periodo, dalle spese sostenute dal soggetto passivo per
la prestazione dei servizi’s;

al comma 1, dopo la lettera b) & inserita la seguente:

«b-bis) all'articolo 17, comma 6, lettera b}, sono aggiunte, in fine,
le parole: “ad eccezione dei consumi di energia elettrica relativi ad im-
prese industriali ed alberghiere”s;

al comma !, lettera d), le parcle: «31 ottobre 1995s sono sostituite
dalle seguenti: «20 dicembre 1995x;

al comma I, dopo la lettera d) é inserita la seguente:

«d-bis) all'articolo 35, comma 2, ¢ aggiunto, in fine, il seguente
periodo: “Le disposizioni di cui al presente comma si applicano anche
alle irregolarita commesse prima della data di entrata in vigore del de-
creto-legge 2 ottobre 1995, n. 415"»;

al comma 1, lettera e):

il numero 1) & sostituito dal seguente:
«1) al comma 5, lettera b), dopo le parcle: “prodotti editoriali”

sono aggiunte le seguenti: “di antiguariato”; nel medesimo comma 5,
dopo la lettera bj, sono aggiunte le seguenti:

“b-bis) al 25 per cento del prezzo di vendita per le cessioni di
prodotti editoriali diversi da quelli di antiquariato;

b-ter) al 50 per cento del prezzo di vendita per le cessioni di
francobolli da collezione e di collezioni di francobolli nonché di parti,
pezzi di ricambio o componenti derivanti dalla demolizione di mezzi di
trasporto o di apparecchiature elettromeccaniche”s;

al numero 2), le parole: «lettere b) e b-bis)» sono sostituite dalle
seguenti: «lettere b), b-bis) e b-ter); la parola: “francobolli” e le parole:
“di parti, pezzi di ricambio o componenti derivanti dalla demolizione di
mezzi di trasporto o di apparecchiature elettromeccaniche,” sono
soppresse;»;

al comma 3, lettera b), numero 31), dopo le parole: «per soggetti
con ridotte o impedite capacita motorie» sono inserite le seguenti:
«nonché le prestazioni rese da officine per adattare i veicoli dei titolari
di patenti speciali e relativi accessori e strumenti montati sul veicolo»;

al comma 3, dopo la lettera b) @ inserita la seguente:

«b-bis) nel numero 36), la parocla: “pubbliche”, ovunque ricorra,
2 sostituita dalle seguenti: “con esclusione di quelle trasmesse in forma
codificata”»;

al comma 3 la lettera c) ¢ soppressa;
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dopo il comma 3 ¢ inserito il seguente:

«3-bis. Alla tabella A, parte terza, allegata al decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni,
dopo il numero 123-bis) @ inserito il seguente:

“123-ter) canoni di abbonamento alle radiodiffusioni circolari tra-
smesse in forma codificata™s;

al conima 4, sono aggiunte, in fine, le parole: «ad eccezione delle
disposizioni di cui al comma 3, lettera b-bis), che si applicano dal 1°
gennaio 1996. Le disposizioni di cui al comma 3-bis st applicano dal 1°
gennaio 1996x;

il comma 5 ¢ soppresso.

Dopo larticolo 4 & inserito il seguente:

«Art. 4-bis. ~ (Modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633). - 1. All'articolo 10 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni, dopo il
numero 27-bis) & aggiunto il seguente;

“27-ter) le prestazioni socio-sanitarie, di assistenza domiciliare o
ambulatortale, in comunita e simili, in favore degli anziani ed inabili
adulti, di tossicodipendenti e di malati di AIDS, degli handicappati psi-
cofisici, dei minori anche coinvolti in situazioni di disadattamento e di
devianza, rese da organismi di diritto pubblico, da istituzioni sanitarie
riconosciute che erogano assistenza pubblica, previste all'articolo 41
della legge 23 dicembre 1978, n. 833, o da enti aventi finalita di assi-
stenza sociale, sia direttamente che in esecuzione di appalti, conven-
zioni e contratti in genere”.

2. Alla tabella A, parte seconda, allegata al decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni, il
numero 41-bis) & sostituito dal scguente:

“41-bis) prestazioni socio-sanitarie, educative, comprese quelle di
assistenza domiciliare o ambulatoriale o in comunita e simili 0 ovunque
rese, in favore degli anziani ed inabili adulti, di tossicodipendenti e ma-
lati di AIDS, degli handicappati psicofisici, dei minori, anche coinvolti
in situazioni di disadattamento e di devianza, rese da cooperative e loro
consorzi, sia direttamente che in esecuzione di contratti di appalto e di
convenzioni in generale”s,

All'articolo 5:

al comma I, lettera b), il numero 2) ¢ sostituito dai seguenti:

«2) nel comma 5, primo periodo, alla lettera ¢J, le parole:
“fondo di dotazione inferiore a" sono sostituite dalle seguenti: “fondo
di dotazione, come risultante dall'ultimo bilancio approvato, fino a”;
¢ al medesimo comma 5, lettera d), le parole: “fondo di dotazione”
sono sostituite dalle seguenti: “fondo di dotazione, come risultante
dall'ultimo bilancio approvato,”
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2-bis) dopo il comma 5 & inserito il seguente:

“S-bis. Le sanzioni amministrative previste dall’articolo 44 del de-
creto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e succes-
sive maodificazioni, e dalVarticolo 92 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 602, e successive rodificazioni, non si
applicano ai contribuenti e ai sostituti d'imposta che hanno provveduto
entra il 31 dicembre 1994 al pagamento delle imposte o delle ritenute
dovute a tale data risultanti dalle dichiarazioni annuali e dalle dichiara-
zioni o liquidazioni periodiche dell'imposta sul valore apggiunto relative
ai periodi di imposta il cui termine per la presentazione della dichiara-
zione annuale ¢ scaduto anteriormente alla data predetta. Su istanza de-
gli interessati ghi uffici delle imposte provvedono allo sgravio delle so-
prattasse iscritte a ruolo non ancora pagate alla data del 10 aprile 1995
o al nmborso di quelle pagate a partire dalla data medesima. Se le im-
poste ¢ le ritenute non versate sono state iscritte in ruoli emessi al 31
dicembre 1994, la soprattassa non @ dovuta limitatamente alle rate non
ancora scadute alla data del 10 aprile 1995 a condizione che le imposte
¢ le ritenute non versate iscritte a ruolo siano state pagate o vengano
pagate alle relative scadenze del ruolo”»;

al comma |, sono aggiunte, in fine, le seguenti letiere:

se-bis) alVarticole 21, comma 3, primo periodo, le parole: “ 31 ot-
tobre 1995”7 sono sostituite dalle seguenti: “ 20 dicembre 1995 7;

c-ter) all'articolo 22, comma 11, secondo periodo, le parole; “ 31
ottobre 1995 " sono sostituite dalle seguenti: “ 20 dicembre 19957,

c-quater} all'articolo 23, comma 5, secondo periodo, le parole:
“31 ottobre 1995”7 sono sostituite dalle seguenti: “ 20 dicembre
1995 "»:

al comma 4, dopo la parola: «nonchés sono inserite le seguenti: «le
cooperative di garanzia ed»; ¢ le parole: «Non si fa luogo a rimborsi.»
SOHO SOppresse;

dopo il comma 7 sono inseriti i seguenti:

«7-bis. Il canone determinato in base ai commi 6 ¢ 7 resta valido
per sei anni a decorrere dal 1" gennaio 1996 ¢ viene aumentato di anno
in anno in misura corrispondente alla variazione dell'indice dei prezzi al
consumo per le famiglie di operai e impiegati accertata dall'ISTAT. I re-
lativo pagamento con V'eventuale aumento deve essere effettuato, pena le
sanzioni di legge, entro il 31 ottobre di ogni anno. Al compimento dei
sei annj il canone sara rideterminato con le stesse modalita previste nei
commi 6 e 7.

7-ter. In caso di canoni pregressi in contestazione si procede con pe-
rizia giurata da parte di un tecnico iscritto all’albo professionale, il
quale determina il canone dovuto con riferimento ai prezzi di mercato
praticati rei relativi anni per immobili siti nella stessa localita ed aventi
caratteristiche analoghe»;

al comma 8, é agginnto, in fine, il seguente periodo: «Le posizioni re-
Jative alle annualita anterionri a quella in corso alla data di entrata in vigore
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della legge di conversione del presente decreto potranno dai medesimi enti
essere definite alle condizioni di cui al presente comma; a tal fine, gli enti
stessi presentano apposita domanda, nei termini e con le modalitd che sa-
ranno stabiliti con decreto del Ministro delle finanze»;

dopo il comma 8 sono inseriti I seguenti:

«8-bis. Le disposizioni di cui al comma 8 si applicano anche al
CONI, alle Federazioni sportive nazionali e agli enti di promozione
sportiva, anche per gli eventi collaterali ad iniziative sportive, di carat-
tere ricreativo, culturale ed economico.

8-ter. I canoni degli alloggi concessi in locazione ai sensi dell’arti-
colo 23 della legge 4 marzo 1952, n. 137, e successive modificazioni,
sono elevati, a decorrere dal 1° gennaio 1996, del 50 per cento. Per gli
anni 1997 e successivi i predetti canoni sono aggiomalti in misura pari
al 75 per cento della variazione, accertata dall'ISTAT, dell'indice dei
prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegat. verificatasi
nel’anno precedentes».

All'articolo 6:

i commi 1 e 2 sono sostituiti dal seguente:

«1. Il versamento delle imposte sospese da parte delle imprese ai
sensi dell’articolo 1 del decreto-legge 23 dicembre 1993, n. 532, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1994, n. 111, deve essere
effettuato entro trenta giorni dalla data in cui per effetto di pagamenti
definitivi, totali o parziali, da parte degli enti debitori, comprese le im-
prese poste in liguidazione coatta amministrativa, viene ad esaurirsi il
credito vantato».

All'articolo 7:

il comma 1 é sostituito dal seguente:

«1. Nei confronti dei contribuenti residenti nei cornuni della Sicilia
orientale interessati dal sisma del 13 e 16 dicembre 1990 non si appli-
cano le pene pecuniarie previste per le irregolarita formali ¢ la mancata
allegazione di documenti o dichiarazioni connessi ad adempimenti tri-
butari scaduti alla data del 31 dicembre 1994, sempre che il contri-
buente, i suoi eredi, il rappresentante legale, il rappresentante negoziale
e, per soggetti diversi dalle persone fisiche, chi ne ha | amministrazione
anche di fatto, provvedano, a seguito di richiesta da parte degli uffici
competenti, a rimuovere le irregolaritd o le omissioni stesse e ad inte-
grare le incompletezze entro sessanta giorni dalla data di ricevimento
della richiesta stessa»;

& aggiunto, in fine, il seguente comma:

«2.bis. Alle minori entrate derivanti dalla disposizione di cui al
comma 2, valutate in lire 20 miliardi per l'anno 1995, si provvede con le
maggiori entrate derivanti dalle disposizioni di cui all'articolo 16-bis,
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comma 1, lettere a) e f), del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, come sosti-
tuito dall'articolo 4, comma 1, lettera bj, del presente decretos.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Ricordo che gli articoli da 1 a 3 del decreto-legge, nel testo com-
prendente le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati sono i
seguenti:

Articolo 1.

{Proroga di termini a favore dei soggetni residenti nelle zone
colpite da alluviore nel novembre 1994)

1. All'articolo 6 del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) nel comma 2, primo e secondo periodo, le parole: «30 aprile
1995» sono sostituite dalle seguenti: «31 ottobre 1995»;

b} nel comma 5 le parole: «30 aprile 1995» ¢ «5 maggio 1995»
sono sostituite, rispettivamente, dalle parole: «31 ottobre 1995» ¢ «5 no-
vembre 1995» e le parole da: «La dichiarazione» a «5 giugno 1995» sono
sostituite dalle seguenti: «Le dichiarazioni annuali dell'imposta sul va-
lore aggiunto relative agli anni 1994 ¢ 1995 devono essere presentate en-
tro i} 5 dicembre 1996.»;

¢) il comma 6 & sostituito dal seguente: «6. 1 soggetti di cui ai
commi 2 e 3 tenuti, alla data del 4 novembre 1994 ¢ fino al 31 ottobre
1995, agli obblighi di liquidazione e versamento dell'imposta sul valore
aggiunto, ai sensi degli articoli 27, 33 e 74, quarto comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono esonerati
dai suddetti obblighi ¢ debbono comprendere nella dichiarazione an-
nuale dell'imposta sul valore aggiunto relativa all'anno 1994 anche le
operazioni effettuate, registrate o soggette a registrazione dal 4 novem-
bre al 31 dicembre 1994 liquidando e versando I'imposta relativa entro i)
30 aprile 1996; i medesimi soggetti debbono procedere alle liquidazioni
mensili ed alie liquidazioni trimestrali relative alle operazioni effettuate,
registrate o soggette a registrazione dal 1° gennaio 1995 al 31 ottobre
1995, liquidando e versando 'imposta relativa entro la predetta data del
30 aprile 1996. Sono altrest sospesi, fino alla data del 30 giugno 1996,
gli obblighi di liquidazione e versamento relativi all'imposta sul valore
aggiunto, ai sensi degli articoli 27, 33 e 74, quarto comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633. I medesimi sog-
getti debbono procedere alle liguidazioni mensili ed alle liquidazioni tri-
mestrali relative alle operazioni effettuate, registrate o soggette a regi-
strazione dal 1° novembre 1995 al 30 giugno 1996 liquidando e versando
I'imposta relativa entro la data del 5 novembre 1996. 1l versamento da
effettuare entro la data del 30 aprile 1996 pud essere eseguito in tre rate
di uguale importo nei mesi di luglio 1996; luglio 1997; luglio 1998, e
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quello da effettuare entro il 5 novembre 1996 pud essere escguito in tre
rate di uguale importo nei mesi di gennaio 1997; gennaio 1998; gennaio
1999; sugli importi rateizzati sono dovuti gli interessi al saggio le-
gale.»;

d) il comma 7 & sostituito dal seguente: «7. I termini per la pre-
sentazione delle dichiarazioni previste dagli articoli 9, 10 « 11 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, sca-
denti nel periodo di sospensione previsto dal comma 2, sono prorogati
al 30 novembre 1995; i versamenti dovuti in base alle predette dichiara-
zioni i cui termini scadono nel suddetto periodo di sospensione, devono
essere eseguiti entro il 30 aprile 1996. Sono altresi sospesi, per il pe-
riodo compreso tra il 1° novembre 1995 e il 30 giugro 1996, i versa-
menti dovuti in base alle dichiarazioni dei redditi previste dagli articoli
9, 10 ¢ 11 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600. Tali versamenti debbono essere eseguiti entro il 31 ottobre
1996. 1l versamento da effettuare entro la data del 30 aprile 1996 pud
essere eseguito in tre rate di uguale importo nei mesi di luglio 1996; lu-
glio 1997; luglio 1998, e quello da effettuare entro il 31 ottobre 1996
pud essere eseguito in tre rate di uguale importo nei mesi di gennaio
1997; gennaio 1998; gennaio 1999; sugli importi rateizzati sono dovuti
gli interessi al saggio legale.»;

e) dopo il comma 7 & inserito il seguente: «7-bis. Le disposizioni
di cui al precedente comma si applicano anche ai soggetti che non rien-
trano tra quelli di cui ai commi 2 e 3, e posseggono soltanto redditi di
partecipazione in societa di persone, imprese familiari ed aziende coniu-
gali, nonché in gruppi europei di interesse economico destinatari delle
disposizioni recate dal presente articolo, sempreché abbiano subito
danno rilevante nella misura prevista dal successivo comma 16-bis in
proporzione alle quote di partecipazione. Qualora i soggetti medesimi
posseggano anche altri redditi, debbono presentare la dichiarazione an-
nuale, relativamente a detti redditi, nei normali termini di legge ed effei-
tuare i relativi versamenti, Debbono poi produrre una successiva dichia-
razione dei redditi, sostitutiva della precedente, comprensiva dei redditi
o delle perdite di partecipazione con le modalitd precedentemente indi-
cate provvedendo al versamento dell’'eventuale maggiore imposta dovuta
o esponendo |'eventuale credito da portare in diminuzione dagli acconti
o dalle imposte dovute per la successiva dichiarazione o chiedendo rim-
borso dell'imposta in eccedenza.»;

f) dopo il comma 7-bis inserire il seguente: «7-ter. In deroga a
quanto disposto dal comma 2-ter dell'articolo 3 del decreto-legge 30 set-
tembre 1994, n. 564, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 no-
vembre 1994, n. 656, introdotto dall'articolo 41 del decreto-legge 23 feb-
braio 1995, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo
1995, n. 85, i soggetti di cui ai commi 2 e 3, previa presentazione della
certificazione di cui al comma 12, possono effettuare i versamenti delle
somme dovute ai fini del perfezionamento dell'accertamento con ade-
sione per anni pregressi senza applicazione degli interessi legali, entro il
15 dicembre 1996. Qualora ricorrano le condizioni previste dall'articolo
3, comma 2-quinguies, del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994, . 656, intro-
dotto dall'articolo 1, comma 1, lettera b), del decreto-legge 9 agosto
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1995, n. 345, le date ivi indicate del 31 marzo 1996, 30 settembre 1996 ¢
15 dicembre 1995 devono intendersi sostituite, rispettivamente, dalle
date 31 marzo 1997, 30 settembre 1997 e 15 dicembre 1996.s;

g) dopo il comma 7-ter inscrire il seguente: «7-quater. 1) recupero
delle somme iscritte a ruolo alla data del 4 novembre 1994 e non corri-
sposte per effetto delle agevolazioni concesse fino al 30 giugno 1996
dovrd essere effettuaio a decorrere dal mese di febbraio 1997 alle date
stabilite dal decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602.»;

h) il comma 11 & sostituito dal seguente: <11, Il versamento delle
somme dovute e non corrisposte per effetto delle disposizioni di cui al
presente articolo per i tributi diversi da quelli di cui ai commi 6, 7 e 7-
guater, poira avvenire mediante rateizzazione in tre anni a decorrere dal
mese successivo alla scadenza delle sospensioni medesime. Sugli im-
porti rateizzati sono dovuti gli interessi al saggio legale.»;

i) dopo il comma 11 & inserito il seguente: «//-bis. Con decreto
del Ministro delle finanze sono stabilite le modalitd e i termini di versa-
mento delle somme di cui al presente articolo.»;

I) nel comma 12-bis, primo periodo, le parole: «20 dicembre
1994» sono sostituite dalle seguenti: «30 aprile 1995».

I-bis) dopo il comma l6~guater & inserito il seguente:

wté-quater. /. I contributi di cui all’articolo 3-bis del decreto-legge
19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16
febbraio 1995, n. 35, ¢ successive modificazioni, sono da considerare
erugati in conto capitale e non concorrono alla formazione del reddito
d'impresa del percipientes.

2. Le disposizioni del comma 1, lettera d), non si applicano ai sog-
getti che si avvalgono del differimento dei termini previsto dall'articolo
12-quinguies del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con
modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35.

3. Le disposizioni dellarticolo 6, comma 2, del decreto-legge 24 no-
vembre 1994, n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gen-
naio 1995, n. 22, devono intendersi riferite anche al personale militare
ed equiparato comungue in servizio nei territori interessati.

4. I comuni interessati sono autorizzati a prorogare al 30 aprile
1996 il termine del 5 maggio 1995 previsto dall'articolo 6, comma 8, del
decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646, convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22, per il versamento a saldo dell'impo-
sta comunale sugli immaobili dovuta per I'anno 1994, nonché i termini
per i versamenti in acconto e a saldo dell'imposta comunale sugli immo-
bili e per il versamento dellimposta comunale per I'esercizio di imprese
e di arti e professioni dovute per 'anno 1995. Resta ferma la disposi-
zione di cui all’articolo 6, comma 13, del predetto decreto, per le somme
corrisposte. Con decreto del Ministro dell'intermo, di concerto con i Mi-
nistri delle finanze e del tesoro, sono stabilite le modalita attuative del
presente comma.

5. Agli oneri derivanti dall'attuazione del comma 1, valutati in lire
71 miliardi per I'anno 1995 ed in lire 166 miliardi per 'anno 1996, si
provvede, per 'anno 1995, mediante utilizzo di quota parte del maggior
gettito di cui all’articolo 11 del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691,
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convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, e, per
l'anne 1996, a carico dell'autorizzazione di spesa per I'anno medesimo
di cui all'articolo 1, comma 4, del medesimo decreto-legge n. 691 del
1994,

6. Agli oneri a carico dei comuni derivanti dall'attuazione del
comma 4 valutati in lire 47,5 miliardi per I'anno 1995 e in lire 22,5 mi-
liardi per 'anno 1996, si provvede, per 'anno 1995, quanto a lire 40 mi-
liardi, mediante l'utilizzo delle somme disponibili di cui all'articolo 9 del
decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni,
dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, e, quanto a lire 7,5 miliardi me-
diante utilizzo di quota parte del maggior gettito di cui all'articolo 11
del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35; per l'anno 1996, mediante uti-
lizzo delle somme disponibili di cui all’articolo 1, comma 4, del decreto-
legge 19 dicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla
legge 16 febbraio 1995, n. 35. Conseguentemente l'ultimo periodo del
comma 5 dell'articolo 5 del decreto-legge 3 maggio 1995, n. [54, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 30 giugno 1995, n. 265, ¢ sostituito
dal seguente: «Le residue somme disponibili riferite all'importo di cui al
comma 2 sono portate, nel limite massimo di lire 29 miliardi, in au-
mento della spesa prevista dallarticolo 8 del decreto-legge 30 maggio
1994, n. 328, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 luglio 1994,
n. 47t».

Articolo 2.

{Disposizioni in favore degli enti locati colpiti dagli eventi alluvionali
del mese di novembre 1994)

1. I sindaci dei comuni, individuati ai sensi del comma 1 dell'arti-
colo 1 del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 2! gennaio 1995, n. 22, che a seguito degli eventi
alluvionali del 1994 abbiano subito la distruzione totale o parziale degli
atti contabili sono tenuti a rendere apposita denuncia all’autorita di
pubblica sicurezza o all'autorita prefettizia. La denuncia ¢ affissa per
otto giorni consecutivi all'albo pretorio del comune.

2. 1l conto del bilancio dell'esercizio 1994 equivale al conto del teso-
riere integrato sulla base della decumentazione ancora esistente o repe-
rita da fonti esterne.

3. I comuni sono autorizzati a contabilizzare le entrate e le spese re-
lative agli anni 1994 e precedenti ancora da effettuare nel conto della
competenza dell'anno nel quale i fatti relativi si manifestano. L'autoriz-
zazione ¢ valida per gli esercizi 1995 e 1996.

4. 1l termine previsto dall’articolo 15 del decreto-legge 18 gennaio
1993, n. 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo 1993,
n. 68, per la presentazione del rendiconto delle spese sostenute dai
comuni, individuati ai sensi del comma 1 dell'articolo 1 del decreto-
legge 24 novembre 1994, n. 646, convertito, con modificazioni, dalla
legge 21 gennaio 1995, n. 22, per l'organizzazione della elezione dei
rappresentanti dell'ltalia al Parlamento europeo del 12 giugno 1994,
& prorogato al 30 giugno 1995.
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5. I corwuni, individuati ai sensi del comma 1 dell'articolo 1 del de-
creto-legge 24 novembre 1994, n. 646, convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22, che a seguito degli eventi alluvionali
del 1994 abbiano subito la perdita totale o parziale della documenta-
zione relativa alle spese sostenute per I'organizzazione della elezione dei
rappresentanti ¢ellTtalia al Parlamento eurupeo, debbono rendere appo-
sita denuncia della perdita della documentazione medesima all’autorita
di pubblica sicurezza o all'autorita prefettizia. Al rimborso delle spese
non documentabili si provvede, con decreto prefettizio da allegare all’or-
dinativo di pagamento estinto della prefettura, in misura forfetaria pari
allimporto delle spese rimborsate per organizzazione delle consulta-
zioni elettorali cel 27 marzo 1994, con esclusione degli onorari dovuti ai
componenti degli uffici elettorali di seziane. Gli onorari dovuti ai citati
componenti di seggio sono rimborsati in base al numero degli uffici
elettorali di sezione costituiti in occasione delle elezioni dei rappresen-
tanti dell'ltztia al Parlamento europeo del 12 giugno 1994 e nelle misure
previste dall’articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica in
data 8 marzo 1994 recante rideterminazione degli onorari da corrispon-
dere ai membri dei seggi elettorali, pubblicato nella Gazzerra Ufficiale
n. 64 del 18 marzo 1994,

6. Dopo il comma 9 dell'articolo 6 del decreto-legge 24 novembre
1994, n 646, convertite, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995,
n 22, suno agg unti i seguenti commi:

«9-bis, Per i casi in cui I'importo della rata dei contributi ordinari di
cui al comrma 9 nop consenta il recupero integrale dell'anticipazione, i
comuni interessati sono tenuti a versare, sulla base dei dati forniti dal
Ministero dell'interno, l'importo differenziale ad apposito capitolo
dell'entrata del bilancio dello Stato entro il 30 settembre 1995,

9-rer, Lo stanziamento del capitolo 160t del Ministero dell'interno ¢
integrato, per l'anno 1995, dellimporto di lire 112.000 milioni, corri-
spondente all'arnmontare delle anticipazioni che eccedono la seconda
rata dei contributi ordinari 1995, All'onere derivante dal presente
comma si provvede mediante utilizzo delle entrate di cui al comma 9-bis
che restano acquisite al bilancio dello Stato. Il Ministro del tesoro & au-
torizzato ad apoortare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancios.

Articolo 3.

(Interventi di coordinamento delle disposizioni di cui al decreto-legge 3

maggio 1993, n, 154, convertite, con modificazioni, dalla legge 30 giugro

1995, n. 265, com le disposizioni di provvedimenti emanati a seguito dei
recentr evenrt alluvionali)

t. Al comma 8 dell'articolo 2 del decreto-legge 19 dicembre 1994,
n. 691, conventito, con modificazioni, dalla legge 16 febbmio 1995,
n. 35, sono soporessi il primo e il secondo periodo e nel terzo periodo
le parole: «del massimale o delle percentuali» sono soppresse.

2. L'ultimo periodo del comma 3-ter dell'articolo S del decreto-legge
3 maggio 1995, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 giu-
gno 1995 310265, ¢ soppresso.
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3. Il primo periodo del comma 7 dell’'articolo 3 del decreto-legge 19
dicembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 feb-
braio 1995, n. 35, & soppresso.

4. La lettera b-bis) del comma 3 dell’articolo 5 del decreto-legge 3
maggio 1995, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 giu-
gno 1995, n. 265, ¢ soppressa.

5. All'articolo 3-bis del decreto-legge 19 dicembre 1994, n. 691, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995, n. 35, dopo il
comma | & inserito il seguente:

«1-bis. Le provvidenze previste dall'articolo 3 e dal presente articolo
pussono essere accordate dalla Cassa per il credito alle imprese arti-
giane S.p.a. - Artigiancassa, anche in relazione ai danni subiti da even-
wuali attivita commerciali svolte dalle imprese artigiane nel rispetto di
quanto previsto dalla legge 8 agosto 1985, n. 443,

6. Alla lettera b) del comma 1 dell’'articolo 1 del decreto-legge 19 di-
cembre 1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 feb-
braio 1995, n. 35, dopo le parole: «ad uso abitativo» sono inserite le se-
guenti; «¢ non abitativos.

7. Al comma 3 dell'articolo 2-bis del decreto-legge 19 dicembre
1994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 febbraio 1995,
n. 35, le parole: «dei nove decimi» sono soppresse.

B. All'articolo 3 del decreto-legge 3 maggic 1995, n. 154, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 giugno 1995, n. 265, dopo il comma 1
¢ aggiunto il seguente:

«1-bis. Per le procedure relative alla concessione dei mutui di cui al
comma 2 dell'articolo 1, del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646,
convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22, si ap-
plicano le disposizioni di cui all'articolo 10, commi 11, 12 e 13, del de-
creto-legge 24 novembre 1994, n. 646, convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 gennaio 1995, n. 22. Le modalita ¢ le procedure da adot-
tare per il riparto dell'importo disponibile sono analoghe a quelie delibe-
rate dalla Conferenza per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome per i mutui di cui all'articolo 1».

9. All'articolo 6, comma 1, del decreto-legge 24 novembre 1994,
n. 646, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 gennaio 1995,
n. 22, dopo le parole: «comma 1,» sono inserite le seguenti: «che hanno
subito rilevanti danni attestati mediante certificazione resa con le moda-
litd di cui al comma 12»; nello stesso comma le parole: «28 febbraio
1995» sono sostituite con le seguenti: «31 dicembre 1995- ed 2 aggiunto,
in fine, il seguente periodo: «L'efficacia degli atti o dei provvedimenti
emanati nel periodo compreso tra il 28 febbraio 1995 e il 5 agosto 1995
e sospesa fino alla scadenza del termine del 31 dicembre 1995».

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 4 del
decreto-legge.
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Ricordo che Varticolo, comprendente le modificazioni apportate
dalla Camera dei deputati, & il seguente:

Articolo 4.

{Modificazioni alla disciplina IVA in marteria di autoconsumo,
di rettifica della detrazione e di aliguota per le radiodiffusioni)

1. Al decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a} nell'articolo 10, comma 2, lettera b), numero 2-bis), dopo le pa-
role «prosciutto cottos, sono aggiunte le seguenti: «(v.d. ex 16.02)»;
b) Tarticolo 16-bis & sostituito dal seguente:

«Art. l6-bis. - (Modifiche in materia di awtoconsume e di rettifica
della detrazione [VA). - 1. Al decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, sono apportate le seguenti modificazioni:

¢) nell’articolo 2, secondo comma, il numero 4) 2 sostituito dal
seguente:

"4) le cessioni gratuite di beni ad esclusione di quelli la cui pro-
duzione o il cui commercio non rientra nell’attivita propria dell'impresa
se di costo unitario non superiore a lire cinquantamila e di quelli per i
quali non sia stata operata, all'ano dell'acquisto o dell'importazione, la
detrazione dellimposta a norma dell'articolo 19, anche se per effetto
dell'opzione di cui all’articolo 36-bis;";

b} nellarticolo 3, terzo comma, & premesso il seguente periodo:
“Le prestazioni indicate nei commi primo e secondo sempreché l'impo-
sta afferente agli acquisti di beni e servizi relativi alla loro esecuzione
sia detraibile, costituiscono per ogni operazione di valore superiore a
lire cinquantamila prestazioni di servizi anche se effettuate per Juso
personale o familiare dell'imprenditore, ovvero a titelo gratuito per altre
finalitad estranee all'esercizio dell'impresa, ad esclusione delle sommini-
strazioni nelle mense aziendali e delle prestazioni di trasporto, didatti-
che, educative e ricreative, di assistenza sociale e sanitaria, a favore del
personale dipendente nonché delle operazioni di divulgazione pubblici-
taria svolte a beneficio delle attivitd istituzionali di enti ¢ associazioni
che senza scopo di lucro perseguono finalita educative, culturali, spor-
tive, religiose e di assistenza e solidariet sociale, e delle diffusioni di
messaggi, rappresentazioni, immagini o comunicazioni di pubblico inte-
resse richieste o patrocinate dallo Stato o da enti pubblici.”;

¢) nell’articolo 6, terzo comuma, & aggiunto, in fine, il seguente pe-
riodo: “Queille indicate nell'articolo 3, terzo comma, primo periodo, si
considerano effettuate al momento in cui sono rese, ovvero, se di carat-
tere periodico o continuativo, nel mese successivo a quello in cui sono
rese.”;

d) nell'articolo 13, secondo comma, la lettera ¢j é sostituita dalla
seguente:

“c) per le cessioni indicate ai numeri 4), 5) e 6) del secondo
comma dell'articolo 2, per le cessioni di beni e per le prestazioni di ser-
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vizi effettuate per estinguere precedenti obbligazioni ¢ per guelle di cui
all'articolo 3, terzo comma, primo periodo, dal valore normale dei beni
e delle prestazioni; per le assegnazioni di cui all'articolo 3, terzo
comma, secondo periodo, dalle spese sostenute dal soggetto passivo per
la prestazione dei servizi:”;

e) nell'articolo 18, il terzo comma & sostituito dal seguente:

“La rivalsa non & obbligatoria per le cessioni di cui ai numeri 4) e
5) del secondo comma dell’'articolo 2 e per le prestazioni di servizi di cui
al terzo comma, primo periodo, dell'articolo 3.”;

{) nell'articolo 19-bis, sesto comma, dopo le parole “Se i beni am-
mortizzabili” sono inserite le seguenti: “o comunqgue gli immobili”.»;

b-bis) all'articolo 17, comma 6, lettera b), sono aggiunte, in fine,
le parole: «ad eccezione dei consumi di energia elettrica relativi ad im-
prese industriali ed alberghieres;

¢} all'articolo 34, comma 5, le parole «di cui all’ultimo periodo dei
commi 2 e 3 per i casi ivi previsti» sono sostituite dalle seguenti: «di cui
all'ultimo periodo del comma 2 e agli ultimi due periodi del comma 3
per i casi ivi previstis;

d} nell'articolo 35, comma 1, al primo e al secondo periodo, le pa-
role «31 maggio 1995» sono sostituite dalle seguenti: «20 dicembre
1995»; al terzo periodo, le parole «all'ultimo periodo» sono sostituite
dalle seguenti: «agli ultimi due periodi»;

d-bis) all'articolo 35, comma 2, @ aggiunto, in fine, il seguente pe-
riodo: «Le disposizioni di cui al presente comma si applicano anche alle
irregolarita commesse prima della data di entrata in vigore del decreto-
legge 2 ottobre 1995, n. 415»;

e} all'articolo 36, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) al comma 3, lettera b), dopo le parole «prodotti editoriali.»
sono aggiunte le seguenti: «di antiquariato;»; nel medesimo comma 5,
dopo la lettera b), sono aggiunte le seguenti:
«b-bis) al 25 per cento del prezzo di vendita per le cessioni di pro-
dotti editoriali diversi da quelli di antiquariato;
b-ter) al 50 per cento del prezzo di vendita per le cessioni di fran-
cobolli da collezione e di collezioni di francobolli nonché di parti, pezzi
di ricambio o componenti derivanti dalla demolizione di mezzi di tra-
sporto o di apparecchiature elettromeccaniche.»;

2) al comma 6, le parole «]l margine di cui al comma 1 & deter-
minato globalmente» sono sostituite dalle seguenti: «Salva 'opzione per
la determinazione del margine ai sensi del comma 1 da comunicare con
le modalita indicate al comma 8, il margine & determinato globalmen-
te»; nello stesso comma: le parole «lettera b)» sono sostituite dalle se-
guenti: «lettere b), b-bis) e b-ter); la parola: “francobolli” e le parole: “di
parti, pezzi di ricambio o componenti derivanti dalla demolizione di
mezzi di trasporto ¢ di apparecchiature elettromeccaniche,” sono sop-
presse;»; le parole «di libri» sono sostituite dalle seguenti: «di prodotti
editoriali di antiquariato»; sono aggiunte, in fine, le seguenti parole:
snell'ipotesi di applicazione del margine globales;
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3) al comma 10, le parole «Agli effetti della presente sezione»
sono sostituite dalle seguenti: «Negli scambi intracomunitari tra soggetti
passivi di imposta che applicano il regime del margine»; nello stesso
comma, secondo periodo, dopo le parole «mezzi di trasporte usati»
sono inserite le seguenti: «da chiunques;

f1 all’articolo 40, comma 1, primo periodo, sono soppresse le pa-
role; «acquistati o importati a decorrere dalla stessa data»; nello stesso
comma, uitimo periodo, le parole «entro tre mesi» sono sostituite dalle
seguentic «entro cinque mesi»;

g) all'articolo 46, comma 1, capoversu 3-bis), le parole «entro il»
sonov sostituite dalle seguenti: «entro i venti giorni successivi als.

2. Nell'articolo 10 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 633, il numero 15) e sostituito dal seguente:

«15) fe prestazioni di trasporto di malati o feriti con veicoli
all'uopo equipaggiati, effettuate da imprese autorizzate;».

3. Alla tabella A, parte seconda, allegata al decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) nel numero 9), dopo le parole «ex 10.07» sono aggiunte le se-
guenti: «, ex 21.07.02»;

b) il numero 31) e sostituito dal seguente:

«31) poltrone e veicoli simili per invalidi anche con motore o al-
tro meceanismo di propulsione (v.d. 87.11), intendendosi compresi i ser-
voscala ¢ altri mezzi simili atti al superamento di barriere architettoni-
che per soggetti con ridotte o impedite capacita motorie nonche le pre-
stazioni rese da officine per adattare i veicoli dei titolari di patenti spe-
ciali e relativi accessori e strumenti montati sul veicolo; veicoli di cilin-
drata fino a 2000 centimetri cubici, se con motore a benzina, e a 2500
centimetri cubici, se con motore diesel, adatiati ad invalidi, titolari di
patente F per ridotte o impedite capacita motorie;»;

b-bis) nel numero 36), la parola: «pubbliche», ovungue ricorra, &
sostituita dalle seguenti: «con esclusione di quelle trasmesse in forma
vodificatans;

3.bis. Alla tabella A, parte terza, allegata al decreto del Presidente

della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni,
dopo il numero 123-bis) @ inserito il seguente:

«123-rer) canoni di abbonamento alle radiodiffusioni circolari tra-
smesse in forma codificatas.,

4. Le disposizioni del comma 1, lettere a) e bJ, e quelle dei commi 2
¢ 3 si applicano dal 24 marzo 1995 ad eccezione delle disposizioni di cui
al comma 3, lettera b-bis), che si applicano dal 1° gennaio 1996. Le di-
sposizioni di cui al comma 3-bis si applicano dal 1° gennaio 1996.
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A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti;

Al comma 3, sopprimere la lettera b-bis; sopprimere il capoverso
3-bis;
conseguentemente, al comma 4, sopprimtere le parole da «ad ecce-

zione delle disposizioni» fino alla fine del cormma.

4.100 SaLvato, ALO, ORLANDO

Al comma 3, sopprinere il capoverso 3-bis;

consegientemente, al comma 4, sopprimere le parole: «le disposizioni
di cui al comma 3-bis si applicano dal 1© gennaio 1996».

4.101 ' BonaviTa, CADDEO, SARTORI, VIGEVANI

Successivamiente ¢ stato presentato il seguente nuovo testo:
Sopprimere il conima 3-bis.

Conseguentemente sostituire il contma 4 con il seguente:

«Le disposizioni del comma 1, lettere ¢) ¢ b}, e quelle dei commi 2 ¢
3 si applicano dal 24 marzo 1995, ad eccezione delle disposizioni di cui
al comma 3, lettera b-bis) che si applicano dalla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del presente decretor.

4.191 {nuovo testo) BoNAVITA

Senatore Alo, intende dare per illustrato Vemendamento a sua
firma?

ALO. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Senatore Bonavita, possiamo ritenere illustrato
I'emendamento da lei presentato?

BONAVITA. §j, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito || relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

* FARDIN, relatore. Signor Presidente, non avendo replicato alle di-
chiarazioni sinora effettuate, vorrei portare due argomentazioni, sottoli-
neate da quasi ttti ghi intervenuti.

E anzitutto necessario che il provvedimento in esame venga definiti-
vamente approvato presso questo ramo del Parlamento, evitando che
venga ulteriormente modificato, per le ragioni che sono state esposte da
tutti, pur concordando sul fatto che si persevera nella deprecabile abitu-
dine di predisporre provvedimenti che contengono norme cosi eteroge-
nee tra di loro, che quindi si prestano anche ad una difficile lettura e ad
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un difficile giudizio finale: concordo quindi con quanti mi hanno prece-
duto sul fatto che non dovrebbe piu essere adotiata tale metodologia.

Entrando poi nel merito degli emendamenti, ritengo di poter condi-
videre l'esposizione del Governo in ordine ad un rispetto della norma-
tiva comunitaria per guanto riguarda i servizi di spettacolo, ed in parti-
colare quelli forniti dalle televisioni e dalle radio in via codificata, ma
anche per una ragione in pin, gueila di omogeneita con trattamenti ana-
loghi gia in essere. Il senatore Bonavita, nel suo intervento, ha infatti so-
stenuto che non ritiene agevolabili servizi che in definitiva offrono sol-
tanto spettacoli o film; in realta, l'aliquota IVA del 10 per cento & gia ap-
plicata nel prodotto principale. Infatti, il cittadino che si reca al cinema
per vedere il «prodotto principale», non guardando il suo surrogato in
televisione, paga un'IVA del 10 per cento. Aumemando I'TVA al 19 per
cento ci troveremmo nell'infelice situazione per cui a chi si possa per-
mettere di recarsi allo stadic per assistere ad una partita, pagando le 50
o 70 mila lire previste per il biglietto, verrebbe applicata vn'aliquota TVA
agevolata; chi invece si accontentasse di seguire l'incontro a casa, pa-
gherebbe un'aliquota IVA a) 19 per cento: si determinerebbe quindi una
situazione di disomogeneitd non comprensibile.

Si pud invece comprendere la fondatezza del problema relativo al
monopolio, che perd andra sicuramente superato; credo, anzi, che gue-
sto settore (quello delle trasmissioni radiotelevisive criptate) sia in forte
sviluppo, potra determinare occupazione e potra rivelarsi di sicuro inte-
resse per la nostra economia.

Concordo con Yinvito fatto dal Governo, teso a far i che i presenta-
tori ritirino i due emendamenti presentati, proprio affinché non si crei
una situazione di disparita tra la tassazione degli spettacoli sportivi, ri-
creativi, cinematografici, teatrali eccetera quando a gquesti si assista dal
vivo, rispetto a quando vengano visti attraverso la televisione, nel caso
in cui i proponenti non intendessero ritirare gli emendamenti, esprimo
parere contrario.

CALEFFI, sortosegretario di Stato per le finanze. Esprimo parere con-
trario agli emendamenti presentati.

PRESIDENTE. Il senatore Ald ¢ il senatore Bonavita intendono ac-
cedere alla proposta testé avanzata dal relatore di ritirare i due emenda-
menti presentati? _

ALO. Signor Presidente, chiarisco preliminarmente che non intendo
ritirare 'emendamento 4.100.

Vorrei pero chiedere al senatore Bonavita se egli intenda convergere
su un'unica e chiara formulazione dei due emendamenti, affinche ne
veriga posto in votazione solo uno; se egli si dichiarerd daccordo formu-
leremmo un nuovo emendamento, dal contenuto semplice, per far st -
ripeto - di porne in votazione solo uno.

PRESIDENTE. Mi sembra che il contenuto degli emendamenti sia
diverso.
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BONAVITA. Signor Presidente, intendo mantenere il mio emenda-
mento, non accedendo alle proposte avanzate ¢ dal relatore e dal sena-
tore Alo,

MATTEJA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MATTEJA. Signor Presidente, volevo chiedere molto rapidamente ai
colleghi di ritirare questi emendamenti, pena la decadenza di questo
provvedimento. Si tratta di una grossa responsabilitd che qualcuno si
sta per prendere. lo capisco il problema dell'ITVA per quanto riguarda le
televisioni private, e posso anche condividere l'esigenza prospettata;
pero molti di noi, specialmente guelli che vivono nelle aree interessate,
hanno cvitato di presentare emendamenti che avrebbero fatto rischiare
la decadenza del provvedimento.

Alle zone alluvionate necessita assolutamente che il decreto in
esame diventi legge. Non so se @ corretto da parte nostra assumerci la
responsabilita di insistere in una certa direzione e quindi provocare la
reiterazione del decreto stesso.

Invito quindi caldamente i presentatori degli emendamenti a ripen-
sarci, a trasformarli in ordini del giorno. Inoltre, é in fase di predisposi-
zione un altro provvedimento che potrd tener conto dei problemi
sollevati. ‘

PRESIDENTE. Senatore Matteja, un invito al ritiro degli emenda-
mentli & stato gid rivolto dal relatore ¢ dal Governo e non 2 stato
accetiato.

MATTEJA. Signor Presidente, volevo solo chiedere ancora una ri-
flessione di buon senso.

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVATO. Signor Presidente, intervengo - e svolgo contestualmente
la dichiarazione di voto per dire al collega Matteja con grande chiarezza
che non ci ¢ possibile accedere al suo invito. Tra laltro, il collega sa
bene che vi sono state altre occasioni nelle quali abbiamo insistito su
questo punto. Allora, «Oh una maggiore attenzione, gli stessi che pro-
pongono ora il ritiro avrebbero potuto accogliere le nostre proposte, a
partire dalla valutazione di incostituzionalita di questo punto, in modo
che non si sarebbe avuta in Aula guesta discussione. Invece noi ab-
biamo colto il Governo in flagrante: se dovessimo applicare in questo
caso la stessa logica del decreto sugli immigrati, il Governo verrebbe su-
bito espulso!

Credo non sia possibile procedere in questo modo. Nel merito, noi
insisteremo sulla votazione del nostro emendamento perche questa ma-
teria, che & abbastanza complicata da dirimere, visti i cambiamenti che
sono intervenuti tra le varie stesure del decreto, ha bisogno di una scelta
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molto chiara e netta, che & quella di far pagare l'aliquota IVA al 4 per
cento alla RAI che & un servizio pubblico, lasciando 1'aliquota al 19 per
cento per tutte le altre televisioni, in particolare per le pay-TV,

In questo modo non si approverd il decreto? 1} decreto decadra?
Questa sola norma modificata, se  vero quello che diceva poco fa il col-
lega, con un accordo sull'aliquota al 19 per cento per tuite lc altre televi-
sioni, alla Camera dei deputati pud essere approvata in un'ora. Non ci si
proprnganc quindi questi ricattit Anche noi ¢i siamo assunti le nostre
responsabilita; nel merito di altre questioni inerenti il decreto avevamo
varie perplessita, eppure non abbiamo presentato emendamenti Perche
vogliamo che siano date risposte alle popolazioni alluvionate. Ma su
guesto punto nop siamo assolutamente disponibili a transigere! {Ap-
plausi dal Gruppo di Rifondazione comunisia-Progressisti).

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamenta 4,100, presentato dalla
senatrice Salvato e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.101 (Nuovo testo), presentato dal se-
natore Bonavila,

MNon & approvato,

BONAVITA. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento clettronico.

Non & approvato.

Ricordo che il testo dei restanti articoli del decreto-legge, compren-
dente le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, & il
seguente:

Articolo 4-bis.

IModifiche al decreto del Presidente della Repubblica 26 ortobre [972,
n. 633)

1. All"articolo 10 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 633, e successive modificazioni, dopo il numero 27-bisj &
aggiunto il seguente:

«27-ter) le prestazioni socio-sanitarie, di assistenza domiciliare o
ambulatoriale, in comunita e simili, in favore degli anziani ed inabili
adulti, di tossicodipendenti e di malati di AIDS, degli handicappalti psi-
cofisici, dei minori anche coinvolti in situazioni di disadattamento e di
devianza, rese da organismi di diritto pubblico, da istituzioni sanitarie
riconosciute che erogano assistenza pubblica, previste all'articolo 41
della legge 23 dicembre 1978, n. 833, o da enti aventi finalitd di assi-



Senato della Repubblica - 63 - XII Legislatura

262* Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 21 NoveEMBRE 1995

stenza sociale, sia direttamente che in esecuzione di appalti, conven-
zioni ¢ contratti in generes.

2. Alla tabella A, parte seconda, allegata al decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni, il
numero 41-bis) ¢ sostituito dal seguente:

«41-bis) prestazioni socio-sanitarie, educative, comprese quelle di
assistenza domiciliare o ambulatoriale o in comunita e simili o ovunque
rese, in favore degli anziani ed inabili adulti, di tossicodipendenti e ma-
lati di AIDS, degli handicappati psicofisici, dei minori, anche coinvolti
in situazioni di disadattamento e di devianza, rese da cooperative e loro
consorzi, sia direttamente che in esecuzione di contratti di appalto e di
convenzioni in generale».

Articolo 5.

{Altre disposizioni fiscali urgenti e di contenimento della spesa pubblica)

1. Al decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) nell'articolo 17, comma 6, le parole «a decorrere dal 1° gennaio
1996» sono soppresse; nel comma 8 dello stesso articolo il primo pe-
riodo @ sostituito dal seguente: «Laliquota d'imposta stabilita nel
comma 6, lettera a), si applica a decorrere dalle fatture emesse dal 1°
gennaio 1996 e quelle stabilite nei commi 4, 5 e 6, lettera b), si appli-
cano a partire dalle fatturazioni emesse dalla data di entrata in vigore
del presente decreto, limitatamente ai consumi attribuibili, su base gior-
naliera, al periodo successivo alla data di applicazione delle predette ali-
quote, considerando costante il consumo nel periodo.»;

b) all'articolo 19-bis, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) nel comma 3, dopo le parole «31 dicembre 1994», ovunque
ricorrano, sono aggiunte le seguenti: «ovvero a condizione che, entro i
termini stabiliti, siano stati eseguiti versamenti delle imposte dichiarate
e a condizione che vengano presentate le relative dichiarazioni entro il
30 giugno 1995»;

2} nel comma 5, primo periodo, alla lettera c), le parole: «fondo
di dotazione inferiore a» sono sostituite dalle seguenti: «fondo di dota-
zione, come risultante dall'ultimo bilancio approvato, fino ax; e al mede-
simo comma 5, lettera dJ, le parole: «fondo di dotaziones sono sostituite
dalle seguenti: «fondo di dotazione, come risultante dall'ultimo bilancio
approvato,»;

2-bis) dopo il comma 5 & inserito il seguente:

«5-bis. Le sanzioni amministrative previste dall'articolo 44 del de-
creto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e succes-
sive modificazioni, e dall'articolo 92 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 602, e successive modificazioni, non si
applicano ai contribuenti e ai sostituti d'imposta che hanno provveduto
entro il 31 dicembre 1994 al pagamento delle imposte o delle ritenute
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dovute a tale data risultanti dalle dichiarazioni annuali e dalle dichiara-
zioni o liquidazioni periodiche dell'imposta sul valore aggiunto relative
ai periodi di imposta il cui termine per la presentazione della dichiara-
zione annuale & scaduto anteriormente alla data predetta. Su istanza de-
gli interessati ghi uffici delle imposte provvedonoc allo sgravio delle so-
prattasse iscritte a ruolo non ancora pagate alla data del 10 aprile 1995
o al rimborso di quelle pagate a partire dalla data medesirna. Se le im-
poste e le ritenute non versate sono state iscritte in ruoli emessi al 31
dicembre 1994, la soprattassa non ¢ dovuta limitatamente alle rate non
ancora scadute alla data def 10 aprile 1995 a condizione che le imposte
e le ritenute non versate iscritte a ruolo siano state pagate o vengano
pagate alle relative scadenze del ruolos;

¢} nell'articolo 2, commi 2 e 6, le parole «decorrenti da esercizi
precedenti» sonou soppresse. Al relativo onere, pari a lire 11.010 milioni
per 'anno 1995 e a lire 23.010 milioni per ciascuno degli anni 1996 e
1997, si provvede, quanto a lire 3.000 milioni per il 1995 ed a lire 6.000
milioni per ciascuno degli anni 1996 e 1997, mediante riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1993-1997, sul capi-
tolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesorc per il 1995,
all'uvopo utilizzando parte dell'accantonamento relative alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri ¢, quanto a lire 8.010 milioni per I'anno 1995
ed a lire 17.010 milioni per ciascuno degli anni 1996 ¢ 1997, mediante
riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-
1997, sul capitolo 9001 del medesimo stato di previsione per il 1995,
all'wopo utilizzando, quanto a lire 8.010 milioni per 'anno 1995, parte
dell’'accantonamento relativo al Ministero dell'industria, del commercio
e dell'artigianato e, quanto a lire 17.010 milioni per ciascuno degli anni
1996 e 1997, parte dell'accantonamento relativo al Ministero dei lavori
pubblici. II Ministro del tesoro & autorizzate ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

c-bis) all'articolo 21, comma 3, primo periodo, ie parole: «31 otto-
bre {995» sono sostituite dalle seguenti: «20 dicembre 1995»;

c-ter) all'articolo 22, comma 11, secondo periodo, le parole: «31
ottobre 1995» sono sostituite dalle seguenti: «20 dicembre 1995¢;

c-gquater) all'articolo 23, comma 5, secondo periodo, le parole: «31
ottobre 1995» sono sostituite dalle seguenti; «20 dicembre 1995».

2. All'articolo 2, quarto comma, della legge 23 marzo 1977, n. 97, ¢
successive modificazioni, ¢ aggiunta, in fine, la seguente lettera:

«b-bis) quando, essendo stata presentata dai coniugi dichiara-
zione congiunta, l'acconto conformemente alle risultanze di tale dichia-
razione, sia stato omesso o versato in misura inferiore rispetto all'impo-
sta dovuta da parte di uno dei coniugi, nel caso in cui nell'anno succes-
sivo uno o ambedue i coniugi presentino dichiarazione separata, rispet-
tivamente, a causa del decesso dell’altro coniuge o di separazione legale
ed effettiva, ovvero qualora, a partire dal 1993, siano state presentate di-
chiarazioni separate per fruire dell’assistenza fiscale di cui all'articolo 78
della legge 30 dicembre 1991, n. 413».
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3. L'articolo 2, comma 2, del decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 564, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 novembre 1994,
n. 656, va interpretato nel senso che le riserve indivisibili vanno as-
sunte, in ciascun esercizio, al netto della differenza tra il valore delle
partecipazioni, determinato ai sensi dell'articolo 1, comma 4, del de-
creto-legge 30 settembre 1992, n. 394, convertito, con modificazioni,
dalla legge 26 novembre 1992, n.461, e il patrimonio assoggettato
all'imposta ordinaria ai sensi del predetto comma 4, applicando su tale
differenza l'imposta straordinaria nella misura dell'l per mille.

4. All'articolo 2, comma 3, del decreto-legge 30 settembre 1994,
n. 564, convertito, con moedificazioni, dalla legge 30 novembre 1994,
n. 656, dopo le parole «¢ loro consorzi» sono aggiunte le seguenti:
«nonché le cooperative di garanzia ed i consorzi di garanzia collettiva
fidi, costituiti anche sotto forma di societd cooperativa o consortile, di
cui all'articolo 155, comma 4, del testo unico delle leggi in materia ban-
caria e creditizia, approvato con decreto-legislativo 1* settembre 1993,
n. 385».

5. Il comma 1 dell'articolo 29 della legge 23 dicembre 1994, n. 724,
¢ sostituito dal seguente; «1. Il Ministro delle finanze & autorizzato ad
emanare, con proprio decreto, entro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, specifiche disposizioni per 'obbligo di instal-
lazione di lettori a scheda magnetica o qualsiasi altro dispusitivo idoneo
a certificare gli incassi sugli apparecchi di gioco elettromagnetici od
elettronici, nonche sui distributori automatici di cibo e bevande, instal-
lati in qualsiasi locale in cui abbia accesso il pubblico, nei luoghi di la.
voro e nelle mense aziendali».

6. I canoni per i beni patrimoniali e demaniali dello Stato di cui
all'articolo 32 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, concessi o locati a
privati nel corso del 1994 o in data anteriore, sono corrisposti, per
I'anno 1995, in due soluzioni. La prima rata, di ammontare corrispon-
dente alla misura dovuta per il 1994, viene versata entro il 30 giugno
1995; la seconda, a saldo dell'ammontare complessivoe determinato ai
sensi del predetto articolo 32 della legge n. 724 del 1994, entro il 3! ot-
tobre 1995. L'ammontare complessivo non pud comunque essere supe-
riore alla media dei prezzi praticati in regime di mercato per immobili
aventi caratteristiche analoghe.

7. Ai fini della determinazione dei prezzi praticati in regime di mer-
cato, i soggetti assegnatari sono tenuti a presentare al’amministrazione
finanziaria una perizia giurata, redatta da un tecnico abilitato ed iscritto
all'albo professionale, che determini 'ammontare del canone annuo do-
vuto in base a tali prezzi.

7-bis. Il canone determinato in base ai commi 6 e 7 resta valido per
sei anni a decorrere dal 1° gennaic 1996 e viene aumentato di anno in
anno in misura corrispondente alla variazione dell'indice dei prezzi al
consumo per le famiglie di operai e impiegati accertata dall'ISTAT. Il re-
lativo pagamento con l'eventuale aumento deve essere effettuato, pena le
sanzioni di legge, entro il 31 ottobre di ogni anno. Al compimento dei
sei anni il canone sarh rideterminato con le stesse modalita previste nei
commi 6 e 7.

7-ter. In caso di canoni pregressi in contestazione si procede con pe-
rizia giurata da parte di un tecnico iscritto all'albo professionale, il
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quale determina il canone dovuto con riferimento ai prezzi di mercato
praticati nei relativi anni per immobili siti nella stessa localitd ed aventi
caratteristiche analoghe.

B. Le disposizioni di cui all’articolo 1, comma 1, della legge 11 lu-
glio 1986, n. 390, si intendono applicabili anche alle associazioni com-
battentistiche e d'arma e alle associazioni sportive dilettantistiche indivi-
duate con decreto del Ministro delle finanze. Le posizioni relative alle
annualita anteriori a quella in corso alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decrelc potranno dai medesimi enti
essere definite alle condizioni di cui al presente comma; a tal fine, gli
enti stessi presentano apposita domanda, nei termini e con le modalita
che saranno stabiliti con decreto del Ministro delle finanze.

8-bis. Le disposizioni di cui al comma 8 si applicano anche al
CON]1, alle Federarioni sportive nazionali e agli enti di promozione
sportiva, anche per gli eventi collaterali ad iniziative sportive, di carat-
tere ricreativo, culturale ed economico.

8-ter. | canoni degli alloggi concessi in locazione ai sensi dell’arti-
colo 23 della legge 4 marzo 1952, n. 137, e successive modificazioni,
sono elevati, a decorrere dal 1° gennaio 1996, del 50 per cento. Per gli
anni 1997 e successivi i predetti canoni sono aggiornati in misura pari
al 75 per cento della variazione, accertata dall'ISTAT, dell'indice dei
prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati verificatasi
nell'anno precedente.

9. Al comma 1-bis dell'articolo 10 del decreto-legge 31 gennaio
1993, n. 26, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 marzo 1995,
n. 95, le parole «28 aprile 1995» sono sostituite dalle seguenti: «30 set-
tembre 1995».

10. 1l termine per l'applicabilita dell'articolo 72, comma 3, del de-
creto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, @ fissato al 1 gennaio 1995.
Di conseguenza all'articolo 79 del citato decreto legislativo, come mod;-
ficato dall’articolo 17, comma 1, lettera aj, del decreto-legge 10 maggio
1995, n. 162, le parole «72, commi 2, 3 e 4,» sono sostituite dalle se-
guenti; «72, commi 2 e 4,».

Articolo 6.

(Modalita di versamento di imposte
da parte di particolari categorie di imprese)

1. I versamento delle imposte sospese da parte delle imprese ai
sensi dell’articolo 1 del decreto-legge 23 dicembre 1993, n. 532, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1994, n, 111, deve essere
effettuato entro trenta giorni dalla data in cui per effetto di pagamenti
definitivi, totali o parziali, da parte degli enti debitori, comprese le im-
prese poste in liquidazione coatta amministrativa, viene ad esaurirsi il
credito vantato.

3. I versamenti e gli adempimenti connessi con l'applicazione della
sospensione del pagamento delle imposte di cui all'articolo 1 del de-
creto-legge 23 dicembre 1993, n. 532, convertito, con modificazioni,
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dalla legge 17 febbraio 1994, n. 111, si intendono regolarmente eseguiti
purché effettuati entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto.

Articolo 7.

(Contribuenti residenti nei comuni della Sicilia orientale
interessati dal sisma del 1990)

1. Nei confronti dei contribuenti residenti nei cornuni della Sicilia
orientale interessati dal sisma del 13 e 16 dicembre 1390 non si appli-
cano le pene pecuniarie previste per le irregolarita forrnali e la mancata
allegazione di documenti o dichiarazioni connessi ad adempimenti tri-
butari scaduti alla data del 31 dicembre 1994, sempre che il contri-
buente, i suoi eredi, il rappresentante legale, il rappreszntante negoziale
e, per soggetti diversi dalle persone fisiche, chi ne ha Famministrazione
anche di fatto, provvedano, a seguito di richiesta da parte degli uffici
competenti, a rimuovere le irregolaritd o le omissioni stesse e ad inte-
grare le incompletezze entro sessanta giorni dalla data di ricevimento
della richiesta stessa.

2. Le sanzioni per ritardati versamenti, relativi a imposte dovute per
gli esercizi dal 1993 al 1994 dai contribuenti di cui al comma 1, non si
applicano se i versamenti sono stati comunque eseguiti entro il 31 di-
cembre 1994.

2-bis. Alle minori entrate derivanti dalla disposizione di cui al
comma 2, valutate in lire 20 miliardi per 'anno 1995, si provvede con le
maggiori entrate derivanti dalle disposizioni di cui all'articolo 16-bis,
comma 1, lettere a) e f), del decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85, come sosti-
tuito dall’articolo 4, comma 1, lettera b), del presente decreto.

Articolo 8.

{Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana e sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Metto ai voti il disegno di legge composto del solo articolo 1.

E approvato.

Sospendo la seduta fino alle ore 12,30,

(La seduta, sospesa alle ore 12,20, 2 ripresa alle ore i2,35).
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Presidenza del vice presidente ROGNONI

Disegni di legge, annunzio di presentazione
PRESIDENTE. Sono stati presentati i seguenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri e Ministro del tesoro e dal
Ministro delle risorse agricole, alimentari ¢ forestali:

«Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 491,
recante rifinanziamento degli interventi programmati in agricoltura di
cui al decreto-legge 23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 24 febbraio 1995, n.46» (2297);

dal Presidente del Consiglio dei munistri e Ministro del tesoro e dal
Ministro del bilancio e della programmazione economica e per il coordina-
nento delle politiche dell'Unione europea:

«Conversione in legge de! decreto-legge 20 novembre 1995, n. 492,
recante disposizioni urgenti per il risanamente dei siti industriali
dell’'area i Bagnoli» (2298).

Governo, trasmissione di documenti

PRESIDENTE. Il Ministro del tesoro ha presenatio la «Seconda
Nota di variazioni al bilancio di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 1996 e bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998» (2019-ter).

Tale Seconda Nota ¢ stata deferita aila 5° Commissione perma-
nente.

Seguito della discussione e approvazione, con modificazioni, del di-
segno di legge:

(2019) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1996
¢ bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 (Vorazione finale qua-
lificata ai sensi dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento)

(2019-bis) Nota di variazioni al bilancio di previsione dello Stato per
lanno finanziario 1996 e bilancio pluriennale per il triennio 1996-
1998 e bilancio programmatico per gli anni finanziari 1996-1998

(2019-ter) Seconda nota di variazioni al bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 1996 e bilancio pluriennale per il trien-
nio 1996-1998

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 2019, con la Nota di variazioni n. 2019-bis.

Come detto, il Ministro del tesoro ha presentato la Seconda Nota di
variazioni al bilancio di previsione dello Stato per lanno finanziario
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1996 € bilancio pluriennale per il triennio 1996-1998 (2019-ter). Tale
Nota é stata deferita alla 5 Commissione permanente.

Prima di procedere alla votazione finale del bilancio di previsione
dello Stato, occorre passare, ai sensi dell'articolo 129, comma 3, del re-
golamento, all'esame e alla deliberazione sulla Seconda Nota di varia-
zioni, con la quale il Governo ha provveduto ad introdurre nel testo del
disegno di legge del bilancio e nelle annesse tabelle le modificazioni
conseguenti alle determinazioni assunte dal Senato in sede di esame
della legge finanziaria.

Ha facolta di parlare il senatore Mantovani per riferire sulle conclu-
sivni adottate dalla 5* Commissione permanente in ordine alla Seconda
Nota di variazioni.

MANTOVANI, relatore. Signor Presidente, come & noto, ¢ come lei
ha gia preannunciato, questa Nota di variazioni al bilancio riversa sul
bilancio a legislazione vigente gli effetti del disegno di legge finanziaria
che abbiamo appena approvato, le variazioni al progetto di bilancio che
sono state approvate ugualmente dal Senato e gli effetti in materia di
entrata ¢ di spesa, derivanti dal provvedimento collegato alla legge fi-
nanziaria medesima.

L'approvazione di questa Nota, dunque, segue logicamente ed auto-
maticamente, 'approvazione del disegno di legge collegato e del disegno
di legge finanziaria. E superfluo aggiungere, al termine di questo lungo
¢ complesso esame, che gli obiettivi fissati dal Parlamento in sede di di-
scussione del documento di programmazione economica e finanziaria
recepiti dal disegno di legge finanziaria sono stati rispettati.

La proposta del Governo & stata sicuramente modificata anche in
punti significativi con il contributo di tutti i Gruppi, ma non & stata
stravolta,

Si raccomanda guindi I'approvazione.

PRESIDENTE. He facolta di parlare il rappresentante del Governo.

VEGAS, soltosegretario di Staro per il tesoro. Signor Presidente,
molto brevemente intendo intervenire per far presente che la Nota rece-
pisce le variazioni introdotte alla legge finanziaria ed al provvedimento
collegato, trasferendole nel bilancio, ad eccezione dell'emendamento
20.Tab.19.1, approvato dalla 5* Commissione permanente del Senato che
risulta inapplicabile; pertanto i relativi riflessi non possono trovare con-
siderazione nella Seconda Nota di variazioni. Cid in quanto nello stato
di previsione del Ministero dell'ambiente e il capitolo 1704 risulta sop-
preso, in attuazione dell'articolo 11 del disegno di legge collegato e il ca-
pitolo 7001 non dispone di stanziamento di competenza.

Per il resto la Nota & fedelmente ripreduttiva delle modifiche intro-
dotte dal Senato.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione della Seconda Nota di
variazioni.

Con la sua approvazione si intenderd modificato di conseguenza
il testo, su cui il Senato si & pronunciato nella precedente fase della
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procedura, sia degli articoli del disegno di legge di bilancio, sia delle
annesse tabelle.

Successivamente si procedera alla votazione finale del disegno di
legge, come modificato, mediante procedimento elettronico.

Le variazioni agli articoli del disegno di legge n.2019 sono le

seguenti: (*)

Articolo 2 (Modificato)

Nel comma 3 sostituire le parole «di competenza, di cassa e in
conto residui» con le seguenti: «di competenza e di cassa»,

Nel comma 9 eliminare le seguenti parole: «anche nel conto dei re-
sidui passivis,

Il comma 10 & soppresso.

Articolo 3 (Modificato)

Nel comma 2, dopo il capitolo 6872, inserire il capitolo 9004.

1) comma 4 @ sostituito dal seguente:

«4, L'importo massimo di emissione di titoli pubblici, in Italia e
all'estero, al netto di quelli da rimborsare, & stabilito in lire 109.400
miliardi».

I commi 18 e 19 sono sostituiti dai seguenti:

«18. Le somme iscritte ai capitoli 6771, 9004, 9011 e 9012 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro per l'anno finanziario 1996,
non utilizzate al termine dell'esercizio, sono conservate nel conto dei re-
sidui per essere utilizzate nell'esercizio successivos.

«19. I Ministro del tesoro & autorizzato a ripartire, con propri de-
creti, le somme conservate nel conto dei residui sui capitoli 6771 e 9011
dello stato di previsione del Ministero del tesoro».

Articolo 4 (Modificato)

Il comma 3 & soppresso.

Articolo 8 (Modificato)

Nel comma 2, prima del capitolo 1030, inserire il capitolo 1029.

Articolo 11 (Modificato)

Il comma 8 & soppresso.

(*) Per le modifiche ai quadri generali riassuntivi per I'anno finanziario 1996, al
bilancie pluriennale per il triennio 1996-1998, agli stati di previsione per lentrata e
per la spesa, vedi lo stampato n. 2019-ter.
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I} comma 11 & sostituito dal seguente:

«Le disposizioni legislative e regolamentari in vigore presso il Mini-
tero della difesa si applicano, in quanto compatibili, alla gestione dei
fondi stanziati sui capitoli della rubrica delle capitanerie di porto in re-
lazione alla legge 6 agosto 1991, n. 225. Alle spese di cui ai capitoli 3276
e 3277 si applicano, per l'anno finanziario 1996, le disposizioni conte-
nute nel secondo comma dell'articolo 36 e nell'articolo 61-bis del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, e successive modificazioni, sulla
contabilita generale dello Stato».

Articolo 22 (Modificato)

1. E approvato in lire 916.419.777.407.000 in termini di competenza
e in lire 943.382.399.362.000 in termini di cassa il totale generale della
spesa dello Stato per T'anno finanziario 1996.

Metto ai voti la Seconda Nota di variazioni.

E approvata,

Passiamo alla votazione finale.
GALLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALLO. Signor Presidente, signori del Governo, onorevoli colleghe
¢ colleghi, questa manovra di bilancio percorre delle strade obbligate e
risponde ad uno stato di necessita.

Noi siamo critici verso quel pensiero unico che ormai guida la poli-
tica dell'Occidente, perd non possiamo disconoscere che il peso insoste-
nibile del debito pubblico, al di 14 degli accordi di Maastricht, ci co-
stringe nelle forche caudine di una politica unica, che deve tendere deci-
samente a misure di risanamento e di avvio della riduzione del peso del
debito pubblico.

Fronteggiare questa emergenza probabilmente ¢ l'unica cosa che
poteva fare un Governo tecnico, un Governo cioé che non pud fare affi-
damento su un chiaro indirizzo politico di maggioranza. In questa ma-
novra, come ha gia osservato prima di me il senatore Serri, ci sono luci
ed ombre; dobbiamo dare atto al Governo Dini che il risanamento non
avviene a prezzo di dure misure di aggravio delle condizioni di vita della
gente e che non viene avviata quell'operazione di smantellamento dei
servizi pubblici e delle Stato rour court che in questo momento & in
corso negli Stati Uniti sotto ['offensiva della destra americana.

Solo ieri si & concluso con un compromesso il drammatico braccio
di ferro fra il presidente Clinton e il Congresso. Questo scontro ha com-
portato la messa in liberta di 800.000 dipendenti pubblici, nonche la
chiusura di luoghi simbolici dell'identita americana, quali ad esempio la
Statua della liberta. La destra americana pretende 800 miliardi di dol-
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lari di tagli allo Welfare State, concentrati soprattutto sulla sanitd, sulle
pensioni e sui programmi federali di assistenza ai poveri. La destra
americana vuole tagliare drasticamente le spese sociali, ma non ha nes-
suna intenzione di risparmiare sulle spese militari di cui invece chiede
l'aumento.

Questa vicenda dimostra che la spesa militare 2 antagonista a quella
sociale. Si tratta di un antagonismo tecnico, per cosi dire; esso una volta
era icasticamente descritto in uno slogen che diceva «Pia burro e meno
cannoni», lasciato cadere adesso che non serve pi per criticare i paesi
comunisti che non esistono piit.

Noi diamo atto al presidente Dini di non aver seguito le ricette della
destra americana, perd dobbiamo sottolineare con inquietudine che nel
quadro di una manovra che impone misure draconiane di risparmio a
tutti i servizi pubblici essenziali si assiste all'incremento per ben 751 mi-
liardi delle spese per armamenti, che fanno cost un balzo in avanti del
20 per cento rispetto al bilancio dell'anno scorso.

Registriamo con allarme questo dato, perd quello che ci delude di
pill & la carenza di scelte coraggiose che, pur nelle strettoie della mano-
vra, potevano comunque essere delineate in tema di incremento dell'oc-
cupazione e di lotta all'esclusione sociale, attraverso misure per l'effet-
tiva riduzione dell’'orario di lavoro, la creazione di un fondo per i lavori
socialmente utili e finalizzati alla salvaguardia e al recupero dell'am-
biente e allz riconversione ecologica dell'economia.

Nell'annunziare il nostro voto favorevole - parlo anche a nome dei
colleghi Rossi e Serri - facciamo presente che alla Camera i comunisti
unitari si batteranno affinché gia a partire da quest'anno dalla legge fi-
nanziaria comincino a venire dei segnali di speranza per il Mezzo-
giorno, per i disoccupati, per i giovani, le donne, gli anziani e tutti co-
loro che un mercato non governato condanna all'esclusione sociale.

Noi questa’ esclusione sociale intendiamo combatterla in nome del
progresso economico, sociale, ma soprattutto spirituale del nostro
paese. (Applausi dei senatori Rossi, Serri e Vigevani).

PRESIDENTE. Senatore Gallo, lei & rientrato perfettamente nei
tempi. Ricordo a: senatori che il tempo per gli interventi del Gruppo Mi-
sto ammonta a cinque minuti per ogni intervento, mentre il tempo per
gli interventi degli altri Gruppi ammonta a dieci minuti.

DE PAOQOLIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PAOLIL. Signor Presidente, onorevoli rappresentanti del Governo
e colleghi, 1z nuova manovra finanziaria che ci apprestiamo ad appro-
vare portera un ntroito di 32.500 miliardi; a fronte di questo abbiamo
un debito pubblizo che ha ormai sfondato la soglia dei 2 milioni di mi-
liardi, abbiamo ancora una volta la riprova di come anche il Governo
Dini non abbia potuto affrontare con la volonta di risolverlo questa
grave situazione che travaglia la nostra economia, una situazione, pos-
siamo dirlo, di non ritorno. Si & voluto affrontare il tutto con palliativi,
falsando i reali problemi della societa italiana, prendendo provvedimenti
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inconcludenti che hanno il solo sapore del peggior ricatto partitocratico.
Centro sinistra e Polo delle liberta anziche confrontarsi sui problemi
reali del paese (che come tutti sappiamo sono: disoccupazione giovanile,
economia allo sfascio e rafforzamento dei clan mafiosi, che attraverso
I'immistrazione clandestina sono riusciti ad accrescere il potere sul ter-
ritorio) hanno preferito disperdersi per mesi in stagnanti diatribe suila
fine della legislatura e sulla necessita di elezioni anticipate, instaurando
un clima di sospetto e spesso di tentativi di ricatto nei confronti del Pre-
sidente della Repubblica, cercando di obbligarlo a sciogliere il Parla-
mento e a proclamare nuove elezioni.

Si & passati quindi a confrontarsi anziche sui problemi reali che
tutti i cittadini vorrebbero vedere risolti, in sterili schermaglie neppur
degne del peggior qualunquismo.

Ci si & chiusi ermeticamente nella difesa del Palazzo, mentre il cit-
tadino veniva lasciato sempre piu solo a dibbatersi con una burocrazia
sempre pill corrotta.

In questa situazione il suo Governo, presidente Dini, non ha potuto
che vivere alla giornata, con un temporizzatore che di minuto in minuto
poteva deflagrare; in questa realt3, gli unici che ne hanno tratto vantag-
gio, a danno dell'economia dello Stato, sono stati ancora una volta i
gruppi monopolistici come Mediobanca, che si & qualificata come il
vero ed autentico padrone dello Stato.

A farne le spese sono stati, come sempre, milioni di contribuenti,
tartassati da tasse inique e da soprusi come l'ultimo concordato, propo-
sto al fine di racimolare qualche migliaia di miliardi; ma nulla si ¢ vo-
luto fare per affrontare e risolvere con decisione e serietad l'evasione fi-
scale, grave piaga dominante nel nostro paese.

Cid premesso, visto il grave momento politico-economico che sta vi-
vendo la nostra economia, e per senso di responsabilitd, confermo il
voto favorevole al provvedimento da parte della Lega alpina lumbarda,
sottolineando la necessita e I'urgenza che si dia vita ad un Governo isti-
tuzionale, che ristabilisca con vigore un confronto corretto fra i cittadini
e le istituzioni.

ROSSO. bomando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSSO0. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signori rappresen-
tanti del Governo, voglio essere chiaro fin dall'inizio, per evitare equi-
voci. Il Gruppo Lega Italiana Federalista ha contribuito a impedire che
venisse a mancare il numero legale, consentendo quindi I'approvazione
del disegno di legge collegato alla manovra finanziaria, ma votera con-
tro di essa,

Allo stato degli atti, infatti, cosi come risulta dopo lunghi e
tormentati lavori in Commissione e in Aula, la manovra finanziaria
non piace al nostro Gruppo. Essa sembra una fotocopia sgualcita
di tante altre vecchie manovre, predisposte con la logica gattopardesca
del cambiar tutto affinche tutto resti come prima. Le innovazioni
che la manovra finanziaria in esame contiene sono infatti pia apparenti
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che reali e concrete, poiche non incidono profondamente nel tessuto
sociale e burocratico dello Stato, che resta pressoch2 inalterato.

Ii Polo e la Lega Italiana Federalista in particolare hanno presentato
invece emendamenti fortemente innovativi, ma proprio quelli pit signi-
ficativi, che avrebbero dato colore alla manovra finanziaria, sono stati
respinti dal Governo perche, come c'¢ stato piu vohie detto, avrebbero
stravolto e scardinato l'impianto stesso della manovra.

Si sta per votare una manovra finanziaria che giudichiamo povera e
grigia; essa sposta le pedine della scacchiera senza che in realta nulla
cambi e senza che da essa scaturisca quella spinta indispensabile di fi-
ducia e di rinnovamento di cui il nostro paese ha un terribile biso-
gno.

Eppure bastava poco per dare alla manovra un contenuto vera-
mente innovativo: bastavano pochissimi provvedimenti, ma chiari, solidi
e certi, che aprissero per davvero Ja strada al federalismo, al rilancio e
al sostegno dell'imprenditoria, ¢ quindi dell'occupazione, con la riaffer-
mazione della legge Tremonti, e all'indilazionabile processo di sburocra-
tizzazione dell’apparato statale. Abbiamo invece assistito stupefatti al
«tira ¢ molla» della Lega Nord e alla sua uscita plateale dall'Aula per ri-
torsione al provvedimento del Governo sull'immigrazione, che nulla ha
a che fare con la manovra finanziaria. Non voglio esprimere giudizi su
tale comportamento, mi limito ad affermare che lo disapprovo e che
come federalista avrei giocito molto se quel comportamento fosse stato
mirato a ben altro scopo, € cio¢ a pretendere l'introduzione nella mano-
vra finanziaria di provvedimenti davvero federalisti, in sostituzione di
guegli altri solo apparentemente federalisti approvati invece con il pieno
e supino assenso della Lega Nord. La stessa cosa avrei voluto vedere in
difesa della piccola e media impresa, con il sostegno della legge

. Tremonti.

1]l federalismo contenuto nella manovra finanziaria non & vero fede-
ralismo, ed ¢ anzi pericoloso perche rischia di far fallire per sempre una
seria riforma federalista. E vero che lo Stato si @ sgravato di numerose
funzioni, caricandole alle regioni, ma non ha poi trasferito alle regioni
stesse le relative coperture finanziarie, costringendole a tassazioni ag-
giuntive, e non sostitutive di quelle statali. Nog ha dato in sostanza alle
regioni la corrispondente e indispensabile autonomia finanziaria, non
aggiuntiva, ma altermativa a quella dello Stato.

Per questa strada si prepara il fallimento del federalismo e non la
sua affermazione. Il federalismo si deve invece fondare sull’affermazione
del principio brrinunciabile per cui ogni trasferimento di funzioni dal
potere centrale a quelli locali deve sempre essere preceduto dalla pre-
ventiva netta delimitazione tra i tributi e le rispettive funzioni dello
Stato da un lato e dei poteri locali dall'altro. Se questo non viene fatto,
come non & stato fatto in questa legge finanziaria, si rischiano eccessi di
fiscalita e duplicazioni, anziche semplificazioni, di tributi e funzioni. 1l
decantato federalismo diventa soltanto un escamorage per aumentare le
tasse, aggiungendo nuove tasse locali a quelle statali, che restano inalte-
rate; e, peggio ancora, diventa occasione per aumentare la confusione
deile funzioni e dei ruoli, con stravolgimento del principio di sussidia-
rieta ed aumento, anziche diminuzione, del nefasto fenomeno dellintru-
sione burocratica e dei controlli stratificati a pin livelli.



Senato della Repubblica | - 75 - X!l Legislatura

262 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 21 NoveMmsre 1995

In altre parole, si moltiplicano i soggetti burocratici di controllo, si
creano sempre meno soggetti responsabili, si complica cio¢ inutilmente
la vita del cittadino, senza offrire alcuna valida contropartita. Anche in
questo, secondo noi, la legge finanziaria ha fallito. Essa poteva essere
I'occasione per avviare il processo di sburocratizzazione dell'apparato.
Invece, in tanto trambusto, 'apparato burocratico si complica ancora di
pit per effetto appunto dellaumento delle competenze delle regioni
senza l'adeguato ¢ indispensabile azzeramento di quelle corrispondenti
dello Stato.

Ed infine, voglio dire qualcosa sulla legge Tremonti. Non mi dilun-
gherd su questo punto che sara oggetto di autorevoli ed approfonditi in-
terventi di altre forze politiche. Basti qui dire che non possiamo accet-
tare lo stravolgimento della legge Tremonti, che aveva determinato ef-
fetti positivi soprattutto in favore delle piccole e medie aziende. L'econo-
mia italiana non e solo Fiat o Qlivetti: Dio ci guardi dal crollo delle
800.000 microimprese che reggono la maggior parte degli oneri fiscali e
danno solidita alla nostra economia! La cancellazione degli effetti posi-
tivi della legge Tremonti nel Nord & un tragico errore perch? non aiu-
tera il Sud e condannera, strozzandole, le imprese del Nord. Il piccolo
imprenditore non & in grado fisiologicamente di spostare i propri inve-
stimenti dal Nord al Sud. 0 investe in casa propria, o non investe af-
fatto; non per cattiva volontd, ma per impossibilitd concreta.

Ancora una volta si penalizza il Nord inutilmente percheé non ne de-
rivano contropartite per il Sud. In questo modo diamo soltanto un'ulte-
riore crudele ed inutile pugnalata net fianchi delle imprese del Nord,
creiamo solo povertd e disoccupazione, senza alcun vantaggio per il
Sud, o forse a vantaggio soltanto di un apparato burocratico sempre piu
pesante ed onnipotente.

Per queste ragioni, e per altre che il tempo mi impedisce di esporre,
voteremo contro la manovra finanziaria. Diamo atto al Governo della
buona volonta e della disponibilita, per aver accolto qualche nostro sug-
gerimento; perd & ancora troppo poco. Il voto contrario non esclude tut-
tavia un diverso atteggiamento alla Camera dei deputati, se il Governo
rivedra le proprie posizioni e aderira pill corposamente ai suggerimenti
emendativi da noi proposti. La nostra non @ certo una posizione precon-
cetta, ma una posizione critica seria ¢ responsabile. Allo stato degli atti
serietd e responsabilita, quelle stesse che c¢i hanno indotto a dare il no-
stro contributo per impedire che mancasse il numero legale e per con-
sentire la votazione della legge finanziaria, impongono alla Lega Italiana
Federalista il voto contrario. {Applausi dal Gruppo Lega haliana Federali-
sta e del senatore Mat¥ja).

TAPPAROQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. ne fa facolta.

TAPPARO. Signor Presidente, colleghi, il Gruppo della Sinistra de-
mocratica dara il suo foto faverevole. Si tratta di una manovra equili-
brata e, contro certo rigorismo di facciata che non indica con chiarezza
la distribuzione dei costi sullo squilibrio dei nostri conti, viene da pen-
sare che si tratta di una manovra che ha tenuto conto di quelle catego-
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rie sociali che hanno pagato l'onere del recupero del debito pubblico:
penso alla riforma del sistema previdenziale e al cosiddetto accordo sul
costo del lavoro.

Certo, vi sono limiti, si poteva operare meglio, soprattutio mi pare
che alcune misure avrebbero potuto avere un carattere pil strutturale.
Proprio per guesta mancanza di carattere strutturale, vi 2 il rischio che i
termini di riferimento ai quali si guardava e si puntava come previsione
possano essere alterati.

Ritengo che diventera obbligatoria e non subordinata all'andamento
dei risultati del 1995 la cosiddetta manovra aggiuntiva. Vorrei esortare i
rappresentanti del Governo a stare attenti, nel predisporre tale manovra
aggiuntiva, a non agire suile imposte indirette. Altrettanta incertezza vi
¢ su come reagiranno la finanza locale e le regioni al meccanismo del
mutamento dei trasferimenti, quando si troveranno di fronte agli au-
menti contrattuali per il personale. In questo caso il rischio @ che, per
evitare questa situazione, si ricorra alla tesoreria o ai rinvii di paga-
mento, creando in qualche modo una crescita di debito occulto.

Vorrei segnalare anche ai responsabili del Governo che il quadro di
riferimento, che ha avuto nel tasso di crescita del prodotto interno lordo
uno dei cardini portanti, deve tenere conto del rallentamento della cre-
scita internazionale, che purtroppe avra delle ripercussioni anche
sull'andamento del nostro prodotto interno lordo. Cid avra degli effetti
hegativi sul piano occupazionale e avra effetti positivi sul piano dei
prezzi, consentendo in qualche modo una ripresa della disinflazione, ci-
clo interrotio all'inizio di questo anno.

Vi sono anche i peggioramenti delle ragioni di scambio che posscno
indurre maggiore cautela nell'analizzare i nostri conti, ma sostanzial-
mente tiene il miglioramento dei nostri conti con l'estero, sia il saldo
della bilancia commerciale che quello della bilancia dei pagamenti. Di-
ciamolo francamente: 'Ttalia non viene al di sopra dei propri mezzi ma
deve fare i conti evidentemente con un indebitamento passato.

Anche per quanto riguarda I'andamento dei tassi di interesse, la di-
mosirazione dell'equilibrio con cui si @ lavorato alla legge finanziaria
aiuta in qualche misura ad agire su guesto elemento che & estrema-
mente importante per ridurre il nostro debito. Il Governo ha dato un'in-
dicazione di tale riduzione del tasso di interesse sul debito, probabil-
mente un po’ ottimistica ma reale rispetto a guello che si & dimostrato
come capacitd di conduzione e di preparazione dei termini della finan-
ziaria. Mi auguro che anche dlla Camera vi possa essere altrettanto
equilibrio.

11 1995 mostrerad quindi un miglioramento dei saldi di finanza pub-
blica, e possiamo dire che tale effetto & frutto di una politica che ha co-
minciato a determinarsi dal 1992.

Vengono anche critiche dai fautori del rigorismo, da coloro che di-
cono che si @ usata poco la frustra in questa finanziaria, che arriviamo
un po tardi agli obiettivi che Maastricht ci aveva assegnato. Ma se si
confermer2 la linea di tendenza per cui il fabbisogno dovrebbe attestarsi
al 5,8 per cento sul PIL nel 1996, per arrivare al 3 per cento nel 1998
credo che questo anno di differenza o di ritardo non sia cosi grave.

Una considerazione per chi & entrato in Parlamento in questa legi-
slatura ed ¢ alia prima finanziaria in prima lettura ¢ che i limiti che si
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possono rilevare nella modalita di determinazione dei processi di lima-
tura e riequilibric della finanziaria durante la discussione al Senato na-
scono dal fattoe che molti problemi, che avrebbero meritato delle ses-
sioni di riforma e di analisi legislativa, hanno trovato qui alcune solu-
zioni parziali a volte occasionali ¢ in qualche caso anche un po
abborracciate.

Credo che nella determinazione di riforme attraverso leggi specifi-
che. si dovrebbe tenere conto di criteri di operativita evitando aggiusta-
menti spinti dal localismo oppure da interessi di categoria, come qual-
che volta si ¢ notato in alcuni emendamenti.

Quindi, una manovra in cui prevalgono gli elementi positivi rispetto
ai limiti, che certamente ¢i sono; per queste ragioni riconfermo il voto
favorevole del Gruppo della Sinistra democratica. {Applausi dai Gruppi
della Sinistra democratica, Laburista-Socialista-Progressista, Progressisti-
Verdi-La Rete ¢ Progressisti-Federativo).

MATTEJA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MATTEJA. Signor Presidente, dichiaro il mio voto contrario alla
manovra finanziaria.

Noi tutti avremmo dovuto porci lobiettivo di risanare questa Italia.
1l deficit pubblico, il debito che abbiamo sono sotto gli occhi di tutti;
gquindi solo ed esclusivamente con una manovra finanziaria pluriennale
molto rigida che andasse in una certa direzione si poteva pensare di ar-
rivare ad un serio risanamento.

Questa legge di bilancio a grandi linee ¢ come tutte le altre. Ab-
biamo visto passare alcuni provvedimenti classici di tipo assistenziali-
stico che vanno a depauperare ulteriormente I'economia italiana e an-
cora ad opprimere le classi produttive vere e proprie, quelle che vivono
sulla loro pelle la vita di tutti i giorni cercando di salvare aziende e posti
di lavoro.

Questa manovra non segue una direttiva di federalismo anzi, quello
che sta avvenendo & completamente l'opposto. Abbiamo delegato aglhi
enti locali, comuni e regioni, la possibilita di imporre tasse perd non ab-
biamo eliminato quelie corrispettive che vengono imposte dallo Stato
centrale: questo ¢ esattamente l'opposto del federalismo fiscale. Proce-
dendo in guesta direzione non faremo molta strada.

Questo Governo ha sbandierato che 'economia & in rialzo; e tutto
talso, in guanto la nostra & un'economia «drogata», legata alla svaluta-
zione, ¢'2 stato un increm®nto di export ma, dovendo acquistare materie
prime, questo «giochino» finira,

Approvando questa manovra {inanziaria saremo corresponsabili di
ulteriore svalutazione, di pensioni con sempre minore potere di acqui-
sto, di incremento di tasse per artigiani e piccole attivita produttive,
quindi permetteremo che il paese vada alla deriva.

Questo & quello che succede. Ho visto dei colleghi che allargano le
braccia, ma evidentemente non hanno provato sulla loro pelle quello
che stanno vivendo migliaia e migliaia di piccole imprese che chiu-
dono,
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Bisognava dare un segnale diverso, incentivare gli investimenti,
bloccare gli sprechi e i continui investimenti improdultivi inerenti Vassi-
stenzialismo che sono passati in gquest'‘Aula in questi giorni per poter se-
gnare un'inversione di tendenza. Questo non & avvenuto, quindi dichiaro
il mio voto contrario.

SELLITTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha Facolta.

SELLITTL. Signor Presidente, onorevoli rappresentanti del Governo,
colleghi, l'appuntamento di quest’anno con l'approvazione dei docu-
menti di bilancio e dell'annuale manovra finanziaria offre l'occasione
per esprimere al Presidente del Consiglio in carica fa nostra gratitudine.
Bisogna riconoscergli infarti di aver saputo dosare quel tanto di fer-
mezza e di flessibilita che servivano per superare questo difficile e dove-
roso passaggio. Certo, I'impresa non era facile se si considerano le diffi-
colta insite nella nostra attuale situazione.

Ebbene, le proposte di questo Governo, che con i due precedenti
Amato e Ciampi ha in comune la visione europeista della nostra econo-
mia e del nostro futuro, mostrano una costanza di intenti verso obiettivi
di graduale e progressivo risanamento, senza cedere a facili e gratuiti
ottimismi. Infatti, alcune delle misure acquisite dal provvedimento colle-
gato alla finanziaria sono significative di questa tendenza e danno il se-
gno della volonta di adeguamento espressa e che, senza indugi, deve es-
sere appoggiata.

Tuttavia, prima di soffermare lo sguardo su tali contenuti, mi
preme sottolineare la congruita e la validitd della manovra complessiva-
mente configurata. La riduzione di 32,500 miliardi del fabbisogno costi-
tuisce un guarntum corrispondente all’esigenza di eliminare quella parte
di deficit che non era compatibile con gli obiettivi che ¢i eravamo
proposti.

Del resto, quello dell'unificazione europea & divenuto crmai pit che
un obiettivo da perseguire un impegno da rispettare, non solo nei con-
fronti dei nostri partners europei, ma soprattutto nei confronti della no-
stra comunitad nazionale.

Tomando dunque al tema dei contenuti specifici della manovra e
senza addentrarci in un'analisi dettagliata delle singole misure corret-
tive, peraltro abbondantemente illustrate e dibattute in quest'Aula, mi
preme richiamare alcune significalive decisioni che sono state assunte e
che qualificano politicamente questa manovra.

Significative al riguardo appaiono le norme che danno impulso a
processi innovativi che presiedono ad alcuni comparti nevralgici della
nostra pubblica amministrazione. Mi riferisco, colleghi, alle misure che
riguardano la scuola e che prevedono la riorganizzazione e razionalizza-
zione delle attuali strutture, anche se con rammarico registriamo il per-
manere di una certa ambiguita nel ricercare finanziamenti per la scuola
privata; la sanita, dove sono previsti correttivi dei tagli alle spese, ac-
compagnati dalla ridefinizione di taluni ruoli ed istituti; il settore degli
investimenti pubblici, le cui politiche dovrebbero avere un inserimento
pit organico nell'ambito della programmazione della spesa pubblica,
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grazie anche allo «sblocco» degli appalti; I'utilizzazione dei cassintegrati
per lavori socialmente utili, che rappresenta una forma di compensa-
zione degli oneri sostenuti dalla collettivita per il finanziamento di que-
sto ammortizzatore sociale.

Come pure, al di la delle difficolta e delle tensioni che agitano i ver-
tici del nostro sistema giudiziario, esistono - e sono vivamente avvertiti
dai cittadini - i problemi della cronica inadeguatezza degli organici del
personale addetto agli uffici giudiziari, la soluzione dei quali non puo
che giovare al miglior andamento di una fondamentale funzione per
ogni Stato qual & Pamministrazione della giustizia.

Inoltre, un ulteriore passo avanti nella riorganizzazione dell'ammi-
nistrazione mi sembra sia stato compiuto anche nella direzione di un
rafforzamento dell’autonomia delle regioni, coerentemente con le pro-
spettive federaliste che da piu parti vengono auspicate. Il trasferimento
di uiteriori funzioni e l'introduzione di meccanismi che rafforzano 1'au-
tonomia giudiziaria delle regioni sonao infatti segnali coerenti e impor-
tanti.

Come significativa ci appare anche la correzione di manovra appor-
tata alle misure di finanza locale, che ha consentito ai comuni di recu-
perare margini finanziari eccessivamente compressi, in relazione ai
compiti gravosi e indilazionabili che un efficace svolgimento delle fun-
zioni della municipalita impone.

Quindi & evidente che, per dare concretezza alla manovra, occorrera
approvare i documenti all'esame del Parlamento nei tempi normali pre-
visti dalle procedure e cioe¢ entro il 31 dicembre 1995, senza dover far
ricorso all'esercizio prowvisorio. Anche questo risultato fa, del resto,
parte degli obiettivi che il Governo si ¢ dato per tener fede agli impegni
assunti tanto nel paese quanto nei confronti dei partners europei e della
comunitd internazionale.

Non dobbiamo dimenticare che gli occhi della comunita europea e
del Fondo monetario sono puntati sullandamento dei nostri conti pub-
blici, e che la nostra credibilita estera, cosl come la tenuta dei valori di
cambio della nostra moneta, sono saldamente ancorati ai comporta-
menti di cui sapremo dar prova proprio nel momento delle decisioni
strategiche sul bilancio statale.

Purtroppo la prospettiva di questa legislatura appare sempre pin
quella di una navigazione a vista, senza mete di lungo respiro e senza
prospettive di durata, che consentano un lavoro a termine ¢ la fissa-
zione di obiettivi almeno di medio periodo.

Credo che occorra invece ritrovare la strada della governabilita, e
soprattutto la capacita di selezionare interessi guida sui quali costruire
ed impegnare la governabilita futura, uscendo dalla angustia delle beghe
e delle schermaglie quotidiane per proiettarci sull'orizzonte dell'Europa
che sta nascendo, conquistando in quell’ambito una collocazione che dia
la speranza per un futuro migliore di lavaro e sviluppo per i nostri gio-
vani e per quelle risorse di cultura di cui il nostro paese non & certa-
mente carente.

Occorre uscire dalle secche di una situazione politica di impasse che
non pud pit protrarsi nel tempo.

Ritengo doveroso a guesto punto dare atto alle forze di opposizione
che si aggregano al Polo delle liberta del senso di responsabilita cui
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hanno dato prova nel momento in cui si sono profilati seri rischi per il
destino della manovra e della stessa possibilitd di pervenire all'approva-
zione del bilancio e della finanziaria.

1l carattere essenziale di una decisione del Parlamento in questa
materia entro i termini ordinari del 31 dicembre, anche in vista degli
impegni intermazionali del paese per il 1996, dava alia felice conclusione
di questa sessione un significato particolarmente stringente le cui riper-
cussioni non potevano essere ignorate.

Concludendo, speriamo che l'impegno delle forze politiche nel di-
battito parlamentare sui temi della manovra costituisca il terreno propi-
zio di elaborazione di proposte in ambito costituzionale che aprano
sbocchi alle soluzioni possibili gia nell'immediato futuro.

Con questo auspicio dichiaro il voto favorevole del mio Gruppo
all'intera manovra di bilancio. {Applausi dal Gruppo Laburista-Socialista-
Progressista}.

FOLLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

FOLLONL. Signor Presidente, onorevoli colleghi, al giro di boa della
sua lettura in Senato, la legge finanziaria conserva tutte le caratteristi-
che, i limiti, le reticenze, le ambiguita, le carenze strategiche a ragione
delle quali, come Cristiani Demaocratici Uniti, avevamo espresso, fin dal
momento in cui venne presentata, un giudizio critico.

Alla vigilia del semestre italiano alla Presidenza della Comunita eu-
ropea nella prospettiva di quell’'Unione europea che I'ltalia continua a
dichiarare come un suo ambizioso traguardo, ci sembrava incoerente
non fare attraverso lo strumento della legge di bilancio un ulteriore si-
gnificativo passo nella direzione auspicata. Ci & sembrato strano ad
esempio che non si ritenesse utile far proseguire anche per il 1996 i po-
sitivi effetti sull'economia nazionale, sulla ripresa della dinamica pro-
duttiva, sull’occupazione e, alla fine, sull'indotto fiscale che il nuovo la-
voro trascina comungue con se, nonche continuare a mettere a frutto i
positivi effetti di una legge, la Tremonti che, dando credito all'imprendi-
torialita, ed in particolare all'uso sociale della capacita di impresa, costi-
tiisce un vero e proprio patto di solidarieta tra imprese e paese.

CAPONI. Voi avevate votato contro!

FOLLONI. No, non & vero. Chi investe nella nostra capacita di la-
voro pone le basi non effimere per la nostra permanenza nell'orizzonte
della Comunita e nell’'Unione europea, detassando gli utili reinvestiti in
macchine ed in fabbriche. Non il Governo, ma i governanti in nome e
per conto del sistema paese, in ultima analisi il paese in quanto tale, ghi
uomini e le donne italiane, hanno investito su se stessi; hanno trasferito
alla fonte una quota potenziale di risorse pubbliche nel Joro avvenire.
Hanno limitato la spesa per V'oggi, per dare pit solide basi agli anni ven-
turi. E poiche proprio questo era ¢ resta uno dei problemi di fronte ai
quali tanto discutiamo, ci & sembrato strano che si lasciasse inopinata-
mente la buona strada intrapresa. Cosi ¢i & sembrato strano che volendo
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andare in Europa, si fosse molto tiepidi nell'affermare che se i tedeschi
non hanno mai pensato che I'Europa finisca al muro di Berlino, noi non
potremo mai rassegnarci all'idea, che pur talvolta qualcuno agita, che
essa possa fissare le sue frontiere alla linea gotica.

Infine, avevamo rilevato la scarsa capacita di questa legge di bilan-
cio di convocare la pia grande risorsa di cui I'ltalia dispone per svolgere
una parte attiva e propulsiva per il raggancio della nostra azienda Italia
alla locomotiva tedesca che davvero si muove, non per volonta di esclu-
sione ma per forza endogena, ad una diversa e pia forte velocita. Alludo
a quel capitale umano capace di sprigionare I'energia dal lavoro e I'inge-
gno della creativita, la risorsa della solidarietd umana che & necessario
mettere a pii alto frutto per poter percorrere un sentiero di sviluppo
equilibrato e duraturo.

I giovani, le famiglie, I'imprenditorialita piccola e media, la genero-
sita del volontariato e del privato sociale: investire in queste direzioni
poteva essere un atto di coraggio, una scelta strategica nor: solo conve-
niente ma che noi riteniamo necessaria e che non si & fatta fin qui ma
che prima o poi bisognerad avere il coraggio di fare se si vuole avere
nelle condizioni strutturali demografiche e sociali e di risorse di base di
cui I'Ttalia dispone un elevato tasso di sviluppo, elevati consumi e un’ele-
vata capacita di esprimere solidarieta sociale come ¢ nella tradizione
della nostra vita democratica.

Piu formazione ai giovani, un ruolo pit centrale alla funzione so-
ciale del nucleo familiare, una valorizzazione secondo il principio della
sussidiarietd dell'enorme potenziale del privato sociale.

Per questo avevamo parlato di una finanziaria debole di impianto,
aleatoria per i risultati contabili che prospettava, carente di scelte strate-
giche per lobiettivo europeo che pur intende perseguire.

Il lavoro del Senato su questi provvedimenti ha poi messo in evi-
denza le ragioni politiche di quelle debolezze. Noi avevamo fatto credito
aila buona volonta del Governo Dini costretto a muoversi con la debole
investitura tecnica che gli fu data un anno fa. Lo avevamo fatto anche
in presenza di un’elaborazione della finanziaria fatta piu per lenire qual-
che suscettibilita della rappresentanza sindacale che non l'interesse dei
lavoratori, per dare soddisfazione ai Gruppi piit pesanti di una maggio-
ranza presunta tale pia per fini elettorali che per capacita di Governo,
piu per mettere a dimora l'ulivo che per dare al paesc risposte serie e
responsabili.

Ma la concertazione non ¢ I'ibrido consenso ai veti € ai ricatti incro-
ciati e quando alla prima si sono sostituiti i secondi & cominciata l'evo-
luzione della specie di un Governo nato tecnico ma che ha rischiato e
rischia di morire per Vipoteca politica cui & stato sottomesso.

Abbiamo apprezzato ieri le parole ferme con le quali il sottosegreta-
rio Giarda, proprio in chiusura di seduta, si ¢ ribellato al vassallaggio al
quale il Governo non avrebbe mai dovuto soggiacere e abbiamo apprez-
zato i chiarimenti che il presidente del Consiglio Dini ha fornito alla
Conferenza dei Capigruppo. Il Governo a fine anno si dimettera creando
le condizioni per la verifica politica, ormai ineludibile. Solo in forza di
tale chiarimento le due Camere saranno poste nelle condizioni di indi-
care i passi utili per superare l'ipocrisia recitata davanti al paese, con
patti di desistenza, con trucchi da illusionista, con larroganza cui un
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giornalismo di poca deontologia, che un tempo la sinistra avrebbe defi-
nito dimezzato, ha prestato il fianco; l'ipocrisia e la menzogna di fingere
I'esistenza di una maggioranza politica che non c'e. (Applausi dei sena-
tori Monteleone e Natali).

Che tale sia la condizione del tutto particolare di questa fase della
legislatura lo sa bene la gente che lo ha manifestato anche nel piccolo
ma significativo test elettorale amministrativo di domenica scorsa. Lo
hanno a loro modo dichiarato gli onorevoli Bertinotti ¢ Bossi. Solo
I'onorevole D'Alema continua a fingere, per confortare le ambizioni del
professor Romano Prodi, che la sua maggioranza immaginaria creata il
giormo in cui si 2 vestito un ulivo da quercia sar3 feconda e non sterile
per tutto il paese.

Quando a questa finzione ha voluto credere anche il Governo sono
stati commessi tre errori gravi. In primo luogo si & consentito il brutto
episodio parlamentare che ha visto il ministro di grazia e giustizia Man-
cuso sottoposto in quest’Aula ad una delegittimazione di dubbia costitu-
zionalitd. Se esisteva una situazione di non collegialitd nel Governo toc-
cava al Governo risolverla, senza subire un arbitrio d'Aula.

Il secondo errore & il voto italiano di censura alla Francia alla vigi-
lia del semestre di presidenza italiana.

Il terzo errore & l'aver subito i ricatti incrociati sulla grave e urgente
questione degli immigrati; ricatti tutti interni alla incoerente maggio-
ranza. La scorsa estate Dini voleva affrontare il problema, ma una tanto
generica quanto demagogica levata di scudi della sinistra, tesa verso il
fenomeno dell'immigrazione piti a praticare la politica dello struzzo che
non quella di ¢hi vuole e sa governare con efficacia e secondo solida-
rieta e giustizia i problemi politici che la nuova demografia del mondo ¢
il suo squilibrato sviluppo a noi pone, lo ha impedito.

Cosl, a meta finanziaria, # arrivato il ricatto ¢ noi abbiamo avuto il
privilegio di assistere all'emanazione di un decreto varato pit per ur-
genza di puntiglio politico che per I'urgenza reale del problema. Un ce-
dimento quest'ultimo fonte di nuovi guai. Premiando il diritto di veto si
incoraggia il ricatto continuo e si mortificano sostenitori leali deli'esi-
genza del bene comune.

Il PDS e la sua benevolenza verso gualche procura particolare
prima, Bertinotti e la sua desistenza, i Verdi e il loro dogmatismo
miope, manicheo e ultimamente luddista, infine la proverbiale autono-
mia dellonorevole Bossi sono un coeckrail micidiale, una emulsione
impossibile.

Se non si fosse accettato l'abito stretto e senza tenuta che il PDS ha
imposto non si sarebbero compiuti tali errori, tanto pit che non era
scandaloso chiedere anche a sinistra quella responsabilitd che si & poi
chiesta al centro e a destra quando la Lega ha deciso che un assemblea
a Mantova fosse pill importante per il paese che non la finanziaria e che
un week-end al Nord valesse il rischio di aprire la strada all'esercizio
provvisorio. Cosl abbiamo lavorato alla finanziaria secondo la logica
bulgara di una maggioranza senza qualitd di governc e con un Governo
che quando non capiva le ragioni delle incoerenze comunque le subiva.
Non capisco ma mi adeguo, insomma, scritto in centinaia di pagine de-
gli atti di questa finanziaria, infarcita di ordini del giorno, raccomanda-
zioni, emendamenti scritti sulla sabbia, per i cespugli che stentano sotto
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la quercia, ma che non hanno certo migliorato un testo gia debole fin
dalla sua stesura.

E abbiamo assistito al penoso gioco dello scippo di ogni positivo
contributo, spesso fornito dal nostro Gruppo, ma trasformato, a con-
forto della buona immagine di qualche ambizione della maggioranza in
«emendamenti cannibale» o dal relatore o dal Governo. Uno scippo
tanto pii inverecondo se messo a fronte della supina rassegnazione con
la quale ci si & fatti prendere le impronte dal senatore Boso.

Voteremo dunque contro la finanziaria cosl come ¢ stata filtrata dal
Senato, perche era debole in origine e tale & rimasta, perche una vanita
di maggioranza ha teso ad escludere la nostra responsabilita, poiche in
molti punti - come per la scuola che esce falcidiata da questa finanzia-
ria, come per la casa, un bene primario che attende una politica non
solo di mercato, come per il Sud, verso il quale non sono state rivolte le
scelte necessarie per impedire lo scollamento di una parte del paese in-
vestendo in sviluppo e non eliminando una spesa sociale che qualcuno
giudica pura passivita - non risponde a urgenze forti ed ineludibili. Tre
sopra ogni altra: gli incentivi strategici della cosiddetta legge Tremonti;
il credito al Sud perche il denaro non abbia costi pit onerosi proprio
laddove serve per far uscire le aree deboli dal mancato sviluppo impren-
ditoriale; il sostegno alla formazione, alla scuola e allaniversita, in un
nuovo quadro di efficienza con un sistema di paritd scolastica. E, infine,
voteremo contro percheé non c'¢ chiarezza sul futuro politico del Go-
verno; chi fa la finanziaria la vota e assume la responsabilitd dei suoi ef-
fetti nei mesi futuri, nel bene e nel male: ma c¢i saranno mesi futuri per
Dini? Chi onorera gli ordini del giomo ¢ le raccomandazioni qui accolte
senza batter ciglio?

Chi come noi & disposto a trasgredire la regola aurea che le maggio-
ranze fanno, votano e si assumono la responsabilita delle finanziarie,
mentre ogni altra parte politica la migliora ma non la vota, attende ri-
sposte sul merito del provedimento e sul quadro deile responsabilita
politiche che fin qui non sono venute.

La saggezza e la responsabilitd che sono mancate a questa Camera
potranno trovarsi nell’altra, tanto da parte di chi siede nei banchi del
Governo quanto da parte di chi siede sui banchi del Parlamento: se
serve responsabilita, dovra essere di tutti.

Piu delusi dai fatti che timorosi di fare la nostra parte, di fronte alla
difficolta del quadro politico e agli impegni severi che attendono il Go-
verno e il paese, i Cristiani Democratici Uniti voteranno oggi contro la
manovra finanziaria. (Applausi dai Gruppi Cristiani Democratici Uniti,
del Centro cristiano democratico e Alleanza Nazionale).

RONCHL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

RONCHLI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signori rappresen-
tanti de] Governo, & facile, in un contesto di 2 milioni di miliardi di lire
di debito pubblico, considerare comunque la manovra finanziaria un
prowedimento certamente non popolare e sottoporla ad una duplice cri-
tica: non & abbastanza rigorosa, perche ¢ difficile far fronte in tempi ra-
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pidi ad un debito pubblico di guesta natura, ma & anche antipopolare,
in quanto da anni, ormai, quando ci riferiamo alla manovra finanziaria,
comunichiamo al paese listituzione di nuove tasse o tagli alla spesa.
Questo, purtroppo, & il contesto nel quale ci si trova ad operare, dal
quale purtroppo non si pud prescindere se si intende intanto fare un di-
scorso intellettualmente onesto.

Noi riteniamo che, non potendo apportare tagli piu onerosi, la ma-
novra possa essere ritenuta compatibile con il risanamento del debito
pubblico, ma quando essa @ stata presentata abbiamo espresso un giudi-
zio negativo su due aspetti inerenti le sue qualita sociali e quelle am-
bientali, Sul primo aspetto osservo che non possiamo non valutare posi-
tivamente i cambiamenti introdotti con l'apporto certo delle forze che
hanno offerto il loro sostegno al Governo (ma non solo di queste) in di-
rezione del supporto alla finanza locale, che rappresentava sicuramente
uno dei punti pit importanti; ma seguendo i lavori in Commissione e,
successivamente, in Aula abbiamo anche verificato 'estrema, puntuale
attenzione a possibili correzioni verso una manovra che potesse risul-
tare socialmente pili equa. Qualche risultato, in questa direzione c'¢
stato, ma mentirei se affermassi che su tale punto siamo soddisfatti: in-
fatti altro e di pit si sarebbe potuto fare ed io spero che altro e di piu si
fara.

Vorrei in particolare insistere sui punti su cui il nostro Gruppo, per
alcune questioni da parte dei senatori Verdi e per altre da parte dei col-
leghi della Rete, aveva posto l'attenzione con una premessa, il cui
spunto mi viene offerto dall'intervento che ha pocanzi svolto il collega
Folloni. Nel suo discorso, infatti, egli attribuisce in particolare ai Verdi
una posizione luddista, il che raccoglie un pregiudizio e una poverta
culturale ¢ politica purtroppo ancora presenti, che divengono elemento
caratterizzante dello schieramento di destra, con il quale abbiamo avuto
qualche confronto, anche costruttivo, ma dal quale proviene una sostan-
ziale dimostrazione di incomprensione della modernita, dell'attualita e
della necessita di affrontare seriamente la questione ambientale. Tale
questione rappresenta la grande sfida che hanno di fronte i sistemi in-
dustriali, € pud caratterizzare una nuova rivoluzione industriale, con un
cambiamento del tipo di sviluppo ¢ persino degli stili di vita: chi non &
in grado di misurarsi con questa cultura oggi, nel mondo, resta
indietro.

Pur comprendendo le contingenti esigenze di polemica politica, ri-
tengo che la sintesi del collega Folloni, in un dibattito culturale che or-
mai attraversa le societd occidentali, assomighi al «raglio» di un «coni-
glio»: raglio, per 'incompetenza nell'affrontare problematiche che ormai
si discutono in conferenze internazionali; coniglio per la paura di rimet-
tere in discussione certezze consolidate, per la paura delle idee nuove
che trasparivano da quellintervento.

Certo, problemi ce ne sono stati anche nella nostra coalizione, an-
che se devo prendere atto che l'atteggiamento delle forze della coali-
zione democratica e di Rifondazione comunista sulle questioni ambien-
tali @ stato positivo. Ha collaborato a questo atteggiamento positivo si-
curamente uno spirito di coalizione, ma spero anche una capacita di
comprensione delle questioni che noi abbiamo posto. Non basta lo spi-
rito di coalizione: infatti, in alcuni passaggi noto che anche nella nostra
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coalizione vi sono ancora delle incomprensioni. Forse il confronto deve
essere piit approfondito, ma ci sono ancora troppe semplificazioni e pre-
giudizi, anche se - ripeto - lo spirito di coalizione e la necessita di tener
conto dei diversi punti di vista sono stati democraticamente e sostan-
zialmente rispettati.

Non posso dire lo stesso invece nei confronti del Governo, e me ne
dispiaccio. Contrasti di contenuto pin significativi e pii pungenti li ab-
biamo riscontrati in alcuni confronti con il Governo. E forse difficile
fare un bilancio globale, ma certamente non siamo soddisfatti delle poli-
tiche ambientali di questo Governo, al quale pure abbiamo garantito la
fiducia. L'impressione & che si stenti a discutere davvero nel merito e
che i pregiudizi che venivano evidenziati - con uno stile in verita non
invidiabile - dal collega Folloni siano molto presenti anche nel Governo:
Videa cioe che le proposte dei Verdi siano un po’ estemporanee o massi-
maliste. E prima che si riesca a rimontare questo pregiudizio, si rischia
di uscir fuori dai tempi della discussione politica.

Debbo notare tutto questo perché francamente cid ¢ avvenuto su di-
verse ed importanti questioni sulle quali non pretendo il riconoscimento
del fatto che i Verdi avessero ragione, perd pretendo, o meglio chiedo,
che il confronto sia fatto davvero nel merito delle questioni, in maniera
approfondita, senza riserve ideologiche ¢ preconcetti di alcun tipo.

Per quanto riguarda le modifiche da noi introdotte, che sono tradu-
cibili in una trentina di emendamenti approvati in Commissione e in
Aula, esse sono il frutto di un apporto di lavoro consistente del nostro
Gruppo e di un cambiamento che crediamo segni in alcuni punti questa
manovra economica. Per questi punti ringrazio in particolare il lavoro
svolto da tutti i senatori del mio Gruppo, con particolare rilievo dai se-
natori Falqui, Rocchi e Di Maio che insieme a me hanno maggiormente
lavorato su questo provvedimento. Segnalo i punti per noi importanti
che sono stati introdotti in questa discussione sul sistema dei trasporti e
sul sistema di alta velocita.

Noi riteniamo importante che si sia posto un limite alla spesa. 1l ti-
more, e non solo quello, & che l'alta velocitd diventi un pozzo senza
fondo, che assorba risorse eccessive che il paese non si pud consentire,
¢ soprattutto di cui non dispone il sistema di trasporto ferroviario. E
questa una preoccupazione, riteniamo, non solo degli ambientalisti.
L’aver indicato un limite preciso consente di non sacrificare l'intero si-
sterma dei trasporti a questo progetto dell'alta velocita. La revisione che
abbiamo chiesto del contratto di programma e del sistema dell'alta velo-
citd punta a migliorare l'insieme del sistema dei trasporti, a ridurne
'impatto ambientale, a introdurre correttivi che rispondano ad una vi-
sione globale del sistema dei trasporti stesso, e in particolare i collega-
menti regionali, l'intermodalitd merci-passeggeri, i collegamenti urbani
e la compatibilita ambientale, riferita al sistema dei trasporti.

Allo stesso modo esprimiamo apprezzamento per l'introduzione di
una tariffa di depurazione per gli scarichi inquinanti e non depurati,
tema finora sottovalutato anche dai commentatori pid attenti perche
oggl. nonostante la legge n. 36 del 1994 prevedesse questa tariffa, essa
non ¢ stata ancora applicata. Siamo in una situazione per cui chi in-
quina di piu non paga o paga molto di meno; cio¢ lo scarico depurato ¢
soggetto alla tariffa di depurazione, mentre lo scarico non depurato non
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era soggetto a tale tariffa; di conseguenza, & un incentivo a non instal-
lare i depuratori e vi & una mancanza di risorse dei comuni per provve-
dere (senza risorse: questa finanziaria non prevedeva una lira a questo
scopo) alla depurazione delle acque. Tenete conto che il 55 per cento
degli scarichi non viene depurato in Italia. Riteniamo di aver dato un
contributo importante per migliorare la qualitd delle acque.

Ugualmente ci pare importante aver indicato come impiego priori-
tario dei fondi Gescal quello di interventi di recupero e di risanamento
urbanistico, indicando una via anche per creare occupazione, non di
nuovo costruito ma nel recupero e nel risanamento dell’'esistente. Cid
consente di risparmiare risorse poiche le nuove aree edificabili sono
sempre piu costose, di valorizzare I'ambiente urbano e di creare occa-
sioni di nuova occupazione.

Sono inoltre importanti anche gli emendamenti sulle tariffe postali
per le associazioni, sulla revisione delle opere pubbliche infrastrutturali,
sul recupero dei fondi per i parchi, sull'eliminazione dell'accorpamento
del Ministerc dell'ambiente con quello dei lavori pubblici e la soppres-
sione del trasferimento dei beni culturali alle regioni, sul mantenimento
del tributo sui rifiuti in discarica € sui miglioramenti introdotti sia sul
piano delle sanzioni che su quello della sia pur parziale estensione ai ri-
fiuti bruciati tal quali.

Questo @ un grave problema, sul quale si & registrata una forte op-
posizione delle destre. L'introduzione di un principio di imposizione fi-
scale ecologica serve intanto a produrre anche nuove entrate perche al-
trimenti bisognava in qualche modo coprirli questi ormai 900 ¢ non pil
1.000 miliardi di nuove entrate, perd indirizzandolo verso un impiego
pil razionale delle risorse. Vorrei poi evidenziare dei miglioramenti so-
stenuti in particolare dai colleghi della Rete in favore degli enti locali
sui temi della sanitd e del Mezzogiorno, sui problemi di Napoli e di
Palermo.

In conclusione si tratta di fare un bilancio, che per noi & positivo, ¢
per tale ragione il Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete esprimera voto fa-
vorevole. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete e Progressisti-Fe-
derativo).

SALVATO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVATO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, gia nella relazione
di minoranza presentata dal senatore Caponi e negli interventi che si
sono poi succeduti in quest’Aula sia in discussione generale che sui sin-
goli aspetti di questi provvedimenti, abbiamo avuto modo non soltanto
di sottolineare un giudizio profondamente negativo sull'insieme di que-
sta manovra ma anche di stigmatizzare - voglio proprio dirla cosi - un
atteggiamento culturale prima ancora che una scelta di politica econo-
mica presente nel comportamento di questo cosiddetto Governo di tec-
nici e nella supina e subalterna cultura con cui una pseudo-maggio-
ranza ha finito per accondiscendere a queste scelte e a questa linea. Il
cosiddetto Governo dei tecnici ha inteso anche, attraverso questa mano-
vra, da una parte, muoversi in piena continuitd con altri Governi tecnici
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che questo paese ha avuto la sventura di conoscere, portando avanti un
giudizio di compatibilita da rispettare e ripetendo ad ogni pié¢ sospinto,
anche nelle norme scritte del complesso di questa manovra, una sorta di
supremazia dei mercati; dall'altra, il Governo, ha teso ad accentrare in
s¢ ¢ nei futuri Governi un potere cosi forte, con un disconoscimento
reale, concreto nei fatti, non soltanto - come hanno potuto dire qui altri
colleghi di altri Gruppi - di poteri, ad esempio, delle regioni e di altti
enti ma innanzitutto del ruolo stesso del Parlamento e del Senato della
Repubblica.

Yorrei che non dimenticassimo - la mia parte politica non dimen-
tica - che, prima ancora che sul terreno dell'economia, questo Governo
si & esercitato ancor piu in una produzione di tante e tante deleghe per
cui i futuro, il ruolo stesso del Senato e della Camera dei deputati, il
ruolo del Parlamento viene nei fatti ad ogni pié sospinto ad essere svi-
lito e cancellato.

In questo paese da tempo ¢ aperta una terribile e drammatica crisi
della democrazia, con piu poteri in lotta tra di loro e all'orizzonte con
ipotesi di stravolgimento del dettato costituzionale e del senso stesso di
questa democrazia. Credo che quanto & avvenuto anche in quest’Aula e
quanto penso potra accadere nell'altro ramo del Parlamento, con l'accet-
tazione di un potere cosi forte dato al Governo e non con riforme scritte
- non si potevano scrivere riforme all'interno della manovra - ma con
stravolgimenti dello stesso dettato costituzionale, avra dei costi pesantis-
simi anche rispetto a come la questione dell'equilibrio dei poteri potra e
dovra essere affrontata,

Questo e stato possibile appunto perche il cosiddetto Governo dei
tecnici, che non ha una maggioranza, ha potuto nei fatti avvalersi di
una cultura e di una voglia della sua presunta maggioranza non soltanto
di portare avanti ragionamenti sul terreno dell'economia confusi, con-
traddittori, sbagliati ed inefficaci; ma soprattutto sul terreno della de-
mocrazia questa confusione diventa massima e la presunta maggioranza
nega e tace 2 se stessa le sue ragioni pur di poter andare ad un approdo,
che non & certamente quello che ci auguriamo ed auspichiamo, cio# ele-
zioni anticipate per dare veramente la parola ai cittadini per dirimere la
questione della crisi aperta in questo paese, ma tentare in piu modi, an-
che attraverso una sorta avventuristica di «Governissimi» o di altre for-
mule consimili, approdi che possano consentire non soltanto al presi-
dente Dini di rinnovare se stesso e di mantenersi a galla cosl come fi-
nora ha fatto, ma soprattutio pregiudicare ]a possibilita concreta di scri-
vere quelle riforme vere, quel cambiamento reale di cui il paese avrebbe
e ha bisogno.

Tornando al terreno dell'economia e dello scenario sociale che c'¢
dietro e dentro questa manovra economica, voglio aggiungere che resto
profondamente non sorpresa, perché ormai non mi sorprendono nean-
che piu certi accenti, ma ogni volta profondamente inguieta quando an-
che qui - come ho potuto ascoltare qualche minuto fa in Aula e durante
tutta la discussione - rispetio a questa manovra si usano parole come:
«strada obbligata», «stato di necessitd», «misure di risanamento»,
«emergenza da fronteggiare» e non si ragiona, cosi come si dovrebbe e
si potrebbe fare, innanzitutto sull’efficacia di queste misure di risana-
mento, che non sono tali e che a mio awvviso sono soltanto risposte sba-
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gliate ad una crisi anche sul terreno dell'economia. Soprattutto, in modo
subalterno, si accede a quel pensiero unico del mercato - ed & inutile
qui poi celarsi dietro ad ipocrisie ~ per cui le questioni reali che attra-
versano la vita quotidiana del paese vengono ulteriormente penalizzate e
cancellate.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue SALVATO). Non e affatto vero che questa manovra econo-
mica non va avanti sulla strada dello smantellamento dei servizi sociall,
a meno che, quando si afferma questo, non si vuol dire che in realta gia
e stato smantellato tutto quello che c'era da smantellare.

1 ’unica risposta vera e concreta, guella di costruire nell'immediato
un'inversione di tendenza, non la si & voluta e non la si & potuta tentare.
Soprattutto non si ragiona di quello che pid dovrebbe stare a cuore — mi
rivolgo ai colleghi delle sinistre ma anche ai colleghi che hanno o che
dovrebbero avere per la loro cultura cattolica grande attenzione a queste
tematiche —, nor. si ragiona di come e di quanto il lavoro abbia perso la
propria centralitd; di come nel nostro paese si stia gid affermando un
modello economico e sociale che frantuma valori, degrada territori, ac-
centua gli squilibri tra Nord e Sud, di cosa significhi nel concreto, nel
quotidiano, per la vita di intere generazioni, l'esclusione pesantissima
anche dalla speranza stessa del lavoro; di come anche al Nord si stiano
affermando mocelli di produzione senza regole e diritti, che finiscono
per creare ulteriori divisioni e penalizzazioni.

Soprattutto non si ragiona nel merito di altre scelte che pure pote-
vano e dovevano essere fatte, La nostra parte politica, pur nella ristret-
tezza delle sue forze, ha avuto 'ambizione di indicare qui, in quest'Aula,
una manovra ¢ contenuti alternativi, che potevano — e a nostro avviso
possono - dare una prima risposta, anch'essa certamente insufficiente e
parziale, ma vera e alternativa alla crisi del nostro paese.

Io voglio qui brevemente ricordare gli aspetti su cui abbiamo pii
insistito, a partire dalla questione relativa al salario. Mentre in guesto
Senato della Repubblica, in modo non soltanto frammentato e disconti-
nuo, con tante e tante contraddizioni, corporativismi e ambizioni vellei-
tarie, da una parte, ma soprattutto sotto un pesante ricatto politico,
qual & stato quello che su quest’Aula ha pesato ad opera della Lega e di
quanti insieme ad essa hanno dato corpo a tale ricatto, si discuteva
della manovra finanziaria, in tante parti del paese & gi iniziata una rac-
colta di firme per ridare alla questione salario non soltanto una sua au-
tonomia e dignitd, ma per tentare di darvi una prima risposta.

Io credo che su questo siano stati e continuino ad essere gravi il si-
lenzio, la reticenza, l'ipocrisia perch2 un certo risanamento nel nostro
paese evidentemente c'2 stato, ma ha avuto e continua ad avere dei costi
altissimi, soprattutto in termini di riduzione del potere d'acquisto dei
salari. Si tratta di un elemento gravissimo, i cui effetti si ripercuotono
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su tutto i) paese, ma sicuramente sono molto piu pesanti in quelle zone
dove si fatica a vivere con un solo salario.

Restituire valore e centralita al lavoro significa ripartire dalla que-
stione relativa al salario € noi lo stiamo facendo e lo continueremo a
fare, promuovendo una raccolta di firme che, sin da ora, si dimostra
amplissima perche questo problema coinvolge non questa o quella cate-
goria, bens} il soggetto lavoratore espropriato della sua liberta e della
sua dignitd. Ma significa anche discutere d'altro; ad esempio, discutere
concretamente della riduzione dell'orario di lavoro, non con ipocrisie,
non con furbizie come quelle che anche gui in quest’Aula sono state ten-
tate, allorche si & posta un‘affermazione di principio, un principio perd
rapidamente contraddetto nel momento in cui alle imprese si sono rico-
nosciuti maggiori vantaggi anche per continuare, attraverso il ricorso
allo straordinario, ad aumentare i propri profitti.

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, le segnalo che sta per esaurire il
tempo a sua disposizione.

SALVATO. Mi awio alla conclusione, signor Presidente. Abbiamo
indicato altre questioni - sono agli atti - e credo che avvieremo una
campagna per farle conoscere.

In conclusione, ribadisco il nostro voto contrario, ma voglio aggiun-
gere che quello che a noi a questo punto interessa di piQ & far si che an-
che alla Camera si lavori e si ragioni in modo forte, ma soprattutto che
si giunga alla conclusione di quella che io, anche in Conferenza dei Ca-
pigruppo, ho definito una «commedia all'italiana». Io credo che tanti nel
nostro paese non ne possano pit ed allora che si concluda rapidamente
I'esarne di questa manovra finanziaria, vedremo alla Camera, attraverso
il voto, quali sono le maggioranze politiche che sostengone ¢ meno que-
sto Governo, ma io credo che la cosa veramente importante sia che si
arrivi rapidamente alla scadenza del 31 dicembre e quindi alle dimis-
sioni di gquesto Governo, ma soprattutto alla costruzione delle condi-
zioni concrete per andare poi rapidamente alle elezioni anticipate. (Ap-
plausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti. Congratula-
zioni).

PALOMBI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PALOMBI. Signor Presidente, signori del Governo, colleghi, come
Centro cristiano democratico, abbiamo seguito sin dail'inizio con moha
attenzione e partecipazione lo sviluppo di questa fase della manovra fi-
nanziaria, sollecitando il Governc e la cosiddetta maggioranza a mag-
gior impegno e precisione rispetto agli scenari futuri nei quali questa
manovra si colloca, soprattutto in relazione agli obiettivi di Maastricht
ed ai prossimi appuntamenti europei, non ultimo, ma direi il pit impor-
tante, 'appuntamento che vede il primo semestre dell'anno prossimo
sotto la presidenza dellTtalia, un avvio importante come quello della
Conferenza intergovernativa e la definizione strategica del futuro della
vicenza europea.
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A tale proposito, abbiamo di fronte ancora una situazione difficile
rispetto alla definizione degli obiettivi, se & vero come & vero, che la riu-
nione spagnola dei Ministri finanziari, nel momento in cui ha anticipato
di un anno il raggiungimento degli obiettivi finalizzato alla realizzazione
della moneta unica, non ha trovato riscontro nella ridefinizione degli
obiettivi della nostra manovra, talché non sappiame guale sara il nostro
atteggiamento rispetto a questo importante problema; quale sara la con-
siderazione che lo Stato italiano, cosl debole ormai nella materia della
politica estera, e cosl assente ormai nello scenario dell’Europa, riuscird
a trovare una sua posizione, un suo ruolo. Speriamo che questo si chia-
risca meglio, quando il presidente del Consiglio dei ministri, Dini, si re-
chera, come io penso, al Senato a discutere sugli obiettivi del semestre
europeo.

Tale ¢ la questione piti importante rispetto alla quale non ci siamo
iscritti al partito del rigore o del non rigore: registriamo che rispetto ad
obiettivi ambiziosi quali quelli di cui ho parlato, certamente la manovra
poteva avere un piglio pitt deciso, che perd probabilmente non c'¢;
quindi, pur condividendo l'adeguatezza degli obiettivi della manovra ri-
spetto al Documento di programmazione economico-finanziaria del lu-
glio scorso, debbo dire che, poiché ormai la manovra finanziaria ¢ di-
ventata il momento in cui si mettono a punto le strategie pili importanti
{perche, attraverso un provvedimento collegato che si espande attra-
verso la verifica delle fonti di spesa, degli impegni di finanziamento per
le spese di investimento, diventa il momento in cui si fanno i conti con
la realta) non vi & dubbio che rispetio a questi conti con la realta, le ri-
sposie date dal Governo e dalla cosiddetta maggioranza sono inade-
guate,

Lo abbiamo detto in relazione ai problemi principali del paese; lo
voglio ribadire in questa sede, ricordando che abbiamo un deficir ed un
arretramento, se vogliamo, anche culturale sul piu grande problema
oggi esistente in Italia: quello dell'occupazione. Non facciamo abba-
stanza i conti con una cultura in base alla quale finora abbiamo pensato
che l'occupazione potesse essere stimolata con degli incentivi; per esem-
pio con il Governo Berlusconi, abbiamo messo a punto un provvedi-
mento incentivante e defiscalizzante come la’ cosiddetta legge «Tremon-
ti»; combattutissimo, attaccato da tutte le parti, ma poi c¢i rendiamo
conto che invece & diventato un provvedimento ritenuto opportuno da
quasi tutto il Parlamento.

Questo ritardo & tale che non viene recuperato nel momento in cui
non <i rendiamo conte che é forse ancora insufficiente oggi ragionare in
termini di defiscalizzazione: la defiscalizzazione degli investimenti, ciog,
condizione necessaria, non & condizione sufficiente perche non sempre
vi & in questo tipo di manovra la certezza del risultato della ripresa
dell'occupazione.

Quindi, viviamo in un paese nel quale si parla moltissimo di solida-
rietd, di cui siamo veramente prodighi a parole; ciascuno di noi esercita
questa sua disponibilita anche quando non serve, ma quando si tratta di
parlare di solidarietd in termini concreti, ecco sussistere una vera man-
canza di iniziativa politica: solo se pensiamo che una solidarieta dovuta
dovrebbe essere quella di riuscire ad evitare che il nostro paese si spac-
chi, non per la secessione della Lega Nord ma perché le condizioni di
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lavoro e di vita del nostro paese sono profondamente divise, certamente
tra Centro-Nord e Mezzogiorno, ma soprattutto tra le aree depresse e le
aree non depresse. Noi rischiamo cioé di vedere, senza una reale inizia-
tiva politica, una divaricazione crescente tra le condizioni di lavoro e di
vita all'interno del nostro paese e questo, consentitemi, non perche i
problemi del nostro paese vengono prima dei problemi degli immigrati
ma & questione centrale dello sviluppo e della politica italiana, @ que-
stione rispetto alla quale la risposta complessiva del Governo, della co-
siddetta maggioranza & modesta, insufficiente, Infatti, vinti da questo
appello che il Presidente del nostro partito ha fatto in termini accorati
del dramma del Sud, abbiamo avuto la risposta da parte di 130 deputati
progressisti alla Camera che hanno presentato una mozione, come se
fossimo ancora al momento delle-lettere e delle mozioni, come se non ci
fossero alcuni strumenti gia pronti ed altri da approntare per risolvere
questo grave problema. E una questione fondamentale, che credo dovra
essere affrontata alla Camera con energia ed efficacia non a partire dai
mesi prossimi ma dalle prossime settimane.

Cosi come abbiamo constatato una scarsa attenzione ai problemi
dello sviluppo e quindi non siamo soddisfatti della mediazione sulla
proroga della legge Tremonti, non troviamo la dovuta attenzione sulle
questioni della famiglia e della scuola che sono per noi centrali. La que-
stione della famiglia ha trovato anzi una risposta nella proposta del Go-
verno, risposta che riteniamo apprezzabile rispetto alle vicende degli ul-
timi anni ma ancora insufficiente; la questione della parita della scuola
si @ scontrata invece con una non disponibilita del Governo e del Senato
mentre si tratta di questione prevista dalla Costituzione che aspetta una
sua definizione nella direzione della giustizia e dell'equita.

Noi abbiamo valutato l'insufficienza rispetto a questi quattro temi
che saranno quelli caratteristici dell'iniziativa politica del Polo delle li-
berta e del buon governo alla Camera dei deputati.

Voglio concludere con alcune considerazioni di carattere pin gene-
rale. Si & dimostrato che la maggioranza (o la quasi maggioranza) che
sostiene il Governo funziona contro e non a favore. Sugli appuntamenti
importanti della politica e dei programmi necessari per il nostro paese
vi @ sempre stata una divaricazione. Posso citare la questione degli im-
migrati. E noto, anche se non & stato richiamato, che il Governo Dini ha
tentato di fare una proposta di legge sull'immigrazione. Ricorderete che
tale proposta & stata prontamente ritirata, appena se ne sono conosciute
le linee generali per la ribellione di alcune componenti della sinistra.

Anche se io non condivido il metodo con il quale la Lega Nord ha
posto questo problenta debbo dire che esso & reale e ci fa fare i conti
con un‘altra carenza del nostro paese. Noi diciamo che nel nostro paese
le leggi non funzionano ma questo avviene perche non le facciamo bene.
Se facessimo delle leggi chiare, semplici e comprensibili nelle quali si
capisce qual ¢ la responsabilita e qual’? la decisione, eviteremmo di con-
tinuare a scaricare sui pubblici ufficiali, sui magistrati e su quant’altri
Yonere di dover prendere decisioni rispetto a norme nebulose e di diffi-
cilissima applicazione,

La questione centrale degli immigrati non & se essere o meno soli-
dali, la questione centrale & che una volta che si ¢ capito che possiamo
essere solidali e far vivere civilmente in Italia un certo numero di per-
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sone, gli altri non li possiamo accettare ¢ dobbiamo aiutare le loro na-
zioni d'origine - e su questo sono d'accordo - riprendendo la politica di
aiuto per i paesi in via di sviluppo.

Quesio & jl discorso reale rispetto al quale le risposte sono incerte
perche, attaccati alle ideologie, non si riesce a fare un passo in avanti
deciso nei confronti della realta nella quale & il proletariato urbano ed
extraurbano (o quella parte di esso che rimane) che soffre di piu le gue-
stioni della non applicazione della legge. E la gente povera e modesta a
soffrire di pit per le maggiori preoccupazioni che la microcriminalita
desta nel nostro paese. Da questo punto di vista non abbiamo accettato
il sistema con il quale la Lega ha posto il problema. Diciamo subito che
riteniamo che vi saranno i requisiti di costituzionalita per il decreto-
legpe che sard esaminato dal Senato, perche & una questione da affron-
tare urgentemente.

Concludendo, signor Presidente, abbiamo dimostrato di avere sag-
gezza e senso di responsabilita guando servono. Questo senso di respon-
sabilita, per la veritd, non e soltanto del Centro cristiano democratico
ma di tutto il Polo della liberta che dimostra anche in questo compat-
tezza politica e convergenza sugli obiettivi, qualitd che, ahimé, tutte le
altre possibili coalizioni non evidenziano; guesto ¢ uno dei grossi pro-
blemi con i quali dovremo fare i conti.

Alla Camera cost non sard; in quella sede il senso di responsabilita
lo dovra mostrare per primo il Governo, anche se a termine, e la mag-
gioranza, perché noi abbiamo di fronte momenti di grandi decisioni e di
assunzione di grandi responsabilita. Siamo tra quelli che considerano
criminale sciogliere questo Parlamento per eleggerne un altro identico,
ugualmente condizionato da atteggiamenti estemporanei e privo di una
solida maggioranza politica.

Anche in questa occasione facciamo un appello affinche il senso di
responsabilita prevalga e st preparine rapidamente le norme che du-
rante il semestre europeo consentano di definire delle regole elettorali,
ma anche istituzionali, affinche il nuovo Parlamento italiano sia in
grado di lavorare e di dare risposte ¢ che sia in grado di evitare lo spet-
tro di Weimar. (Applausi dai Gruppi del Centro cristiano democratico,
Cristiani Democratici Uniti e Forza [talia. Congratulazioni).

MANCINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta. ,

MANCINO. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
colleghi, il nostro Gruppo votera a favore della finanziaria, perche ri-
sponde in pieno ad una strategia di vigilia di importanti decisioni euro-
pee e perche affronta, sia pure in maniera non sempre soddisfacente,
questioni fondamentali aperte dinanzi al paese.

E una finanziaria partita sulla base di un documento di program-
mazione economica, che ha posto al Governo guestioni non secondarie
in tema di risanamento e di decentramento. E una finanziaria, proposta
dal Governo nell'adempimento di questi impegni, che ha stimolato in
Commissione prima ¢ in Aula dopo una serie di considerazioni ¢ ha
fatto registrare convergenze su due punti fondamemali: I'accorpamento
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di alcuni Ministeri chiave in materia produttiva, il decentramento in te-
sta alle autonomie locali e alle regioni, sia sotto la forma del completa-
mento del trasferimento nelle materie che l'articolo 117 della Costitu-
zione assegna alle regioni, sia sotto la forma della delega nelle materie
di non competenza regionale.

Questo impianto risponde ad un’esigenza di ammodernamento della
macchina amministrativa, anche se ha al centro una situazione di grave
difficolta dettata dalla condizione dell'amministrazione centrale, da una
parte, e da quella regionale, dallaltra. Vedremo nel corso del tempo
come sard utilizzata la delega e come si potra avviare un processo di ul-
teriore decentramento che non potra non avere, al centro della sua stra-
tegia, una profonda riforma complessiva del sistema fiscale. In assenza
di netta riforma ¢ difficile decentrare: senza che lo Stato rinunci ad en-
trate di segno positivo in favore delle autonomie locali e delle regioni,
sard peraltro anche difficile ammodernare ii paese.

Abbiamo davanti a noi questioni serie, che questa manovra finan-
ziaria non poteva affrontare, ma che sono state sottolineate e, attraverso
una serie di ordini del giormo, affidate all'attenzione del Governo.

Da una parte, abbiamo il problema di come entrare in Europa, che
¢ diverso da come stare in Europa; perche per starvi, bisogna entrarvi,
ma per entrarvi dobbiamo fare molto di piu dal punto di vista del risa-
namento e della predisposizione di alcuni strumenti di politica generale,
soprattutto volti a favorire uno sviluppo equilibrato fra i diversi territori
del paese. '

E stata qui sottolineata la questione della centralita del lavoro,
senza perd avere tenuto conto che tale centralita ha perduto alcune delle
sue caratteristiche fondamentali proprie degli anni ottanta e degli inizi
degli anni novanta: I'era informatica ha gia aperto seri problemi in tema
di occupazione.

In alcune zone del nostro paese registriamo una forte ripresa econo-
mica; per la veritd, c¢'¢ bisogno di disaggregare questi dati: molta parte
di questa ripresa economica dipende sopraitutto da una politica intra-
presa dai passati Governi. Mi riferisco in particolare al Governo Amato,
il quale, nella tempesta monetaria del 1992, fu costretto a procedere ad
una svalutazione della nostra moneta; i mercati internazionali hanno at-
tratto il nostro prodotto e molta parte di tale ripresa ¢, percio, dipesa
dalla suddetta favorevole congiuntura.

C'2 un problema, che dobbiamo guardare nell'insieme, che tocca re-
sponsabilita di carattere generale. Sono convinto che, se¢ da una parte
non si pud facimente rinunciare ad una politica di incentivi, dall'altra
osservo che essa non ¢ pin sufficiente a determinare sul piano genere-
rale condizioni di equilibrato sviluppo: sul piano generale infatti, si de-
termina un’attrazione verso le preesistenze. C'e, perd, bisogno - me ne
rendo conto - di superare un certo condizionamento di tipo culturale.
Al riguardo, infatti, vi @ un pregiudizio: i colleghi del mio Gruppo sanno
con quanta fatica si 2 tentato di destinare qualche risorsa verso le zone
depresse e soprattutto verso l'area del Mezzogiorno.

Il paese, colleghi, non si divide perche gualcuno intende deter-
minare separazioni di tipo territoriale oltre che istituzionale; il paese
si dividerd, se non recupereremo quella politica solidaristica, senza



Senato della Repubblica - 94 - XII Legislatura

262" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 21 NoveMBRrRE 199§

della quale molta parte del suo territorio sard destinato a registrare
ulteriore degrado.

Sul tema deil'immigrazione e degli extracomunitari, 'abbiamo gia
rilevato in Commissione, si potranno determinare divisioni. Mi auguro
che la risposta non trascuri il doveroso senso della nostra solidarietd.
Molti preferirebbere utilizzare ancora il lavoro nero! Il decreto-legge
pone questioni fondamentali in tema di parita salariale e di parita assi-
curativa e previdenziale. Cid richiede da parte delle forze produttive una
duttilita, che in questo periodo a volte manca, bisogna registrarlo!

Se da una parte questa legge finanziaria @ accompagnata da un
certo favore delle forze sindacali e della classe lavoratrice, una critica
all'impianto della stessa sale soprattutto sulle forze produttive.

1l Presidente del Consiglio ha sottolineato che, di fronte ad una ri-
presa economica della rilevanza che si & registrata all'interno del nostro
paese, pretendere la proroga tout cowrt della legge Tremonti sarebbe
stato un errore. Soprattutto, un errore fatale per alcune aree del nostro
paese. Se oggi si registra una politica miope e cieca nei confronti degli
extracomunitari, coloro i quali danno vita ad una ripresa economica di
questa dimensione si devono rendere conto che gli investimenti o vanno
nel Mezzogiorno, o inevitabilmente I'inerzia non calamita pitt manodo-
pera dal Mezzogiorno: e se & cosl, & giocoforza fare i conti con l'immi-
grazione extracornunitaria in convivenza si fa, allora doverosa anche
perche inevitabile.

La solidarietd non si dimostra attraverso dichiarazioni, ma attra-
verso comportamenti. Solo una linea economica in direzione del riequi-
librio territoriale ¢ a favore delle zone depresse del nostro paese pud
creare Ja condizione dell'unitarietd politica e territoriale. Altrimenti,
siamo gi3 alla vigilia di una svolta culturale molto pericolosa.

Oggi siamo di fronte ad un Nord, che a volte dimentica i problemi
del Mezzogiorno, ¢ con un Mezzogiomo che, anche dal punto di vista
della tensione, ha perso moito delia sua stessa vocazione meridionali-
sta.

Con questa finanziaria abbiamo individuato una occasione di la-
voro, anche su diversitd di posizioni. Nelle dichiarazioni di voto che ho
ascoltato non vi & stata, perd, questa sottolineatura. Certo, abbiamo re-
gistrato I'abbandono dell’Aula da parte dei colleghi della Lega, atto al
quale si & risposto con senso di responsabilita da parte degli altri
Gruppi parlamentari, anche di quelli che non hanno vetato la fiducia al
Govemno.

PRESIDENTE. Senatore Mancino, la invito a concludere, attenen-
dosi ai limiti di tempo previsti.

MANCINO. Non guasterebbe nel nostro paese, un po’ di Inghilterra,
laddove le maggioranze anche risicate, magari di un solo voto, sono po-
ste in grado di governare la complessita dei problemi. Se facessimo al-
trettanto, senza iattanza ¢ senza supponenza, all'interno del nostro Par-
lamento, daremmeo un contributo per migliorare il confronto dal punto
di vista del contenuto e della qualita. (Applausi dai Gruppi del Partito po-
polare italiano, Progressisti-federativo e Laburista-Socialista-Progressista).
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D’ALL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'AL}. Signor Presidente, onorevole Ministro, onorevoli colleghi, noi
voteremo contro questa manovra finanziaria, e mi preme fare qui al-
cune considerazioni sulle motivazioni di questo voto. Anzitutto non ci
piace limpianto di questa manovra, che vediamo ripercorrere vecchi
terni e vecchi metodi di impianti di manovre finanziarie che sappiamo
bene quali guasti abbiano portato in passato nel nostro paese. Alcuni
aspetti decisi di riforma che erano stati avwiati con la legge finanziaria
del Governo Berlusconi sono stati bruscamente interrotti, se non hanno
addirittura subito un regresso.

Mi riferisco segnatamente al comparto della sanita e a quella della
flessibilita del mondo del lavoro.

Non condividiamo i provvedimenti, pochi a nostro giudizio ed errati
la maggior parte, sul mondo produttivo ¢ sul mondo del lavoro.

Ci preoccupa la tassazione del lavoro straordinario cosl come @
stata proposta e cosl come poi @ stata ancor peggio, secondo noi, modi-
ficata in corso di discussione. Essa generera sicuramente un aumento
dei costi di produzione e certamente non assolvera all'obiettivo princi-
pale di questo tipo di provvedimenti, quello dell'incremento dell’occupa-
zione.

Non ci piace la parziale proroga della legge Tremonti e su questo
problemna abbiamo gia in sede di discussione espresso il nostro pensiero
¢ certamente vi tornereme nell’altro ramo del Parlamento.

Non ci piace la conferma della patrimoniale sulle imprese; anche
questa, imposta assai penalizzante, una di quelle imposte, come spesso
accade nel nostro paese, che, inventate per essere wna rantum, diven-
Wano wuna semper.

Non ci piace I'assenza di politiche di sostegno mirate a particolari
settori produttivi o che necessitano di particolari attenzioni, e cito tra
tutti il mondo agricolo, particolarmente penalizzato da guesta finanzia-
ria come dalla precedente manovra finanziaria di primavera. Questo &
anche un sintomo, a nostro giudizio, di come l'attenzione del Governo si
sia soffermata soltanto su alcuni comparti che poco hanno a che vedere
con la crescita e lo sviluppo del Mezzogiorno dTtalia.

A nostro avviso, & una manovra miope, senza sguardi al futuro eco-
nomico e politico del paese e soprattutto del suo futuro inserimento in
Europa.

Non condividiamo alcune norme di puro rinvio di spese per cassa,
che sono soltanto artifizi contabili, che andranno a gravare sui futuri
esercizi (vedi Cassa depositi e prestiti, CEI, 8 per mille, ¢ via di-
cendo).

Non condividiamo la previsione di nuovi aggravi fiscali pid o meno
immediati (ICI, aumento dei bolli societari, ipotecari ¢ catastali,
dell'ecotassa, e i nuovi regimi della TOSAP), tutti aggravi tesi solamente
a conseguire un minimo di cassa, che perd penalizzano i piccoli pro-
prietari ¢ i piccoli imprenditori, nonche I'investimento nel settore della
casa, generando soprattutto inflazione.
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A guesto proposito, mi pare opportuno evidenziare i dati che questa
mattina sono stati resi noti sull'inflazione nazionale, data al 6 per cento,
e su quella del mese, che registra un incremento dello 0,6 per cento, ef-
fetti che avevamo previsto in sede di commento alla manovra fiscale di
primavera e che continuiame a guardare con estrema preoccupazione.

Non condividiamo gli scampoli di decentramento introdotti nel
campo della spesa pubblica, che non rappresentano neanche lontana-
mente moderni ed efficienti modelli di federalisme fiscali ma sanno so-
lamente di formali contentini inseriti per tacitare la costante richiesta di
chi vuole smembrare lo Stato, ma non riesce ad andare oltre la cita-
zione degli intenti e dei soliti Juoghi comuni senza saper distinguere la
sostanza dei provvedimenti e sopratiutto senza formule propositive con-
cretamente praticabili.

Non condividiamo la rinuncia al rigore nella politica degli enti lo-
cali, come lo sblocco delle assunzioni indiscriminate dei comuni e tutta
una serie di norme proposte in Commissione e ancor pilt in Aula che
hanno consentito, al di la di ogni intenzione dello stesso Governo, ai co-
muni di diventare i veri beneficiari di questa manovra dal punto di vista
non tanto economico quanto normativo.

Non le condividiamo ma ne intuiamo il significato politico-cliente-
lare che esse contengono, soprattutto in vista di usna futura consulta-
zione elettorale.

Non condividiamo l'allocazione delle poche risorse disponibili e so-
prattutto la trascuratezza nei confronti di alcuni settori che potrebbero
avere una grande valenza anche economica per il nostro paese, come ad
esempio il settore dei beni culturali al quale non ¢ stato dedicato alcun
aumento di spesa ne altra attenzione se non quella di sottrarlo, ma solo
per Viniziativa di alcuni senatori in Aula, al pressappochisino di paven-
tate, improvvide e generiche deleghe alle regioni.

Non condividiamo le proposte formulate in questa sede di riforma
dei prezzi dello Stato (Presidenza del Consiglio, nuovi Ministeri e via di-
cendo) proposte che riteniamo a tal fine anomale e che hanno dato
luogo ad una discussione affrettata e spesso superficiale nei contenuti.

Riteniamo che lo stesso Governo - come dicevo dianzi - si sia pen-
tito di aver posto il problema in questa sede, richiedendo una serie di
deleghe alle quali per i piit ovvi e obiettivi motivi noi siamo contrari.
Avremmo invece capito se la delega richiesta avesse riguardato il rior-
dino della contabilita dello Stato, che oggi pia che mai necessita di una
rivisitazione dei suoi compiti e delle sue strutture. Non si pud pensare a
deleghe nel campo del federalismo fiscale e del decentramento della
spesa pubblica senza immaginare una serie di punti di controllo da affi-
dare ad una rivisitata contabilita centrale dello Stato.

Dobbiamo sottolineare che su questi temi si @ svolto, forse pid an-
cora in Aula che in Commissione, una sorta di assalto alla carovana che
alcune forze palitiche hanno ritenuto di non dover contenere nei limiti
della decenza, forti alcune della loro provvisoria superioritd numerica o,
peggio, altre della consapevolezza di essere in guesto e nell’altro ramo
del Parlamento indispensabili al Governo e alla sua maggioranza per
giungere all'approvazione definitiva di una legge che ormai non con-
vince in pilr parti neanche i suoi estensori.
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Non accettiamo che non sia stata accolta nessuna delle nostre pro-
poste di modifica sui punti qualificanti della manovra, passando sul rap-
porto di forza che qui in Senato volge a nostro svaniaggio. Riteniamo
certamente che nell'altro ramo del Parlamento vi potra essere su questi
temi un piu proficuo e profondo confronto.

Censuriameo che anche su ragionevoli richieste di minor valenza ma
per noi significative si sia alzato un muro di concentrato sharramento
tra Governo e forze della maggioranza, che hanno invece costantemente
ceduto ai piccoli e grandi ricatti delle altre forze politiche che per loro
era necessario tener attaccate a quello che vorrei definire un «carro di
Tespi», che & ormai diventata questa maggioranza.

Ad un simile comportamento abbiamo risposto, noi si, con alto
senso di responsabilita e con ben altro stile, quando 'assenza della Lega
ha reso indispensabile 1a nostra presenza in Aula perche i lavori potes-
sero procedere con regolarita.

Ancora una volta confermiamo il nostro disappunto su tutta una se-
rie di provvedimenti di carattere localistico concentrati ir alcune aree
che sono evidenziabili come aree di provenienza delle forze politiche
della maggioranza e sono stati rigettati sistematicamerite tutti quegli in-
terventi che venivano proposti soprattutto nel campo delle nfrastrutture
a vantaggio del Mezzogiorno, anzi, non a vantaggio ma a giusta richie-
sta di requilibrio da parte del Mezzogiormo della carznza infrastruttu-
rale che lo affligge.

E per questi e per tanti altri motivi, signor Presidente, onorevoli
colleghi. che confermiamo il nostro voto contrario a questa manovra fi-
nanziaria. Siamo certi - come dicevo dianzi - che nzll'altro ramo del
Parlamento si potra continuare un confronto serrato, che tperiamo non
porti agli esiti che ha portato in questa sede, perche questi esiti li giudi-
chiamo come tutta la manovra estremamente negat:vi. ‘Applausi dai
Gruppi Forza italia, del Centro cristiano democratico e Alleanza Nazionale.
Congratulazioni).

TABLADINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, colleghi, permettetemi di usare il
tempo a mia disposizione per ricostruire alcuni fatti.

Il 4 ottobre il presidente del Consiglio Dini venne in Aula e di-
chiard, con la solennita con cui si fanno le dichiarazioni nell’'ambito di
un’Aula come questa, che avrebbe risolto il problema degli extracomuni-
tari che commettevano dei crimini, dei delitti. Tanto a noi bastd, perche
ci aspettavamo che alle parole seguissero i fatti.

In sostanza non chiedevamo una revisione completa della legge
Martelli; chiedevamo semplicemente che coloro che commettevano de-
litti, i criminali venissero spediti immediatamente a casz loro.

Questo percheé credo che tutti sappiate che, oltre al fatto meramente
funzionale, questi signori costano alla comunita 400.000 lire al giorno.
E questi soldi i paghiamo tutti noi, li pagano tutti i cittadini!

Purtroppo, ci accorgemmo che, nonostante le nostre sollecitazioni
nei confronti del presidente Dini, a distanza di oltre un mese nulla era
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stato fauto. Pertanto, fummo costretti, con armi improprie ~ e sottolineo
tale espressione - a volare contro alcuni emendamenti presentati dal
Governo, per far 1 che questi si rendesse conto che la nostra non era
una richiesta politica, bensi una richiesta che andava incontro ai biso-
gni dei cittadini, quei cittadini di cui voi spesso vi dimenticate.
Cara sinistra, tieni presente che dai quartieri umili di Torino, di Ge-
nova, di Milano proviene non solo il nostro voto, ma anche il vostro,
quello di Rifondazione comunista! (Commenti del senatore Bertoni).

CAPONI. Senatore Tabladini, dovrebbe vergognarsi di quello che
dice.

PRESIDENTE. Senatore Caponi, per cortesia, lasci terminare il se-
natore Tabladini; egli non ha detto assolutamente nulla di offensivo.

CAPONI. Si vergogni, senatore Tabladini.

PRESIDENTE. Senatore Caponi, si sieda e lasci proseguire il sena-
tore Tabladini.

TABLADINIL. La ringrazio, signor Presidente, perche & proprio in
questi casi che si vede quale significato ha il concetto di democrazia,

TERRACINI. Questo non {o doveva dire.

TABLADINI. Dunque, queste richieste che noi andavamo facendo,
peraltro in modo sempre pitt tumultuoso perche ci accorgevamo che la
situazione stava per esploedere, furono oggettc di considerazione
nell'ambito di un lavoro di gruppo, a cui parteciparono il Partito demo-
cratico della sinistra, il Partito popolare italiano e altre forze che sosten-
gono, al momento, il Governo.

Tuttavia, le nostre richieste, guelle del PDS e del PPI sono state
completamente deluse dal decreto-legge partorito dal Governo Dini. Ci
aspettiamo signor Presidente, colleghi, che da parte del Partito demo-
cratico della sinistra e del Partito popolare italiano ci venisse un segnale
e ciog che si dichiarasse pubblicamente che le attese comuni - ripeto
comuni! - erano state deluse. Questo perd non & avvenuto; si & preferito
fare il pesce in barile; si sono accettate le sollecitazioni provenienti dalle
organizzazioni cattoliche, quali la Caritas, e dallo stesso Vaticano che
dice «accoglieteli», non «accogliamoli»!

Nell'ambito della discussione della legge finanziaria, signor Presi-
dente, colleghi, non posso negare che ci siamo trovati in momenti di dif-
ficolta, come quando, ad esempio, ci & stato sottoposto I'emendamento
sugli operai forestali calabresi. Ebbene, se ci avessero chiesto non 154
miliardi, ma il doppio, il triplo per fa si che effettivamente 'economia
della Calabria potesse decollare, noi al Nord avremmo preferito girare
con automobili pill piccole, non avere la casa in montagna (Commenti
dal Gruppo Alleanza Nazionale. Haritd) pur di vedere che effettivamente
questo denaro veniva finalizzato a qualiche cosa di utile.
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Purtroppo, questo denaro a pioggia non serve e noun servira assolu-
tamente a niente. (Commenti del senatore Meduri). Ma cosa si e creato,
signor Presidente, onorevoli colleghi, una volta ancora?

Abbiamo avuto occasione di vedere il partito trasversale meridio-
nale, che va da Rifondazione comunista...

CAMO. 1l Parlamento, non il partito trasversale meridionale.

TABLADINI. ..ad Alleanza Narzionale... Collega, anche il suo con-
cetto di democrazia evidentemente & un optional

CAMO. Come il vostro. A Mantova potete parlare cosi.
PRESIDENTE. Senatore Camo, per cortesia.

TABLADINI. Eppure, al momento di approvare la risoluzione sul
Documento di programmazione economico-finanziaria, quando tutta
l'alleanza che sostiene questo Governo aveva detto chiaramente: «mai
pit del denaro non finalizzato», da tutti coloro che sostengono questo
Governo, questa dichiarazione era stata firmata.

Purtroppo, sara la formazione del pantito trasversale meridionale a
portare alla spaccatura deil'Italia; ma non & colpa nostra, & colpa di que-
sto Parlamento che non riesce ad uscire dalla logica dei finanziamenti al

Sud.
SCALONE. Dovete essere voi ad uscire dal Parlamento.

TABLADINI Del resto, signor presidente, con la nostra uscita, ve-
nerdi, abbiamo favorito che finalmente cadesse un tabi; & caduto il tabi
dei rapporti tra Destra e Sinistra; questo tabll che sembrava assoluta-
mente incolmabile; & stato sufficiente un pomeriggio per fur s1 che De-
stra e Sinistra si accordassero,

VOCE DAL GRUPPO ALLEANZA NAZIONALE. E falso. (Conmment:
dal Gruppo Forza lalia).

TABLADINL. E ¢i ha fatto piacere vedere Rifondazione comunista e
Alleanza Nazionale non chiedere la verifica del numero legale. Final-
mente un tabu & caduto; a qualcosa, se non altro, siamo serviti. (Com-
menti dai Gruppi Forza Italia e Alleanza Nazionale).

ALBERTI CASELLATI. Basta con la demagogia della Lega Nord!

SPERONI. E la realta, non & demagogia. (vivaci commenti).

PRESIDENTE. Per cortesia, senatrice Alberti Casellati, non inter-
rompa; prego senatore Tabladini, continui il suo intervento. Per corte-

sia, lasciate parlare il senatore, non sta dicendo nul'a di offensivo.

TABLADINIL. Signor Presidente, & il loro concetto di democrazia.
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ALBERTI CASELLATI. Bravi! (Comunenti).

TABLADINI. Spesso sento delle cose che non condivido; cid nono-
stante le ascolto, Ho sentito anche che doveva essere presentata una
mozione contro di noi e non 'ho vista: mi sono stupito; 'ho persino sol-
lecitata. €id nonostante, non & venuta; evidentemente c¢'¢ molta gente
che paria a vanvera.

SPECCHIA. E proprio il caso di dirlo.

TABLADINI. Per ritornare comunque al concetto iniziale, voteremo
per questa finanziaria,e non lo dico wrandoci il naso...

ALBERTI CASELLATI. Coerenti! Bravi! (Commenti ed applausi iro-
wict dai Cruppi Forza lalia, del Centro cristiano democratico e Alleanza
Nazionale ),

TABLADINI. Sottile; & sottile il ragionamento di questa signora che
sento e che dice coerente, dopo aver fatto si di mantenere il numero le-
gale in quest’Aula, non chiedendone la verifica neanche quanto palese-
mente non cera. Ma questo fa parte di una mentalita (Commenti della
senatrice Alberti Casellari) che per noi, per carita, ¢ completamente
superata,

Votiame a favore di questo disegno di legge finanziaria, pur non
avendo seguito I'ultima parte dei lavori, pur avendo lasciato... (Com-
menti defla senatvice Alberti Caselati e dai Gruppi Forza ftalia, del Centro
crstiane democratico, Cristiani Democratici Uniti e Alleanza Nazionale),
Signor Presidente, la prego di far tacere questa signora, perche oltre
tutto ha una voce sgradevole. (Applansi dal Gruppo Lega Nord. Proteste
ed applausi ironici dal gruppo Forza lalia).

PRESIDENTE. La prego, senatore Tabladini. Comunque, purtroppo,
le devo segnalare il tempo. Se vi saranno altre interruzioni, richiamero
senzaltro all'ordine i colleghi. La invito dunque a concludere il suo
intervento.

TABLADINI. ..signor Presidente, non abbiamo seguito i lavori
dell’Assemblea, ma ¢i siamo stati attenti, mandando un osservatore co-
stantemente presente (Conunenti dai Gruppi Forza ftalia e Alleanza Na-
:ionale), questo perche volevamo conoscere...

PRESIDENTE. Consentite a) senatore Tabladini di terminare il suo
intervento, vi sono ancora pochi secondi, lasciate terminare, senza que-
sto continuo commento.

Credo che nei pollai ¢i siano i galli che fanno silenzio mentre le gal-
line di solito fanno il contrario. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

SCOPELLITI. Questa ¢ un'offesa. (Commmenti dal gruppo Forza
Ttalia).

PRESIDENTE. Senatore Tabladini, la prego di proseguire il suo
intervente,
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TABLADINI. Noi voteremo pertanto a favore di questa legge finan-
ziaria non tanto per gli alleati che con noi hanno compiuto questo viag-
gio, non tanto per il Governo Dini ma semplicemente per la responsabi-
lita che c¢i poniamo, se questa finanziaria effettivamente non passasse,
per i mercati economici italiani. (Conrmenti dai Gruppi Forza ltalia, del
Centro cristiano democratico, Cristiani Democratici Uniti e Alieanza Na-
zionale. Applausi dal gruppo Lega Nord e del senatore Bertoni).

CURTO. Domando di partare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CURTO. Signor Presidente, colleghi del senato, signori del Governo,
innanzi tutto una premessa prima di entrare nella discussione sul voto
sulla legge finanziaria. Alleanza Nazionale non ritiene che una forza po-
litica, per potersi definire giustamente e coerentemente di opposizione,
debba creare necessariamente nelle Aule parlamentari le occasioni e le
opportunita per imbrigliare e frenare la macchina politica e arnministra-
tiva. Ritiene, al contrario, che si possa ancor meglio esprimere il proprio
ruolo quando da pasizioni di lealta, di chiarezza e di correttezza non si
viene meno ai propri principi e alle proprie idee. (Applausi della sena-
trice Briccarello e del senatore Di Benedetto).

Questo ha fatto Alleanza Nazionale negli ultimi giorni quando altri
svernavano in quel di Mantova e noi stavamo qui a garantire non sol-
tanto la presenza ed il lavoro ma soprattutto il prestigio delle istituzioni
che rappresentano uno dei momenti qualificanti, non solo della vita
delle formazioni politiche ma anche dell'impegno dei singoli parlamen-
tari.

Premesso questo, entro brevemente nel merito della legge finanzia-
ria per dire che il nostro giudizio sulla manovra era, & e rimarra netta-
mente negativo. E per far ¢id debbo riferirmi indubbiamente a tre di-
versi osservatori, a tre diversi angoli di visuale, che consentono poi di
sviscerare un giudizio globale sereno, concreto e coerente.

Possiamo guardare questa manovra da tre punti di vista, dal punto
di vista tecnico, dal punto di vista sociale e dal punto di vista politico.
Dal punto di vista tecnico questa ¢ una manovra sottoposta a condi-
zione sospensiva, perche dati i conti su cui poggia l'intera economia
progettuale non si pud fare a meno di non riconoscere l'alea legata alle
entrate relative al concordato fiscale, E molti, certamente pilt autorevoli
di me, hanno gia avuto occasione di dire che probabilmente sul concor-
dato fiscale ¢'¢ stato, in termini numerici ed economici, un grosso abba-
glio di cui pagheremo le conseguenze da qui a qualche settimana.

Questo ¢ uno dei motivi che ci spingono a dire che non accettiamo i
conti presentati a questa Assemblea e pertanto riteniamo che fra poco,
anche alla luce delle notizie emerse in queste ultime ore relative alla ri-
presa del processo inflattivo, probabilmente la manovra convettiva che
verra varata non tra qualche mese ma gia il mese prossimo sard certa-
mente pit elevata e consistente, pit incisiva e penalizzante per i settori
economici nazionali e per le famiglie italiane.

E questi dubbi non li avanzano il singolo parlamentare o la singola
forza politica: sostanzialmente gia prima che uscissero gueste ultime
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notizie, il governatore della banca dTtalia Antonio Fazio attestava la ma-
novra correttiva di finanza pubblica di dicembre intorno agli 11.000 mi-
liardi. Quesio & un dato estremamente negativo e devo tormare a ripe-
tere quanto ho giad avuto modo ed occasione di affermare precedente-
mente quando ho detto che il Governo Dini @ venuto in questo ramo del
Parlamento centrabbandando una manovra blanda, esigua, non perfet-
tamente incisiva, non per rispetto o per coerenza nei confronti dei citta-
dini italiani, ma soprattutto, anzi solamente, per superare un momento
critico dal punto di vista politico, che poi si & evidenziato in queste ulti-
missime seftimane, in questi ultimi giorni, dando cosi ragione ai prono-
stici non smentiti di chi aveva pensato di dover mettere sull'awviso le
forze politiche d: quella che definisco la «vecchia coalizione», della coa-
lizione che ha sostenuto e sostiene il Governo Dini. Infatti, quando non
solo al Senato ma anche nell'Aula della Camera dei deputati affer-
mammo che chi aveva con sg, al proprio fianco, come alleato la Lega,
non sapeva a cosa andava incontro, siamo stati facili profeti se & vero,
come & vero, che la Lega si ¢ dimostrata il movimento politico piu inaf-
fidabile che es.sta nell'intero Parlamento nazionale. (Applausi dal
Gruppo Allecnza Nazionale e dei senatori Manis, Fierotti e Camo). E que-
sto un dato concreto che nessuno pud negare, & un dato che dimostra
che i conti si fanno meglio senza l'aiuto dei signori della Lega, quando
essi non ci sono (Commenti e proteste dei senatori Carini € Bosco). E in-
negabile infatti che 'Aula del Senato ha lavorato in modo celere, pro-
duttivo e coerente quando voi della Lega non eravate qui. (Proteste dal
gruppo Lega Nord).

Tornando all'argomento all'ordine del giomo, debbo aggiungere che
consideriamo negativamente la manovra finanziaria anche per gli im-
patti sociali che determina. Infatti, sia pure in maniera limitata (ma si
richiedeva un segnale di inversione) per l'ennesima volta & stato ina-
sprito il sistema fiscale che ruota intorno alla casa; per I'ennesima volta
sono rimasti inascoltati i messaggi da noi lanciati, non solo a quest’Aula
parlamentarz e alle forze politiche ma anche al Governo, per permettere
che la libera concorrenza cominci finalmente a farsi avvertire nei settori
vitali della nazione ad esempio nel settore della sanita, dove il principio
della libera scelta ancora una volta, e a mio awiso definitivamente, ¢
stato affossato.

Cosa dire pci riguardo alla scuola e allo stravolgimento dei compiti
propri di una manovra finanziaria, considerato che il disegno di legge
collegato ha creato addirittura le condizioni per far scomparire alcuni
Ministeri importanti? Non doveva assolutamente essere consentito ad
uno strumento di programmazione, ad uno strumento economico quale
il provvedimento collegato alla finanziaria, di modificare assetti tanto
importanti, di assumere scelte che porteranno nei prossimi mesi, nelle
prossime circostanze a pagare dei prezzi indicibili.

Certo, il nostro giudizio non & esclusivamente tecnico, é bensi poli-
tico, ed & un giudizio strettamente e fortemente negativo. Lo & perche
non abbiamo accettato - né potevamo farlo ~ quanto & accaduto pochi
giorni fa. mentre in quest'Aula si dibatteva, infatti, fuori di qui le mas-
sime cariche dello Stato creavano le condizioni per dar vita ad un fatto
gravissimo dal punto di vista istituzionale e politico. Una forza politica
pud infatti certamente porsi come interlocutrice, pud rappresentare una
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connessione fra il momento legislativo e quello esecutivo; quando pero,
come & nel caso alla nostra attenzione, quella forza politica si propone
di dividere, di spaccare l'italia, di creare due Parlamenti e addirittura
formare una guardia nazionale, io affermo che ¢'¢ stata superficialita da
parte dei massimi organi dello Stato che non solo non sono intervenuti
immediatamente ma neanche hanno creato... (Applausi dal Gruppo Al-
leanza Nazionale. Commenti dal senatore Bertoni).

... le condizioni per far capire che quelle prese di posizione sono
inaccettabili e che determinate forze politiche vanno addirittura emargi-
nate.

E questo un dato importante perché certamente su alcuni capisaldi
non possiamo transigere, né possiamo fare a meno di richiamare I'atten-
zione dell'intera popolazione.

Naturalmente per quanto concerne la posizione politica tenuta
nell'ambito di questa manovra va detto che molti comportamenti del
Governo non ci sono piaciuti. Non ci @ piaciuto ad esempio che il Go-
verno abbia dato i pareri «a colores. Molti amici, molti colleghi sena-
tori, hanno osservato nei giorni scorsi che solo vedendo il nome dei pre-
sentatori di un emendamento potevano prevedere quale sarebbe stata la
risposta che il Governo avrebbe fomito.

Questo & un dato grave, perché & stato acclarato poi, riguardo ai la-
vori svolti nell'ambito della Commissione bilancio, che laddove proveni-
vano segnali importanti ed accettabili da parte delle forze politiche di
oppusizione riguardo a modifiche sulla manovra finanziaria il Governo
interveniva presentando maxiemendamenti che svuotavano di contenuto
¢ di propositivita l'impegno delle forze politiche cui noi facciamo
riferimento,

Abbiamo la coscienza tranquilla sull'aver fatto tutto il possibile per
modificare questa manovra finanziaria dal punto di vista tecnico ed eco-
nomico, ma riteniamo anche di aver svolto qui un ruolo estremamente
importante, determinando anche le condizioni affincheé le istituzioni
non fosserc continuamente ricattate da chi riteneva di poter utilizzare
I'arma del ricatto per trarre vantaggi di settore, di parte, di territorio
proprio con questa manovra finanziaria.

PRESIDENTE. Senatore Curto, la informo che il tempo a disposi-
zione per il suo intervento @ terminato: la invito quindi a concludere.

CURTO. Ho gia avuto occasione di dire che il problema della immi-
grazione non & di competenza esclusiva della Lega Nord, ma 2 una que-
stione sulla quale molti altri si sono confrontati precedentemente, den-
tro e fuori le Aule parlamentari. Diverso sarebbe stato presentare uno
specifico disegno di legge; piuttosto che decretare sulla spinta di un ri-
catto, diverso sarebbe stato sottoporre questo problema, che e il pro-
blema del domani, il problema del 2000, all'attenzione delle forze politi-
che, tenendo presente che limmigrazione rappresenta una questione di
natura sociale di dimensioni mondiali.

Termino il mio intervento, signor Presidente, ricordando al Governo
- anche perche ci sono molti che fanno della propria incoerenza una
bandiera - che qui al Senato certamente otterra i numeri necessari
all'approvazione della manovra finanziaria, ma vorrei sapere cosa fara
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quando la manovra passerd all'esame della Camera dei deputati, dove §
numeri sono certamente diversi: a chi intendera chiedere 'appoggio? A
quale senso di responsabilita vorrad fare richiamo?

So che rei giomi scorsi - proprio ieri, mi sembra - il Presidente del
Consiglio ha avuto Vopportunita (solamente percheé costretto) di ascol-
tare i Capigruppo del Polo. (Commenti dal Gruppo Lega-Nord).

PRESIDENTE. Senatore Curto, avendole gia chiesto di terminare il
suo intervento, la prego ora di farlo nel piu breve tempo possibile.

CURTO. Cid ha rappresentato Vespressione di un semplice atto di
cortesia; la stessa cortesia il Presidente del Consiglio e le forze di Go-
verno troverannc da parte nostra presso la Camera dei deputati, ma si
tratterd di pura ¢ semplice cortesia perche con tanta cortesia, con tanto
garbo, ma con altrettanta serenita questo Governo dovra ammettere di
non essere assolutamente in condizione di rappresentare I'Ttalia nel se-
mestre europeo ne di poter rispettare gli obiettivi di Maastricht, che
sono sotto gli occhi di tutti, anche della grande opinione pubblica inter-
nazionale, (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale e dei senatori Bricca-
rello, Fronzuni e Napoli. Congratulazioni).

CAVAZZUTL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAVAZZUTI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signori rappre-
sentanti del Governo, il Gruppo Progressisti-Federativo voterd a favore
del complesso dei provvedimenti che danno corpo alla cosiddetta mano-
vra per la finanza pubblica del 1996.

E pero vero che in questi giorni, al termine di queste settimane - se
non mesi ~ i dibattito, & facile aver perso o smarrito il senso della no-
stra azione, poiche abbiamo parlato di tutto e de! contrario di tutto; vale
forse la pen: di riflettere un momento per riscoprire il senso di cid che
abbiamo fatto. Il senso di cid che abbiamo fatto in questi giorni e delle
proposte che c¢i accingiamo ad approvare lo possiamo rilevare osser-
vando i giudizi, alcuni espressi e altri che dobbiamo temere: i giudizi
espressi concermnono la nostra partecipazione all’Europa. Colleghi, sa-
pete molto bene che spesso ci perdiamo nel dettaglio, ci arrampichiamo
sugli specchi, ma V'Ttalia & un paese come gli altri, ed & giudicato in base
ad alcuni indicatori molto semplici: 1a complessita dell'ltalia spesso @
riassunta nell'andamento del debito pubblico rispetto al reddito nazio-
nale, in quello del fabbisogno, in quello dell'inflazione o in guello dei
rapporti di cambio.

Questi sono poi gli indicatori che collegano le varie economie tra
loro e che determinano i giudizi degli operatori interni di una economia
sulle altre.

Ed allora, per partecipare ad un processo (e sarebbe strano che
nella storia e nelle tradizioni dell'Ttalia noi riscoprissimo la chiusura
delle frontiere e la non partecipazione ad un progetto europeo) noi
siamo devianti rispetto a quei giudizi assunti in base agli indicatori
della finanza pubblica, come peraltro e noto. Cosi possiamo riscoprire il
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senso dell'essere stati qui un mese e mezzo, in quanto abbiamo dovuto
realizzare una operazione noiosa, tecnicamente complicata e spesso in-
comprensibile per comporre e per dare un messaggio molto semplice e
verificabile; in altre parole, dobbiamo adottare provvedimenti che com-
portano la riduzione del debito pubblico in percentuale rispetto al pro-
dotto. Questo e il senso dell'operazione che stiamo tacendo ¢ in base a
questi risultati saremo giudicati.

Si tratta di un‘operazione difficile, anche perche ¢ ovvio che bilan-
cio pubblico ¢ debito pubblico coincidono con la societd. Non esiste im-
posta che non venga pagata da un cittadino; non esiste flusso di spesa
pubblica che non affluisca ad un cittadine in carne ed ossa. Pertanto,
correggere gli andamenti tendenziali della finanza pubblica significa
scontrarsi con aspettative, speranze, illusioni e richieste, motivate o
meno.

Il senso di ¢io che abbiamo fatto & perd guello di confermare la no-
stra partecipazione ad un processo europeo, che usiamo secondo
Fespressione prevista nel Trattato di Maastricht, che ¢ un modo di rias-
sumere, non tanto perché facciamo parte dell’Europa, in quanto il dibat-
tito sul Trattato di Maastricht e ancora aperto, ma perche credo che sa-
rebbe un grave problema per noi se non assumessimo nella nostra re-
sponsabilita 1] fatto di giocare la partecipazione in Europa non in omag-
gio a vio che ci viene chiesto, ma per risolvere i problemi che abbiamo.
I vincoli i dobbiamo utilizzare per risolvere i nostri problemi ¢ non su-
birli perche 'mposti da gqualcun’altro. Questo ¢ i senso dell’'operazione
che stiamo facendo, cioe il senso di partecipare ad un processo
cumunitario,

E alle spalle di tutti noi, credo, l'idea di poter chiudere le frontiere,
di poter non far pit transitare le merci e gli uomini, compresi gli extra-
comunitari; ¢ alle spalle di tutti noi idea di chiuderci e di scivolare
semmai verso derive... {Commenti del senatore Tabladini}... di stampo
coptoislamico. Questo credo che sia nella tradizione dell’Europa; leg-
giamo Braudel, leggiamo il grande significato che i mercati hanno avuto
nella civilta di questo paese. Queste sono le nostre radici culturali, que-
ste sono le radici in base alle quali, con molti passaggi, dobbiamo arri-
vare al contenimenta del debito pubblica.

Sarebbe ben strano che il paese delle Repubbliche marinare, che
vanta grandi tradizioni e grandi monumenti di civiltd a noi lontane, si
comportasse in modo da richiudere le frontiere e da rifiutare il con-
fronto politico-culturale e la sfida economica con altri paesi. Queste
sono le nostre radici, che comportano di dover perseguire certi obiettivi
che si sostanziano in un volgarissimo numero: la percentuale del fabbi-
sogno rispetio al reddito nazionale, la percentuale del debito pubblico
rispetto al prodotto,

Questa & evidentemente un'operazione, come ho detto, molto fati-
cosa, che porta allo smarrimento; uno smarrimento al quale, debbo
dirlo, forse il Governo ha contribuito nel momento in cui ha trasmesso
al Parlamento un disegno di legge collegato composto di 55 articoli con-
tenenti disposizioni varie. Lo smarrimento pud essere soltanto politico-
culturale, ma pud essere anche uno smarrimento di =cucina quotidiana»
all'interno della nostra Aula, nel senso che, avendo a che fare con un
provvedimento che conteneva una quantitd incredibile di norme per
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nulla collegate all’'obiettivo diretto del risanamento finanziario, cid ha
contribuito ad un nostro smarrimento nella navigazione fra questi 55
articoli; smarrimento che evidentemente si sostanzia nel fatto che,
avendo ricevuto un testo di 55 articoli, ne consegnama all'altro ramo del
Parlamento uno di 81 articoli, composti tra l'altro da 15 deleghe e da
non meno di 12 regolamenti che il Governo dovra successivamente at-
tuare. (Commenti del senatore Fabris Giovanni).

E allura possiamo immaginare di riflettere su guesta naostra espe-
rienza, per ridurre lo smarrimento operativo; forse lo smarrimento pin
generale @ difficile risolverlo in quest’Aula, ma credo che potremo dare
un contributo se decidessimo di ridurre lo smarrimento operativo riflet-
tendo su questo «collegato», sull'opportunita di riformarlo. Alcuni par-
lano addirittura dell'opportunita di abbandonarlo, ma certamente cosi
non possiame continuare.

Questo & il senso della nostra operazione. L'altro ¢ per noi pit pre-
gnante. Non abbiamo mai discusso in questo mese e mezzo di lavoro di
chi non vota, ciog delle generazioni future. Ebbene, noi abbiamo una
grave responsabilitd; quella di non consegnare alle generazioni future
un debito pubblico esplosivo. E nel nostro compito, nelle nostre respon-
sabilita far si che i figi non maledicano i padri. (Vivi applausi dai
Gruppi Progressisti-Federativo, Laburista-Socialista-Progressista, Progres-
sisti-Verdi-La Rete, della Sinistra democratica e del Partito popolare
itaftano).

PRESIDENTE. Prima di aprire la votazione conclusiva del nostro
lavoro, consentitemi di dire, anche se ho gia avuto modo di farlo nei
giorni scorsi, che desidero davvero esprimere il mio apprezzamento per
il lavoro che insieme abbiamo condotio nelle uliime settimane per
I'esame dei documenti di bilancio. A maggior ragione, ritengo oppor-
tuno rinnovare quelle parole a conclusione del nostro impegno.

Si 2 trattato - e lo testimoniano gii atti - della manovra economica
che pin ha impegnato il Senato nel corso degli ultimi anni, Su tutti i te-
sti in votazione - ed & questo il dato che sotiolineo con la maggiore sod-
disfazione - si & sempre svolto fra tutte le parti un confronto serio e co-
struttivo, come anche i lavori di questa mattina, assai complessi, hanno
dimostrato. Il tutto in una situazione politica, peraltro, che nei giorni
scorsi ha presentato momenti di difficolta.

Ringrazio quindi tutti voi, anche per il lavoro nei Gruppi, tutti i
Gruppi, quale che fosse la posizione politica comungue espressa, per il
lavoro nelle Commissioni e qui in Aula, sedi in cui avete contribuito con
intelligenza ad ottenere questo risultato che, come & stato ricordato, ag-
giunge un pezzetto sulla nostra strada verso 'Europa e verso le future
generazioni.

Ringrazio in particolare il presidente della Commissione bilancio,
senatore Boroli, i componenti della 5* Commissione, i relatori di mag-
gioranza ¢ di minoranza, i componenti dell'Ufficio di Presidenza, a co-
minciare dai quattro Vice presidenti che mi hanno molto aiutato nella
conduzione delle sedute, i colleghi che sono intervenuti nel corso del di-
battito nelle Commissioni e poi in Assemblea, i Presidenti dei Gruppi al
cui consiglio mai abbastanza ricorro (ma spesso vi ricorro), i rappresen-
tanti del Governo e in particolare il sottosegretario e amico professor
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Giarda. Auraverso il Governo, voglio ringraziare anche gli uffici della
Ragioneria generale per il loro ormai consuelo, prezioso ¢ puntuale
lavora.

Sone poi ceno, certissimo, di interpretare il vostro pensiero rivol-
gendo parole di riconoscimento e di apprezzamento per la collabora-
zione ¢ l'assistenza prestate in witto le fasi del nostro lavoro dall'ammi-
nistrazione del Senato, a cominciare dal Segretario generale. (Vivi gene-
rali applausi).

Come deciso dai Capigruppoe ¢ come gia comunicato ieri sera in As-
semblea, il Senato non sospendera per il momento i propri lavori. Que-
sto ¢ un gesto di responsabilita di cui do atto a tutti i Gruppi, nessuno
escluso. Le prossime scadenze sono alirettanio rilevanti e delicate di
quelle che ¢i accingiamo - spero con soddisfazione del paese - ora a
concludere. {Applausi).

‘Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 120, comma 3, del Regola-
mento, indico la votazione nominale con scrutinio simulianeo, mediante
procedimentn elettronico, del disegno di legge n. 2019 pel suo com-
plesso.

I senatori favorevoli voleranno si; 1 senatori contrar voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue lu vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
tanco, mediante procedimento elettronico:

Senpatori presenti ........ .. ... .. ... ..., 249
Senatori votanti ... ......... .. .. ... .. .., 248
Maggioranza . ............................ 125
Favorevoli ......... ... ... ... .. . .. ... .. ... 153
Contrari ... . . 91
ASTeIIE L e 4

Il Senato approva.

(Applausi dai Gruppi Laburista-Soctalista-Progressista, Progressisti-
Verdi-fa Rete, dela Sinistra democratica, Progressisti-Federativo ¢ del Par-
tiro popolare iraliano).

Mozioni e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
mozione ¢ delle interrogazioni con richiesta di risposta scritta pervenute
alla Presidenza.
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CAMPUS, segrerario, da annunzio della mozione e delle interrogazion:
con richiesta di risposta scritta pervenute alla Presidenza, che sono pubbli-
care in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del] giormo
per le sedute di mercoledi 22 novembre 1995

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riuntirsi domani, mercoledi 22
novembre, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 ¢ la seconda
alle ore 18, con il seguente ordine del giomo:

ALLE ORE 10

I. Discussione del disegno di legge:

Attuazione della decisione n. 728 del Consiglio dell'Unione Eu-
ropea, adottata a Lussemburgo il 31 ottobre 1994, in materia di ri-
sorse proprie comunitarie (2128) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

II. Ratifiche di accordi internazionali (Elenco allegato).

II1. Discussione del disegno di legge:
Norme per la regolarizzazione dei rapporti tra lo Stato e la

Chiesa Evangelica Luterana in Italia (1706) (Approvaro dalla Camera
dei deputati) (Relazione orale).

IV. Discussione dei documenti:

- MARTELLI ed altri. - Proroga del termine di cui all'articolo
3, comma |, della deliberazione 4 ottobre 1994, recante «Istituzione
di una Commissione parlamentare d'inchiesta sulle strutture sanita-
rie» {Doc. XXI1, n. 3-bis).

— DI ORIO ed altri. - Ricostituzione della Commissione parla-
mentare d'inchiesta sulle strutture sanitarie, istituita con la delibe-
razione 4 ottobre 1994 {(Doc. XXI, n. 23).

ALLE ORE 18

Discussione dei disegni di legge:

- BETTONI BRANDANI ed altri. — Manifestazione di volonta
per il prelievo di organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico
(220).

~ TORLONTANO. - Manifestazione di volonia per il prelievo di
organi, tessuti e cellule per il trapianto terapeutico (348).
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Ratifiche di accordi internazionali

1. Ratifica ed esecuzione del Memorandum d'intesa tra il Go-
verno della Repubblica italiana ed il Governo degli Stati Uniti
d’America relativo all'Accordo sul trasporto aereo del 1970, con
scambio di lettere, fatto a Roma il 27 settembre 1990 (663).

2. Ratifica ed esecuzione della Convenzione contro il doping,
con appendice fatto a Strasburgo il 16 novembre 1989 (1457) (Ap-
provate dalla Camera dei deputati)

3. Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il Governo della Re-
pubblica italiana e il Governo del Regno del Marocco concermente i
trasporti stradali internazionali di viaggiatori e di merci, fatto a
Roma il 25 febbraio 1992 (1825).

4. Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra gli Stati membri
della Comunita europea del carbone e dell’'acciaio ¢ la Comunita eu-
ropea del carbone ¢ dell'acciaio, da un lato, ¢ la Repubblica di Slo-
venia, dallaltro, con allegati, atto finale e dichiarazioni, fatto a Lus-
semburgo il 5 aprile 1993 (1860).

5. Ratifica ed esecuzione dell'Accordo di collaborazione cultu-
rale, scientifica ¢ tecnologica tra il Governoe della Repubblica ita-
liana ¢ il Governo della Repubblica di Singapore, fatto in Singapore
il 30 luglio 1990 (1861).

6. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo culturale tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica socialista
del Vietnam, fatto a Ruma il 18 maggio 1990 (1947).

7. Ratifica ed esecuzione detl'Accordo culturale tra i1 Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica popolare
del Bangladesh, fatto a Rimini il 13 ottobre 1991 (1948).

8. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo culturale tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Malavsia, fatto a Ku-
ching il 17 febbraio 1990 (1958).

9. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di collaborazione cultu-
rale tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della Re-
pubblica del Venezuela, fatto a Caracas il 17 ottobre 1990 (1959).

10. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di collaborazione cultu-
rale tra il Governo deila Repubblica italiana ed il Governo della Re-
pubblica del Cile, fatto a Roma il 18 aprile 1991 (1960).

11. Ratifica gd esecuzione della Convenzione consolare tra la
Repubblica italiana e il Regno del Marocco, fatta a Roma il 18 feb-
braio 1994 (1964).

12. Ratifica ed esecuzione della Convenzione recante Statuto
delle scuole europee, con allegati, fatta a Lussemburgo il 21 giugno
1994 (1965).
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13. Ratifica ed esecuzione dello Scambio di lettere che costitui-
sce un accordo tra il Governo della Repubblica italiana e I'Organiz-
zazione per lo sviluppo industriale delle Nazioni Unite (UNIDO)
sulle disposizioni amministrative per il Centro internazionale per la
scienza e Valta tecnologia del 9 novembre 1993, effettuato a Roma e
Vienna rispettivamente 1'l1 ed il 16 maggio 1995 (2112).

La sedura é rolta (ore 15,05).

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei Resoconti dell’Assemblea
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Disegni di legge, trasmissione dalla Camera dei deputati

Il Presidente della Camera dei deputati ha trasmesso il seguente di-
segno di legge:

C. 1901-bis. — «Tutela delle persone e di altri soggetti rispetto al
trattamento dei dati personali» (2296) (Approvato dalla 2¢ Commissione
permanente della Camera dei deputati).

Disegni di legge, assegnazione
I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 2 Commissione permanente (Giustizia):

Deputati Branco ed altri. — «Istituzione della corte cli assise presso il
tribunale di Gela» (2287) (Approvato dalla 2* Commissione permanente
della Camera dei depuiati), previ pareri della 1+ e dalla 5 Commis-
sione;

alla % Commissione permanente (Agricoltura e produzione agroa-
limentare):

«Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 491,
recante rifinanziamento degli interventi programmati in agricoltura, di
cui al decreto-legge 23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 24 febbraio 1995, n. 46» (2297), previ pareri della 1-,
della 5* Commissione e della Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali;

alla 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

«Conversione in legge del decreto-legge 20 novembre 1995, n. 492,
recante disposizioni urgenti per il risanamento dei sit: industriali
dell'area di Bagnoli» (2298), previ pareri della 1+, della 5*, della 8, della
10%, della 11, della 12* Commissione ¢ della Giunta per gl affari delle
Comunitad europee.

Sono stati inoltre deferiti alla 1* Commissione perraanente, ai sensi
dell'articolo 78, comma 3, del Regolamento.

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 20 novembre 1995, il senatore Rocchi ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 2275.
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Interrogazioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Veltri ha aggiunto la propria firma all'interrogazione (4-
06962), dei senatori Di Maio ed altri.

Mozioni

d'TPPOLITO VITALE, ABRAMONTE, BEDIN, CAPUTO, CASADEI
MONTI, CORRAQ, FONTANINI, GALLO, GALLOTTI, LUBRANO di
RICCO, PEPE, SILIQUINI, SPECCHIA, CORSI ZEFFIRELLL - 1
Scnato,
premesso:
che alcuni mesi or sono & stato attivato, d'iniziativa di un gruppo
di parfamentari, il progetto «Cento bambini per cento cittas, che si pro-
poneva di sensibilizzare tutti i comuni d’Italia all’accoglienza dei bam-
bini della ex-Jugosiavia, minacciati dalla guerra in atto in quei paesi;
che l'iniziativa ha suscitato una massiccia adesione dei sindaci di
molti cormuni d'Malia e di quelli delle maggiori citta - tra le quali Roma,
Napoli e altre - oltre che di associazioni di volontariato e umanitarie;
che il Governo, tramite il Ministro degli affari esteri e il Ministro
senza portafoglio per la famiglia e la solidarietd sociale, si era dichia-
rato disponibile a supportare logisticamente e amministrativamente
I'operazione, come testimonia anche la nota del 1° agosto 1995, illu-
strata dal Ministro senza portafogiio per la famiglia e la solidarieta so-
ciale in Consiglio dei ministri;
che limminente arrive dellinverno e laltalenante andamento
delle azioni per la pace costituiscono una minaccia per le popolazioni
civili della Bosnia, e specialmente per i piu piccoli,
impegna il Governo a sostenere decisamente [iniziativa «Cento
bambini per cento cittas, con provvedimenti concreti, sia sotto il profilo
organizzative che sotto il profilo politico impegnando, se necessario, le
organizzarzioni diplomatiche internazionali (ONU), oltre che le strutture
italiane deputate, provvedendo a livello legislativo a risolvere le vicende
burocratiche e logistiche per l'accoglienza dei bambini.
(1-00168)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

SPERONI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Per cono-
scere per quale motivo ai varchi di frontiera degli aeroporti di Linate e
della Malpensa figuri la sigla CEE e non UE, come invece avviene cor-

rettamente all’aeroporto di Fiumicino.
(4-06963)

MERIGLIANO. - Al Ministro degli affari esteri e per gli italiani nel
mondo. - Premesso:
che 'ambasciatore Paolo Pensa dopo aver svolto il suo servizio in
Croazia per un solo anno ha dovuto lasciare l'incarico prima del
tempo;
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che tale repentina sostituzione dell'ambasciatore in Croazia lascia
pensare ad una vera e propria rimozione;
che 'ambasciatore Pensa si & opposto all'assegnazione senza gare
di appalto alle quali partecipino pit concorrenti, per la gestione del tra-
sporto via camion di generi di prima necessitd per la Bosnia;
che la «CICS», unica partecipante alla gara di appalto e quindi ri-
sultante la vincitrice della gara, @ risultata inadempiente, non avendo
fornito il rendiconto spese all'ambasciata di Zagabria;
che sembra vi siano stati contrasti tra il Ministro e lo stesso am-
basciatore Pensa circa la nomina del generale Davos allECMM (Buro-
pean community monitoring mission) e che il generale era stato sosti-
tuito dall'attuale Ministro della difesa Domenico Corcione in seguito ad
una condanna per peculato,
si chiede di sapere per quali motivi si sia provvedutc alla sostitu-
zione dell'ambasciatore Pensa e se si intenda prendere provvedimenti
per restituire trasparenza alla gestione degli aiuti alla Bosnia.
(4-06964)

ROGNONI. - Al Presidente del Consiglio dei ministr’ e Ministro del te-
soro e ai Ministri dei trasporti e della navigazione e di grazia e giustizia. -
Premesso:

che notizie di stampa hanno recentemente riferito questioni le-
gate alla vendita di 5 navi della Sidermar Trasporti Costieri alla Cargo-
ship degli armatori Romeo e Cioni;

che il signor Carlo Cioni @ diventato coproprietario delle 5 navi
anzidette poco dopo il suo pensionamento dal gruppo Finmare;

che quanto sopra costituirebbe gia oggetto di indagine ministe-
riale sui comportamenti dei vertici Finmare, diretta a verificare se cio
pud costituire oggettivo sostegno a una delle societa interessate alla pri-
vatizzazione della Sidermar trasporti costieri a danno delle dirette
concorrenti,

I'interrogante chiede di conoscere:

quali siano le conclusioni dei Ministri in indirizzo a seguito
dell'indagine amministrativa disposta;

quali siano le determinazioni di competenza circa la cessione di 2
delle § navi a societd norvegese mentre preesisteva accordo scritto e vin-
colante fra I'IRI e la Cargoship che prevedeva il possesso delle navi e la
gestione dell’attivitd per almeno tre anni;

se risponda a verita la notizia della stipula di un contratto di con-
sulenza tra il gruppo Finmare ¢ il suo ex direttore gererale, dottor
Oronzo Giannuzzi, ora pensionato;

se non si ritenga opportuno procedere all'adozione di provvedi-
menti diretti a impedire contratti di consulenza tra ex dirigenti delle so-
cieta pubbliche e queste ultime una volta risolto il repporto di lavoro;

se, infine, non si ritenga di sospendere qualsiasi trattativa di ces-
sione delle aziende o di navi fino al pronunciamento finale del Parla-
mento sul riordino della Finmare, fatte salve le operazioni utili al rinno-

vamento della flotta.
(4-06965)
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FONTANINI, BRATINA, CARPENEDO. -~ Ai Ministri dellinterno

e di grazia e giustizia. - Premesso:

che lunedi 13 novembre 1995, alle ore 11,30, alcuni carabinieri
del nucleo operativo di via Gemona a Udine, comandato dal maresciallo
Meneghin, si sono recati presso la chiesa di Monte Matajur, sita nel co-
mune di Montemaggiore di Savogna, per effeituare una perquisizione,
avendo «fondati motivi» per ritenere che «... all'interno della stessa
siano nascoste delle armix;

che la custode, signora Pierina Medves, di fronte a tale insolita ri-
chiesta, faceva presente che per poterli far entrare doveva richiedere il
permesso del parroco, monsignor Pasquale Guion; non riuscendo a rin-
tracciarlo, la signora Medves si recava con un carabiniere alla ricerca di
don Natalino Zuanella, parroco di un paese vicino; nel frattempo, i cara-
binieri rimasti in attesa, riuscivano comunque ad ottenere la chiave ed
entravano in chiesa con il metal detector alla «ricerca di armi»;

che durante la perquisizione sopraggiungeva il diacono Pasquale
Zanella, fratello di don Natalino, al quale i carabinieri facevano presente
che il metal detector segnalava la presenza di metalio sul soffitto e sul
pavimento delfa sagrestia e che pertanto era necessario demolive parte
degli stessi;

che alle ore 13 veniva avvertito, «dell'imminente perquisizione»,
Farcivescovo di Udine, monsignor Battisti, il quale, preoccupato, richie-
deva un ordine scritto;

che alle ore 16 il sostitute procuratore dottor Buonocore si pre-
senta a monsignor Battisti con un ordine di perquisizione della sagrestia
della chiesa di Monte Matajur e di rimozione «di quella parte dellinto-
naco e delia struttura muraria che nascondono le masse metalliche indi-
viduate con il metal detectors; i) sostituto procuratore disponeva altresi il
sequestro delle armi eventualmente rinvenute;

che gquandc monsignor Battisti firmava l'ordine il soprailuogo dei
carabinieri era gia avvenuto e sia il soffitto che il pavimento erano gia
stati bucati; ovviamente di armi non c'era neppure Jombra,

si chiede di sapere:

se sia legittima la perquisizione operata e se alla signora Medves,
unica custode della chiesa al momento del fatto, sia stata consegnata
copia del decreto di perquisizione locale secondo quanto previsto
dall'articolo 250 del codice di procedura penale; sembra infatti che la
perquisizione sia stata conclusa ancor prima che monsignor Battisti fir-
masse lordine di perquisizione portatogli dal sostituto procuratore dot-
tor Buonocore;

se la perquisizione sia stata iniziata alla presenza di un rappre-
semtante di monsignor Guion, parrcco della chiesa in questione;

se sia consentito dalla legge che le forze dellordine, in questo
caso i carabinieri, possano provocare danni rilevanti, quali la demoli-
zione di opere in muratura, e poi andarsene senza rilasciare alcun ver-
bale delle operazioni compiute;

se si intenda rendere noti i «fondati motivis che hanno determi-
nato i carabinieri ad effettuare questo raid nella chiesa di Monte Mata-
jur e, se possibile, Videntita di chi ha fornito tale segnalazione, dal mo-
mento che solo la sussistenza di motivi gravissimi ¢ fondati puo giustifi-
care un siffatto comportamento;
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quali provvedimenti verranno adottati qualora dovesse risultare
I'inesistenza della «gravita e fondatezza» dei motivi, o anche soltanto l'il-
legittimita della perquisizione, e, in tal caso, chi provvedera alla ricosti-

tuzione di quante demolito all'interno delia sagrestia.
{4-06966)

SMURAGLIA. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:

che nel giro di poco pit di un mese nella cittadina di Corsico (Mi-
lano) sono state fatte scoppiare ben cinque bombe, di cui alcune hanno
colpito esercizi commerciali e uffici ed una ha colpito la sede della ca-
mera del lavoro;

che questa impressionante sequenza di attentati ha destato e de-
sta preoccupazione e allarme, anche perche la zona - che in passato era
stata turbata da altre forme di criminalita -~ appariva tornata da diverso
tempo alla tranquillita;

che la citta di Corsico, operosa e civilissima, semmai preoccupata
per la sorte di alcune fabbriche e per la necessita di garantire posti di
lavoro e risorse per tutti i suoi abitanti, giustamente chiede di essere tu-
telata contro ogni forma di aggressione alla convivenza civile ed al li-
bero svolgimento delle attivita commerciali, professionali, sociali e
politiche,

si chiede di sapere:

se il Ministro sia a conoscenza dei gravi fatti sopra ricordati e se
disponga di e¢lementi idonei ad individuare la matrice degli attentati;

se¢ siano state adottate o si intenda adottare, con assoluta ur-
genza, misure pronte ed efficaci per riportare la tranquillita nella zona e
garantire la sicurezza dei cittadini, anche attraverso il potenziamento, il
coordinamento e la costante presenza sul territorio delle forze dell'or-
dine;

se siano state impartite le necessarie istruzioni e direttive alle
forze dell'ordine ed agli organi competenti perché possa essere repressa
¢ prevenuta ogni forma di intimidazione e violenza e scoraggiata ogni
velleita di turbare l'ordinato e civile corso della vita cittadina.

{4-06967)

SPECCHIA. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e
dell'indusiria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con
Vestero. - Premesso:

che la cantieristica brindisina & al collasso e che gli operai di
molte industrie sono gia in agitazione;

che circa 1.500 operai hanno bloccato gli ingressi della co-
struenda centrale di Cerano e non si esclude che si possa arrivare, gia a
meta settimana, a forme di protesta pil incisive;

che la grande committenza, che ha gid ricevuto i pagamenti
dall’Enel, non ha ancora provveduto a versare le spettanze alle ditte che
a Brindisi hanno eseguito i lavori;

che i subappaltatori si sono ritrovati con crediti non riscossi di
svariati miliardi e con notevoli scoperti nei confronti delle banche;

che alcune imprese hanno smesso di pagare il salario agli operai
ed altre stanno per farlo;
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che un imprenditore ha deciso di abbandonare Cerano e di
licenziare i dipendenti;

che, nel corso di un vertice con il prefetto, si 2 deciso di chiedere
all’Enel (che ha pagato regolarmente i grandi gruppi industriali) di fat-
turare le prossime commesse direttamente alle piccole imprese subap-
paltatrici;

che non ¢ escluso che per il 24 novembre 1995 si possa attuare
una prima giornata di sciopero, che potra interessare il solo comparto
industriale e, se la situazione dovesse precipitare ulteriormente, l'intero
mondo produttivo della provincia,

si chiede di sapere quali urgenti ed immediate iniziative si intenda

adottare affinch? la difficile situazione si avvii ad una definitiva

soluzione.
(4-06968)

MEDURI. - Al Ministro dell'intemo. -~ Premesso:
che le vigenti normative fanno esplicito divieto ai sindaci di affi-
dare ai consiglieri comunali deleghe fuori giunta;
che a Reggio Calabria il sindaco, in modo surrettizio ¢, a parere
dell'interrogante, illegittimo se non illecito, con lettere «amichevoli», ha
dato deleghe: al consigliere Chizzoniti per i problemi aeroportuali, al
consigliere Cuzzola per sovrintendere ai problemi connessi alia Fiera in-
ternazionale delle attivitd agrumarie, al consigliere Festa per i rapporti
sindacali in relazione al personale e, dulcis in fundo, al consigliere Giu-
liano Quattrone per i problemi del lungomare e per l'attuazione della
legge n. 246 del 1989 meglio conosciuta come «decreto Reggios;
che tali deleghe surrettizie risultano chiaramente da atti consiliari
e da varie cronache di stampa su organi ampiamente diffusi sul territo-
rio reggino e calabrese;
che con tale sistema la giunta comunale risulta formata, di fatto,
anche se non formalmente, da sedici elementi invece che dai dodici pre-
visti come limite massimo dal vigente statuto comunale,
linterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga indispensabile ed urgente ordinare una inchiesta che valga ad ac-
certare responsabilita, ristabilire regole, riportare la gestione della cosa
pubblica al rispetto della normativa vigente e denunciare alla magistra-
tura competente eventuali eccessi di potere che possano configurare re-
sponsabilita penali.
(4-06969)

MEDURI. - Al Ministro dell'intermo. ~ Premesso:

che in data 10 febbraio 1994 lo scrivente ha presentato al Mini-
stro in indirizzo l'interrogazione (4-05352) di seguito trascritta: «Al Mi-
nistro dell'interno. — Premesso che il sindaco di Montebello Jonico (Reg-
gio Calabria) non sembra essere del tutto un cittadino modello e consi-
derato che 1o stesso ha collezionato in passato una non breve serie di
condanne penali per reati commessi nell'esercizio delle sue funzioni, si
chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di aprire un’inda-
gine volta a stabilire con assoluta certezza se non sia il caso di rimuo-
vere detto sindaco per gravi e persistenti violazioni di legge anche per
evitare che lo stesso con tante condanne ed anche numerose assoluzioni
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per amnistia sulle spalle abbia frequenti contatti con importanti organi
ed istituzioni dello Statos;
che Fatto parlamentare & rimasto senza risposta anche per I'avve-
nuto anticipato scioglimento della legislatura;
che il sindaco di Montebello Jonico continua imperterrito ed indi-
sturbato ad interpretare il proprio ruolo in medo parziale e partigiano e
molto spesso facendo torto ad ogni regola morale ed alle vigenti
normative;
che sale il malumore della gente che avverte in modo pesante l'as-
senza di un effettivo controllo degli organi superiori in contrasto alla
crescente arroganza di un sindaco pid volte condannato ma mai ri-
mosso dal suo posto;
che, forte di tutto questo, il sindaco si sente autorizzato a vessare
i cittadini non considerati suoi amici stabilendo, nelle piccole frazioni
lontane dal capoluogo, fiscalissimi controlli attuali per venialissimi abu-
sivismi edilizi compiuti in un passato remoto, mentre, spesso, chiude
entrambi gli occhi su grossi abusivismi commessi di recente nel capo-
luogo da cittadini forse catalogabili tra compagni ed amici del sin-
daco;
che l'animo settario ed il livore di parte consigliano il sindaco a
chiedere il pagamento del ricket per il trasporto di scolari e studenti
dallé frazioni alle scuole site nel capoluogo, a tutte le famiglie della fra-
zione Placa i cui capifamiglia sono, nella quasi totalita, operai disoccu-
pati e quindi, per legge, esentati dal pagamento del ricker;
che tale comportamento ‘del sindaco, che ha imposto all'autista
dello scuolabus di lasciare a terra bambini e ragazzini, crea seri motivi
di turbativa dell’'ordine pubblico perche esaspera gli animi di persone
che, prive di lavoro, sono gia di per se ipersensibili e giustamente
reattive;
che, inoltre, non sarebbe impossibile intravedere, in questa ultima
decisione, un comportamento penalmente rilevante,
linterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda di-
sporre un’inchiesta immediata per l'accertamento e la denuncia delle
eventuali responsabilita alla competente autorita.
(4-06970)

BRUGNETTINI. - Al Ministro dell'interno. — Premesso:
che da notizie di stampa risulta che il signor Bettino Craxi, con-
dannato per contumacia per la maxitangente Enimont ed indagato per
numerose altre violazioni della legge, intrattenga corrispondenza episto-
lare con assessori di comuni della Bassa Veronese, pii precisamente
con l'assessore Negrini del comune di Gazzo Veronese;
che il fatto di per s¢ non rivestirebbe alcuna rilevanza, ma poiche
il contenuto di un fax firmato dall'ex primo Ministro fa riferimento ad
un suo prossimo ritorno con evidenti minacce verso tutte quelle persone
che ne avrebbero, a suo dire, infangato il nome, ivi compresi quindi i
magistrati,
si chiede di sapere se non si ritenga opportuno verificare se ri-
sponda al vero quanto detto e, in caso positivo, se non si ritenga utile
intervenire presso chi svolge incarichi pubblici ed intrattiene rapporti di

collaborazione con pericolosi fuorilegge.
(4-06971)
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SALVATQ, CARCARINO. ~ Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e dell'industria, del commercio e dell'artigianato e del commercio
con lestero. ~ Premesso:

che la citta di Napoli vive una drammatica crisi economica-pro-
duttiva, che ha visto man mano realizzarsi una grave deindustrializza-
zione;

che in conseguenza di cid si sono verificate massicce espulsioni
dal processo produttivo di migliaia di lavoratori;

che in molti casi le aziende giustificano tali espulsioni con crisi di
mercato 0 con necessarie ristrutturazioni;

che la Birra Peroni spa, stabilimento di Napoli, che nel 1985
aveva un organico di 850 dipendenti, ha ricevuto dallo Stato un contri-
buto di circa 50 miliardi per realizzare quegli interventi innovativi volti
a rendere lo stabilimento tecnologicamente competitivo;

considerato che in virta di tale ristrutturazione 'organico attuale &
di circa 200 dipendenti e che ¢ intervenuta una drastica riduzione dei li-
velli occupazionali, non si comprendono i motivi per i quali I'azienda ha
comunicato alle organizzazioni sindacali che all'inizio del 1996 dovra li-
cenziare circa 100 lavoratori,

si chiece di sapere quali iniziative si intende mettere urgentemente
in atto affinche la Birra Peroni spa riconsideri tale sceita ¢ affinche si
verifichino, anche attraverso il confronto con le organizzazioni sinda-
cali, le misure alternative necessarie per rilanciare lo stabilimento di
Napoli, riaffermando i valori del lavoro e della produzione in una zona
nevralgica della citta, considerato che la Birra Peroni rappresenta per la
zona nord di Napoli forse l'unica unitd produttiva di livello nazionale.

(4-06972)

CUSIMANGQG, BATTAGLIA, GRIPPALDI, MAIORCA, MOLTISANTI,
PORCARI, PREST], RAGNO, SCALONE, XIUME. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri e al Ministro dell'interno. ~ Per sapere se il Presi-
dente del Consiglio e il Ministro dell'interno siano a conoscenza
dell'operato della commissione straordinaria nominata nel comune di
Mascalucia (Catania} a seguito di infiitrazioni mafiose, in ordine all'ado-
zione del Piano regolatore generale di quel comune.

Considerato inoltre:

che la detta commissione, all'atto del suo insediamento, trovava
uno strumento urbanistico generale adottato in data 8 ottobre 1990 a
mezzo di commissario ad acta appositamente nominato ed approvato
con delibera n. 73/92 del 6 febbraio 1992 da parte dell’assessorato al ter-
ritorio e all'ambiente della regione Sicilia;

che all'interno del Piano regolatore generale era indicato un piano
di edilizia economica popolare denominato Pompeo, anch’esso adottato
ed approvato, che soddisfaceva l'esigenza di numerosissime famiglie
(220 circa), consorziate in cooperative, che godevano gia di finanzia-
mento proveniente da legge regionale; le stesse, per accelerare gli iter
burocratici ed in conformita a legge, acquistavano le aree ricadenti nel
detto piano e presentavano rispettivi progetti edilizi;

che la commissione straordinaria insediata a Mascalucia, che ad
avviso degli scriventi aveva lo scopo di operare speditamente nell'inte-
resse della collettivitA che si supponeva essere stata vessata dalla ge-
stione mafiosa presente all'intermno della precedente amministrazione,
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con il suo operato ha invece completamente vanificato i tempi burocra-
tici, riportando allanno zero la fase di pianificazione urbanistica per
presunte, modeste carenze della precedente amministrazione;

che queste carenze, che potevano facilmente essere superate in
sanatoria ¢ che sostanzialmente consistevano nella sola mancanza di un
parere da parte della commissione edilizia comunale, hanno dato ori-
gine ad un irer burocratico che ¢ culminato nella revisione totale dello
stesso strumento urbanistico generale, a solo tre anni dalla sua prece-
dente approvazione;

che tale piano non contempla pin, mentre prima erano previste,
le aree per l'edilizia economica e popolare che, come era noto alla com-
missione straordinaria, erano gia state acquistate dalle cooperative; cid
mentre una apposita legge regionale tutela le stesse, tanto da assegnare
termini ristretti (60 giorni) alle amministrazioni, al fine di accogliere le
richieste delle cooperative, imponendo l'adozione di idonei strumenti
attuativi;

che nel caso di Mascalucia @ accaduto esattamente il contrario in
quanto, nonostante che gli acquisti effettuati dalle cooperative siano
stati notificati alla commissione straordinaria, questa ha letteralmente
cancellato gquanto previsto dallo strumento urbanistico adottato dalla
precedente gestione commissariale in data 8 ottobre 1990;

che, non da ultimo, occorre precisare che l'adozione del nuovo
piano, redatto in soli tre mesi, con un esborso previsto di 500 milioni da
pagare al redattore, favorevolmente esaminato ¢ revisionato in meno di
dieci giorni, ¢ avvenuta due soli giorni prima della data prevista per le
elezioni del consiglic comunale di Mascalucia e del sindaco e che la re-
lativa delibera n. 999 del 17 novembre 1995 & stata pubblicata il giomo
stesso delle elezioni,

si chiede di conoscere:

le ragioni dell'urgenza della adozione di un nuovo strumento ur-
banistico che nega la disponibilita delle aree a quanti ne avevano il di-
ritto, essendo soci di cooperative edilizie che avevano acquistato l'area
per realizzare la propria casa, sogno di ogni lavoratore;

per quale motivo sia stato, di forza, sottratto al pubblico dibattito,
che si sarebbe potuto aprire con la nuova amministrazione, un pro-
blema sociale quale guello della casa.

Si chiede di sapere, altresi, quali interventi il Presidente del Consi-
glio dei ministei e il Ministro dell'interno, ognuno per le proprie compe-
tenze istituzionali, intendano portare avanti al fine di far annullare
Voperato inconsunto della commissione straordinaria, in relazione alla
adozione del citato nuovo Piano regolatore generale, sospendendone
d'urgenza l'efficacia, e di valutare, entro breve tempo, la correttezza
dell'operato della medesima, assumendo, se del caso, i provvedimenti

conseguenti.
(4-06973)

PUGLIESE. - Ai Ministri det lavori pubblici e dell ambiente, dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato e del commercio con l'estero, dei tra-
sporti e della navigazione e delle risorse agricole, alimentari e foresrali. -
Premessa:

che listituzione del Parco marino di Crotone-Capo Rizzuto ha ri-
stretto notevolmente le aree di pesca nel compartimento di Crotone, an-
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dando ad interdire quelle zone dove tradizionalmente i pescatori locali
esercitavano l'attivitd di cattura;
che la presenza di numerose piattaforme dell’AGIP per la prospe-
zione di idrocarburi in mare vieta la pesca in vaste aree ricadenti sem-
pre nello stesso compartimento marittimo di Crotone, impedendo ai lo-
cali pescatori l'esercizio dell'attivita anche in zone aliernative a quelle
recentemente vincolate dalla presenza del parco marino;
che i pescatori del crotonese, pur comprendendo l'importanza
strategica per il nostro paese della ricerca sugli idrocarburi ed essendo
ancor pii favorevoli alla realizzazione dei parchi marini per la loro du-
plice funzione di conservazione di alcuni habitat marini e di rigenera-
zione e ripopolamento delle aree limitrofe, si trovano in una condizione
di precarieta e nell'impossibilith di produrre un benché minimo red-
dito; ‘
considerato:
che la Consulta del mare, istituita presso il Ministero dell'am-
biente, approvo con difficolta l'autorizzazione all'AGIP, con 8 voti favo-
revoli, 4 contrari e 6 astenuti;
che autorevoli ricercatori scientifici esprimono forti perplessita
sulle tecniche utilizzate dall’AGIP per la prospezione di idrocarburi in
mare, in quanto ritenute nocive per tecosistema marino e per la fauna
ittica; '
che, malgrado le possibitita offerte dalla normativa vigente, ed in
particolare dall'articolo 7 del decreto del Ministro dell'ambiente del 7
giugno 1995 (regolamento per 'organizzazione e la diretta gestione della
riserva naturale marina Capo Rizazuto), i pescatori del crotonese non
sono stati in alcun modo coinvolti nella gestione del parco marino:
" che il movimento cooperative ed in particolare la Lega pesca,
nonche la Direzione generale pesca ed acquacoltura del Ministero delle
risorse agricole, alimentari e forestali ed il prefetto di Crotone hanno n-
petutamente sollecitato un incontro congiunto con le istituzioni interes-
sate allo scopo di dare risposte all'esasperazione dei pescatori, ma senza
ottenere alcun riscontro, .
si chiede di sapere:
se | Ministri in indirizzo non ritengano che una siffatta condi-
zione di contrapposizione degli interventi e delle decisioni programma-
torie nazionali e le possibilita di lavoro preesistenti nel territorio se-
condo la sua naturale vocazione non sia il frutto perverso di una pianifi-
cazione errata e di un eccessivo dispregio delle comunita locali e della
loro democratica auto-organizzazione;
. inoltre, cosa i Ministri intendano fare;
per porre le imprese di pesca del crotonese nelle condizioni di po-
ter svolgere la loro attivita, anche facendo ricorso all'articolo 12 del ci-
tato decreto ministeriale, che prevede la possibilita di consentire la pe-
sca all'interno della riserva marina con ordinanza del capo del comparti-
mento marittimo, sentita la commissione di riserva;
per riesaminare le modalita di prospezione utilizzate dallAGIP;
per acquisire i dati scientifici necessari a verificare la bonta della
perimetrazione e della zonizzazione del parco marino di Capo Rizzuto.
(4-06974)
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MOLINARIL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, della pubblica istru-
zione e di grazia e giustizia. - Premesso:

che la legge 10 febbraio 1992, n. 152, recante «Modifiche ed inte-
grazioni alla legge 7 gennaio 1976, n. 3, e nuove norme concernenti l'or-
dinamento della professione di dottore agronomo e di dottore forestales,
all'articolo 12, comma 2, recita: «Per le finalita di cui al comma 1, il Mi-
nistro dell'universitd e della ricerca scientifica e tecnologica, ai sensi
deilarticolo 3 della legge 8 dicembre 1956, n. 1378, sentito il Ministro
della pubblica istruzione, provvede, entro novanta giomi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, ad emanare un regolamento che
definisce i contenuti specifici dell'esame ¢ le norme concemnenti lo svol-
gimento delle proves;

che non pochi interessati lamentano che, a distanza di oltre tre
anni dall’'entrata in vigore della legge n. 152 del 1992, non & stata data
attuazione al disposto che ne prevedeva l'emanazione «entro novanta
giorninr;

che, a detta di taluni, tale regolamento & da tempo giacente, per il
parere, presso il Ministro di grazia e giustizia, ancorché normativa-
mente non previsto;

che notevole ¢ il danno perdurante per i dottori agronomi e per i
dottori forestali che, nonostante le garanzie previste dalla normativa in
vigore, si ritrovano di fatto impediti nel sostenere I'esame di abilitazione
professionale;

che tale stato di cose riverbera ulteriori effetti negativi nei settori
interessati (agronomo-forestale), negando, ai loro operatori, la possibi-
lita di avvalersi di uno specifico sapere tecnico-professionale di elevata
capacitd e potenzialita,

Iinterrogante chiede di conoscere quali urgenti iniziative si intenda
intraprendere al fine di rimuovere ogni ostacolo e di promuovere la sol-
lecita emanazione dell’atteso regolamento.

(4-06975)

MULAS. - Ai Ministri dei lavori pubblici e dell'ambiente e di grazia e

giustizia. - Premesso:

che la cooperativa edilizia Rinascita di Olbia, in associazione con
Yimpresa Consorzio sardo cooperative costruzioni - la pill grossa orga-
nizzazione di cooperative edili attive in Sardegna - in forza della do-
manda di sperimentazione per edilizia agevolata volta alla realizzazione
di 47 alloggi e successivamente di altri 30, inoltrata ai sensi dell’articolo
4 della legge n. 94 del 1982 al Ministero dei lavori pubblici, otteneva in
data 10 aprile 1987 dal Ministero competente, unitamente all'ammis-
sione del progetto, un’autorizzazione che legittimava il comune di Olbia
ad assegnare un‘area destinata all’edilizia pubblica agevolata;

che, constatato il finanziamento ministeriale concesso per un con-
tributo a fondo perduto pari a 1.363 milioni in conto capitale, il comune
individuava ¢ concedeva l'area sita in Olbia in localitd Gregorio;

che il sindaco del comune, avendo il Cocico di Tempio rinviato la
delibera, scriveva (protocollo n. 20600 del 22 settembre 1988) a quest’ul-
timo organo sollecitando l'approvazione del documento in considera-
zione della valenza dell'intervento in regime di edilizia sperimentale fi-
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nanziata dal Comitato per l'edilizia residenziale (CER); in data 7 ottobre
1988 il Cocico approvava quindi la delibera;

che in data 26 maggio 1989 il comune rilasciava la concessione
edilizia n. 310 e il diritto di proprieta dell'area espropriata per la realiz-
zazione di 62 alloggi del tipo a schiera, concessione che comprendeva
anche i 47 alloggi summenzionati;

che nel periodo agosto-ottobre 1989, al momento della stipula dei
preliminari individuali, I'impresa Consorzio sardo cooperative costru-
zioni, in malafede, con la complicitd del signor Santo Poggi, presidente
della cooperativa Rinascita, raggirava gli assegnatari aventi diritto agli
alloggi negando esistesse la possibilita di accedere al finanziamento a
fondo perduto del CER in realta gid ottenuto; la costruzione degli al-
loggi veniva pertanto finanziata con anticipazione e con un mutuo ban-
cario ordinario;

che Yimpresa Consorzio sardo cooperative costruzioni sui 47 al-
loggi summenzionati ha preteso prezzi di cessione di gran lunga supe-
riori non soltanto alla convenzione stipulata col comune, ma agli stessi
massimali fissati dal Ministero competente per le cessioni di alloggi rea-
lizzati in regime di edilizia agevolata;

che da una verifica effettuata su parte degli atti depositati presso
il comune di Olbia & emerso con tutta evidenza che I'impresa Consorzio
sardo cooperative costruzioni, equivocando sul fatto che alcuni dati ca-
tastali appaiono simili {foglio 29, mappale 35), ha utilizzato i finanzia-
menti agevolati su una lottizzazione denominata Dolza 2 contigua a
quella summenzionata, destinata ad edilizia privata e non ad edilizia
agevolata, peraltro di proprieta della stessa impresa Consorzio sardo
cooperative costruziont e per la quale in data 14 giugno 1994 otteneva la
concessione edilizia n. 193;

che sugli elaborati relativi alla progettazione esecutiva riferita alla
lottizeazione Dolza 2, depositati presso il comune di Olbia, sebbene
compaia inequivocabilmente il logo del Ministero dei lavari pubblici, del
CER e dell'lstituto cooperativo per l'innovazione (ICIE} & assente qualsi-
voglia firma;

che lo scrivente reputa di tutta evidenza il raggiro perpetrato, non
soltanto a danno delle famiglie in attesa degli alloggi, ma anche del Mi-
nistero dei lavori pubblici, del CER e del comune di Olbia; quest'ultimo
infatti e stato indotto dai dirigenti dell'amministrazione ad assumere de-
libere sulla base di motivazioni di fatto inconsistenti e fuorvianti; gli
abusi edilizi - con oneri a carico dell'erario - tollerati dal comune con
costi pari a 1.557 milioni sono stati sanzionati con cifre irrisorie e giu-
stificati con dati falsi; ,

che infine il signor Santo Poggi, in qualita di presidente della coo-
perativa summenzionata, in difficolta per giustificare la scomparsa dei
fondi, ha negato l'accesso ai documenti facendo inoltre espellere i soci
che availavano tale richiesta,

si chiede di conoscere:

se i Ministri in indirizzo siano a conoscenza di quanto esposto e
se intendano provvedere quanto prima con ogni mezzo Opportunc per
acclarare le responsabilita sottese a tale truffa, affinché siano puniti
tutti coloro che ne sono responsabili;
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se non ritengano opportuno procedere quanto prima affinche gli
alloggi edificati o in via di costruzione in localitd Dolza 2 siano comun-
que assegnati alle famiglie che ne hanno diritto, secondo le modalita
originariamente previste dal finanziamento destinato ad un intervento
di edilizia pubblica agevolata.

(4-06976)






