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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

MANIERI, segretatio, da lettura del processo verbale della seduta anti-
mieridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Poiche non vi sono osservazioni, il processo verbale
si intende approvato.

Per una pill adeguata informazione sui lavori parlamentari
LORENZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* LORENZI. Signor Presidente, voglio richiamare l'attenzione dell’As-
semblea sulla mancanza di comunicazione al popolo italiano di infor-
mazioni circa i lavori del Senato. Mi riferisco in modo particolare al
vero e proprio silenzio stampa che sistematicamente colpisce i due rami
del Parlamento, specie per quanto riguarda il lavoro dei singoli parla-
mentari, senatori o deputati che siano. In poche parole, voglio lanciare
una protesta e rivolgerle un appello, signor Presidente, affinche il lavoro
di questo ramo del Parlamento possa trovare uno spazio dovuto nell'in-
formazione, a tutela del diritto del parlamentare di comunicare con il
popolo, con chi lo ha eletto. Si tratta di un diritto elementare che tutti
dobbiamo veder tutelato proprio perche esso ¢ posto a tutela pitt ampia
della democrazia nel nostro paese.

Ieri abbiamo assistito al silenzio clamoroso su due importanti prov-
vedimenti approvati dal Senato, quello sulla missione di pace ad Hebron
e quello sulla dispersione scolastica. Da questa situazione scaturisce un
senso di frustrazione che porta o pud portare alla rinuncia dell'impegno
da parte di noi tutti nel lavoro parlamentare.

Pertanto, ¢ in difesa della dignita di noi tutti parlamentari e
della produttivita del nostro lavoro che le chiedo di intervenire in
modo efficace con la sua autorevolezza, arrivando al limite a chiedere,
ad esempio, in mezzo a tutto questo bailamme sui giornali circa
il sistema radiotelevisivo, una rete che si occupi esclusivamente dei
lavori parlamentari, cosl come & in Francia, se non erro. E ora
che si finisca di fare sistematicamente pettegolezzi sulla stampa, dove
vengono premiati i luoghi comuni pitu bistrattati e meno qualificati.
Basta con questa amplificazione del pettegolezzo politico! Credo che
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il lavoro tecnico, che l'impegno serio debbano trovare un giusto
riconoscimento.

Probabilmente queste mie parole cadranno nel solite silenzio, nella
censura di sempre. Mi dovrd adeguare, ma spero di avere in futuro an-
cora fiato per denunciare questa situazione; soprattutto confido che la
sensibilita del nostro Presidente sull’argomento sia tale da ottenere un
miglioramento che non sia una piccola modifica ma qualcosa che inve-
sta tutta la nostra attivita.

BACCARINI. Se la sensibilita del Presidente & quella dimostrata a
Napoli ¢’2 ben poco da sperare!

LORENZI. Le chiedo un intervento, signor Presidente, a tutela della
democrazia, della nostra dignitd di parlamentari, della nostra funzione
nell'ordinamento repubblicano. Si deve cambiare qualcosa, & bene che
gli organi di stampa si accorgano che non & facendo delle interviste a
raffica ed a caso a persone, che al limite non siedono nemmeno in Par-
lamento, che si pud fornire un'informazione adeguata ed arrivare alla
definizione della politica nazionale. Si deve invece far riferimento in
primo luogo alle persone istituzionalmente preposte a portare avanti
I'attivitd parlamentare.

Faccio queste osservazioni poiche si verificano fatti del tutto
ingiustificati.

Stamattina mi & capitato di leggere su un quotidiano una frase di
un titolo che poi ho cercato di interpretare nell'articolo ma che non ho
trovato come corrispondente. Tale frase fa riferimento tra l'altro a una
dichiarazione del Presidente della Camera, onorevole Pivetti, la quale
sembra dire, nel titolo: «Bossi arrabbiato? Con la Lega & rimasto sol-
tanto un legame affettivo». Leggendo l'articolo non ho trovato il corri-
spondente della frase che ho detto; allora, pud darsi che sia cosi, pud
darsi che non lo sia. Dunque io voglio farmi portavoce di questa esi-
genza che abbiamo tutti noi di non vedere stravolto il messaggio di noi
tutti, delle istituzioni, ma soprattutto del parlamentare.

Con questa raccomandazione chiudo il mio intervento, signor Presi-
dente, e mi auguro che I'idea di un canale televisivo tutto per il Parla-
mento possa trovare uno spazio. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Pro-
gressisti-Federativo e dai banchi del Governo).

BACCARINI. Dopo che il Presidente avra parlato con Berlusconi,
avremo una risposta.

PRESIDENTE. Per cortesia, senatore Baccarini, lei non ha la pa-
rola; chieda la parola e le verra concessa.

Senatore Lorenzi, in effetti la legge che riguarda la regolamenta-
zione della concessione televisiva, la cosiddetta legge Mammi, prevede
che vi sia una rete radiofonica dedicata ai servizi parlamentari, ma que-
sta norma di legge non ha mai trovato applicazione perche c’2 stato un
contenzioso con la dirigenza della RAL

Sara mia premura, non appena gli organi di gestione della RAI sa-
ranno ricostituiti, sottoporre la questione ai nuovi organi per ottenere
un maggiore spazio da dedicare ai nostri lavori.
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Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Alberici, Becchelli, Cec-
chi Gori, Garofalo, Pontone, Scopelliti, Spadolini, Turini, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Dujany, a
Vienna e Varsavia, per attivita dell’Assemblea dell’Atlantico del Nord.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Discussione e reiezione di proposta
di inversione dell’'ordine del giorno

TAPPARO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

TAPPARO. Signor Presidente, voglio sottoporre alla sua attenzione e
a quella dell'Assemblea la richiesta di invertire l'ordine del giorno.

Oggi ci troviamo dinanzi ad alcuni provvedimenti importanti, uno
dei quali, il decreto-legge n. 299, & in scadenza imminente, cio2 martedi
della prossima settimana, e siccome dalle discussioni che si sono svilup-
pate in Aula ci sono state proposte di modifiche che poi nell'esame del
provvedimento potranno essere ancora verificate, l'approvazione questa
mattina di tale provvedimento potrebbe permettere ancora alla Camera
di arrivare alla conversione del decreto prima della scadenza,

Si tratta di un decreto in materia di occupazione con grande rile-
vanza ed effetti in vari campi e quindi necessiterebbe (lo chiedo ai colle-
ghi) un’inversione rispetto a cid che & previsto al primo punto dell’or-
dine del giorno, cioe il seguito della discussione sul decreto-legge
n. 331.

PRESIDENTE. Essendo la sua una richiesta di inversione della trat-
tazione degli argomenti iscritti all'ordine del giorno, richiesta che & pre-
vista dall’'articolo 56, comma 3, del Regolamento, ritengo opportuno sot-
toporre la guestione all’Assemblea. -

Ricordo che sulla proposta del senatore Tapparo pud intervenire un
oratore a favore e uno contro, per non pidt di dieci minuti.

ROVEDA. Domando di parlare contro la proposta.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROVEDA, Signor Presidente, intervengo contro la proposta del se-
natore Tapparo.

11 decreto n. 331, al primo punto dell'ordine del giorno, sta ormai
aspettando da molto tempo. Abbiamo gid dovuto modificarlo, creando
problemi agli appalti.

TIo credo che in mattinata si potra trattare l'uno e laltro decreto,
quindi non ritengo opportuno che si faccia I'inversione dell'ordine del
giormo proposta.

TABLADINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI, Signor Presidente, intervengo brevemente contro la
proposta del senatore Tapparo. Ricordo che & iscritto come primo punto
allordine del giorno il decreto-legge n. 331, il cui esame da parte
dell’Aula si & fermato all'articolo 5. Ritengo che I'esame di tale decreto-
legge debba essere portato a termine e che quindi si debba seguire l'or-
dine del giorno della seduta odierna.

BARBIERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, intervengo per sostenere la richiesta
del senatore Tapparo per una serie di motivazioni. E vero che I'esame
del decreto-legge sull'imprenditoria & stato sospeso sull'articolo 6, ma
tutti quanti sappiamo che proprio su tale articolo vi sono problemi pe-
santi e che quindi con molta probabilita la sua discussione richiedera
parecchio tempo. Ricordo che il decreto-legge sull'imprenditoria scade
successivamente — mi sembra il 31 luglio - al decreto-legge sulla fiscaliz-
zazione degli oneri sociali, in relazione al quale in occasione dell'esame
da parte della Commissione sono stati approvati piti emendamenti.
Quindi, & possibile che tali modifiche superino anche I'esame da parte
dell’Aula. Ed & proprio per questo motivo che debbo esprimere il nostro
consenso alla richiesta di inversione dell’'ordine del giorno. Bisogna dare
la possibilith all’Assemblea di decidere serenamente se modificare o
meno il decreto-legge sulla fiscalizzazione degli oneri sociali, gia appro-
vato dalla Camera dei deputati, senza il timore che il decreto stesso de-
cada. Infatti, se si sottoponesse immediatamente l'esame di tale decreto
all'’Assemblea, nel caso in cui venissero approvati degli emendamenti, la
Camera avrebbe il tempo necessario per poter nuovamente esaminare il
decreto-legge e quindi convertirlo nei termini di legge.

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di inversione dell’'ordine
del giorno.

Non & approvata.
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Seéuito della discussione del disegno di legge:

{355) Conversione in legge del decreto-legge 31 maggio 1994, n. 331,
recante disposizioni urgenti per la ripresa delle attivita imprendito-
riali

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 1994, n. 331,

recante disposizioni urgenti per la ripresa delle attivita imprendito-
riali

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 355,
Riprendiamo l'esame dell'articolo 1 del disegno di legge:

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 31 maggio 1994, n. 331, re-
cante disposizioni urgenti per la ripresa delle attivita imprenditoriali.

Ricordo che nel corso della seduta del 7 luglio sono stati esaminati
gli emendamenti al testo del decreto-legge riguardanti gli articoli da 1
a 5.

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all’articolo 6 del
decreto-legge.

Ricordo che l'articolo & il seguente:

Articolo 6.

(Forniture e appalti pubblici)

1. L'applicazione delle disposizioni della legge 11 febbraio 1994,
n. 109, salvi gli articoli 3, 31, comma 1, 35, 36 e 37, resta sospesa sino al
31 dicembre 1994. In data 1° gennaio 1995 entra in vigore il regola-
mento di cui al citato articolo 3.

2. Al¥articolo 3, comma 2, della legge 11 febbraio 1994, n. 109, le
parole: «entro sei mesi» sono sostituite dalle seguenti: «entro nove mesi»
e sono soppresse le parole: «e dellAutorita per la vigilanza sui lavori
pubblici di cui all'articolo 4».

3. Sino al termine di cui al comma 1 & sospesa l'efficacia delle di-
sposizioni di cui all'articolo 6 della legge 24 dicembre 1993, n. 537.

4. B abrogato l'articolo 15 della legge 11 febbraio 1994, n. 109.

5. Sino al 31 dicembre 1994 si applicano le norme previgenti all’en-
trata in vigore della legge 11 febbraio 1994, n. 109.
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A questo articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Sopprimere larticolo.

6.100 PieronNI, FaLoui, RoONCHI, ABRAMONTIE,
Camro, CaNGELOSI, CARELLA, DE NoTARIS,
D1 Maio, LuBrano DI Ricco, MANCONI,
ManNcuso, RoccHl

Sopprimere larticolo.

6.1 CapoNi, MaNz1, SaivaTo, MARCHETTI, BER-
GONZI, DioNisi, Crippa, PUGLIESE

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 6.

1. 1l comma 1 dell’articolo 38 della‘legge 11 febbraio 1994, n. 109, &
abrogato.

2. Le disposizioni di cui alla legge 11 febbraio 1994, n. 109, ad ecce-
zione di quelle di cui all’articolo 7, commi 1 e 2, e agli articoli 8, 12, 32,
34, noncheé di quelle che fanno espresso rinvio al regolamento di cui
all'articolo 3, commi 1 e 6, si applicano alle progettazioni avviate suc-
cessivamente alla data di entrata in vigore della legge ed ai conseguenti
contratti di appalto e di concessione di lavori pubblici.

Alle procedure di affidamento gia indette con formali atti delibera-
tivi all'entrata in vigore della suddetta legge, si applica la normativa
preesistente.

3. Fino a 18 mesi dall'entrata in vigore della legge 11 febbraio 1994,
n. 109, le progettazioni approvate antecedentemente alla data di entrata
in vigore della legge di conversione del decreto-legge 31 maggio 1994,
n. 331, possono essere poste, da parte dei soggetti di cui all'articolo 2
delia legge 11 febbraio 1994, n. 109, a base di affidamenti di appalti o
concessioni con l'osservanza delle norme della legge 11 febbraio 1994,
n, 109, con esclusione di quelle di cui al comma 2 del presente articolo
nonche di quelle di cui alParticolo 19, comma 4, e agli articoli 25 e 30,
per le quali valgono le disposizioni in vigore antecedentemente alla sud-
detta legge 11 febbraio 1994, n. 109.

4. 11 regolamento previsto dall’articolo 3, commi 1 e 6, gradua Yope-
rativita nel tempo, fino ad un massimo di 2 anni, nonché nelle modalita
di applicazione, in relazione all'entita e alla tipologia dei lavori ed alle
caratteristiche delle amministrazioni ed agli enti aggiudicatori o realiz-
zatori, delle disposizioni in materia di responsabile del procedimento, di
programmazione, di progettazione e di garanzia.

5. E abrogato l'articolo 15 della legge 11 febbraio 1994, n. 109.

6. Al comma 12 dellarticolo 17 della legge 11 febbraio 1994,
n. 109, le parole “d'importo superiore a 50.000 ECU", sono sostituite
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dalle altre “affidati dai soggetti di cui all'articolo 2 di importo superiore
a 200.000 ECU".

7. All'articolo 19, comma 1, della legge 11 febbraio 1994, n. 109, le
parole “manutenzione periodica" sono sostituite dalle altre “manuten-
zione di pronto intervento".

8. All'articolo 19, comma 2, terzo periodo, della legge 11 febbraio
1994, n. 109, le parole “progetto definitivo" sono sostituite dalle altre
“progetto preliminare"”,

9. All'articolo 19, comma 4, della legge 11 febbraic 1994, n. 109, la
parola “periodica” & soppressa ed alla fine sono aggiunte le seguenti pa-
role “ovvero a corpo ed a misura ai sensi dell'articolo 329 della citata

legge".
10. E abrogato il comma 5 dell'articolo 19 della legge 11 febbraio
1994, n. 109.

11. All'articolo 20, comma 4, primo periodo, della legge 11 febbraio
1994, n. 109, aggiungere infine le parole “nonche per la manutenzione
programmata di opere e impianti esistenti'»,

12. Fino a 18 mesi dall'entrata in vigore della legge 11 febbraio
1994, n. 109, & sospesa l'applicazione degli articoli 20, primo comma,
numero 2) e 21, primo comma, numero 2), della legge 10 febbraio 1962,
n. 57, e successive modificazioni e integrazioni. Fino alla medesima data
si applicano le disposizioni seguenti:

1) le sentenze di condanna per i delitti contro la pubblica ammi-
nistrazione e 'ordine pubblico previsti dagli articoli 314 primo comma,
318 primo comma, 319, 319-fer, 320, 321, 323 secondo comma, 126
terzo comma prima parte, e 416-bis del codice penale, pronunciate a ca-
rico di soggetti dotati, al momento del rinvio a giudizio, di poteri di rap-
presentanza di unimpresa e per fatti connessi a tali poteri, determina
per l'impresa stessa il divieto di partecipazione a procedure di affida-
mento di lavori pubblici per i periodi non cumulabili, rispettivamente
indicati alle lettere a), b) e c¢) del presente comma:

a) tre mesi dalla data della sentenza di primo grado;
b) sei mesi dalla data della sentenza di secondo grado;
¢) dodici mesi dalla data della sentenza definitiva.

2) Le sentenze di condanna pronunciate ai sensi degli articoli 444
comma 2 e 442 del codice di procedura penale sono equiparate, ai fini
del numero 1) del presente comma, a sentenze di secondo grado.

13. In caso di pit pronunce nei confronti della stessa persona o nei
confronti di persone diverse facenti capo alla stessa impresa la durata
del divieto di partecipazione & fissata nella misura di 18 mesi.

6.104 (Nuovo testo) ANGELONI, CHERCHI, SCIVOLETTO, CARPI-
NELLI, PELLEGRINO

Sopprimere i commi 1 e 2.

6.101 PieronNI, FaLqul, RONCH], ABRAMONTE,
CampPo, CANGELOSI, CARELLA, DE NOTARIS,
D1 Maw, LuBraNo D1 Ricco, Mancon,
Mancuso, RoccHi



Senato della Repubblica - 10 - X1I Legislatura

26 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 LucLio 1994

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. L'applicazione delle disposizioni della legge 11 febbraio 1994,
n. 109, di cui agli articoli 6, 7, 8, 13, 14 e 15, resta sospesa sino al 31 di-
cembre 1994, .

6.3 CaroNi, Manzi, SaLvaTo, MARCHETTI, BER-
GONzI, Dionisi, CripPA, PUGLIESE

Al comma 1, dopo le parole: «salvi gli articoli 3,», inserire le seguenti:
«4, 5».

6.106 CARPENEDO

Al comma 1, dopo le parole: «salvi gli articoli 3,», inserire le seguenti:
«8, comma 7, lettera e)».

6.107 DanieLe GaLpi, De Luca, PeLELLA, DE
Guipl, GRUOSS0, SMURAGLIA, ANGELONI

Al comma 1, sopprimere le parole: «comma 1»,

6.105 De Luca, PeLELLA, DaNiELE GALDl, DE
Guinl, GRUOSSO, SMURAGLIA, ANGELONI

Dopo il comma 2, inserire i seguenti:

«2-bis. L'impresa, il cui titolare o amministratore con rappresen-
tanza ¢ direttore tecnico, in carica nell’'ultimo triennio, sia condannato
in primo grado, ovverc ai sensi dell'articolo 442 o dell'articolo 444,
comma 2, del codice di procedura penale, per i reati incidenti sui requi-
siti di moralita professionale previsti dall’articolo 15, commi 1 e 2, del
regolamento approvato con decreto del Ministro dei lavori pubblici 9
marzo 1989, n. 172, commessi fino al 31 maggio 1994, non pud parteci-
pare alle procedure di affidamento degli appalti o delle concessioni di
lavori in Italia per un periodo di tre mesi, decorrente dal giorno in cui
viene pronunciata la sentenza di condanna di primo grado, ovvero la
sentenza di cui agli articoli 442 o 444 del codice di procedura penale,
oppure decorrente dalla data di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto se la pronuncia & intervenuta anteriormente a
tale data. In caso di pitt di due pronunce nei confronti della stessa per-
sona o nei confronti di persone diverse facenti capo alla stessa impresa
la durata del divieto di partecipazione & fissata nella misura complessiva
massima di sei mesi.

2-ter. Le imprese interessate che intendano avvalersi delle disposi-
zioni di cui al comma 2-bis notificano le suddette circostanze al Mini-
stero dei lavori pubblici — Ispettorato generale per l'albo nazionale dei
costruttori e per i contratti. La notifica sostituisce ad ogni effetto i prov-
vedimenti di sospensione e cancellazione dellimpresa dall'albo nazio-
nale dei costruttori per i motivi individuati agli articoli 20, primo



Senato della Repubblica - 11 - XII Legislatura

26 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 LucLio 1994

comma, humero 2), e 21, primo comma, numero 2}, della legge 10 feb-
braio 1962, n. 57 e successive modificazioni.

2-quater. Ai fini della partecipazione alle procedure di affidamento
degli appalti o delle concessioni di lavori, i concorrenti presentano una
dichiarazione giurata ai sensi della legge 4 gennaio 1968, n. 15, e suc-
cessive modificazioni, attestante il fatto di non trovarsi, a tale data, nelle
condizioni di esclusione temporanea dalle gare di cui al presente arti-
colo. Nel caso di dichiarazioni mendaci, oltre alle sanzioni di cui all'arti-
colo 26 della legge n. 15 del 1968, i concorrenti sono puniti con l'esclu-
sione perpetua dalle predette procedure di affidamentox.

6.108 Paromsl, LA Locola, TaBLaDiNI, CUSIMANO

Sopprimere il comma 3.

6.5 ANGELONI, CHERCHI, ScCIVOLETTO, CARPI-
NELL], PELLEGRINO, MANTOVANI, CRESCEN-
210, CAVAZZUTI

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. Sino al 31 dicembre 1994 & sospesa 'efficacia delle disposizioni
di cui all'articolo 6, dal comma 28 sino al comma 38, della legge 24 di-
cembre 1993, n. 537».

6.6 CHERrCH], MANTOVANI, CRESCENZIO, ANGE-
LONI

Al comma 3, sostituire le parole: «di cui al comma 1», con le altre:
«del 31 dicembre 1994»,

6.102 PieroN1, FaLqui, RONCHI, ABRAMONTE,
Campro, CaNGELOSI, CARELLA, DE NOTARIS,
D1 Maio, LuBrano D1 Ricco, MANCONI,
Mancuso, Rocchl

Sopprimere i commi 4 ¢ 5.

6.103 Pieroni, FaLoui, RONCHI, ABRAMONTE,
Campro, CANGELOSI, CARELLA, DE NOTARIS,
D1 Maio, Lusrano D1 Ricco, MANCONI,
Mancuso, Rocchl

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4, L'articolo 15 della legge 11 febbraio 1994, n. 109 & sostituito dal
seguente:
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“Art. 15. - 1. Al comma 2, lettera b) dellarticolo 32 della legge 3
giugno 1990, n. 142, dopo le parole: per la loro attuazione’ sono inserite
le seguenti: ‘i piani particolareggiati e i piani di recupero, purche questi
non rappresentino un singolo progetto™s.

6.120 IL RELATORE

Al comma 5, aggiungere i seguenti periodi:

«In ogni caso per i lavori pubblici per i quali non sianc gia stati
pubblicati i bandi di gara l'aggiudicazione degli appalti mediante pub-
blico incanto o licitazione privata e effettuato con il criterio del prezzo
pitt basso determinato mediante offerte a prezzi unitari, anche riferiti ai
sistemni o sub sistemi di impianti tecnologici, ai sensi dell’articolo 5 della
legge 2 febbraio 1973, n. 14, e successive modificazioni e con il criterio
del massimo ribasso sull'elenco prezzi posto a base di gara nel caso di
lavori di manutenzione periodica. L'esecutore dei lavori & obbligato a
costituire una garanzia fideiussoria del 10 per cento dell'importo dei la-
vori IVA esclusa. La mancata costituzione della garanzia determina la
revoca dellaffidamento e Vacquisizione della cauzione da parte del sog-
getto appaltante o concedente, che aggiudica l'appalto o la concessione
al concorrente che segue nella graduatoria. La garanzia copre gli oneri
per il mancato ed inesatto adempimento e cessa di avere effetto solo
alla data di emissione del certificato di collaudo provvisorio, Nel caso in
cui l'aggiudicatario abbia presentato offerta con un prezzo inferiore di
oltre 20 punti percentuali rispetto alla media aritmetica dei ribassi di
tutte le offerte arnmesse, I'importo della garanzia & incrementato del 100
per cento=.

6.109 (Nuovo testo) CARPENEDO

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«5-bis. Al fine di agevolare il rilascio delle concessioni di edifica-
zione, all’articolo 8, comma 2, del decreto-legge 5 ottobre 1993, n. 398,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 1993, n. 493, la pa-
rola “centoventi" & sostituita dalla parola: “centottantas.

6.7 La ComMMISSIONE

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«5-ter. All'articolo 2, comma 2, della legge 17 febbraio 1992, n. 179,
come modificato dall’articolo 10 del decreto-legge 5 ottobre 1993,
n. 398, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 1993,
n. 493, dopo il terzo periodo & inserito il seguente: “La disponibilita del
Ministero dei lavori pubblici & incrementata delle somme non utilizzate
per contributi sui programmi ed interventi previsti dall'articolo 18 del
decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni,
dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, purché gli accordi di programma pro-
posti dal Ministero dei lavori pubblici si riferiscano ad aree concordate
con le amministrazioni locali"».

6.8 La COMMISSIONE
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Invito i presentatori ad illustrarli.

PIERONI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il mio sara un in-
tervento breve in quanto gia in sede di discussione generale ho avuto
modo di illustrare in maniera abbastanza estesa le motivazioni che ci
inducono a ritenere necessaria la soppressione dell'articolo 6, vale a dire
a non dar luogo alla sospensione dell’ applicazione della legge n. 109 su-
gli appalti. Ricordo che tale legge & stata il prodotto collegiale del lavoro
della passata legislatura, frutto delle indagini della commissione sugli
appalti pubblici, la risposta che il Parlamento della Repubblica ha rite-
nuto di dover dare alle sciagure apportate al bilancio pubblico dalla ge-
stione delle opere pubbliche nel nostro paese e dalle pratiche connesse a
Tangentopoli.

Debbo dire che tra le motivazioni con cui la maggioranza si & impe-
gnata a difendere la necessita della sospensione, che & di fatto - checche
se ne dica — un'abrogazione della cosiddetta «legge Merloni» (la legge
n. 109), ho sentito motivazioni profondamente contraddittorie. Motiva-
zioni profondamente contraddittorie che producono, perd, la felice con-
seguenza di giungere all'abrogazione di fatto di tale provvedimento. Da
parte di alcuni colleghi, in particolare dal Governo, si & sostenuto che la
legge Merloni, pur essendo valida nei principi, va sospesa in quanto,
non avendo previsto un regime transitorio per la sua applicazione, cree-
rebbe dei problemi temporali. Per questo motivo sarebbe necessario at-
tivare un regime transitorio di fatto, al fine di giungere poi all'effettiva
applicazione di quei principi. Da parte di altri colleghi — in particolare
di quelli di Alleanza nazionale - si & invece insistito sull’argomento,
smentito da qualsiasi operatore del settore, che sia la legge Merloni a
provocare il blocco degli appalti in questo paese e che quindi vada so-
spesa per riprendere occupazione ed attivitd economiche legate alle
opere pubbliche, )

Le cose non stanno cosi, ma di fatto cid che si produce & una sana-
toria rispetto alle sciagure prodotte da Tangentopoli in questa materia.

Il nostro approccio a questo ordine di problemi e stato oggetto di ri-
chiamo da pid parti, non solo da parte della maggioranza. Si & detto che
in questa fase non possiamo accettare un approccio di tipo ideologico,
non possiamo farne guerra di religione, non si pud sostenere che chi
vuole l'abrogazione della legge Merloni sia difensore delle pratiche di
Tangentopoli e chi, invece, si oppone ad essa sia per il rinnovamento
delle pratiche relative alle opere pubbliche: ci vuole un atteggiamento
pragmatico,

E un richiamo, colleghi, che non mi sento di accettare ng sul piano
personale, ne per il Gruppo che rappresento. Sia chiaro che io non
penso minimamente che chi vuol sospendere la legge n. 109 del 1994 sia
un agente della pratica di Tangentopoli nel campo delle opere pubbli-
che, ne ho la minima intenzione di insinuarlo: se lo pensassi, lo direi
apertamente, non avrei alcuna remora a dirlo. Ma non posso nemmeno
accettare una impostazione — gquesta sl del tutto ideologica — basata su
un supposto pragmatismo che non sta ne in cielo né in terra; non si pud
discutere di questi argomenti come se vivessimo in una serena Arcadia,
come se non stessimo a discutere di questioni che sono state carne e
sangue del rapporto tra politica e imprenditoria in questo paese negli
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ultimi dieci anni. Non si possono chiudere gli occhi di fronte alla conge-
rie di enormi pressioni e di enormi interessi che sono chiamati in causa
dal dibattito di oggi, che ha una rilevanza fondamentale in quello che &
stato definito il passaggio dalla prima alla seconda Repubblica.

Quello che stiamo attivando con questo articolo 6, che oserei defi-
nire famigerato, & davvero un colpo di spugna che non ha nemmeno la
nobiltd del dibattito che si esercita sulla questione della carcerazione
preventiva o di tutti gli argomenti relativi a Tangentopoli che si connet-
tono alla questione della giustizia, perche quel dibattito sulla sanatoria
ha almeno un minimo di nobiltd derivante dal rapporto tra I'uso della
carcerazione preventiva, la libertad personale, le pressioni. In questo
caso, ci si chiede di chiudere gli occhi su imprese che hanno alterato le
logiche di mercato, che si sono poste al di fuori di ogni regime di con-
correnza, che hanno fondato il loro fatturato su rapporti politici precisi
con la precedente classe politica; di chiudere tutti e due gli occhi e di ri-
dare loro la licenza di agire con gli stessi metodi del passato.

Qui non si tratta di intenzioni, ma di effetti che vengono concreta-
mente prodotti. Se questo Parlamento si vuole assumere tale responsa-
bilita, lo faccia pure, ciascuno nella chiarezza delle proprie posizioni;
ma non si venga a gabellare al paese che con questo sistema noi fac-
ciamo ripartire I'occupazione, Con questo sistema noi togliamo quel mi-
nimo di garanzie che I'emergere delle storture portate in luce dalle in-
chieste della magistratura avevano reintrodotto nel nostro paese; con
questo articolo noi ci astraiamo da tutta la normativa europea del set-
tore; con questo articolo noi lasciamo campo libero alle pratiche «pran-
diniane» su lotti di interesse di inenarrabile dimensione, perche di fatto
in queste vicende vengono coinvolti tutti i progetti, dall'alta velocita a
tutte le questioni delle varianti di valico e cosi via.

Colleghi, concludo il mio intervento invitandovi a riflettere, al di 1a
della vostra appartenenza politica, sulle conseguenze pratiche di quanto
andiamo ad attivare approvando questo articolo. Se sara approvato, per
le opere pubbliche c¢i troveremo di nuovo in un regime in cui non sard
individuabile un responsabile del procedimento; come sempre avremo
cantieri aperti, opere mai finite € non si sapra mai chi ne & responsa-
bile. Se approveremo questo articolo ci troveremo di nuovo di fronte ad
appalti senza progetti esecutivi, con continue varianti in corso d’opera,
con lievitazioni dei prezzi, con un assalto ininterrotto al bilancio dello
Stato, che & stata la costante della gestione politica di questo settore ne-
gli ultimi dieci anni e che ha una responsabilita decisiva nella creazione
di quel deficit che oggi e domani ci indurrd ad esaminare provvedimenti
che comportano tagli ai servizi essenziali come la saniti, la scuola e la
previdenza.

Ci assumiamo una responsabilita davvero grave davanti al paese ap-
provando un articolo di questo tipo. Non posso quindi che insistere nel
chiedere un voto favorevole a questo emendamento, con il quale si vuole
far passare l'insieme del provvedimento sopprimendo soltanto la sospen-
sione della legge n. 109 del 1994 sugli appalti.

ANGELONL. Signor Presidente, colleghi, rappresentanti del Go-
verno, le motivazioni che hanno ispirato la sospensione della legge
n. 109 del 1994 di riforma degli appalti sono correlate all'esigenza di
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sbloccare il settore delle opere pubbliche per farlo ripartire, ¢ con esso
I'economia nazionale.

Detta esigenza, da noi condivisa, & purtroppo cronica, preesistente
alla legge n. 109: essa era gia contenuta nelle richieste avanzate in sede
di Commissione bicamerale nella precedente legislatura da tutti i sog-
getti ascoltati ed anche in documenti ufficiali dell’Associazione nazio-
nale costruttori edili risalenti al 1992. Come si vede, il blocco del settore
risale indietro nel tempo.

Occorre osservare perd che la richiesta di far ripartire il settore ve-
niva accompagnata anche da quella di una nuova disciplina degli ap-
palti pubblici - leggo da un documento ufficiale dell’Ance del 1993 -
«impostata sulla massima concorrenza tra le imprese, sulla forte delimi-
tazione delle procedure eccezionali, su una piu severa qualificazione
delle imprese e su piil elevate capacita progettuali della pubblica ammi-
nistrazione»; in quel documento vi & anche il riconoscimento che la
legge-quadro ancora in discussione in Parlamento, la cosiddetta legge
Merloni, si muoveva in questa direzione. Nell'avanzare tali richieste ve-
nivano sottolineati con preoccupazione il calo verticale degli investi-
menti nel settore e la crisi strutturale provocata anche dalle degenera-
zioni che Tangentopoli ha fatto emergere.

Ho fatto questo richiamo rapidissimo per dire che in nessun modo
un intervento teso davvero al rilancio del settore delle opere pubbliche
pud passare attraverso la negazione dei principi ispiratori della riforma,
e le ragioni sono evidenti. La legge di riforma n. 109 contiene elementi
fortemente innovativi che & bene richiamare alla nostra attenzione, a
partire dall'articolo 2 che estende l'applicabilita della legge ai cosiddetti
settori ex esclusi (i trasporti, I'energia, I'acqua, le telecomunicazioni).
Sottolineo questo punto alla luce del fatto che I'Enel, la Sip, le Ferrovie
dello Stato sono tra le stazioni appaltanti quelle che in misura maggiore
hanno dato adito ad inquinamenti e a degenerazioni.

Altri punti fortemente innovativi della legge Merloni riguardano la
divisione netta tra progettazione ed esecuzione; la restituzione alla pub-
blica amministrazione della sua prerogativa di programmazione delle
opere vincolandole alle esigenze della collettivita e alle disponibilita fi-
nanziarie reali; una diversa e piti adeguata qualificazione delle imprese
con una forte incentivazione a raggrupparsi ed a consorziarsi per limi-
tare al massimo la proliferazione di imprese, che & la vera anomalia del
mercato italiano; un sistema di controlli pili puntuali attraverso nuovi
strumenti ('autorita e l'osservatorio); una limitazione drastica di quegli
strumenti come il ricorso alla concessione, alla trattativa privata, alle
varianti in corso d'opera, alle revisioni prezzi, che sono stati 'armamen-
tario che ha consentito tutte le degenerazioni poi emerse.

In sintesi, la riforma contiene una diversa qualita del rapporto tra
pubblica amministrazione e mercato e tra imprese e pubblica amrnini-
strazione.

La nostra posizione & diretta a chiudere nettamente con il passato,
superando quell’anomalia di un mercato protetto, restituendo dignita ed
autorevolezza alla pubblica amministrazione e premiando quelle im-
prese che privilegiano 1'innovazione tecnologica e una gestione aziendale
sana e attenta ai diritti dei lavoratori.
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Di qui la nostra contrarietd all’articolo 6 del decreto-legge al nostro
esame, che sceglie di rispondere alla domanda di rilancio del settore in
modo vecchio, confuso e demagogico. La nostra posizione non mira ad
una difesa acritica della riforma (che non solo pud ma deve essere in al-
cune parti anche rapidamente modificata) ma punta con determina-
zione a salvaguardare gli elementi di profonda innovazione anche cultu-
rale in essa contenuti, e alcuni di questi elementi li ho gia richiamati
alla nostra attenzione.

Queste sono le ragioni di una versione interamente alternativa
dell’articolo 6 che avanziamo con il nostro emendamento. Noi riteniamo
che una risposta immediata, efficace, non demagogica all’esigenza posta
da pii parti di sbloccare il settore sia contenuta in una norma transito-
ria: la modifica dell’articolo 38 della legge n. 109 del 1994. Siamo infatti
convinti che la mancanza di una disciplina per filtrare nei tempi e nei
modi I'impatto della legge con il mercato e la pubblica amministrazione
sia stato il vero limite della legge di riforma degli appalti. Bisogna
quindi fare i conti con i limiti emersi e non tornare alla situazione
precedente.

Pertanto, proponiamo di appaltare le opere gid progettate prima
dell'entrata in vigore della legge Merloni e di consentire che la progetta-
zione realizzata prima della conversione in legge di questo decreto-legge
sia posta a base di appalti. Proponiamo inoltre di graduare I'entrata in
vigore della legge per istituti di difficile ed immediata applicazione in
quanto fortemente innovativi, come il responsabile del procedimento, la
parte riguardante la programmazione, la nuova disciplina della proget-
tazione, la parte concernente le garanzie fideiussorie, anche per consen-
tire al sistema nel suo insieme di predisporsi ad una norma profonda-
mente innovativa,

Quindi, facciamo i conti con i limiti veri e indichiamo delle risposte
attraverso una norma transitoria che non ci fa tornare alla situazione
precedente.

Con il nostro emendamento affrontiamo anche un’alira questione
molio delicata, di grande attenzione nel paese: le imprese inquisite.

Prima di soffermarmi sul comma 12 del nostro emendamento, vor-
rei fare un inciso per segnalare un errore di trascrizione. Al punto 2 del
comma 12, dove si legge, all'ultimo rigo, «sentenze di secondo grado»,
deve leggersi: «sentenze di primo grado»,

Con il comma 12 cerchiamo di dare una risposta seria ad un grande
problema del nostro paese. Non c¢i sono parti pit o meno sensibili; non
possiamo bloccare un settore, non possiamo sospendere molte imprese
di costruzione italiane. Riteniamo che la questione delle sanzioni da ap-
plicare alle imprese inquisite possa essere affrontata nell'ambito di una
norma transitoria che disciplini la materia in modo diverso e pih garan-
tista di quanto non facciano gli articoli 20 e 21 della legge n. 57 del
1962, istitutiva dell’albo nazionale dei costruttori. Si pud pensare di pre-
vedere la sanzione della sospensione dall’'albo per periodi predeterminati
e vincolandola a criteri certi ed obiettivi, quali le sentenze pronunciate
nei vari gradi.

In questo modo si elimina la possibilitd di intervenire in modo di-
screzionale su vicende che richiedono invece il massimo di rigore ¢ tra-
sparenza. Nello stesso tempo, si lascia aperta la possibilita di intervenire
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successivamente con un provvedimento legislativo che disciplini le mi-
sure interdittive in modo equilibrato e pilt confacente alla normativa
europea.

Se invece il Governo e la maggioranza insistono nella volonta di so-
spendere l'efficacia della legge di riforma e di introdurre una normativa
di minor rigore e trasparenza per le imprese inquisite, vuol dire che non
¢ del tutto infondata la convinzione che si vuol tornare alle vecchie re-
gole di Tangentopoli. Una norma transitoria che chiude con il passato e
un atto di clemenza - mi sia consentito dirlo — hanno bisogno di un
quadro normativo certo, non possono farsi dentro una sospensione di
legge. Infatti, la sospensione che propone il Governo crea ancora pitt in-
certezza e quindi ancora pit blocco nel settore; questo ce lo stanno di-
cendo coloro che nella pubblica amministrazione avevano cominciato
ad adeguarsi alla nuova normativa e che si trovano improvvisamente re-
spinti indietro. I tempi proposti {dicembre 1994} inoltre sicuramente sa-
ranno prorogati, in quanto, nonostante il Governo affermi di essere in
grado di presentare la sua proposta nell’'arco di tre mesi, sappiamo bene
che il Parlamento sard impegnato nei prossimi mesi ad affrontare le
questioni relative al disegno di legge finanziaria. Probabilmente, se
siamo seri e realisti, non avremo una nuova legge di riforma degli ap-
palti entro il mese di dicembre 1994, Stiamo quindi parlando di una so-
spensione che si prolunghera nel tempo in modo indefinito, creando,
per cid stesso, una situazione di incertezza e di confusione, nonche
un'ulteriore paralisi del settore.

Come spiegare questa ostinazione - mi permetto di chiamarla cosi -
del Governo a non voler tener conto di alcuna proposta alternativa che
pure vuole andare nella stessa direzione, cioe quella di fornire una ri-
sposta al mercato e quindi allo sblocco degli appalti? E possibile che
I'unica soluzione in grado di perseguire questo obiettivo sia quella della
sospensione tout court? Onorevoli colleghi, & la prima volta nella storia
della Repubblica che si procede con decreto-legge a sospendere una
legge di riforma e quindi una legge quadro, per cui ¢i troviamo in una
situazione eccezionale. Perche non si vuole entrare nel merito di altre
proposte pit efficaci ai fini di perseguire lo stesso obiettivo, quello ciog
di rimuovere quegli ostacoli che impediscono agli appalti pubblici di an-
dare avanti?

E chiaro che qualche risposta occorre darsela. Ognuno di noi si
dara la sua: personalmente - credo di interpretare un'opinione diffusa,
anche alla luce di altri provvedimenti varati sempre con decreto-legge
dal Governo in questi giorni - ritengo che la risposta pilt convincente
sia da ricercarsi nel fatto che in queste settimane, in questi e nei pros-
simi mesi stanno giungendo a maturazione grandi affari e grandi ap-
palti che hanno sollecitato, come & evidente, molti interessi e molti ap-
petiti; quindi, sospendere Varticolo 2 della legge n. 109 del 1994, e cioe
mantenere nell'ambito del diritto privato i grandi appalti dell'alta velo-
cita, dell’Enel, della Sip e quant’altro significa gestire un mercato molto
consistente — probabilmente saranno gli unici appalti che si faranno nei
prossimi mesi — attraverso la vecchia normativa, la normativa che ha
consentito Tangentopoli.

PRESIDENTE, Senatrice Angeloni, il tempo a sua disposizione
sta per finire.
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ANGELONI. Concludo, signor Presidente. Quella normativa - di-
cevo - che attraverso le trattative, le varianti, le revisioni prezzi, i subap-
palti, ha lasciato tutti quei margini.

La nostra battaglia la conduciamo sul terreno pi avanzato dell'in-
novazione, sia sul piano culturale che sul piano delle regole della demo-
crazia economica, consapevoli che solo cosi si pud garantire un rilancio
dell'economia che non sia contingente ma sia davvero strutturale. (Ap-
plausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti e Progressista-PSI. Congratulazioni).

BERTONI. Questa & la nostra battaglia!

* CARPENEDO. Signor Presidente, illustrerd gli emendamenti 6.106 e
6.109,

L’'emendamento 6.106 fa salvi, olire agli articoli 31, 35 36, 37 e 38,
anche gli articoli 4 e 5 della legge 11 febbraio 1994, n. 109, che istitui-
scono I'Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici, il servizio ispettivo e
'Osservatorio dei lavori pubblici, che sono alle dipendenze dell’Autorita.
In particolare, l'articolo 4 definisce il ruclo, le funzioni, i poteri, la strut-
tura e i requisiti dei componenti dell’Autoritz di vigilanza e i rapporti
dell'Autorita con Vattivitd di controllo svolta dagli altri organi.

L'articolo 5 definisce le disposizioni relative al personale e le norme
finanziarie dell'Autoritd. Quello dell’Autorita & sicuramente uno dei
punti qualificanti della citata legge n. 109, per il quale la tesi della so-
spensione «per rodaggio» non & sostenibile perche non riguarda ne le
imprese, ne gli enti locali, ne i professionisti, ma lo Stato.

L'emendamento 6.109 prevede che anche durante il periodo di so-
spensione, e quindi anche durante il corrente anno, vengano fatti salvi il
criterio dell’appalto al massimo ribasso e quello della cauzione rinfor-
zata, della doppia garanzia fideiussoria per le cosiddette offerte ano-
male, cio® per i ribassi eccezionali che possono essere considerati anche
i pid rischiosi.

Questi sono i due punti importanti che noi vorremmo fossero fatti
salvi anche durante il periodo di sospensicne.

* PALOMBI. Signor Presidente, signori del Governo, colleghi, le que-
stioni poste dall’articolo 6 richiamano la nostra attenzione sulle condi-
zioni necessarie a garantire la ripresa economica del paese. Desidero af-
fermare subito con molta chiarezza che la cosiddetta legge Merloni cer-
tamente non ha la responsabilita delle difficolta imprenditoriali ed occu-
pazionali che si sono verificate nell'economia italiana, soprattutto nel
settore delle imprese edili, in primo luogo perche essa & in vigore da po-
chi mesi e quindi non poteva avere simili effetti. La legge Merloni, pero,
intervenendo in una situazione del settore molto complessa con una
normativa completamente nuova ha messo in difficeltd, come & noto a
tutti i colleghi che si interessano di questi problemi, enti pit 0 meno
piccoli ed in particolar modoe gli enti locali ~ ma non soltanto essi - che
si sono trovati di fronte ad una normativa che, proprio perche innova-
tiva, ha richiesto un grande sforzo, una grande capacitd di rinnova-
mento, Pensiamo per esempio al requisito della progettazione esecutiva
richiesto per entrare in gara per 'appalto di lavori: questo requisito da
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solo ha creato grosse difficolta alle imprese. Come altro esempio potrei
citare la questione delle polizze assicurative a garanzia dei responsabili
dei processi amministrativi, polizze che trovano tuttora impreparate le
societd di assicurazione italiane in quanto pongono problemi che de-
vono essere ancora studiati e definiti.

Pertanto nessuno, ne il Governo, né la maggioranza, ritiene supe-
rata o superabile la cosiddetta legge Merloni rispetto ai principi di rista-
bilimento o di affermazione di condizioni di trasparenza, di responsabi-
litd e di chiarezza nel settore dei lavori pubblici, cosl come rispetto alla
volonta di adottare in materia una noermativa di livello europeo anche
nel nostro paese, Questo nostro atteggiamento & chiarissimo, cosi come
¢ altrettanto chiaro che tutti sono liberi, di fronte a questo atteggia-
mento chiarissimo del Governo e della maggioranza, di insinuare la lo-
gica del sospetto affermando, poiché sono liberi ed hanno il diritto di
farlo, che invece si nutra una volontd persecutoria nei confronti dei
principi innovatori posti dalla legge Merloni. In realta cosi non & e que-
sto & emerso con assoluta chiarezza negli incontri di questi giorni. La
volonta della maggioranza sara rispecchiata in un ordine del giorno che
verrd presentato allAula dai Gruppi che ne fanno parte, ma che sa-
remmeo lieti venisse approvato da tutta 'Assemblea. In esso si chiedera
Yimpegno del Governo a superare le gravi carenze della legge Merloni
con la presentazione delle norme transitorie attualmente mancanti, in
tempo utile affinche alla scadenza del 31 dicembre 1994 non si abbiano
elementi, discontinuitd tra l'attuale sospensione e la nuova normativa.
Su questa proposta si potrd misurare la volonta politica della maggio-
ranza di Governo di procedere secondo la strada indicata dalla legge
Merloni, pur facendo i conti con la realta.

Ma per fare i conti con la realtd, abbiamo presentato un emenda-
mento all’articolo 6 (il 6.108, di cui sono primo firmatario) che cerca di
rimediare in qualche modo ad una condizione di disparita nella quale si
trovano le imprese di costruzione italiane. Forse i colleghi non sanno
che le imprese di costruzione italiane sono fortemente handicappate, pe-
nalizzate rispetto a quelle degli altri settori produttivi. C'¢ stata un'in-
chiesta della magistratura che ha investito i produttori di farmaci; un’al-
tra inchiesta si & avuta nel settore delle telecomunicazioni. I responsa-
bili di importanti imprese che operano in questi settori, anche se con-
dannati, possono, secondo la legislazione italiana, continuare a servire
la pubblica amministrazione perche non c’¢ nessun atteggiamento san-
zionatorio nei loro confronti.

Cosa diversa, invece, per i meccanismi della legge sull'albo nazio-
nale dei costruttori (la legge 10 febbraio 1962, n. 57) succede per quanto
riguarda le imprese di costruzione, per le quali addirittura & prevista la
sospensione all'atto dell’'avvio di una procedura inquisitoria nei con-
fronti dell'impresa stessa. Quindi si crea questa prima disparita, che &
piuttosto eclatante, dal momento che lo scoppio di Tangentopoli ha
creato una situazione piuttosto patologica nel settore delle imprese di
costruzione.

L'altra evidente disparita, che & ancora pill grave, & quella che si
crea tra le imprese itmliane e quelle europee, perche la normativa euro-
pea prevede che un'impresa debba essere esclusa da gare pubbliche sol-
tanto dopo che & stata condannata, o nella figura del suo legale rappre-
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sentante o di un rappresentante qualsiasi, con sentenza definitiva. Que-
sta & la normativa europea; tra l'altro, informo il Presidente, il Ministro
e 1 colleghi (alcuni lo sanno gia) che ¢’@ una lettera piuttosto decisa da
parte della Comunitd europea che richiama il nostro paese a unifor-
marsi alla normativa europea. Quindi, oltre a questa disparitd per la
quale l'impresa italiana viene sospesa fin dall’avvio del procedimento,
(mentre in Europa viene sospesa alla fine del procedimento, quando la
sentenza passa in giudicato), ¢’® anche la questione dell'albo nazionale
dei costruttori, che per la normativa europea non ha senso, non ha
modo di esistere.

C'® quindi questa ulteriore disparita, per la quale con l'attuale nor-
mativa vigente in Italia le imprese italiane sono sfavorite nel contesto
europeo perche rischiano di non essere invitate per motivazioni rispetto
alle quali un’impresa, ad esempio, tedesca, francese o inglese viene tran-
quillamente invitata.

Allora, I'emendamento che noi proponiamo tiene conto della ricerca
di una terza strada; infatti, la strada pil facile sarebbe stata quella di
adeguarci alla normativa europea: tra l'altro, questo ci viene anche ri-
chiesto in modo formale e ufficiale e quindi potremmo stabilire che le
imprese debbono non essere invitate laddove siano state condannate, at-
traverso i propri legali rappresentanti, con sentenza passata in giudi-
cato. Questa soluzione sarebbe stata giudicata un colpo di spugna,
perche l'applicazione asettica della normativa eurcpea rispetto alla si-
tuazione peculiare dell'ltalia avrebbe provocato condizioni di disparitd
tra le imprese in qualche modo coinvolte in vicende giudiziarie e le im-
prese non coinvolte in esse: avrebbe ciog creato una nuova disparita ri-
spetto a quelle gia lamentate.

Allora, la strada che si & cercato di individuare, dopo una serie di
confronti sia nella Commissione bilancio sia a livello di Capigruppo, ¢
una strada mediana, che cerca perd di mettere ordine e chiarezza ri-
spetto a un'ulteriore discriminazione. La normativa vigente infatti pre-
vede che la sospensione scatti dal momento della comunicazione del
fatto che si & avviato un procedimento giudiziario, ¢ questa comunica-
zione generalmente viene fatta per iniziativa di una procura della Re-
pubblica. Orbene, ci sono procure della Repubblica che comunicano ra-
pidamente all'albo nazionale dei costruttori di aver assunto un'iniziativa
giudiziaria e ci sono procure della Repubblica che non lo fanno rapida-
mente, creando ulteriori disparita. Quindi non ¢'¢ dubbio che, da mol-
tissimi punti di vista, la normativa in vigore dimostra di essere larga-
mente ingiusta,

Allora, come dicevo, la strada mediana non & quella di richiedere
l'applicazione della normativa europea; peraltro, questa ¢ cosa che do-
vremo comunque fare rapidamente e una volta rientrata nella normalita
la situazione italiana. Noi non siamo tra quelli che credono che rilan-
ciare i lavori pubblici nel nostro paese significhi rilanciare cose nega-
tive, 0 necessariamente censurabili. Riteniamo che rilanciare i lavori
pubblici nel nostro paese, in un momento in cui c¢'¢ una grande richiesta
di trasparenza e di correttezza, sia una iniezione di fiducia e di slancio
nei confronti di una ripresa economica necessaria € non pill procrasti-
nabile. La strada mediana qual ¢? E quella di approvare una norma che
consenta sempre di distinguere tra imprese che hanno avuto o hanno in
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corso procedimenti giudiziari ed imprese che non ne hanno; quindi, una
norma che consenta di sanzionare le prime, ma di sanzionarle in ma-
niera un po’ pilt obiettiva rispetto a quanto & previsto dalla legge
sull'albo nazionale dei costruttori. In sostanza, con l'emendamento
6.108 proponiamo che senza passare per le complesse procedure
dell'albo nazionale dei costruttori ~ che come ho gia detto a mio avviso
dovrebbe essere eliminato — Vimpresa che viene condannata in primo
grado, attraverso il suo legale rappresentante, per un reato previsto
dall'articolo 15 del decreto ministeriale n. 172 non possa partecipare a
gare pubbliche per tre mesi. In caso di piti di due pronunce nei con-
fronti della stessa impresa, quest'ultima viene inibita a partecipare alle
gare pubbliche per sei mesi.

In sostanza, con la nostra proposta spostiamo il discorso della inibi-
zione dal momento della contestazione del reato quindi dell’avviso di ga-
ranzia — al momento della condanna in primo grado (pertanto, non re-
cepiamo ancora la normativa europea). Cid consente di definire insieme
e contemporaneamente tutte le questioni sospese, consente una svolta
rispetto ad una situazione bloccata, consente un passo avanti rispetto ad
una situazione che 2, come ho cercato di spiegare, fortemente spere-
quante per quanto riguarda le imprese italiane.

Noi riaffermiamo in questa sede il nostro apprezzamento per l'ini-
ziativa del Governo, anche in riferimento all’articolo 6. Sosterremo e ap-
proveremo 'ordine del giorno che precisa meglio gli indirizzi della mag-
gioranza di Governo per quanto attiene le procedure necessarie per far
diventare veramente praticabile la cosiddetta legge Merloni. Chiediamo,
pertanto, a quest’Aula, insieme ai rappresentanti degli altri Gruppi che
hanno sottoscritto 'emendamento 6.108, un sostegno affinche si compia
un passo in difesa della pari dignitd e della pari condizione delle im-
prese italiane. (Applausi dai Gruppi del Centro cristiano democratico e
Forza Italia).

* GRILLOQ, relatore, Signor Presidente, come ho gia preannunciato in
occasione della discussione generale, confermo il ritiro dell'emenda-
mento 6.120, I'unico che ho presentato come relatore.

Gli emendamenti 6.7 e 6.8, presentati dalla Commissione, si illu-
strano da s&. Comunque, per quanto riguarda 'emendamento 6.7, con
tale proposta emendativa si propone un allungamento dei termini previ-
sti (da 120 a 180 giorni) per agevolare il rilascio delle concessioni di edi-
ficazione. L'emendamento 6.8, invece, recepisce in parte i contenuti
della legge 4 dicembre 1993, n. 493, e prevede la possibilita di mettere a
‘disposizione del Ministero dei lavori pubblici le somme non utilizzate
per contributi sui programmi e sugli interventi previsti dall'articolo 18
del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni,
dalla legge 12 luglio 1991, n. 203,

PRESIDENTE. Avverto che gli altri emendamenti presentati si
danno per illustrati.

PELLEGRINO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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PELLEGRINOQ. Signor Presidente, il mio sard un intervento breve
perche molti degli argomenti che volevo trattare sono stati esposti bene
dalla collega Angeloni.

Mi sembra chiaro, a questo punto della discussione, quale sia la
materia del contendere, quali i motivi di contrasto fra opposizione e
maggioranza. Noi dell'opposizione riteniamo che la sospensione della
legge n. 109 del 1994, contenuta nell'articolo 6, sia sbagliata perche
mezzo eccessivo rispetto al fine.

Ho sentito quanto diceva il relatore e quanto diceva poco fa il col-
lega Palombi; in fondo, mi pare ci sia un’ampia condivisione nell’affer-
mare che la legge n. 109 era una buona legge. Aveva forse delle rigidita
eccessive, mancava di una normativa transitoria, era probabilmente ec-
cessivamente anticipatoria rispetto allo stato complessivo di un settore,
che non era in grado di riceverla.
~ Vorrei perd dire che non solo & giusto quanto diceva il collega Pa-
lombi, che non possiamo addebitare alla legge Merloni la crisi del set-
tore, ma che dovuto & anche riconoscere che, seppure in maniera non
visibile, dal momento dell'emanazione della legge n. 109 al momento
dell'emanazione del decreto-legge, della cui conversione discutiamo, la
legge Merloni stava producendo degli effetti positivi perche aveva lan-
ciato una sorta di sfida ad un sistema che non era preparato a riceverla,
ma che si stava attrezzando; si stavano attrezzando le amministrazioni,
le imprese, i ceti professionali. Quindi, vi era un effetto favorevole di
crescita complessiva, i cui risultati si sarebbero visti abbastanza presto.

Su tutto questo il decreto-legge cala come una mannaia, perche so-
spendendo la legge nella sua interezza, sospendendo perfino i principi
di cui la legge si nutriva, ha determinato una situazione di incertezza; ci
si & domandati se 'opera di adeguamento e di aggiornamento che era in
corso valesse poi la pena di portarla avanti fino alla fine.

Di questo si & reso conto lo stesso’ Ministro, che in contraddizione
sostanziale con il decreto-legge ha emanato una circolare in cui ha am-
monito che quei principi sono sempre validi, che & dovuto elaborare
progetti i pit precisi possibile, continuandosi ad andare nella linea so-
stanziale della legge Merloni; perd, mi si consenta, Peffetto & stato schi-
zofrenico, perche a questo punto il sistema & restato bloccato, le ammi-
nistrazioni sono restate chiuse tra una norma di legge che sembrerebbe
sospendere completamente la legge Merloni e una circolare pil rigorosa
del Ministro e, quindi, attendono dal legislatore una parola definitiva,

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segue PELLEGRINO). Ecco gual & il senso delle nostre proposte di
modifica, che vanno, il Ministro me lo consenta, nel senso della sua cir-
colare, portando perd i contenuti della stessa al livello rigoroso della
legge, per dare indicazioni chiare e univoche e per non lasciare solo alla
buona volontd di alcuni di proseguire in questopera di ammderna-
mento.
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Non si sospendono i principi; ha ragione la collega Angeloni. Che
senso ha ad esempio sospendere I'articolo 2 della legge n. 109, che & una
norma di definizione, che definisce cio2 il concetto di lavori pubblici?
Anche nel confronto che abbiamo avuto con il Governo e con la maggio-
ranza — vorrei dirlo anche a colleghi della maggioranza ~ ho visto rie-
mergere alcuni muri di gomma ¢on i quali ci stiamo e personalmente
mi sto confrontando almeno dalla X legislatura. Il collega Favilla ricor-
derd che quando in Commissione finanze si comincid a discutere dei
problemi delle privatizzazioni (in particolare quella dell’Enel) sin da al-
lora segnalammo questa sostanziale schizofrenia del nostro ordina-
mento, che impone le regole dell'evidenza pubblica se si deve costruire
una strada comunale di venti metri e consente invece di andare avanti
con le regole del diritto privato per costruire centrali elettriche che co-
stano miliardi. Siamo in ritardo anche rispetto alla legislazione europea:
sono gia state emanate due direttive sui settori esclusi, in parte self exe-
cutive, il cui recepimento fino adesso abbiamo affidato soltanto a norme
regolamentari dei singoli enti, che nessuno conosce. Oggi peraltro quegli
enti sono stati trasformati in societa per azioni (con il grosso problema
che la violazione del regolamento interno di una societd per azioni non
comporta alcuna possibilita di censura). Con la sospensione dell'articolo
2 della legge n. 109 si continua in questa direzione, che finisce inevita-
bilmente per determinare guasti: pud venir fuori un procuratore della
Repubblica che afferma non essere vero che gli appalti Enel sono pri-
vati, sottoponendo a provvedimenti cautelari gravi — a mio avviso ecces-
sivi nel quadro generale — gli stessi dirigenti dell’Enel. Sono fatti gia av-
venuti, con i quali dobbiamo fare i conti.

Diceva il collega Palombi che dobbiamo misurarci con la realta e
quindi approvare una normativa che almeno valga a sanare le gituazioni
di particolare disagio delle imprese: questa ¢ una logica che noi rifiu-
tiamo; non sarebbe un atto di giustizia. Perché indubbiamente & giusto
che chi ha sbagliato sopporti le conseguenze del suo errore previste
dalle leggi vigenti nel momento in cui I'errore veniva commesso. E un
atto di clemenza che tende a venire incontro ad una crisi che si apre nel
passaggio da un sistema all'altro. Questo perd non pud avvenire (lo ha
detto giustamente la collega Angeloni) attraverso provvedimenti specifici
che riguardino solo e soltanto questo momento.

E vero che dobbiamo confrontarci con la realty, ma nel suo in-
sieme: non possiamo in sede legislativa rifiutarci ad un compito pil
alto, quello di un complessivo disegno di razionalizzazione che guidi nel
suo insieme il passaggio da un sistema ad un altro e all'internc del
quale soltanto acquistano senso provvedimenti che allevino situazioni di
disagio derivanti dalla crisi; provvedimenti che diversamente restano
avulsi da una giustificazione comprensiva. Per queste ragioni riteniamo
di aver proposto una soluzione logica.

Alla legge Merloni veniva addebitato un impatto immediato su un
sistema non pronto a riceverlo: se si legge attentamente il nostro emen-
damento, cosl come ulteriormente modificato, ci si accorge allora che le
fasi di una gradualitd sono chiarissime. Rispetto ai procedimenti avviati
prima dell'entrata in vigore della legge Merloni, senza infingimenti affer-
miamo che essi debbano continuare ad avere corso secondo la legisla-
zione previgente; rispetto alle nuove procedure avviate dopo l'entrata in
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vigore della legge Merloni, & giusto che esse conoscano, se non per in-
tero almeno in gran parte, 'osservanza delle norme di principio dettate
dalla legge n. 109. In questo quadro complessivo, e sempre in via transi-
toria, diamo anche indicazioni, proponendo misure adeguate affinche
determinate situazioni di disagio di imprese che indubbiamente hanno
sbagliato non vengano portate alle loro estreme conseguenze. E cid non
tanto nell'interesse degli imprenditori. Capisco che c¢i sono imprenditori
preoccupati e perplessi sulle sorti delle loro imprese, ma molte di quelle
perplessiti e preoccupazioni vengono oggi sopportate mentre si & in va-
canza a bordo di panfili di lusso.

Quel che ci preoccupa & invece il sistema complessivo, sono i lave-
ratori che oggi sono in cassa integrazione o addirittura licenziati: in
questo senso siamo favorevoli a provvedimenti che attenuino il rigore
della norma; questo perd deve avvenire in un quadro globale di raziona-
lizzazione, nell’ambito del quale il legislatore guidi per intero il passag-
gio da un sistema ad un altro. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federa-
tivo, Progressista-PSI e di Rifondazione comunista-Progressisti. Congratu-
lazioni). .

FAGNI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FAGNI. Signor Presidente, vorrei riprendere quanto dichiarato
poc’anzi dal senatore Pellegrino a proposito della legge n. 109 del 1994:
tutto sommato, era una buona legge. Noi siamo abbastanza d'accordo
su questo punto. Da qui discendono le ragioni del nostro atteggiamento
negativo nei confronti del decreto-legge n. 331 nel suo complesso e so-
prattutto dell’articolo 6, che costituisce in un certo senso il piede di
porco della legge n. 109 perche, se messo sotto gli articoli ai quali si fa
riferimento, pud scardinare l'intero impianto della suddetta legge n. 109,
azzerando proprio i contenuti ¢ gli obiettivi dei primi articoli.

1l senatore Pellegrino faceva riferimento all’articolo 2, ma io parle-
rei degli articoli 1 e 2: il primo definisce i prin¢ipi generali e il secondo
contiene la definizione degli ambiti di applicazione del provvedimento,
salvando - come indicato al primo comma dell'articolo 6 - gli articoli 3,
31, 35, 36 e 37 della citata legge n. 109,

Vorrei ricordare ai colleghi cosa significa salvare cinque articoli su
un complesso di quaranta: vuol dire scardinare, rendere del tutto inutile
la legge alla quale si fa riferimento. Gli articoli che si intende salvare
sono quelli riguardanti la delegificazione, i piani di sicurezza nei can-
tieri edili, le fusioni ed i conferimenti, con tuito quello che cid comporta
(eventuali subentri e quindi anche eventuali coperture di aziende che
possono nascondersi dietro la possibilita di esistenza di altre), il con-
trollo antimafia, il trasferimento e V'affitto di aziende, la gestione della
cassa edile. Certamente non si poteva arrivare alla soppressione di que-
sti articoli. Ma tutto il resto rende in realta difficile operare in questo
settore con la serenitd e la trasparenza necessarie, a cui la legge Mer-
loni, pur nella sua incompletezza e lacunosita, ci aveva in qualche modo
portato.
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Siamo contrari alle motivazioni che molti hanno sollevato. Da pil
parti si & sentito dire che con la legge n. 109 si & paralizzato il settore
dell'edilizia. Vorrei ricordare ai colleghi che la legge Merloni & stata
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale il 16 febbraio 1994 e, considerato che
il mese di febbraio ha 28 giorni, & entrata in vigore il 6 marzo. Quindi,
non pud avere prodotto effetti devastanti una legge entrata in vigore il 6
marzo, a distanza di venti giorni dalle elezioni per il rinnovo del Parla-
mento e di soli tre mesi dall'insediamento del nuovo Governo: i guai
erano di gran lunga antecedenti e vanno ricercati non nella capacita di
bloccare la possibilita di affidamento degli appalti, ma nell'effetto para-
lizzante prodotto sui pubblici amministratori a tutti i livelli dal dissesto
di Tangentopoli. Gli ultimi mesi del 1993 sono stati particolarmente de-
licati e difficili: sono stati inquisiti molti amministratori pubblici e sono
state portate allo scoperto - voglio essere generosa — gravi manchevo-
lezze rispetto al problema degli appalti. Ma a Roma & sceso in piazza
quasi un milione e mezzo di edili; tanti sono stati quelli che sono venuti
a manifestare e tanti erano, o quasi (circa un milione), quelli che ri-
schiavano di perdere il posto. Sono venuti per manifestare non contro la
legge Merloni, ma contro tutti coloro (anche proprietari di grandi
aziende e di grandi ditte appaltatrici) che con i loro comportamenti ave-
vano portato ad una paralisi del settore facendo quindi ricadere gli ef-
fetti pit gravi e pesanti non su chi aveva commesso la colpa - su chi, at-
traverso le proprie responsabilita, aveva in qualche modo fatto pagare ai
lavoratori del settore il prezzo pilt pesante ed alto — ma sui lavoratori
stessi.

Avevamo proposto inizialmente la soppressione dell’articolo 6. Vote-
remo in tal senso, siamo convinti di questo ma, in via subordinata, ci
accingiamo a prendere in considerazione altri emendamenti e, in parti-
colare, 'emendamento 6.104, interamente sostitutivo dell’articolo. In tal
modo faremo salvi alcuni principi fondamentali.

Ho sentito citare da alcuni colleghi le direttive comunitarie e noi
vorremmo che davvero il nostro paese ed il nostro Governo, qualche
volta, le rispettassero. Ad esempio, il 1° luglio 1994 ¢ scaduta la direttiva
comunitaria n. 38 del 1993, che riprendeva una direttiva del 1989 che
aveva trovato una sua trasformazione in legge nel 1991, Adesso, l'as-
senza dell'applicazione della citata direttiva comunitaria del 1993 rende
ancora piu difficile 'applicazione di una legge sugli appalti, soprattutto
per quanto riguarda i piccoli appalti che sono compresi nell'ordine dei 5
milioni di ECU (tradotti in lire italiane sono circa 8-9 miliardi). Una ci-
fra del genere non & di poco conto.

Ci accingiamo a respingere - e speriamo di trovare alleati in questo
senso - il disegno di legge n. 355, che non restituisce fiducia al settore.
Molti esperti € competenti (I'’Ance, 'albo nazionale dei costruttori, e cosi
via) stiano sollecitando l'approvazione di questo provvedimento; stanno
trascurando la portata vera del provvedimento; per questo noi esprime-
remo un voto negativo, quindi anche contro l'articolo 6. Riteniamo in-
fatti — e ripeto quanto ho affermato in apertura del mio intervento - che
attraverso l'articolo 6 si scardinano quelli che sono stati, nella loro in-
completezza e lacunositd, i principi ispiratori della legge Merloni,
principi che puntavano alla trasparenza e al rigore nell’assegnazione de-
gli appalti. Non mi si venga a dire che si & impedito ai piccoli comuni di
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poter esercitare un ruolo fondamentale nel setiore degli appalti. Infatti, i
piccoli comuni avevano la possibilita di consorziarsi ¢ avevano al loro
interno le figure necessarie, anche attraversc un riferimento alle ammi-
nistrazioni provinciali, per poter soddisfare le loro esigenze volte a far
fronte tecnicamente a gquanto richiesto per l'appalto. (Applausi dai
Gruppi di Rifondazione Comunista-Progressisti e Progressisti-Federative).

PRESIDENTE, Invito il relatore a pronunciarsi sugli etnendamenti
in esame,

* GRILLO, relatore. Signor Presidente, sono contrario agli emenda-
menti 6.100 e 6.1.

Per quanto riguarda I'emendamento 6.104, devo confermare il mio
parere contrario anche sulla nuova formulazione. L'emendamento con-
sta di due parti fondamentali e del resto gli interventi dei senatori Pelle-
grino e Angeloni ¢i hanno aiutato a comprendere meglic la posizione
dei proponenti. La differenza di posizione fra il rappresentante del Go-
verno ed il relatore rispetto ai proponenti deriva dalla constatazione che
il Governo, anche nell'incontro di ieri pomeriggio, si & assunto l'impe-
gno di riscrivere entro tre mesi una parte delle norme della legge Mer-
loni; del resto, ritengo che in questo senso si indirizzi la proposta
dell'ordine del giorno ~ non so se sari accolta — sottoscritta dalla mag-
gioranza. Quindi non ¢’# una pregiudiziale nei confronti di un esame
delle proposte contenute in questo emendamento, soprattutto nei suoi
primi undici commi; vi &, viceversa, il ribaltamento della proposta: il
Governo suggerisce per il momento di confermare la sospensione intro-
dotta con l'articolo 6, impegnandosi entro tre mesi a formulare una nor-
mativa di dettaglio su molte delle parti che i sottoscrittori dell’'emenda-
mento 6.104 propongono. Per quanto riguarda i contenuti del comma
12, mi sembrano molto simili ai contenuti dellemendamento 6.108 sot-
toscritto dai Capigruppo della maggioranza. Il mic parere contrario, si-
gnor Presidente, deriva da queste considerazioni, quindi non posso che
rinnovare Vinvito formale al ritiro di questo emendamento e all'accetta-
zione dell'ordine del giorno che credo poi i Capigruppo illustreranno.

Esprimo parere contrario sugli emendamenti 6.101, 6.3, 6.106,
6.107, 6.105, 6.5, 6.6, 6.102, 6.103 e 6.109.

Esprimo parere favorevole sugli emendamenti 6.108, 6.7, 6.8.
L'emendamento 6.120 & stato ritirato.

PRESIDENTE. Invite il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

AIMONE PRINA, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. Signor
Presidente, il parere del Governo sugli emendamenti concorda con
quello del relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 6.100, presentato dal
senatore Pieroni e da altri senatori, identico all'emendamento 6.1, pre-
sentato dal senatore Caponi e da altri senatori.

Non & approvato.
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Prima di passare alla votazione dell'emendamento 6.104, mi per-
metto di richiamare l'attenzione sulla correzione segnalata dalla sena-
trice Angeloni nel suo intervento: al punto 2) del comma 12, laddove &
scritto «sentenze di secondo grado» deve leggersi: «sentenze di primo
grado».

Passiamo dungue alla votazione dell'emendamento.

PELLEGRINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELLEGRINO. Signor Presidente, ci saremmo aspettali pareri con-
trari almeno motivati dal relatore e dal Governo...

BERTONI, E la volonta dei numeri!

PELLEGRINO. ...perche ci sembrava che su questo emendamento
in fondo si potesse — non per cio che abbiamo letto ma per cid che ab-
biamo sentito — trovare momenti di convergenza; invece ci troviamo di
fronte ad un atteggiamento secco di chiusura della maggioranza, che
vuol far valere la forza dei numeri, come ha appena detto il collega
Bertoni.

Noi a questo punto insistiamo sul nostro emendamento e regi-
striamo che una mediazione non ¢ stata possibile.

Quando si & svolto il dibattito sulla fiducia al Governo eravamo stati
invitati dal Presidente del Consiglic ad una opposizione virtuosa. Pensa-
vamo di aver dato prova di questa virtl,, venendo incontro alla maggio-
ranza e suggerendo una soluzione che ci sembrava potesse andare nella
direzione dell'interesse generale, Registriamo un atteggiamento nega-
tivo. Ci domandiamo in fondo se quella che & stata disposta ¢ soltanto
una sospensione della legge Merloni o se oggi il Governo non vuole in-
vece recitare il de profundis della legge n. 109, non vuole cioe tornare in-
fegralmente al passato. Ci chiediamo se quello che si vuole non sia un
ritorno all’antico: sembrerebbe che in realta il Ministro non lo voglia, al-
meno a leggere la sua circolare, ma allora mi domando perche il Mini-
stro stesso non vuole che quanto ¢ scritto nella sua circolare venga tra-
dotto in norme di legge, proprio per evitare e superare ogni equivoco.

Ci chiediamo se in realtd non si vuole tornare ai progetti di larga
massima, a procedure largamente facoltative, a trattative private gon-
fiate al di 14 di ogni limite, a sorprese geologiche, a riserve, alle varianti
in corso d'opera. Ci domandiamo allora se veramente si stia andando
verso il nuovo o se quello che ci auguriamo il paese non debba subire
sia invece un clamoroso ritorno al passato.

I colleghi noteranno che non sono stati questi i toni con i quali
avevo illustrato il nostro emendamento. Diventano perd i toni di una di-
chiarazione di voto nel momento in cui non vediamo, almeno in
quest’Aula, aprirsi spazi e possibilita di dialogo. (Applausi dai Gruppi
Progressisti-Federativo, di Rifondazione Comunista-Progressisti, Progressi-
sta-PSI, Progressisti-Verdi-La Rete e della Sinistra democratica).

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 6.104, presentato dalla
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senatrice Angeloni e da altri senatori, nel nuovo testo, con la correzione
indicata dalla proponente.

Non & approvato.

PIERONI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

Avverto che il prescritto numero di senatori ha chiesto la votazione
mediante procedimento elettronico dell'emendamento 6.108.

Decorre pertanto da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento. La
votazione si terrd quindi non prima delle ore 11,50.

Metto ai voti 'emendamento 6.101, presentato dal senatore Pieroni
e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 6.3, presentato dal senatore Caponi e
da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 6.106, presentato dal senatore Carpe-
nedo.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 6.107.
DANIELE GALDIL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DANIELE GALDI. Signor Presidente, mi sarei aspettata, da parte
del relatore, un parere favorevole a questo emendamento, anche perche
a parole tutti, maggioranza e opposizione, riteniamo che il diritto al la-
voro degli handicappati sia un diritto acquisito. Questo nostro emenda-
mento va proprio nella direzione di ripristinare le norme a tutela dei la-
voratori con handicap che venivano salvaguardate dalla legge n. 109 del
1994 all’'articolo 8; infatti, in tale articolo, al comma 7, lettera ej, tra i
motivi di esclusione delle aziende alle gare di appalto viene considerata
violazione grave il mancato rispetto delle norme di cui alla legge 2
aprile 1968, n. 482.

Quindi noi riteniamo che questo emendamento dovrebbe essere ac-
colto e chiediamo ai colleghi di votarlo, proprio perché si tratta di salva-
guardare il diritto al lavoro dei portatori di handicap ma anche di met-
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tere le aziende che sono corrette, che applicano le leggi, in una condi-
zione non di svantaggio rispetto ad altre.

Pertanto chiedo il voto favorevole dell’Aula su questo emendamento,
{Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE.' Metto ai voti 'emendamento 6.107, presentato dalla
senatrice Daniele Galdi e da altri senatori.

E approvato. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

SPISANI. Chiediamo la controprova.
Procediamo alla controprova mediante procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte.

Non & approvato. {Applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza Nazio-
nale-MSI e Lega Nord).

D’ALESSANDRO PRISCO. Vergogna!

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 6.105.
DE LUCA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE LUCA. Signor Presidente, onorevoli senatori, questa volta la
sfida ¢ ancora piu grave. Se voterete contro questo emendamento, favo-
rirete la sospensione delle norme della legge Merloni poste a tutela della
sicurezza dei lavoratori. In altri termini, votare contro l'approvazione
dell'emendamento 6.105 significa dire che con la sospensione della legge
Merloni debba cessare anche l'applicazione di norme della stessa legge
poste a tutela della vita e della incolumita dei lavoratori. {Commenti dai
Gruppi Alleanza Nazionale-MSI e Forza Italia). Allora & bene che si dica
quale & il contenuto dell’articolo 31 della legge n. 109. Esso prevede al
comma 1, di cui si continua a prevedere l'applicazione, l'introduzione di
un pianc di sicurezza per i cantieri edili, che sono noti per l'alta ricor-
renza di incidenti spesso mortali. Invece non sono immediatamente ap-
plicabili, perche sospese, le norme successive dello stesso articolo 31
{(commi 2 e seguenti) sebbene siano wvolte anch’esse a tutelare la sicu-
rezza dei lavoratori, cioe la vita e I'incolumita dei lavoratori dei cantieri
edili. Non credete che debbano essere immediatamente applicabili
quelle norme che impongono di ritenere il piano di sicurezza gquale
componente essenziale dei contratti di appalto? Non ritenete che sia
una grave violazione dei contratti di appalto la non applicazione del
piano di sicurezza?

Mi domando se questa voglia matta di sospendere l'applicazione
della legge Merloni debba essere portata al punto tale da tenere
in non cale perfino la vita e l'incolumita dei lavoratori. Ritengo che
sia un atto di responsabilitd di tutti approvare questo emendamento
per riportare a civilth una norma che, cosi come proposta, non &
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accettabile in nessun ordinamento civile. (Applausi dai Gruppi Pro-
gressisti-Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti).

AIMONE PRINA, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AIMONE PRINA, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. Signor
Presidente, onorevoli senatori, riguardo alle osservazioni espresse dal se-
natore che ha preceduto il mio intervento e da altri senatori, vorrei riba-
dire il fatto che il Governo ha preso l'impegno - ed intende mantenerlo
- di proporre entro tre mesi il nuovo testo (per maggiore tranquillita lo
possiamo chiamare una Merloni-bis) della legge n. 109. In questo mo-
mento si stanno riguardando tutti i concetti contenuti nella legge Mer-
loni, senza smentirne alcuno. Tuttavia, considerata l'esigenza di rivedere
tutte le disposizioni contenute nel provvedimento, & necessario avere tre
mesi di tempo entro i quali il Governo si impegna — come ha gia fatto -
a portare il nuovo testo allesame di entrambi i rami del Parlamento.

Per quanto riguarda il problema della sicurezza dei cantieri, in rela-
zione al quale il senatore De Luca ha sottolineato diverse questioni, ri-
cordo che la legge Merloni non fa altro che riproporre norme gia esi-
stenti e gia previste per la sicurezza dei cantieri stessi. Quindi, la so-
spensione delle norme a cui si & riferito il senatore De Luca non mettera
certamente a rischio e in pericolo la sicurezza dei lavoratori dei cantieri
edili, in quanto esse non fanno altro che ribadire norme gia esistenti.
(Commenti dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

SALVI. Si ribadisce? Allora approvate il nostro emendamento.
MACERATINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACERATINI. Signor Presidente, vorrei che ¢i rendessimo conto in
quest’Aula che nessuno pud assumere posizioni pregiudiziali in una ma-
teria di questo genere perche, cokto da improvvisa follia, ama mettere a
rischio la sicurezza dei lavoratori. So che questa ¢ una materia in rela-
zione alla quale si discute con estrema intensitd da diversi mesi,

Quando entro in vigore la legge Merloni ricordo che ¢i furono interi
settori della societd italiana — non erano certamente legati ai grandi in-
teressi capitalistici — che protestarono violentemente contro questa
legge; altri, magari in un accordo poco trasparente tra fasce sociali pur
apparentemente contrapposte, furono favorevoli.

Sta di fatto che la materia & sub iudice.

Il Governo dice, con un atteggiamento che non pud essere messo
in discussione, che in questa materia ci sono una serie di ripensamenti
che dovranno essere effettuati. Crediamo — ci mancherebbe - alle
affermazioni e agli impegni del Governo; d'altra parte — mi si consenta
- non & che per 50 anni i lavoratori sono stati dimenticati e adesso,
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di colpo, diventiamo tutti sensibili. Aspettiamo questi tre mesi. (Com-
menti dal Gruppo Progressisti-Federativo).

BERTONI. Vogliamo far lavorare onestamente la gente!

MACERATINL. E atto di responsabilita non far decadere il decreto e
questo appello rivolgo ai colleghi.

PRESIDENTE. Metto aj voti 'emendamento 6.105, presentato dal
senatore De Luca e da altri senatori.

Non & approvato,

Passiamo alla votazione dellemendamento 6.108. Ricordo che per
questo emendamento & stata chiesta la votazione nominale con procedi-
mento elettronico.

SALVI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVI. Signor Presidente, abbiamo appena sentito che non si pud
toccare un punto di questo decreto perche altrimenti c’2 il rischio - non
capisco quale — di decadenza, di chissd quali danni anche se il rappre-
sentante del Governo diceva che quel punto che riguarda la sicurezza
dei lavoratori & gia coperto da altre norme vigenti. Quindi, francamente
non riesco a capire per quale ragione non si poteva rafforzare questa in-
terpretazione votando quell'emendamento.

AIMONE PRINA, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. Non
rafforza niente.

SALVI. Comunque, ci & stato detto che modificare il decreto su que-
sto punto avrebbe avuto conseguenze negative perche si potevano aspet-
tare tre mesi. Bene, vi invitiamo ad aspettare tre mesi anche per il colpo
di spugna che avete preparato con 'emendamento 6.108. (Applausi dai
Gruppi Progressisti-Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti).

Tutto il disegno di razionalizzazione della legge Merloni voi lo state
sospendendo, bloccando ¢ non avete accettato la nostra posizione che
era quella di verificare insieme su quali punti si potesse, invece, tenere
in piedi le misure, su quali punti intervenire e su quali avviare quel ri-
pensamento e quella riflessione comune per dare alle imprese e ai lavo-
ratori del settore una normativa chiara, sicura, rigorosa, di rilancio del
mercato. Tutto questo non avete accettato di discuterlo.

Su un punto, perd, siete fermi ed intransigenti ed & quello non di
tormare a prima della legge Merloni, ma a prima della legge del 1962,
spingendo a chiudere la partita delle responsabilitd penali in questo
campo.

Bene, noi su questo terreno non ci stiamo e non ci staremo. Vo-
tiamo contro questo emendamento e abbiamo chiesto la votazione per
appello nominale, perche risulti chiaro quali responsabilita si assume



Senato della Repubblica ~ 32 ~ XII Legislatura

26 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 LucLio 1994

ogni singolo senatore votandolo. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Fede-
rativo, di Rifondazione Comunista-Progressisti e Progressisti-Verdi-La
Rete).

TABLADINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, naturalmente dichiariamo che vote-
remo a favore di questo emendamento. Mi permetta di rispondere al se-
natore Salvi, il quale ha affermato che da parte nostra non c¢'2 stata di-
sponibilita a tentare di far convergere la filosofia dell'opposizione — se
vogliamo, del Gruppo del PDS - con la nostra filosofia, che pure & sof-
ferta. Questo non & un colpo di spugna! Se andiamo a vedere 'emenda-
mento proposto dal Gruppo del PDS ¢ un colpo di spugna maggiore.
Chiariamo come stanno le cose.

SCIVOLETTOQ. L'emendamento proposto dal PDS rappresenta un‘al-
ternativa.

TABLADINI. Per favore, mi lasci parlare. Io ho lasciato parlare lei e
lei lasci parlare me: & una questione d'educazione.

Come dicevo, il presente emendamento non vuole essere assoluta-
mente un colpo di spugna: se ne guardiamo la logica ci accorgiamo che
2 pilt restrittivo di quello proposto dalla senatrice Angeloni e da altri,

Capisco che la vis polemica e politica possa portare il senatore Salvi
a fare certe affermazioni, che forse potranno anche portare acqua al
mulino del PDS; noi perd, in quanto maggioranza, accettiamo anche
guesta situazione, che tra l'altro avevamo gid preannunciato. In parole
povere, sapevamo gia quello che volevate dirci. Pertanto voteremo a fa-
vore di guesto emendamento.

ANGELONI. Bravi!

TABLADINI. Sarebbe al limite uno scherzo del destino, se non pas-
sasse il presente emendamento: i pitt danneggiati sarebbero forse pro-
prio quelle cooperative edilizie di buona memoria. (Applausi dai Gruppi
Lega Nord e Alleanza Nazionale-MSI. Commenti dal Gruppo Progressisti-
Federativo).

BISCARDI. Questa & la riprova di quanto stiamo dicendo.
FAGNI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FAGNI. La mia sara una breve dichiarazione di voto, signor Presi-

dente, che sarebbe stata forse di segno diverso se non ci fosse stata que-

sta dichiarazione del senatore Tabladini: certamente diversa come con-
tenuto, non di segno opposto.
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Sono d'accordo su quanto affermava prima il collega Salvi: davvero
qui si tenta, in maniera soft, abbastanza delicata, non eccessivamente
traumatica, di far passare il colpo di spugna attraverso questo emenda-
mento.

L'elemento di gravita lo ritroviamo proprio nel comma 2-bis propo-
sto con 'emendamento 6.108, 1 dove si stabilisce che I'impresa non pud
partecipare «alle procedure di affidamento degli appalti o delle conces-
sioni di lavori in Italia per un periodo di tre mesi, decorrente dal giorno
in cui viene pronunciata la sentenza di condanna di primo grado, ov-
vero la sentenza di cul agli articoli 442 o 444 del codice di procedura
penales. Chi & incorso in tale sentenza vuol dire che ha compiuto un
reato abbastanza grave: se non & un celpo di spugna quello che si vuol
far passare attraverso il presente emendamento, mi si deve dire cos'altro
el

Siamo disponibili anche a trovare soluzioni che non penalizzino i
lavoratori, ma non ci si venga a dire che se non passa questo emenda-
mento coloro che saranno di fatto pid penalizzati sono «quelli delle coo-
perative», Non accettiamo questa sorta di intimidazione, di atteggia-
mento ricattatorio: lo diciamo con molta serenita ma anche con molta
determinazione. Questo & un emendamento camuffato da qualcosa che
tenderebbe a lasciar credere che si vuole favorire qualcuno: in realti qui
si vuole continuare un andazzo, un comportamento, un modo di stare
dentro questa vicenda degli appalti che certamente & stata la causa dei
pitt grossi scandali di un passato recente. Per questa ragione votiamo
con molta convinzione contro l'emendamento 6.108. (Applausi dei
Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti e Progressisti-Federativo).

PIERONI. Domando di parlare per dichiarazioni di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolti.

PALOMBI. Signor Presidente, come si fa a chiedere la parola, se lei
non guarda mai da questa parte?

PRESIDENTE. 1l fatto che non guardi da quella parte non & affatto
vero; comunque lei ha almeno dieci mezzi a disposizione per segnalare
la sua volonta di prendere la parola: I'ultimo & quello di agitare la mano.
(Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

Ha facolta di parlare il senatore Pieroni.

PIERONI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ho I'impressione
che il senatore Tabladini si sia avventurato in un tackle scivolato su un
terreno scivoloso. Il vero motivo alla base di questo emendamento &
stato illustrato dal suo primo firmatario, il senatore Palombi. Quest'ul-
timo, nel suo intervento, si & premurato di farci avvertire come in Italia
si viva e si soffra una sostanziale disparita giuridica, per cui imprese in-
quisite in Tangentopoli, che hanno operato nel settore della sanita, delle
telecomunicazioni e in altri settori, non hanno a soffrire minimamente,
in termini di rapporti di mercato e di appalti pubblici, dei procedimenti
giudiziari in cui sono coinvolte. Invece - ingiustizia delle ingiustizie! ~ le
imprese che hanno operato in materia di appalti pubblici nel campo di



Senato della Repubblica - 34 - ' X1l Legislatura

26° SeEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 LucLio 1994

cui ¢i stiamo interessando sono sottoposte ad una serie di sanzioni.
Tutto cid & palesemente ingiusto. B ovvio che il senatore Palombi, anche
in relazione alla sigla politica che egli rappresenta, ne deduca che non
bisogna estendere le sanzioni in modo che nessuno sia discriminato in
positive quando & inquisito ed & chiamato in causa da procedimenti giu-
diziari, ma che occorre fare in modo che anche quelli che oggi subi-
scono le conseguenze dei provvedimenti giudiziari ne siano liberati.

Ripeto, questa & una linea logica di ragionamento che appartiene al
senatore Palombi, che noi gli lasciamo interamente.

Capisco che il senatore Tabladini per la parte politica che rappre-
senta abbia qualche difficolta di consonanza ma & davvero un suo pro-
blema. Infatti, bene riassumeva il senatore Salvi in merito alla sostanza
del provvedimento: un colpo di spugna, un’amnistia, una mano tesa agli
interessi forti del paese, agli stessi interessi che hanno portato il settore
delle opere pubbliche sull'orlo del tracollo in Italia. Lo si faccia, ognuno
si assuma le proprie responsabilita, ciascuna forza politica se le assuma.
Non ho dubbi che il CCD lo faccia con animo sereno e con tranquillita;
ho qualche dubbio per quanto riguarda altre forze politiche, penso al se-
natore Maceratini e agli altri senatori di Alleanza nazionale. Nel mio
collegio vi erano dei «competitori» di Alleanza nazionale che diffonde-
vano volantini in cui proponevano colonie penali e fustigazioni per chi
era stato coinvolto in reati di Tangentopoli. Non ho mai condiviso un si-
mile approccio della questione, un approccio khomeinista, che ho sem-
pre rifuggito perche del tutto inconciliabile con la mia cultura e con
quella di tutti i Gruppi progressisti. Certamente perd non posso accet-
tare nemmeno F'impostazione del senatore Palombi, che invece in questa
sede il Gruppo di Alleanza nazionale farad propria.

Ripeto, ognuno si assuma le proprie responsabilitd. (Applausi dai
Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo e di Rifonda-
zione comunista-Progressisti).

PALOMBI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PALOMBL Signor Presidente, la ringrazio per avermi dato la pa-
rola. Ho usato, se non venti, almeno due o tre sistemi per cercare di ri-
chiamare l'attenzione della Presidenza per iscrivermi a parlare. Ho an-
che premuto il pulsante ma non sono stato fortunato, forse 'impianto
non funziona bene. Perd, anche per una questione di simpatia, se il Pre-
sidente guardasse ogni tanto dalla nostra parte, ci farebbe piacere.

Con una certa tristezza e anche con un po' di preoccupazione, noto
un'interruzione di percorso nel nostro dibattito, che naturalmente & po-
litico e quindi vede confrontarsi tesi diverse. Esso finora & stato un di-
battito rispettoso delle regole della verita. Ci siamo confrontati soprat-
tutto su una grande questione riguardante l'articolo 6: se fosse il caso di
sospendere 'applicazione di gran parte delle norme previste nella legge
Merloni, oppure se fosse pill opportuno, come proponeva il PDS, preve-
dere un meccanismo pil articolato che noi - voglio dirlo in questa sede
-~ non abbiamo rifiutato immediatamente, ma che rifiutiamo a malin-
cuore avendone verificato l'impraticabilitd. Non ¢’ stato, rispetto alla
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proposta dei colleghi del PDS, un atteggiamento di preclusione apriori-
stica ma di verifica attenta perché alcune questioni poste erano cérto
condivisibili. Il dibattito politico che ne & conseguito era stato finora ci-
vile. Gli interventi dei colleghi Pellegrino ed Angeloni (tra Faltro la sena-
trice Angeloni 2 sempre puntuale e puntigliosa) hanno evidenziato che
era questo il problema reale. Rispetto alla questione della modifica della
legge relativa all'Albo nazionale dei costruttori, 'emendamento del PDS
contiene una proposta di modifica che, come ha affermato il collega Ta-
bladini, & sostanzialmente analoga alla nostra.

Su questo terreno starei attento a non alzare troppo la voce perche
scripta manent.

Non capisco poi per quale motivo il collega Salvi, improvvisamente,
con un tono da crociata abbia parlato di colpo di spugna. 1 colpo di
spugna si ha quando si cancella...

BAIOLETTI. A loro farebbe comodo!

PALOMBI ...quando il reato viene cancellato. Noi siamo nella patria
del diritto e «tu hai commesso un reato» significa che sei stato condan-
nato con sentenza passata in giudicato. (Interruzione del senatore Pelle-
grino). Senatore Pellegrino, se si cancella il reato si ha il colpo di spu-
gna. In questo caso si tratta, udite, udite, rispetto alla normativa euro-
pea che prevede che le sanzioni siano comminate a coloro che hanno
sentenze passate in giudicato, di comminare sanzioni precise, puntuali
ed anche rigorose a chi & stato condannato con sentenza di primo
grado. Questo sarebbe un colpo di spugna.

Siamo sempre nella patria del diritto, non stiamo facendo improvvi-
sazioni nel campo della giustizia o in tema legislativo.

Non comprendo la battuta del collega che & intervenuto prima di
me. E una realta ed esiste questa disparitd. Alcuni imprenditori del set-
tore delle costruzioni vengono sospesi all'inizio del procedimento accu-
satorio; altri imprenditori di altri settori importanti per la vita del paese
non vengono inibiti neanche dopo condanne di primo grado, Non sono
un ayatollah e pertanto — raccogliendo la sfida del collega che @ interve-
nuto prima — non propongo né mai proporrd di inibire a De Benedetti la
partecipazione ad attivitd concessorie da parte dello Stato. Non dico
questo, non siamo su guesta linea, ma mi sembra che lo sia quel collega
il quale ritiene che il problema si risolva estendendo agli imprenditori
del settore farmaceutico e delle telecomunicazioni, in questo caso,
quelle norme che abbiamo riconosciuto vessatorie in quanto contrarie
allo spirito comunitario, contenute nell'albo nazionale dei costruttori.

. Rispetto a questo problema, come hanno affermato alcuni colleghi
della sinistra ed io intendo ripeterlo, non si tratta di difendere I'impren-
ditore che & comunque ricco e si fa le vacanze. L'azienda Italia & pesan-
temente penalizzata, forse molto di pid di quello che meritava, da un
processo come quello di Tangentopoli che alla fine penalizza non I'im-
prenditore che comunque vive di rendita ma gli operai, gli impiegati, gli
addetti, che sempre pill numerosi, ahime, in questi mesi, hanno cono-
sciuto la strada della disoccupazione e della cassa integrazione.

Voi pensate che si recuperi facilmente una capacita imprenditoriale
in settori altamente competitivi a livello europeo ed internazionale con-
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tinuando nella logica del tanto peggio tanto meglio? £ questa la strada

che scegliete rispetto ad un confronto politico e democratico? (Applausi

dai Gruppi del Centro cristiano democratico, Forza Italia e Lega Nord).

Con molta serenitd non chiederemo che a De Benedetti venga ini-

' bita la partecipazione a passate ed a future attivitd concessorie da parte

dello Stato ma comportiamoci di conseguenza, cercando di non proce-
dere in questa sede a proclamazioni di carattere elettorale.

Siamo nell’Aula del Senato; nella Camera alta del nostro paese.

Il colpo di spugna non c'e, senatore Salvi, perché allora il colpo di

spugna ¢ anche nel vostro emendamento; cerchiamo di stare ai fatti.

SALVI Non fare finta di niente. Ho parlato dei tre mesi. A voi inte-
ressa solo questo.

LA LOGGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA LOGGIA. Signor Presidente, colleghi, intervengo molto breve-
mente perche le posizioni gia sono state ben delineate all'interno di
quest’Aula.

Intendo intervenire solo per un'esigenza di chiarezza — come si suol
dire — quanto meno a futura memoria: mi auguro che questi atti e tanti
altri potranno essere letti poi con lo spirito ricostruttivo e storico di
tutti i procedimenti legislativi, come sarebbe bene spesso fare anche su
fatti trascorsi da tempo.

Le posizioni sono chiare: voglio soltanto ricordarlo per gualcuno
che possa non essere stato abbastanza attento 0 non aver seguito com-
piutamente tutto lo sviluppo di questo problema. Intendo anche ricor-
dare come da parte della maggioranza non vi & stata nessuna pregiudi-
ziale, nessuna ricerca di scontro; tutt'altro, si & voluto anche tentare una
possibile intesa migliorativa sul testo dell’articolo 6, ponendo in discus-
sione tanto 'emendamento proposto dalla opposizione quanto il proprio
emendamento.

Credo che sia noto - e se noto non & vale la pena di ricordarlo - che
nel corso di queste due riunioni vi & stata una serie di tentativi per ela-
borare il miglior testo possibile, che fosse il piti chiaro possibile e sul
quale allo stesso tempo si potesse trovare un'intesa che non spaccasse
I'Aula su argomenti cosi delicati.

Qual & il problema? Il problema & che dinnanzi ad un emenda-
mento che recuperava con ragioni pilt o meno buone...

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue LA LOGGIA). ..o pitl 0 meno cattive, secondo i punti di vi-
sta, alcuni aspetti della «legge Merloni», vi era poi nel contesto di que-
sto emendamento presentato dalle opposizioni anche un modo di af-
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frontare il problema di imprenditori e di imprese colpiti negli ultimi
mesi ed anni da fatti certamente non legittimi e per i quali stanno an-
cora subendo gravi conseguenze. Questo era gid nell'emendamento pre-
sentato dalle opposizioni ed era chiaro come fosse necessaria una revi-
sione di questo emendamento alla luce anche delle argomentazioni por-
tate dalla maggioranza, da coloro i quali avevano espresso questo parere
a nome della maggioranza stessa.

Dunque non ¢'¢ — perche la veritd 2 la veritd — nessuna distinzione
su guesto aspetto se non metodologica in ordine all'applicazione di que-
sta norma che si vuol introdurre nell’ambito della conversione di questo
decreto-legge; semmai I'opposizione c’era ed & stata in questa sede - ri-
tengo - abbastanza ben evidenziata rispetto alle proposte emendative
presentate dai colleghi dell'opposizione; parlo della opposizione della
maggioranza al tentativo di recuperare -~ come @ stato ben detto — al-
cune parti della «legge Merloni» che alla maggioranza non sono sem-
brate utili per raggiungere l'obiettivo che si & posto gquesto decreto-
legge.

Allora, perche sollevare la polemica — mi rivolgo ai senatori dell'op-
posizione — su un aspetto e soltanto un aspetto tra quelli che erano gia
stati proposti da loro stessi — se posso permettermi, sempre per amore
di veritd — in termini ancora pil estensivi rispetto a quelli che troviamo
nell'emendamento proposto dalla maggioranza?

Non vi & ne la ricerca di assoluzioni o di rapide conclusioni di
chissa cosa, ma soltanto l'esigenza di avviare un processo di ripresa del
sistema economico del nostro paese, garantendo comungue che coloro i
quali hanno sbagliato paghino le conseguenze dei loro errori. Tali con-
seguenze perd non possono essere scaricate sull'intera comunita e
sull'intero sistema economico italiano.

Se & cosl - e i0 50 che & cosi - non vedo la necessitd di inasprire la
polemica, ma soltanto l'esigenza di rivolgere dai banchi della maggio-
ranza un ulteriore invito agli altri Gruppi a proseguire, ¢ome hanno
fatto fino a qualche giorno fa, in una opposizione ferma, critica, ma co-
struttiva, che eviti strumentalizzazioni e vada nell'interesse del paese e
dell’attivita del Parlamento. Soltanto per questo ho voluto prendere la
parola, signor Presidente, per avere l'occasione di rinnovare formal-
mente a nome della maggioranza questo invito alle opposizioni a con-
durre un’opposizione dialettica, forte e critica quanto possibile ma cer-
tamente costruttiva nei confronti del paese. (Applausi dai Gruppi Forza
Italia, Alleanza Nazionale-MSI, Lega Nord e del Ceniro cristiano democra-
tico).

PELLEGRINO. Domando di parlare per dichiarazione di votc in
dissenso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

PELLEGRINO. Signor Presidente, nella votazione sullemenda-
mento 6.108 mi asterrd.

Dato il valore del voto di astensione, & chiaro che prendo la parola
soltanto per rettificare alcune delle affermazioni fatte dal collega, in
quanto le stesse non sono vere. Non ¢ affatto vero che la parte finale del
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nostro emendamento fosse addirittura piti benevola rispetto a guanto
previsto dall'emendamento che reca per prima la firma del senatore Pa-
lombi. La nostra proposta andava in una logica completamente diversa,
di salvataggio della legge Merloni e dei suoi principi, pur accedendo
all'ipotesi di abbassare ragionevolmente il rigore nei confronti delle im-
prese che hanno sbagliato. Ma restava e sarebbe restata, se I'emenda-
mento fosse stato approvato, una disposizione rigorosa. Infatti & vero
che, come nel vostro emendamento, collega Palombi, nel nostro si pre-
vedevano tre mesi di sospensione dalla partecipazione a nuove gare
come effetto della sentenza di primo grado, ma si prevedevano anche
dodici mesi come effetto della sentenza definitiva e, nel caso di recidiva,
diciotto mesi di sospensione. Quindi, basta saper far di conto: voi arri-
vate ad una sospensione massima di sei mesi, noi ad una massima di di-
ciotto. Senza contare poi che voi avete inserito il facile escamotage di la-
sciare aperta la doppia corsia tra la sanzione automatica e le procedure
previste dalle norme sull’Albo nazionale dei costruttori, scelta che ovvia-
mente 'impresa fara sulla base di un calcolo di puro interesse, che voi
legittimate.

Pertanto, pane al pane e vino al vino! Anche nella sua parte finale il
nostro emendamento era diverso da quello che voi avete proposto. (Ap-
plausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 6.108, pre-
sentato dal senatore Palombi e da altri senatori,

I senatori favorevoli voteranno si, i senatori contrari voteranne no, i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della votazione nominale con
scrutinio simultaneo, mediante procedimento elettronico.

Senatori presenti ........... .. .. i, 276
Senatori votanti .......... ... ... i, 275
Maggioranza .......coovniiiiiiiinrnreeinns 138
Favorevoli ..........cciiiiiiiinninnannn. 139
Contrari ........coviiiiiini i riianrnenns 112
Astenuti . ... . i i e 24

Il Senato approva.

(Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI, Forza Italia, Lega Novd
e del Centro cristiano democratico).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 355

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 6.5, presentato dalla
senatrice Angeloni e da altri senatori.

Non & approvato,
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Metto ai voti 'emendamento 6.6, presentato dal senatore Cherchi e
da altri senatori.

Non & approvato,

L'emendamento 6.102 & stato ritirato.
Metto ai voti 'emendamento 6.103, presentato dal senatore Pieroni
e da altri senatori.

Non & approvato,

L'emendamento 6.120 & stato ritirato.
Metto ai voti 'emendamento 6.109, presentato dal senaiore Carpe-
nedo, nel nuovo testo,

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 6.7, presentato dalla Commissione,

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 6.8, presentato dalla Commissione.

B approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 6, inserire il seguente:

«Art, 6-bis.

(Fondo integrativo per il rifinanziamento della gestione-stralcio
della legge 1° marzo 1986, n. 64)

1. B istituito presso il Ministero del bilancio e della programma-
zione economica un “Fondo integrativo per il rifinanziamento della ge-
stione-stralcio della legge 1° marzo 1986, n. 64". Il Fondo & finalizzato al
finanziamento di imprese per progetti relativamente ai quali esse ab-
biano effettuato investimenti di ammontare superiore al 60 per cento
dell'importo complessivo del progetto stesso.

2. Allonere derivante dall’attuazione del presente articolo, valutato
in lire 500 miliardi per ciascuno degli anni 1994, 1995 e 1996, si prov-
vede mediante corrispondente utilizzo dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 9001 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per I'anno 1994, all'uopo parzialmente uti-
lizzando l'accantonamento relativo al Ministero del tesoroa.

6.0.1 CurToO

Invito il presentatore ad illustrarlo.
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CURTO. Signor Presidente, colleghi senatori, questo emendamento
si propone di istituire un fondo integrativo avente I'obiettivo di ampliare
la fascia delle aziende aventi diritto all'accesso ai finanziamenti della
legge n.64 del 1° marzo 1986. '

A tal proposito & doveroso spendere qualche parola di pid per ricor-
dare al Governo e a tutto questo ramo del Parlamento che & importan-
tissimo che la legge n. 64 funzioni o finisca per funzionare in maniera
certamente diversa rispetto al passato, se & vero, come & vero, che ci
sono state difficolta grossissime nel momento dell’erogazione dei finan-
ziamenti e tutto questo ha contribuito di fatto e sostanzialmente a
creare notevolissime difficolta alle imprese. Quelle stesse imprese, quelle
imprese che, fondando i propri interventi produttivi, imprenditoriali, an-
che a livello di investimenti, su una legge dello Stato, hanno ritenuto
doveroso ed opportuno scoprirsi con le banche, scoprirsi dal punto di
vista debitorio, ritenendo di poter accedere poi a finanziamenti agevo-
lati. Invece queste pratiche durano lunghissimi anni, con costi esorbi-
tanti che, da una parte, fanno uscire fuori del mercato alcune aziende e,
dall'altra, creanc le condizioni per il rinvigorirsi del fenomeno
dell'usura.

Ho voluto dare un altro taglio nell'illustrazione di questo emenda-
mento che, tuttavia, nella sua formulazione intende solamente ampliare
il campo del finanziamento stesso, aggiungendo 1.500 miliardi divisi in
tre anni, con lintento di aprire questa fascia di intervento alle imprese
che abbiano operato investimenti almeno pari al 60 per cento dell'inve-
stimento totale stesso. Qual & il significato di questa cifra, il 60 per
cento? Tale cifra ha il significato di un impegno corale e costante da
parte delle imprese che hanno gi2 superato la meta del guado e che per-
tanto si trovano ormai nella dirittura finale delle proprie opere, della
cantierizzazione delle stesse. Rappresenta pertanto un nuovo strumento
per creare posti di lavoro, per creare un’economia sana, produzione e
reddito.

E con questo spirito che ho presentato 'emendamento 6.0.1, rite-
nendo di poter cosi interpretare le esigenze di tantissime aziende meri-
dionali, che dal Senato della Repubblica hanno bisogno di un’attenzione
costante e presente verso problemi grossissimi che purtroppo stanno in-
vadendo tutto il campo delle loro attivita. (Applausi dal Gruppo Alleanza
Nazionale-MSI},

PRESIDENTE, Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sullemendamento in esame.

* GRILLO, relatore. Signor Presidente, questo argomento & stato am-
piamente valutato e adeguatamente approfondito nell’'ambito della Com-
missione. E stata registrata l'esistenza del problema ¢ la necessita di un
intervento. Tuttavia, siccome non appare omogeneo con il contenuto del
provvedimento che stiamo esaminando, esprimo parere contrario.

BEDONI, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, a
nome del Governo esprimo parere contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 6.0.1.
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ROVEDA. Domando di parlare per dichiarazione 'di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROVEDA. Signor Presidente, la logica di questo emendamento &
vecchia: & la logica di dare in conto capitale, che non ha mai aiutato
nessuna azienda. Abbiamo l'esempio della Fiat che continua a prendere
i soldi in conto capitale e si trova sempre nella condizione di doverne
prendere altri.

Gli aiuti alle imprese vanno assicurati in ben altro modo (mediante
sgravi fiscali quando serve, mediante detassazione degli utili reinvestiti)
in maniera tale che la parte sana delle imprese possa produrre, mentre
quella che cerca di vivere da parassita possa essere rapidamente elimi-
nata dal ciclo produttivo in quanto alla fine & soltanto foriera di dispera-
zione e di danni per tutto il paese.

Nel caso dell'emendamento 6.0.1 si parla di 1.500 miliardi in tre
anni. Onorevoli senatori, qualcuno sta dicendo che si vuole rientrare dal
debito pubblico. Francamente ritengo che si possa rientrare soltanto dal
disavanzo di esercizio: il debito pubblico & purtroppo un guaio che ab-
biamo di fronte ed avremo ancora per molto tempo. Comungue, proce-
dendo a dei salassi di 500 miliardi oggi, di 120 miliardi poco fa - li ho
appena visti passare sotto il mio naso in relazione a un gualcosa che mi
riprometto di approfondire ~ di 88 miliardi ieri, e cosl via, non credo
proprio che alle parole di risanamento possano seguire fatti di risana-
mento. Forse sono troppe coerente per quest'epoca, per questa gente
che tenta soltanto di portare qualcosa al proprio paesello, al proprio col-
legio elettorale. Cose di questo genere portano ad una situazione intolle-
rabile anche per chi, essendo rappresentante del popolo, potrebbe essere
scambiato con coloro che avanzano queste richieste. Il Gruppo Lega
Nord votera contro I'approvazione dell'emendamento 6.0.1. (Applausi dal
Gruppo Léga Nord).

CURTO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CURTO. Signor Presidente, colleghi senatori, credo che un obiettivo
& stato raggiunto in quest’occasione: quello, anzitutto, di discutere di un
problema serio con I'opportunith di andare a definire in maniera chiara
e perentoria che ancora moltissime sciocchezze si stanno dicendo a pro-
posito degli aiuti nei confronti del Meridione. (Comnenti dal Gruppo
Lega Nord). Quando si parla della legge n. 64 del 1986 non si parla di re-
gali effettuati nei confronti del Meridione, ma di una legge dello Stato
che & stata incapace, nelle sue vere e piene articolazioni, di ottemperare
ai criteri della legge stessa.

Allora, se per questo proponente vi era l'intenzione di sottolineare
I'importanza di andare a ridiscutere il problema, non ho assolutamente
difficolta a che questo mic contributo possa far parte, non in questa
sede, ma in un momento successivo, di un disegno di legge pih
generale che riveda completamente la materia con serietd e serenitd,
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non cambiando le carte in tavola e non facendo passare per regali
quelle che, invece, sono le giuste rivendicazioni delle imprese.

Avrei preferito che anche in questa circostanza qualcuno avesse ri-
sposto alle sollecitazioni che sono pervenute da questo proponente,
quando ho chiesto perche mai la legge n. 64 ci mette anni per arrivare
al momento dell'erogazione e perché mai quando si programma -~ come
certamente non ha fatto questo Governo ma i precedenti ~ su 13.800 do-
mande, solamente pochissime potranno andare a buon fine e chissa
quando.

Inoltre, credo sia doverosa gqualche risposta. La legge n. 64 si riferi-
sce soprattutto al Mezzogiorno d’Italia globalmente inteso, non si riferi-
sce a nessun paesello anche se pure i paeselli hanno la dignita di essere
rispettati e tutelati in questo ramo del Parlamento. (Applausi dal Gruppo
Alleanza Nazionale-MSI).

Noi ottempereremo con dignita e con serietd a questo compito. Per
questo, signor Presidente, resomi conto perfettamente che non vi & di-
sponibilita a discutere in maniera fattiva e propositiva di questo argo-
mento oggi, ebbene ritiro I'emendamento ma per trasformarlo in un
momento di incontro pi generale sulle problematiche produttive, im-
prenditoriali ed economiche. Anche nel mio intervento ho fatto riferi-
menio ai ritardi nell'erogazione di questi finanziamenti che, purtroppo,
stimolano non solamente l'indebitamento presso le banche ma creano
anche le condizioni per linasprirsi del fenomeno dell'usura.

Allora, se questo argomento, da argomento di paesello finisce per
diventare argomento regionale e problema meridionale e nazionale, be-
nissirno; noi lo affronteremo in un momento successivo con forza, con
serietd, con la dignita di chi crede nelle proprie azioni, nei propri propo-
nimenti, di chi non ha mai ricevuto regali da alcuno, ne li pretende e li
vuole, ma vuole pari condizioni di vita, di intervento anche nel settore
dell'economia che & un momento imprescindibile della vita di tutti gli
Stati e anche della nazione italiana. (Applausi dal Gruppo Alleanza Na-
zionale-MSI, Congratulazioni).

PRESIDENTE. L'emendamento 6.0.1, presentato dal senatore
Curto, & stato dunque ritirato.

Ricordo che il testo dellarticolo 7 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 7.
(Entrata in vigore)
1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello

della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.
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Passiamo all'esame delle seguenti proposte di coordinamento:

4

Il testo del comma aggiuntivo all'articolo 2, quale risultante dall'ap-
provazione dell'emendamento 2.102 — identico agli emendamenti 2.109 ¢
2.112 - e del subemendamento 2.102/1 deve leggersi cosi:

«3-quater. Acquisito il parere favorevole della Regione territorial-
mente competente, ai datori di lavoro del settore agricolo con la quali-
fica di coltivatori diretti o di imprenditori agricoli a titolo principale &
consentita Vassunzione diretta fino a cinque lavoratori».

la CARPENEDO

In seguito all'approvazione degli emendamenti 1.105 ¢ 1.7 le modifi-
che da riferirsi all'articolo {, comma 2, quarto periodo, sono da intendersi
nel modo seguente:

Al comma 2, quarto periodo, dopo le parole: «altri soggetti econo-
mici», sono aggiunte le seguenti: «comprese le societd di cui all’articolo
11 della legge 31 gennaio 1992, n. 59, le finanziarie di cui all’articolo 16
della legge 27 febbraio 1985, n. 49, che possono utilizzare a questo
scopo non piu del 15 per cento delle risorse rientrate nella loro disponi-
bilita a seguito delle dismissioni delle partecipazioni assunte ai sensi
della legge 27 febbraio 1985, n. 49, nonche le associazioni di categoria
sulla base di criteri fissati con il decreto di cui al comma 1»;

2. IL RELATORE

Invito i presentatori ad illustrarle.

* CARPENEDO. Signor Presidente, la mia proposta di coordinamento
riguarda il problema della chiamata diretta in agricoltura. Come forse i
colleghi ricordano, per rispondere a un focoso rilievo del collega De
Luca avevo proposto un subemendamento dove in sostanza si diceva
che la chiamata diretta in agricoltura era possibile solo con il parere fa-
vorevole della regione.

Gli uffici correttamente hanno aggiunto questo subemendamento in
fondo all'emendamento in questione. Senonche a me pare che ponendo,
viceversa, la precisazione all'inizio si evitino confusioni: ad esempio che
qualcuno possa intendere che ogni operatore debba richiedere l'autoriz-
zazione per assumere fino a cinque lavoratori. Da qui nasce la mia pro-
posta di coordinamento.

* GRILLO, relatore. Signor Presidente, la proposta n. 2 di coordina-
mento tecnico da me avanzata nasce dalla seguente esigenza: quando
abbiamo discusso gli emendamenti proposti all'articolo 1, in particolare
gli emendamenti 1.105 e 1.107, il primo presentato dal Governo ed il se-
condo dalla Commissione, non abbiamo posto la necessaria attenzione
alla loro formulazione. Sarebbe addirittura necessaria una loro riscrit-
tura. Per questa ragione ho presentato questa proposta di coordina-
mento, rispetto alla quale desidero chiedere per un attimo I'attenzione
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dell'Aula, contenendo essa una modifica alla proposta di coordinamento
avanzata dal collega Carpenedo.

E vero che il nuovo testo del comma 3-bis, proposto dal collega Car-
penedo, si presta ad una maggiore comprensione; ritengo perd che...

PRESIDENTE. Senatore Grillo, devo interromperla: in questa fase
non sono ammissibili emendamenti; le ¢ consentito di invitare il sena-
tore Carpenedo a modificare la propria proposta di coordinamento, ma
non sono ammissibili emendamenti alle proposte di coordinamento.

GRILLOQ, relatore, Signor Presidente, sul piano formale mi rimetto a
quanto lei afferma: vorrei richiamare dunque l'attenzione del collega
Carpenedo per suggerire se non sia il caso, in sede di coordinamento
tecnico (ancorche quella da me proposta rappresenta una modifica, non
c'¢ dubbio), di introdurre un termine per Vespressione del parere da
parte delle regioni. Potremmo stabilire che le regioni debbano pronun-
ciarsi entro 30, 60 o 90 giorni (a mio giudizio dovrebbe essere conte-
nuto nei trenta giorni): si tratta solo di deciderlo.

Mi rendo conto - e lo dico al collega Carpenedo - che andiamo al di
la del coordinamento tecnico; tuttavia chiedere il parere favorevole alle
regioni senza prevedere un termine temporale vuol dire porre le condi-
zioni affinche detto parere sia dato chissa quando. Quindi non saremmo

in grado di approvare una norma chiara che possa trovare piena
attuazione.

PRESIDENTE. Senatore Grillo, mi dispiace ma la sua proposta non
2 accettabile; come lei stesso riconosceva, essa va al di 1a del coordina-
mento. Siamo in sede di discussione delle proposte di coordinamento e
guindi modifiche emendative, che entrano nel merito delle norme, non
sono ammissibili in questa fase.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sulle proposte di coordinamento in esame.

GRILLO, relatore. Esprimo parere favorevole alla proposta di coor-
dinamento 1.a, presentata dal senatore Carpenedo.

BEDONI, sottosegretario di Stato per il tesoro. 1l parere del Governo
& favorevole su entrambe le proposte di coordinamento,

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione della proposta di coordina-
mento 1.a.

DE LUCA., Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE LUCA. Signor Presidente, noi voteremo contro la proposta
di coordinamento avanzata dal senatore Carpenedo prima di tutto
perch¢ tale non & Lo stesso relatore ha voluto chiarire il senso
di questa asserita proposta di coordinamento: essa & volta a dare
uno dei significati possibili alla norma considerata, in seguito all'ap-
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provazione del subemendamento che accoglierebbe, assentamente, al-
cune mie richieste.

Per la verita, sono contrario radicalmente alla chiamata nominativa
in agricoltura, per cui rifiuto la pretesa di aver comunque dato seguito a
mie richieste. In ogni caso, il problema centrale ¢ il seguente: il sube-
mendamento aveva un significato preciso, come ha ricordato qui il rela-
tore, cio2 quello di prevedere 'acquisizione del parere favorevole della
regione per ogni avviamento in agricoltura.

CARPENEDO. No, non & cosl,

DE LUCA. Modificare tale formulazione con la previsione di un pa-
rere espresso dalle regioni una volta per tutte, vuol dire apportare al te-
sto un emendamento ulteriore e non gia prevederne un semplice coordi-
namento. In questi termini la proposta di coordinamento 1.a. non pud
essere accolta.

BARBIERI. Questa proposta di coordinamento & inammissibile: con
essa si vuole tornare sulla votazione precedente.

PRESIDENTE. ‘Senatore De Luca, mi sembra che dalla lettura del
testo precedentemente approvato risulti ammissibile la proposta di coor-
dinamento presentata: il testo approvato & di fatto incomprensibile.
Questo nuovo testo del comma 3-bis, innovato nella forma ma non nei
contenuti, proposto dal senatore Carpenedo ritengo sia utile a chiarire
una norma che, se fosse rimasta in termini incomprensibili, avrebbe
rappresentato un elemento di ambiguita.

Metto ai voti la proposta di coordinamento 1.a, presentata dal sena-
tore Carpenedo.

E approvata.

Metto ai voti la proposta di coordmamento 2, presentata dal
relatore.

E approvata.

Passiamo alla votazione finale.
NAPOLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PPESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOLI Signor Presidente, colleghi senatori, il Gruppo del Centro
cristiano democratico & favorevole alla conversione in legge del decreto-
legge n. 331,

Non essendo intervenuto nella discussione sull'articolo 6, vorrei
esporre ora alcune brevi riflessioni, in particolare sui piani di sicurezza
sul lavoro, che sono stati motivo di grande discussione in quest’Aula.
Giustamente si & fatto riferimento ad un’eventuale mancata tutela
nell'ambito del lavoro, soprattutto nelle attivita edili, alle norme di sicu-
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rezza dei lavoratori. Questo punto & stato oggetto di grande discussione,
ed & giusto ricordare che non vengono soppresse le norme che preve-
dono misure di sicurezza negli ambienti di lavoro. Proprio in Commis-
sione abbiamo richiamato la legge n. 277 del 1991 e altre normative che
gia tutelano i lavoratori in maniera corretta negli ambienti di lavoro.

B necessario fare tale precisazione che, come riportato negli atti, ri-
specchia una posizione ufficiale.

Poiche si & discusso a lungo sugli emendamenti, ritengo che non ci
si debba dilungare in sede di dichiarazione di voto. Dichiaro pertanto
che il Gruppo del Centro cristiano democratico votera a favore del dise-
gno di legge in esame, pur ritenendo che esso costituisca la premessa di
un testo da inquadrare nell'ambito dei provvedimenti molto piti ampi,
che dovranno essere presi per dare una risposta al grave problema
delloccupazione e soprattutto per avviare la ripresa dell'economia che
oggi si trova in gravi difficolta.

PIERONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PIERONI. Signor Presidente, intervengo per preannunciare il mio
voto contrario al provvedimento nel suo complesso, per le motivazioni
gid esposte nel corso del dibattito.

Vorrei inoltre esternare (nei limiti in cui un neosenatore pud usare
simile verbo che pill augusti predecessori hanno utilizzato) 'amarezza
nel prendere atto che oggi I'Ttalia, con una simile legislazione in materia
di appalti, si trova di nuovo nelle condizioni precedenti alle inchieste
della magistratura su Tangentopoli. Cid & stato compiuto con una deli-
berata volonta della maggioranza, nonostante tutte le recriminazioni
che hanno accompagnato le scelte politiche della maggioranza stessa, E
dall'inizio di questa legislatura che, purtroppo, ci sentiamo ripetere il ri-
tornello: «nostro malgrados, «purtroppo», «nonostante», «dobbiamo
fare delle sceltes, Sono di jerd, ad esempio, le dichiarazioni del Ministro
dei lavori pubblici (che dovrebbe essere interessato a questo provvedi-
mento) in materia di condono edilizio. Ho avuto modo di constatare che
il Ministro, pur professandosi visceralmente contrario al sistema dei
condoni, poi, «purtroppo, pur tuttavia, cid nonostante e quantunque»,
doveva accedere a questa filosofia.

Mi auguro che in sede di votazione finale di questo provvedimento
molti colleghi si affidino alle viscere ed altrettanto faccia il Ministro dei
lavori pubblici, Sono viscere che hanno un alto senso della legalita e
dello Stato pilt che altri organi, a quanto sembra, in questa fase della
politica italiana.

MANZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
MANTZI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, onorevoli rappresen-

tanti del Governo, la conversione in legge del decreto-legge n. 331, re-
cante disposizioni urgenti per la ripresa delle attivitd imprenditoriali, ha
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assunto notevole importanza diventando, per il Governo, la grande occa-
sione: almeno cosi vorrebbe essere per il rilancio dell'occupazione e
delle attivita imprenditoriali.

Si @ molto discusso in Commissione e in Aula su questo provvedi-
mento, ma pur prendendo atto di tutte le dichiarazioni di bucna volonta
il giudizio del Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti ¢ forte-
mente negativo.

In questa legge molti punti non sono accettabili e non solo per noi.
Abbiamo provato ad ascoltare il parere di quegli operatori che piti do-
vrebbero essere interessati alla legge. Mi riferisco agli artigiani ed alla
piccola e media industria. Anche loro sono critici. Ad esempio, in
quest'Aula abbiamo ascoltato il relatore ed il Ministro dire un gran bene
delle esperienze passate, della legge n. 44 del 1986. Gli artigiani ne par-
lano invece in un altrc modo. La Confartigianato, in un suo bollettino,
parlando di questa legge dice: «Quasi nessuna delle 96.000 imprese arti-
giane, di cui 26.000 al Sud, ha potuto utilizzare la legge n. 94 che ri-
mane uno strumento per forme imprenditoriali che non rispondono alla
tipologia delle micro imprese». Eppure gli artigiani dovrebbero essere
molto interessati a quei finanziamenti ed a quelle possibilitd.

A questo punto, ci siamo informati nella piccola e media industria
ed abbiamo preso conoscenza di un comunicato della Confapi che dice:
«la nuova legge per la ripresa delle attivita imprenditoriali nasce male:
non si capisce perché la gestione di agevolazioni pubbliche debba essere
svolta da un soggetto con fini di lucro». Ed ancora: «Se la pubblica am-
ministrazione intende, come si ritiene corretto, delegare ad altri soggetti
la gestione delle agevolazioni pur mantenendo i necessari controlli, defi-
niti da apposite convenzioni, dovrebbe utilizzare il disposto dell’articolo
47, commi 2 e 3, del decreto del Presidente della Repubblica n. 385 del
1993 suila nuova legge bancaria, entrato in vigore il 1° gennaio 1994,
che ne permette I'affidamento alle banche ed impone regole ben precise
per il superamento del conflitto di interessi».

Non mi pare un giudizio positivo: anzi, solleva problemi di non
poco conto, senza contare le perplessita espresse dalla Corte dei conti,
in particolare per quanto riguarda le modalita del controllo esercitate
sulle attivita del Comitato e dell'eventuale societd per azioni per garan-
tire la pit ampia trasparenza di gestione. A cio si aggiungono gli inter-
venti, fortemente critici, dei colleghi Caponi, Carpi ed altri per questa
legge che di fatto sospende la legge antitangenti, introducendo alcune
norme inaccettabili come quelia che rilancia il caporalato e consente
alle aziende che hanno fino a quindici dipendenti di ricorrere alla chia-
mata diretta nominativa e che consentira poi al Ministro, con assoluta
discrezionalitd, di disporre dei 100 miliardi sottratti ad alcuni impor-
tanti istituti di ricerca per stipulare accordi con privati o altri tipi di
accordi. ,

Questa avrebbe potuto essere veramente una legge per la ripresa
dell'attivita imprenditoriale se la maggioranza e il Governo avessero ac-
cettato i suggerimenti portati in Commissione e in Aula, ma cosi non &
stato; si & assistito ad un atteggiamento rigido, di chiusura, che ha prati-
camente respinto la stragrande maggioranza degli emendamenti.

Per questi motivi il Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti
voterd contro questa proposta di legge. (Applausi dai Gruppi di Ri-
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fondazione comunista-Progressisti e Progressisti-Federativo. Congratula-
zioni).

CARPENEDO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CARPENEDO, Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Partito popolare italiano per la conversione del decreto-legge 31 maggio
1994, n. 331.

Votiamo a favore del prowedimento perche, tirata una riga e fatto
il totale, il risultato ci sembra positive; non siamo ovviamente d’accordo
su tutti i contenuti del provvedimento; abbiamo presentato numerosi
emendamenti che sono stati quasi tutti respinti anche se non ne ca-
piamo il motivo: mi riferisco specialmente agli emendamenti all’articolo
6 del decreto relativi alla legge n. 109 del 1994, certamente il punto di
maggior rilievo del provvedimento.

A proposito della legge n, 109, non avendo avuto occasione di farlo
prima, desidero qui ribadire il nostro giudizio assolutamente positivo
sulla legge Merloni, giudizio che coincide abbastanza con quello
espresso dalla Corte dei conti, che & stato reso noto qualche giorno fa,
secondo il quale «Il testo approvato dal Parlamento, anche se migliora-
bile in alcuni punti specifici, rappresenta indubbiamente un impianto
normativo rimarchevole, ben articolato, che recepisce le esigenze di tra-
sparenza, di legalitd, di imparzialitd dell’azione amministrativa da tutti
prospettate. E una legge che sicuramente si muove nell'ottica della disci-
plina comunitaria degli appalti, anche se risente per certi aspetti dei
condizionamenti» (ma sono doverosi condizionamenti) «derivanti dalle
misure di contrasto verso le infiltrazioni della criminalita organizzata.
Non pud negarsi inoltre che essa abbia affrontato tutti i principali nodi
della materia: dalla programmazione e progettazione delle opere alle
procedure concorsuali, dagli affidamenti a trattativa privata al problema
delle varianti in corso d'opera, dalle garanzie e coperture assicurative
per progettisti ed esecutori alla qualificazione delle imprese, dalla dire-
zione dei lavori alla vigilanza e ai collaudi». Ancora prosegue nel suo
giudizio la Corte dei conti: «Per quanto concerne infine il futuro della
legge-quadro in materia di lavori pubblici, @ bene chiarire che alcune
acquisizioni sono oggettivamente irrinunciabili. E quindi auspicabile
che la sospensione decretata per motivi contingenti non porti ad uno
stravolgimento della legge ma a qualche aggiustamento mirato che ne
coglie le inevitabili lacune. Sarebbe per contro inaccettabile che tale op-
portunita fosse strumentalizzata per sottrarre ai rigori della nuova legge
il maggior numero di appalti possibile, ovvero che si innescasse un
nuovo gioco al massacro per la soluzione di veri o presunti problemi ap-
plicativi delle vecchie norme anche dopo la data del 31 dicembre
1994,

Sono d'accordo con il senatore Pellegrino che la sospensione poteva
appaﬁre. cosi come prospettata dal Governo, come un mezzo spro-
porzionato ai fini che si volevano raggiungere ed & per quello che
abbiamo presentato due emendamenti specifici: quello per il recupero
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dell'autorita sulla vigilanza sui lavori pubb1101 e quello dell'appalto
al massimo ribasso.

Sono rimasto allibito nel vedere che i senatori dei Gruppi di Rifon-
dazione comunista-Progressisti e Progressisti-Federativo hanno votato
contro questo emendamento. '

Dicevo che votiamo a favore del provvedimento perche, maturato
un giudizio complessivo, esso ci appare positivo; ma votiamo a favore
del provvedimento anche per dare la «sveglia» al Governo, per togliergli
ogni alibi circa la sua inerzia,

A nostro parere, il Governo ha in testa molto la RAI, troppo i son-
daggi, e poco i conti dello Stato. Lo dimostrano vicende minori come la
telenovela delle 85.000 lire; lo dimostrano le vicende pit importanti
come la storia del buco dei conti dell'Inps. Ho presentato il 21 giugno
scorso un disegno di legge costituzionale, V'atto Senato n. 447, per rego-
lare le situazioni giuridiche che vengono a crearsi a seguito della sen-
tenza della Corte costituzionale, rispettando in ogni caso il precetto co- .
stituzionale della copertura finanziaria. Dal Governo nessun commento,
come se il problema non lo interessasse. La scorsa settimana aspetta-
vamo in Commissione bilancio il ministro Mastella per parlare dello
stesso argomento ma egli non si & presentato. Intanto la Corte continua
a macinare sentenze.

Come dicevo prima lo dimostrano fatti minori ed altri pitt impor-
tanti, ma soprattutto il fatto non influenzabile che la lira & finita sotto
pressione sui mercati e che si ¢ avuta una impennata dei rendimenti dei
titoli a tasso fisso di nuova emissione. I buoni del Tesoro poliennali a
dieci e trent’anni sono stati aggiudicati a tassi in rialzo: addirittura
quelli trentennali ad un tasso del 10 per cento netto. Si sa che i tassi
scendono solo se rientra il debito e conseguire questo risultato & certa-
mente compito del Governo.

Insomma, votiamo a favore anche perche sia chiato a tutti che se il
Governo non si muove cid¢ non dipende dall'ostruzionisme, che proprio
non esiste, del Partito popolare italiano, ma dalla mancanza di idee e di
buona volonta del Governo stesso, Soprattutto dalla mancanza di buona
volonta, perché per quanto riguarda le idee si potrebbero utilizzare
quelle dei Governi Amato e Ciampi, pagando I'eventuale prezzo in ter-
mini di popolarita. Sento il dovere in particolare di ricordare l'opera del
Governo Amato, che finora & stata sottovalutata per meschini interessi
di bottega. (Commenti del senatore Natali). Ricordo che il Governo
Amato ha avuto la fiducia del Parlamento il 30 giugno 1992; che il 10
luglio dello stesso anno, quindi dieci giorni dopo, era gia stata varata
una manovra di correzione dei conti pubblici per 30.000 miliardi, la fa-
mosa patrimoniale sulla casa e i depositi bancari; che il 10 luglio era gia
stata decisa la trasformazione in societd per azioni dell’Eni, dell’Enel,
dell'Iri e dell'Ina; che il 17 luglio I'Efim era stata soppressa e che il 31
luglio & stato siglato l'accordo con i sindacati sul costo del lavoro. Nei
primi giorni del mese di agosto, quindi un mese dopo aver dato la fidu-
cia al Governo, le Commissioni del Senato hanno iniziato la discussione
sulla legge delega in materia di sanitd, pensioni, enti locali eccetera.

Penso sia quello della impopolarita il vero problema che blocca il
Governo e che il «mago dei sondaggi» continuamente ricorda a chi di
dovere. Ma il Governo non ha davanti altra scelta che muoversi: deve
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far seguire alle parole i fatti. Non esistono dimissioni ¢he provochino
nuove elezioni e consentano di nascondere la medicina amara ma inevi-
tabile che il paese deve assumere. Come dice qualcuno: morto un papa,
se ne fa un altro. (Comunenti del senatore Florino).

PRESIDENTE. Senatore Carpenedo, la invito a restare in tema.

* CARPENEDO. Tn conclusione, nel ribadire il nostro voto favorevole
alla conversione in legge del decreto-legge n. 331, che & un provvedi-
mento di un certo rilievo, sollecitiamo il Governo ad affrontare i temi
pit spinosi del risanamento dei conti dello Stato, anche al fine di conso-
lidare la credibilita del nostro paese sul mercato dei cambi. L'alternativa
ad una politica economica severa & costituita non dai miracoli, ma dalla
ripresa dell'inflazione. Ma noi a questa alternativa non ci vogliamo nep-
pure pensare, non ne vogliamo neppure sentir parlare. (Applausi dal
Gruppo del Partito popolare italiano).

PRESIDENTE. Inviterei i colleghi a restare nell'ambito della mate-
ria disciplinata dal decreto-legge n. 331.

CURTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CURTO. Signor Presidente, onorevoli senatori, il disegno di legge
recante la conversione del decreto-legge n. 331, contenente disposizioni
urgenti per la ripresa delle attivitd imprenditoriali, chiarisce sin dalla
sua formulazione in maniera inequivocabile la portata dello strumento
normativo.

Si chiarisce pertanto che ¢i troviamo di fronte ad uno strumento ec-
cezionale che deve intervenire su problematiche certamente urgenti ed
indifferibili, se & vero, come & vero, che questo provvedimento legisla-
tivo non nasce come atto o fatto di questo Governo, ma nasce suila scia
di alcuni provvedimenti legislativi posti in essere dal Governo prece-
dente. _

Pertanto, quando si richiama l'urgenza su alcune tematiche, non si
pud fare a meno di tener conto, in maniera sensibile, corale e leale dal
punto di vista politico, dell'urgenza nell’affrontare e nel risolvere le pro-
blematiche ad esso collegate,

Certo, gia nella relazione introduttiva a questo provvedimento legi-
slativo notiamo un impegno, da parte del Governo, a riesaminare la ma-
teria. Infatti il Governo & consapevole che molte problematiche sono ri-
maste nell'ambito del decreto stesso, se & vero, come & vero, che ab-
biamo discusso, per la stragrande maggioranza, su una serie di emenda-
menti che non hanno rilevanza solamente dal punto di vista formale,
ma hanno rilevanza dal punto di vista squisitamente politico, perche
creano le condizioni per conoscere come questo ramo del Parfamento
intende agire riguardo tanti settori, tanti fattori, tante problematiche su
cui & puntata l'attenzione del popolo italiano.

Certo, vi sono delle novitd rispetto al passata, delle novitd soprat-
tutto nel campo delle disposizioni in materia di collocamento, che ri-
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guardano bensi il collocamento ordinario nelle aziende industriali, arti-
giane o commerciali, ma riguardano anche il problema relativo al collo-
camento nell'agricoltura, dove io so che si sono appuntate moltissime
critiche per il solo motivo che qualcuno ha ritenuto di poter intravedere,
nella richiesta di assunzione nominativa nel comparto agricolo, un mo-
mento di tutela del caporalato. Noi riteniamo di poter dire che certa-
mente il problema del caporalato & un problema grave che va affrontato
e combattuto; ma non riteniamo di poter addebitare solamente allo
strumento normativo di acquisizione della forza lavoro le cause di un
malessere che ha radici culturali, politiche ed economiche.

Ecco perche io credo che, in un momento di rinnovata compostezza
di quest’Aula, si dovranno trovare successivamente dei momenti di coe-
sione generale, perche i problemi legati alla classe lavoratrice non pos-
sono appartenere solamente ad una parte politica ma ritengo debbano
appartenere in senso pilt ampio all'interesse e alla sensibilitd del Senato
della Repubblica.

Certo, oltre a questo problema estremamente importante, un altro &
strettamente collegato alla sensibilitd politica che & sotto i nostri occhi:
& gquello relativo all’esame dell’articolo 6, dove varie «scucle di pensiero»
si sono confrontate sulla necessitd di dare 0 meno un colpo di spugna
alla cosiddetta legge Merloni.

Ecco, io credo di poter affermare in piena coscienza che nessuno di
noi, in quest'Aula del Parlamento, ha ritenuto in nessun momento della
propria attivita parlamentare di velere o di poter dare un colpo di spu-
gna alla cosiddetta legge Merloni. Perd credo che appartenga nel con-
tempo alla sensibilitd del politico la consapevolezza che la legge Merloni
& stato uno strumento eccezionale in un momento eccezionale, e per-
tanto una classe politica capace non solamente di guardare al passato,
ma altresi di guardare al presente ¢ al futuro, deve necessariamente fare
un’analisi dell'esistente per capire con quali criteri ¢i si dovra muovere
per modificare uno stato di cose che deve smettere di essere ecceziona-
lith e deve diventare ordinarieta. _

Ecco perche anche da questo punto di vista ¢’2 bisogno di un con-
fronto generale fra le varie forze politiche; e io credo che se, da una
parte, l'opposizione non dovra cercare di strumentalizzare alcuni fatti,
anche dall'ambito e dai banchi della maggioranza si dovra fare uno
sforzo per capire le ragioni che stanno alla base di un confronto che
deve essere sempre civile e politico e deve essere soprattutto sereno.

Da questo punto di vista, allora, il voto favorevole che noi espri-
miamo a questo provvedimento legislativo non & solamente un voto di
fiducia: & un voto soprattutto di speranza per quello che quest’Aula, que-
sti parlamentari sapranno fare nei momenti successivi, quando andremo
a calarci nelle singole realtd e problematiche per affrontarle in maniera
analitica, per sfoderare nei loro confronti tutto I'impegno di cui c'¢ biso-
gno, Da questo punto di vista credo che il confronto sard aperto nelle
prossime settimane e nei mesi successivi, quando affronteremo questi
problemi per determinare conseguenzialmente un momento di crescita e
un momento di sviluppo. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale-
MSI).

BARRA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARRA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, annuncio il voto con-
trario del Gruppo Progressista-PSI sul disegno di legge in esame in
quanto riteniamo che esso conlenga alcune misure inaccettabili dal no-
stro punto di vista.

In particolare I'articolo 1 configura uno scenario fortemente pena-
lizzante per le iniziative imprenditoriali giovanili nel Mezzogiomo, in
assenza di quei correttivi proposti con emendamenti e respinti dalla
maggioranza. Prendiamo atto, dunque, che il Governo e la maggioranza
hanno abrogato una delle poche leggi efficaci a favore del Meridione per
introdurre una revisione alla normativa che solo formalmente riprende i
concetti della legge n. 44 del 1986, ma che in realtd comprime in modo
decisivo la fruibilita delle risorse per la creazione di nuove imprese nei
territori meridionali. Soltanto la malafede o una colpevole sottovaluta-
zione degli effetti pud negare il dato evidente che il contesto economico-
produttivo del Centro-Nord trascinera in modo decisivo lo sviluppo di
imprenditoria giovanile in quelle aree, mentre nel Sud un contesto assai
pitt debole non potra esercitare funzioni di traino analoghe e quindi la
creazione di imprese giovanili richiedera pil tempo e dovra superare
difficoltd assai pili marcate.

E questa una constatazione evidente, ma del tutto ignorata dal Go-
verno con il pretestuoso argomento che I'introduzione dei correttivi pro-
posti avrebbe significato reintrodurre la politica dell'intervento straordi-
nario. La veritd ¢ che questo Governo non ha una politica per l'inver-
sione del gap tra Nord ¢ Sud e non intende darsela, almeno fino a que-
sto momento. E quando si cerca di individuare corretti strumenti che
possano concorrere a ridurre il disequilibrio tra le due aree geo-econo-
miche, si viene accusati di voler introdurre logiche di intervento straor-
dinario. Cari colieghi, un conto & dire no all'intervento straordinario, in-
teso come deleterio meccanismo assistenziale e fonte di pessima ge-
stione dei fondi pubblici, un’altra cosa & dire no a strumenti operativi
correttamente calibrati sul dualismo del paese.

Noi non ci siamo affatto opposti a che i benefici della legge n. 44
fossero estesi alle aree del Centro-Nord (compresi gli obiettivi 2 e 5b).
Abbiamo soltanto sottolineato le buone ed oneste ragioni del Meridione
che sono state respinte. E un grave errore di cui vedremo le conse-
guenze.

E altrettanto inaccettabile per noi l'articolo che introduce la chia-
mata nominativa in agricoltura. Per quanti sforzi si possano fare, non si
comprendono lo spirito ¢ le ragioni di un provvedimento che & ben
lungi dal risolvere o razionalizzare i delicati problemi del collocamento
nel settore agricolo, ma fornisce uno strumento pericoloso nelle mani di
quanti, a vario titolo, speculano sulla manodopera agricola e incorag-
giano nuovi modi e nuove forme di caporalato, piaga tutt'altro che cica-
trizzata soprattutto in alcune regioni del Mezzogiorno.

Questo provvedimento, che la maggioranza si appresta a votare,
indebolisce non soltanto il ruolo delle organizzazioni sindacali del
settore, riducendo anche la capacitd di vigilare sulla legalita dei
comportamenti in fatto di assunzioni, ma facilita obiettivamente J'at-
tuazione di pratiche arbitrarie ed illegittime ed incide sulla capacita
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negozionale degli addetti al setiore nei loro rapporti con i datori
di lavoro,

Infine, con il comma 3 dell’articolo 2 si esonerano dall’'obbligo della
riserva del 12 per cento per le assunzioni dei lavoratori in mobilita le
imprese con meno di 15 dipendenti, mentre tale limnite era prima fissato
a 10 dipendenti.

Il provvedimento limita fortemente le possibilitd per i lavoratori in
mobilita di trovare alternative occupazionali, giacche viene esonerata
dall’obbligo preprio una delle fasce pitx dense ed estese di piccole e me-
die imprese.

E una scelta incomprensibile dal punto di vista economico ¢ so-
ciale, che pud essere letta solo alla luce della volonta di sottrarre i datori
di lavoro da sia pur minimi obblighi di solidarieta verso lavoratori che
gia si trovano in grandi difficoita.

Per I'insieme dei motivi esposti ribadisco il nostro voto contrario al
disegno di legge n. 355. {(Applausi dai Gruppi Progressista-PSI e Progressi-
sti-Federativo),

SPISANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE., Ne ha facolta.

SPISANIL. Signor Presidente, onorevoli colleghi, onorevoli rappre-
sentanti del Governo, la.richiesta di conversione in legge del decreto-
legge 31 maggio 1994 n. 331 trova l'espressione favorevole e convinta del
Gruppo di Forza Italia. Gli interventi previsti consentiranno di raggiun-
gere due obiettivi fondamentali: lo sviluppo degli investimenti ed il ri-
lancio dell'occupazione.

La strutturazione del decreto che investe certamente molteplici ma-
terie, come del resto diversi colleghi hanno ricordato, obiettivamente ha,
perd, come legante e denominatore comune la volonta di rimuovere gli
ostacoli agli investimenti ed agevolare una ripresa produttiva imme-
diata,

Vorrei rapidamente ricordare i passaggi piti significativi di ognuno
dei sei articoli che compongono il decreto, tutti egualmente importanti,
non solo l'articolo 6.

All'articolo 1 molti hanno riferito degli ottimi risultati conseguiti
dalla legge n. 44 del 1986 recante «Misure straordinarie per la forma-
zione e sviluppo dell'imprenditorialith giovanile nel Mezzogiornos. Dopo
oltre otto anni di sperimentazione, si manifestano ormai esigenze di
modificazione e la necessita di estendere i benefici della norma ad altre
aree di declino industriale anche al di fuori del Mezzogiorno.

La costituzione di una societd per azioni posseduta nella fase ini-
ziale dal Tesoro e, quindi, alla quale potranno successivamente parteci-
pare enti, imprese ed altri soggetti, risponde a criteri di maggiore rapi-
ditd ed efficacia negli interventi ¢ quindi il superamento del vecchio
strumento del comitato appare corrispondere a questa logica.

Le esperienze di chi ha ben operato costituiranno naturalmente pa-
trimonio gia collaudato in materia di valutazione e promozione dei pro-
getti imprenditoriali dei giovani.
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L'articolo 2, che tratta le disposizioni di c¢ollocamento ordinario,
propone in coerenza con quanto annunciato nel programma di Governo
la volonta di eliminare alcune formalitd burocratiche che troppe spesso
sono state causa di complicazioni ed intralci.

La novita pil significativa riguarda l'assunzione diretta, nel senso
che i datori di lavoro con non piul di 15 dipendenti potranno assumere
direttamente senza il tramite dell'ufficio di collocamento, limitandosi a
darne comunicazione.

Chi non si ferma strumentalmente a trarne sempre e comungue
motivi di preoccupazione per la dignitd e la tutela dei lavoratori — che
interessano anche a noi — che, come & stato detto, diventerebbero addi-
rittura ricattabili dai datori di lavoro, sa che facilitare l'incontro diretto
fra domanda ed offerta di lavoro procura in definitiva un servigio all'oc-
cupazione rendendo pil stabile, duraturo e fiduciario il rapporto lavora-
tore-azienda liberamente incontratisi al di fuori della rigidita delle liste
di collocamento.

Ci & parso giustificato qualche allarme sollevato al riguardo con
I'emendamento che estende all’agricoltura la chiamata diretta seppure li-
mitata a cinque unita.

La proposta di coordinamento avanzata dal senatore Carpenedo -
che & stata accolta — e che intende coinvolgere I'espressione favorevole
delle diverse realtd regionali, ha trovato anche la nostra adesione in
quanto tiene conto delle obiettive differenti condizioni in cui opera nel
Mezzogiomo il settore agricolo, per il quale certamente il fenomeno del
caporalato & ancora una pratica diffusa e da combattere con deci-
sione.

Tutti gli intervenuti nel merito dell’articolo 3 si sono dichiarati con-
cordi per il fine di accelerare al massimo i pagamenti a favore delle im-
prese fornitrici operanti nel Mezzogiorno e pare quindi particolarmente
apprezzabile la semplificazione con la quale si accetta 'autocertifica-
zione dell'azienda in presenza della garanzia concreta bancaria-fideius-
soria irrevocabile. L'ordine del giorno che impegna il Governo ad indivi-
duare forme di intervento efficaci sui crediti bloccati stimati intorno ai
50.000 miliardi, si fa carico degli effetti devastanti che tale situazione di
stallo comporta sui conti economici delle aziende appaltatrici, che sono
spesso oggetto delle azioni monitorie degli istituti di credito.

Procedendo, si prevedono all’articolo 4 accordi di programma e col-
laborazione pil stretta tra imprese ed universitd. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, un eccesso di brusio non con-
sente al senatore Spisani di concludere e a noi di ascoltarlo.

SPISANI, Concludo in fretta, signor Presidente. Capitole fondamen-
tale & quello del rilancio della ricerca applicata con I'aspetto piu interes-
sante per la spinta che si intende imprimere all'integrazione fra le im-
prese da una parte, le universita e gli enti dall’altra, ampliando al mas-
simo la platea dei beneficiari.

Ci pare positivo l'obiettivo del Governo di rendere, con l'articolo 5,
pit spedito l'iter di costituzione delle societa per azioni pubbliche, senza
vincoli di partecipazione maggioritaria da parte di comuni e province.
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L'emendamento 5.5, proposto ed approvate opportunamente, trova
il nostro Gruppo particolarmente attento alle esigenze delle aziende spe--
ciali di cui la legge n. 142 del 1990 si & occupata ed alle quali & mancato
pero il successivo intervento del legislatore destinato a rendere effettiva-
mente applicabili i principi dell'articolo 23, che stabiliva attribuzione di
personalitd giuridica ed autonomia imprenditoriale.

E stato necessario quindi impegnare I'Esecutivo alla fissazione final-
mente di termini certi entro i quali far partire gli effetti della personalita
giuridica, e tale termine pud coincidere opportunamente con l'iscrizione
nel registro delle imprese; ribadire e concretizzare la possibilita delle
aziende speciali di esercitare al di fuori del solo ambito territoriale lo-
cale per I'evidente necessita di realizzare economie di scala nella presta-
zione dei servizi in ambiti pilt ampi; garantire la piena disponibilita fi-
nanziaria attraverso l'abrogazione del decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri del 2 luglio 1990, attualmente sospeso, che costringe-
rebbe le aziende speciali a rimanere nel sistema della tesoreria unica;
infine, assicurare l'espressione di autonomia imprenditoriale dando loro
facolta di costituire e partecipare a societa “di capitale per lo svolgi-
mento di attivitd economica-produttiva connessa con quella principale
di erogazione di servizi.

Per quanto attiene all'articolo é, Forza Italia non pud che far rile-
vare quanto ha opportunamente ricordato il relatore: la sospensione
temporanea dell'efficacia della cosiddetta legge Merloni fino al 31 di-
cembre 1994 non vuole essere il definitivo superamento della vecchia
normativa, certamente apprezzabile nei suoi intendimenti, ma il mi-
nimo lasso di tempo per dare modo al Governo di intervenire con modi-
fiche ormai necessarie a correggere molti aspetti negativi, tra cui 'ecces-
siva rigidita - ricordata poco fa dal senatore Pellegrino - evidenziata du-
rante questi primi mesi di applicazione della legge n. 109.

Prevedere per gli appalti pubblici un «regime di liberta vigilata»,
come titolava un giornale finanziario, non credo consenta ad alcuno di
affermare che si vuole reintrodurre Tangentopoli.

D'altro canto & sotto gli occhi di tutti che la causa di esclusione e di
qualificazione di concorrenti agli appalti pubblici resta ancora affidata
all’Albo nazionale dei costruttori. Questo pone automaticamente 1'im-
presa nella condizione dell'esclusione,

Sono evidenti, credo, i riflessi che questo comporta per le aziende
che operano nel settore dei lavori pubblici, stranamente solo in quelli e
segnatamente per quelle pit piccole in cui quasi sempre il legale rappre-
sentante & anche il proprietario: altro che grandi affari!

L'esclusione rappresenta la fine dell'operativita dell'impresa e spesso
il suo fallimento commerciale. Chi ci lavora, i creditori, il patrimonio di
professionalita: tutto & messo a repentaglio.

Ora, prendere coscienza del problema & certamente atto di respon-
sabilita di cui una forza politica, una maggioranza sicuramente non cor-
responsabile di Tangentopoli, devono farsi carico oggi ed ancor pil
nella prospettiva dell'emanazione di una successiva normativa di riferi-
mento che peraltro & gia annunciata nella relazione che accompagna il
decreto che stiamo per votare e che &, se ce ne era bisogno, ulterior-
mente ribadita in un ordine del giorno presentato dalla maggioranza,
che non @& stato accolto per motivi procedurali.
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In conclusione, Forza Italia invita il Senato a convertire in legge un
decreto-legge atteso da tempo dalla societa che produce e lavora e che la
pubblica opinione, forse meglio ancora al di fuori di queste mura, ha di-
mostrato di comprendere perfettamente respingendo molte strumenta-
lizzazioni di ben riconoscibile natura e provenienza politica. (Applausi
dal Gruppo Forza Italia. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ricordo che gli onorevoli senatori hanno dieci mi-
nuti di tempo per le dichiarazioni di voto, ma non & obbligatorio consu-
marli tutti. (Applawsi).

FALOMI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FALOMI. Signor Presidente, onorevoli senatori, il Gruppo Progressi-
sti-Federativo votera contro il provvedimento oggetto di questa nostra
discussione, un provvedimento sul quale non abbiamo assunto un atteg-
giamento di pregiudiziale ostilita, come abbiamo dimostrato nei lavori
in Commissione e nel dibattito che si & svolto in quest’Aula. 11 nostro
sforzo, al contrario, & stato quello di introdurre correzioni sostanziali.

Le nostre osservazioni critiche, 1 nostri emendamenti sono stati in-
dirizzati ad evitare che misure per la ripresa di attivita economiche ed
imprenditoriali fossero messe in forse da un appesantimento della situa-
zione de! debito pubblico, a dare all'impianto istituzionale del provvedi-
mento una piit forte impronta regionalista ed autonomista, a rivendicare
interventi sul mercato del lavoro non improvvisati né frammentari e so-
prattutto rispettosi delle intese con le parti sociali, a intervenire sulla
materia degli appalti cogliendo le ragioni dell'impresa, le ragioni della
pubblica amministrazione ma evitando nel contempo di «buttare via il
bambino insieme all’acqua sporcas.

I nostri eméndamenti non sono stati accolti. Alle nostre osserva-
zioni puntuali, motivate, sono state opposte da parte del Governo argo-
mentazioni generiche ed elusive; in qualche caso abbiamo avuto sol-
tanto dinieghi senza motivazione. In qualche punto vi & stato addirittura
un peggioramento di questo provvedimento, come quello che si & deter-
minato sul tema del mercato del lavoro, per cui si sono create le condi-
zioni giuridiche per esporre i lavoratori agricoli ai ricatti dei caporali e
della criminalita organizzata. :

E per tali ragioni che voteremo contro questo provvedimento.

In pih occasioni il presidente del nostro Gruppo, senatore Salvi, ha
invitato il Governo ad occuparsi di meno di spoil-system, di occupazione
del potere e a cominciare invece ad affrontare i gravi problemi econo-
mici, del lavoro e dell'occupazione.

A due mesi dal suo insediamento il Governo ha dunque battuto un
colpo. Il provvedimento in esame, come ha rilevato il senatore Caponi, &
il primo vero atto legislativo del Governo; non e, senatore Curto, una
reiterazione di decreti del precedente Governo. Ma a nastro parere & un
atto deludente, modesto per quanto riguarda gli effetti auspicati, nega-
tivo per l'indirizzo politico-legislativo che lo sostiene e lo anima.
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In pilt occasioni Yonorevole Bossi ha qualificato il Presidente del
Consiglio e la forza politica di cui & il leader come restauratori del vec-
chio regime.

Se giudichiamo il Governo da questo suo primo atto, abbiamo I'im-
pressione di un forte elemento di continuitd con quel passato con cui ad
ogni pié sospinto si dichiara di voler rompere. Infatti, onorevoli colleghi,
& vecchia politica quella che non si preoccupa della copertura finanzia-
ria dei provvedimenti.

Con l'intervento del senatore Cherchi, abbiamo documentato lef-
fetto negativo sul fabbisogno dello Stato che questo provvedimento de-
termina: si tratta di 1.760 miliardi per il 1994. 1l Sottosegretario al te-
soro ci ha replicato non contestando le nostre osservazioni ma lamen-
tando la grande difficolta che si incontra a formulare previsioni attendi-
bili. Sappiamo che non si tratta di un lavoro semplice, ma il fatto che
sia difficile non pud esimere il Governo dal compito di formulare previ-
sioni le pitt attendibili possibile.

Una parte essenziale dell'attivitd del Governo in materia finanziaria
consiste appunto nel fare previsioni e gli uffici a cido preposti, le previ-
sioni, onorevoli colleghi, le hanno fatte; la Corte dei conti ha manife-
stato le sue osservazioni, ma voi fate finta di niente e tirate dritto. Pur-
troppo, perd, per il paese, i mercati finanziari e la borsa non fanno finta
di niente, ma avvertono che si sta tornando alla vecchia politica e
reagiscono.

Niente di nuovo, dunque, sotto il sole rispetto ai passati governi. Ed
¢ vecchia politica anche quella che si scorge riflettendo sul profilo istitu-
zionale di questo provvedimento. II vecchio centralismo statalista, tante
volte criticato dai colleghi della Lega, a quanto pare continua a soprav-
vivere. Per l'imprenditoria giovanile "unica cosa che il Governo si mo-
stra capace di fare & quella di proporre la creazione, come ha rilevato il
collega Cherchi, di un nuovo carrozzone, come se non ce ne fossero gia
troppi nel nostro paese, anziché promuocvere e sostenere, come sarebbe
necessario, le numerosissime e pit efficienti iniziative che molte regioni
italiane hanno assunto in materia.

Ma @ vecchia politica anche quella che vi ha guidato nel proporre la
sospensione, praticamente totale, della legge Merloni sugli appalti e
dell’articolo 6 della legge n. 537 del 1993.

Dai banchi della maggioranza, come da quelli del Governo, ma
forse meno da quelli del Governo, sono venuti ampi riconoscimenti for-
mali per la validita dei principi informatori e per le finalitd della legge
n. 109. Confesso, cari colleghi, e spero di sbagliarmi, di aver avuto I'im-
pressione che certi riconoscimenti ed omaggi somiglino un po’ troppo a
quelli che si indirizzano alle persone appena defunte. Il sottosegretario
Aimone Prina ha voluto rassicurarci dicendo che sospensione non signi-
fica soppressione ed il relatore Grillo ha parlato della sospensione come
dello strumento necessario per acquisire il tempo che serve alla elabora-
zione di un regolamento attuativo.

Non siamo certo noi a disconoscere I'esistenza di problemi attuativi
della legge Merloni e lo abbiamo chiaramente dimostrato con i nostri
emendamenti e con gli interventi di questa mattina dei senatori Pelle-
grino ed Angeloni. Respingiamo tuttavia I'argomento che la legge Mer-
loni, entrata in vigore nel marzo scorso, abbia provocato il blocco delle
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opere pubbliche. Il collega Palombi ha correttamente riconosciuto la
giustezza di questa affermazione. Ma perche, allora, la sospensione della
legge? Se la critica, come ho ascoltato in quest’Aula, rignarda i meccani-
smi attuativi della legge, perche non intervenire su quei meccanismi,
come noi abbiamo proposto?

Ci auguriamo di sbagliare, ma & forte in noi I'impressione che die-
tro la sospensione ci sia in realta la voglia di soppressione, che si voglia
tornare al passato penalizzando le amministrazioni.., (Applausi ironici
dal Gruppo Lega Nord. Commenti della senatrice Barbieri).

PRESIDENTE. Ricordo che si ha diritto a dieci minuti per la di-
chiarazione di voto e ne sono passati sette. Quindi il senatore Falomi ha
ancora tre minuti a disposizione. Vi invito alla calma, signori senatori,

Prosegua pure, senatore Falomi.

FALOML La nostra impressione & che si voglia tornare al passato,
penalizzando le amministrazioni pubbliche che si stavano attrezzando e
rinnovando per reggere la sfida della nuova normativa, scoraggiando le
imprese che si stavano organizzando per vivere in un mercato non piil
politicamente protetto, ricreando le condizioni per quell'intreccic tra af-
fari e politica su cui & stata edificata la vergogna di Tangentopoli.

Voi sospendete la legge Merloni, ma salvate le imprese inquisite; &
qui la differenza, collega Palombi, fra I'impostazione che abbiamo sug-
gerito in quest’Aula e quella che & stata recepita. Non ¢i siamo sottratti
al proposito di compiere una distinzione tra imprese inquisite e tutela
dei lavoratori, n¢ al proposito di cercare gli strumenti per un’attuazione
pit calibrata della legge Merloni. Ma sospendere la legge Merloni e al
tempo stesso introdurre le norme che qui sono state approvate vuol dire
soltanto determinare, nei fatti, quel famoso colpo di spugna di cui tanto
si parla, Abbiamo cercato di evitare tutto questo, di correggere il provve-
dimento; ci avete risposto negativamente in molti casi senza nemmeno
argomentare, fidando soltanto sulla forza dei numeri.

Per queste ragioni, il nostro voto, il voto del Gruppo Progressisti-Fe-
derativo, non potra che essere negativo. (Applausi dai Gruppi Progressi-
sti-Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti).

TAPPARO. Domandc di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

TAPPARO. Signor Presidente, colleghi, il Gruppo della Sinistra de-
mocratica votera contro la conversione in legge del decreto-legge in
discussione,

Ci troviamo dinanzi al primo provvedimento che ci permette di ca-
pire la direzione di marcia, la strategia che questo Governo e questa
maggioranza intendono praticare. Abbiamo I'opportunita di vederla tale
strategia perche l'articolato ha permesso, su molti campi, di capire qual
& la direzione di marcia scelta.

Nell'articolo 1, abbiamo visto che, dinanzi all'applicazione e
all'estensione a certe aree del Nord della legge sull’'occupazione giova-
nile, si intende introdurre un meccanismo organizzativo di supporto a
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questa legge, che qualcuno - io credo ingiustamente — ha definito «ba-
raccone», ma che certamente & una struttura che con denaro pubblico
tende a fare due operazioni: la prima, ¢ quella di non raccordarsi con
iniziative importanti che gia esistono in materia di job creation a livello
regionale e di risorse comunitarie, come i Business Innovation Centers
{BIC), che sono diffusi in tutta Italia; la seconda & che una struttura de-
finita da qualcuno «baraccone» diventera progressivamente privata e
quindi entra in una logica di competizione rispetto a settori del terziario
avanzato che offrono servizi reali alle imprese in una dimensione spu-
ria, che non si capisce bene come verrd a raccordarsi.

Se questo ¢ il nuovo che avanza, di questo primo aito evidente-
mente dobbiamo preoccuparci molto.

Sul mercato del lavoro, poi, non ci si aspettavano grandissime no-
vitd; del resto, il presidente Berlusconi, illustrando il programma del
Governo, in quest’'Aula, ha sorvolato sulla ricerca, sull'innovazione, sulla
politica industriale, fattori reali di crescita dell'occupazione, ed ¢ andato
invece ad infilarsi in modo molto dettagliato (e anche tempestivamente
specifico) in altri aspetti, dicendo che si sarebbe intervenuti sul «nulla
osta» e sulle chiamate dirette, parlando anche di lavoro interinale e di
part-time (vedremo alla prossima «puntata» questi due ultimi aspetti). In
sostanza, si ¢ pensato che con interventi cosi particolari nelle politiche
del lavoro si potessero creare posti di lavoro.

Mi sembra che il respiro sia corto e che non si tenga conto che
esperienze di annullamento del nulla osta erano gia in corso autonoma-
mente a livello di singole regioni. Non credo, insomma, che si creera un
posto di lavoro in pit perche un'impresa non dovra provvedere al nulla
osta, ma dovra andare a comunicarlo alcuni giorni dopo all'ufficio di
collocamento. :

La chiamata diretta invece & pill preoccupante, ed ¢ gia stato illu-
strato il perche.

Per il limitato tempo a disposizione, vorrei soffermarmi sul terzo
comma dell’articolo 2, su cui si ¢ ampiamente sorvolato. Mentre ab-
biamo i provvedimenti di espansione al Nord per l'occupazione giova-
nile e si enfatizza la liberalizzazione dell’'accesso al collocamento, si in-
nalza da dieci a quindici dipendenti la soglia per le imprese soggette
alla clausola del 12 per cento di sostegno ai lavoratori adulti dequalifi-
cati, messi fuori da un mercato del lavoro sempre pit difficile. Quindi,
anche in questo caso si disconosce attraverso guesto principio un’altra
reale emergenza nel mercato del lavoro, esistente nelle aree di vecchia
industrializzazione. C’2 una grave emergenza, un grave problema: i lavo-
ratori che stanno finendo il periodo di mobilita, i lavoratori adulti de-
qualificati di quaranta o quarantacingue anni non prepensionabili che
non hanno pitt nessuna possibilita di rientrare nel circuito del lavoro.

Ma un altro elemento, un altro segno della direzione di marcia di
questa maggioranza & riferito alla ricerca scientifica. Per dare la cara-
tura di questa attenzione, come dicevo prima, ricordo che il presidente
Berlusconi nel suo intervento di presentazione del programma di go-
verno ha parlato di «nulla osta», ma non di ricerca scientifica e
tecnologica.

Ci troviamo di fronte ad un provvedimento sulla ricerca che tende
in qualche misura a disarticolare un orientamento generale, un indi-
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rizzo che ovviamente questo Governo e questa maggioranza hanno tutto
il diritto di articolare in forme nuove, con una strategia diversa. Tutta-
via qui si fa un’operazione di pitt bassa cucina: in sostanza, si disarti-
cola una parte di risorse dai programmi generali affidandola in un
modo che non vorrei definire «spontaneo», ma certamente non finaliz-
zato.

Infine, ci troviamo ad affrontare la legge Merloni. E legittimo,
credo, colleghi, pensare che la ripresa dei lavori pubblici possa avere de-
gli effetti sull'occupazione. Peraltro, non credo che questa ripresa potra
trovare il proprio terreno nella cultura keynesiana, cosl come avveniva
quando il vincolo del debito pubblico non esisteva, quando il mercato di
riferimento era quasi tutto nazionale in un’economia non malto aperta.
Oggi gli investimenti tesi alla ripresa dei lavori pubblici, a fronte di un
debito pubblico elevato ed in un sistema produttivo articolato a livello
internazionale, possono avere un ritorno in termini occupazionali relati-
vamente pill basso rispetto alle aspettative che derivano dalla cultura di
cui forse siamo ancora impregnati.

Si watta comungue di un provvedimento che in qualche modo do-
veva mantenere alcuni segnali. Non credo siano segnali rituali quelli tesi
a riconfermare il principio della sicurezza nei cantieri come condizione
per dare il via ai contratti di appalto. Si trattava anzi di un segno im-
portante: tutte le situazioni di eccezionalita nei lavori pubblici, dai Mon-
diali del 1990 alle Colombiadi, hanno lasciato sul campo decine e decine
di lavoratori colpiti proprio dal contingente, rapido impulso ai lavori
pubblici. Quest’Assemblea avrebbe dovuto avere il coraggio di mante-
nere questo segnale, che certamente poteva apparire ripetitivo, ma che
costituiva un impegno al rispetto di quei lavoratori che potrebbero pa-
gare la ripresa dei lavori pubblici con un prezzo elevatissimo, quello
della propria vita.

Per queste ragioni il Gruppo della Sinistra democratica votera con-
tro la conversione in legge del decreto-legge n. 331. (Applausi dai Gruppi
della Sinistra democratica e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge, composto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 1994, n. 331, re-
cante disposizioni urgenti per la ripresa delle attivitd imprenditorialis,

E approvato. (Applausi dal Gruppo Forza Italia)

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(471) «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30
maggio 1994, n. 322, recante rifinanziamento della legge 28 agosto
1989, n. 302, concernente disciplina del credito peschereccio di eser-
cizio» (Approvato dalla Camera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
30 maggio 1994, n. 322, recante rifinanziamento della legge 28 agosto
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1989, n. 302, concernente disciplina del credito peschereccio di eser-
cizio», gia approvato dalla Camera dei deputati.

1l relatore, senatore Cormegna, ha chiesto di svolgere la relazione
orale. Non facendosi osservazioni, egli ha facolta di parlare,

CORMEGNA, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi (almeno
quelli superstiti, visto che molti si stanno allontanando dall’Aula), il
provvedimento in esame & brevissimo, (si compone di un solo articolo)
I'argomento & gradevole in questa giornata afosa, la relazione sara tele-
grafica e i pareri delle Commissioni permanenti sono laconici ma
favorevoli.

Con il decreto-legge n. 322 si interviene per finanziare la legge
n. 302 del 28 agosto 1989, che disciplina il credito peschereccio di eser-
cizio, per la cui attuazione si autorizza la spesa di 20 miliardi per I'anno
1993,

La somma originariamente prevista dal Governo con il decreto-
legge era di 9 miliardi; la Camera dei deputati ha elevato lo stanzia-
mento a 20 miliardi. Di tale somma, 3 miliardi sono destinati all'eroga-
zione di un contributo una tantum per la ricapitalizzazione dei consorzi
di garanzia collettiva dei fidi. Gli altri 17 miliardi vanno a finanziare il
concorso dello Stato nel pagamento degli interessi sulle operazioni di
credito peschereccio di esercizio; si tratta di sostenere interventi in ma-
teria di pesca costiera, mediterranea, oceanica e in materia di acquacol-
tura,

Gli investimenti in tali comparti, per i quali sono state avanzate
circa 1.000 richieste di sostegno pubblico, ammontato a 160 miliardi.
Usando il parametro applicato dal Governo nella sua relazione tecnica,
si pud prevedere che con i 17 miliardi di sostegno pubblico si potranno
attivare iniziative di investimento per circa 120 miliardi, garantendo una
corretta attivith gestionale e un rilevante numero di imprese che ri-
schiano lo stato di crisi con gravi ripercussioni sul piano occupazio-
nale.

L'intervento di finanziamento costituisce un'occasione per auspicare
una revisione organica della normativa sul credito peschereccio, anche
alla luce delle novita istituzionali che riguardano le competenze del Mi-
nistero delle risorse agricole, alimentari e forestali, e per sottolineare
I'importanza di sostenere adeguatamente la nuova mentalitd imprendito-
riale del comparto dell'acquacoltura.

E questo I'aspetto pitt nuovo del provvedimento, ed & anche quello
che pitl indurrebbe a richiedere una revisione della normativa vigente,
ancora ordinata sulla vecchia organizzazione facente capo al ministero
della marina mercantile. Pero, data l'ora, e considerato dato I'atteggia-
mento ancora garbato ma «minaccioso» dei colleghi e dato che andrei
senz'altro oltre i compiti che mi 'ha affidato la Commissione, applico il
sutor ne ultra crepidam e mi fermo, chiedendo perd, da ultimo, a nome
della 9* Commissione a questa Assemblea 'approvazione del disegno di
legge di conversione de! decreto-legge n. 322 del 1994, nello stesso testo
che ha gia avuto l'assenso dell’altro ramo del Parlamento e sul quale le
Comimissioni affari costituzionali e programmazione economica e bilan-
cio hanno espresso parere favorevoli, (Applausi dai Gruppi Lega Novd,
Forza Italia e Alleanza Nazionale-MSI).
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PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare nella discussione ge-
nerale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

SCARPA BONAZZA BUORA, sottosegretario di Stato per le risorse
agricole, alimentari e forestali. Signori senatori, non posso naturalmente
che essere d'accordo con le riflessioni e le argomentazioni cosi bene
esposte dal senatore Cormegna. Mi rendo conto che le «minacce» a cui
si riferiva scherzosamente il senatore Cormegna potrebbero diventare
ancora pill insidiose per il Sottosegretario per le risorse agricole; perd
mi rendo parimenti conto, come tutti voi, che ci troviamo di fronte ad
una disposizione estremamente importante per rilanciare un settore in
crisi come quello della pesca in genere, che & sottocapitalizzato e neces-
sita di un’iniezione di risorse finanziarie, oltre che di fiducia.

Certamente la raccomandazione che era insita € mi pareva per-
measse l'intervento del senatore Cormegna non potremo che utilizzarla
e svilupparla nella continuazione dei nostri lavori. (Applausi dal Gruppo
Forza Italia).

PRESIDENTE., Invito il senatore segretario a dare lettura del parere
della 5* Commissione permanente.

GIURICKOVIC, segretario: «La Commissione programmazione eco-
nomica, bilancio, esaminato il provvedimento in titolo, per guanto di
propria competenza, esprime parere favorevole».

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. Il decreto-legge 30 maggio 1994, n. 322, recante rifinanziamento
della legge 28 agosto 1989, n. 302, concernente disciplina del credito pe-
schereccio di esercizio, & convertito in legge con le modificazioni ripor-
tate in allegato alla presente legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 29 novembre 1993, n. 485, 29 gennaio 1994, n.72, e 31
marzo 1994, n.214.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 30 maggio 1994, n. 322:

All'articolo I:

al comma 1, le parole: «lire 9.000 milioni» sono sostituite dalle se-
guenti: «lire 20.000 milioni»;

al comma 2, le parole: «lire 9.000 milioni» sono sostituite dalle se-
guenti: <lire 20.000 milioni»;
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dopo il comma 2 & inserito il seguente:

«2-bis. Una quota pari a lire 3.000 milioni della somma prevista al
comma 1 & destinata all'erogazione di un contributo una tantum per la
ricapitalizzazione dei consorzi di garanzia collettiva fidi di cui all’arti-
colo 17 della legge 28 agosto 1989, n. 302, che concorrono alla costitu-
zione di fondi di garanzia. La ripartizione del finanziamento & stabilita
dal Comitato istituite dall’articolo 23 della legge 17 febbraio 1982, n. 41,
come modificato dall'articolo 15 della legge 10 febbraio 1992, n. 165».

Ricordo che il testo degli articoli del decreto-legge, comprendente le
modificazioni apportate dalla Camera dei deputati & il seguente:

Articolo 1.

1. Per l'attuazione della legge 28 agosto 1989, n. 302, & autorizzata
la spesa di lire 20.000 milioni per 'anno 1993,

2. All'onere di cui al comma 1 si provvede mediante utilizzo per lire
20.000 milioni, delle disponibilita del Fondo centrale per il credito pe-
schereccio di cui all’articolo 10, comma primo, della legge 17 febbraio
1982, n. 41, che all'uopo vengono versate all'entrata del bilancio dello
Stato per essere assegnate ad apposito capitolo dello stato di previsione
dellAmministrazione competente.

2-bis. Una quota pari a lire 3.000 milioni della somma prevista al
comma 1 & destinata all'erogazione di un contributo una tantum per la
ricapitalizzazione dei consorzi di garanzia collettiva fidi di cui all’arti-
colo 17 della legge 28 agosto 1989, n. 302, che concorrono alla costitu-
zione di fondi di garanzia. La ripartizione del finanziamento & stabilita
dal Comitato istituito dall’'articolo 23 della legge 17 febbraio 1982, n. 41,
come modificato dall'articolo 15 della legge 10 febbraio 1992, n. 165.

3. Tl Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 2.
1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-

blicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana e sara pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
MOLTISANTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MOLTISANTI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il decreto-legge

in esame, che reitera precedenti decreti-legge che non sono stati conver-
titi nei termini costituzionali, autorizza la spesa di lire 20 miliardi per
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I'anno 1993 per consentire I'attuazione di quanto previsto dalla legge
n. 302 del 28 maggio 1989, che riguarda appunto la disciplina del cre-
dito peschereccio d'esercizio.

La legge n. 302, che valorizza ed incrementa la produzione ittica in
relazione alle esigenze di mercato, & volta a migliorare le strutture pro-
duttive aziendali e interaziendali e ad aumentare anche la produttivita
delle imprese di pesca e di acquacoltura. Potenzia, altresi, la coopera-
zione e l'associazionismo al fine di assicurare alle imprese maggiore
competitivitd sul ‘mercato.

Ritengo giusto ed opportuno sottolineare il ruolo importante ed in-
sostituibile che rivestono la pesca marittima e litticoltura. Questo prov-
vedimento & molto atteso dai pescatori e tende a salvaguardare un set-
tore in grave crisi. Anche se i finanziamenti previsti non sono del tutto
sufficienti, servono comunque a dare un contributo ai problemi della
pesca, particolarmente nel Mezzogiorno, e possono rappresentare una
boccata d'ossigeno per gli operatori del mare, che attendono con ansia
l'attuazione e quindi Vapprovazione del provvedimento in esame.

Per questi motivi, a nome del Gruppo di Alleanza Nazionale, di-
chiaro il nostro voto favorevole, (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazio-
nale-MSI).

SCRIVANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCRIVANI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, nel dichiarare il
voto favorevole del Gruppo Progressisti-Federativo alla conversione in
legge del decreto-legge in esame, mi sia consentito (anche per il fatto
che attorno a me non vi sono colleghi con atteggiamento «minaccioso»)
esprimere alcune considerazioni circa le motivazioni che ci inducono a
dare questo voto favorevole.

Credo sia noto, come & stato opportunamente ricordato nel corso
del dibattito che si & svolto presso la Camera dei deputati il 22 giugno
scorso, il fatto che I'economia ittica, diversamente da quella di altri set-
tori, e particolarmente di quello industriale, ha sofferto in passato e sof-
fre tuttora di una carenza assai marcata di credito agevolato. Indubbia-
mente tutto cid ha frenato e frena le notevoli potenzialita del settore ed
¢ — a mio avviso - una delle cause per cui assistiamo al paradosso (si
tratta proprio di un paradosso) che un paese come il nostro, che di-
spone di 8.000 chilometri di costa, di ben 802 approdi e porti di pesca e
di oltre 16.000 imbarcazioni da pesca, & costretto ad importare prodotti
ittici per circa 633.000 tonnellate 'anno e per un valore di circa 3.200
miliardi. $i tratta di un’importazione che tocca gli 8,5 miliardi al
giorno.

Con l'approvazione della legge n. 302 del 1989, che si intende rifi-
nanziare con il decreto-legge in esame, il Parlamento ha compiuto sicu-
ramente dei passi in avanti. Tuttavia questa legge non ha prodotto pur-
troppo fino ad oggi risultati positivi, in modo particolare per l'esiguita
dei finanziamenti assegnati. Comunque, come & stato ricordato dal rela-
tore Cormegna, attraverso questo provvedimento & stato possibile eva-
dere almeno 500 domande di contributi, anche se bisogna dire che ne
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restano inevase piti di 300. Di conseguenza, esprimiamo il nostro voto

" favorevole per questa prima ragione; perche 'approvazione di questo di-
segno di legge consente di poter evadere, intanto, le pratiche che hanno
gia avuto un’istruttoria positiva e anche di riprendere l'istruttoria per le
pratiche che sono state temporaneamente accantonate.

Ma non 2 solo questo il motive per il quale esprimiamo il nostro
voto favorevole; questa ¢ solo una prima ragione. Il nostro ¢onsenso alla
conversione del decreto-legge deriva anche da altre due motivazioni, che
rapidissimamente voglio qui rappresentare.

La prima & che condividiamo, oltre all'in¢cremento complessivo della
dotazione finanziaria introdotto con le modificazioni che sono state ap-
portate in sede di discussione alla Camera dei deputati, l'incremento del
finanziamento per i consorzi di garanzia fidi. E pressoche unanime con-
vincimento - ritengo — che tali consorsi abbiano svolto un ruole di cal-
miere nei confronti degli istituti di credito e che abbiano consentito in-
vestimenti anche alle piccole e medie imprese, che poi sono la massima
parte della nostra marineria. )

Il secondo motivo che voglio rappresentare & che, con Vapprova-
zione di questa legge sul credito peschereccio, il Parlamento manifesta
nuovo interesse nei riguardi del settore della pesca, di cui ¢'8 sicura-
mente bisogno, atteso che nei prossimi mesi nei riguardi di tale settore
bisognera provvedere con altri interventi legislativi, che sono, tra l'altro,
necessitati dalle nuove norme comunitarie sull’armonizzazione delle mi-
sure per la pesca nell'Adriatico. (Applausi del Gruppo Progressisti-Federa-
tivo).

BORGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto. .
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGIA. Signor Presidente, dichiaro, a nome del Gruppo del Par-
tito popolare italiano, il nostro voto favorevole alla conversione in legge
di questo decreto. Debbo dire che l'argemento ci appartiene, non foss’al-
tro perché condividiamo tutte le motivazioni che sono state addotte a
sostegno della conversione in legge del decreto-legge n. 322, e soprat-
tutto le ragioni addotte dal collega che mi ha preceduto.

Mi interessa sottolineare in Aula, dopo averla fatta rilevare anche in
sede di Commissione, egregi colleghi senatori, l'opportunita - direi la
necessitd — di guardare, oltre a tutti gli aspetti che riguardano la pesca e
agli interessi che abbiamo a non disattendere questo grave problema,
anche all’'aspetto del fermo biologico in s& e per s, che oggi risulta es-
sere soltanto di 30 giorni. In Commissione & apparso a pilt di un sena-
tore, compresa la mia modesta persona, doverlo estendere — questa na-
turalmente & una raccomandazione rivolta soprattuttc al Governo, che
dovra occuparsi della questione - possibilmente a 60 giorni, con uno
sguardo pilt ampio. Queste naturalmente — ce ne rendiamo conto - co-
sterebbe anche in termini di manovra finanziaria, ragion per cui ancora
una volta affido queste mie osservazioni agli onorevoli rappresentanti
del Governo perché possano prendere in esame, con tutta l'attenzione
che il problema riveste, quanto sono andato esponendo. Pertanto, di-
chiaro ancora una volta che il Gruppo del Partito popolare italiano vo-
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tera a favore del provedimento. (Applausi dei Gruppi del Partito popo-
lare italiano, Forza Italia e Lega Nord).

FIEROTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FIEROTTI. Signor Presidente, dichiaro che il Gruppo Forza Italia
votera a favore del provvedimento. Per ogni considerazione mi rimetto
all'ampia relazione svolta - pur «minacciato» - dal collega Cormegna.
Ritengo che questo sia un provvedimento importante per la pesca, an-
che se sard opportuno intervenire successivamente con ulteriori inizia-
tive legislative soprattutto in materia di controlli sulla pesca a strascico
praticata sottc costa. (Applausi dai Gruppi Forza Italia e Alleanza
Nazionale-MSI).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composio del solo
articolo 1,

E approvato.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Ritengo opportuno comunicare fin d'ora che, in re-
lazione all'andamento dei nostri lavori, potra essere previsto un prolun-
gamento nel pomeriggio della seduta di domani, dalle ore 17 alle ore
20,30, al fine di esaminare i disegni di legge di conversione di decreti-
legge approvati dalla Camera dei deputati.

Disegno di legge n. 502, approvato nella seduta antimeridiana di
ieri, rettifica al testo dell’ordine del giorno n, 1

CASILLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASILLO. Signor Presidente, desiderc far rilevare che nella seduta
antimeridiana di ieri, martedi 12 luglio, nel corso della discussione del
disegno di legge n. 502, di conversione del decreto-legge n. 290, & stato
accolto l'ordine del giorno n. 1, che risulta incompleto per un errore ma-
teriale di trascrizione. Infatti, dopo le parole: «o, in assenza di essi, ai
ruoli normali,», si devono inserire le seguenti: «fermo restando che non
costituisce impedimento alla promozione la presenza nei ruoli norma-
li».

PRESIDENTE. La Presidenza prende atto di questa dichiarazione,
che resta acquisita agli atti.
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Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GIURICKOVIC, segretario, da lettura delle interrogazioni orali e delle
interrogazioni con richiesta di risposta scritta pervenute alla Presidenza,
che sono pubblicate in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 14 luglio 1994

PRESIDENTE. Il Senato tornerd a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, giovedi 14 luglio, alle ore 10, con il seguente ordine del giorno:

1. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
maggio 1994, n. 299, recante disposizioni urgenti in materia di oc-
cupazione e di fiscalizzazione degli oneri sociali (520) {Approvato
dalla Camera dei deputati) (Relazione orale).

II. Deliberazione, ai sensi dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento, in
ordine al disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 1° luglio 1994, n, 428, re-
cante disposizioni in materia di trasporto ferroviario (528).

III. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
maggio 1994, n. 294, recante disposizioni in materia di versamento
della quota fissa individuale annua per Passistenza medica di base ¢
di tariffe per prestazioni sanitarie (541) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

2. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
maggio 1994, n. 295, recante ulteriore differimento del termine pre-
visto per V'adozione dei regolamenti concernenti le categorie di do-
cumenti da sottrarre all'accesso (482) {Approvato dalla Camera dei
deputati).

3. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
maggio 1994, n. 293, recante disciplina della proroga degli organi
amministrativi (503) (Approvato dalla Camera dei deputati).

4, Conversione in legge del decreto-legge 23 maggio 1994,
n. 304, recante proroga del termine relativo alle competenze attri-
buite al presidente della regione siciliana per accelerare la realizza-
zione di opere pubbliche (483) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati). )
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5. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30
maggio 1994, n. 324, recante attuazione dell'embargo deliberato dal
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite nei confronti della Libia,
nonche disposizioni procedurali in materia di embargo nei con-
fronti degli Stati della ex Jugoslavia e per la missione umanitaria in
Mozambico (543) (Approvato daila Camera dei deputati).

6. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
maggio 1994, n. 292, recante modifiche alla disciplina degli scarichi
delle pubbliche fognature e degli insediamenti civili che non recapi-
tano in pubbliche fognature (479) (Approvaio dalla Camera dei
deputati).

- Modifiche alla legge 10 maggio 1976, n, 319 e nuova disci-
plina dei limiti e delle sanzioni in materia di inquinamento idrico
(199) (Relazione orale).

La seduta & tolta (ore 13,50).

Dotr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 26

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta

i vorazione | | RISULTATO i |
| i OGGETTO | |zs1TO|
| Wum.| Tipo] |Pre.|vot. |Ast, [Fav. |Cont. [Magg. | |
[ | f N RN IR U RSN A |
Joor |woM. |Disegne di legge n. 355, di conversione del decreto-legge | 276] 275| 24| 139] 112 | 138 |aePR.|

i ; |n.331. Emendamento 6.108 (Palombi). (T ! | I

I I I R N N S I I I

Voto favorevole (in votazlone palese)
Voto centrarle (in votazione palese}

= Partecipazione al voto (in votazione segreta)
Astansione

it

= Senatore in congedo o missilone

L - -t
L]

= Presidente di turno

- Le votazioni annullate e quelle in cui e' mancato il numero legale non sono riportate

~ Ggni singole elenco contiene fina a 23 watazloni

- Agli elenchi e' premessc un indice che riporta il numerc, il tipo, l'oggetto, il risultato
1'esito di ogni singola votazione
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Totale votazioni 1

(F)=Favoravole {C)=Contrario

(A)}=Astanuto

(M)=Cong./Miss.

(V)=Votante

{P)=Preaidente

T

| NOMINATIVO

Votazioni dal n.

001 al N. 001

ABRAMONTE ANNA MARTA

Q

ALBERICI AURELIANA

=

RILBERTI CASELLATI MARIA E

7

ALO' BIETRO

°

ANDREQLI REMO

|

ANGELONI LUANA

o

ARMANY COSTANTING

7|

BACCARINL ROMANO

id

BAGNOLI FACLO

)

BATOLETTI ANTONELLA

|

BALDELLI ORIETTA

°|

BARBIERI SILVIA

i

BARRA FRANCESCO

°|

BASTIANETIO RENATO

|

BATTAGLIA ANTONIOQ

!

BECCARIA GIAMPIERO

|

BECCHELLI UMBERTO

=

BEDIN TINO

BEDONI MARISA

BELLONI ANTONIO

A
=
e T

BERGONZI PIERGIORGIO

o

BERSELLI FILIPPOQ

BERTONI RAFFAELE

°

BETTONI BRANDINI MONICA

°f

BEVILACQUA FRANCESCO PAOL

7

BINAGHI GICVANNI

i

BISCARDI LUIGI

|

BONANSEA CLAUDIO

™

BONAVITA MASSIMO

°f

BORGIA NICOLA SALVATORE

| BOROLY SILVANC

{BORRCNI ROBERTO
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Taotale votazioni 1

(F)=Favoreveole

(C)=Caontraric

(A)=Astenuto {M)=Cong./Mias. {V)=Votante (P}=Presidente

NOMINATIVO

Votazionl dal n. 001 al N. 001

oy

BOSCO RINALDO

|

|BOSO ERMINIO ENZO

|

BRAMBILLA GIORGIO

|

BRATINA DIODATO

2|

BRICCARELLO GIOVANNA

7

BRIENZA GIUSEFPPE NATALE M

|

BRIGANDI' MATIEO

i

BRUGNETTINI MASSIMO

"

BRUNO GANERI ANTOMELLA

BRUTTI MASSIMO

°|

BUCCI MICHELE ARCANGELC

|

BUCCIARELLI ANNA MARIA

1

BUCCIERD ETTORE

|

BUSNELLI ERMINIC

|

CADDEQ ROSSANO

|

CAMPO GICVANNI

2

CAMPUS GIAN VITTORIO

7

CANGELOSI PIETRO

i

CAPONE ALFONSO

|

CAPONI LEONARDO

°

CAPUTOC LIVIO

7

CARCARINO ANTONIC

CARELLA FRANCESCO

°

CARINI IVALDO

=

CARNOVALI GIANLUIGI

7

CARPENEDO DIEGO

>

CARPI UMBERTO

CARPINELLI CARLO

CASADEI MONTI PIERPACLO

|

CASILLO FRANCESCQ

=

CASTELLANI PIERLUIGI

>

CAVAZZUTI FILIPPO

°
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Totale votazioni 1

(F)=Favorevole {C)=Contraric (A)=Astenuto (M)=Cong./Miss. {V)=Votante {P)=Presidente

Votazionl dal n. 001 al N. (0%
NOMINATIVO

CAVITELLI GIGRGIOQ

7

CECCATO GIUSEPPE

7

CECCHI GORI VITTORIO

=

CHERCHI SALVATORE

°|

CIONI GRAZIANO cl T T e

[#]

CONIESTABILE DOMENICO I I T T T Ty

L]

COPERCINI PIER LUIGI

5,

N S Y S
CORASANITI ALDO C i |
I f || N R VU R O
CORMEGNA GILBERTO F
CORRAG LUDOVICO e T Ty ey

CORSI GIANFRANCO

=1
I

7
I
|
|

CORVINO MICHELE eI YT T e ryrIrrrT T e

[g]

COSTA ROSARIO GIORGIC G.

>

COVIELLD RCMUALDO

|

CRESCENZIO MARIO

°

CRIPPA AURELIO GIUSEPPE

i

CUFFARO ANTONINO

°|
I
|
I
I
I

|
!

!

f

|

]

I

|

I

I

o]

CURTO EUPREPIO : Fi T 11 1 T e

CUSIMANO VITO AURELIO

7|

CUSUMANC STEFANO

|

D'ALESSANDRO FRANCA

°

D'ALI' ANTONIO

|
l
|

Q2

DANTELE GALDI MARIA GRAZI ci I Iy rryrrrrr

DANIELI PAOLO

|

DEBENEDETTI FRANCO

°|

DE CORATO RICCRRDO

i

-
I
I
I
J
!

DEGAUDENZ ALPO

|

DE GUIDI GUIDQ CESARE

|

DELFING TERESIQ

s

DELL *UOMO PIAGID ANTONIO

il

DE LUCK MICEELE

|

|
|
I
|

DE MARTINO GUIDO

o1
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(F)=Favoravols (C)=Contrario (A)=Astenuto (M)=Cong./Miss. {V)=Votante

(P)=Presidenta

NOMINATIVO

{ Votazioni dal n. 001 al K.

001

DE MAST VINCENZO

7|

DE NOTARIS FRANCESCO

o

DE PADLI ELIDIO

i

DIANA LINO

|

PI BELLA SAVERIO

l
|
I
I
I
|
f
}
i
!
|
|
|
|

DI BENEDETTO DORIANC

|

DI MATO BRUNC

!

DIONISI ANGELC

2|

DI ORIO FERDINANDO

D'IPPOLITO VITALE IDA

™

DOLAZZA MASSIMO

7

DONISE EUGENIOQ MARIC

°f

DOPPTIO GIUSEFPE

DUJANY CESARE AMATO

A___{___F_I_ﬂwm_____
I I O O O O
SN Y (OO OO O O

ELLERO RENATO

"

FABRIS GIOVANNI

|

FAGNI EDDA

|

FATOMI ANTONIC

°

FALQUI ENRICO

i

FANTE FRANCO

7
.

FARDIN GIANNI

o

FERRARI FRANCESCO

>

FERRARI KARL

FIERCTTI MICHELE

=

FISICHELLA DOMENICQO

=

FLORINC MICHELE

|

s ET SR

FOLLONI GIAN GUIDO

FONTRANINI PIETRO

FORCIERI GIQVANNI LORENZO

FRIGERIO MAURILIO

FRONZUTI GIUSEPPE

|GALLOTTI PIER GIORGIO
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Totale votazioni 1

{F)=Favoravole (C)=Contraric {A)=Astenuto (M}=Cong./Miss. {V)=Votante (P)=Pragidente

Votazionl dal n. 001 al M. Q0L
NOMIRATIVO

oy
—
—
—

GANDINI GICRGIO

|

GARATTT LUCIANC

)

GAROFALO CARMINE

=

GERMANA' BASILIO

|
I
|
]
i
!
|
I
I
I
I
I
I

GIBERIONI PAOLO

i

o

GIOVANELLI FAUSTO

GIVRICKOVIC PIETRO SILVES F i n.

GREGORELLI ATLDO

>

7

GRILLO LUIGK

GRUOSSO VITO

il

GUALTIERI LIBERO

°|

GUARRA ANTONIO

|

GUBBINI CARLO

|

GUERZONI LUCIANO

I
I
|
|
!
!
]

GUGLIERI ANDREA . -2 et Tt Sl e et et "t T Tt Il et

IMPCSIMATO FERDINANDO

°

LAFORGIA PIETRO LEONIDA c T I T T o

(2]

LA LOGGIA ENRICO

|
I

I

I

I

I

I

LARIZZA ROCCO

°|
|
I
!

i

!

|

I

I

I

I

I

LA RUSSA VINCENZO

)

LASARGNA ROBERTO

=

LAURIA MICHELE

|

f
I
I
I

LAURICELLA ANGELO ¢ ’

LAVAGNINI SEVERINO

|

LISI ANTONIO

7
{
[
I
I
|
i
i
[
|
I
|

LOMBARDI CERRI GIAN LUIGI

7

LONDEY GIORGIO I I T T T I e T e  — e e e e — —

[¢]

LORENZI LUCIANC

|

LORETO ROCCO VITO

9
|
|
|
|
|
|

LORUSSO ANTONIO

=

LUERANO DI RICCO GIOVANNI el T T

i
1
|
MACERATINT GIULIO -0 [ A T A O
f
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Totale votazioni 1

(F)~=Favorevole {C)=Contrario (A)=Astenuto {M)=Cong./Miss. (Vi=Votante (P}=Presidente

1 Votazioni dal n. 001 al N. 001
| NOMINATIVO

oy

MAFFINI ITALICO

|

MAGLIOCCHETTI BRUNG

"

MAGLIOZZI ERASMO

7

| MAGRIE CLAUDIO c I I T T eI

a

MATORCA VINCENZO e e e e e e — —  —  —

L]

MANARA ELIA

=

MANCINO NICOLA

”|

MANGUSO CARMINE I Iy T 1

a

MANFROI DONATO

5

MANIERT MARIA ROSARIA

°l

MANTOVANI SILVIO e Il YTy

[¢]

MANZI LUCIANC

|

MARCHETTI FAUSTO

!
|
|
I
I
|
I
I
I
I

MARCHINI CORINTO T et St St el Rennt Rnd Sl Tl Tt e Sl fot Sl Tl Read Tl ot Tl et el St S

]

MARINELLI FERDINANDO

=

MARINY CESARE '—'——'—_‘_l_—“"““"‘"——'—"—-——‘m-—«—-——_—_..__.

0

MARTELLI VALENTING

)
1
|

B

MASTERO MARIO

"

MASULLO ALDC

]

.

MATTEJA BRUNQ

"

MEDURI RENATO

|

MENSORIO CARMINE

"

MERIGLIANO LUCIANO |

7

MICELE S8ILVANC MARIO

°l

MIGONE GIAN GIACOMO

°

S O A I N
MININNI JANNUZZI GIUSEPPE FI !

o]

N N R U A O O O S
MODOLO MARIA ANTONIA c | 11 [

MOLINARI MAFALDA

7

— e | | e | vy | s e | | e o | | e | s | i | e
MOLTISANTI MARIA LUISA

]

MONTELEONE ANTONINC

"

MORANDO ANTORIO ENRICO cl I T ey

MULAS GIUSEPPE FI I 1T r
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Totale votazicni 1

(F)=Favorevole {C)=Contrarioc {(A)=Astenutoc (M)=Cong./Missa. {V)=Votanta ({P)=Presidente

| Votazioni dal n. 001 al K. 001
ROMINATIVO

|
s

NAPCLI ROBERTO IF___'"‘”"'"'"""'—‘———-—-————__—__l_____
‘ 1

WATALT LUIGI e e et e B B e B B e B B e e e e T

NISTICO' GIUSEPPE

"

OBRLANDO ANGELO ILARIO D.

a|
|
I
|
|
|
|
|

7]
|

PACE LODCVICO

9

PAGANC MARIA GRAZIA

°|

PAGLIARINI GIANCARLO

=

PAINI GIANPAOLOC

PALOMBI MASSIMO

|
I
|
I
I
!
!
!

PAPPALARDO FERDINANDO c i 171711

I
I
|
I
f
[
!
|
I
I
I

PAROLA VITTORIO

o

(23

I
PASQUING GIANFRANCO e ™1l VT Ty r T reTrTrr T
|

PEDRAZZINI CELESTINO

7

PEDRIZZI RICCARDO

|

PELELL2, ENRICO

3
|
|
|
|
|
|

i
I
I

PELLEGRINO GIOVANNI

|

PELLITTERI GIOACCHINO FLIolm vy

|
f
|
|
I
f
|
I
I
I
I

PERIN VALENTINO

Il

PERLINGIERI PIETRO

i
I
|
I
I
|
I
I
I
I
I
L
|
I
I
I
|
!
I

L
|
-
=
|
|
|
|
I

PERUZZOTITI LUIGI CARLO MA

|

PETRICCA GIANFRANCO

"

PETRUCCI PATRIZIO

2l

PETRUCCIGLI CLAUDIO

_ ’5—|

PIETRA ENRICA

°

PODESTA' EMILIO .

PONTONE FRANCESCO

POZZO CESARE F|~ |70

PRESTI DOMENICO

PREVITI CESARE

|
|
|
|
I ||
PREIONI MARCO j-ZK A R Y A A Y Y T R I O A
|
|
!
I
|

FREVOSTC ANIONIO

PUGLIESE GIUSEFPE
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Disegni di legge, apposizione di nuove firme
Tl senatore Pelella ha dichiarato di apporre la propria firma at dise-
gno di legge n. 361,
Disegni di legge, assegnazione
Il seguente disegno di legge ¢ stato deferite

— in sede referente:

alla 6* Commnissione permanente (Finanze e tesoro):

SarTorl ed altri. — «Semplificazione e riduzione degli adempimenti
tributari per i contribuenti, le imprese artigiane e commerciali e per i
professionisti» (396), previ pareri della 1%, della 2*, della 5°, della 10° e
della 11* Commissione.

Poiche il disegno di legge & stato fatto proprio dal Gruppo Progres-
sisti Federativo ai sensi dell’articolo 79, comma 1, del Regolamento, la
Commissione dovrd iniziarne l'esame entro un mese dall’assegnazione.

1 seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 6 Commissione permanente (Finanze e tesoro):

DaNIELI. — «Integrazioni all’articolo 10 del testo unico delle imposte
sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n. 917, recante agevolazioni fiscali per interventi in campo
artistico e culturale» (292}, previ pareri della 1°, della 3¢ e della 7
Commissione;

alla 10¢ Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
SMO):

Prevosto. - «Riforma della legislazione nazionale sul turismo e
norme quadro per lo sviluppo e la riqualificazione delle imprese turisti-
che» (180), previ pareri della 1%, della 2%, della 5%, della 6%, della 7, della
11* Commissione e della Giunta per gli affari delle Comunitad europee.

Governo, trasmissione di documenti

Il Presidente della Commissione di garanzia per lattuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettere in data
7 e 11 luglio 1994, ha trasmesso, in applicazione dell'articolo 13,
comma 1, punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia dei
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verbali delle sedute plenarie della Commissione stessa del 16 e 23
giugno 1994.

I suddetti verbali saranno trasmessi alla 11* Commissione perma-
nente e, d’intesa col Presidente della Camera dei deputati, saranno por-
tati a conoscenza del Governo. Degli stessi sara assicurata divulgazione
tramite i mezzi di comunicazione,

Corte dei conti,
trasmissione di relazioni sulla gestione finanziaria di enti

11 Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 8 luglio 1994,
ha trasmesso, in adempimento al disposto dell’articolo 7 della legge 21
marzo 1958, n, 259, la determinazione e la relativa relazione sulla ge-
stione finanziaria dell’Accademia della crusca, per gli esercizi dal 1990
al 1992 (Doc. XV, n, 11).
Detto documento sara inviato alle competenti Commissioni perma-
nenti. :

Petizioni, annunzio

B stata presentata la seguente petizione:

la signora Rosalia Mazzara, di San Martino al Cimino (Viterbo),
chiede che le graduatorie dei concorsi ordinari per il reclutamento del
personale direttivo della scuola siano considerate ad esaurimento, al
fine di consentire l'immissione in ruolo di tugti gli idonei, nonche il
blocco di nuovi concorsi (Petizione n. 56).

Tale petizione, a norma del Regolamento, & stata trasmessa alla
Commissione competente.

Interpellanze, apposizione di nuove firme

I senatori Bettoni Brandani, Petrucci e Di Bella hanno aggiunto la
propria firma all'interpellanza 2-00052, del senatore Gualtieri.

Interrogazioni

BISCARDI. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:

che la legge 27 dicembre 1989, n. 417, prevede all’articolo 22,
comma 2-bis, nelle ipotesi di aggregazione di istituti di istruzione secon-
daria di secondo grado di diverso ordine e tipo, disposte nell’ambito dei
provvedimenti di razionalizzazione, il mantenimento per ciascuna
scuola aggregata del proprio collegio di docenti per le competenze previ-
ste dal decreto del Presidente della Repubblica n. 416 del 1974;

che, al fine di dare attuazione alla norma citata, la circolare mini-
steriale n. 218 del 1990 dispone l'autonomia del collegio dei docenti
della scuola aggregata ma anche la costituzione di un solo consiglio di
istituto nonche l'elezione di un solo vicario del preside; cosicché I'aggre-
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gazione della scuola in cui & soppressa la presidenza si risolve nella tra-
sformazione in sezione staccata di altro istituto;
che altra circolare ministeriale n. 48 del 25 febbraio 1991, per
quanto concerne la disciplina da applicare alla costituzione ed al funzio-
namento degli organi collegiali della scuola, nel caso di aggregazione tra
istituti di istruzione secondaria di secondo grado dello stesso ordine (ad
esempio tra licei classici e scientifici e magistrali), dispone che l'aggre-
gazione tra istituti dello stesso ordine comporti un unico collegio dei
docenti ed un unico comitato di valutazione del servizio insegnanti
come negli istituti a cui sono state annesse sezioni staccate,
I'interrogante chiede di conoscere se non si ritenga opportunc inse-
rire nell'annunciato disegno di legge sull'inizio dell'anno scolastico una
norma che attribuisca allamministrazione scolastica periferica la possi-
bilitd di risolvere 'aggregazione di un istituto ad altro di ordine e tipo
uguale o diverso — soprattutio nel caso di scuole di tradizione e prestigio
antichi, consolidati e confermati, come nel caso di licei classici che pilt
frequentemente, in relazione al numero delle classi e degli alunni, rien-
trano nelle ipotesi di aggregazione - soltanto in una presidenza e in un
ufficio di segreteria comuni agli istituti aggregati ma con organismi in-
terni autonomi. '
(3-00105)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

CECCATO. - Al Ministro della difesa. — Premesso che la sezione stac-
cata dello stabilimento veicoli da combattimento (Sestaveco) di Montec-
chio Maggiore (Vicenza) ha subito negli ultimi anni una notevole ridu-
zione di personale civile impiegato (107 nel 1971 e 54 nel 1991) e di
conseguenza una riduzione anche del numero di veicoli prodotti (91 nel
1971 e 15 nel 1991) e che malgrado la specializzazione della sezione nel
veicolo da combattimento M113 lo stabilimento sembra ormai destinato
alla chiusura, si chiede di conoscere le reali intenzioni al riguardo, il de-
stino e le prospettive per il personale civile ancora impiegato e a quale
uso o impiego sard destinata la struttura di 14.500 metri quadrati
coperti.

(4-00883)

CECCATO. - Al Ministro della difesa. — Premesso che nella riunione
del 20 giugno 1994 tra autoritd vicentine e lavoratori della Setaf I'inter-
rogante veniva informato che mumerosi dipendenti civili italiani della
base USA-Setaf di Vicenza sono stati licenziati negli ultimi tempi e che
altri lo saranno tra poco per una presunta riduzione di organico e di nu-
mero di basi USA in Italia, si chiede di sapere quali siano gli accordi
con le forze USA in Italia, in che misura sard la riduzione della pre-
senza e come mai, se effettivamente la riduzione 2 in atto, il personale
civile italiano venga sostituito da personale civile americano in contrap-
posizione al contratto collettivo nazionale dei lavoratori civili italiani
presso le basi USA, il quale specifica che gli spazi occupazionali attual-
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mente coperti da personale italiano continuino ad essere coperti con
personale italiano.

(4-00884)

MAIORCA. - Ai Ministri degli affari esteri e dell'internc. — Pre-

messo:

che con foglio protocollo n. 559-443-1516537-A16 91-3 del 28
aprile 1993 il Ministero dell'interno ha comunicato alla questura di Sira-
cusa e per conoscenza al Ministero degli affari esteri di aver concesso il
nulla osta di ingresso in Italia al ragazzo Ibrahim Eral, nato a Siracusa
il 3 novembre 1980, attualmente ospite presso la nonna paterna;

che la nonna paterna, signora Hamira Eral, abita in via Meseli
Sokak 3, a Dirmil, in Turchia;

che il ragazzo ha necessita affettiva e sociale di ricongiungersi al
proprio genitore, Bekir Eral, lavoratore extracomunitario residente a Si-
racusa, in contrada Pagliarozzi, via per Canicattini 36,

I'interrogante chiede di conoscere i motivi sottesi al perdurante ri-
tardo nella prosecuzione del sopraddetto nulla osta all'ambasciata ita-
liana in Turchia, al fine di rendere possibile l'espatrio.

(4-00885)

MATORCA. - Ai Ministri della sanita, dell’interno, dell'ambiente e dei

lavori pubblici. — Premesso:

che Ortigia & il centro storico della cittd di Siracusa, con una po-
polazione di diecimila residenti circa;

che tale popolazione al mattino ed alla sera si quadruplica, a dir
poco, per la presenza della maggior parte degli uffici pubblici e dei pi
frequentati ristoranti, pizzerie, caffé, paninoteche e discoteche;

che Ortigia & un’iscla, collegata sul ponente al resto della citta, Si-
racusa, mediante due ponti;

che la rete fognaria municipale ha in comune due pozzetti: I'ini-
ziale, pil alto di livello, in piazza Federico di Svevia, ed il terminale, a
livello del mare, in piazza Cesare Battisti;

che due canali collettori, servendo rispettivamente la riviera di
ponente e di levante, confluiscono nel pozzetto di piazza Cesare Battisti,
ciog a livello del mare;

che da questo pozzetto terminale si diparte un canale di scarico
sottomarino, che riversa i liquami raccolti, non depurati, fuori dal porto
piccolo, a cinquanta metri dalla costa del lungomare di levante, a sei
metri di profondita;

che il rischio infettivo e di epidemie & notevole per i bagnanti che
affollano la costa, in quanto le correnti marine non conoscono bar-
riere;

che l'inquinamento organico ed inorganico & rilevante per i sopra
esposti motivi,

Vinterrogante chiede di conoscere guali urgenti provvedimenti i Mi-
nistri in indirizzo, per le rispettive competenze, intendano adottare
perche siano individuati e puniti i responsabili di tale stato di cose, po-
nendo fine, nel contempo, allo sconcio consumato in violazione di
norme vigenti.

(4-00886)
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DIONISI, - Al Ministro dell' ambiente. — Premesso che la raccolta e lo
smaltimento dei rifiuti solidi urbani costituiscono un problema annoso
che ha mantenuto le caratteristiche dell'emergenza in molte province
come quella di Rieti, dove ritardi e mancata assunzione di responsabi-
litd di molti amministratori locali insieme alla opposizione delle popola-
zioni interessate ed alle particolari condizioni ambientali e territoriali
hanno impedito a tutt'oggi la definitiva, condivisa e accettata individua-
zione dei siti per le discariche, vanificando di fatto le delibere regionali
del Lazio e lasciando irrisolto 'avvio di un servizio efficiente fortemente
avvertito dalla cittadinanza;

considerato che dopo vari tentativi di localizzare il sito per co-
struire la discarica nei comuni di Magliano Sabina, Fara Sabina, Citta-
ducale, Posta, tutti falliti per le comprensibili proteste delle popolazioni
e per sospetti di intreccio di carattere affaristico, il comune di Rieti
aveva, per ultimo, individuato il sito nella Val Canera, e pilt precisa-
mente in localitd Passo dei Preti;

valutato:

che la suddetta localizzazione, pur ricadendo nel territorio del co-
mune di Rieti, si trova immediatamente a ridosso dell’abitato del co-
mune di Monte San Giovanni e contraddice aspetti di notevole impor-
tanza per lo sviluppo dell'intera area dei monti Sabini oltre che insistere
in zona individuata dalla regione Lazio come di rispetto idrogeologico
assoluto per la presenza della sorgente «Le Capore», fonte di approvvi-
gionamento dell'acquedotto di Roma, peraltro gid perimetrata e desti-
nata dalla regione Lazio alla realizzazione del parco dei monti Sabini ed
inclusa tra gli obiettivi 5b della CEE;

che 'amministrazione comunale di Monte San Gigvanni, interpre-
tando la volonta dell'intera popolazione, che ha dato vita a pili manife-
stazioni democratiche di protesta, ha inoltrato ricorso al TAR del Lazio
avverso la decisione del comune di Rieti,

si chiede di conoscere quali provvedimenti si intenda assumere per
fermare un'iniziativa che appare poco meditata, improvvida ed in con-
trasto con gli interessi generali della popolazione reatina e per dare una
definitiva e pil1 razionale soluzione, che sia ecologicamente pili compati-
bile, all'annoso problema dei rifiuti solidi urbani della provincia di Rieti
anche attraverso 'uso delle pilit moderne tecnologie della raccolta diffe-
renziata e del riciclaggio ed il coinvolgimento democratico delle popola-
zioni e delle amministrazioni interessate. ‘

{4-00887)

DANIELI, — Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che & essenziale, ai fini della ricostruzione del paese, che si addi-
venga al pit presto ad un cambiamento a tutti i livelli politici della
classe dirigente;

che la persistenza di amministrazioni comunali che ormai non
sono pill rappresentative della cittadinanza costituisce un ostacolo al ne-
cessario innovamento;

che 'amministrazione comunale di Bussolengo (Verona) si sta at-
tivando al fine di ottenere uno slittamento delle elezioni comunali che
devono essere tenute nel prossimo novembre,
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l'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga inammissibile, se non alla luce di una morbosa forma di attacca-
mento ad un potere ormai privo di una base democratica di consenso,
che vengano posti in essere tentativi di «rianimazione» del vecchio,
(4-00888)

PAINI. — Al Ministro delle finanze. — Premesso:
che all'interrogante ¢ pervenuta per conoscenza copia del tele-

gramma inviato dal dottor Elio Grillone di Milano e che di seguito si ri-
porta integralmente:

«Prof. Giulio Tremonti

Ministro finanze

Via Tarchetti

20121 Milano

Sostengo con efficace animazione prospettive federalismo fiscale
cui si ispira suo impegno governative per rinnovare seriamente I'ammi-
nistrazione fiscale italiana stop Con riguardo all’esistente condivido una
seria operativita per stanare ingente evasione fiscale avendo personal-
mente testimoniato cospicui risultati nelle deleghe et nelle iniziative
concretizzate nelle mie esperienze di servizio ma maledettamente per
questo completamente emarginato dalla dirigenza compartimentale e
centrale del Dipartimento dogane da cui dipendo stop Ora ritengo che
questo Dipartimento dogane debba essere rapidamente abolito et rias-
sorbito nel Dipartimento entrate del nostro Ministerc finanze conser-
vando soltanto un servizio dogane dipendente dallo stesso Dipartimento
entrate et economizzando migliaia di impiegati in realta sottoutilizzati
et che dilapidano sino a quattro ore di lavoro stracrdinario quotidianc
per mera conservazione di potere corporativo mentre le effettive attivita
di importazione et esportazione formalizzate dal servizio doganale si di-
mostrano gid enormemente ridotte stop Alcuni vertici sindacali non
tanto misteriosamente ispirati stanno tentando una assurda manovra di
pura conservazione di potere che una concreta attenta verifica analitica
dell'esistente sapra vanificare nell'interesse del paese stop Mi riservo ul-
teriori contatti per comunicare con un profondo bisogno di verita le mie
esperienze di 37 anni di servizio onesto coraggioso di indomabile resi-
stenza al clima mafioso et corrotto del potere burocratico et dei furbi
per fortuna finalmente in progressiva decantazione penale stop Con sin-
cera stima dottor Elio Grillone, via Forni n. 4 - 20161 Milano - tel.
64.64.323>;

che il dottor Grillone muove pesanti accuse sulle modalita di uti-

lizzo del personale del Dipartimento delle dogane denunciando encrmi
sprechi di risorse pubbliche e connivenze «mafiose» all'interno della
stessa amministrazione,

si chiede di conoscere quali indagini si intenda effettuare per accer-
tare la veridicita dei fatti denunciati ed i provvedimenti conseguenti al
fine di stroncare abusi ed illeciti arricchimenti da parte di burocrati che
con il loro comportamento poco cristallino stanno infangando la catego-
ria dei pubblici lavoratori che al contrario annovera persone con alto
senso del dovere. '

(4-00889)
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MATTEJA. - Al Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigia-
nato. — Premesso:
che la Federal Mogul Italia di Cuorgné (Torino) (ex Trione) &
un'azienda metalmeccanica che occupa attualmente 250 lavoratori;
che & una delle aziende leader in Europa nella produzione di se-
micuscinetti, boccole e relativo nastro bimetallico {materiale di base per
la loro produzione);
che questa unitd di produzione appartiene sin dal 1980 ad una
multinazionale statunitense (Federal Mogul USA) che ha stabilimenti di
produzione in diversi paesi del mondo, tra i quali la Francia ¢ la
Germania;
che risulta che la casa madre americana abbia deciso di ristruttu-
rare il gruppo con una forte penalizzazione dello stabilimento di
Cuorgn?: circolano voci di una sua possibile chiusura, confermata dal
fatto che alcune produzioni sono gia state trasferite negli stabilimenti
francesi e tedeschi;
che la Federal Mogul di Cuorgné dopo la chiusura di diverse
aziende, tra le quali la manifattura di Cuorgne, la Vickers di Valperga,
eccetera, & l'unica azienda in zona a garantire un introito a 250 famiglie;
la sua chiusura o il suo drastico ridimensionamento andrebbe a dare un
colpo mortale definitivo all'economia di una vasta area canavesana, gia
fortemente colpita da crisi occupazionale, dovuta alla deindustrializza-
zione,
Yinterrogante chiede di sapere:
se ¢ quali interventi intenda adottare il Governo per bloccare la
chiusura o il drastico ridimensionamento della Federal Mogul di
Cuorgne da parte della proprietaria americana;
quali provvedimenti intenda adottare per bloccare questi continui
atti perpetuati da tempo da multinazionali straniere, che con il trasferi-
mento di impianti produttivi dall'Ttalia distruggono il nostro patrimonio
industriale e il relativo know-how tecnologico.
(4-00890)

MANCUSQO. - Ai Ministri di grazia e giustizia e del lavoro e della pre-

videnza sociale. — Premesso:

che la signora Anna Maria Gulisano Teri, dipendente del Mini-
stero di grazia e giustizia presso la pretura circondariale di Catania
come collaberatore di cancelleria, avvalendosi della legge 30 dicembre
1971, n. 1204, che tutela le lavoratrici madri, ha usufruito di un’assenza
facoltativa, dal 1° gennaio 1988 al 29 febbraio 1988, per accudire i} pit
piccolo dei suoi tre figli;

che nello stesso anno ha usufruito, sempre nell’'esercizio di diritti
garantiti costituzionalmente, di un periodo di congedo elettorale, dal 7
al 30 maggio, essendo candidata in una lista, e di un giorno di malattia,
regolarmente certificato, concessioni fatte dal dirigente pro tempore
della pretura;

che, a posteriori, le assenze per motivi elettorali e 'assenza per
malattia sono state dichiarate e considerate assenze ingiustificate dal
servizio, nonostante fossero state concesse preventivamente e dal pre-
tore pro tempore;

che tale diniego scaturiva dal fatto che le assenze in questione
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non potevano essere concesse in quanto fruite successivamente ad un
periodo di astensione facoltativa;

che il Ministero del lavoro, con circolare n. 42 del 21 aprile 1978
e il Ministero del tesoro - Ragioneria generale, con circolare n. 26 del 26
marzo 1972, hanno precisato che «le assenze relative all’articolo 7 della
legge n. 1204 del 1971 (assenze facoltative post parto) per la loro auto-
noma disciplina non fanno venir meno il diritto della lavoratrice alle al-
tre forme di congedo o di assenza dovute ai sensi della vigente legisla-
zione e che in caso di cumulo non concorrono a determinare la durata
massima di tali congedi o assenzes»;

che le assenze, essendo state considerate ingiustificate, hanno de-
terminato, per la signora Gulisano, la perdita dell'anzianitd di servizio,
la decurtazione dell'intero trattamento economico, nonche la virtuale
destituzione dal posto di lavoro;

che il dirigente dell'ufficio, lo stesso che aveva concesso le as-
senze, si ¢ rifiutato di trasmettere al superiore organo gli atti che certifi-
cano la situazione della signora Gulisano;

che la signora Gulisano ha proposto ricorso immediato al Mini-
stro di grazia e giustizia, senza ottenere risposta;

che F'organo ispettivo di vigilanza competente in materia con note
del 2 maggio 1989 e del 4 febbraio 1994 si & espresso in favore della si-
gnora Gulisano ed ha interessato lo stesso Ministero del lavoro affinche
svolgesse un’azione nei confronti del Ministero di grazia e giustizia, per
una corretta interpretazione ed applicazione della legge per la tutela
delle lavoratrici madri; )

che il Ministero del lavoro - Direzione generale dei rapporti di la-
voro, con nota n. 8696 del 30 maggio 1993, ha sostenuto I'inopportunita
di considerare come assenze ingiustificate dal servizio i periodi in
questione;

che la Commissione nazionale per le pari opportunita, con nota
protocollo n. 71/0030/CNP del 21 luglio 1993, ¢ intervenuta presso il Mi-
nistero del lavoro affinche venissero eliminate «le conseguenze negative
morali, giuridiche, disciplinari ed economiche del trattamento subito
dalla signora Gulisano da parte delfamministrazione di appartenenza»;

che lo stesso Ministero del lavoro, con nota n. 9481 del 17 marzo
1994, ha interessato la pretura circondariale di Catania affinch interve-
nisse in merito alla vicenda della lavoratrice madre predetta;

che, ad oggi, la signor Gulisano non ha avuto alcun riscontro,

si chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo siano a conoscenza del fatto esposto in
premessa e quali siano le loro valutazioni;

come intendano intervenire perché alla signora Gulisano siano ri-
conosciuti quei diritti sanciti dalla Costituzione e dalle leggi a tutela
delle lavoratrici madri.

(4-00891)

MATTEJA. - Al Ministro della sanitd. - Premesso:
che nel maggio 1994 il signor Renato Sartori di Piacenza, colpito
da aneurisma all’aorta, & stato respinto da ben otto ospedali di impor-
tanti cittd quali Piacenza, Parma, Pavia, Brescia, Bergamo, San Donato
Milanese, Milano con la motivazione della mancanza dei posti;
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che solo dopo l'intervento telefonico di un magistrato & stato pos-
sibile accertare che almeno una delle strutture contattate (I'ospedale
«Sacco» di Milano) avrebbe potuto dare una prima accoglienza al pa-
ziente, purtroppo troppo tardi poiché erano ormai trascorse cinque ore
ed egli era nel frattempo stato colpito da arresto cardiocircolatorio che
ne provocava, nonostante un tentativo di rianimazione, la morte;

che e stata aperta un'inchiesta dal Ministero della sanita e dalla
magistratura su questo caso per accertare le relative responsabilit,

I'interrogante chiede di conoscere:

l'esito dell'inchiesta;

se, alla luce di simili incredibili avvenimenti, non si ritenga indi-
spensabile dotare le strutture ospedaliere di sistemi di informatizzazione
che permettano di conoscere in tempo reale la disponibilita dei posti-
letto, delle sale operatorie e la presenza dei sanitari nelle strutture
stesse,

(4-00892)

MARTELLI, MONTELEONE. ~ Al Ministro dell'interno. — Premesso
che nei giorni scorsi & avwenuto in Sicilia I'ennesimo delitto mafioso ai
danni di un imprenditore di Licata (Agrigento); ,

considerato che, al pari di Libero Grassi, il povero Salvatore Ben-
nici & stato freddate a causa delle fortissime ingerenze dei mafiosi inte-
ressati al controllo delle attivita illecite che, in questo caso, non pote-
vano accettare che una persona onesta fosse venuta in possesso del su-
bappalto per un lavoro pubblico;

constatato che la cosa che pidl colpisce, oltre lefferatezza
dell'omicidio, & Vindifferenza dello Stato davanti alle reiterate denunce
presentate dalla vittima agli organi competenti in seguito alle moltis-
sime minacce ed attentati subiti precedentemente,

gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo cono-
sca i motivi per i quali, dopo tante denunce, non sia stata organizzata
nessuna forma di protezione nei confronti del Bennici.

(4-00893)

MARTELLI, SIGNORELLI, MONTELEONE. - Al Ministro della sa-
nitd. — Premesso che nei giorni scorsi la stampa ha reso nota a tutti la
vergognosa situazione occupazicnale del policlinico «Umberto I» di
Roma, nel quale, per un totale di 1.773 posti-letto, sono stati creati ben
9.585 posti di lavoro, cosi suddivisi: 323 primari, 1.774 medici e 7.488
dipendenti;

considerato che nonostante 'assoluta pletora di lavoratori, il poli-
clinico risulta ancora incapace di assicurare un buon livello di assi-
stenza sia nei reparti che negli ambulatori;

constatato che il Ministro della sanitd nei giorni scorsi ha rila-
sciato una dichiarazione di intenti, allo scopo di verificare e possibil-
mente risolvere l'incredibile problema,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo possa assicurare di vo-
lere e potere effettivamente intervenire, come ha annunciato, per defi-
nire la questione e, possibilmente, risolverla, vista la gravita della
situazione.

(4-00894)



Senato della Repubblica - 89 - XII Legislatura

26* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 LucLio 1994

PINTO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
dell'ambiente. — Premesso:
che il Presidente del Consiglio dei ministri con ordinanza 23 giu-
gno 1994 recante «Integrazioni e modificazioni all'ordinanza 31 marzo
1994 concernente la dichiarazione dello stato di emergenza nel settore
dello smaltimento dei rifiuti urbani nella regione Campania» (pubbli-
" cata nella Gazzetta Ufficiale - serie generale — n. 153 in data 2 luglio
1994) ha quantificato, all'articolo 1, punto 7, lettere a) e b), in lire 100
miliardi 'onere a carico della regione Campania per le spese conse-
guenti al dichiarato stato di emergenza nel settore dello smaltimento dei
rifiuti solidi urbani nella regione predetta; |
che quanto alla somma di 80 miliardi si dispone debba provve-
dersi mediante la revoca di risorse destinate dal Ministero dell'ambiente
all’attuazione di interventi ambientali i tutt’altra finalitd di competenza
della regione Campania;
che per il reperimento di tali somme con l'ordinanza in oggetto
sono state altresi disposte — in deroga a quanto appena stabilito con la
legge 4 dicembre 1993, n. 493, di conversione, con modificazioni, del de-
creto-legge 5 ottobre 1993, n. 398, recante «Disposizioni per l'accelera-
zione degli investimenti a sostegno dell’occupazione e per la semplifica-
zione dei procedimenti in materia edilizia», che all'articolo 1 espressa-
mente esclude gualsiasi possibilita di revoca dei finanziamenti destinati
agli interventi «prioritari» di tutela ambientale compresi nel programma
triennale dell’azione pubblica approvato del CIPE - le prime revoche dei
finanziamenti relativi alla regione Campania e destinati ad interventi
ambientali diversi dallo smaltimento dei rifiuti solidi urbani;
che tali revoche riguardano specifici interventi da realizzare nella
provincia di Salerno ed in particolare il piano per la salvaguardia e la
valorizzazione ambientale del territorio del comune di Piaggine; il pro-
gramma di salvaguardia e valorizzazione ambientale relativa al com-
prensorio della comunitd montana del Valle di Diano; il progetto di tu-
tela ambientale nel comprensorio dei comuni depressi del Vallo di
Diano riuniti in consorzio; il programma di completamento del catasto
degli scarichi in corpi idrici e il rilevamento delle discariche di rifiuti
esistenti nel territorio della provincia di Salerno e quello di localizza-
zione e caratterizzazione delle discariche di rifiuti e dei siti da bonifi-
care nell'area dell’agro sarnese-nocerino ed i piani per la salvaguardia e
valorizzazione di un'area di particolare rilevanza ambientale nel comune
di Ravello;
che altresi viene stabilita la riduzione di 581 milioni del progetto
n. 1B-1 relativo all'adeguamento del sistema depurativo dei comuni della
penisola sorrentina, finanziato con decreto ministeriale 30 dicembre
1990;
che, pur riconoscendo l'essenzialita dei finanziamenti destinati al
superamento dell'emergenza nel settore dello smaltimento dei rifiuti so-
lidi urbani della regione Campania, non & assolutamente tollerabile che
i fondi siano sottratti ad interventi concernenti in prevalenza la salva-
guardia, il recupero e la valorizzazione ambientale di territori compresi
nell’area del Parco nazionale del Cilento e del Vallo del Diang;
che i progetti e i programmi sopra indicati, di cui, con l'ordi-
nanza in oggetto, si dispone la revoca dei finanziamenti, sono tutti, in
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base all'articolo 9 della legge 28 agosto 1989, n. 305, recante «Program-
mazione triennale per la tutela del’ambiente», espressamente «destinati
alla nuova occupazione, in particolare giovanile, nei territori meridiona-
li» e sono volti al «completamento di progetti nazionali e di progetti
concernenti la salvaguardia, il recupero e la manutenzione delle coste,
lo sviluppo e la gestione di parchi e riserve naturali, anche regionali, il
risanamento e 'ampliamento del verde urbano», e come tali, quindi, del
tutto e gravemente estranei alle problematiche cui, con tali risorse, si
vuole far fronte;

che il suddetto provvedimento non pud non accrescere, nelle po-
polazioni interessate, preoccupazioni ed ostilita nei confronti dell’isti-
tuito Parco nazionale del Cilento € del Vallo di Diano che gia denuncia
gravi fratture tra le realtd locali e gli organi centrali, essendosi sin qui
registrata solo l'imposizione di numerosi vincoli ed oneri senza il rico-
noscimento e l'attuazione dei corrispettivi benefici e delle procedure di
indirizzo, pure previste dalla legge istitutiva dei parchi e dai successivi
provvedimenti amministrativi del Governo;

che l'ordinanza in questione penalizza gravemente ed arbitraria-
mente aree di eccezionale interesse ambientale e culturale proprio men-
tre si prospettavano e sottolineavano all’attenzione degli enti locali, delle
associazioni interessate e dei cittadini le concrete realizzazioni, con non
irrilevanti riflessi sulle prospettive occupazionali, delle iniziative con-
nesse alla necessaria attuazione del Piano triennale per I'ambiente,

linterrogante chiede di sapere:

se non si ritenga opportuno ed anzi doveroso modificare l'elenco
dei finanziamenti da revocare allegato aila richiamata ordinanza del
Presidente del Consiglio dei ministri del 23 giugno 1994 eliminando le
revoche e quindi confermando almeno i finanziamenti degli interventi
ambientali per finalitd diverse da quelle relative allo smaltimento dei ri-
fiuti solidi urbani destinati alle aree comprese nel territorio del Parco
nazionale del Cilento e del Vallo di Diano;

se corrisponda al vero che presso il Ministero deli’ambiente ¢ la
regione Campania siano disponibili e reperibili altri fondi destinati a
progetti e programmi relativi proprio al settore dello smaltimento dei ri-
fiuti solidi urbani sufficienti a consentire il superamento dell'emergenza
in questione;

se le revoche dei finanziamenti disposte con la richiamata ordi-
nanza non vanifichino proprio quegli sforzi compiuti, con faticosa ed
incessante opera di informazione e sensibilizzazione da parte dei pili av-
vertiti ambienti politici e culturali, finalizzati ad accrescere l'interesse
delle popolazioni verso il Parco nazionale del Cilento e del Vallo di
Diano e ad impedire ed ostacolare le perduranti manovre contro il suo
decollo e la sua completa realizzazione;

se altresi le suddette revoche non contribuiscano a screditare gra-
vemente le istituzioni, a vanificare gli sforzi compiuti e le prospettive di
sano sviluppo occupazionale e ad aggravare, infine, la frattura fra le isti-
tuzioni e quelle parti del paese che fortemente chiedono il concreto risa-
namento e sviluppo delle suddette aree.

(4-00895)
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PAINI. ~ Al Ministro dell'indusiria, del commercio e dell'artigianato.

— Premesso:

che la legge 9 gennaio 1991, n. 10, per l'attuazione del Piano ener-
getico nazionale, all'articolo 19 prevede la comunicazione al Ministero
dell'industria, da parte dei soggetti operanti nei settori industriale, ci-
vile, terziario e dei trasporti, del nominativo del tecnico responsabile per
la conservazione e l'uso razionale dell'energia;

che con il decreto del Presidente della Repubblica 26 agosto 1993,
n. 412, adottato su proposta del Ministro dell'industria, & stato emanato
un regolamento per il contenimento dei consumi di energia e anche tale
provvedimento, all’articolo 11, prevede che l'esercizio e la manutenzione
degli impianti termici siano affidati al proprietario o, su delega di que-
sto, ad un «terzo che se ne assume la responsabilita», avente i requisiti
definiti alla lettera o) dell’articolo 1, comma 1, e cioé I'essere persona fi-
sica o giuridica di idonea capacita tecnica, economica e organizzativa,
per gli impianti termici con potenzialitd superiore a 350 chilowatt ed in
ogni caso per gli impianti di edifici pubblici o adibiti ad uso pubblico il
possesso di tali requisiti @ dimostrato mediante 'iscrizione del soggetto
all’albo nazionale dei costruttori — categoria 5A1 - oppure mediante
l'iscrizione ad elenchi equivalenti delle Comunitd europee, nonché me-
diante accreditamento del soggetto ai sensi delle norme UNI EN 29.000;
quest'ultima possibilita richiede del resto procedure molto complesse e
costose che necessitano di una consulenza da parte di professionisti dei
quali, peraltro, non esiste ancora un albo;

che la maggior parte degli interventi di conduzione e manuten-
zione delle caldaie vengono eseguiti da imprese di modeste dimensioni,
le quali non sono obbligate ad iscriversi all'albo se non per lavori di en-
titd superiore a 75 milioni €, conseguentemente, non avendo potuto ot-
tenere il riconoscimento dei requisiti tecnico-professionali previsti dal
decreto del Presidente della Repubblica n, 412 del 1993, alla data, ormai
imminente, del 1° agosto 1994, molte di queste imprese non potranno
pitt svolgere le suddette attivith, finendo fuori mercato e creando cosi
nuova disoccupazione,

I'interrogante chiede di sapere se codesta amministrazione abbia
preso in considerazione la possibilita di posticipare I'entrata in vigore
del decreto del Presidente della Repubblica n. 412 del 1993 prevista per
il 1* agosto 1994,

(4-00896)

SERENA, MANFROI, ROVEDA, — A] Presidente del Consiglio dei mi-
nistri e ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e del bilancio e
della programmazione economica. - Premesso:

che il fondo di previdenza per il personale di volo dipendente da
aziende di navigazione aerea, fondo speciale gestito dallINPS detto co-
munemente «fondo volo», & stato istituito con la legge n. 859 del 1965
allo scopo di assicurare la giusta previdenza ad una categoria di lavora-
tori altamente qualificati, i naviganti di linea, sottoposti ad attivita parti-
colarmente usurante, precaria e invalidante;

che il fondo volo, attraverso una continua aggressione di sindaca-
lismo politico-consociativo tendente a sopraffare e ignorare le giuste
istanze, denunce e proposte delle associazioni di categoria, ha subito
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continue modifiche legislative sempre a danno dei pensionati, dei lavo-
ratori e dei datori di lavoro, con continui aggravi delle aliguote contri-
butive e avvilenti appiattimenti delle prestazioni (si veda la legge 31 ot-
tobre 1988, n. 480, come gia evidenziato nell'interrogazione 4-01085 del
senatore Speroni e pubblicata nel resoconto n. 44 del Senato della Re-
pubblica del 17 settembre 1992);

che si ritiene opportuno porre fine alla prassi di avvilire alcune
classi sociali facendole sottostare alle inutili, vessatorie e controprodu-
centi imposizioni tramite le quali uno Stato ipocritamente sociale, ma
in realtd ottusamente socialista, intende ottenere un appiattimento dei
valori tra classi sociali;

che & altresi ora che uno Stato socialista, ma in realtd meramente
assistenziale per esclusivo tornaconto di alcune forze politiche, la
smetta di assumere incarichi che non gli competono come quelli di fare
I'imprenditore o 'amministratore delle sostanze e dei sacrifici altrui e si
limiti invece ad esercitare le sue funzioni pit tipiche, e ciog quelle del
coordinamento, della vigilanza e del controllo delle attivita dei cittadini
lasciandoli pero liberi di gestire i loro diritti nonche garantire le presta-
zioni sociali alle classi meno abbhienti come gia avviene leggendo i bi-
lanci del fondo volo che annualmente elargisce ingenti somme al fondo
di solidarieta;

che nella passata legislatura c’2 stato un ampio scambio di lettere
tra I'Associazione dei pensionati al fondo volo e i sindacati della catego-
ria dei lavoratori autonomi interessati € i ministri Marini e Cristofori,
che pur mostravano solo buone intenzioni e promesse;

che in realtd con la presentazione del decreto-legge 18 gennaio
1993, n. 11, il fondo volo & stato inglobato in altri fondi speciali gestiti
dall'INPS, ignorando le diverse prestazioni istituzionali e quanto dispo-
sto dal comma 4 dell'articolo 2-bis del decreto-legge 22 dicembre 1990,
n. 409, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1991, n. 59,
che prevede provvedimenti separati che tengano conto delle specifiche
normative delle singole gestioni;

che si & attuato cosl I'ennesimo tentativo di far sparire il fondo
volo, appropriandosi dei soldi e dei sacrifici dei pensionati e dei lavora-
tori ad esso iscritti;

che gli emendamenti al decreto-legge n. 11 del 1993, presentati a
tutela del fondo volo e atti a migliorare le pensioni, sono stati respinti,
anche di fronte alla realtd di un utile gestionale del fondo volo di olire
400 miliardi, e in progressivo aumento, dal sottosegretario D’Aimmo ad-
ducendo la motivazione di non voler creare sperequazioni tra le pen-
sioni dei diversi fondi, ignorando che tali emendamenti erano stati ela-
borati sul modello degli aumenti disposti dall’articolo 2 del decreto-
legge n., 11 del 1993 in favore dei pensionati del fondo dei pubblici ser-
vizi di telefonia, i quali, pur di fronte a un diverso utile gestionale,
hanno ottenuto consistenti miglioramenti delle loro pensioni; & stata
vera sperequazione e acerbita classista;

che l'attuale sistema di gestione del fondo volo & arbitrario
e illegittimo perche I'INPS continua ad agire autoritariamente ma-
scherando patrimonio, investimenti ed entrate e non & pit accettabile
una gestione che costa oltre 1.500 milioni I'anno e che produce
numerose disfunzioni, ritardi e abusi che causano contenzioso ¢ danno
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per il pagamento di interessi, anche se imputati alla carenza di

personale; :

che il comitato di vigilanza del fondo volo & completamente esau-
torato e non pud partecipare alle decisioni previsionali e gestionali; esso
rimane un semplice lettore di bilanci e le sue delibere rimangono lettera
morta (nella scorsa legislatura ¢ stato presentato un disegnoe di legge -
atto Senato n. 863 — di riforma del comitato);

che gli investimenti dei capitali gestiti non sono remunerativi;

p vengono dati alle banche centinaia di miliardi ai tassi correnti ma poi in

bilancio figurano solo utili risibili;

che i lavoratori e le aziende che pagano elevate contribuzioni non
possono esercitare i necessari controlli e si intravede un colossale im-
broglio che solo la magistratura, gia adita, potrd accertare;

che l'attuale situazione si appalesa in stridente e macroscopico
contrasto con i principi di democrazia affermati nella Costituzione;

che & semplicemente assurdo che una normativa possa conferire
all'INPS, istituto al quale dovrebbe competere unicamente il compito di
fornire i mezzi tecnici per la gestione di un patrimonio altrui, i poteri
per prevaricare la volonta di coloro che di tali mezzi tecnici si debbano
obbligatoriamente servire per 'amministrazione .del proprio patrimonio;

che nel 1978 ai pensionati e alle pensioni del fondo volo antece-
denti quell'anno I'INPS ha tolto I'automatismo perequativo, calpestando
autoritariamente e in modo incostituzionale un diritto acquisito e in
godimento;

che solo i magistrati non si sono assoggettati al disposto del de-
creto-legge n. 942 del 1977, convertito dalla legge n. 41 del 1978, e ricor-
rendo alla Corte costituzionale sono riusciti a mantenere immutati i di-
ritti da loro acquisiti,

gli interroganti chiedono di sapere:

se il Governo non intenda promuovere un'indagine per accertare
le gravi responsabilita nelle disfunzioni riscontrate nella gestione del
fondo volo e dei suoi bilanci dal 1976 in poi;

cosa intenda fare il Governo per garantire a tutti gli iscritti al
fondo volo certezza nella gestione e aggiornamento delle pensioni;

se non intenda prendere in esame la stessa privatizzazione del
fondo volo, cosi come gia operato per i fondi di giornalisti e dirigenti di
azienda;

se il Governo non intenda finalmente rendere giustizia a tutti i
pensionati del fondo volo con apposito strumento legislativo pere-
quando adeguatamente le loro pensioni e doverosamente quelle antece-
denti il 1978.

(4-00897)

DIANA. — Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e dell'indu-

stria, del cowuvmercio e dellartigianato. — Premesso;

che lo stabilimento della Recoaro-Sud di Castrocielo, in provincia
di Frosinone (produzione di bibite con acqua della sorgente Fonte
Diana), da un momento all’altro potrebbe cessare l'attivitd mettendo sul
lastrico 54 dipendenti;

che la nuova societd acquirente, la San Pellegrino, sarebbe inten-
zionata a decretarne la fine;
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che l'anno scorso i dipendenti si fecero carico delle esigenze
dell’azienda concordando la messa in lista di mobilita di una ventina di
unitd lavorative dopo un periodo di cassa integrazione guadagni con ga-
ranzia che per il resto del personale non vi sarebbero stati problemi;
ora, invece, ¢'2 stata la decisione unilateralmente assunta dall’azienda di
mettere in cassa integrazione guadagni gran parte dei dipendenti;
che intanto le maestranze hanno effettuato scioperi al fine di sal-
vaguardare le prospettive di continuita produttiva dello stabilimento di
Castrocielo e le conseguenti garanzie occupazionali;
che le prospettive di continuita produttiva dello stabilimento e le
garanzie occupazionali sono legate oltre che all'aumento del volume di
produzione delle bibite anche e soprattutto alla produzione industriale e
alla commercializzazione dell’acqua minerale Fonte Diana, per la quale
al momento la San Pellegrino non mostra di essere interessata;
che l'acqua delle sorgenti Fonte Diana di Castrocielo, per le sue
proprieta organolettiche e chimiche, & collocabile fra le acque minerali
di medio-alto livello e che, se adeguatamente valorizzata, potra coprire
quote e fasce di mercato e di utenza sicuramente interessanti,
I'interrogante chiede di conoscere se e quali iniziative urgenti i Mi-
nistri in indirizzo intendano assumere per indurre V'azienda al rispetto
degli impegni assunti soprattutto in riferimento ai finanziamenti ex
Cassa del Mezzogiorno in parte gia avuti ed in parte cospicua ancora da
ricevere e quali misure, in particolare, intendano adottare per ovviare ai
problemi occupazionali prospettati, particolarmente gravi nel comparto
alimentare della provincia di Frosinone.
(4-00898)

WILDE. - A4i Ministri degli affari esteri e dellambiente. — Premesso:

che il Comitato tedesco contro 'uccellagione, una delle maggiori
associazioni ambientaliste tedesche, strettamente collegato alla LAC
(Lega per l'abolizione della caccia), ha diffuso in tutta Europa un comu-
nicato nel quale si dice: «Uccellagione come ai tempi di Mussolini? Il
Governo Berlusconi progetta un grave aumento dell'uccellagione in Ita-
lia, tale da permettere di sparare ad uccelli rapaci, fringillidi e mar-
mottes,;

che secondo Eugen Toenis, portavoce tedesco del Komitee gegen
den Vogelmord, la responsabilitd principale va ad Alleanza nazionale
che, come i separatisti di Lega Nord, ha ottenuto parte dei suoi voti da
un milione e duecentomila cacciatori italiani e quindi il Comitato ha in-
vitato tutti i turisti tedeschi a boicottare I'ltalia come luogo di va-
canza;

che la situazione relativa al beicottaggio da parte di questo Comi-
tato si ripete sistematicamente da pill anni e nessuno interviene per
smentire tale campagna menzognera per i contenuti, che denigra l'im-
magine turistica dell'Ttalia;

che tale Comitato nel 1993 puntd al boicottaggio del bacino del
Garda, evidenziando che era pieno di bracconieri che uccidevano mi-
lioni di uccelli migratori; a tale scopo la Lega Nord di Sirmione si attivd
anche presso il Presidente della Repubblica perche su migliaia di mac-
chine in sosta venivano in continuazione posti volantini in lingua ita-
liana e straniera che evidenziavano una situazione per niente vera;
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che tali notizie denigratorie venivano poi ampliate dai media stra-
nieri, ma nulla si & fatto ed ora la situazione si ripete puntualmente in
piena stagione turistica con grave danno allimmagine dell'Ttalia e
quindi a tutto il lavoro della media e piccola impresa turistica,

l'interrogante chiede di sapere:

se non sia il momento di intervenire per tacitare tale campagna
menzognera, che nulla ha a che vedere con la cacciagione ¢ I'ambiente,
ma ha, al contrario, degli spunti politici gratuiti e pretestuosi verso
forze di Governo;

se non siano sospetti anche i moventi di questi interventi denigra-
tori, cosi da pensare che a tali gruppi interessino pit i flussi turistici
che quelli migratori degli uccelli, e se in tale atteggiamento non si ravvi-
sino ipotesi di reato in relazione ai danni concreti all'economia turistica
del paese;

quale significato abbia «boicottare il turismo» per far eventual-
mente valere le proprie idee relative a contesti completamente diversi; si
fa osservare che tale settore garantisce centinaia di migliaia di posti di
lavoro;

se siano in corso indagini di polizia giudiziaria.

(4-00899)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sara svolta presso la Commissione permanente:

7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

3-00105, del senatore Biscardi, sull’aggregazione di istituti di istru-
zione secondaria di secondo grado di diverso ordine e tipo.






