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Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta fore [0].
Si dia lettura del processo verbale.

GANDINI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta anti-
meridiana del giormo precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Agnelli, Andreoli, Bal-
lesi, Bo, Bobbio, Bruno Ganeri, Cecchi Gori, Debenedetti, Di Orio, Fa-
gni, Fanfani, Gregorelli, Gualtieri, Masiero, Miglio, Palumbo, Secchi,
Smuraglia, Taviani, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Fronzuti, Pe-
truccioli e Speroni, a Madrid e Cordoba, per attivita dell’Assemblea
dell'Unione dell’'Europa occidentale; Bonansea e Pugliese, in America
Latina, per attivitad della Commissione parlamentare d’inchiesta sull’at-
tuazione della politica di cooperazione con i Paesi in via di sviluppo.

Comunicazioni della Presidenza
PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.
Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico
PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno

essere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettro-
nico.
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Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, comma 1, del Regolamento.

Seguito della discussione del disegno di legge:

(21587) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (Collegato
alla manovra finanziaria) (Votazione finale qualificata, ai sensi dell'arti-
colo 120, comma 3, del Regolamento)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 2157. Riprendiamo l'esame degli articoli nel testo
proposto dalla Commissione.

Riprendiamo l'esame dell'articolo 21 e delle allegate tabelle:

Art. 21

(Soppressione di trasferimenti erariali alle regioni)

1. A decorrere dall'anno 1996 cessano i finanziamenti in favore delle
regioni a statuto ordinario, previsti dalle disposizioni di cui alla tabella
A allegata alla presente legge, per gli importi indicati nella tabella B al-
legata alla presente legge, intendendosi trasferite alla competenza regio-
nale le relative funzioni.

2. A decorrere dall’anno 1997, & istituito nello stato di previsione del
Ministero del tesoro un fondo perequativo per la corresponsione in fa-
vore delle regioni di un importo pari alla differenza tra 'ammontare del
gettito realizzato nell'anno 1996 ai sensi dell'articolo 22 e I'ammontare
dei trasferimenti indicati nella tabella B allegata alla presente legge; tale
importo & aumentato per gli anni successivi del tasso programmato di
inflazione previsto dal Documento di programmazione economico-fi-
nanziaria.

3. Per ogni anno a partire dal 1998, 'aumento percentuale della
quota spettante a ciascuna regione & calcolato con riferimento alla diffe-
renza, calcolata sui valori per abitante, tra importo dei trasferimenti
soppressi rilevato nella tabella B allegata alla presente legge e gettito
dell'accisa rilevato due anni prima. Per le regioni ove tale differenza &
inferiore al valore medio, le quote del fondo perequativo aumentano in
relazione diretta a tale differenza, in misura pari a zero per la regione
ove la differenza & minima e pari al tasso d'inflazione programmato per
la regione ove tale differenza @ massima. Quando in una regione il get-
tito dell'accisa diventa superiore ai trasferimenti soppressi, la quota del
fondo perequativo viene ridotta in misura pari al 50 per cento della ec-
cedenza. Per le regioni ove tale differenza e superiore al valore medio €
per le regioni del Mezzogiorno, le quote del fondo perequativo delle sin-
gole regioni aumentano tutte in misura pari al tasso d'inflazione
programmato.

4. Al fine di far fronte ad eventuali difficolia di cassa segnalate dalle
regioni a statuto ordinario, il Ministero del tesoro & autorizzato a conce-
dere anticipazioni straordinarie di cassa, senza interessi, nei limiti delle
differenze presunte risultanti dalla tabella B allegata alla presente legge,
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con regolamentazione da effettuarsi nell'anno successivo, a valere sulle
erogazioni di cui al comma 2. Le regioni sono autorizzate ad iscrivere
nei propri bilanci in distinti capitoli di entrata la quota dell’accisa di cui
ail'articolo 22 e 'ammontare presunto del fondo pereguativo ad esse
spettante negli importi rispettivamente indicati dalla tabella B; il limite
di indebitamento e delle anticipazioni ordinarie di cassa non pud co-
munque essere inferiore a quello determinato per Yanno 1995.

S. Le entrate di cui all'articolo 22, comma 1, della presente legge
sono comprensive dei conguagli relativi al fondo comune di cui all’arti-
colo B della legge 16 maggio 1970, n. 281, e successive modificazioni ed
integrazioni, relativo all'anno 1993, occorrenti per assicurare a ciascuna
regione le risorse indicate alV’articolo 4, comma 6, della legge 23 dicem-
bre 1992, n. 500; per gli anni 1994 e 1995 si provvede in sede di asse-
gnazione dei fondi di cui al comma 2. Per le regioni che evidenziano
conguagli negativi, per le quali il fondo di cui al comma 2 non risulta
sufficiente, per procedere alle relative compensazioni si provvede, per la
parte eccedente, sulle erogazioni di cui all’articolo 22, comma 1.

6. A decorrere dall'anno 1997 la trattenuta di cui all'articolo 20,
comma 2, del decreto-legge 18 gennaio 1993, n. 8, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 19 marzo 1993, n. 68, & effettuata sulle erogazioni
di cui al comma 2 del presente articolo. Per l'anno 1996 la trattenuta
viene operata sulle erogazioni di cui all'articolo 22, comma 1, della pre-
sente legge.

7. Le risorse attribuite alle regioni con le disposizioni del presente
articolo includono la somma di lire 1.130 miliardi gia finalizzata agli in-
terventi nei settori dell’agricoltura, agroindustriale e delle foreste con-
correnti a definire la percentuale dell’80 per cento dei fondi destinati
alle regioni secondo quanto previsto dall’articolo 2, comma 10, della
legge 4 dicembre 1993, n. 491, Con legge statale una parte di tali risorse
pud essere destinata all'attuazione di interventi negli stessi settori se-
condo quanto previsto da un apposito piano nazionale,
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TABELLA A
farticolo 21, comma 1)

SETTORI D'INTERVENTO

Finanza regionale

A - Fondo comune ex articolo 8, legge 16 maggio 1970, n. 281, e
successive modificazioni ed integrazioni:
1) articolo 12, legge 24 dicembre 1993, n. 537, e successive modi-
ficazioni {(confluenze):
regio decreto 27 settembre 1929, n. 1663;
regio decreto {3 febbraio 1993, n. 215;
articolo 44, terzo comma, legge 25 novembre 1971, n. 1096;

articolo 8, comma 1, legge 14 agosto 1991, n. 281;
articolo 42, comma 6, lettera g), legge 5 febbraio 1992, n. 104,

B - Fondo per i programmi regionali di sviluppo:
1} articolo 9, legge 16 maggio 1970, n. 281, e articolo 3, comma
1, lettere a) e b), legge 14 giugno 1990, n. 158;
2) art:colo 12, legge 24 dicembre 1993, n. 537, e successive modi-
ficazioni (confluenze):
articolo 1, legge 14 marzo 1968, n. 292;
legge 24 marzo 1989, n. 122;
articolo 11, legge 9 gennaio 1991, n. 10;
legge 28 giugno 1991, n. 208.

Trasporti

Articolo 9, legge 10 aprile 1981, n. 151 (FNT parte corrente, con-
fluito nel fondo comune regionale, ai sensi dell’articolo 3, legge 23 di-

cembre 1992, n. 500).

Agricoltura

Articolo 6, lettera a), legge 9 maggio 1975, n. 153.

Articolo 15, primo comma, lettera c¢), legge 10 maggio 1976,
n. 352.

Articolo 2, l=gge t* luglio 1977, n. 403.

Articoli 14 ¢ 16, legge 1° agosto 1981, n. 423,

Legge 29 gennaio 1992, n. 113,

Rifinanziamento articoli 3, 4 e 6, legge 8 novembre 1986, n. 752 (ac-

cantonamento su fondo speciale di conto capitale capitolo 9001/tesoro).
Lavori pubbiici

Articolo 17, decreto-legge 13 agosto 1975, n. 376, convertito, con
modificaziori, dalla legge 16 ottobre 1975, n. 492.
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Ambiente

Articolo 7, legge 28 agosto 1989, n. 305.

Risparntio energetico

Articolo 12, legge 29 maggio 1982, n. 308.
Articolo 9, legge 9 gennaio 1991, n. 10.

Sanitd ed assistenza
Articolo 3, legge 21 dicembre 1978, n. B61.
Articolo 5, legge 4 marzo 1987, n. 88.
Articolo 27, legge 5 febbraio 1992, n. 104,

Turtisino

Articolo 1, comma 1, decreto-legge 4 novembre 1988, n. 465, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 30 dicembre 1988, n.556.

Difesa nazionale

Articolo 4, comma 2, legge 2 maggio 1930, n. 104

Interventi diversi

Articolo 17, comma 12, legge 11 marzo 1988, n. 67.

Anticoli 2, comma 10, e 8, legge 9 gennaio 1991, n. 19,

Articolo 3, comma 9, decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236.

Rifinanziamento legge 23 marzo 1981, n. 93 (accantonamento su
fondo speciale di conto capitale capitolo 9001/tesoro).
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TABELLA B

farticolo 21, commi I, 2, 3 e 4)

otale Gettito pres
REGIONI tru-:"cnmcnu |mp.re::onz: bf:ll‘:im DITF!:’NZA
fa) th)

PIEMONTE ... ........ 867 641 - 226
LOMBARDIA . ......... 1.410 1.372 - 38
VENETO ............ 761 695 - 66
LiGuria ............ 428 23¢ - 189
EmiLia RoMAGNA 774 679 ~ 95
Toscana ............ 744 619 - 125
UMBRIA............. 240 132 - 108
MARCHE ............ 320 216 - 104
Lazio .............. 1.288 822 - 466
TOTALE CENTRO-NORD 6.832 5.415 - 1.417
ABRUZZO ............ 374 179 - 195
MoLisE . ............ 170 32 - 138
CAMPANIA ........... 1.518 547 - 971
PucLia ............. 1.087 421 - 666
BASILICATA .......... 316 58 - 258
CalaBrIA (*) ........ 983 210 - 773
ToTaLE suD ... 4.448 1.447 - 3.001
TOTALE NAZIONALE (**) ... 11.280 6.862 - 4418

(*) Comprensive dell’ mpono di lire 154 miliardi quale rifinanziamento del decreto-legge 148/93, convertito. von

modificazioni, dalls legge n. 23093 in aggiunta all'importe di lire 97 nubardi considerato nel bilancio a legislazione
vigente,

(**) Comprensivo della somma di lire 196 miliareli ad integrazione del Fondo nazionale der trasporti
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Nella seduta pomeridiana di ieri 2 iniziata la votazione degli emen-
damenti presentati su questo articolo.

Restano da votare i seguenti emendamenti e ordini del giorno, sui
quali il relatore ¢ il rappresentante del Governo hanno gia espresso il
loro parere.

Al comma S, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Per effetto dei
predetti conguagli e della conseguenziale nuova distribuzione regionale
del fondo comure relativo all'anno 1995, il Ministro del tesoro & autoriz-
zato ad apportare, con proprio decreto e con effetto dall’anno 1997, mo-
difiche agli importi di cui alla tabella B allegata alla presente legge e ad
operare, con le stesse modalitd sopra indicate, le opportune compensa-
zioni relative all'anno 1996»,

21.1002 I GOVERNO

Sopprimere il comma 7,

Conseguentemente all'articolo 22, comma 1, sostituire le parole: «nella
misura di lire 350 al litro» con le altre: «nella misura di lire 294 al
litron,

21.27 (17.27) Curto, PeEDRIZZI, MoOLINARI, TURINI

Sostituire € comma 7 con il seguente:

«7. A decorrere dall'anno 1997 una parte delle risorse attribuite alle
regioni con le disposizioni del presente articolo & utilizzata per l'attua-
zione di interventi regionali, cofinanziati con il Ministero delle risorse
agricole, alimentari e forestali, in materia di agricoltura e foreste, se-
condo quanto previsto da apposita legge di programmazione plurienna-
le»

21.1006 Curto, PEDRIZZI

Al comma 7, primo periodo, dopo le parole: «gia finalizzata» aggiun-
gere le seguenti: «e da destinare esclusivamente» e dopo le parole: «una
parte» aggiungere la seguente: sulteriores.

21.3(17.3) CaroN1, SaLvato, ALO, BEercoNnzl, CARrCA-
riNg, Crirra, CurrAro, Dionisi, Manzi,
MAaRrCHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Al comma 7, sopprimere le purole: «Con legge statale una parte di
tali risorse pud essere destinata all’attuazione di interventi negli stessi
settori secondo quanto previsto da un apposito piano nazionale».

21.1014a Forronr
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Af comma 7, sostituire il secondo periodo con il seguente: «Una parte
delle risorse attribuite alle regioni con le disposizioni del presente
comma & utilizzata per l'attuazione di interventi regionali o interregio-
nali, cofinanziati con il Ministero delle risorse agricole, alimentari e fo-
restali, nei medesimi settori, secondo quanto previsto da apposita legge
statale di programmazione economicas.

21.1001 (Nuovo testo) BorroNI, FErrART Francesco

Al comma 7 sostituire il secondo periodo con il seguente: «Una parte
delle risorse atiribuite alle regioni con le disposizioni del presente arti-
colo ¢ utilizzata per l'attuazione di interventi regionali, cofinanziati con
il Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali, nei medesimi
settori, secondo quanto previsto da apposita legge statale di programma-
zione economican.

21.1012 Borront, RoBustl, FErRraARI Francesco

Al comma 7, sostituire le parole: «una parte di tali risorse pud esse-
re» con le seguenti; «una parte di tali risorse & destinata».

21.28(17.28) CusimaNo, MouTisanti, REeccia,  Natavl,
Mucras, CurTo, MoLiNart, Peprizzi, Tu-
RINI

Agpinngere, in fine, il seguente comma:

«7-bis. Dopo il comma 1 dell'articolo 26 della legge 9 gennaio 1991,
n. 9, & inserito il seguente:

"1-bis. A decorrere dal 1° gennaio 1996 un terzo dell’aliquota & devo-
luto alla regione, di cui all'articolo 1 del testo unico approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, nella guale
si effettuano le coltivazioni. Le regioni impegnano tali proventi per il fi-
nanziamento di piani di sviluppo economico e per l'incremento indu-
striale nei territori in cui sono ubicati i giacimenti”».

21.2a {17.2a) (Testo corretio) JL RELATORE

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«7-bis. Dopo il comma 1 dellarticolo 26 della legge 9 gennaio 1991,
n. 9, & inserito il seguente:

“1-bis. A decorrere dal 1" gennaio 1996 un terzo dell’aliquota & devo-
luto aila regione, di cui all'articolo 1 del testo unico approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, nella quale
si effettuano le coltivazioni. Le regioni impegnano tali proventi per il fi-
nanziamento di piani di sviluppo economico e per l'incremento indu-
striale nei territori in cui sono ubicati i giacimenti”».

21.2(17.2) CovieLro, MiceLE, BriEnza, GRUOSSO,
MONTELEONE, Sica, Vozzi, Lapu, Tam-
pONI, CARPENEDO
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Dopo il comma 7 aggiungere i seguenti:

«7-bis. Le amministrazioni comunali e provinciali, nonche le comu-
nitd montane che alla data del 31 dicembre 1994 presentano obbliga-
zioni irritualmente contratte definite come debiti fuori bilancio o residui
passivi di fatto possono procedere al loro riconoscimento con delibera-
zione da adottarsi da parte dei rispettivi consigli entro quattro mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge.

7-ter. La copertura finanziaria della defibera di riconoscimento della
legittimita dei debiti fuori bilancio viene assicurata utilizzando l'avanzo
di amministrazione accertato in sede di conto consuntivo relativo
all’esercizio 1994; ove necessario, i consigli provinciali e comunali predi-
sporranno piani di impegno che utilizzino economie da realizzare in
USercizi successivi.

Tquater. Per riconoscere la legittimita dei debiti tuori bilancio, ai
sensi del cornma 5-bis, ¢ necessario inserire nella parte narrativa della
relativa proposta di deliberazione:

a) l'indicazione che i debiti fuori bilancio che si intendono ricono-
scere scaturiscono da forniture di beni, di servizi, esecuzioni di opere,
prestazioni grdinate o pendenze, comunque costituite durante gli eser-
cizi finanziari antecedenti al 1994, che sono state inerenti all'espleta-
mento di pubbliche funzioni ¢ servizi di competenza dell'ente locale;

b) l'indicazivne che il bene sia stato effettivamente fornito, che la
prestazione sia stata realmente resa o che il lavoro sia stato effettiva.
mente eseguito, e che cio sia rilevabile da attestazioni rese dal responsa-
bile del servizio interessato;

¢) l'attestazione da parte del responsabile del servizio tecnico che
il prezzo richiesto & da ritenersi congruo;

d) Tindicazione che l'esercizio finanziario nel corso del quale e
stata effettuata la fornitura del bene o € stato eseguito il lavoro o resa Ia
prestazione si & chiuso con un avanzo di gestione di importo superiore
o almeno pari allammontare dei debiti fuori bilancio che si intendono
regolarizzare, liquidare e pagare».

21.1015 Tamponi, FolLiosl, BRICCARELLO, BALLESI,
Camo, Costa, CusUMANO, DEGAUDENZ,
DeLFINO, FaBris Pietro, PERLINGIEKRI,
SECCHI, ZANOLETTI

Dopo il numero 7, inserire il seguente:

«7-bis. Per I'anno 1996 il Fondo nazionale per la montagna di cui
all'articolo 2 della legge 31 gennaio 1994, n. 97, determinato in misura
percentuale del Fondo di cui all'articolo 19, comma 5, del decreto legi-
slativo 3 aprile 1993, n. 96, non dovra essere inferiore a lire 100
miliardi».

21,1013 (Nuovo testo) BaccarinI, LAvaGNINI, DIEGAUDENZ, FERRARI
Francesco, BorroNI, GRANDINI, RoBUSTI,
Buccer, D'IrroLito ViTaLe, Di Maio, Cor-
vino, Borcia, DEeLFINo, Bawrpeinl, Co-
VIELLO, LADU, ARMANI, SPISANI
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Dopo il comma 7, inserire il seguente:

«7-bis. E istituito presso il Ministero del tesoro un fondo finalizzato
all'attivazione del recupero varietale di semi di produzione mediterranea
nel comparto ortofrutticolo per la valorizzazione di produzioni tipiche e
il miglioramento varietale e genetico di semi rigorosamente certificati.
La dotazione del fondo viene stabilita annualmente dalla legge finanzia-
ria articolata per regioni, in rapporto alla loro situazione economica e di
sviluppo. Il fondo & gestito dalle regioni sulla base di appositi regola-
menti di attuazione da emanarsi entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, decorsi i quali si applicano le disposizioni
contenute in un decreto emanato dal Ministro del tesoro entro i quaran-
tacinque giorni successivi. La dotazione del fondo ¢ di lire 50 miliardi
per ciascuno degli anni 1996, 1997 e 1998,

Conseguentemente, all'articolo 34, dopo il comma 6 inserire il
seguente,

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materia».

Conseguentemente, inoltre, all'articolo 50 apportare le seguenti modifi-
cazioni:

a) al comma I, sostituire le parole: «31 dicembre 1995» con le se-
guenti; «31 dicembre 1996»;

b) al comma 3, sostituire e parole: «Fino all'approvazione degli
studi di settore» con le seguenti: «Gli studi di settore e, fino alla loro
approvaziones;

¢) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d’'affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all'accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pid usufruire di riduzioni di mora né di condoni
fiscali».
21.46(17.46) CAPONI, SALVATO, Ar0, BERGONZI, CARca-

rRiNO, Crirra, CurFARO, DioNisy, Manzi,
MAarCHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:
«7-bis. Alla legge 23 dicembre 1994, n. 724, sono apportate le se-
guenti modificazioni:
a) all'articolo 6, comma 1, secondo periodo, la parola “1995" &
sostituita dalla seguente: “1996";
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b) all'articolo 18:

1) al comma 7, la parola “quadrimestrali” & sostituita dalla se-
guente: “semestrali” e le parole “le rate successive alla prima saranno
maggiorate degli interessi dell'8 per cento annuo per il periodo di diffe-
rimento” sono soppresse;

2} al comma 10, lettera b), le parole “pari a un decimo” sono
sostituite dalle seguenti: “pari al 5 per cento” e le parole: “a quattro de-
cimi” sono sostituite dalle seguenti: “al 10 per cento del debito totale”;

3) al comma 12, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole:”, ri-
conoscendo alle aziende agricole gli sgravi fiscali relativi alle calamita
accertate”s.

Conseguentemente, all'articoleo 34, dopo il comma 6 inserire il
seguente:

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici ¢ ridotto del S0 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materja».

Conseguentemente, inoltre, all'articolo 50 apportare le seguenti modifi-
cazioni:

a) al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1995» con le se-
guenti: «31 dicembre 1996»:

b) al comma 3, sostituire le parole: «Fino all'approvazione degli
studi di settore» con le seguenti: «Gli studi di settore e, fino alla loro
approvazione»,

c) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d’affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell’azione accentatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giomi, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all’'accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pitt usufruire di riduzioni di mora ne di condoni

fiscalin.
21.32(17.32) CAPONI, SaLvATO, ALO, BERGONZI, CARCA-
RINO, CRIPPA, CurrAro, Dionisi, Manzi,
MARCHETTI, ORLANDO, PULGLIESE, TRIPODI
Il Senato,

considerato che nel disegno di legge «Misure di razionalizzazione
della finanza pubblica» gli articoli 19 e 21 fanno coincidere l'avvio del
cosiddetto processo di federalismo fiscale con la cessazione dei finanzia-
menti a favore delle regioni a statuto ordinario;

rilevato che con le misure compensative previste dal disposto di
legge si determina una autentica penalizzazione delle regioni a struttura
economica pil debole, in particolare delle regioni meridionali;
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preso atto che nel quadro degli accordi intervenuti tra il Commis-
sario per la concorrenza della Commissione CE ed il Ministro pro-tem-
pore del bilancio, accordi ratificati il 3 marzo 1995, si & definito I'intero
settore degli aiuti statali alle imprese;

evidenziato che su questa base & stato fissato per la regione
Abruzzo un regime transitorio tenendo conto delle rilevazioni Eurostat
del PIL pro-capite per il periodo 1986-1991, periodo all'interno del quale
il PIL pro-capite in questa regione & stato pari all'89.5 per cento della
media comunitaria;

constatato che la base statistica che ha determinato il declassa-
mento per I'Abruzzo e Molise dallambito dell'applicazione dell'articolo
92.3, a aree in ritardo di sviluppo del TUE a quello dell'articolo 92.3¢
(aree in declino industriale) non tiene evidentemente conto dei profondi
mutamenti intervenuti soprattutto nell'ultimo triennio sia sul piano
dell'assetto industriale italiano, sia sul piano normativo, con il pressoche
totale annullamento di tutti gli <ammortamenti sociali»;

ribadito che il fenomeno della cosiddetta ripresa economica @
tanto statisticamente rilevante quanto geograficamente limitato;

evidenziato che le aree di crisi e le aree depresse non hanno tro-
vato sbocchi negli strumenti operativi di intervento finora approntati
ttask-force, accordi di programma, patti territoriali...};

accertato che la «Cabina di regia per gestire i rapporti tra Comu-
nita, Stato e Regioni», struttura concepita per rendere efficiente la spesa
per il QCS 1994-1999, non potrd in tempi brevi determinare effetti so-
stanziali rilevabili;

osservato che la dichiarazione del Ministro del bilancio alla V
Commissione della Camera dei deputati il 1° marzo 1995 secondo la
quale: «Deve essere chiaro che linseguimento della vecchia forma
d'aiuto & perdente due volte: sul piano formale perche inevitabilmente
contrario alla nuova giurisprudenza europea e sul piano sostanziale,
poiche nell'illusione dell'inerzia del passato si perde definitivamente
l'opportunita dell'aggancio allo sviluppo...», sarebbe in linea di principio
perfettamente condivisibile se alla modernizzazione delle regole corri-
spondesse anche la modernizzazione degli strumenti, resi equi ed
efficaci;

notato che nel panorama finanziario italiano si verificano pro-
cessi di ristrutturazione non sempre adeguatamente controllati e con-
trollabili e che spesso ad essi si sommano pianificazioni che incidono
radicaimente sulla destrutturazione industriale nel Mezzogiomno;

accertato che con il processo di privatizzazione in atto aprono
prospettive e scenari nei quali la logica di mercato provochera un'ulte-
riore marginalizzazione di aree gia marginali rispetto ai centri di indi-
rizzo e controllo;

accertati che i programmi di intervento ipotizzati per il rilancio
del Mezzogiorno appaiono settoriali, in quanto basati essenzialmente
sul rilancio delle infrastrutture, e, soprattutto, sottodimensionati ri-
spetto alle reali esigenze;

ribadito che in tale contesto va programmata un'incisiva azione di
rilancio dell’agricoltura,

impegna il Governo:

1) ad affrontare in maniera sistematica ed originale un problema
ineludibile per un autentico rilancio endogeno dell'economia meridio- .
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nale, il problema del credito, approntando uno strumento legislativo che
si muova nella direzione di una omogeneizzazione dei tassi di interesse,
eliminando il differenziale Nord-Sud soprattutto in considerazione del
particolare assetto assunto nellultimo periodo dalla struttura bancaria;

2) a sviluppare con la Commissione europea una ridiscussione e
ridefinizione degli abiettivi 1, 2, 3, 4, 5a e 5b previsti dal Regolamento
(CEE) n. 2081/93 del Consiglio e, conseguentemente delle aree geografi-
che di intervento, olire che della natura degli indicatori statistici, appa-
rendo il tutto inadeguato, o quantomeno parzialmente inadeguato, alla
nuova realtd economica e sociale che si va delineando negli ultimi tempi
in Italia, realtd contraddistinta dalla progressiva accentuazione della for-
bice Nord-Sud e della sclerotizzazione della struttura industriale in
lunga parte del Mezzogiorno.

9.2157.1048 CapoNI, SaLvatn, ALO, BERGoNZI, CARCA-
riNO, Crirpa, CurrAro, Dionisi, Manzi,
MARCHETTI, ORLANDO, PucLIESE, TRIPODI

i1 Senato,

premesso che in numerosi comuni delle province di Varese e Mi-
lano si sono verificati durante I'inondazione del 12-13 setterbre 1995
danni rilevanti ad opere pubbliche, ad imprese private (industriali, arti-
giane e commerciali) ed a privati cittadini,

impegna il Governo;
a costituire un fondo di 300 miliardi per far fronte alle necessita
derivanti da questa situazione.

9.2157.1802 (gia emendamento 21.1000) BinaGgHI, MASIERO

Il Senato,

considerato che il meccanismo previsto dagli articoli 21 e 22 del
disegno di legge n. 2157 basato sulla soppressione di trasferimenti era-
riali alle regioni e sulla attribuzione di una quota dell'accisa della ben-
zina rischia di privare il settore agricolo di adeguate risorse finanzia-
rie,

impegna il Governo

ad adoperarsi affinche la somma di lire 1.130 miliardi, gia finaliz-
zata agli interventi nei settori dell’agricoltura, agroindustriale e delle fo-
reste dalla legge finanziaria 1995, venga destinata a tali interventi su
base programmatica.

9.2157.7330 (gia emend. 21.17 e 21.15) Ferrar! Francesco

Metto ai voti I'emendamento 21.1002, presentato dal Governo.

E approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 21.27 (17.27), presentato dal senatore
Curio e da altri senatori.

Non & approvato,

Metto ai voti 'emendamento 21.1006, presentato dai senatori Curto
e Pedrizzi.

Non ¢ approvato.

Meito ai voti 'emendamento 21.3 (17.3), presentato dal senatore Ca-
poni e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 21.1014a, presentato dal senatore
Folloni.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 21.1001 (Nuovo testo).
Avverto che l'eventuale approvazione di questo emendamento preclude-
rebbe gli emendamenti 21,1012 e 21.28 (17.28).

ROBUSTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBUSTI. Signor Presidente, intervengo solo per aggiungere la mia
firma all'emendamentoc 21.1001 (Nuovo testo).

PRESIDENTE. Va bene senatore Robusti, cosi resta inteso.
Metto ai voti l'emendamentoc 21,1001 (Nuovo testo), presentato dal
senatore Borroni e da altri senatori.

E approvato.

Restano pertanto preclusi gli emendamenti 21.1012 e 21.28

(17.28).
Passiamo alla votazione dellemendamente 21.2a {17.2) (Testo

corretto).
COVIELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta; le ricordo perd che & esaurito il
tempo a disposizione del suo Gruppo.

COVIELLO, Signor Presidente, vorrei sottolineare solamente che
I'emendamento presentato dal relatore ¢ identico all'emendamento 21.2
(17.2). Quindi, saranno votati contemporaneamente.

Comunque esprimo il nostro voto favorevole.
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VOZZ1. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoita.

VOZZI. Signor Presidente, intervengo solo per dichiarare il voto fa-
vorevole del Gruppo Laburista-Socialista-Progressista e per dichiarare il
nostro completo accordo con quanto detto dal senatore Coviello.

BRIENZA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRIENZA. Signor Presidente, intervengo per confermare il voto fa-
vorevole del mio Gruppo su questi emendamenti, che ritengo un fatto
assolutamente positivo in direzione di una maggiore pessib:lita di finan-
ziamento alle regioni per quanto conceme lo sviluppo economico.

Quindi, il Gruppo del Centro cristiano democratico votera a favore
degli emendamenti in esame.

ROBUSTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROBUSTI. Signor Presidente, ho chiesto di intervenire solo per
puntualizzare che saremmo favorevoli all'emendamento 21.2a, solo se si
espungessero le parole: «, di cui all'articolo 1 del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo 1978, n, 218,». In
realta, infatti, se & vero che queste provvidenze sono destinate alle re-
gioni, si tratta solo di alcune di esse. Quindi vi sarebbe dalla nostra
parte la disponibilitd a votare a favore, solo se una parte delle «royalty»
sulle estrazioni andasse anche alle regioni al momento escluse da
guest'emendamento.

PRESIDENTE. Chiedo dungue al relatore, senatore Cherchi, se in-
tende accogliere la proposta avanzata dal senatore Robusti.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, si pone un problema di co-
pertura finanziaria che devo segnalare alla Presidenza. Quindi non
posso accettare tale proposta,

ROBUSTL In tal caso, signor Presidente, esprim> voto contrario.

CAPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE Ne ha facolta.

CAPONI. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del nostro
Gruppo all'emendamento in esame.

D’AL]L. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta,

D’ALL Signor Presidente, intervengo per annunciare il voto favore-
vole del Gruppo Forza Italia e per aggiungere la mia firma a
quest' emendamento.

CUSIMANO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CUSIMANQ. Signor Presidente, intervengo solo per annunciare il
voto favorevole del Gruppo Alleanza Nazionale. Gia il senatore Monte-
leone aveva apposto la sua firma all'emendamento 21.2 (17.2). Chiedo
dunque che siano aggiunte le firme del senatore Lisi e mia.

TAMPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TAMPONI. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Gruppo Centro cristiano democratico.

CORRAQO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CORRAO. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole del Gruppo
della Sinistra democratica ed aggiungo la mia firma allemendamento in
esame.

PRESIDENTE. Metto ai voti Femendamento 21.2a (17.2) (Testo cor-
retto), presentato dal relatore, identico all'emendamento 21.2 (17.2),
presentato dal senatore Coviello e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 21.1015, presentato dal senatore Tam-
poni e da altri senatori.

Non & approvato,

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'ordine del giormo n. 1802, che sostituisce l'emendamento 21.1000.

CHERCHLI, relatore. Signor Presidente, anticipo il mio parere favore-
vole sull'ordine del giorno n. 7330, mentre esprimo parere contrario sul
n, 1802. Sarei favorevole a quest'ultimo ordine del giorno se le parole
«un fondo di 300 miliardi», venissero sostituite con le parole: «un fondo
adeguato».

PRESIDENTE. Senatore Binaghi, accetta la modifica proposta dal
relatore?
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BINAGHI. Ho presentato questo ordine del giorno per impegnare il
Governo sugli effetti dell’alluvione avutasi nella provincia di Varese e
nei comuni dell’Alto milanese. La cifra riportata, 300 miliardi, teneva
conto delle indicazioni delle prefetture sull'entitd dei danni. Comunque
accetta la modifica del relatore,

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sull'ordine del giomo n. 1802.

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. Mancando le indica-
zioni di copertura, lo accolgo come raccomandazione, nella formula-
zione proposta dal relatore.

PRESIDENTE. Senatore Binaghi, insiste per la votazione?

BINAGHL. Si, signor Presidente, chiedo che sia votato, perche acco-
glierlo come raccomandazione mi sembra una presa in giro.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno
n. 1802.

PERUZZOTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERUZZOTTI. Annuncio il voto favorevole del Gruppo Lega Nord a
questo ordine del giorno e chiedo di aggiungervi la firma mia e dei se-
natori Beccaria e Radice.

PRESIDENTE. Anche il senatore Preioni chiede di apporre la sua
firma a questo ordine del giorno.

Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1802 (gia emendamento
21.1000), presentato dai senatori Binaghi e da altri senatori, nel testo
maodificato.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 21.1013 (Nuovo testc), presentato dal
senatore Baccarini e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 21.46 (17.46), presentato dal senatore
Caponi e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 21.32 (17.32), presentato dal senatore
Caponi e da altri senatori.

Non ¢ approvato.
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Passiamo agli ordini del giormno.
Invito il relatore a pronunciarsi sull’'ordine del giorno n. 1048.

CHERCHLI, relatore. Signor Presidente, posso essere favorevole solo
al punto 1 del dispositivo di questo ordine del giorno, mentre sono con-
trario alle premesse e al punto 2.

PRESIDENTE. I presentatori dell’'ordine del giorno accolgono la
proposta del relatore di ridurre il testo dello stesso al solo punto 1?

* ORLANDO. Signor Presidente, vorrei far presente al relatore che la
premessa altro non & che la constatazione di fatto di una realta ogget-
tiva: non si smentisce nessuno dei dati ufficiali, tanto meno si inter-
preta.

Per quanto riguarda poi il secondo impegno vi & la constatazione
della posizione assunta, ad esempio, dall'Uncern nel rapporto con le re-
gioni. Vi ¢ quindi la necessita di affrontare in maniera globale l'intera
materia. Del resto, mi sembra strano che non si accetti la parte dell'or-
dine del giomo a cid relativa nel momento in cui si tratta di ridiscutere
la questione con I'Unione europea: il problema delle aree depresse non ¢
un dato accademico.

PRESIDENTE. Poiche il senatore Orlando non accoglie la modifica
proposta dal relatore, il parere di quest'ultimo sull'ordine del giomo &
contrario. Invito quindi il rappresentante del Governo a pronunziarsi su
tale ordine del giorno.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, il
Governo esprime parere contrario sull’ordine del giomo n. 1048.

ORLANDO. Domando di parfare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ORLANDO. Signor Presidente, a questo punto, visto che il primo
punto dell’'ordine del giormo, che il relatore accetta, rappresenta per noi
un dato fondamentale perche significa affrontare il problema del credito
nel Mezzogiorno e quindi tecnicamente anche la guestione dello svi-
luppo, accogliamo la proposta del relatore.

PRESIDENTE. Conseguentemente il testo dell'ordine del giorno si
intende limitato al solo punto 1. con il parere favorevole del relatore.

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi su questa nuova
formulazione dell'ordine del giorno.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente,
poiche tale punto fa riferimento ad un esplicito strumento legislativo,
accolgo il nuovo testo dell'ordine del giomo come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Orlando, insiste per la votazione dell'or-
dine del giomo?
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ORLANDO. Signor Presidente, visto che si tratta di credito, accetto
che lordine del giormo venga accolto come raccomandazione dal Go-
verno € non insisto per la sua votazione,

PRESIDENTE. Passiamo all'ordine del giorno n. 7330 (gia emenda-
menti 21.17 e 21.15).

ROBUSTI. Signor Presidente, stante l'assenza del presentatore, se-
natore Ferrari Francesco, faccio mio questo ordine del giomo.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi su tale ordine del giornmo.

CHERCH]I, relatore. Signor Presidente, ho gia espresso il mio parere
favorevole su questo ordine del giorno.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, il
Governo accoglie l'ordine del giomo come raccomandazicne.

ROBUSTI. Signor Presidente, accetto che il Governo accolga l'or-
dine del giorno come raccomandazione.

MORANDO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORANDQO. Signor Presidente, neil'ordine del giorno si afferma che
il meccanismo previsto dal provvedimento in esame & basato sulla sop-
pressione di trasferimenti erariali alle regioni. In realtd non stiamo sop-
primendo i trasferimenti erariali, bensi i vincoli di destinazione ai tra-
sferimenti erariali. Chiedo pertanto che venga specificato che il mecca-
nismo previsto & basato sulla soppressione dei vincoli ai trasferimenti
erariali. Soltanto in questa formulazione l'ordine del giorno &, a mio av-
viso, corretio; in caso contrario, non potrei votarlo.

PRESIDENTE. Senatore Robusti, accoglie la modifica proposta dal
senatore Morando?

ROBUSTI. Signor Presidente, accetto la proposta del senatore Mo-
rando e sostituisco le parole: «di trasferimenti erariali» con le altre: «dei
vincoli ai trasferimenti erariali».

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'ordine del giorno nel testo modificato.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, accolgo tale proposta anche
se sulla soppressione di trasferimenti erariali vi sarebbe da discutere.

GIARDA, sorrosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente,
confermo che accolgo l'ordine del giomo come raccomandazione.
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R—

D'ALL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALL Signor Presidente, questo ordine del giorno risponde ad un
emendamento che il Polo aveva presentato con maggior forza per salva-
guardare gli interessi dell'agricoltura rispetto al perverso meccanismo di
trasferimento alle regioni che non ci trova d'accordo. Noi voteremo per-
tanto a favere di tale ordine del giorno, prendendo perd nel contempo
atto che la maggioranza per guesto settore si accontenta di un ordine

del giorno.

PRESIDENTE. Senatore D'Ali, le faccio comunque presente che es-
sendo stato l'ordine del giomo accolto dal Governo come raccomanda-
zione non verra posto in votazione.

TAMPONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* TAMPONI. Signor Presidente, faccio mio questo ordine del giorno ¢
ne chiedo la votazione nominale con scrutinio simultaneo mediante pro-
cedimento elettronico.

PRESIDENTE. Mi dispiace, senatore Tamponi, ma non possiamo
sottrarre al senatore Robusti la decisione in merito al suo ordine del

giorno.

* TAMPONI. Avremmo voluto che l'ordine del giomo fosse votato.

Da part: mia sono veramente perplesso. Assieme ad altri colleghi ho

presentato un emendamento che non @ stato accolto. Ora si evita di vo-
tare anche l'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Robusti, lei vuole che l'ordine del giorno
sia votato?

ROBUSTI. Io ritengo sia sufficiente che il Governo lo accetti come
raccornandazione, € mi sembra gquindi inutile votare l'ordine del
giorno.

TAMPONI. Ne prendiamo atto. Rimanga a verbale che ne pren-
diamo atto.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell’articolo 21.
MARCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, dichiaro il voto contrario mio e
del mio Gruppo a questo articolo con il quale si sopprimono i trasferi-
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menti erariali alle regioni e con il quale (evidentemente esso va letto as-
sieme al successivo articolo 22) non si realizza assolutamente una ri-
forma positiva per le finanze regionali.

Si ¢ sbandierato il fatto che ci si muove verso il federalismo fiscale
ma in realta, al di 1A di una valutazione di merito su tale concetto, nulla
di tutto cid avviene: le risorse delle regioni non solo non vengono incre-
mentate ma rese pil precarie. Inoltre, come vedremo in sede di esame
dell’articolo 22, i criteri di ripartizione non sono equi, ne si pongono le
premesse per interventi positivi a favore delle regioni meridionali. Tutto
questo ci induce a confermare la nostra piena contrarietd all'articolo 21
e anche all'articolo che segue. Se in quella sede, infatti, non interver-
ranno modifiche sostanziose, che mi sembrano perd difficilmente preve-
dibili, sebbene I'emendamento 22.8, da noi presentato, potrebbe se ac-
colto modificare profondamente l'articolo 22, anticipo dunque il nostro
voto negativo anche su quell'articolo.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'articolo 21, nel testo emendato, con le
allegate tabelle.

E approvato.

Passiamo ail'esame dell’articolo 22:

Art. 22,

{Attribuzione alle regioni a statuto ordinario di una quota dell'accisa
sulla benzina)

1. A decorrere dal 1° gennaio 1996 una quota dell'accisa sulla ben-
zina (codice NC 2710 G0 26, 2710 00 34 e 2710 00 36) e sulla benzina
senza piombo (codice NC 2719 00 27, 2710 00 29 e 2710 00 32) per au-
totrazione, nella misura di lire 350 al litro, & attribuita alla regione a
statuto ordinario nel cui territorio avviene il consumo, a titolo di tributo
proprio. L'ammontare della predetia quota viene versato dai soggetti ob-
bligati al pagamento dell’'accisa in apposita contabilitd speciale di giro-
fondi aperta presso la sezione di Tesoreria provinciale dello Stato deno-
minata «Accisa sulla benzina da devolvere alle regioni a statuto ordina-
rio». Le predette somme sono trasferite mensilmente in apposito conto
corrente aperto presso la Tesoreria centrale dello Stato intestato con la
medesima denominazione. La ripartizione delle somme viene effettuata
sulla base dei quantitativi erogati nell'anno precedente dagli impianti di
distribuzione di carburante che risultano dal registro di carico e scarico
di cui all'articolo 3 del decreto-legge 5 maggio 1957, n. 271, convertito,
con modificazioni, dalla legge 2 luglio 1957, n.474, e successive modifi-
cazioni. Con decreto del Ministro del tesoro, di concerto con il Ministro
delle finanze, sono stabilite le modalita di applicazione delle disposi-
zioni del presente comma.

2. L'imposta regionale sulla benzina per autotrazione, di cui all’arti-
colo 17 del decreto legislativo 21 dicembre 1990, n. 398, & versata diret-
tamente alla regione dal concessionaria dell'impianto di distribuzione di
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carburante o, per sua delega, dalla societa petrolifera che sia unica for-
nitrice del suddetto impianto, sulla base dei quantitativi erogati in cia-
scuna regione dagli impianti di distribuzione di carburante che risul-
tano dal registro di carico e scarico di cui all'articolo 3 del decreto-legge
5 maggio 1957, n.271, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 luglio
1957, n.474, e successive modificazioni. Le modalita ed i termini di ver-
samento, anche di eventuali rate di acconto, le sanzioni, da stabilire in
misura compresa tra il 50 e il 100 per cento dell'imposta evasa, sono
stabiliti da ciascuna regione con propria legge. L'imposta regionale pud
essere differenziata in relazione al luogo di ubicazione dell'impianto di
distribuzione, tenendo conto di condizioni particolari di mercato. Gli uf-
fici tecnici di finanza effettuano ’accertamento e la liquidazione dell'im-
posta regionale sulla base di dichiarazioni annuali presentate, con le
modalita stabilite dal Ministero delle finanze, dai soggetti obbligati al
versamento dell'imposta, entro il 31 gennaio delfanno successivo a
quello cui si riferiscono, e trasmettono alle regioni i dati relativi alla
quantitd di benrzina erogata nei rispettivi territori. Per la riscossione
coattiva, gli interessi di mora, il contenzioso e per quanto non discipli-
nato dal presente articolo, si applicano le disposizioni vigenti in materia
di accisa sugli oli minerali, comprese quelle per la individuazione
dell'organo amministrativo competente. Le regioni hanno facolta di
svolgere controlli sui soggeiti obbligati al versamento dellimposta e di
accedere ai dati risultanti dalle registrazioni fiscali tenute in base alle
norme vigenti, al fine di segnalare eventuali infrazioni o irregolarita
all'organo competente per l'accertamento, Ciascuna regione riscuote,
contabilizza e da quietanza delle somme versate, secondo le proprie
norme di contabilita,

3. A decorrere dal 1° gennaio 1996 sono abrogati gli articoli 18 ¢ 19
del decreto legislativo 21 dicembre 1990, n. 398.

4. Nella tabella A allegata al decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427, al
punto 4, le parole: «11 per cento aliquota normale» sono sostituite dalla

seguente: «esenzione»,

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti e
ordine del giorno:

Sopprimere [articolo.

22.9(18.9) Peprizzi, CusimMano, Curto, MOLTISANTI,
Reccia, NaTail, MuLas, MoLmari, TurINg

Sopprimere larticolo.
22.1004 CORMEGNA
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Sostituire lanticolo 22, con il seguente:

«Art, 22....

{Imposta regionale sul consumo di benzina e gasolio)

1. E istituita I'imposta sul consumo regionale di benzina, gasolio,
metano e gas di petrolio liquefatti (gpl) per autotrazione erogata dagli
impianti di distribuzione ubicati nelle rispettive regioni.

2. L'importo dell'imposta di cui al comma t & pari a 143 lire al litro
per la benzina per autotrazione, a lire 180 al litro per il gasolio per au-
totrazione, a lire 67 al litro per il metano per autotrazione e a lire 67 al
litro per il gpl per autotrazione. Le regioni hanno facolta di variare l'im-
porto suddetto purché in misura non superiore al 20 per cento, me-
diante apposita legge regionale.

3. L'imposta & dovuta dal soggetto consumatore della benzina, del
gasolio, del gas metano e del gpl ed & riscossa dal soggetto erogatore;
guest'ultimo deve versare ogni due anni le somme incassate presso la te-
soreria della regione ed il calcolo delle somme va effettuato sulla base
dei quantitativi erogati risultanti dal registro di carico e scarico di cui
all'articolo 3 del decreto-legge 5 maggio 1957, n. 271, convertito dalla
legge 2 luglio 1957, n. 474, e successive modificazioni.

4. 1l soggetto erogatore ha l'obbligo di inviare annualmente alla re-
gione copia autentica del modello rilasciato dall'ufficic tecnico delle im-
poste di fabbricazione per la chiusura del registro di carico e scarico di
cui al comma 3. Gli uffici regionali accertano la corrispondenza annuale
tra I'imposta dovuta in base al modello redatto dall'ufficio tecnico delle
imposte di fabbricazione con limposta effettivamente versata. La mi-
sura delle sanzioni per il mancato versamento ¢ le altre irregolarita e
fissata da ciascuna regione con propria legge.

5. Ii maggior onere gravante sugli autotrasporti di merci per conto
terzi per effetto della istituzione delle imposte di cui al comma 1, sara
compensato con una detrazione IVA pari al 3 per cento del fatturato re-
lativo ai trasporti effettuati. A tal fine la detruzione prevista dallarticolo
19 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 e
successive modificazioni, &€ maggiorata di un importo pari al 3 per cento
della base imponibile relativa alle fatture di trasporto emesse nel pe-
riodo cui si riferisce la dichiarazione periodica presentata. La maggiore
detrazione & ammessa a condizione che sia indicata distintamente nelle
dichiarazion: periodiche e nelle annotazioni previste nell'articolo 12,
comma ottavo, della legge 12 novembre 1976, n. 751, nonché nella di-
chiarazione annuale.

6. Sono abrogati il Capo III del decreto legislativo 21 dicembre
1990, n. 398, la lettera ¢) del comma 1 dell'articolo 6 della legge 14 giu-
gno 1990 n. 158.

22.1005 PopestA, Rossa, Dert’'Uosmo, GUGLIERE, AR-
MANI, CaPPeLLI, ELLERO, GANDINI, STa-
GLIENO, MININNI-JANNUZZI
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Al comma 1, sostituire il primo periodo con i seguenti: «A decorrere
dal 1° gennaio 1996 una quota dell'accisa sui carburanti e lubrificanti
per autotrazione, nella misura di 435 lire al litro, & attribuita alla re-
gione a statuto ordinario nel cui territorio avviene il consume, a titolo
di tributo proprio. A decorrere dall'anno 1997 le regioni che realizzino
avanzi tra 'ammontare del gettito acquisito nell'anno 1996 e gli importi
indicati nell'allegata tabella B versano le eccedenze all'entrata del bilan-
cio dello Stato entro il tetmine perentorio del 30 aprile di ciascun anno
per essere riassegnate al fondo perequativo di cui all'articolo precedente,
il quale verra gestito dalla Conferenza permanente per i rapporti tra
Stato e Regioni. 1l fondo perequativo, per la parte non coperta dalle ec-
cedenze regionali, & alimentato da trasferimenti a carico del Bilancio
statalen,

22.1003 Peprizzi, CURTO

Al comma 1, sostituire il mwmero: «2719 00 27» con il seguente:
«2710 00 27».

22.1001 I GoverNO

Al comma 1, sostituire le parole: «nel cui territorio avviene il consu-
mons con le seguenti: «in proporzione alla popolazione residentes».

22.8(18.8) Caron1, SALVATO, ALO, BERGONZI, CARCA-
rinNO, Crippa, CurrFAro, Dionisi, Manzi,
MarcHETTI, ORLANDO, PucLIESE, TRIPODI

Sopprimere il comma 2.

22.7(18.7) CAPONI, SALVATO, ALO, BERGONZI, CARCA-
rINO, Crippa, CUFFARO, Dronisi, Manzi,
MarcHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Sopprimere il comma 4.

22.1000 It GOVERNO

Dopo il contma 4, inserire il seguente:

«d-bis. Le maggiori entrate di cui all'articolo 18 sono destinate da
ciascuna regione per almeno il 15 per cento al settore dell’agricol-
turan.

22.1002 La Looccia, MACERATINI, PaLomBl, FOLLONI,

Russo, D'ALl, Curto, Tamponi, Mon-
GIELLO, PODESTA
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Dopo il comma 4, aggiungere, in fine, il seguente:

wd-bis. A decorrere dal 1° gennaio 1996 l'aliquota dell’accisa sull'al-
cole etilico di cui al comma 1 dell’articolo 25 del decreto-legge 30 agosto
1993, n. 331. convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993,
n. 427, & stabilita nella misura di lire 1.245.000 per ettolitro anidro alla
temperatura di 20° Celsius»,

22.1006 FerrRARI Francesco, Borgia, PINTO

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. Nell'articolo 25, comma 1, del decreto-legge 30 agosto 1993,
n. 331, convertito, con modificazioni, nella legge 29 otiobre 1993, n. 127,
la cifra 1.146.600 & sostituita con la cifra 1.396.600»,

22.5000 (gia 55.0.1000) DELFIND

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«8-bis. Nell'articolo 25, comma 1, del decreto-legge 30 agosto 1993,
n. 331, convertito, con modificazioni, nella legge 29 ottobre 1993, n. 427,
la cifra: "1.146.600" & sostituita con l'altra: “1.396.600"»,

22.5001 (gid 59.0.1001) PaLoMBI, BoNANSEA, BELLONI, BrIENZA, Ca-
poNgE, CorRMEGNA, Frownzum, Gei, La
Russa, MonNGieLLo, Napoul, Pere, RiI-
GHETTI, SILIQUINI

Il Senato,

nel corso della discussione del disegno di legge n. 2157 su misure
di razionalizzazione della finanza pubblica, collegato alle disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 1996).

rilevato:

che le proposte in materia di finanza regionale contenute in tale
disegno di legge possono considerarsi solo come un avvio del necessario
processo di riforma della finanza regionale;

che la attribuzione della imposta regionale sui consumi di ben-
zina non consente alle regioni a statuto ordinario di disporre di una
base imponibile che garantisca una crescita delle risorse in linea con
Faumento dei costi dei servizi e delle attivita attribuite alla competenza
regionale;

impegna il Governo:

ad assumere le necessarie iniziative per la riforma del finanzia-
mento delle regioni a statuto ordinario per l'attribuzione alle stesse a
partire dal 1997 di una partecipazione alla base imponibile dell'imposta
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sul valore aggiunto. Tale partecipazione assumera la forma di una ri-
serva di aliquota applicata al volume d'affari dei soggetti IVA con domi-
cilio fiscale nel territorio regionale la cui attivita sia diretta prevalente-
mente a cessioni di beni e servizi a favore di utilizzatori finali. L'entita
dell'aliquota dovra essere tale da assicurare, insieme con l'accisa regio-
nale sulla benzina di cui all’articolo 18 del disegno di legge (atto Senato
2157), il finanziamento dei trasferimenti statali soppressi con l'articolo
17 dello stesso disegno di legge e di quelli che emergeranno per effetto
del trasferimento di funzioni di cui all’articolo 16 dello stesso disegno di
legge.

La perequazione a favore delle regioni a piu basso livello di reddito
e consumi sara gestita attraverso schemi di perequazione orizzontale
basati sulla definizione dei fabbisogni delle singole regioni».

9,2157.1049 It RELATORE

Sono stati inoltre presentati i seguenti emendamenti tendenti ad in-
serire articoli aggiuntivi dopo l'articolo 22:

Dopo larticolo 22, inserire il seguente:

«Art. 22-bis.

1. 1l canone di cui all’articolo 18 lettera ¢) della legge 5 gennaio
1994, n. 36 recante disposizioni in materia di risorse idriche, relativo
alle utenze di acqua pubblica per consumo umano, & aumentato di lire
57 milioni per modulo di prelievo.

Per i successivi trienni il canone & rideterminato con legge finanzia-
ria.

L'onere derivante non pud essere introdotto nelle tariffe all'utenza
finale praticate dagli enti di distribuzione in misura superiore a lire 19
per mc. fatturato.

2. Le maggiori entrate sono trasferite alle regioni nel cui territorio
viene effettuato il prelievo di acque pubbliche, e sono destinate alla co-
stituzione di Fondi speciali a carattere rotativo per il recupero e lotti-
mizzazione delle reti idriche di distribuzione urbana.

3. La gestione dei Fondi di cui al comma precedente ¢ affidata per
ciascuna regione ad istituti di Credito a medio termine di interesse re-
gionale, individuati con decreto del Ministro del tesoro entro trenta
giorni dalla pubblicazione della presente legge.

Gli Istituti abilitati potranno procedere al finanziamento di progetti
anche mediante anticipazione delle risorse attese per effetto della mag-
giorazione dei canoni di cui al comma 1.

Gli Istituti abilitati possono altresi promuovere cofinanziamenti
presso altri istituti di credito per la realizzazione di opere che fossero
progettate nel quadro delle prestazioni di cui al successivo comma 4.

Gli interessi attivi eventualmente maturati per giacenze di tesoreria,
e gli interessi sui prestiti effettuati, al netto delle maggiorazioni di cui al
comma 6, sono obbligatoriamente destinati all'ampliamento dei Fondi
medesimi.
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4. Le risorse dei Fondi possono essere destinate esclusivamente al
finanziamento di progetti di recupero di reti di distribuzione idrica ese-
guiti con l'impiego delle moderne tecnologie di recupero selettivo delle
reti, mediante il finanziamento delle seguenti attivita:

a) rilievo diagnostico delle reti di distribuzione e ricostruzione
delle relative planimetrie;

b) identificazione e quantificazione delle perdite idriche;

¢) progettazione ed esecuzione degli interventi immediati di ripri-
stine condotle e sostituzione apparecchiature di manovra, in forma con-
testuale ed integrata alle identificazioni di cui al punto bJ;

d) installazione di contatori al consumo e di portata;

e) progettazione e piano finanziario per la realizzazione degli in-
terventi di rifacimento e razionalizzazione di rete;

f) definizione del modello matematico di ottimizzazione delle reti
ed installazione delle apparecchiature di telecontrollo dei flussi e di con-
trollo igienico-sanitario delle acque;

¢) formazione professionale dei quadri aziendali e disegno delie
tecnostrutture per lesercizio a regime del nuovo know-how acquedotti-
stico.

5. Le richieste di finanziamento sono presentate dagli enti di ge-
stione della distribuzione idrica all'Istituto abilitato per la regione in cui
Yente & ubicato e/o a quello della regione in cui si effettua il prelievo
delle acque distribuite dall'ente medesimo. Ove necessario, Istituti di piu
regioni possono cofinanziare progetti integrati sulla base di protocolli di
intesa.

Le risorse disponibili presso ciascun Fondo regionale sono asse-
gnate con cadenza sermestrale e sono prioritariamente assicurate ai pro-
getti riferiti ai centri urbani con oltre 50.000 abitanti ed a quelli interes-
sati da nuovi interventi di captazione-adduzione, secondo quanto indi-
cato al comma 10,

Il finanziamento ¢ accordato sulla base di un costo presuntivo in ra-
gione di lire 45.000 per abitante, salvo conguaglio a saldo sulla base di
apposita certificazione redatta da soggetto di fiducia dell'Istituto finan-
ziatore,

6. I Fondi di cui al comma 2 hanno carattere rotativo. La restitu-
zione delle risorse pud avvenire in un periodo non superiore ai 10 anni,
secondo piani di ammortamento concordati al termine della prima cam-
pagna di fatturazioni successiva alla esecuzione di ciascun progetto o di
suoi singoli lotti funzionali. ]l tasso di interesse praticato dagli Istituti
abilitati & fissato annualmente con decreto del Ministro del tesoro per
tener conto del tasso di inflazione annua programmata, maggiorato di
una percentuale riferita al costo della provvista per le anticipazioni di
cui al comma 3, ed alle spese tecniche diverse da quelle di cui al succes-
sivo comma 8.

7. Per il primo triennio una quota parte pari al 10 per cento dell'im-
porto delle maggiori risorse derivanti dallapplicazione del comma 1
viene accantonato presso la Cassa depositi e prestiti per la costituzione
di un deposito di garanzia, allo scopo di compensare le perdite di ge-
stione eventualmente denunziate dagli Estituti abilitati in relazione a sin-
goli progetti.
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Per i successivi trienni la percentuale di accantonamento viene fis-
sata dal Cipe su proposta del Ministro del tesoro, sentiti il Ministro del
bilancio e dei lavori pubblici.

8. Per la remunerazione dei servizi di consulenza, monitoraggio,
certificazione, ed eventuale assistenza nell'effettuazione di gare di ap-
palto da parte degli enti interessati gli Istituti abilitati possono tratte-
nere dal Fondo amministrato somme nei limiti del 10 per cento delle
sue disponibilita.

Entro il 30 giugno di ogni anno le regioni trasmettono al Cipe una
relazione sulle disponibilita e gli impieghi dei Fondi e sugli esiti dei pro-
getti finanziati.

9. I progetti finanziati dagli Istituti abilitati sono contestualmente
inseriti nei programmi di cofinanziamento comunitaric sulla base dei
regolamenti vigenti.

Le regioni provvedono alla stipula delle relative sovvenzioni, reinte-
grando le disponibilita degli Istituti abilitati nella misura corrispondente
ai finanziamenti eventualmente gia erogati.

10. Nella formulazione del quadro comunitario di sostegno e delle
sue rimodulazioni annuali per i progetti del settore idropotabile, il Mini-
stro dei lavori pubblici provvede altresl ad assicurare che i comuni inte-
ressati da nuove opere di adduzione e captazione di risorse idriche addi-
zionali nonche da programmi di sostituzione integrale o parziale di reti
acquedottistiche di distribuzione da finanziarsi con risorse pubbliche,
siano stati preventivamente assistiti con progetti di recupero reti ai sensi
della presente normas.

22.0.1000 GRILLO, ZACCAGNA

Dapo larticolo 22, aggiungere il seguente:

«Art. 22-bis.

1. Le sostanze minerali di interesse locale, di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 28 giugno 1995, n. 620, sono classificate di se-
conda categoria ed appartengono ai materiali di cava di cui all'articolo 2
del regic decreto 29 luglio 1927, n. 1443, come sostituito dall’articolo 1
della legge 7 novembre 1941, n. 1360,

2. 11 titolare della concessione di acque minerali e termali & tenuto a
pagare annualmente alla regione competente per territorio il diritto pro-
porzionale di lire 100 al metro di acqua emunta, nonche una tassa di
lire 100 al metro cubo di acqua emunta al comune o ai comuni compe-
tenti per tertitorio, in modo proporzionale alla rispettiva estensione ter-
ritoriale coperta dalla concessione».

22.0.1001 BepINn

Ricordo che 'emendamento 22.1003 & stato dichiarato inammissi-
bile.
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Invito i presentatori dei restanti emendamenti, dell'ordine del
giorno n. 1049, nonche degli emendamenti tendenti ad aggiungere arti-
coli aggiuntivi ad illustrarli.

PEDRIZZI. Signor Presidente, diamo per illustrato I'emendamento
22.9.

CORMEGNA. Diamo per illustrato I'emendamento 22.1004.
PODESTA. Anche noi diamo per illustrato I'emendamento 22.1005.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, an-
che il Governo da per illustrati gli emendamenti 22.1001 e 22.1000.

MARCHETTI. Signor Presidente, allemendamento 22.8, che consi-
deriamo particolarmente significativo per la sua funzione riequilibra-
trice nella ridistribuzione delle risorse finanziarie tra le regioni, avevo
fatto riferimento nella mia dichiarazione di voto precedente. Con tale
emendamento, da noi ritenuto molto importante, proponiamo che il cri-
terio assunto per la ripartizione sia la popolazione residente.

Desidero segnalare questo emendamento in particolare perche, se
esso venisse accolto, potremmo riconsiderare la nostra posizione nega-
tiva sull'intero articolo.

L'emendamento 22.7 non richiede invece illustrazione.

D'ALL. Signor Presidente, do per illustrato I'emendamento 22.1002.
PRESIDENTE. L'emendamentc 22.1006 s'intende illustrato.

* GRILLO. Signor Presidente, dal momento che il nostro Gruppo ha
esaurito il tempo a sua disposizione, consegno un’illustrazione scritta
dell'emendamento 22.0.1000.

BEDIN. Signor Presidente, ritiro I'emendamento 22.0.1001,

PRESIDENTE. L'emendamento 22.5000 (gia 55.0.1000), a firma del
senatore Delfino, si intende illustrato.

NAPOLL Signor Presidente, diamo per illustrato Femendamento
22.5001.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti e sull'ordine del giorno presentati
all'articolo 22.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario su-
gli emendamenti 22.9, 22.1004 e 22.1005, mentre condivido I'emenda-
mento 22.1001, presentato dal Governo. Esprimo altresl parere contra-
rio sugli emendamenti 22.8 e 22.7; avrei voluto invitare il Governo a riti-
rare 'emendamento 22.100, ma poiche si tratta di una materia di non
fondamentale importanza esprimo parere favorevole. Infine, il mio pa-
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rere & contrario sugli emendamenti 22.1002, 225000, 225001 e
22,1006,

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, pre-
messo che il parere del Governo @& ovviamente favorevole ai due emen-
damenti 22.1001 e 22.1000 a sua firma, esprimo invece parere contrario
sugli emendamenti 22.9, 22,1004, 22.1005, 22.8, 22.7, 22.1002, 22.5000,

22.5001 e 22.1006.
Per quanto riguarda l'ordine del giomo n. 1049, presentato dal rela.

tore, esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 22.9 (18.9), presentato
dal senatore Pedrizzi e da altri senatori, identico all'emendamento

22,1004, presentato dal senatore Cormegna.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 22.1005, presentato dal senatore Po-
desta e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 22.1004, presentato dal Governo.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 22.8 (18.8), presentato dal senatore Ca-
poni e dal altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metio ai voti 'emendamento 22.7 (18.7), presentato dal senatore Ca-
poni e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 22.1000, presentato dal Govemno.
E approvato.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 22.1002.
D’'ALL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
D'ALIL Signor Presidente, I'emendamento in esame risponde alla lo-
gica di quell'ordine del giomo che poco fa non si & potuto sottoporre a

votazione. Pertanto chiedo sull'emendamento 22.1002 la votazione no-
minale con scrutinio simultaneo.
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PRESIDENTE. Invito i senatori che appoggiano questa richiesta a
far constatare la loro presenza mediante alzata di mano.

{La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamerto 22.1002,
presentato dal senatore La Loggia e da altri senatori.

1 senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranne no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione,

{Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scnittinio simul-
taneo, mediante procedimento eletironico:

Senatori presenti ......................... 156
Senatori votanti .............. ... 155
Maggioranza ............ ..o, 78
Favorevoli........ ... . ..o i 38
Contrari ... ... e 114
ASENULL .. ..o s 5

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 22.5000 {gia 55.0.1000)
presentato dal senatore Delfino, identico all'emendamento 22.5001 (gia
59.0.1001)} presentato dal senatore Palombi e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 22.1006, presentato dal sznatore Fer-
rari Francesco e da altri senatori.

Non & approvato.
Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno n. 1045,
ROBUSTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* ROBUSTI Signor Presidente, vorrei chiedere al relatore di riformu-
lare l'ultimo periodo dell'ordine del giorno o di sopprimerlo.

In subordine, chiedo la votazione dell'ordine del giomo per parti
separate.
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PRESIDENTE. Domando al relatore se intende accogliere la propo-
sta del senatore Robusti.

CHERCHI, relarore. Signor Presidente, non posso accettare la pro-
posta del senatore Robusti di eliminare il secondo punto deil'impegno
dell'ordine del giomo; eventualmente posso integrarlo, nel senso di ag-
giungere, all'ultima riga, dopo la parola: «definiziones, l'altra: «traspa-
rentes. In tal modo sarebbe previsto un meccanismo il pit trasparente
possibile, ma va da sé che senza un meccanismo di perequazione non si
regge tutto l'impianto.

PRESIDENTE. Senatore Robusti, concorda con Vintegrazione pro-
posta dal relatore?

ROBUSTI. §i, signor Presidente, e a guesto punto rinuncio a chie-
dere la votazione dell'ordine del giorno per parti separate.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno.
CAPONIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI. Signor Presidente, noi voteremo a favore di questo ordine
del giorno, avvertendo perd che lo riteniamo insufficiente, nel senso che
a nostro giudizio sarebbe fin da ora necessaria una misura legislativa
del tipo di quella indicata nell'ordine del giomo, e cio# relativa al trasfe-
rimento alle regioni di una quota parte dell'Tva che viene introitata dallo
Stato, come strumento per mettere in grado le regioni di avere una vera
e propria autonomia finanziaria e di corrispondere alle esigenze cre-
scenti di spesa alle quali si trovano a dover far fronte.

Voteremo a favore dell'ordine del giormo ma ci riserviamo, proprio
per i motivi che ho illustrato, di mantenere e di votare a favore del no-
stro successivo emendamento che riguarda appunto il trasferimento di
una quota parte dell'lva dallo Stato alle amministrazioni regionali.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giorno n. 1049, presentato
dal relatore, con lintegrazione indicata dal relatore stesso.

E approvato.
Passiamo alla votazione dell’articolo 22.

SALVATO. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

* SALVATO. Signor Presidente, il senatore Marchetti intervenendo
prima ha dichiarato il voto contrario sullarticolo 22. In dissenso



Senato della Repubblica - 35 - XII Legislatura

256 Seputa {antinerid.) AsSSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 17 NoveMBRE 1995

dal mio Gruppo, io non intendo partecipare alla votazione di questo
articolo. Ne spiego le ragioni.

Noi siamo di fronte, con questo articolo, ad una delle tante contrad-
dizioni e ingiustizie che sono contenute in guesto disegno di legge colle-
gato, che sta diventando, anche nel dibattito di quest’Aula, non soltanto
qualche cosa di abnorme, ma a mio avviso (e su cid credo che do-
vremimo tutti quanti aprire una riflessione) qualcosa che sta progressiva-
mente svilendo la funzione del Parlamento e la possibilita, vorrei dire di
pin, il diritto-dovere dei legislatori di intervenire, di essere soggetti e
protagonisti delle leggi, con uno svuotamento dei propri poteri ed un ac-
centramento dei poteri invece nelle mani dell’Esecutivo che a mio avviso
¢ addirittura incostituzionale.

In particolare, in questo articolo io credo si sostanzi una delle pin
grandi ipocrisie di cui & pieno questo dibattito, qui e fuori da
quest’Aula: U'ipocrisia per cui tutti parlano di regionalismo, di autono-
mie regionali, di riforma dello Stato e di maggiori poteri da dare allo
Stato mentre in realtd V'unica filosofia che si sta affermando anche con-
cretamente & quella di procedere progressivamente e in modo corposo,
non soltanto sul terrenc delle idee ma soprattutto su quello materiale, a
dividere e separare questo paese.

Con questo articolo si tolgono alle regioni fondi consistenti e si re-
distribuiscono alle stesse in maniera inversamente proporzionale. Le re-
gioni del Centro-Nord avranno ben 5.448 miliardi, quir.di ne perderanno
soltanto 1.251; le regioni meridionali avranno soltanto 1.455 miliardi e
ne perderanno ben 3.166. In particolare alla Calabria, di cui si e di-
scusso a lungo ieri in gquest'Aula con un dibattito indecente - voglio
dirla cosi - soprattutto da parte di chi l'aveva provocato e non per le
considerazioni svolte dagli altri colleghi, saranno erogati ben 966 mi-
liardi in meno; alla Campania 987 miliardi in meno; alla Basilicata, una
regione certamente piccola, 261 miliardi in meno; cosi alla Puglia an-
dranno 621 miliardi in meno; all'Abruzzo 192 miliardi in meno; al Mo-
lise 139 miliardi in meno.

Ci troveremo, quindi, di fronte ad una ulteriore penalizzazione, nei
fatti, delle regioni meridionali, alle quali saranno tolt: dei fondi e sara
resa ancora pilt grave e impossibile quell’'opera forte che dovrebbe stare
a cuore a tutti quanti noi, ai cittadini italiani, ma soprattutto ai parla-
mentari di questo Stato, di costruzione delle condizioni concrete per un
riequilibrio tra il Sud e il Nord, dando alle regioni meridionali quelle
condizioni di civilta e di possibilita di sviluppo autogestito a cui hanno
diritto le popolazioni meridionali.

Avevamo proposto con un nostro emendamento una ripartizione di-
versa di questi fondi. Invece dell'accise sulla benzina (che certamente si
consuma di pii dove ci sono maggiori risorse; dove in una famiglia non
lavora una persona soltanto, ma due o pit; dove ci sono condizioni di
vita piu elevate, mentre si consuma di menc dove il bisogno materiale &
pia impellente} avevamo proposto un altro criterio: quello della popola-
zione. 1l relatore, con una indifferenza che mi ha molto sconcertata, es-
sendo egli un meridionale, ha fatto finta di nulla e ha espresso parere
negativo rout court, il Governo si 2 associato e si sta consumando nei
confronti del Sud una grande ingiustizia.
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Per questo, signor Presidente, il mio Gruppo fa bene a votare con-
tro, io non intendo partecipare. In questo modo voglio segnalare non
soltanto la protesta mia e quella di tutti i senatori del mio Gruppo, ma
anche quella dei presidenti delle regioni meridionali, molti dei quali
sono lontanissimi dalle mie posizioni politiche, ma il cui lavoro io ri-
spetto perche tentano di dare risposte a quelle popolazioni.

Mi auguro che altri colleghi di altre parti politiche sentano uguale
esigenza e si facciano portavoce della stessa protesta morale. Mi auguro
che su questo articolo vi sia un voto libero, soprattutto da parte dei par-
lamentari del Mezzogiorno. {Applausi dai Gruppi di Rifondazione comu-
nista-Progressisti e del Centro cristiano democratico).

MORANDO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORANDO. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole del no-
stro Gruppo su guesto articolo e sostengo che non ¢ affatto vero, & sem-
plicemente falso, che approvando questo articolo si stia determinando
una sperequazione tra regioni pia ricche e regioni pit povere del nostro
paese a proposito dei trasferimenti statali. (Proteste della senatrice Sal-
vato). Io ho ascoltato con rispetto.

PRESIDENTE. La prego, senatore Morando, pud proseguire il suo
intervento.

MORANDO. Si tratta semplicemente di prendere atto che si svilup-
pano forme di autonomia finanziaria delle regioni e che, tuttavia, questo
sviluppo dell'autonomia finanziaria convive perfettamente con principi
di solidarieta tra le parti pilt povere e le parti pii ricche del paese, che
naturalmente si traducono nell'esistenza di un fondo perequativo che
funzionerd esattamente nel senso di impedire quella sperequazione di
cui qui si ¢ parlato.

Per questo il nostro voto a favore dell'articole non & impacciato, ma
convinto e anche tranquillo. (Applausi del senatore Bedin).

D'ALL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALL Signor Presidente, annuncio il voto contrario di Forza Italia
e chiedo la votazione mediante procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).

LAFORGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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LAFORGIA. Signor Presidente, esprimo parere contrario per le ra-
gioni esposte dalla senatrice Salvato.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'articolo 22, nel testo
emendato,

I senatori favoreveli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......................... 168
Senatori votanti .............. ... ... ..., 167
Maggioranza ............... .. 0. 84
Favorevoli................................ 128
Contrari .......... ... . ity 38
Astenuti ... ... .. ... i 1

I1 Senato approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157

PRESIDENTE. Awvverto che ]’emendémenlo 22.0.1001 & stato riti-

rato.
Passiamo all'esame dell'emendamento 22.0.1000.
Invito il relatore a pronunciarsi sul'emendamento in esame.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, chiedo l'accantonamento
dell'emendamento 22.0.1000.

PRESIDENTE. Chiedo al senatore Grillo, primo firmatario, se in-
tende accogliere la proposta avanzata dal relatore.

* GRILLO. Signor Presidente, accedo ben volentieri alla proposta di
accantonamento, a condizione che si valuti attentamente il contenuto
fortemente innovativo dell'emendamento che va nella direzione di intro-
durre elementi doriginalitd nella normativa del nostro paese.

PRESIDENTE. I'emendamento 22.0.1000 & pertanto accantonato.
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Passiamo all'esame dell'articolo 23:

Art. 23.

(Tnbuto speciale per il deposito in discarica
dei rifiuti solidi)

1. Al fine di favorire la minore produzione di rifiuti e il recupero
dagli stessi di materia prima e di energia, a decorrere dal 1° gennaio
1996 @ istituito il tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti
solidi.

2. Presupposto dell'imposta ¢ il deposito in discarica dei rifiuti so-
lidi, compresi i fanghi palabili.

3. Soggetto passivo dell'imposta & il gestore dell'impresa di stoccag-
gio definitivo con obblige di rivalsa nei confronti di colui che effettua il
conferimento.

4 1l tributo & dovuto alle regioni. Una quota, fissata con legge regio-
nale, fino al 10 per cento del gettito del tributo di cui al comma 1,
spetta alle province. Nella determinazione della quota si tiene conto
dell'attivita dli controllo in materia di gestione dei rifiuti e delle deleghe
attribuite dalla regione alle province in materia ambientale. 11 20 per
cento del gettito derivante dall'applicazione del tributo, al netto della
quota spettante alle province, affluisce in un apposite fondo della re-
gione destinato & favorire la minore produzione di rifiuti, le attivita di
recupero di materie prime e di energia, nonche a realizzare la bonifica
dei suoli inquinati, ivi comprese le aree industriali dismesse, il recupero
delle aree degracate e la istituzione e manutenzione delle aree naturali
protette. L'itmpiego delle risorse ¢ disposto dalla regione, nell’ambito
delle destinazioni sopra indicate, con propria deliberazione.

5. La base irnponibile & costituita dalla quantita dei rifiuti conferiti
in discarica sulla base delle annotazioni nei registri tenuti in attuazione
degli articoli 11 ¢ 19 del decreto del Presidente della Repubblica 10 set-
tembre 1982, n.915,

6. L'amrontare dell'imposta & fissato, con legge della regione entro
il 31 luglio di ogni anno per I'anno successivo, per chilogrammo di ri-
fiuti conferiti: in misura non inferiore a lire 2 e non superiore a lire 20
per i rifiuti speciali; in misura non inferiore a lire 10 e non superiore a
lire 20 per i rifiuti inerti; in misura non inferiore a lire 20 e non supe-
riore a lire 50 per i restanti tipi di rifiuti. In caso di mancata determina-
zione dell'importo da parte delle regioni entro il 31 luglio di ogni anno
per l'anno successivo, si intende prorogata la misura vigente. Il tributo é
determinato moliiplicando 'ammontare dell'imposta per il quantitativo,
espresso in chilogrammi, dei rifiuti conferiti in discarica, nonche per un
coefficiente di correzione che tenga conto del peso specifico, della qua-
lita e delle condizioni di conferimento dei rifiuti ai fini della commisu-
razione dell'incidenza sul costo ambientale da stabilire con decreto del
Ministro dell'ambiente, di concerto con i Ministri dell'industria, del
commercio ¢ dell’artigianato e della sanitd, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

7. 1l tributo & versato alla regione in apposito capitolo di bilancio
dal gestore della discarica entro il mese successivo alla scadenza del tri-



Senato della Repubblica -39 .- XII Legislatura

256* Seputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 17 NoveMBRE 1995

mestre solare in cui sono state effettuate le operazioni di deposito. En-
tro i termini previsti per il versamento relativo all'ultimo trimestre
dellanno il gestore ¢ tenuto a produrre alla regione in cui @ ubicata la
discarica una dichiarazione contenente l'indicazione delle quantita com-
plessive dei rifiuti conferiti nell'anno nonche dei versamenti effettuati.
La regione trasmette copia delle predetta dichiarazione alla provincia
nel cui territorio & ubicata la discarica. Con legge della regione sono sta-
bilite le modalita di versamento del tributo e di presentazione della
dichiarazione.

8. Per I'omessa o infedele registrazione delle operazioni di conferi-
mento in discarica, ferme restando le sanzioni stabilite per le violazioni
di altre norme, si applica la pena pecuniaria da tre a sei volte il tributo
relativo all'operazione. Per 'omesso, insufficiente o tardivo versamento
del tributo si applica la pena pecuniaria da due a quattro volte 'ammon-
tare del tributo non versato o tardivamente versato; se il ritardo non su-
pera i trenta giorni la pena pecuniaria & ridotta alla metad. L'omissione
della dichiarazione e la presentazione di essa con indicazioni inesatte
sono punite ¢on la pena pecuniaria da lire 200 mila a lire un
milione.

9. Ferma restando l'applicazione della disciplina sanzionatoria per
violazione della normativa sullo smaltimento dei rifiuti di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, e successive
modificazioni, chiunque esercita, ancorche in via non esclusiva, I'attivita
di discarica abusiva e chiunque abbandona, scarica o effettua deposito
incontrollato di rifiuti, & soggetto al pagamento del tributo determinato
ai sensi della presente legge e di una sanzione amministrativa pari a tre
volte I'ammontare del tributo medesimo. Si applicano a carico di chi
esercita l'attivita le sanzioni di cui al comma 8. L'utilizzatore a qualsiasi
titolo o, in mancanza, il proprietario dei terreni sui quali insiste la di-
scarica abusiva, ¢ tenuto in solido al pagamento del tributo e delle san-
zioni pecuniarie ai sensi della presente legge, ove non dimostri di aver
presentato denuncia di discarica abusiva ai competenti organi della re-
gione, prima della constatazione deile violazioni di legge.

10. Le violazioni al presente articolo sono constatate con processo
verbale dai funzionari provinciali addetti ai controlli ai sensi dell’arti-
colo 14 della legge 8 giugno 1990, n. 142, e dell'articolo 7 del decreto del
Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, muniti di spe-
ciale tessera di riconoscimento rilasciata dal presidente della provincia.
Per l'assolvimento dei loro compiti i funzionari possono accedere, mu-
niti di apposita autorizzazione del capo dellufficio, nei luoghi adibiti
all'esercizio dell’attivitd e negli altri luoghi ove devono essere custoditi i
registri e la documentazione inerente l'attivita, al fine di procedere alla
ispezione dei luoghi ed alla verifica della relativa documentazione. Qua-
lora nel corso dell'ispezione o della verifica emergano inosservanze di
obblighi regolati da disposizioni di leggi concernenti tributi diversi da
quelti previsti dal presente articolo, i funzionari predetti devono comu-
nicarle alla Guardia di finanza secondo le modalita previste dall’ultimo
comma dell'articolo 36 del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, introdotto dall’articolo 19, comma 1, lettera d),
della legge 30 dicembre 1991, n. 413. La Guardia di finanza coopera con
i funzionari provinciali per Facquisizione ed il reperimento degli ele-
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menti utili ai fini dell'accertamento dell'imposta e per la repressione
delle connesse violazioni, procedendo di propria iniziativa o su richiesta
deile regioni o province nei modi e con le facolta di cui all'articolo 63
del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e
successive modificazioni.

11. L'accertamento, la riscossione, i rimborsi, il contenzioso ammi-
nistrativo e quanto non previsto dal presente articolo sono disciplinati
con legge della regione.

12. Le disposizioni del presente articolo costituiscono principi fon-
damentali ai sensi dell’articolo 119 della Costituzione. Le regioni a sta-
tuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano provvedono
con propria legge secondo le disposizioni dei rispettivi statuti e delle re-
lative norme di attuazione.

13. Nell'articolo 1, secondo comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 636, dopo la lettera i) & aggiunta la
seguente:

«j-bis) tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti
solidi»,

14. Nell'articole 2, comma 1, del decreto legislativo 31 dicembre
1992, n. 546, dopo la lettera g) ¢ inserita la seguente:

«g-bis) il tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti
solidi;».

15. Per 'anno 1996 il tributo & dovuto nella misura minima, esclusi
i rifiuti speciali, per i quali la misura minima del tributo & determinata
tra lire 2 e lire 5 con decreto del Ministro dell'ambiente di concerto con
il Ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato, da emanarsi
entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge in rela-
zione alla possibilitd di recupero e riutilizzo e alle incidenze del tributo
sui costi di produzione. In sede di prima applicazione delle disposizioni
del comma 9 Vutilizzatore o, in mancanza, il proprietario del terreno su
cui insiste la discarica abusiva & esente dalla responsabilita relativa-
mente alle sanzioni amministrative previste al comma 9 qualora prov-
veda entro il 30 giugno 1996 alla relativa denuncia agli organi della
regione.

16. A decorrere dall'anno 1996 i proventi delle addizionali erariali di
cui al regio decreto-legge 30 novembre 1937, n. 2145, convertito dalla
legge 25 aprile 1938, n. 614, e alla legge 10 dicembre 1961, n. 1346, ap-
plicate alla tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni,
comprese le riscossioni relative agli anni precedenti sono devoluti diret-
tamente ai comuni dal concessionario della riscossione. La maggiore
spesa del servizio di nettezza urbana derivante dal pagamento del tri-
buto di cui a} comma 1 costituisce costo ai sensi dell'articolo 61 del de-
creto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, e successive modificazioni,
limitatamente alla parte, riferibile al costo di smaltimento dei rifiuti so-
lidi urbani interni, eccedente i proventi delle addizionali suddette. Con
decreto del Ministro delle finanze, di concerto con i Ministri dell'interno
e del tesoro, sono stabilite Je modalita di attuazione delle disposizioni
del presente comma,



Senato della Repubblica - 41 - X!l Legislatura

256" Seouta (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO i7 NovemBre 1995

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti e
ordine del giorno:

Sopprimere larticolo 23.

Conseguentemente, dopo larticolo 60, inserire il seguente:

«Art. 60-bis.

(Interessi per il rimborso di inposte)

1. Gli interessi per il rimborso di imposte previsti dagli articoli 9,
20, 21, 39 e 4 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 602, e successive modificazioni, nelle misura del 6 per cento an-
nuo e del 3 per cento semestrale, sono dovuti a decorrere dal 1° gennaio
1996, rispettivamente, nelle misure del 5 e del 2,5 per cento.

2. Gli interessi previsti dalla legge 26 gennaio 1961, n. 29, ¢ succes-
sive modificazioni, nella misura semestrale del 4,5 per cento, sono do-
vuti, a decorrere dal 1* gennaio 1994, nella misura del 3 per cento. Dalla
stessa data gli interessi previsti in materia di imposta sul valore ag-
giunto neila misura del 9 per cento annuo sono dovuti nella misura del
6 per cento.

3. 1l comma 3 all’articolo 13 del decreto-legge 30 dicembre 1993,
n. 557, & soppresson.

23.1007 LAsagna, D'ALL, Manis, Riant

Al comma 1, dopo le parole: «dei rifiuti solidi», (nsenire le seguenri:
«esluse le discariche per i rifiuti inerti».
23.1021 PopesTA, Rosso, DeLL’UoMo, GUGLIERI, AR-
MaNI, CApPELLI, ELLERO, GANDINI, STa-
GLIENO, MININNI-JANNUZZT

Al comma 1, sostituire le parole: «1> gennaio 1996» con le altre: «30
giugno 1996».

Conseguentemente, all'articolo 60, sostituire il comma 1 con il
seguente:

«1. Ai fini del contenimento del limite massimo del saldo netto da
finanziare per gli anni 1996, 1997 e 1998, con provvedimenti da adot-
tare entro il 31 dicembre 1995 saranno assicurate nel complesso mag-
giori entrate nette in misura non inferiore a lire 5.285 miliardi per il
1996, a lire 3.500 miliardi per il 1997 e a lire 3.500 miliardi per il 1988 e
riduzione di spese nette in misura non inferiore a lire 20 miliardi per il
1996, a lire 20 miliardi per il 1997 ¢ a lire 20 miliardi per il 1988. Tali
importi sono iscritti ai sensi dell’articolo 11-bis, comma 2, della legge 5
agosto 1978 n. 468, introdotto dall’articolo 6 della legge 23 agosto 1988,
n. 362»,

23.1008 La LocaGia, MACERATINI, PaLomBI, FOLLONI,
Rosso, D'ALl, Curto, MoNGELLO, TaM-
poN1, PoDESTA, GRILLO, ZACCAGNA
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Al comma 1, dopo le parole: «dei rifiuti solidi», aggiungere le se-
guenti: wescluse le discariche per rifiuti inerti».

23.32(19.32) Specciia, Macerating,  CossoLino, Grip-
pALDI, CURTO, MoLiNARI, Pace, CUSIMANO,
PeDRIZZI, TUuRINI, MOLTISANTI

Al commi 1, 2, 13 e 14 dopo le parole: «rifiuti solidi», aggiungere la
seguente; «urbanis,

23.33(19.33) Curto, PEDRIZZI, TURINI, MOLINARI, MOLTI-
SANTI

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono esclusi
dal tributo i rifiuti per i quali la normativa vigente non prevede il riuti-
lizzo come materia prima o come fonte di energia, ovvero che non pos-
sono essere smaltiti con termodistruzione per la mancanza sul territorio
regionale di impianti di incenerimento. Sono inoltre esclusi dal tributo i
rifiuti depositati in discariche aziendali destinate unicamente allo smal-
timento dei rifiuti prodotti dall'azienda proprietaria della discaricas.

23.38(19.38) CukTo, PEDRIZZI, MoLINaRIL, TuriNl, MoOLTI-
SANTI

Al comma 1, dopo le parole: «dei rifiuti solidi», aggiungere le se-
grenti: «ad esclusione di quanto previsto nelle lettere a) b) ¢} dj e) f) del
primo comma dell'articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica
10 settembre 1982, n. 915, e successive modificazioni».

231029 bt Gaupenz, Tampon), FoLLoni, Bricca-
RELLO

Al comma [ dopo le parole. «dei rifiuti solidi» aggiungere le parole:
wescluse le discariche per rifiuti inertis.

23.1028 Cusumano, Tamronl, FolLoni, BRICCARELLO

Sopprimere il comma 3.

23.53(19.53) Curto, PEDRIZZI, MoLINarL, TurINI, MoLTi-
SANTI

Al comma 3, dopo le parole: «il gestore», aggiungere la seguente:
«privatons,
23.29(19.29) CapoNi, SaLvaTo, ALO, Berconzi, CARCA-

rINO, Crirpa, CUFFARO, Dionisi, Manzi,
MarcHEeTTI, OrRLANDO, PucGliEsg, TrIPODI
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Al comma 3, dopo le parole: «di colui che effettua il conferimento»,
aggiungere le seguenti: «senza alcuna possibilita di rivalsa o di aumento
di oneri fiscali a carico dei cittadini che usufruiscono del servizio comu-
nale di raccolta e smaltimento dei rifiuti».

23.30(19.30) Caront, SaLvato, Ao, BERGONZI, CaRCa-
riNo, Crippa, CUFFARO, DioNIsl, Manzi,
MarcHETTI, OrLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. 1| tributo & dovuto alle regioni. Una guota pari al 20 per cento del
gettito del tributo di cui al comma 1, spetta alle province per lattivita di
controllo e gestione ambientale, Il 60 per cento del gettito derivante dall’ap-
plicazione del tributo affluisce in un apposito fondo della regione ed & de-
stinato: per una quota pari all'80 per cento a favorire la minor produzione
di rifiuti, le artivitd di recupero di materie prime e di energia, noncheé a
realizzare |a bonifica dej suoli inquinati, ivi comprese le aree industriali di-
smesse e il recupero delle aree degradate; per la restante quota de} 20 per
cento ad incentivare la ricerca, la sperimentazione ed il finanziamento di
progetti a tecnologia innovativa finalizzati al recupero di energia e/o mate-
riali. La quota del 20 per cento del gettito derivante dall'applicazione del
tributo spetta ai comuni direttamente interessati al conferimento in disca-
rica ed ¢ destinato ad incentivare i progetti mirati ad ottimizzare il pro-
cesso di raccolta e smaltimento dei rifiuti, col fine del recupero e commer-
cio dei materiali e dell'ottimizzazione del conferimento in discarica. L'im-
piego delle risorse & disposto dalla regione, nell'ambito delle destinazioni
sopra indicate, con propria deliberazione».

23.1026 Fante, TERZI, SERENA

Al comma 4 sostituire i printi tre periodi con il seguente; «1i tributo &
dovuto alle regioni; una quota del 50 per cento di esso spetta alle
provinces.

234(19.4) Baccarini, CovieLLo, PINTO

Al comma 4, primo periodo, sostituire le parole: «10 per centor con le
seguenti: «15 per cento» e al terzo periodo sostituire le parole: «20 per cento»
con le seguenti: «25 per cento» e dopo le parole: «naturali protette» inserire il
segeeente periodo; «11 10 per cento del gettito derivante dall'applicazione del
tributo, al netto della quota spettante alle province e al fondo di cui al pre-
sente comma, affluisce in un apposito capitolo al capo XXXII del quadro
di classificazione delle entrate dello $tato nel capitolo 2598 di nuova costi-
tuzione per essere riassegnato al capitolo da istituire ai sensi del prece-
dente articolo 11 relativo alla tabella C-19 Ministero dell'ambientes, conse-
guentemente al comma 6 primo periodo sostituire le parole: «rifiuti speciali»
con le altre: «per i rifiuti dei settori minerario e metallurgico» e al commu
15 primo periodo, sostituire le parole: «rifiuti specialis con le altre: «per i ri-
fiuti dei settori minerario e metallurgico».

23.1013 Roncul, Faroui, Roccus, PIERONI, CARFLIA,
LuBrano pI Ricco, MANCONI, ABRAMONTE,
Camro, CanceLost, DE Notaris, D1 Maio,
Mancuso
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Al comma 4, primo periodo, sostituire le parole: «10 per cento» con le
seguenti: «15 per cento» ¢ nel terzo periodo sostituire le parole: «20 per
cento» con le seguenti: «25 per cento»,

23.1014 RoncH1, FaLoul, Rocchl, PIERONI, CARELLA,
LuBranNo DI Ricco, MANCONI, ABRAMONTE,
Campo, CanceELos], DE Notaris, Di Malo,
Mancuso

All'emendamento 23.1000, dopo le parole: «solidi urbani e assimilati»
aggiungere i seguenti periodi: «E data facolta ai comuni, nel rispetto del
relativo regolamento comunale e compatibilmente con la necessita di
pareggio del bilancio, di esonerare dal pagamento della tassa per lo
smaltimento dei rifiuti solidi urbani le abitazioni ad esclusivo servizio
delle aziende agricole. Sono fatti salvi gli effetti degli atti amministrativi
deliberati dai consigli comunali e legittimati dagli organi di controllo
anteriormente al 31 dicembre 1994, in base alle quali & stato disposto il
suddetto esonero».

23.1000/1 ScIVOLETTO

Al comma 4, dopo il terzo periodo, inserire il seguente:

«Una quota fissata con legge regionale, in misura non inferiore al
30 per cento del tributo, & destinata a finanziare la realizzazione da
parte dei comuni, anche in forma associata e con le modalita e le forme
di cui alla legge 8 giugno 1990, n. 142, di impianto per il recupero dei
rifiuti solidi urbani e assimilati».

23.1000 STANISCIA

Al comma 4, sostituire le parole: «Una quota, fissata con legge regio-
nale, fino al 10 per cento del gettito del tributo di cui al comma 1» con
fe altre: «salvo una quota almeno del 30 per cento del gettito del tributo
di cui al comma 1, che».

23.1004/1 VILLONE

Al comma 4, quarto periodo, sostituite le parole da: «I1 20 per cento
del gettito» a: «con propria deliberazione», con le seguenti:

«I1 35 per cento del gettito derivante dall’applicazione del tributo, al
netto della quota spettante alle province, affluisce:

a} quanto all’80 per cento in un apposito fondo della regione de-
stinato a favorire la minore produzione di rifiuti, l'attivitd di recupero di
materie prime e di energie, nonche a realizzare la bonifica dei suoli in-
quinati ivi comprese le aree indusiriali dismesse, il recupero delle aree
degradate e listituzione e manutenzione delle aree protette regionali,
nonche per l'avvio ed il funzionamento delle agenzie regionali per I'am-
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biente. L'impiego delle risorse e disposto dalla regione, nell'ambito delle
destinazioni sopra indicate, con propria deliberazione;

b) quanto al 20 per cento in un apposito capitolo al capo XXXII
del quadro di classificazione delle entrate dello Stato nel capitolo 2598
di nuova istituzione per essere riassegnato al capitolo da istituire ai
sensi del presente articolo 9 (Contributi dello Stato ad enti ed altri orga-
nisnti) relativo alla tabella C-19 - Ministero dell'ambientes.

23.1004 GilovanELLI, PAroLA, Sica, Stamiscia, VEL-
TRI

Al comma 4, al terzo periodo, sostituire le parcle: =al netto della
quota spettante alle province», con le seguenti: «al netto della quota spet-
tante alle province ed ai comunin».

23.1001 STANISCIA

Al comma 4, terzo periado, sopprimere le parole da: «nonche a realiz-
zare» fino a: «naturali protette».

23,1009 La Locegia, MACERATINI, PaLoMBI, FOLLONI,
Rosso, IYALl, Curto, MoNGELLO, Tam-
PONI, PODESTA, GRILLO, ZACCAGNA, Bric-
CARELLO

Al comma 4, terzo periodo, sostituire dalla parola: «nonché» fino alla
parola: «degradate» con le altre: «per 'avvio ed il finanziamento delle
agenzie regionali per 'ambiente»,

23.1015 RoncHi, FaLout, RoccHi, PieroNI, CARELLA,
LuBranNo D1 Ricco, MANCONI, ABRAMONTE,
Campo, CanNGELOSI, DE NoTaris, D1 Malo,
Mancusn

Al comma 4, al terzo periodo, sopprimere le parole: «e la istituzione e
manutenzione delle aree naturali protette».

23.1027 Fante, TERZI, SERENA

Al comma 4, quarto periodo, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «o
ad altri interventi previsti dalla stessa legge e definiti in convenzione
con le universitd interessate»,

23.1010 MERIGLIANO, PELLITTERI

Sopprimere il conuna 5.

23.54 (19.54) Curto, PEDRIZZI, MoLiNARI, TURINI, MoLTI-
SANTI
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Dopo il comma 5 inserire il seguente:

«5-bis. Al fine di incentivare lo sviluppo delle attivitd produttive e
dell'occupazione soprattutto nelle aree depresse, ed allo scopo di accele-
rare le procedure previste dalla vigente legislazione sullo smaltimento
dei rifiuti, si considera approvato il progetto di nuovi impianti di smalti-
menti dei rifiuti, ai sensi dell'articolo 3-bis del decreto-legge 31 agosto
1987, n. 361, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1987,
n. 441, e si intendono rilasciate le autorizzazioni di cui alla lettera d) del
primo comma dell'articolo 6 del decreto del Presidente della Repubblica
10 settembre 1982, n. 915, qualora I'impianto abbia ottenuto la pronun-
cia favorevole di compatibilita ambientale da parte cel Ministero
dell'ambiente e sia realizzato in siti attrezzati di aree industriali dall'im-
presa richiedente in attuazione degli obblighi di smaltimento dei rifiuti
industriali previsti alla lettera a) del comma 1 dell'articolo 4 del decreto-
legge 9 settembre 1988, n. 397, convertito, con modificazioni, dalla legge
9 novembre 1988, n. 457. L'impresa richiedente deve inoltre possedere
I'iscrizione provvisoria all'Albo nazionale delle imprese esercenti servizi
di smaltimento dei rifiuti, previsto all'articolo 10 del citato decreto-legge
n. 361 del 1987, nonche attuare il sistema di ecogestione ¢ audir di cui
al regolamento CEE n. 1836/93 del Consiglio, del 29 giugno 1993 ed al
decreto del Ministro dell'ambiente 2 agosto 1995, n. 413»,

23.418 (gia 19.418) Curto, PeDRIZZI, MoLNarl, TURINI

Sostituire il comma 6, con il seguente:

«L'ammontare dell'imposta & compreso tra 20 e 100 lire per chilo-
grammo di rifiuti conferito. Il suo importo e stabilito con legge regio-
nale, da approvarsi entro il 31 luglio di ogni anno per I'imposta relativa
all'anno successivo, In caso di mancata determinazione entro il 31 lu-
glio, si intende prorogato per I'anno successivo il livello di imposta gia
definito. Per i rifiuti non provenienti dalla raccolta dei rifiuti solidi ur-
bani, I'imposta viene determinata moltiplicando il valore come sopra de-
terminato per 1,45».

23.1(19.1) Specciia, MaceratinNg,  Coz20LINO, GRIP-
paLpbl, CurTo, MoOLINARI, Pace, DEeMasI,
MagcLiozzi, PEDRIZZI, MARINELLI, MoOLTI-
SANTI

Al comma 6, sostituire il primo periodo con il seguente: «L'ammon-
tare dell'imposta & fissato, con legge della regione, entro il 31 luglio di
ogni anno per I'anno successivo, per chilogrammi di rifiuti conferiti: in
misura non inferiore a lire 2 e non superiore a lire 20 per i rifiuti spe-
ciali, ivi compresi gli inerti; in misura non inferiore a lire 20 e non su-
periore a lire 50 per i restanti tipi di rifiuti»; al comma 5, primo periodo,
dopo le parole: «rifiuti speciali» inserire le seguenti: «ivi compresi gli
inerti».

23.1022 PaLomBt, BriEnza, Narpor!, Bonansea, Gel,
SILIQUINI
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Al comma 6, nel primo periedo, sostituire le parole: «in misura non
inferiore a lire 10 e non superiore a lire 20 per i rifiuti inerti» con le se-
guenti: «in misura non inferiore a lire 2 e non superiore a lire 5 per i ri-
fiuti inerti»,

23,1030 Tampon1, FoLLoni, BRICCARELLO, BALLESI,
Camn, Costa, CusuMaNo, DEGAUDENZ,
DeLriNo, FaBris  Pietro, PERLINGIER],
SEccHI, ZANOLETT!

Al comma 6, primo periodo, sostituire le parole: «non inferiore a lire
2, con le seguenti: «non inferiore a lire 10».

23.1002 Srtaniscia

Al comma 6, nel primo periodo, sostituire le parole: «per i rifiuti spe-
ciali» con le seguenti: «per i rifiuti dei settori minerario e metallurgico»
e alle parole: «per i rifiuti inerti» anteporre le seguenti: «per gli altri rifiuti
speciali e».

23.1016 Roncit, FaLout, Roccnt, PIERONI, CARELLA,
LuBraNo DI Ricco, MANCONI, ABRAMONTE,
Campro, CaNGELOS], DE NoTaris, D1 Malo,
Mancuso

Al comma 6, primo periodo, sostituire le parole: «per i rifiuti specia-
li» con le seguenti: «per i rifiuti dei settori minerario ¢ metatlurgicos.

23,1017 Ronchl, Favout, Roccit, PieroNt, CARELLA,
LuBrano D1 Ricco, MANCONI, ABRAMONTE,
Campro, CanGeLosI, DE Notaris, D1 Mato,
Maxncuso

Al connna 6, sostituire le parole: «a lire 20 per i rifiuti speciali» con
le seguenti: «a lire 10 per i rifiuti speciali».

Conseguentemente, all'articolo 60, sostituire il comma con il se-
guente:

«1. Ai fini del contenimento del limite massimo del saldo netto da
finanziare per gli anni 1996, 1997 e 1998, con provvedimenti da adot-
tare entro il 31 dicembre 1995 saranno assicurate nel complesso mag-
giori entrate nette in misura non inferiore a lire 5.285 miliardi per il
1996, a lire 3.500 miliardi per il 1997 e a lire 3.500 miliardi per il 1998 ¢
riduzione di spese nette in misura non inferiore a lire 5¢ miliardi per il
1996, a lire 50 miliardi per il 1997 e a lire 50 miliardi per il 1998. Tali
importi sono iscritti ai sensi dell'articolo 11-bis, comma 2, della legge 5
agosto 1978, n. 468, introdotto dall'articolo 6 della legge 23 agosto 1988,
n. 362».

23.1011 D’Art, VenTucct, Riant
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Al comma 6 aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Tale coefficiente
di correzione non pud portare a superare i limiti massimi fissati dal pre-
sente comma per chilogrammo di rifiuto conferito».

23.41(19.41) SpeccHIA, MACERATINI, CozzoLiNg, GRIp-
PALD], CURTO, MoLINARI, PacE, CuUSIMANO,
PeDRIzZI, TuriNI, MOLTISANTI

Sostituire il comma 7 con il seguente:

«7. H tributo & versato alla regione, in apposito capitolo di bilancio,
dal gestore della discarica entro il mese successivo alla scadenza del tri-
mesire solare in cui sono state effettuate le operazioni di deposito in di-
scarica dei rifiuti. Qualora il soggetto che effettua il conferimento dei ri-
fiuti sia un ente pubblico territoriale od un organo dello stesso, an-
corche, dotato di personalita giuridica o lo stesso gestore dell'impresa di
servizio per conto dei suddetti enti, le operazioni di deposito dei rifiuti
in discarica si considerano in ogni caso effettuate all'atio del pagamento
del corrispettivo. I gestore della discarica, entro il mese successivo alla
scadenza del trimestre solare in cui sono effettuate le operazioni di de-
posito, & tenuto a produrre alla regione in cui é ubicata la discarica una
dichiarazione contenente l'indicazione delle quantita complessive dei ri-
fiuti conferiti nell’anno nonche dei versamenti effettuati. La regione tra-
smette copia della predetta dichiarazione alla provincia nel cui territorio
¢ ubicata la discarica. Con legge della regione sono stabilite le modalita
di versamento del tributo e di prenotazione della dichiarazione».

23.1018 FarLoul, Ronchi, RoccHi, Prerong,, LUBRANO
p! Ricco, CARELLA, MANCONI, ABRAMONTE,
CaMpo, CancELosl, DE Notaris, D1 Maro,
Mancuso

Al comma 8, primo periodo, sostituire le parole: «da tre a sei volte il
tributor con le altre: «da un sesto a un terzo del tributo».

23,1019 'CURTO, PeDRIZZI, MOLTISANTI

Al comma 8, primo periodo, sostituire le parole: «da tre a sei volte i}
tributo» con le altre: «da un sesto a un terzo del tributo».

23,1023 PopestA, Rosso, DeLL'Uoso, GUGLIERI, AR-
MANI, CapperLl, ELLERO, GANDINI, STA-
GLIENO, MININNE-JANNUZZI

Al comma 9, terzo periodo, dopo la parola: «utilizzatore» inserire le
seguenti: «elo conferitore»; al comma 15, sostituire la parola: «utilizzato-
re» con le seguenti: «efo conferitoren.

23.1012 LA LoGGIA, MACERATINI, PaLomBi, FoLLONI,
Rosse, D'Aul, Curto, MoNGELLO, Tam-
PONI, PODESTA, GritLo, ZACCAGNA
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Al comma 9, ultimo periodo, aggiungere, in fine, le seguenti parole:
«se sono trascorsi almeno tre giorni dalla data dello scarico abusivo e
non dimostri che non era in grado, usando la normale diligenza, di es-
sere a conoscenza dell’avvenuto abusos.

23.1024 BaLpeLL:, Barra, GusbiNi, MANIER], Ma-
RINI, MopoLo, Vozzr

Dopo il comma 9, inserire il seguente:

«9-bis. Per garantire 'applicazione del tributo di cui al comma 1 e
la realizzazione degli obiettivi con lo stesso perseguiti, le regioni stipu-
lano appositi accordi procedimentali finalizzati al recupero ambientale
delle arce interessate con gli utilizzatori di discarica abusiva o, in man-
canza, con i proprietari del terreno su cui insiste la discarica abusiva,
che provvedono a denunciare tali attivita alle regioni siesse entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge. L'accordo &
stipulato nei successivi centoventi giorni, & attuato entro e non oltre un
anno dalla stipula medesima, e disciplina, in particolare, I'esecuzione
delle opere necessarie per il recupero ambientale dello stato dei luoghi,
nonche gli interventi necessari per garantire che l'attivita venga svolta
ne] rispetto delle disposizioni vigenti e senza recare pzricolo per la sa-
lute dell'uomo e per 'ambiente. 1 soggetti che nei predetti termini effet-
tuano la denuncia e adempiono puntualmente agli impegni assunti con
l'accordo procedimentale, sono esonerati dalle responsabilitd stabilite
per la violazione delle altre disposizioni, di cui al comma 9, che discipli-
nano lattivita di smaltimentos.

23.1003 STANISCIA

Dopo il comma 9, inserire il seguente:

«9-bis. 1) proprietario del terrenc sul quale insiste la discarica abu-
siva non & tenuto al pagamento in solido dei tributi e delle sanzioni pe-
cuniarie ai sensi della presente legge qualora dimostri che la discarica
sia stata posta in essere abusivamente e clandestinamente».

23,1031 TAM?0ONI, BRICCARELLO

Dopo il comma 9, inserire il seguente:

«9-bis. Ferme restando le sanzioni stabilite per la viclazione di altre
norme, il gestore di discarica non autorizzata e il proprietario del ter-
reno sul quale la medesima insiste sono tenuti in solido, secondo le pro-
cedure di cui al presente articolo, al pagamento di una sanzione an-
nuale calcolata con il procedimento di cui al comma 4, con riferimento
alla quantita di rifiuti presente nella discarica in oggetto».

23.2(19.2) SpeEccHiIA, MACERATINI, CozzoiINo, GRIP-
PaLDI, CurtOo, MOLINARI, PACE, DEMASI,
MaAGLI0zZZ1, Peprizzi, MARINELLT, MoLTI-
SANTI
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Sopprimere il comma 12.

23.31(19.31) CAPONI, SaLvato, ArLO, BERGONZI, CARCA-
RINO, Crippa, CurrAro, DioNist, Manzi,
MARCHETTI, OrLANDO, PucGLIESE, TrIPODI

Sopprimere il comma 5.

23.50(19.50) Curto, Peprizzi, MoLiNarl, TuriNn, MoLTi-
SANTI

Al -comma 15, primo periodo, sostituire le parole: srifiuti speciali»
con le altre: «per i rifiuti dei settori minerario e metallurgicos.

23.1020 Roncar, FaLoul, Rocchi, PiEroNI, CARELLA,
Lusrano D1 Ricco, MANCONI, ABRAMONTE,
Campo, CanGELost, DE Notaris, D1 Maio,
Mancuso

Al comma 15, primo periodo, sostituire le parole: «lire 2 e lire 5» con
le seguenti: «lire 2 e lire 20».

23,1005 GrovaNeLLl, PArRora, SicAa,  STANISCIA,
VELTRI

Al comma 15, sopprimere il secondo periodo.

23.3(19.3) SpeccHia, Macerating, CozzoLino, GRip-
PALDI, CURTO, MoLINARI, PACE, DEMAasI,
MagLiozzi, Peprizzi, MARINELLI, MoLT1-
SANTI

Dopo il comma 16 aggiungere il seguente:

«16-bis. Le disposizioni del presente articolo si applicano con i me-
desimi contenuti e le stesse modalita ai rifiuti smaltiti tal quali in im-
pianti di incenerimento senza recupero di energia».

23.46 (19.46) SpeccHIA, Maceratinl, CozzoLino, GRIP-
paLDI, CURTO, MOLINARI, PAacE, CUSIMANO,
PeDRIZZI, TURINI, MOLTISANTI

Dopo il comma 16, aggiungere il seguente:

«16-bis. Le disposizioni del presente articolo si applicano con le
stesse modalitd ai rifiuti smaltiti tal quali in impianti di incenerimento
senza recupero di energia».
23.16(19.16) (Nuovo testo) Roncht, FaLaul, RoccHi, PIERONI, LUBRANO

di Ricco, CARELLA, MANCONI, ABRAMONTE,
Campo, CanceLost, DE NoTaris, Dr Mato,
Mancuso
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Dopo il comma 16, aggiungere il seguente:

«16-bis. Le disposizioni del presente articolo non si applicano per
rifiuti inerti, non contaminati da sostanze pericolose, derivanti da pro-
cessi produttivi o estrattivi e di risuita da costruzioni di opere pubbli-
che, posti in apposite discariche preventivamente autoriziates.

23,1025 PopesTA, Rosso, DeLL'Uovo, GUGLIERI, AR-
MANI, CappeLLl, ELLERO, GANDINI, Sta-
GLIENO, MININNI-JANNUZZI

All'emendamento 23,1006, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, ad
esclusione del comma 6».

23.1006/1 ScIvoLETTO

Dopo il comma 16 aggiungere, in fine, il seguente:

«16-bis. A decorrere dal 1° gennaio 1996, & abrogato l'articolo 29-bis
del decreto-legge 30 agosto 1991, n. 331, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 ottobre 1993, n, 427».

23.1006 SCIVOLETTO

Successivamente & stato presentato il seguente nuovo emenda-
mento:

Dopo il comma 16, aggiungere il seguente:

«16-bis. Al comma 4 dell'articolo 29-bis del decreto-legze 30 agosto
1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993,
n. 427, le parole da "ad agevolare il finanziamento” fino a “dal riciclag-
gio dei film di polietilene e” sono sostituite dalle seguenti: “con il Mini-
stro delle risorse agricole, alimentari e forestali, entro sessanta giomni
dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, ad agevolare
la raccolta differenziata e la riduzione dell'impatto ambientale e dell'uso
delle discariche anche attraverso la corresponsione di un pramio da cor-
rispondere al conferitore di scarti di film di polietilene”».

23.2000 (gia 23.1006/1 e 23.1006) SCIVOLETTO

Il Senato,

considerato che la facoltad di «autosmaltimento» consentito dai
commi 2 e 3 del decreto-legge n. 373 del 1995 determinera un rilevantis-
simo squilibrio nella finanza locale per il 1996, contraddicendo e vanifi-
cando gli obiettivi della manovra in materia di smaltimento rifiuti,
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impegna il Governo:
a non riproporre le suddette norme in sede di reiterazione del

predetto decreto e ad affrontare il problema, al di fuori della decreta-
zione d'urgenza, sentite le rappresentanze dei comuni».

9.2157.1050 GrovaneLLl, CARCARINO, STawnisciA, VIGE-
VANI, MoranDO, DonisE, MANTOVANI,
BARBIERI

Sono inoltre stati presentati i seguenti emendamenti volti ad inse-
rire articoli aggiuntivi dopo l'articolo 23:

Dopo larticolo 23, inserire il seguente:

«Art. 23-bis.

{Soppressione del contributo sul polietilene ed eliminazione delle normie
tecniche per lesproprio e riciclo)

1. Con effetto dal 1° gennaio 1996 sono abrogati i commida 1l a5
dell'articolo 29-bis della legge 29 ottobre 1993, n. 427, e larticolo
9-sexies della legge 9 novembre 1988, n. 475»,

23.0.1000 FaviLia, PINTO

Dopo larticolo 23, inserire il seguente:

«Art. 23-bis.

(Quota di tariffa riferita al servizio di depurazione)

1. La quota di tariffa riferita al servizio di depurazione di cui all’ar-
ticolo 14, comma 1, della legge S gennaio 1994, n. 36, ¢ fissata in lire
400 per il 1996 e in lire 500 per il 1997.

2. Per le utenze industriali la quota di tariffa & determinata con l'ap-
plicazione al valore di cui al primo comma di un coefficiente di qualita
pari a 0,6 per gli insediamenti produttivi appartenenti alla classe 1, a t
per gli insediamenti produttivi appartenenti alla classe 2, a 2 per gli in-
sediamenti produttivi appartenenti alla classe 3 deila tabella 3 annessa
alla deliberazione 8 maggio 1980 del Comitato interministeriale per la
tutela delle acque dellinquinamento pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
n. 130 del 14 maggio 1980. Nel caso di insediamenti produttivi che sca-
ricano in pubblica fognatura nei limiti della tabella A di cui alla legge
10 maggio 1976, n. 319, e successive modificazioni e integrazioni, si ap-
plica il coefficiente di qualita 0,4».

23.0.1001 RoncHi, Favroui, RoccHr, PIERONI, CARELLA,
Lusrano ot Ricco, MANCONI, ABRAMONTE,
Camro, CaNGELOSI, DE NoTaris, D1 Maio,
MANCUSO
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Ricordo che gli emendamenti all’articolo 23 dichiarati inammissibili
sono i seguenti: 23.1007, 23.1021, 23.32 (19.32), 23.33 (19.33), 23.38
(19.38), 23.1029, 23.1028. 23.53 (19.53), 23.29 (19.29), 23.30 (19.30),
23.1026 e 23.1014. Dellemendamento 23.1000/1, & stato dichiarato
inammissibile per il secondo periodo e precluso per le altre parti. Sono
inoltre dichiarati inammissibili gli emendamenti 23.1000, 23.1004,
23.1022, 23.1030, 23.50 (19.50) e 23.1025 e precluso l'emendamento
23.1004/1.

Invito i presentatori ad illustrare i rimanenti emendamenti.

LA LOGGIA. Signor Presidente, do per illustrati gli emendamenti
23.1008, 23.1009 e 23.1012.

BACCARINI. Do per illustrato 'emendamento 23.4.

RONCHI. Signor Presidente, intervengo esclusivamente per una cor-
rezione all'emendamento 23.1015, perche la voce: «per l'awio ed il fi-
nanziamento delle agenzie regionali per 'ambiente» sia aggiuntiva e non
sostitutiva, cioe dopo le parole: «degradate» aggiungere le altre soprain-
dicate,

Poiche¢ ho la parola, anche se non & presente il sottosegretario
Giarda, vorrei chiedere al rappresentante del Governo - mi rivolgo al
sottosegretario Gerelli, in quanto presente - un chiarimento: con gli
emendamenti di abbattimento dell'imposta sui rifiuti industriali, si sono
tagliate anche in maniera significativa le entrate previste per le regioni.
Avevo gia sollevato questo problema in Commissione bilancio e mi era
stato detto che, rimodulando le quote, questa mancata copertura - ri-
tengo io — dei trasferimenti alle regioni era risolta. Secondo i miei conti
invece non ¢ cosl.

A mio avviso, secondo i conteggi contenuti nella relazione tecnica,
che sono quindi contabilizzati, alle regioni mancano almeno 120 mi-
liardi. Chiedo quindi al Governo di verificare queste cifre e confermarle
o smentirle poiche, in caso affermativo, la riduzione sarebbe stata fatta
senza copertura.

Presidenza del vice presidente PINTO

D’ALL. Signor Presidente, 'emendamento 23.1011 si da per illu-
strato.

SPECCHIA. Signor Presidente, diamo per illustrati gli emendamenti
2341, 232, 233 e 23.46.

FALQUI. Signor Presidente, l'emendamentc 23.1018 si illustra
da se.

CURTO. Diamo per illustrato I'emendamento 23.1019.
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PODESTA. Signor Presidente, 'emendamento 23.1023, si illustra
da se.

BALDELLI. Signor Presidente, do per illustrato l'emendamento
23.1024.

STANISCIA. L'emendamento 23.1003 si illustra da se.

* TAMPONI. Signor Presidente, do per illustrato l'emendamento
23.1031. Pregherei comunque la collega Baldelli di osservare che questo
emendamento & piu rigoroso rispetto al 23.1024 che reca la sua firma e
che disciplina la stessa materia. Invito quindi la collega a valutare as-
sieme i due emendamenti.

CAPONI. Do per illustrate l'emendamento 23.31.
GIOVANNELLI. L'emendamento 23.1005 si illustra da seé.

SCIVOLETTO. Do per illustrato l'emendamento 23.2000 (gia
23.1006/1 e 23.10006).

FAVILLA. Signor Presidente, l'emendamento 23.0.1000 si illustra
da se.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti in esame.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere contrario su-
gli emendamenti 23.1008, 23.4, 23.1013, 23.1001, 23.1009, 23.1015,
23.1027, 23,1010, 23.54, 23.418 e 23.1002. Esprimo poi parere contrario
sugli emendamenti 23.1016, 23,1017 e 23.1011. Visto che I'emenda-
mento 23.41 (19.41), essendo interpretativo, potrebbe favorire una mag-
giore chiarezza nel dettato della legge una volta approvata, mi rimetio al
Governo. Esprimo poi parere contrario sugli emendamenti 23.1018,
23.1019, 23.1023, 23.1012, 23.1024, 23.1003, 23.1031, 23.31 (19.31}),
23.1020, 23 1005 e 23.3 (19.3).

Sugli emendamenti 23.46 (19.46) e 23.16 (19.16) (Nuovo testo) il
mio parere @& favorevole a condizione che vengano riformulati nel se-
guente modo: «Per i rifiuti smaltiti tal quali in impianti di inceneri-
mento senza recupero di energia si applicano le disposizioni del pre-
sente articolo. Il tributo & dovuto nella misura del 20 per cento dell'am-
montare determinato ai sensi dei commi 6 e 15».

Pertanto, il parere ¢ favorevole se si specifica che il tributo non si
applica in misura del 100 per cento bens) del 20 per cento. Accogliendo
questo emendamento, verrebbe risolto anche il problema posto dal sena-
tore Ronchi relativamente al fatto che nella rimodulazione dei tributi
dovuti tra le diverse categorie si sia persa, verosimilmente, qualche de-
¢cina di miliardi. L'emendamento cosl riformulato risolverebbe - come
ho gia precisato - il problema sollevato dal senatore Ronchi. Poiche si
tratta di finanza regionale, colgo l'occasione per ribadire ulteriormente
che tutte le regioni del Nord e del Sud, per effetto del combinato dispo-
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sto dei tributi propri come quota sulle accise delle benzine ¢ come
quota proveniente dal fondo perequativo nazionale, non perderanno al-
cunche. Ribadisco che & categoricamente falso affermare che le regioni,
in particolare quelle meridionali, in forza deli'avvio di questo embrione
di federalismo fiscale abbiano perso dei fondi. Esprimo poi parere favo-
revole sull'emendamento 23.2000 (gia 23.1006/1 e 23.1006).

PRESIDENTE. Invito i presentatori ad illustrare I'ordine del giorno
n. 1050.

GIOVANNELLL Signor Presidente, ritiro questo ordine del giomo.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sugli emendamenti in esame.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente,
esprimo parere contrario sugli emendamenti 23.1008, 23.4, 23.1013,
23,1001, 23.1009, 23.1015, 23.1027, 23.1010, 23.54, 23.418 e 23.1002,

Vorrei chiederle invece, signor Presidente, se mi ¢ consentito di pro-
nunciarmi solo al momento del loro voto sugli emendamenti 23.1016 e
23.1017.

Ancora il parere del Governo & contrario sull'emendamento 23.1011.
Contrario sono anche all'emendamento 23.41: mi sembra ovvio, se ¢i
sono dei limiti massimi, questi limiti rimangono.

Esprimo altresi parere contrario sugli emendamenti 23.1018,
23.1019, 23,1023, 23.1012, 23.1024, 23.1003, 23.1031 e 23.31.

Per quanto riguarda l'emendamento 23.1020 chiedo mi sia consen-
tito, anche su di esso, di esprimermi piu tardi.

Il parere del Governo & poi contrario sugli emendamenti 23.1005 e
23.3.

Aspetto poi di conoscere la riformulazione degli emendamenti 23.46
¢ 23.16 prima di esprimermi su di essi. Preannuncio perd che il parere
del Governo sarebbe senz'altro positivo se la percentuale indicata dal re-
latore venisse portata al 30 per cento.

Esprimo invece parere favorevole sull'emendamento 23.2000.

PRESIDENTE. Senatore Cherchi, il rappresentante del Governo ha
proposto di modificare la percentuale del 20 per cento in 30 per cento;
vuole esprimere il suo parere al riguardo?

CHERCHLI, relatore. Signor Presidente, mantengo la previsione del
20 per cento.

PRESIDENTE. Onorevole Sottosegretario, insiste per la sua propo-
sta del 30 per cento o accede alla formulazione del relatore?

GIARDA, sotrosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, ac-
colgo la proposta del relatore.
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PRESIDENTE. 1l senatore Maceratini ha accolto la riformulazione,
proposta dal relatore, dell'emendamento 23.46 (19.46) a sua firma, fa-
cendo pervenire il seguente nuovo testo:

Dopo il comma 16, aggiungere tl seguente:

«16-bis. Per i rifiuti smaltiti tal quali in impianti di incenerimento
senza recupero di energia si applicano le disposizioni del presente arti-
colo. 1l tributo 2 dovuto nella misura del 20 per cento dell'ammontare
determinato ai sensi dei commi 6 e 15».

23.46 (Nuovo testo) SpeECCHIA, MAcgerATINI, CozzoLiNo, GRIP-
PALDi, Curto, Moumari, Pace, Cusimano,
Prprizzi, TuriNI, MOLTISANTI

Senatore Ronchi, aderisce alla nuova formulazione dell'emenda-
mento 23.46 (sostanzialmente identico al suo emendamento 23.16}, che
recepisce la proposta del relatore?

RONCHLE. Signor Presidente, a mio avviso, la quota del 20 per cento
proposta dal relatore non @ sufficiente a compensare i mancati introiti
derivanti dalla riduzione operata per i rifiuti industriali. Il Governo si 2
niservato di esprimere il parere sugli emendamenti 23.1016 e 23.1017;
pertanto, se si riconsidererd anche la possibilita di un aumento, peraltro
discutibile, per esempio, dei rifiuti industriali pericolosi, in tale ambito
potra trovarz compensazione il fatto che la misura del tributo ¢ fissata

nel 20 per cento.

In ogni caso, io aspetto sempre il chiarimento da parte del Governo
e quindi - ripeto — accetto la formulazione del 20 per cento se si addi-
viene ad una riconsiderazione sui numeri oppure se il Governo, una
volta verificati i numeri, confermera che la misura del 20 per cento &
sufficiente a compensare le riduzioni fatte per le regioni.

PRESIDENTE. Senatore Ronchi, quando arriveremo alla votazione
degli emendamenti ascolteremo nuovamente il Governo sulla sua propo-
sta e a quel puato lei potra prendere le sue decisioni.

Metto ai voii I'emendamento 23.1008, presentato dal senatore La

Loggia e da altri senatori.
Non & approvato.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 23.4 (19.4).
MORANDOQ. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORANDO. Signor Presidente, cedo la parola al senatore Bacca-
rini.

BACCARINI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Senatore Baccarini, lei utilizza il tempo del Gruppo
partamentare del senatore Morando?

BACCARINI. Si.

PRESIDENTE. Ha il dovere di chiederlo; quindi non deve scandaliz-
zarsi.

BACCARINI. Signor Presidente, ha perfettamente ragione: utilizzo il
tempo ed anche la postazione di gioco del senatore Morando.

PRESIDENTE. Senatore Baccarini, la ringrazio, ma se non lo di-
chiara io sono costretto ad ignorarla. Ha facoltd di parlare.

BACCARINI. Signor Presidente, modifico 'emendamento 23.4 pre-
vedendo una quota del 10 per cento, invece del 50 per cento. Cid con-
sentirebbe di evitare che venga emanata una legislazione a livello
regionale.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sullemendamento 23.4 (19.4) nel testo modificato.

RONCHI. Signor Presidente, la quota compresa & fino al 10 per
cento, anche se fissata con legge regionale. Quindi ¢ gia il 10 per
cento.

PRESIDENTE. Senatore Ronchi, di fronte ad un emendamento ri-
formulato dallo stesso proponente non posso non richiedere il parere
del relatore e del rappresentante del Governo.

Pertanto invito il relatore a pronunziarsi sullemendamento 23.4
(19.4) nel testo modificato.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, se ho compreso bene, e ne
chiedo conferma al proponente perche a volte si determina una certa
confusione, la proposta del senatore Baccarini consiste nell'attribuire
una quota pari al 10 per cento alle province, senza dover passare per
una legge regionale. Se ho interpretato correttamente tale proposta,
esprimo parere favorevole sullemendamento 23.4 nel testo modificato.

BACCARINI. E esatto.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, se ho ben compreso, si tratta di
togliere la discrezionality alle regioni nel momento in cui assegha una
quota fino al 10 per cento; pertanto la cifra «50 per cento» diventa «10
per centos.

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi su questa pro-
posta di modifica.

GIARDA, sotrosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, il
Governo si rimette all'Aula.
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PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 23.4 (19.4), presentato
dal senatore Baccarini e da altri senatori, nel testo modificato.

E approvato.

A seguito di questa votazione risultano preclusi gli emendamenti
23.1013 e 23.1001.

RONCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, in verita dell'emendamento 23.1013 &
preclusa soltanto la parte che riguarda la sostituzione della quota che
spetta alle province. Questo emendamento riguarda anche un altro argo-
mento e ha un senso pure eliminando quelle cifre.

Comunque avevo chiesto di parlare per dichiarare che lo ritiro in
quanto la questione dell'incremento del finanziamento dei parchi, in
base ad un accordo intercorso tra i Gruppi, ¢ stata demandata ad un'al-
tra parte della legge finanziaria. Quindi essendo stato risolto questo pro-
blema per accordo intercorso tra i Gruppi, dichiaro di ritirare 'emenda-
mento 23.1013.

PRESIDENTE. Va bene.

Comunico che a seguito della precedente votazione risultano pre-
clusi anche gli emendamenti 23.1009, 23.1015 e 23.1027.

L'emendamento  23.1010 deve essere valutato in occasione
dell'esame dell’articolo 24. Pertanto, ¢ lo dico perche cid sia chiaro a
tutti i colleghi, lo esamineremo successivamente.

D'ALL Signor Presidente, ci deve essere un errore. Questo emenda-
mento si riferisce all’articolo successivo.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 23.54
(19.54).

RONCHI. Signor Presidente, vorrei segnalare l'emendamento
23.1015, recante la mia firma, e in seguito da me riformulato, che credo
sia stato tralasciato nei vari passaggi procedurali.

PRESIDENTE. Senatore Ronchi, ¢ d'accordo sulla definizione che
tale emendamento & superato?

RONCHI. No, signor Presidente.

PRESIDENTE. Se non vado errato, la riformulazione si riferisce co-
mungue al terzo periodo del comma 4. Quindi 'emendamento & supe-
rato dall'approvazione dell'emendamento 23.4 (19.4) dei senatori Bacca-
rini ed aliri, sostitutivo dei primi tre periodi del comma 4.

RONCHI. Va bene, signor Presidente.
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PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 23.54 (19.54), presen-
tato dal senatore Curto e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti Femendamento 23.418 {gia 19.418), presentato dal se-
natore Curto e da altri senatori.

Non & approvato.

Avverto che l'emendamento 23.1 (19.1} & stato ritirato.
Metto ai voti emendamento 23.1002, presentato dal senatore

Staniscia.

Non ¢ approvato.

Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi sugli emenda-
menti 23,1016 ¢ 23.1017.

GIARDA, sotrosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente,
esprimo parere favorevole sull'emendamento 23.1016 e parere contrario
sull'emendamento 23.1017.

PRESIDENTE. Senatore Ronchi, ha udito il parere del Govemo?

RONCHI. Signor Presidente, ritiro 'emendamento 23.1017 e man-
tengo 'emendamento 23.1016; va bene una previsione del 20 per cento
perche ¢’2 una compensazione.

PRESIDENTE. Domando al relatore se conferma il proprio parere
contrario sull'emendamento 23.1016.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, confermo il mio parere con-
trario e faccio le seguenti considerazioni.

L'imposta che & stata introdotta a carico anche delle industrie, della
produzione, & di particolare significato ¢ l'effetto desiderato, quello di
stimolare verso il riciclo e la riduzione dei rifiuti, viene ottenuto - o
verra ottenuto - attraverso una gradualitd ed un processo.

Oggi si applica un'imposta che vale comunque molti miliardi, c¢'¢ un
effetto-annuncio importante, perche in sostanza si sta dicendo alle indu-
strie di organizzarsi, ed & del tutto ovvio che questa imposta subira una
progressione rel tempo.

Ma alle aziende va dato il tempo di organizzarsi. Penso ad esempio
all'industria marmifera della Toscana. Certamente i residui di quella la-
vorazione sono riciclabili e riutilizzabili per altre finalita, ma questa in-
dustria deve avere il tempo di adeguarsi. Oggi paghera qualche mi-
liardo, domani qualche decina di miliardi; lo faranno coloro i quali non
avranno seguito l'effetto-annuncio di questo articolo.

Da una visione complessiva del disegno di legge collegato bisogna
dire che emerge che sulle imprese si interviene da molti punti di
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vista; facciamo attenzione che l'aggravio, ad un certo punto, non
sia eccessivo,

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 23.1016.
TURINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TURINI. Signor Presidente, Alleanza Nazionale ¢ contraria all’emen-
damento e condivide in pieno guanto ha ascoliato in questo momento
dal relatore Cherchi. Egli ha perfettamente ragione, cid metiera in crisi
indiscutibile la zona marmifera della Toscana.

Non riesco a comprendere come tanti senatori voteranno a favore
di questo emendamento.

RONCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, 'imposta iniziale proposta dal Governo
era di 20 lire; noi proponiamo di portarla per il settore minerario e me-
tallurgico da 2 lire a 20 lire, perd non ha senso che per tutti i rifiuti in-
dustriali si paghino 2 lire e per i rifiuti urbani 20 lire. Portiamo gli altri
rifiuti industriali a livello degli inerti, cioé da 10 a 20 lire al chilo. E
un'imposta del tutto sostenibile, infatti il Governo ha espresso parere fa-
vorevole, e consente di recuperare risorse.

Temo, purtroppo, che nella votazione dell'emendamento presentato
dal senatore Baccarini si sia commesso un errore, perche sopprimeva la
destinazione ambientale di questa imposta, per lo meno in quota. Sic-
come ho votato anch’io a favore, spero che in qualche modo si possa re-
cuperare guesto errore.

GIOVANELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GIOVANELLI. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Gruppo Progressisti-Federativo all'emendamento 23.1016, al quale ag-
giungo la mia firma, anche perche gquesto assorbe un emendamento suc-
cessivo da me proposto.

La ratio mi sembra ragionevolissima, dal momento che, con la nor-
mativa che andiamo licenziando, per un chilo di rifiuti conferiti in di-
scarica una famiglia paga 20 lire, mentre un’industria paga dieci volte di
meno. Con un decreto che la legge delega al Ministero, questa somma
pud essere variata in relazione alla tipologia di rifiuti e di imprese. Per
questo, le imprese del marmo il primo anno potranno pagare solo 2 lire,
ma ci sono dei tipi di produzione industriale per cui anche le 10 lire al
chilo sono pit che ragionevoli, soprattutto se si tiene conto del fatto che
il minimo per le imprese comunque non viene toccato, le 2 lire. In se-
condo luogo, riducendo questa banda di oscillazione si riduce il carat-
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tere ecologico dell'imposta, perche la famiglia non pud ridurre il confe-
rimento dei rifiuti, mentre le imprese, sviluppando tecnologie innovative
e migliorando la produzione, possono ridurre la quantita dei rifiuti. Per-
tanto, l'effetto ecologico dell'imposta @ riferito soprattutto alle imprese;
se rendiamo rigida la cifra al chilo per le imprese a 2 lire, lasciamo l'im-
posta, ne togliamo una parte e aboliamo soprattutio l'effetto ecologico.

Per questo, esprimo voto favorevole all'emendamento 23.1016, che
assorbe un successivo emendamento da me presentato.

CHERCHI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, prenderd atto della volonta
che si manifesterd, non posso fare altro. Intendo insistere sulla circo-
stanza che le aziende devono avere il tempo per adeguarsi. Infatti, il se-
natore Giovanelli ha usato il termine «possono», nel senso che le im-
prese potranno in futuro, mentre intanto debbono pagare immediata-
mente,

Insisto ancora sul fatto che non & vero che le famiglie pagheranno
20 lire, perche sulla base di quel che stiamo approvando le famiglie pa-
gheranno la differenza tra la nuova tassa e 'addizionale che gia pagano
sui rifiuti solidi urbani. Aggiungo che in fase di prima applicazione
I'ammontare complessivo dell’addizionale sui rifiuti solidi urbani & di
585 miliardi e la nuova tassa & di 440 miliardi; quindi il saldo & attivo e
ci sara un «delta» in quei comuni nei quali tutto viene conferito in di-
scarica; ma, appunto, il costo traslato sulle famiglie vale esattamente la
differenza tra la nuova tassa e la precedente addizionale sui rifiuti solidi
urbani. Quindi non & vero che le famiglie pagheranno 20 lire al
chilogrammo.

Credo di aver esaurito quel che potevo dire per illustrare un aspetto
molto delicato e mi rimetto alle decisioni deil'Aula.

BALDELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BALDELLI. Signor Presidente, a nome del Gruppo Laburista-So-
cialista-Progressista esprimo parere contrario a questo emendamento.
Effettivamente si & ritornati sulla quota proposta dal Governo proprio
perche era stata compiuta una valutazione negativa della somma che
avrebbero dovuto pagare. Vi ¢ la necessitd di favorire il riciclaggio,
di incentivare un diverso rapporto proprio con i rifiuti; non sono
d'accordo che le famiglie non possano ridurre i rifiuti, anzi, con
un'attenta gestione ed informazione, si pud in modo assoluto tentare
di ridurli, perché & una questione di cultura. Sono perfettamente
d'accordo in merito alla necessita di cambiare in questo senso, perd
non & possibile penalizzare costantemente le aziende in questo settore
specifico; in guesta discussione si ¢ parlato solamente del marmo,
ma si pensi alla zona del sassuolese che produce piastrelle. Ci sono
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degli aspetti cioe che effettivamente hanno un peso specifico notevole,
quindi & giusto tenerne conto.

TAMPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* TAMPONI. Signor Presidente, credo che quando prevalga o, come
in questo caso, prevale il massimalismo ambientalista, si finisce vera-
mente per distruggere e colpire le famiglie, le imprese, lo sviluppo
{Commenti dei senatori Falqui, Ronchi e Baccarini). ...Cari colleghi, care
colleghe, permettetem; di parlare: possiamo avere idee divergenti, ma la-
sciatemi esprimere. Non & un problema di destra o di sinistra, questo ¢
il contenuto della moderazione, caro senatore Baccarini, al quale dovre-
sti fare riferimento anche tu... (Conunenti del senatore Baccarini). Proba-
bilmente non conoscete neanche la nozione di peso specifico e non po-
tete confondere il contenuto ed il peso dei rifiuti familiari con quelli
delle industrie minerarie, del piombo o del ferro...

RONCHI. Quelli sono esclusi.

TAMPONI. ..o quelli delle industrie estrattive, dei marmi. {Brusio
in Aula).

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, vi prego di lasciare al senatore
Tamponi il diritto di esprimere le sue opinioni in proposito.

TAMPONI. Noi voteremo ovviamente contra questo emendamento
perche, se fosse approvato, il danno che ne subirebbe l'economia sa-
rebbe disastroso.

Credo comunque che I'intero articolo sia pervaso da questo intendi-
mento. Per questo motivo, quindi, voteremo anche contro questo.

MARCHETTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

MARCHETTI. Signor Presidente, nella discussione sull'emenda-
mento in esame, che si riferisce ai rifiuti dell'industria mineraria, & stato
sollevato il problema dei riflessi negativi, anzi addirittura catastrofici,
che lintroduzione di questo emendamento causerebbe sull'industria
marmifera; in particolare, & stato fatto riferimento alla Toscana e credo
che ci si riferisse in particolare al bacino delle Alpi Apuane. Ebbene,
credo che questo effetto non vi sarebbe, ma al contrario quelli che oggi
normalmente vengono considerati rifiuti in termini legislativi nel settore
dei lapidei, in realtd sono oggetto di una grande attivitd commerciale e
cid che un tempo era considerato di scarso valore, sta diventando, e lo &
diventato da qualche tempo, oggetto di attivith commerciale estrema-
mente lucrosa.

Cio che finisce in discarica - oggetto della disposizione legislativa
della quale stiamo parlando, cioe tributo speciale per deposito in disca-
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rica di rifiuti solidi e nel caso specifico. quindi, di rifiuti dell'industria
marmifera -~ & veramente una parte estremamente residuale.

Ritengo che la proposta emendativa non creera alcun effetto nega-
tivo, ma al contrario positivo.

MORANDQ. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORANDO. Signor Presidente, proprio per dimostrare che il dibat-
tito serve a qualcosa, cioé che reciprocamente ci ascoltiamo, propongo
al senatore Ronchi di aggiungere, nellemendamento, dopo la parola
«minerario», la parola: «estrattivo» poiche, come ha rilevato il senatore
Tamponi, tale comparto industriale potrebbe essere danneggiato dalla
decisione che assumiamo.

PRESIDENTE. Senatore Ronchi, accoglic la proposta del senatore
Morando?

RONCHI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo ad
esprimere il proprio parere sullemendamento come testé riformulato.

CHERCHLI, relatore. La modificazione sicuramente & positiva. Mi ri-
metto quindi all'Assemblea.

GIARDA, sottosegretaric di Stato per il tesoro. Confermo il parere
favorevole.

CARCARINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Senatore Carcarino, per il suo Gruppo & gia interve-
nuto il senatore Marchetti.

CARCARINO. Signor Presidente, poiche sonc uno di coloro che se-
guono attentamente gli interventi ed i lavori, ritengo che il collega Mar-
chetti abbia dato una risposta all'altro lato di quest'Aula sulla questione
dei rifiuti minerari e non abbia espresso la sua dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Senatore Carcarino, non si pud chiedere la parola in
sede di dichiarazione di voto e non esplicitare il proprio voto. Quindi,
qualora lei intenda intervenire in dissenso dal Gruppo posso autoriz-
zarla a parlare, altrimenti la Presidenza ritiene che il pensiero del vostro
Gruppo sia stato degnamente espresso dal senatore Marchetti.

GUBBINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.
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GUBBINI Desidero annunziare, anche a nome del senatore Barra,
un voto favorevole.

TERZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

TERZ!. Signor Presidente, desidero annunziare il voto favorevole
del Gruppo Lega Nord.

ARMANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

ARMANI. Signor Presidente, annunzio il nostro voto contrario. Ri-
prenderemo successivamente, in tema di dichiarazioni di voto sull'intero
articolo, I'argomento dei rifiuti provenienti da lavorazioni industriali o
meglio da escavazioni tipo quelle che abbiamo nella nostra zona, cioe il
porfido.

STEFANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dissenso
dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

* STEFANIL. Signor Presidente, desidero annunziare il voto contrario
sia mio che dei senatori Brugnettini, Bosco e Boso. Ritengo infatti che
gravare l'industria dell'onere di un ulteriore balzello, senza contemplare
la situazione di alcune industrie, quali quelle che lavorano il marmo ed
in particolare i limi di marmo, non sia opportuno.

PERUZZOTTI. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

PERUZZOTTL. Signor Presidente, annunzio la mia astensione su
questa votazione.

NAPOLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOLI. Signor Presidente, annunzio il voto contrario del Centro
cristiano democratico a questo emendamento.

TURINI. Signor Presidente, chiedo la votazione nominale con scru-
tinio simultaneo dell'emendamento 23.1016.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).
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Votazione nominale con scritinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, deil'emendamerto 23.1016,
presentato dal senatore Ronchi e da altri senatori, nel tzsto modifi-
cato.

1 senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conssguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Sepue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ...........oiiiiiian, 197
Senatori votanti .............. ... ... ..., 196
Maggioranza ............... ... ... ... ... 99
Favorevoli .......... .. 0 i 106
Contrari .......... .ot 74
ASEENULE .. e e 16

Il Senato approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157

PRESIDENTE. Ricordo che I'emendamento 23.1017 ¢ stato ritirato.
A seguito della precedente votazione, risulta precluse 'ermnendamento
23.5011.

Metto ai voti I'emendamento 23.41 (19.41), presentato dal senatore
Specchia ¢ da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti Femendamento 23.1018, presentato dal senatore Fal-
qui e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 23.1019, presentato dal senatore Curto
e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 23.1023, presentato dal senatore Po-
desta e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti Femendamento 23.1012, presentato dal senatore La
Loggia e da altri senatori.

Non & approvato.
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Passiamo alla votazione dell'emendamento 23.1024,
BALDELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

BALDELLIL Signor Presidente, voglio semplicemente comunicare
che su questo emendamento e stata apposta erroneamente la mia firma
anziche quella del senatore Fardin. Pertanto, ritiro la mia firma.

FARDIN. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FARDIN, Signor Presidente, il tema posto da questo emendamento
dovrebbe essere affrontato con un minimo di attenzione. 1l fatto che sui
terreni vi possano essere delle discariche abusive non permanenti ma
clandestine e che il proprietario sia solidarmente tenuto a pagare as-
sieme a colui che ha eseguito la discarica potrebbe coinvolgere interessi
notevoli di cittadini ignari che si trovano coinvolti in reati.

Mi rendo conto che la stesura deli’'emendamento pud essere perfetti-
bile, anzi ritengo che il dispositivo dell'emendamento 23.1031 sia prefe-
ribile. Pertanto, ritiro I'emendamento 23.1024 e appongo la mia firma
sull'emendamento 23.1031, presentato dai senatori Tamponi e Bricca-
rello.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 23.1003.
STANISCIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STANISCIA. Signor Presidente, vorrei richiamare Ilattenzione
dell'Aula sulle conseguenze di questo articolo. Infatti, in base alla
sua lettura si deduce che, qualora venisse approvato, sarebbero tassati
i rifiuti delle discariche autorizzate, mentre non sarebbero sostan-
zialmente tassati i rifiuti delle discariche non autorizzate. La con-
clusione sarebbe questa. In Italia oggi non esistono solo 2.000 di-
scariche autorizzate ma anche 2.000 (e forse pin) discariche non
autorizzate e censite. Quindi, non & vero che non si conosce l'esistenza
di discariche non autorizzate nelle quali si smaltiscono rifiuti solidi
.urbani. Tra laltro, il 30 per cento delle discariche 2 autorizzato
con ordinanza dei sindaci o dei presidenti delle regioni. Va inoltre
precisato che quando si parla di discarica non autorizzata non si
fa riferimento a cumuli di rifiuti, ma a discariche vere e proprie
dove vengono smaltiti rifiuti anche a pagamento. Vi & uno squilibrio
tra la quantit (ed & questo il motivo per il quale ho ritenuto opportuno
presentare 'emendamento) dei rifiuti smaltiti nelle discariche e quelli
smaltiti nelle discariche abusive. Quindi, con questo emendamento
noi chiediamo di fare in modo che anche chi conferisce rifiuti in
discariche non autorizzate paghi le tasse. Ecco perche si prevede
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la tassa sullo smaltimento ed ecco percheé io ho presentato la mia
proposta emendativa.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendarnento 23.1003, presentato dal
senatore Staniscia.

Non ¢ approvato,

Passiamo alla votazione dellemendamento 23.1031.

BRICCARELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, invito i colleghi a riflettere
sullemendamento poiche rispecchia un principio di civiltd giuridica e
chiedo che esso sia votato mediante procedimento elettranico.

D’'ALL, Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALL Signor Presidente, per le stesse considerazioni esposte dalla
collega, chiedo di apporre la mia firma all'emendamentc.

CARCARINO. Domando di parlare per dichiaraz.one di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole del no-
stro Gruppo all'emendamento.

SILIQUINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SILIQUINI. Signor Presidente, per le stesse motivazioni esposte da
chi mi ha preceduto chiedo che sia apposta anche la mia firma
all'emendamento.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta di votazione mediante procedimento elettronico risulta appoggiata
dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneco

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 23,1031,
presentato dal senatore Tamponi e da altri senatori.
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I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ........... ... ... .. ... 200
Senatori votanti ......... ... .o 199
Maggioranza ............ i, 100
Favorevoli......... .. ... o i, 74
Contrari . ... ... e 119
Astenuti ... ... e 6

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157

PRESIDENTE. Avverto che Vemendamento 23.2 (19.2) @ stato
ritirato.

Metto ai voti 'emendamento 23.31 (19.31), presentato dal senatore
Caponi e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Invito il relatore e il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'emendamento 23.1020, sul quale si era riservato di intervenire in
guesta fase procedurale.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, poiché abbiamo approvato
l'emendamento 23.1016, dobbiame necessariamente approvare anche
questo. E una questione di coordinamento.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesorc. Signor Presidente,
esprimo parere favorevole allemendamento, a condizione che sia inse-
rito anche il settore estrattivo. Pertanto, il testo dovrebbe leggersi nel se-
guente modo: «per i rifiuti dei settori minerario, estrattivo e metallurgi-
CO».

PRESIDENTE. Senatore Ronchi, accetta l'aggiunta proposta dal
Governo?

RONCHI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 23.1020, presentato dal
senatore Ronchi e da altri senatori, nel testo modificato.

E approvato.
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GIOVANELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOVANELLL Signor Presidente, ritiro 'emendamento 23.1005 a
mia firma in guanto risulta in parte accolto nel precedente.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 23.3 (19.3), presentato
dal senatore Specchia e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dellemendamento 23.46 (19.46) nel nuovo
testo, in cui & confluito 'emendamento 23.16 (19.16).

TERZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERZIL. Signor Presidente, colleghi, mi rendo conto di quello che
pud essere lo spirito di questo emendamento, in cui si dice che si va a
penalizzare lattivita degli inceneritori.

E vero, non tutti ghi inceneritori hanno la possibilita del recupero
energetico, ma, a maggior ragione, sara penalizzante per essere compe-
titivi, in futuro, l'applicazione di questa norma. Faccio anche presente
che spesso e volentieri il recupero energetico si traduce in ura buffo-
nata. Infatti, gli inceneritori, di notte, producono energia elettrica e la
scaricano sulle linee prendendo un prezzo tariffario pieno, il che si tra-
duce in una ingente spesa per lo Stato.

Pertanto, mi auguro che venga varata una legge che vieti questo si-
sterna di truffa legalizzata, perché nessuno utilizza tale energia e intanto
lo Stato paga il prezzo pieno per il chilowattora, Proprio per arrivare ad
un recupero energetico serio, considerando anche che il prodotto di ri-
sulta dell'incenerimento comunque porta ad avere una riduzione in di.
scarica e, se venisse portato in discarica il refluo comunque soggetto a
tassazione, si avrebbe una riduzione del volume, esprimo il nostro voto
contrario all'emendamento in questione.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 23.46 (19.46), presen-
tato dai senatori Maceratini e Specchia e da altri senatori, nel nuovo
testo,

E approvato.

D’'ALL Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.
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Passiamo alla votazione dell'emendamento 23.2000, gia emenda-
menti 23.1006/1 ¢ 23.1006.

SCIVOLETTO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

SCIVOLETT®D. Signor Presidente, intervengo brevemente per sotio-
lineare che dal punto di vista dei produttori agricoli, che sono maggior-
mente colpiti dal contributo del 10 per cento sulla plastica, la soluzione
pit giusta ssrebbe abrogazione dell'articolo 29-bis del decreto-legge 30
agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre
1993, n. 427 Tuitavia, la riformulazione degli emendamenti che avevo
presentato ¢ che ho sottoposto all’Aula introduce dei miglioramenti. In-
fatti I'emendamento 23.2000 prevede la partecipazione del Ministro delle
risorse agricole, alimentari e forestali al concerto dei Ministri che deci-
dono i criteri di destinazione dei proventi e inoltre la corresponsione di
un premio ai conferitori, con particolare riferimento ai produttori agri-
coli, det film plastici ai centri di riciclaggio e di rigenerazione.

Quindi, dich aro il nostro voto favorevole. Desidero tar presente, al-
tresi, che qualors anche questa innovazione normativa non dovesse dare
risultati positivi, si dovra procedere necessariamente all'abrogazione
dell'articolo 29-bis soprarichiamato.

ROBUSTIL. Diomando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROBUSTI. Signor Presidente, intervengo brevemente soltanto per
chiedere al senatore Scivolettio di inserire alla fine dell'emendamento
23,2000, prirna della parola: «conferitore», le seguenti: «produttore agri-
colo»; altrimenti potremmo premiare chi ricicla gli scarti che non rici-
clano gli ag-icoltori.

PRESIDENTE. Senatore Scivoletto, accoglie guesta  modifica
dell'emendarnents 23.2000?

SCIVOLETTO. Signor Presidente, sono d'accordo.

PRESIDENTE, Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento 23.2000 nel testo modificato.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole.

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. Sono daccordo con il
relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti Femendamento 23.2000, presentato dal
senatore Scivoletto, nel testo modificato.

E approvato,
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RONCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, 'emendamento 23.1015 @ stato dichia-
rato precluso a seguito della votazione dell'emendamento 23.4, presen-
tato dal senatore Baccarini. Controllando il testo, & ho gid avuto modo
di sottolineare in precedenza che a mio avviso vi era un’‘anomalia, ri-
sulta che 'emendamento da me proposto si riferisce al terzo e non al
quarto periodo, come risulta dalla lettura dello stesso emendamento.
Non risulterebbe pertanto preciuso dall’approvazione dell'emendamento
23.4 ¢ quindi chiedo di metterlo in votazione.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segre RONCHI). Faccio altresi presente al relatore che & stata ac-
colta la riforrnulazione dell'emendamento che non & pilt sostitutivo ma
aggiuntivo: lo dico al fine dell’espressione del suo parere.

PRESIDENTE. Chiedo al relatore e al rappresentante del Governo
di pronunziarsi sulla richiesta che I'emendamento 23.1015 sia posto ai

voti.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, vorrei avere la riformula-
zione.

RONCHI. E semplicemente aggiuntivo anziche sostitutivo: allunga
I'elenco.

CHERCH]I, relatore. Signor Presidente, se & cosl esprimo parere
tavorevole.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Condivido, signor Pre-
sidente, il parere del relatore.

D’ALL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’ALL Signor Presidente, vorrei sapere a questo punto come risulta
riformulato il comma 4 nella sua interezza. In sostanza vorremmo sa-
pere qual @ la formulazione del comma dopo le votazioni che sono state
effettuate in Aula,

PRESIDENTE. Senatore D'AN, qualora I'emendamento Ronchi ve-
nisse approvato, il comma 4 dell'articolo 23 reciterebbe: «Il tributo & do-
vuto alle regioni; una quota del 10 per cento di esso spetta alle provin-
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ce». Salterebbero dungue le righe dalla quarta all’'ottava. Seguirebbe
quindi il periodo: «I1 20 per cento del getiito, ecceteran.

Nella sestultima riga, dopo le parole: «il recupero delle aree degra-
date», sarebbero aggiunte le altre: «per I'avvio e il finanziamento delle
agenzie regionali per 'ambiente», proseguendosi poi con il testo origina-
rio.

D’ALL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALL Mi scusi, signor Presidente, se il punto, alla prima riga, &
stato sostituito con il punto e virgola e quindi sono stati unificati { primi
due periodi, debbono essere messi in votazione anche gli emendamenti
che sono stati dichiarati preclusi perche riferiti al comma 4, terzo pe-
riodo, cio? gli emendamenti 23,1009 e 23.1027.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, come ho gia detto, se si
tratta di una proposta che viene ben coordinata sono favorevole a che
I'emendamento sia posto ai voti, ma non ho sotto gli occhi un testo
preciso.

PRESIDENTE. L'obiezione del senatore D'Ali & legittima perche
dato che l'emendamento 23.1009 ('emendamento 23.1027 invece & stato
ritirato) si riferisce appunto al comma 4, terzo periodo, esso deve essere
posto in votazione. Tutto @ ben correlato.

CHERCH]I, relatore. Ne prendo atto, signor Presidente.

PRESIDENTE. La correlazione & tale perche, riferendosi I'emenda-
mento in oggetto al comma 4, terzo periodo, questo implicitamente ri-
mette in votazicne 'emendamento 23.1009, sul quale sia il relatore che
il rappresentante de! Governo avevano espresso un parere contrario.

Metto dunque ai voti 'emendamento 23.1009, presentato dal sena-
tore La Loggia e da altri senatori.

Non ¢ approvato,

PODESTA. Chiediamo la controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova madiante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Metto zi voti 'emendamento 23.1015, presentato dal senatore Ron-
chi e da altri senatori, cosi rifermulato;

Al conuna 4, terzo periodo, dopo la parola: «degradates inserire le al-
tre: «per l'avvio ed il finanziamento delle agenzie regionali per l'am-
biente»,

E approvato.
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Passiamo alla votazione dell’articolo 23.
ARMANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ARMANL Signor Presidente, dichiaro la mia ignoranza di fronte
alla classificazione dei rifiuti. Il comma 6 dell’articolo 23 recita: «L'am-
montare dell'imposta & fissato, con legge della regione entro il 31 luglio
di ogni anno per I'anno successivo, per chilogrammo di rifiuti conferiti:
in misura non inferiore a lire 2 e non superiore a lire 20 per i rifiuti
speciali; in misura non inferiore a lire 10 e non superiore a lire 20 per i
rifiuti inerti; in misura non inferiore a lire 20 e non superiore a lire 50
per i restanti tipi di rifiutis.

Allora, sono andato a consultare la disciplina che classifica i rifiuti:
il decreto del Presidente della Repubblica n. 915 del 1982; la legge
n. 146 del 1994; la delibera del 27 luglio 1984 del Comitato ministeriale
sul decreto del Presidente della Repubblica n. 915 del 1982; il decreto-
legge 9 settembre 1987, n. 397. Mi ¢ sembrato di non avere alcun dub-
bio sull'appartenenza al punto 2 ¢ 3 dei rifiuti classificati come inerti o
solidi urbani e sui restanti tipi di rifiuti, mentre per guelli speciali non
ho trovato un nesso logico.

Per questo gradirei conoscere da parte del Governo e del relatore
una piil corretta definizione del termine appena menzionato. Nel territo-
rio che io qui rappresento, il Trentino, esistono alla data odierna 111
cave di porfido ed & convinzione generale di tutti gli operatori che i resti
della lavorazione di detto materiale, che ammontano al 70 per cento, a2
tout venan{, non siano classificati rifiuti speciali o urbani perché espres-
samente, ripeto, citati dal decreto del Presidente della Repubblica 10
settembre 1982, n. 915,

A mio avviso, il Governo dovrebbe dirci se il conferimento, per noi
gia obbligatorio, di tale scarto di produzione in discarica pubblica o pri-
vata, ma sernpre autorizzata, sia da assimilare a quello previsto per i ri-
fiuti speciali o per quelli inerti.

Ripeto che il nostro settore, che annovera 111 cave, occupa 2.000
lavoratori, tra cui molti extracomunitari; in queste cave si abbattono
ogni anno 4 milioni e mezzo di tonnellate di roccia, di cui 1 tonnellata e
mezzo diventa prodotto finito, mentre 3 milioni di tonnellate vengono
smaltiti quasi totalmente in discarica, visto che ogni riutilizzazione ap-
pare improbabile, Si ¢ provato di tutto: non credo che con la tecnologia
moderna si riuscird ad utilizzare guesto rifiuto di roccia, che roccia & e
tale rimane.

Ecco quindi il nostro famoso materiale di 3 miliardi di chilo-
grammi, obbligatoriamente conferito in discarica, e il Governo ci dice
che tutto quello che finisce in discarica «va tassato»!

A prescindere dalla classificazione - ripeto - linterrogativo che
sorge & se si debba tassare il materiale roccioso residuo destinato alla
discarica a 2 lire al chilogrammo, con oneri aggiuntivi previsti, nel no-
stro settore, da un minimo di & miliardi ad un massimo di 60 miliardi
annui, oppure se si debba tassarlo a 10 lire al chilogrammo, con un
onere aggiuntivo minimo di 30 miliardi e massimo di 60 miliardi.
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Faccio notare che, a fronte di un fatturato annuo del settore di 200
miliardi, aggiungere al gia dovuto onere per conferimento in discarica,
per il quale gia paghiarmno 5.000-6.000 lire a tonnellata, porra certamente
il porfide in Italia fuori mercato. Lo stesso prodotto proveniente dal
Portogallo o dall'Argentina & importato gia a prezzi totalmente concor-
renziali,

Chiedo quindi al Governo un ripensamento per una formulazione
chiara {e non sotto mentite spoglie di rifiute), riservando al settore cave
e miniere una norma attenta ¢ corretta.

Annuncio guindi il mio voto contrario all'intero articolo 23 e chiedo
ai colleghi di fare altrettanto perche la classificazione dei rifiuti speciali
non riguarda solamente il Trentino-Alto Adige, ma interessa tutto il ter-
ritorio nazionale, ciog la dove ci sono insediamenti minerari di ogni ge-
nere. (Applausi dal Gruppo Lega ltaliana Federalista).

LASAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LASAGNA. Signor Presidente, vorrei riprendere il discorso facendo
un passo indietro ¢ non parlando in modo specifico di rifiuti particolari,
my ponendo attenzione a tutta Farea che & oggetto dell'anticolo 23, Le
discariche sono soggette al decreto del Presidente della Repubblica 10
settembre 1982, n. 915, relativo ai rifiuti. Questo stabilisce che, per le
operazioni di smaltimento dei rifiuti, deve essere evitato ogni danno o
pericolo per la salute e all'articolo 10 espressamente dichiara che la di-
scarica non autorizzata & vietata.

Signor Presidente, negli ultimi dati disponibili relativi agli anni fino
al 1991, viene indicato che il volume totale dei rifiuti prodotti in Italia e
di 97.6 milioni di tonnellate. Lo smaltimento autorizzato ¢ meno della
meta di questo totale; inoltre di gquesta meta solo '86 per cento viene in-
viato in discariche autorizzate, cioé 38,8 milioni di tonnellate su quasi
100.

Il materiale di rifiute rimanente, quasi 60 milioni di tonnellate,
scompare. E su guesto enorme volume che la malavita organizzata ha
messo le mani, Si stima, signor Presidente, che I'entrata derivante alla
malavita da questo commercio illegale sia superiore alle entrate illegali
che le derivano dallo spaccio di stupefacenti, circa 10.000 miliardi di
lire. {Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Invito gli onorevoli colleghi al silenzio; evidente-
mente la finanziaria in guesto settore non appare cost importante.

LASAGNA. Certamente a questi colleghi non interessano le discari-
che abusive.

Queste discariche abusive illegali, pericolosissime per la salute dei
cittadini e per l'ambiente, sono presenti su tutto il tervitoria nazionale,
non come siti fissi, come discariche abusive fisse, a cui ¢ applicabile
una soggettivita, ma come luoghi ove sia avvenuto uno scarico abu-
sivo.
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Lo scarico abusivo avviene principalmente ad opera di ignoti, di
notte, lungo i fiumi, in cave, lungo strade secondarie, nei boschi. Questo
materiale & spesso nocivo, difficilmente inseribile nelle discariche comu-
nali, che soro quasi sempre ben controllate dalle autorita preposte; e
principalmente materiale di provenienza industriale, altamente inqui-
nante, spesso collocato in contenitori che nel givo di breve tempo giun-
gono allo sfascio.

Non esiste il soggetto discarica abusiva identificabile con un sito
che Farticolo 23 della finanziaria propone come soggetto passivo del tri-
buto. Inoltre, signor Presidente, vorrei scusarmi con le forze dell’ordine,
giacche i responsabili per il controllo del territorio non tollerano passi-
vamente l'esistenza di discariche abusive. Purtroppo il Governo accetta
lesistenza di discariche non autorizzate (che ricordo sono vietate dalla
legge di questo paese) per poter operare un prelievo fiscale. Questo, si-
gnor Presidente, in disprezzo ad una legge dello Stato.

Le discariche abusive devono essere bonificate, non tassate. Vorrei
poi sottolineare che il Governo Dini non sembra realizzare che la mala-
vita organizzata gestisce questo commercio illegale ¢ che lo stesso Go-
verno intende far passare, inventando, signor Presidente, l'unica tassa
sulla matavita del mondo occidentale. Questo fenomeno & talmente in-
controllato che la Camera dei deputati ha recentemente istituito una
Commissione di inchiesta sul coinvolgimento della malavita organizzata
nella gestione e nello smaltimento dei rifiuti e lo stesso Senato ha ap-
provato all'unanimita la costituzione di una Commissione di inchiesta
sui rifiuti ¢ abusivismo.

Per questi motivi il nostro Gruppo votera in senso contrario ad un
articolo che, qualora resti nella finanziaria, diverra sicuramente storico
v chiede su di esse la votazione nominale con scrutinio simultaneo. (4p-
platist dai Gruppi Forza lalia ¢ Lega ltaliana Federalista).

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la nchie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

{La richiesta risulta appoggiaia).
TURINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDINTE. Ne ha facolta.

TURINIL Signor Presidente, noi abbiamo seguito le dichiarazioni
nell'ambito delle Conferenze nazionali degli artigiani, della Confindu-
stria, delle piccole e medie aziende, in cui il Governo ha sempre soste-
nuto che questa finanziaria andava incontro agli interessi di tali
categorie.

Ebbene, vediamo in ogni articolo di essa una penalizzazione indi-
scutibile dell'industria, in particolare delle piccole ¢ medie aziende ¢
deliartigianato. L'articolo 23 che stiamo per votare ¢ uno dei peggiori
nei confronti dell'industria. Giustamente, come altri colleghi hanno af-
fermato, occorre fare si che le discariche abusive vengano bonificate ¢
non tassate.
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Per questi motivi il nostro Gruppo votera in senso contrario a que-
sto articolo. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale, Forza Italia e Lega
laliana Federalista).

DEGAUDENZ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DEGAUDENZ. Signor Presidente, il Gruppo dei Cristiani Democra-
tici Uniti voterd contro l'articolo 23 per vari motivi. Erano stati presen-
tati da noi numerosi emendamenti per tentare di lenire 'impatto nega-
tivo sulle famiglie, sulla casa, sulle singole persone, sulle attivita im-
prenditoriali e sull'economia in generale. Tutti gli emendamenti sono
stati dichiarati inammissibili ¢ quindi non hanno sortito alcun effetto.
C’e perd un altro motivo per il quale votiamo contro: il mancato ricono-
scimento, che avevo tentato di introdurre con un emendamento, di tutia
una serie di residui che non sono definiti rifiuti in senso classico.

I gia citato decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre
1992, n. 915, prevede alcune categorie di residui che non sono definibili
come rifiuti solidi né normali né speciali. Queste categorie compren-
dono i rifiuti radioattivi, i rifiuti risuitanti dalle prospezioni, dalle estra-
zioni, dai trattamenti e dagli ammassi di risorse minerarie e dallo sfrut-
tamento delle cave, per giungere alle carogne e ad alcune tipologie di 1i-
fiuti agricoli.

Come dicevo, questi non sono definiti rifiuti; sembra pero di capire
che Tarticolo 23 li ricomprenda. Conseguentemente, nascera con tutia
sicurezza un enorme contenzioso in fase applicativa perche & chiaro che
le aziende che producono quel tipe di residuo, che non ¢ definibile
come tifiuto, non accetteranno passivamente la non applicazione di un
decreto del Presidente della Repubblica non revocato con larticolo 23.

Vi ¢ poi un‘altra questione: il concetto di discarica come si inter-
preta? Nel Trentino molte cave di porfido (111, come ha ricordato il col-
lega Armani) utilizzano i residui per il ripristino ambientale su autoriz-
zazione della giunta provinciale. Quindi, da una parte si toglie il mate-
riale ¢ poi si reinserisce i} residuo per ricostruire la montagna; addirit-
tura la ricostruzione viene completata a spese dell'azienda che copre il
residuo di terra vegetale, di erba e anche di piante di alto fusto.

Queste sono discariche o no? Se sono discariche si fara pagare duc
volte per lo stesso lavoro, ma se non lo sono lo si deve dire chiaramente.
Anche in questo caso nascera sicuramente un contenzioso. Teniamo
presente che un metro cubo di residuo di cava per il porfido pesa 1.600
chilogrammi; in base a quanto previsto dallarticolo 23 ne conseguira un
aumento notevole dei costi. Su 200 miliardi di fatturato annuo, ad
esempio, 'aumento di costi sara prossimo al 30-40 per cento, con l'ine-
vitabile conseguenza che il prodotto andrebbe fuori mercato. Queste
considerazioni valgono anche per le cave di marmo e di granito in ge-
nere che si trovano in altre zone dTtalia.

Nel comma 4 & prevista una deroga al pagamento della tassa nel
momento in cui le cifre relative vengano utilizzate per il recuperoc am-
bientale; questo concetto pero & alquanto aleatorio perche non & affatto
precisato nell'articolo 23.
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Pertanto, tale articolo, che & nel complesso iniquo, creerd una serie
di contenziosi di cui oggi non & dato prevedere la portata e la consi-
stenza ma che sicuramente saranno molto rilevanti. Per tutto questo, il
Gruppo dei Cristiani Pemocratici Uniti votera contro l'articolo 23 nella
speranza che alla Camera dei deputati vi sia un ripensamento almeno
sugli aspetti specifici che riguardano il settore produttivo. del porfido,
del marmo e del granito. (Applawsi dal Gruppo Cristiani Democratici
Uniti),

NAPOLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NAPOLI. Signor Presidente, ritengo che su questo articolo do-
viemmo compiere una particolare riflessione anche se, purtroppo, il
tempo non ce lo consente.

Noi condividiamo molto di quanto poc’anzi abbiamo ascoltato dal
senatore Lasagna e in particolare vorremmo riaffermare qui che indub-
biamente in questa specifica materia le troppe leggi € le troppe norma-
tive esistenti (sono circa 700 quelle che attualmente la regolano) do-
vranno essere riviste nell'ambito di una legge quadro seria sull’am-
biente.

In gueste momento presso le Commissioni ambiente di Camera e
Senato sono all'opera due Comitati ristretti. Sui rifiuti il Senato ha ap-
pena votato la costituzione di una Commissione d'inchiesta, e una Com-
missione analoga opera gia alla Camera. Riteniamo allora giusto che si
arrivi ad una definizione globale chiara della materia. Non voteremo
percio lintervento proposto nell’articolo, anche se pud in linea generale
essere condiviso, e conseguentemente dichiaro il voto contrario del Cen-
tro cristiano democratico. (Applausi dei senatori Lasagna e Armani).

GRILLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dissenso
dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atio e le do la parola.

* GRILLO. Signor Presidente, in dissenso dal Gruppo Forza ltalia cui
appartengo, dichiaro il mio voto favorevole all'articolo 23. (Applanusi del
senatore Bastianetto).

Devo aggiungere anzi che mi onoro di aver partecipato, con appor-
tuni suggerimenti, alla stesura della norma e ringrazio il sottosegretario
Gerelli per la grande sensibilita che ha dimostrato.

Agli amici del Centro cristiano democratico e del Gruppo dei Cri-
stiani Demaocratici Uniti voglio ricordare che identica norma propose, ai
tempi del governo Ciampi-Andreatta, la Democrazia cristiana ricevendo
perd, purtroppo, nell'Aula del Parlamento, lo stop di ben individuate
forze politiche.

Voglio rivolgermi ai perfezionisti di quest’Aula, a coloro che hanno
cercato di cogliere alcuni aspetti marginali del provvedimento per criti-
care nel suo complesso una norma che invece fa onore ad un paese ci-
vile. Come ¢ stato detto e scritto dal Sottosegretario, infatti, in Ialia il
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95 per cento dei rifiuti viene attualmente depositato in discarica. Si
tratta di un metodo primitivo che forse praticano in Africa, ma certa-
mente non nell'Europa evoluta.

Perche in Italia ci comportiamo diversamente? Perché da noi la
maggior parte delle discariche e collocata al Sud e ogni anno oltre 3.000
miliardi vengono spesi per trasportare i rifiuti dal Nord al Sud del
paese. Oggi anzi alcuni comuni della Lombardia sono costretti a portare
i loro rifiuti in Svizzera.

GIARDA, sottosegretario di Staro per il tesoro. Potenza detla lira che
¢i consente di esportare rifiuti!

GRILLO. In questo business controllato da ambienti malavitosi la
norma in votazione si pone in una condizione che non mi pare sia stata
colta da alcuni colleghi intervenuti poc’anzi. Introducendo il tributo spe-
ciale altro non si fa che riequilibrare i costi di smaltimento in discarica
rispetto a quelli relativi ad altre forme di smaltimento che adottano tec-
nologie piu evolute e garantiste in termini di tutela dell'ambiente. Se vo-
gliamo smettere di correre a portare rifiuti in discarica, occorre riequili-
brare i costi di tale sistema di smaltimento. E questa la grande opera-
zione politica che l'articolo 23 propone.

Questa operazione, perd, cari amici, si colloca nell’'ambito piu vasto
della modemizzazione dei servizi pubblici del nostro paese. Stupisce al-
lora che Gruppi e partiti che tanta convinzione spendono nella scom-
messa di modemizzare la nazione non colgano l'essenzialitd di una
norma che muove proprio verso questo obiettivo, di una norma contro
le discariche, contro la malavita organizzata che controlla la maggior
parte di esse, di una norma che tenta di far sl che in questo settore il
nostro non sia un paese da Terzo mondo ma un paese civile.

Volevo poi rivolgermi alla collega Salvato che ha posto all'inizio dei
nostri lavori odierni un problema serio. Questo provvedimento collegato
sta diventando un treno, all'interno del quale si trovano le piu svariate
norme, spesso peraltro incomprensibili. Infatti, stante la paralisi della
produzione legislativa ordinaria, non c¢'¢ dubbio che il provvedimento
collegato ¢ diventato I'unico tramite per introdurre elementi di riforma
della spesa pubblica nel suo complesso. Pero, cara senatrice Salvato,
questa norma va in tutt’altra direzione e pertanto sta bene all'interno di
questo provvedimento perche - come ha detto il collega Lasagna, ma io
ovviamente do una lettura alternativa delle sue parole - in Parlamento
sono anni che si fanno inchieste nei confronti delle discariche control-
late dalla mafia e dalla malavita, eppure nessuna decisione & stata presa
al riguardo.

Pertanto, se passa questa disposizione - ed io mi auguro che cid av-
venga - verrd posto un tassello serio all'organizzazione alternativa delle
discariche naturali ufficiali ¢ abusive, perche il distinguo tra le discari-
che autorizzate e quelle abusive, cari colleghi, & un aspetto specifico di
un problema ben pin ampio, che merita tuttaltra considerazione, ri-
spetto a quelle che ho ascoltato poco fa. (Applausi dai Gruppi Progressi-
sti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete e Lega Nord).

CAPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.



Senato della Repubblica - 79 - X1l Legisiatura

256" Sepurra (antimerid.) ASSEMBLEA - RFSOCONTO STENOGRAFICO 17 NovEMBRE 1995

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAPONI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, dichiaro un voto di
astensione su questo articolo, che noi non giudichiamo completamente
negativo essendo state accolte alcune delle proposte di modifica da noi
avanzate ed altre che sono state da noi condivise. Tuttavia, riteniamo
che l'articolo sia insufficiente per manifestare un voto positivo poiche
presenta alcune incongruenze anche non di carattere marginale.

Cito, ad esempio, il fatto che la tassa ¢ rimasta a carico non sol-
tanto - come noi chiedevamo - dei conferenti privati, ma anche di quelli
pubblici, essendo stato dichiarato - a mio giudizio in maniera incom-
prensibile — inammissibile un nostro emendamento, cosicché si viene a
creare una situazione del tutto paradossale. Infatti, signor Presidente, si
dara il caso - che sara peraltro assai frequente in particolare nelle re-
gioni del Centro-Nord - che un conferente pubblico, guale un’azienda
municipalizzata di raccolta dei rifiuti, sara, di fatto, obbligato a versare
questa tassa che andra alla regione. Pertanto, si avra il paradosso della
regione e della provincia finanziate dalle amministrazioni comunali,

A nostro giudizio, sarebbe stato invece utile, per evitare un parados-
sale travaso di soldi pubblici, che sempre tali rimangono, porre la tassa
soltanto a carico del conferente privato.

Per questi e per altri motivi, noi non voteremo a favore dell'articolo
23, limitandoci - ed & la prima volta - ad una benevola astensione.

PRESIDENTE. Senatore Caponi, le faccio presente che il Gruppo di
Rifondazione comunista ha esaurito il tempo a sua disposizione.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell’articolo 23, nel testo emendato.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo me-

diante procedimento elettronico.
I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i

senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............. ... ... . .00 209
Senatori votanti ............ e 208
Maggioranza ................. ..o iaiin.. 105
Favorevoli ......... . ... . .. i, 132
Contrari ... ... ... e e e 55
Astenull . ... ... e e 21

Il Senato approva.
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Sull’'ordine dei lavori
SALVATO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, in via eccezionale, essendo sca-
duto il tempo a disposizione del Gruppo di Rifondazione comunista-
Progressisti, ha facolta di parlare sull'ordine dei lavori.

* SALVATO. Signor Presidente, intendo porre una questione sull'or-
dine dei lavori e dico ai colleghi che in via eccezionale (ringrazio il Pre-
sidente) useremo anche il tempo del dissenso percheé non penso che si
possa imbavagliare una forza politica. (Vive proteste del senatore Tabla-
dmi). Comungue la questione che voglio sottolineare @ di gran lunga, a
mio avviso, piu importante delle schermaglie sui tempi.

Signor Presidente, giunge notizia che centinaia di immigrati e di
Rom jeri sono stati rastrellati a Roma, ammassati e trattenuti nei locali
dell'ufficio stranieri della questura per olire dodici ore, senza niente da
mangiare e da bere. (Commenti dal Gruppo Lega Nord). Tra loro vi
erano persino due neonati, rispettivamente di sette giorni e di sei mesi.
Al termine della giornata la maggior parte di loro @ stata rilasciata con
decreto di espulsione, pur trattandosi in maggioranza di persone che
potrebbero  regolarizzarsi per lavoro o per ricongiungimento familiare.

Uguali notizie giungono da altre questure. Una sorta di pulizia pre-
ventiva! Questa denuncia proviene da «Senza confines.

fo chiedo che il rappresentante del Governo, il Ministro dell'interno
o chi per lui, venga immediatamente qui in Aula a riferire su questa vi-
cenda. (Applaisi dai Gruppi di Rifondazione connunista-Progressisti, Pro-
pressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-la Rete e Laburista-Socialista-Pro-
pressista).

PRESIDENTE. Senatrice Salvato, la Presidenza si fara carico af-
tfinche il Ministero dell'interno de iure legis faccia chiarezza su quanto
iei adesso ha denunciato, soprattutto in relazione a dei minori e a dei
neonati. Naturalmente cid avverrd al di fuori degli orari previsti per
l'esame dei documenti di bilancio.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157
PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli emendamenti volti ad inse-
rire articoli aggiuntivi dopo l'articolo 23,

Ricordo che 'emendamento 23.0.1000 é stato ritirato.
Invito i presentatori ad illustrare l'emendamento 23.0.1001.

RONCHI. Lo do per illustrato.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento in esame.

CHERCHI, relatore. Esprimo parere favorevole.
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GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. Anch'io esprimo pa-
rere favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento
23.0.1001,

BRAMBILLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRAMBILLA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, continuiamo a
parlare in quest'Aula di chiarezza, ma poi purtroppo vedo che in deter-
minati emendamenti di chiaro non ¢’ assolutamente niente. Dobbiamo
mettere i cittadini in condizione di applicare la legge e quindi dobbiamo
essere di una chiarezza quasi fiscale.

Pertanto, essendo favorevoli all'emendamento 23.0.1001, chiediamo
al senatore Ronchi di accogliere la nostra proposta di modifica, cioe di
inserire, dopo le parole; «& fissata», le seguenti: «al metro cubo», altri-
menti non si pud assolutamente capire niente,

RONCHI. Signor Presidente, non & specificato perche & implicito.
Comungue non ho alcun problema ad accettare tale modifica.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentarte dz1 Governo a
pronunziarsi sullemendamento 23.0.1001, nel testo maodificato.

CHERCH]I, relatore. Signor Presidente, esprimo parer: favorevole.

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. Anche il Governo ¢
favorevole.

CARCARINO. Domando di parlare per annuncio di voto.

PRESIDENTE. Senatore Carcarino, purtroppo il tempo a disposi-
zione del suo Gruppo & esaurito. Le chiedo scusa, ma rigorosamente la
Presidenza si deve attenere a quanto & stato stabilito dalla Conferenza
dei Capigruppo. {Proteste del senatore Carcarino). La prego, senatore
Carcarino, noi abbiamo una organizzazione che va rispettata. La Confe-
renza dei Capigruppo ha stabilito un contingentamento dei tempi. I
tempi sono rispettati da tutti e io chiedo al suo Gruppo e anche a lei di
attenersi a quanto & stato concordato. (Commmenti del senatore Carca-
rino). Non si tratta di imbavagliare un movimento politico: si tratta di
un contingentamento dei tempi.

CARCARINO. Signor Presidente, in questo modo perd lei sta fa-
cendo perdere pill tempo; volevo solo fare un annuncio di voto,

PRESIDENTE. S1, ma i tempi sono i tempi.
Metto ai voti lemendamento 23.0.1001, presentato dal senatore
Ronchi e da altri senatori, nel testo modificato. (Commenti del senatore

Carcarino).
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Le chiedo scusa, senatore Carcarino, non @ guestione di correttezza:
il tempo a disposizione del suo Gruppo ¢ esaurito.

CARCARINO. Ma ho chiesto solo di fare un annuncio di voto.

PRESIDENTE. Lo so, ma non pud farlo perche, ripeto, il tempo a
disposizione del suo Gruppo ¢ esaurito.

CARCARINO. E perche mai?

PRESIDENTE. Perch & stato concordato un contingentamento dei
tempi € questo va rigorosamente rispettato.

CARCARINO. Si legga i} Regolamento, signor Presidente!

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 23.0.1001, presentato
dal senatore Ronchi e da altri senatori, nel testo modificato.

E approvato.

Passiamo all'esame dell’articolo 24:

Art. 24,

(Tassa regionale per il diritto allo studio universitario)

1. A partire dall'anno accademico 1996-1997 & istituita la tassa re-
gionale per il diritto allo studio universitario, quale tributo proprio delle
regioni e province autonome. Con la medesima decorrenza & abolita la
quota di compartecipazione del 20 per cento degli introiti derivanti dalle
tasse di iscrizione di cui al comma 15 dell'articolo 5 della legge 24 di-
cembre 1993, n. 537. Per l'iscrizione ai corsi di studio delle universita
statali e legalmente riconosciute, degli istituti universitari e degli istituti
superiori di grado universitario che rilasciano titoli di studio aventi va-
lore legale, gli studenti sono tenuti al suo pagamento alla regione o alla
provincia autonoma nella quale l'universitd o l'istituto hanno la sede
legale.

2. Le regioni ¢ le province autonome determinano annualmente
I'importo della tassa per il diritto allo studio a partire dalla misura mi-
nima di lire 150.000 ed entro il limite massimo di lire 300.000. Tali im-
porti sono aggiornati annualmente, entro il 30 marzo, con decreto del
Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica.

3. Le regioni e le province autonome possono concedere l'esonero
totale dal pagamento della tassa regionale per il diritto allo studio uni-
versitario agli studenti capaci e meritevoli privi di mezzi sulla base dei
criteri stabiliti con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
emanato ai sensi dell’articolo 4 della legge 2 dicembre 1991, n. 390.
Sono comungue esonerati dal pagamento gli studenti beneficiari delle
borse di studio e dei prestiti d'onore di cui alla legge 2 dicembre 1991,
n. 390.



Senato della Repubblica - 83 - X1l Legislatura

256° SepuTa (antinterid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 17 NovEMBRE 1995

4. I gettito della tassa regionale per il diritto allo studio universita-
rio ¢ interamente devoluto alla erogazione delle borse di studio e dei
prestiti d'onore di cui alla legge 2 dicembre 1991, n 390.

Su questo articole sono stati presentati i seguen'i emendamenti:

Sopprimere l'articolo.

24.16 (20.16) Caront, SaLvaTo, ALG, BERGONZI, CARCA-
riNo, Crrppa, CurrAro DioNIS,, Manzi,
MARrcHETT, ORLANDO, 2UGLIESE, TRIPOD]

Sopprimere l'articolo.

24.15(20.15) BatTacLia, Bevitacoua, PresTI, VEVANTE
SCiOLETTI, MOLTISANTI

Sopprimere articolo.

24.1000 ALBerIC!, GUERZONI, Biscarpl, BUCCIARELLY,
MastLLo, PacaNOo, ScasLioso

Sopprimere ['articolo.

24.1001 GaLro, SeErri, Rossl, AL, FasNI, CARELLA,
De Notaris, D1 Maio

Sopprimere larticolo.

Conseguentemente, all'articolo 34, dopo il comma 6 inserire il
seguente:

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto del 50 per cento, restando conseguenternente modificate
le leggi in vigore in materia».

Conseguentemente, inoltre, all'articolo 50 apportare le seguenti modifi-
cazioni:
a) al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1995» con le se-
guenti: «31 dicembre 1996»;
b) al comma 3, sostituire le parole: «fino all'approvazione degli
studi di settorer» con le seguenti: «gli studi di settore fino alla loro
approvazione»,
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¢) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d’affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bitita di addivenire entro novanta giorni, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all’'accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pid usufruire di riduzioni di mora né di condoni
fiscali».

24.1006 Caroni, Sarvato, ALo, Berconzi, CArca-
riNno, Criprpa, CurrAro, Diontsi, Mawnazi,
MARcHETTI, OrLaNDO, PucGLIESE, TRIPOM

Al cortma 1, primo periodo, aggiungere, in fine, le seguenti parole: e
conseguentemente & ridotta del 20 per cento la tassa di iscrizione previ-
sta dal comma 14 dell'articolo 5 della legge 24 dicembre 1993,
n. 537».

24.1012 CasTELLANI, PINTO

Al comma 1, dopo il secondo periodo inserire il seguente: «L'importo
complessivo delle tasse di iscrizione all'universita a carico di ogni sin-
golo studente a partire dall’anno accademico '96-97 verra ridotto del 20
per cento corrispondente alla quota che nell'anno accademico '95-96 era
stata trasferita alle regioni».

Conseguentemente, all'articolo 34, dopo il comma 6, inserire il
seguente:

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materia».

Conseguentemente, inoltre, all'articolo 50, apportare le seguenti modi-
ficazioni:
a) al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1995» con le se-
guenti: «31 dicembre 1996»;
b) al comma 3, sostituire le parole: «fino all'approvazione degli
studi di settore» con le seguenti: «gli studi di settore fino alla loro
approvazione»;
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¢) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d'affaris con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo ¢ la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su quella base ¢ in base ad
eventuali controdeduzioni, all'accertamento per adesione, trascorsi i
quali i contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pin usufruire di riduzioni di mora n¢ di condoni
fiscalin,

24.1007 CAPONI, SaLvaTo, ALO, BERGONZI, CARCA-
RINO, Crrpra, CurrAro, Dionisi, Manzi,
MARCHETT!, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Al comma 1, dopo il secondo periodo inserire il seguente: «Le quote
minime e massime previste per le tasse di iscrizione all'universita a ca-
rico di ogni singolo studente, ai sensi dell'articolo 5 della legge 24 di-
cembre 1934, n. 537, vengono ridotte del 20 per cento».

Conseguentemente, all'articolo 34, dopo il comma 6, inserire il
seguente:

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materia».

Conseguentemente, inoltre, all'articolo 50, apportare le seguenti modi-
ficazioni:

a) al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1995x con le se-
guenti: «31 dicembre 1996»;

b) al comma 3, sostituire le parole: «fino allapprovazione degli
studi di settore» con le seguenti: «gli studi di settore fine alla loro
approvazioner;

c) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
finc a: «del volume d'affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all’'accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud piu usufruire di riduzioni di mora n¢ di condoni
fiscali»,

24.1008 CapoNI, SarLvaro, ALO, BerGonzi, CARCA-
riNOo, Crippa, CurrAro, DioNisi, Manzi,
MARCHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI
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Al comma 1, dopo il secondo periodo, inserire il seguente: «Allarti-
colo 5, comma 14, della stessa legge, alla fine, & aggiunto il seguente pe-
riedo: “Per gli anni accademici 1996-1997 ¢ 1997-1998 i limiti minimo e
massimo previs:i per le tasse universitarie sono ridotti del 20 per
cento’»,

24,1002 SERRI, GaLLO, Rossl, ALd, FaGN1, CARELLA,
De Notaris, D1 Mao

Al comma 1, aggitagere, in fine, il seguente periodo: «Per anno acca-
demico "96-97 la somma della tassa di iscrizione, dei contributi universi-
tari ¢ della tassa regionale per il diritto allo studio non pud superare
'importo complessivo pagato da ogni studente nell'anno accademico
‘05-96».

Consegnente nente, all'articolo 34, dopo o convma 6, inserire il
seguente:

«6-his. 'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di rutii gli enti pubblici ¢ per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto dzl 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materia».

Conseguentenente, inoltre, all'articolo 50, apportare le seguenti modi-
ficazton:

«) al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1995» con le se-
guenii: «31 dicembre 1996»;

I) al comma 3, svstindire le parole: «fino allapprovazione degli
studi di seltores con le seguenti: «gli studi di settore fino alla loro
approvaziones;

¢) al comma 3, sostituire le parole da; «possono essere etfettuati»
finer a: «del volume d'affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli utfici per la atiivazione automatica ed ob-
bligatoria dell'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all’accertamentio per adesione, trascorsi i
quali il coniribuente ¢ automaticamenie sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pitt usufruire di riduzioni di mora né di condoni
fiscalin.

24.1009 CapoNI, SaLvato, ALO, BErconzi, Carca-
riNo, Crippa, CUFFARO, Dionisi, MaNnzi,
MARCHETTI, OrLANDO, PuGLIESE, TRIPODI

Sostituive il comma 2 con il seguente:

«2. Le regioni e le province autonome determinano annualmente
limporto della tassa per il diritto allo studio nella misura di lire
130.000. Ta i importi sono aggiornati annualmente, entro il 30 marzo,
con decretc del Ministro dell'universita e della ricerca scientifica e
tecnologicas,

24 1013 PERLINGIERI, TAMPONI
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Al comma 2, sostituire la parola: «150.000» con l'alira: «75.000» ¢ la
parcla: «300.000= con lalira: «150.000s.

24.1010 CaronNt, 5arvato, ALO, BeRGONZI, CARCA-
rRINO, CRIFFA, CusrAro, Dionisi, Manzi,
MARCHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Al comma 2, sostituire le parole: «lire 150.000» con le parole: «lire
60.000».

24.2 (20.2) SerrA, FRIGERIO, SCAGLIONE, MAFFINI, SE-
RENA

Al comma 2, sostituire le parole: «lire 300.000» con le parole: «lire
100.000.

24.3(20.3) SerRa, FrIGERIO, MAFFINI, SCAGLIONE, SE-
RENA

Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. Il gettito della tassa regionale per il diritto allo studio universita-
riv & interamente destinato alle funzioni esercitate dalle regioni e previ-
ste dalla legge 2 dicembre 1991, n. 390,

24,1003 Peprizzi, CurTo, MOLTISANTI

Al comma 4, dopo la parola: «devolutos, aggiungere le seguenti: «alle
universita per l'assistenza in proporzione degli iscritti eds.

24.1014 TampPoNI, FoLLoni, BRICCARELLO, BALLESI,
Camo, Costa, Cusumano, DEGAUDENZ,
DeLFino, FaBris Pietro, PERLINGIERI,
Seccil, ZANOLETTI

Al comma 4, sostituire le parole da: «alla erogazione» fino alla fine
del comma con le altre: «al finanziamento degli interventi per il diritto
allo studio universitario di competenza delle regionis-

24.1004 Garro, Sermi, Rossl, Facnt, AL), CARELLA,
De Noraris, Di Maic

Al comma 4, sostituire le parole da: «alla erogazione» fino alla fine
del comma con le altre: «al finanziamento degli interventi per il diritto
allo studio universitario di competenza delle regioni».

24.1011 CaPoONI, SaLvato, ALO, BERGONZI, CaRcCa-
RINO, CRrippa, CUFFARO, Dionisi, Mawzi,
MARCHETTL, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI
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Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

«4-bis. In ogni caso, per gli anni accademici 1996-97, 1997-98 e
1998-99 la cifra risultante dalla somma degli importi della tassa di iscri-
zione e dei contributi universitari di cui all’articolo 5, comma 13, della
legge 24 dicembre 1993, n. 537, e della tassa regionale per il diritto allo
studio universitario di cui al presente articolo, non pud superare per
ogni singola universita l'importo, maggiorato di 60 mila lire annue, della
tassa di iscrizione e dei contributi universitari gia stabilito per I'anno ac-
cademico 1995-96».

24.1005 SERRI, GALLO, Rossi, ALO, FAGNI, CARELLA,
De Notaris, D1 Malo

Gli emendamenti 24.16, 24.1006, 24,1007, 24.1008, 24.1009, 24.1010
e 24,1011, presentati dal senatore Caponi e da altri senatori, si inten-

dono illustrati.
Invito i presentatori dei restanti emendamenti ad illustrarli.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

BATTAGLIA. Signor Presidente, do per illustrato l'emendamento
24.15.

ALBERICI. Signor Presidente, intervengo brevemente, anche se la
materia & roolto delicata, per illustrare I'emendamento 24.1000, che
tende a sopprimere 'articolo.

Intendo subito chiarire che l'iniziativa di presentare tale emenda-
mento non deriva dal fatto che noi consideriamo la tassa regionale qui
prevista unc strumento non proponibile per la realizzazione del finan-
ziamento del diritto allo studio, ma perché la materia che viene affron-
tata dall'articolo 24 & veramente molto complessa e delicata e deve es-
sere collegata all'insieme delle norme che oggi la disciplinano. Ci sono
tre leggi che regolamentano la materia del finanziamento del diritto allo
studio e cid ha determinato fino ad ora una notevole confusione nella
definizione delle competenze e nell'attribuzione delle risorse.

Ma la preoccupazione fondamentale che ci ha portato a presentare
I'emendamento soppressivo deriva dal fatto che tutta questa materia ha
bisogno di un riordino e di una riforma che metta in sintonia le disposi-
zioni contenute nella legge finanziaria del 1993, le disposizioni concer-
nenti il finanziarnento del diritto allo studio e la possibilita di attribuire
un autonomo finanziamento alle regioni, in una materia di loro compe-
tenza, che oggi non esiste.

Questa preoccupazione deriva dal fatto che nella legge finanziaria
del 1993 si prevedeva una modalita di finanziamento del diritto allo stu-
dio che trasteriva una quota del 20 per cento delle tasse minime di iscri-
zione dalle universita alle regioni, per cui cio che gli studenti pagavano
in termini di contribuzione comprendeva gia la quota di trasferimento
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alle regioni per il diritto allo studio. La somma complessiva che gli stu-
denti pagavano, decisa dalle universita, era quindi comprensiva del tri-
buto per il diritto allo studio.

La nostra preoccupazione ¢ che l'introduzione della norma conte-
nuta nell'articolo 24, anche con questo tipo di quantificazione, possa
prefigurare un contributo aggiuntivo per gli studenti e non semplice-
mente - come sarebbe giusto e legittimo — un diverso modo di reperire
le risorse e di collocarle nel momento in cui gli studenti pagano, cioe
presso le regioni evitando l'intermediazione delle universitid. Siamo
preoccupati, lo ripeto, perche cio potrebbe prefigurare l'introduzione di
un meccanismo di contributo studentesco aggiuntivo rispetto alla situa-
zione esistente.

Avremmo preferito che ci fosse stata una proposta di riordino com-
plessivo della contribuzione studentesca, anche in direzione del supera-
mento del vincolo - per esempio - del tetto previsto dalla legge finanzia-
ria del 1993, che tutti gli anni impone al Parlamento la necessita di ri-
correre a una delega. Occorre decidere infatti definitivamente quale &
I'ambito su cui 'autonomia universitaria si pud esercitare; individuare
dei meccanismi di salvaguardia delle categorie piu deboli che oggi non
sono tutelate; impedire che 'autonomia universitaria, giusta e legittima,
sia sostanzialmente da un lato frenata e dall'altro praticamente non re-
sponsabile attraverso la deroga dalle norme vigenti.

Proprio per questo abbiamo proposto un emendamento soppressivo
dell'intero articolo. D'altra parte, avevamo proposto anche un altro
emendamento moedificativo, respinto in Commissione bilancio, per mi-
gliorare il testo del Governo. Credo che se ci fosse una volonta in questa
direzione, potremo valutare il modo con cui eventualmente affrontare il
voto dell'emendamento stesso. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federa-
tivo),

GALLO. Do per illustrati gli emendamenti da me presentati.

CASTELLANI. Signor Presidente, annuncio di aver scritto una rifor-
mulazione dell'emendamento 24.1012, di cui do lettura:

«Al comma 1, primo periodo, aggiungere, in fine, le seguenti parole:
“ed & ridotta del 10 per cento la tassa di iscrizione prevista dal comma
14 dell'articolo 5 della legge 24 dicembre 1993, n. 537. Conseguente-
mente con la medesima decorrenza & abolito il contributo di cui all’arti-
colo 4 della legge 18 dicembre 1951, n. 1551”.

Al comma 2, sostituire la parola: “300.000” corn: “200.000"».

24,1012 (Nuwvo testo) CasteLtant, PinTo

Tale emendamento, che ha ricevuto l'assenso del relatore e verra
sottoscritto anche da altri colleghi, rende la nuova imposizione intro-
dotta con l'articolo 24 effettivamente sostitutiva di parte delle tasse uni-
versitarie che gid i nostri giovani pagano.

Questa riformulazione prevede un abbassamento della tassa minima
del 10 per cento, non gia del 20 per cento come nella prima for-
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rmulazione dell'emendamento, perche si registra un effetto moltipli-
catore,

PRESIDENTE., Senatore Castellani, le debbo far presente che il suo
Gruppo ha superato i limiti di tempo a disposizione.

SERRI. Du per illustrati gi emendamenti da me presentati.

BRICCARELLO. Do per illustrato I'emendamento 24.1013, cui ag-
giungo la mia firma.

* SERRA. Signor Presidente, la materia che viene trattata in gquesto
articolo sulle tasse universitarie certamente non irova qui la sede pin
propria, dato che essa va riordinata organicamente.

Comungque, la compensazione chiesta dal Gruppo Lega Nord al Go-
verno per attenuare limpatto dell'aumento delle tasse universitarie si
pud ottenere con la riformulazione dell'emendamento teste illustrato dal
collega Castellani, che abbiamo anche sottoscritto, cioé con l'abroga-
zione del contributo suppletivo, ta riduzione della tassa di iscrizione del
10 per cento ¢ l'abbassamento del tetto della nuova tassa regionale.

Pertanto, anche se non del tutto soddisfatti, con ragionevolezza noi
ritiriamo 1 nostri emendamenti per appoggiare quello del collega
Castellani.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. L'emendamento 23,1010, trasferito in sede di arti-
colo 24, si intende illustrato.

TAMPONI Do per illustrato Yemendamento 24.1014.
PEDRIZZI. Do per illustrato l'emendamento 24.1003.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

CHERCHI, relatore. Esprimo parere contrario su tutti gli emenda-

menti, compreso l'emendamento 23.1010, ad eccezione dell'emenda-
mento 24.1012, nel nuovo testo, sul guale esprimo parere favorevole.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Mi associo ai pareri
espressi dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 24.16
{20.16), identico agli emendamenti 24.15 (10.15), 24.1000 e 24.300].

PERUZZA. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolia,

PERUZZA. Signor Presidente, intervengo per aggiungere la mia
firma all'emendamento 24,16 (20.16).

ALBERICI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

BERGONZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. La Presidenza ne ha preso nota,
ALO. 1! dissenso dal Gruppo bisognerebbe motivarto.

PRESIDENTE. Ne prendiamoa atto, senatore Bergonzi. Ma ha ta-
colta di parlare la senatrice Alberici.

ALBERICI. Si, signor Presidente, se mi e consentito farlo adesso, ho
chiesto di parlare per dichiarazione di voto ed in consenso con il mio
Gruppo, altvimenti aspetto. (Conmnenti del senatore Ald).

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERICI. Vorrei semplicemente dire che ritiriamo 'emendamento
soppressivo 24,1000, perche mi sembra che la proposta emendativa pre-
sentata dal senatore Castelluni, ¢ accolta dal relatore e dal Governo,
vada incontro ad una fondamentale esigenza che avevamo espresso; mi
sembra inoltre ribadisca il carattere non aggiuntivo del tributo in
questione,

BERGONZI. Domando di purlare per dichiarazione di voto in dis-
sensu dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atte ¢ le do la parola.

* BERGONZI. Signor Presidente, dichiaro il voto in dissenso dal mio
Gruppo. Non partecipero alla votazione di tale emendamento in gquanto
ritengo che, a fronte di un taglio di circa il 10 per cento, 1.000 miliardi,
che si opera in questo disegno di legge finanziaria nel settore del Mini-
stero dell'universita ¢ della ricerca scientifica e tecnologica, lipotesi di
un aumento delle tasse universitarie non debba neppure essere presa in
considerazione,

Signor Presidente, quest’anno ¢i troviamo di fronte ad una diminu-
zione delle immatricolazioni. Le tasse universitarie hanno subito negli
ultimi anni aumenti vertiginosi: migliaia di studenti non possono iscri-
versi all’'universita in ragione del costo delle tusse. Ebbene, cosa si fa in
questa finanziaria? Si tagliano 1.000 miliardi di fondi al Ministero
dell'universita e della ricerca scientifica ¢ tecnologica e si propone di au-
mentare da 150.000 a 350.000 lire, come massimo, le tasse universitaric
dovute dagli studenti in favore delle regioni.
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Per noi cid non & accettabile poiché si tratta di provvedimenti che
ledono il diritto allo studio, che si muovono nel senso di negare il diritto
allo studio alle famiglie e agli studenti meno abbienti.

Per questa ragione, per protesta, mi allontanero dall'Aula al mo-
mento della votazione di questo emendamento su cui il mio Gruppo
esprimera un voto favorevole.

Mi consenta infine, signor Presidente, di aggiungere un ulteriore
elemento. La riformulazione dell'emendamento 24.1012 & certamente
migliorativa del testo originario; mi auguro tuttavia che Aula approvi la
nustra proposta di modifica, giacche 'aumento delle tasse universitarie
rappresenta una vera € propria vergogna in quanto scarica sugli studenti
il costo dell'universita sgravande di esso le risorse centrali dello Suato.
Ci auguriamo quindi che il nostro emendamento venga approvato
giacche quello del senatore Castellani, seppure migliorativo, contempla
comungue un ulteriore aumento delle tasse universitarie per gli stu-
denti.

Queste sono le ragioni alla base della mia dichiarazione di voto in
dissenso dal Gruppo.

Infine, desidero richiamare un passaggio della lettera che abbiamo
scritto al Presidente della Repubblica: «Nel nostro paese, nell'istruzione
media e secondaria, con atti anticostituzionali, si sta scippando e deru-
bando il sistema formativo pubblico a favore di quello privato per
quanto riguarda il provvedimento sulla scuola secondaria superiore, a
favore di una sostanziale privatizzazione del sistema universitario per
quanto riguarda l'universita». {Applausi dal Gruppo di Rifondazione
comunista-Progressisti).

SERRI. Dumando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facoita.

* SERRIL Signor Presidente, poiche sia il relatore che il Governo
hanno accolto la riformulazione dell'emendamento operata dal senatore
Castellani, e che io stesso ho sottoscritto, ritiro tutti i miei emendamenti
presentati insieme al senatore Gallo ¢ ad altri senatori, ad eccezione
dell’'emendamento 24.1004 sul quale francamente non comprendo per
quale motivo il relatore ed il Governo abbiano espresso un parere con-
trario dal momento che, nell'ambito dato, esso rafforza i poteri delle
regioni.

Ritiro i miei emendamenti giacche con la riformulazione dell'emen-
damento 24.1012 l'aumento massimo fissato ¢ di 30.000 lire l'anno;
nello stesso tempo si passa alle regioni, come secondo noi & opportuno,
la potesta di governare il diritto allo studio autonomamente senza avere
come fonte le singole universita.

MANIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANIERI. Signor Presidente, riteniamo che la riformulazione
del’emendamento 24.1012 sia sicuramente migliorativa del testo origi-
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nario che aveva prodotto non poca inquietudine. Su tale materia pro-
prio in quest'Aula, in occasione della conversione del recente decreto-
legge in tema di provvedimenti urgenti sull'universita, si era svolto un
ampio ed approfondito dibattito e, soprattutto, il Governo si era impe-
gnato a rivedere l'intera normativa sulle tasse e sui contributi universi-
tari riordinandola.

In effetti la materia presenta non poche incongruenze e contraddi-
zioni, a partire dal conflitto di competenze. Uno degli elementi migliora-
tivi che trovo nella riformulazione dell'emendamento e, ad esempio, il
fatto che viene riconosciuta, o quanto meno rilanciata, la responsabilita
delle regioni in materia di attuazione det diritto allo studio. Negli ultimi
anni c'era stato un processo di deresponsabilizzazione delle regioni. La
materia va riformata in modo organico, in quanto in questo settore an-
che la spesa finisce spesso con tessere risucchiata guasi unicamente in
interventi per le mense e per il personale. Tutta la concezione pitt mo-
derna del diritto allo studio tende invece a privilegiare gli interventi in-
dividuali e guindi le borse di studio.

Sottolineo guesto aspetto perche subito dopo verranno esaminati al-
tri emendamenti che, qualora fossero approvati, andrebbero nella dire-
zione opposta di quello che sto ora affermando, nel senso che si incre-
menterebbe la spesa per le cooperative, per il personale e per le mense ¢
non per interventi individualizzati a sostegno dei meritevoli e privi di
mezzi, ¢ guindi di una maggiore selettivita.

Un altro impegno di cui avevamo fatto carico al Governo in questa
sede era, ad esempio, come richiamava la collega Alberici, quello di ri-
vedere il famoso tetto di 1.200.000, previsto dalla precedente legge fi-
nanziaria: un tetto che, privilegia i figli delle famiglie con reddito me-
dio-alto, e percio si muove in senso contrario al diritto allo studio san-
cito dalla Costituzione.

Con queste osservazioni e ribadendo comungque l'esistenza di incon-
gruenze che vanno rimosse come piu volte abbiamo impegnato il Go-
verno, voteremo a favore dellemendamento 24.1012 nel testo riformu-
lato.

BATTAGLIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* BATTAGLIA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, noi riteniamo
che l'articolo 24 meriti di essere soppresso poiche in esso rileviamo una
violazione del diritto allo studio. Delegare alle amministrazioni regionali
la possibilita di applicare 'aumento da 150.000 lire a 300.000 lire privi-
legia sicuramente le regioni piu ricche rispetto a quelle piu povere.
Poiche riteniamo che il diritto allo studio debba essere garantito, un ul-
teriore aumento della tassazione per l'iscrizione universitaria significhe-
rebbe sicuramente mortificare soprattutto gli studenti che non vivono
nelle famiglie pitt ricche. Per questo motivo, voteremo a favore della
soppressione dellarticolo 24,

PRESIDENTE, Metto ai voti 'emendamento 24.16 (20.16), presen-
tato dal senatore Caponi e da altri senatori, identico all'emendamento
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24.15 (20.15), presentato dal senatore Battaglia e da altri senatori, sop-
pressivo dell'intero articolo.

Non & approvato.

CARCARINO, Signor Presidente, chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Metto ai voti Yemendamento 24,1006, presentato dal senatore Ca-
poni e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 24.1012, nel nuovo
testo.

MASULLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

MASULLO. Signor Presidente, noi voteremo a favore dell'emenda-
mento anche se chiaramente puntiamo ad un’universita che, assolvendo
alla piu alta funzione nella prospettiva del progresso di uno Stato, do-
vrebbe essere non dico gratuita ma organizzata diversamente.

Non possiame peré non tener conto delle condizioni esistenti. Ab-
biamo rilevato che la nuova formulazione dell'emendamento 24.1012 nei
limiti dati va sostanzialmente incontro alle difficolta degli studenti, con-
figura un pagamento meno pesante e soprattutto introduce un elemento
di maggiore chiarezza e trasparenza nelle distinte competenze delle uni-
versita ¢ delle regioni nei confronti del diritto allo studio, una questione
che certamente merita di essere affrontata pitt organicamente di quanto
non si faccia adesso.

PRESIDENTE. Metto ai voti Y'emendamento 24.1012, nel nuovo te-
sto, presentato dal senatore Castellani e da altri senatori.

E approvato,

Meltto ai voti I'emendamento 24.1007, presentato dal senatore Ca-
poni ¢ da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 24.1008, presentato dal senatore Ca-
poni e da altri senatori.

Non & approvato.
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Ricordo che I'emendamento 24.1002 2 stato ritirato,
Metto ai voti 'emendamento 24.1009. presentato dal senatore Ca-
poni ¢ da altd senatori.

Non ¢& approvato,

Metto ai voti I'emendamento 24.1013, presentato dai senatori Per-
lingieri ¢ Tamponi.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 24.1010, presentato dal senatore Ca-
poni ¢ da altri senatori.

Non & approvato.

Avverto che gli emendamenti 24,2 (20.2) ¢ 24.3 (20.3) sono stati
ritirati.

Metto ai voti I'emendamento 24,1003, presentato dal senatore Pe-
drizzi ¢ da altri senatori,

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 24.1014, presentato dal senatore Tam-
poni e da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 24.1004,
GALLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALLO. Signor Presidente, desidero mettere in evidenza che I'emen-
damento in votazione tende a dare coerenza normativa alla istituzione
di una tassa regionale per il diritto allo studio. Non si pud pretendere
infatti di istituire una tassa regionale, con la quale la regione, appunto,
deve finanziare il diritto allo studio e poi legare le mani alla regione
stessa impedendole di utilizzare i fondi per gli interventi di sua
competenza.

Ho ripropusto qui in Aula questo emendamento che la senatrice Al-
berici aveva presentato in sede di Commissione ed invito i colleghi a ri-
flettere sull’esigenza di dare alle regioni libertd di effettuare gli inter-
venti di loro competenza.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 24,1004, presentato dal
senatore Gallo e da altri senatori.

Non ¢ approvato.
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Metto ai voti Femendamento 24.1011, presentato dal senatore Ca-
poni e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 23.1010, presentato dai senatori Meri-
gliano e Pellitteri, trasferito in questa sede.

Non & approvato.

Ricordo che Temendamento 24.1005 & stato ritirato.
Metto ai voti I'articole 24, nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo 25:

Art. 25

(Addizionale provinciale all imposta erariale di trascrizione)

1. A decorrere dal 1" gennaio 1996, 1'addizionale regionale allimpo-
sta erariale di trascrizione prevista dal decreto legislativo 21 dicembre
1990, n. 398, # sostituita dall'addizionale provinciale all'imposta erariale
di trascrizione, con applicazione delle disposizioni contenute nel capo 1
del citato decreto legislativo n. 398 del 1990 e dell'articolo 10 del de-
creto-legge 29 aprile 1994, n. 260, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 giugno 1994, n. 413. [ poteri ¢ le competenze spettanti in mate-
ria alle regioni sono trasferiti alle province. L'addizionale si applica in
tutto il territorio nazionale.

2. La misura dell'aliquota dell'addizionale. relativamenie alle forma-
lita eseguite net proprio territorio, e determinata da ciascuna provincia,
con delibera del consiglio, entro i limiti minimo dell’80 per cento e mas-
simo del 100 per cento dellammontare dell'imposta dovuta.

3. L'addizionale si applica nella misura minima fino a quando le
province non determinano una misura diversa.

4. La misura dell'addizionale di cui al comma 3 ¢ le diverse misure
determinate dalle province si applicano alle formalita richieste, rispetti-
vamente, a partire dal 1" gennaio 1996 e dal quindicesimo giomo suc-
cessivo alla data di esecutivitd della delibera consiliare.

5. Le province comunicanc agli uffici del pubblico registro automo-
bilistico competente e al Ministero delle finanze-Dipartimento delle en-
trate, direzione centrale per la fiscalita locale, 'avvenuta variazione della
misura dell’addizionale non oltre il quinto giorno successivo alla interve-
nuta esecutivitd della delibera. Le province possono, altresi, relativa-
mente all’addizionale, esercitare presso I'Automobile club d'Ttalia e i di-
pendenti uffici provinciali esattord, il controlio svolto dal Ministero delle
finanze per il corrispondente tributo erariale.

6. Con decreto del Ministro delle finanze, da emanare entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono
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determinate le modalita per lattuazione delle norme del presente
articolo.

7. A decorrere dal 1¢ gennaio 1996 & soppressa 'imposta provinciale
per l'iscrizione dei veicoli nel pubblico registro automobilistico € sono
abrogati gli articoli 20, 21 e 22 del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504.

8. Alle province viene detratto dai trasferimenti erariali per gli anni
1996 e seguenti un importo corrispondente al gettito netto dell'addizio-
nale provinciale di cui al comma 1 con l'aliquota minima, virtualmente
calcolato con riferimento all'anno 1994, diminuito del gettito netto per
I'anno 1994 dell'imposta soppressa di cui al comma 7. Alle province di
nuova istituzione di cui ai decreti legislativi nn. 248, 249, 250, 251, 252,
253 e 254 del 6 marzo 1992 e n. 277 del 30 aprile 1992, nonche a quelle
da cui traggono origine le province di nuova istituzione, la detrazione &
effettuata in proporzione all'ultima popolazione disponibile. Alla comu-
nicazione al Ministero dell'interno e alle singole province dei dati di ri-
ferimento provvede |'Automobile club d’ltalia.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Qualora la per-
dita di entrata per le regioni non sia compensata dall'entrata in libera
disponibilitd di cui all’articolo 23, comma 4, si provvedera con conte-
stuale aumento delle quote del fondo perequativo di cui all'articolo 21,
comma 2, € contestuale proporzionale riduzione delle stesse quote per le
regioni che presentino una eccedenza di entrata».

25,1000 IL GovernO

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. La disposizione di cui al comma 1, non si applica agli atti
pubblici per i quali & comungue prevista la trascrizione nei pubblici re-
gistri, qualora gli stessi abbiano scontato l'imposta di registro e non
contengano, in via esclusiva, convenzioni con cui si trasferiscono o co-
stituiscono o modificano diritti reali sugli autoveicolis.

25.1003 GIBERTONI, SERENA

Al comma 4, sostituire le parole: «a partire dal 1° gennaio 1996=», con
le seguenti: «dalla data di entrata in vigore del decreto del Ministro delle
finanze di cui al comma 6, del presente articolo»

25.1004 GIBERTONI, SERENA
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Sostituire il comma 5, con il seguente:

«5. Le province cominicano al Ministero delle finanze - Diparti-
mento delle entrate, direzione centrale per la fiscalita locale, 'avvenuta
variazione della misura dell'addizionale non oltre il quinto giomo suc-
cessivo alla intervenuta esecutivita della delibera. Le province possono,
altrest, relativamente all'addizionale, esercitare di concerto con il Mini-
stero delle finanze, il controllo per # corrispondente tributo erariale

25.1005 GIBERTONI, SERENA

Al comma 6, dopo le parole «Ministro delle finanze», inserire le se-
guenti: «sentita 'Unione province italiane (UPI)»,

25,1006 GIBERTONI, SERENA

Al connma 7, sostituire le parole «1- gennaio 1996x, con le seguenti:
«dalla data di entrata in vigore del decreto del Ministro delle finanze di
cui al precedente comma 6».

25.1007 GIBERTONI, SERENA

Al comma 8, ultimo periodo, sostituire le parole «FAutomobile club
d'lwaliar, con le seguenti: «il Ministero delle finanzes.

25.1008 GIBERTONI, SERFNA

Dopo i comma 8, aggiungere il seguente:

«8-bis. 1 proprietari di autoveicoli, obbligati al pagamento delle
tasse ITET, ARIET ed IPA che, alla data det 30 settemibre 1995, non
siano, per qualsiasi motivoe, in regola con i pagamenti possono presen-
tare istanza di sanatoria in carta sémplice entro e non oltre il 3¢ giugno
1996, all'ufficio del registro e per copia all'ufficio del Pra territorial-
mente competente, allegando la seguente documentazione:

a) generalita del proprietario e domicilio;

b) codice fiscale del contribuente oltre al numero di targa
dell’autoveicolo;

¢} fotocopia della ricevuta di pagamento rilasciata dall’'Aci o dagli
utfici postali.

Il pagamento delle tasse suddette non comportera, anche se avve-
nuto oltre i termini previsti, alcuna soprattassa o interesse di mora per
il contribuentes.

25.1001 La LocGia, D'ALL
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£ stato inolire presentato il seguente emendamento, volto ad inse-
rire un articolo aggiuntivo dopo larticolo 25:

Dopo larticolo 25, inserire il seguente:

«Art. 25-bis.

(Disposizioni in materia di imposta comunale sulla pubblicita
e diritto sulle pubbliche affissioni)

1. Al decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) il comma 2 dell’articolo 27 e sostituito dal seguente:

“2. Accertata la sussistenza di ragioni di convenienza e di pubblico
interesse, il comune pud procedere al rinnovo della concessione; a tal
fine il concessionario deve presentare apposite istanze almeno 6 mesi
prima della scadenza della concessione indicando le condizioni per il
rinnovo, che devono essere migliorative per il comune”»

25.0.1000 GRrI1LO, ZACCAGNA

Ricordo che gli emendamenti 25.1003, 25.1004 e 25.1007 sono stati
dichiarati inammissibili.
Invito i presentatori ad illustrare i restanti emendamenti.

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente,
I'emendamento 25.1000 si da per illustrato.

GIBERTONL. Signor Presidente, ritiro gli emendamenti 25.1005,
25.1006 ¢ 25.1008, i quali vengono sostituiti da un ordine del giomo il
cui testo & gid stato trasmesso alla Presidenza.

D'ALYL. Signor Presidente, diamo per illustrato l'emendamento
25.1001.

GRILLO. Anche Yemendamento 25.0.1000 si intende illustrato.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante dzl Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, esprimo pare-e favorevole
sull'emendamento 25.1000 presentato dal Governo, rmentre do parere
contrario all'emendamento 25.1001.

GIARDA, sorrosegretario di Stato per il tesoro. 1l parere del Governo
¢ conforme a quello del relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 25.1000, presentato dal
Governo.

E approvato.
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Passiamo alla votazione dell'emendamento 25.1001.
D'ALL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’ALl. Signor Presidente, vorrei richiamare l'attenzione dei colleghi
sull’emendamento 25.1001, che mira a prorogare i termini per la presen-
tazione dell'istanza di sanatoria relativa al pagamento delle tasse auto-
mobilistiche al 30 giugno 1996. Sappiamo bene che vi & stata fatta po-
chissima pubblicitd sull'argomento e che moltissimi cittadini si trovano
in condizione di difficoltd non per loro colpa, ma per la trascuratezza
dei concessionari nella rivendita delf'usato dato in permuta.

Pertanto con un'adeguata pubblicita sull’argomento si potrebbe, con
una breve dilazione quale quella proposta dall'emendamento in que-
stione, risolvere i problemi di tantissime persone.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 25.1001, presentato dai
senatori La Loggia e D'AN.

Non ¢ approvato.

Prima di passare alla votazione dell'articolo 25, invito il senatore se-
gretario a dare lettura dell'ordine del giorno presentato dal senatore
Gibertoni.

DELFINO, segretario:

Il Senato della Repubblica,

nel corso dell’esame dell'articolo 25 del disegno di legge collegato
(A.S. 2157) alla legge finanziaria (A.S. 2156), recante «Misure di razio-
nalizzazione della finanza pubblica»;

constatato che nel suddetto articolo si fa richiamo all’Automobile
club d'Ttalia;

constatato che la Corte dei conti ha redatto una relazione sui bi-
lanci degli Aci provinciali dal quale risulta una grave situazione di disse-
sto finanziario per il quale si rende necessaria I'adozione di misure atte
al riassorbimento dei disavanzi di amministrazione;

rilevato che la Corte dei conti ha ritenuto necessario estendere un
controllo anche ai conti degli Aci nazionali;

impegna il Governo:

a provvedere ad una ridefinizione delle funzioni degli Aci ¢ a
prendere tutti i provvedimenti necessari ad individuare coloro che con il
loro comportamento negligente hanno causato un danno al patrimonio
dello Stato e conseguentemente uno sperpero di danaro pubblico al fine
di evitare che tutto cid possa ripetersi per l'avvenire.

9.2157.7400 (gia emendamenti 25.1005, 251006, 25.1008) GIBERTONI
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PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo
a pronunziarsi sull'ordine del giorno in esame.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Esprimo parere
contrario,

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'ordine del giomo
n. 7400.

PALOMBI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PALOMBI. Signor Presidente, oggi siamo nella dottologia: ormai si
discute di tutto.
Dichiaro il voto contrario del Gruppo del Centro cristiano democra-
tico.

PRESIDENTE. Metto ai voti i'ordine del giorno n. 7409, presentato
dal senatore Gibertoni.

E approvato.

PALOMBI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Onorevoli colleghi, per facilitd di lettura, avverto che l'emenda-
mento 25.0.1000, presentato dal senatore Grillo e dal senatore Zaccagna,
verra spostato e quindi verra votato in occasione dell'esame dell'articolo
27. In sostanza questo emendamento che si trova alla fine della pagina
269 va trasferito a pagina 284 del fascicolo.

GRILLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GRILLO. Signor Presidente, ritengo piti appropriato esaminare
adesso I'emendamento 27.0.4 {e quindi spostarlo) insieme all'emenda-
mento 25.0.1000 da me sottoscritto, per proprietd di materia.

PRESIDENTE. Senatore Grillo, & esattamente la stessa cosa; si pud
fare in sede di coordinamento.
Metto ai voti l'articolo 25 nel testo emendato.

E approvato.
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Passiamo all'esame dell'articolo 26:

Art. 26.

{Delega al Governo per l'accelerazione delle attivita di revisione del catasto
e per la partecipazione dei comuni al relativo procedimento)

1. Il Govermno & delegato ad emanare, entro tre mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, unc o piu decreti legislativi volti
ad accelerare la revisione del catasto e ad assicurare la partecipazione
dei comuni, nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) attribuzione ai comuni della competenza in ordine alla artico-
lazione del territorio comunale in microzone omogenee, secondo criteri
generali uniformi definiti dal Ministero delle finanze. Larticolazione
suddetta, in sede di prima applicazione, & deliberata entro il 31 dicem-
bre 1996 e pud essere modificata ogni cinque anni;

b) intervento dei comuni nel procedimento di determinazione
delle tariffe d'estimo. A tal fine il Ministero delle finanze indice confe-
renze di servizi ai sensi dellarticolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241,
Nel caso di dissenso espresso del comune sulle tariffe la determinazione
delle stesse & devoluta agli organi di cui alla lettera c);

c) revisione della disciplina in materia di cornmissioni censuarie.
La composizione delle commissioni e i procedimenti di nomina dei pre-
sidenti e dei componenti saranno ispirate a criteri di massima semplifi-
cazione e di rappresentativitd delle regioni, delle province e dei co-
muni;

d) individuazione delle tariffe d’estimo di reddito, con l'esclusione
dei regimi legali di determinazione dei canoni, neutralizzando ghi effetti
della maggiore pressione fiscale derivante dalla suddetta esclusione con
le necessarie modifiche alla disciplina dei singoli tributi;

¢) attribuzione ai comuni, a decorrere dal 1997 e fino alla revi-
sione generale degli estimi e del classamento, della facolta di stabilire, ai
soli fini dell'imposta comunale sugli immobili, una riduzione o un au-
mento, comunque non superiore al 10 per cento, del valore imponibile
delle unita immobiliari site nelle singole microzone di cui alla lettera a/,
in considerazione della dotazione dei servizi pubblici comunali.

2. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge il Governo invia per il parere il testo delle disposizioni di cui al
comma 1 alle competenti Commissioni parlamentari. Le Commissioni
esprimono il parere entro trenta giorni dalla ricezione.

3. Al fine di procedere all'aggiornamento del catasto e, quindi, al re-
cupero di aree di evasione fiscale:

a) i comuni procedono alla individuazione di immobili non
regolarmente censiti in catasto anche attraverso incroci con infor-
mazioni contenute in banche dati di altri enti. Per la copertura degli
oneri connessi alla formazione o alla acquisizione delle suddette banche
dati, mediante i piani economico-finanziari di cui all'articolo 43 del
decreto legislative 25 febbraio 1995, n. 77, pud essere utilizzata una
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quota non superiore al 50 per cento delle maggiori entrate derivanti
dalla suddetta attivita;

b) 'Amministrazione finanziaria procede alla eliminazione
dellarretrato giacente presso gli uffici del territorio anche mediante
convenzioni con altri enti pubblici di natura associativa, ovvero progetti
tinalizzati finanziati con incentivi economici ai sensi dell’articolo 51.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti e
ordine del giorno:

Sopprimere larticolo.

26.1000 La LocGia, MACERATINI, PaLomBi, FoLLoni,
Rosso, D'ALl, CurTO, MONGELLO, TaM-
poNi, PopesTA, GRILLO, ZACCAGNA

Sopprimere larticolo.

Conseguentemente, allarticolo 34, dopo il comma 6 inserire il
seguerite.

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione det titoli pub-
blici ¢ ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materia».

Conseguentemente, inoltre, all' articolo 50 apportare le seguenti modifi-
cazioni:

a) al comma 1, sostituire le parcle: «31 dicembre 1995» con le se-
guenti: «31 dicembre 1996»;

b) al cormuma 3, sostituire le parole: «fino all'approvazione degli
studi di settore» con le seguenti: «gli studi di settore fino alla loro
approvazioner;

¢) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d’affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell’'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all'accertamento per adesione, trascorsi i
guali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non puo pin usufruire di riduzioni di mora né di condoni
fiscali».

26.1004 CaPoNI, SaLvaTo, ALO, BERGONZI, CARcCa-

RINO, Crirpa, CurFFArRo, Dionisi, Manzi,
MARCHETT!, ORLANDO, PuGLIESE, TRIPOD!
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Sostituire Particolo con il seguente:

«Art. 26.

(Norme riguardanii l'imposta comunale sugli immobili)

1. A decorrere dal 1996 le aliquote per la determinazione dell'impo-
sta comunalz sugli immobili ad uso abitative sono progressive e stabilite
con deliberazion= dal consiglio comunale su proposta della giunta entro
il 31 marzo di ogni anno.

2. Le aliquote possono essere deliberate in misura compresa tra il 2
per mille e il 6 per mille in relazione al numero di unita immobiliari
possedute e del reddito complessivo familiare.

3. E esentata dall'imposta comunale sugli immobili I'unitda immobi-
liare direttamente adibita ad abitazione principale del soggetto passivo.
Se l'unitad immobiliare & adibita ad abitazione principale di pia soggetti
passivi I'esenzione spetta a ciascuno di essi. Per abitazione principale si
intende quella nella quale il contribuente che la possiede a titolo di pro-
prietd, usufruttc o altro diritto reale ed i1 suoi familiari dimorano
stabilmente.

4. Per gli immobili ad uso abitativo non adibiti ad abitazione princi-
pale che non risultino locati, ovvero per gli immobili per i quali non sia
stata effettuata la registrazione del contratto di locazione, ove questa sia
obbligatoria si applica una aliquota pari al 10 per mille.

5. Le aliquoie deliberate dal consiglioc comunale e quella relativa a
unita immobiliari non locate non si applicano alle unita immobiliari in-
sistenti in fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili e di fatto inutiliz-
zati.

6. Sono eseatati dall'imposta comunale sugli immobili ghi Istituti
autonomi per le case popolari e loro consorzi, comungue denominati.

7. Alle unitd immobiliari di proprieta di enti previdenziali, imprese
assicuratrici. grandi societd immobiliari o singoli proprietari privati, si
pud applicare l'aliquota piii bassa deliberata dal consiglio comunale
qualora siano locate con regolare contratto registrato e il canone deter-
minato, in relazione al patto in deroga, sia non superiore del 35 per
cento a quello determinato in base alla legge 27 luglio 1978, n. 392,

8. Una quota non superiore al 2 per mille per le unitd immobiliari
di cui al comma 2 e del 5 per mille per le unitd immobiliari di cui al
comma 4 & versata al bilancio dello Stato.

9. Sono abrogate tutte le norme difformi in contrasto con guanto
stabilito dal presente articolo.

Conseguentemente, all'articolo 34, dopo il comma 6 inserire il
seguente;

«6-bis. 1 aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
deilo Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materia».
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Conseguentemente, inoltre, all'articolo 50 apportare le seguenti mo-
dificazioni:

a) al comma |, sostituire le parole: «31 dicembre 1995: con le se-
guenti: «31 dicembre 1996»;

b) al comma 3, sostituire le parole: «Fino all’approvazione degli
studi di settore» con le seguenti: «Gli studi di settore e, fino alla loro
approvazione»;

c) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d'affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all'accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pit usufruire di riduzioni di mora ne di condoni
fiscali».

26.22(22.22) CaPONI, SaLvaTo, ALO, BERGONZI, CARCA-
RINO, Crirpa, CUFFARO, Dionisl, Manzi,
MARCHETTI, OrRLANDO, PucLiese, TrirpoDI

Sostituire l'articolo 26 con il seguente:

<Art. 26.

(Riduzioni delle aliquote dell'imposta comunale sugli immobili)

1. All'articolo 8 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504,
suno aggiunti i seguenti commi:

"3-bis. L'imposta non pud superare il 4 per mille per i fabbricati
per i quali sono in corso lavori di restauro o di risanamento conserva-
tivo o di ristrutturazione miranti a renderli agibili.

3-ter. L'imposta non pud superare il 4,5 per mille per le unita im-
mobiliari locate a residenti nel Comune.

3-guater. L'imposta non pud superare il 5 per mille per i fabbri-
cati nei quali siano in corso lavori per la costruzione di autorimesse.

3-quinguies. Nei casi previsti dai commi 3-bis, 3-rer e 3-quater i
comuni possono in ogni caso deliberare riduzioni dell'imposta fino al 50
per cento.”.

2. Sulla base di requisiti tanto rigorosi quanto oggettivi sono intro-
dotte agevolazioni fiscali sull'lci miranti a consentire il recupero
degl'immobili nei centri storici, favorendo una vitalizzazione del mer-
cato immobiliare e la collocazione sul mercato delle locazioni di un
maggior numero di unitd immobiliari. Tali esigenze sono fortemente
sentite dai comuni, in particolare dai maggiori centri, come dimostra
fra I'altro una serie di proposte — simili a quelle qui avanzate - fatte dal
sindaco di Venezia.
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3. Le modifiche dell'lci vogliono favorire talune categorie d'immo-
bili: quelli dati in locazione a cittadini residenti nel comune, per consen-
tire un incremento deglimmobili offerti in affitto come prime case;
quelli per i quali siano in atto lavori di recupero che - proprioc in guanto
costosi e mirant a ripristinare edifici altrimenti non abitabili - meri-
tano di essere incentivati; quelli che sono interessati all'edificazione di
autorimesse, la cui assoluta carenza & fonte di gravi intralci al traffico
oltre che di problemi economici e sociali di svariato genere, particolar-
mente nelle metropoli».

26.1001 GaraTt, Firo™m

Sostituire l'articolo con il seguente:

(Variazioni dell'aliguota dell'lci)

1. A decorrere dall'anno 1996 e fino alla revisione generale delle
zone censuarie, delle tariffe d’'estimo, delle rendite deile unita immobi-
liari urbane e dei criteri di classamento prevista dall'articolo 2, comma
1, del decreio-legge 23 gennaio 1993, n. 16, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 24 marzo 1993, n. 75, ai soli fini dell'imposta comu-
nale sugli immobili, il consiglio comunale con propria delibera da adot-
tare entro il 31 ottobre di ogni anno ed avente effetto per il solo anno
successivo pud stabilire una riduzione del valore minimo od un au-
mento del valore massimo dell'aliquota dell'lci non eccedente il 10 per
cento.

2. Per l'anno 1996 il termine di cui al comma 1 & fissato al 29 feb-
braio 1996; alla stessa data @ prorogato il termine di delibera delle ali-
quote previsto dall'articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 30 dicem-
bre 1992, n. 504».

26.1005 PopesTA, Rosso, DELL'UoMo, GUGLIERI, AR-
MaNI, CappeLLl, ELLERO, GANDINI, STA-
GLIENO, MININNI-JANNUZZI

Sostituire larticolo con il seguente:

{Autonomia dei comuni nella determinazione dell'aliguora Ici)

1. Al decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, sostituire l'arti-
colo 6 con il seguente:

"Art, 6. - (Determinazione dell'aliqguota e dell'imposta). — 1. L'aliquota
¢ stabilita con deliberazione della giunta comunale adottata entro il 31
ottobre di ogni anno con effetto per I'anno successivo.



Senaro della Repubblica -~ 107 - X!l Legislatura

256* SeputAa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 17 NoveMBRrE 1995

2. La giunta comunale pud deliberare aliquote differenziate moti-
vate dagli obiettivi che si intendono perseguire. L'aliquota massima deli-
berata non pud essere superiore al 6 per mille. Se la delibera non &
adottata nel termine di cui al comma 1, si applica I'aliquota del 4 per
mille, ferma restando la disposizione di cui all'articolo 25 del decreto-
legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
aprile 1989, n. 144, e successive modificazioni.

3. L'imposta & determinata applicando alla base imponibile l'ali-
quota vigente nel comune di cui all'articolo 4"

2. Per I'anno 1996 il termine di cui al comma 1, dell’articolo 6, del
decreto legislativo 20 dicembre 1992, n. 504 & fissato per il 15 aprile
1996»,

26.1008 RoBUSTI, SERENA

Al convma 1, sopprimere la letrera e).

26.1002 GaraTTl, D'ALlL, VENTUCCI

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

«1-bis. Nell'articolo 44 del decreto legislativo 15 novembre 1993,
n. 507, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) i commi 2 e 3, sono sostituiti dai seguenti:

“2. 1 comuni e le province possono deliberare l'applicazione della
stessa anche per le occupazioni con le tende fisse o retrattili aggettanti
direttamente sul suolo pubblico stabilendo le tariffe che, in ogni caso,
non possono essere superiori al 50 per cento della tariffa ordinaria.

3. I comuni e le province possono deliberare l'applicazione della
tassa anche per i passi carrabili stabilendo le tariffe che, in ogni caso,
non possono essere superiori al 50 per cento della tariffa ordinaria.”.

2} il comma 5 & sostituito dal seguente:
“S. La superficie da tassare dei passi carrabili si determina moltipli-
cando la larghezza del passo, misurata sulla fronte dell'edificio o del ter-
reno al quale si dA accesso, per la profondita di un metro lineare

IR

‘convenzionale™;

3) il comma 7 & soppresso».

26.1004a ZACCAGNA

Dopo il comma [, aggiungere il seguente:

«1-bis. Nell'articolo 50 del decreto legislativo n. 507 del 1993, appor-
tare le seguenti modifiche:
“1) i commi 2 e 3, sono sostituiti dai seguenti:
‘2. L'obbligo della denuncia, nei modi e nei termini di cui al comma

precedente, non sussiste per gli anni successivi a quello di prima appli-
cazione della tassa, semprecheé non si verifichino variazioni nella occu-
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pazione che determinino un maggiore ammontare del tributo, In man-
canza di variazioni nelle occupazioni, il versamento della tassa deve es-
svre effertuato nel mese di aprile, utilizzando l'apposito module di cui al
comma 4.

3. Per le occupazioni di cui all'articolo 46, il versamento della tassa
deve essere effettuato entro il 30 aprile di ciascun anno, per le varia-
zioni in aumento di ciascun anno. Per le variazioni in aumento verifica-
tesi nel corso dell'anno, la denuncia anche cumulativa e il versamento
possono essere effettuati entro il 30 giugno dellanno successivo™s.

26.1003 ZACCAGNA

Dopo i conmmma 2, inserirve il seguente:

«2-bis. le disposizioni dell'articolo 11 del decreto-legge n. 333 del
1993, convertity in legge n. 359 del 1992, a partire dal [° gennaio 1996 si
applicano anche agli stabili di vecchia costruziones.

Conseguentemente all articolo 60, comma 1, sostituire le cifre; «5.285»
per il 1996, «3.500s per il 1997 ¢ «3.500» per il 1998 con cifre integrare
dall'vnere aggitono.

26.1006 PopEsTA, Rossn, DELL'UoMo, GUGLIER], AR-
manI, CapreLn, Errero, Ganpini, Sta-
GLIENO, MInINNI-JansUzzr

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. All'articolo 6 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504
al comma 1, sono soppresse le seguenti parole “in misura unica”; al
comma 2 dopo il primo periodo sono inseriti i seguenti periodi: “Il terri-
torio comunale pud essere suddiviso in zone sulla base della dotazione
di servizi pubblici comunali, stabilendo una riduzione od un aumento,
comunque non eccedenti il 10 per cento dell'aliquota stabilita. La pre-
detta suddivisivne tiene conto, prioritariamente, dell'esistenza ¢ gqualita
dei seguenti servizi: reti viarie, fognarie e di distribuzione dell'acqua po-
tabile; illuminazione pubblicita; trasporto pubblico urbano; scuole ma-
termme ed asili nido; attrezzature sportive; verde pubblico”.».

26.1007 PopesTA, Rosso, DerL'UoMo, GUGLIERI, AR-
Man1, CApPELLL, ELLERO, GANDINI, Srta-
GLIENO, MINinnI-JANNUZZT

Dopo il conmma 3, aggiungere il seguente:

«3-bis. Al decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, all'articolo 5,
comma 5, e aggiunto, in fine, il seguente periodo: “Per le aree fabbrica-
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bili per le quali & previsto Felaborazione di un piano di attuazione, I'as-
soggettamento all'lci decorre dal momento dell'ultimazione di detto
piano”s,

26.8 (22.8) THALER AUSSERIHOFER

Il Senato,
premesso;

che nei giomi 4, 5 e 6 ottobre 1995 l'intera fascia costiera della
provincia di Genova, da Cogoleto a Moneglia, & stata colpita da precipi-
tazioni di fortissima intensitd di natura eccezionale, in un campo antici-
clonico, con celle di nubifragio molto mobili di particolare concentra-
zione;

che I'evento ha causato esondazioni e tracimazioni di torrenti, al-
lagamenti e frane;

che si sono prodotte gravissime conseguenze e danni a carico
delle infrasuutture viarie, muri di argini lesionati, ingombri di materiali
e ingenti danni a carico di privati cittadini, operatori commerciali, arti-
giani, agricoltori ed attivita industriali;

che i comuni pia colpiti sono stati quelli di Recco, Camogli,
Santa Margherita e Rapallo;

considerato:

che le amministrazioni comunali hanne esaurito nell'opera di soc-
corso ogni loro energia, ma non sono state € non sono in grado di fron-
teggiare la situazione ¢ di sopperire alle necessita di ripristino delle
strutture e delle attivita economiche locali;

che dette civiche amministrazioni hanno con urgenza richiesto
alla prefettura ed alla regione che Yevenio fosse classificato calamita
naturale;

che fino a questo momento non si ha notizia delle decisioni ¢
delle posizioni dell'amministrazione centrale;

impegna il Governo:

ad intervenire affinche la situazione si risolva tempestivamente
con risorse adeguate a beneficio dei comuni, delle imprese, e dell'intera
collettivita danneggiata eventualmente intervenendo d'urgenza al fine di
consentire ai comuni danneggiati di usufruire di una quota maggiore
delle risorse previste dall’articolo 26;

che il nubifragio del 4, 5 e 6 ottobre 1995 che ha colpito la pro-
vincia di Genova venga classificato calamita naturale ai sensi della legge
n. 2402 del 1992.

9.2157.1002 SeErRrA, TERRACINI, GRILLO
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Sono inoltre stati presentati i seguenti emendamenti volti ad inse-
rire articoli aggiuntivi dopo l'articolo 26:

Dopo larticolo 26, inserire tl seguente:

«Art, 26-bi$.

(Prezzo di acquisto degli immobili ad uso abitativo)

1. 1l prezzo di acquisto degli immobili destinati all’'uso abitativo pud
essere stabilito con riferimento al valore catastale degli stessi, vigente
nellanno di acquisizione, ovvero con riferimento al valore locativo
dellimmobile, calcolato sulla base dei parametri di cui alla legge 27 lu-
glic 1978, n. 392, con possibilita di aumentare il prezzo cosi ottenuto
fino al 50 per cento. Sulla base di tali criteri, il prezzo di ciascun immeo-
bile verra, quindi, determinato da una commissione nominata dall'ente
locale, presieduta da un magistrato o da un dirigente dello Stato o di
enti locali, in quiescenza, e di cui fa parte un funzionario dell’ufficio
tecnico erariale. In caso di mancata nomina della commissione il prezzo
sara stabilito dall'ufficio tecnico erariale secondo le modalita di cui al
presente articolo e fara stato, per quanto riguarda la congruita, anche in
sede di controllo».

26.0.8(22.0.8) BaccariNI, CovieLLo, PINTO
Dopo larticolo 26, inserire il seguente;

«Art. 26-bis.

1. L'articolo 5 del decreto-legge 23 settembre 1995, n. 396, & sosti-
tuito dal seguente:

“Art. 5. - {Determinazione del prezzo d'acquisto degli immobili). - 1. 1]
prezzo di acquisto degli immobili destinati all'uso abitativo pud essere
stabilito con riferimento al valore catastale degli stessi, vigente nell'anno
di acquisizione, oppure pud essere determinato con riferimento al va-
lore locativo dell'immobile calcolato sulla base dei parametri di cui alla
legge 27 luglio 1978, n. 392, con possibilita di aumentare il prezzo cosi
ottenuto fino al 20 per cento; il prezzo di acquisto degli immobili sara
determinato da una commissione nominata dall'ente locale presieduta
da un dirigente dello Stato o di enti locali, in quiescenza. Della commis-
sione dovra far parte, in qualitd di componente, un funzionario dell'uffi-
cio tecnico erariale.

2. Nel caso di mancata nomina della commissione il prezzo d'ac-
quisto sard determinato dall'ufficio tecnico erariale secondo le modalita
indicate al comma 1. Il prezzo determinato secondo le modalita indicate
fa stato, per quanto riguarda la congruitd, anche in sede di con-
trollo”».
26.0.10(22.0.10) CaPoN1, SaLvato, ALo, Berconzl, CaRCa-

rINO, Cripra, CurrArRo, Dionisi, Manzi,
MARCHETTI, ORLANDO, PUGLIESE
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Popo Larticolo 26, inserire il seguente:

«Art. 26-bis.

1. Non sono soggetti allimposta comunale sugli immobili i fabbri-
cati costruiti e destinati dall'impresa costruttrice alla vendita, fintanto
che permanga tale destinazione, ¢ comunque per un periodo non supe-
riore a tre anni».

26.0.3(22.0.3) PaLoMBI

Ricordo che gli emendamenti 26.1001, 26.1008, 26.0.8 (22.0.8),
26.0.10 {22.0.10) e 26.0.3 (22.0.3) sono stati dichiarati inammissibili.
Invito i presentatori ad illustrare i rimanenti emendamenti.

LA LOGGIA. Signor Presidente, do per illustrato 'emendamento
26.1000.

CAPONI. Signor Presidente, do per illustrati i miei emendamenti.
GARATTI Anch’io do per illustrato I'emendamento 26.1001.

ZACCAGNA. Signor Presidente, do per illustrati gli emendamenti
presentati all'articolo 26.

PRESIDENTE. L'emendamento 26 8 (22.8) ¢ state dato per illu-
strato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

CHERCHLI, relatore. Signor Presidente, espritmo parere contrario su-
gii emendamenti 26.1000, 26.1004, 26.22, 26.1001, 26.1005, 26.1002,
26.1003, 26.1006, 26.1007 e 26.8.

CALEFFI, sortosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
anche il Governo & contrario agli emendamenti 26.1000, 26.1004, 26.22,
26,1001, 26.1005 e 26.1002. Per quanto riguarda I'emendamento 26,1003
inviterei i presentatori a ritirarlo.

PRESIDENTE. Onorevole Sottosegretario, l'emendamento & stato ri-
tirato. I presentatori le hanno letto nel pensiero.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. Esprimo altresi pa-
rere contrario sugli emendamenti 26,1006 e 26.1007; invito la propo-
nente a ritirare I'emendamento 26.8, altrimenti esprimo parere contra-
rio.

PRESIDENTE. In questo momento la senatrice Thaler Ausserhofer
non & presente in Aula, quindi non pud accogliere la sua richiesta.



Senato della Repubblica - 112 - X Legislatura

256 Seputa (antinmerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 17 NoveMsre 1995

Metto ai voti I'emendamento 26.1000, presentato dal senatore La
Loggia ¢ da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 26.1004, presentato dal senatore Ca-
poni e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 26.22 (22.22), presentato dal senatore
Caponi e da altri senatori,

Non & approvato,

Metto ai voti 'emendamento 26.1005, presentato dal senatore Po-
desta e da altri senatori.

Non & approvato.

Meito ai voti 'emendamento 26.1002, presentato dal senatore Ga-
ratti e da altri senatori.

Non é approvato.

L'emendamento 26.1004a verra esaminato successivamente, mentre
Femendamento 26.1003, presentato dal senatore Zaccagna, & stato
ritirato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 26.1006.

PODESTA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PODESTA. Signor Presidente, colleghi, vorrei fosse chiaro che con
questo emendamento si intende porre fine ad una discriminazione che
esiste tra le case vecchie e le case nuove.

La legge n. 359 del 1992 ha praticamente liberalizzato il mercato
degli affitti per le nuove abitazioni, vincolando invece quelli delle vec-
chie abitazioni ai patti in deroga. Con gquesto emendamento noi vor-
remmo equiparare le due situazioni, in primo luogo perche sappiamo
che il 72 per cento delle famiglie italiane oggi abita in una casa di pro-
prietd. In secondo luogo riteniamo che la liberalizzazione completa del
mercato delle abitazioni vada nella direzione di risolvere anche i pro-
blemi sollevati da «affittopoli» che, come tutti sappiamo, sono problemi
ancora aperti.

Siccome auspichiamo inoltre una forte autonomia degli enti locali,
riteniamo che le famiglie meno abbienti, a basso reddito, non debbano
gravare ancora «sulle spalle» dei piccoli proprietari di case vecchie e che
il comune debba farsi carico della differenza fra il valore dell'equo ca-
none ed il valore del canane di mercato.
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PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 26.1006. presentato dal
senatore Podestd e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 26.1007, presentato dal senatore Po-
desta e da altri senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti Yemendamento 26,8 (22.8), presentato dalla senatrice
Thaler Ausserhofer.

Non ¢ approvato.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sull'ordine del giorno n. 1002,

CHERCHLI, relatore. Esprimo parere favorevole.

CALEFFI, sottosegretario di Stato per le finanze. 11 Governo esprime
parere favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1002, presentato
dal senatore Serra e da altri senatori.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'articolo 26.
D'ALL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALI. Signor Presidente, anche a nome dei colleghi del Polo che
non hanno la possibilita di prendere la parola per mancanza di tempo,
dichiaro che noi non voteremo guesto articolo perche riteniamo irnpro-
ponibile agli italiani la previsione di nuovi aumenti di tasse sulla casa.

CARCARINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

CARCARINO. Signor Presidente, non voterd come il mio Gruppo:
non voterd proprio questo articolo ed uscird dall'Aula.

Qui si parla di autonomia dei comuni nella determinazione dei
valori imponibili dei fabbricati ai fini dell'lci. Signor Presidente, di-
scutiamo della questione abitativa in un momento grave: cinque milioni
di famiglie nel nostro paese, la gran parte delle quali & costituita
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da lavoratori dipendenti, cassaintegrati, disoccupati e pensionati, stanno
soffrendo questo grande problema.

Questo dato, d'altronde, signori rappresentanti del Governo, sma-
schera decisamente la propaganda secondo la quale il problema della
casa sarebbe stato ormai definitivamente risolto grazie al passaggio in
proprietd della stessa da parte della maggioranza della popolazione.

Mi sia consentito, signor Presidente (mi dispiace che non sia pre-
sente il ministro Baratta), dire che la realta del nostro paese & molto di-
versa e segna il progressivo immiserimento dei settori popolari, in parti-
colare quello delle giovani generazioni, che non riescono a trovare case
a prezzi accessibili, e quello delle generazioni pitt mature, che non sono
in grado di far fronte al crescere del costo-casa.

Signori rappresentanti del Governo, & dal 1992 che diamo alla co-
siddetta rendita 27.000 miliardi; alla fine di quest'anno daremo alla ren-
dita 51.000 miliardi. In altre parole, questo significa che ia media del
costo-casa per famiglia passa dalle 450.000 alle 850.000 lire al mese del
1995. Scusate, signori rappresentanti del Governo: alla faccia dell'infla-
zione programmata! Questo significa che soltanto per far fronte al mag-
gior onere abitativo le famiglie dovrebbero avere un reddite aggiuntivo
di circa 5 milioni annui.

Non ci siamo, signori rappresentanti del Governo, e mi rivolgo aila
sinistra che sostiene tale Governo; non ci siamo davvero, in un mo-
mento di grave situazione abitativa. Avete votato l'articolo 15, che pre-
vede una riduzione complessiva di 1.715 miliardi a favore dell'edilizia
residenziale, per provvedimenti in materia di sfratti; avete dato 280 mi-
liardi in meno per misure finanziarie in favore delle aree ad alta ten-
sione abitativa. Ci saremmo aspettati altro.

Quelli che ho citato sono punti, signor Ministro, se mi vuole ascol-
tare, sui quali nella sostanza il Comitato internazionale sui diritti, queilo
del'Onu, richiamod severamente I'Ttalia nel 1992 per Vinosservanza
dell'articolo 11 che riguarda il patto internazionale sui diritti economici,
culturali e sociali, un articolo che garantisce il godimento del diritto alla
casa ad ogni persona grazie al sostegno di adeguate politiche.

Signori rappresentanti del Governo, sottolineo che questo accordo @
stato ratificato dal Parlamento nel 1978: questo significa che il rispetto
di tale accordo & una vera e propria obbligazione legale e non un sem-
plice richiamo morale.

Per queste considerazioni, signor Presidente, non voters l'anticolo
26. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

* ZACCAGNA. Signor Presidente, contrariamente a quanto fara il mio
Gruppo, su questo articolo mi asterrd per contestare nel metodo, nel
merito e nell'inganno il suo contenuto. Spiegherd meglio cosa intendo.
Nel metodo, perche la tecnica utilizzata in questo articolo, sia pure con
il rinvio al 1" gennaio 1997 dell'imposizione Ici, ¢ quanto di pin non
condivisibile possa essere architettato e di certo non va nella direzione
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della semplificazione del'imposizione delle imposte; nel merite, perche
qualsiasi tipo di aumento dell'imposizione fiscale sulla casa, e soprat-
tutto sulla prima, @ ormai assolutamente inaccettabile (veniamo da un
periodo, che dura ormai da alcuni anni, nel quale le tasse sulla casa
sono aumentate di oltre il 600 per cento e questo la dice lunga sulla
pressione fiscale alla quale & sottoposta l'abitazione); l'inganno, da con-
siderare tale perche si vuole contrabbandare questa imposizione fiscale
dell'lci ai comuni come federalismo fiscale, Ma questo non lo 2. Se noi
contrabbandiamo questo come federalismo fiscale, faremo credere alla
gente che il federalismo @ soltanto 'applicazione di nuove imposte. Ma
il federalismo non & applicazione di nuove imposte, semmai, lo sposta-
mento della potesta impositiva delle imposte dallo Stato agli enti decen.
trati. (Applausi dal Gruppo Forza ltalia).

BRICCARELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Senatrice Briccarello, le ricordo che ha esaurito il
tempo individualmente messole a disposizione da un altro Gruppo. |
suoi interventi incidono sul tempo a disposizione del Gruppo Misto. Af-
fido dungue alla sua sensibilita il diritto degli altri componenti del
Gruppo Misto di potersi esprimere adeguatamente. Ha comunque fa-
colta di intervenire.

BRICCARELLO. Signor Presidente, intervengo solo per annunciare
il mio voto contrario.

TAMPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto ¢ le do la parola.

* TAMPONI. Signor Presidente, voterd in dissenso dal mio Gruppo,
con un voto di astensione per poter esprimere e per obbedire ad un ob-
bligo quasi morale che mi pongo di non tacere su questa materia. In
Commissione abbiamo sollevato, anche personalmente, questo problema
unitamente ad aliri colleghi del Polo, verificando positivamente che, se
non altro, questo Governo e questa maggioranza hanno differito di un
anno questa ulteriore imposizione, Ma cio non basta, perche avremmo
preferito che fosse stata invece rigettata la filosofia di ulteriori imposi-
zioni di tasse sulla casa.

Sono convinto che casa vuol dire famiglia: il fatto che in Italia il 75
per cento delle unita familiari abbia la prima casa di proprietd denota
quale sia il valore, non solo affettivo ma il connubio esistente tra casa e
nucleo familiare. Tale valore viene ulteriormente esteso, se conside-
riumo quante famiglie posseggono anche la seconda e la terza casa.
Queesto va visto come un fatto virtuoso che incentiva al risparmio in una
forma propria per dare occupazione, beneficio e reddito diffusi.

Sc¢ proseguiamo di guesto passo, come dimostrato da uno studio
dell’Ance, probabilmente assisteremo ad una situazione assurda: coloro
cive¢ che acquisteranno una casa con l'accensione del mutuo, alla
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fine del periodo di ammortamento, verificheranno che hanno speso
pid per imposizioni fiscali che per ammortamento del mutuo.

Credo che non sia necessario essere dei matematici per verificare
questa anomalia in direzione della quale I'Italia sta andando nei riguardi
di un regime impositivo sulla casa, che & assurda, in quanto 2 contro
ogni legge della matematica e della logica.

Dobbiamo avere il coraggio di dire basta a questa imposizione: ecco
perche ci siamo ribellati anche precedentemente all'articolo relativo alla
tassazione sulle discariche che di fatto creanc un processo di ulteriore
aggravio della politica costruttiva, ciog incidono sul consumatore finale,
che & colui che in genere si compera o si costruisce una casa; se poi
consideriamo, collega Morando, quanto incidono sul piano della costru-
zione, dell'accesso ad una prima o seconda casa le tasse comunali di al-
laccio della luce, del gas, dell’acqua, ci troviamo di fronte ad un pro-
blema che andia valutato con grande attenzione.

Quale sard la prospettiva? Gli italiani non potranno pilt assumere
alcuna forma di risparmio ponendola in capo alle costruzioni, alla casa,
prima o seconda, che spesso rappresenta una fonte di reddito ed anche
una forma sostitutiva della pensione, ma saranno costretti a proiettare
le proprie forme di risparmio sul debito pubblico, sulla sottoscrizione
dei titoli di Stato.

Ci dicano allora questo Governo, questa maggioranza se & questo il
consiglio che danno agli italiani; questo Stato, che si definisce superin-
debitato, sottrae la possibilita, I'utilita, la valenza di un risparmio sotto
forma di investimento sulla casa affinche gli italiani siano costretti ad
investire i propri sudati risparmi soltanto in un senso, quello dei titoli di
Stato.

Ecco perche i Cristiani Democratici Uniti presenteranno una mo-
zione in materia chiedendo che su di essa si svolga un dibattito in Aula.
Il problema della casa concerne la famiglia e questo Parlamento non si
potra sottrarre ad una valutazione di tale aspetto che deve essere fatta
non in un contesto di emergenza finanziaria, ma in una visione ben pin
ponderata ed attenta delle esigenze della societa italiana.

ROBUSTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROBUSTI. Signor Presidente, prendo atto del voto favorevole dei
Cristiani Democratici Uniti su questo articolo. Non avendo rilevato, da
quando ¢ iniziata la discussione fino a questo momento, non pit di un
certo numero di interventi in dissenso, se lo strumento per poter inter-
venire & quello della dichiarazione di voto in senso contrario al proprio
Gruppo la utilizzeremo. E evidente, signor Presidente, che il mio inter-
vento serve proprio a sensibilizzarla su questo argomento.

PRESIDENTE. Senatore Robusti, le faccio notare che & terminato
anche il tempo a disposizione per la dichiarazione in dissenso e guindi
abbia riguardo a coloro che intendono intervenire per dissentire real-
mente dal proprio Gruppo.
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CURTO. Domando di parlare per dichiarazione cli voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

CURTO. Signor Presidente, colleghi del Senato, se qualcuno avesse
dovuto chiedere un parere sulla misura pill antipopolare - 2 ce ne sono
tante - di questa manovra finanziaria, con estrema difficoltd avrebbe
potuto indicare altro articolo se non questo. Un articolo che non si
rende assolutamente conto dell'attuale situazione sul territorio nazio-
nale, che non si rende conto che ormai il settore abitativo & sottoposto a
numerosissime pressioni negative, in maniera tale da creare le condi-
zioni per un suo definitivo strozzamento.

Sono passati i tempi in cui anche in queste Aule parlarnentari si le-
giferava in maniera tale da incentivare l'acquisto della casa. Sono pas-
sati i tempi in cui insieme alla legge del compianto ministro Goria na-
scevano e prendevano forza e vigore la legge n. 3, la legge n. 10, la legge
n. 457, la legge n. 56 che davano a coloro che volevano investire in mat-
toni, a coloro che volevano dare al proprio nucleo familiare un’abita-
zione, la possibilita di poterlo fare senza mettersi nelle mani degli usu-
rai, degli strozzini, delle banche. Queste ultime hanno gravissime re-
sponsabilitd nel momento stesso in cui nei mesi scorsi e negli anni pas-
sati hanno dato la possibilita di far accedere ai mutui in Ecu i rispar-
miatori, i quali poi non sono rusciti a corrispondere le onerosissime ci-
fre che da essi derivano.

Ecco perche il nostro non ¢ solo un voto contrario a questo articolo,
ma ¢ un voto contro l'incapacitd di questo Governo di dare vita ad una
politica sulla casa. La politica sulla casa & un insieme globale di pro-
spettive future e di attenzioni presenti che noi abbiamo contrastato du-
ramente anche quando ci siamo battuti contro l'articolo 29 del decreto-
legge sulle aree depresse che va ad inasprire i carichi nel settore dell’edi-
lizia; cost come abbiamo ritenuto di dover combattere la ecotassa sui ri-
fiuti inerti perche anche questa contribuira a far lievitare paurosamente
i costi per la costruzione di un'abitazione determinando opportunita ne-
gative per tutti coloro che vogliono accedere a questo bene primario.

Questo ¢ il motivo per il quale voteremo fortemerte contro questo
articolo, sul quale chiediamo la votazione nominale mediante procedi-
mento elettronico.

PRESIDENTE. Passiamo dunque alla votazione dell'articolo 26.

PALOMBI. Signor Presidente, non & possibile! Io ho chiesto la pa-
rola prima di tutti e sto aspettando pazientemente che me la si dia. Vi ¢
qualcosa che non funziona. Torno a protestare. Non & possibile.

PRESIDENTE. Senatore Palombi, lei in questo mormento ha la
parola.

* PALOMBIL. 8j, signor Presidente, ma dopo dieci minuti. Tormo per-
tanto a richiedere attenzione alla Presidenza perché non & possibile an-
dare avanti cosl. (Commenti della senatrice Pagano).
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In considerazione del contenuto fortemente impopolare di questo
articolo, nonostante le correzioni apportate, soprattutto in un settore
come quello della casa, che & gid pesantemente penalizzato, rimnane
tutta intera la portata del voler aumentare ulteriormente il carico fiscale
che noi abbiamo avversato presentando un emendamento di carattere
generale che & stato bocciato. Pertanto, il nostro voto contrario & con-
vinto, incisivo e forte; nel contempo ci associamo alla richiesta di vota-
zione nominale mediante procedimento elettronico di tale articolo.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

{La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell’articolo 26.

I senatori favorevoli voterannn si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta [a votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............ .. .. 199
Senatori votanti .............. ... ... ...... 198
Maggioranza ............ ... ... ... ..... 100
Favorevoli............. .o i 117
Contrart .......... . 75
Astenuti ... ... ... e 6

I1 Senato approva.

Rinvio il seguito della discussione del disegno di legge n. 2157 alla
prossima seduta.

Per fatto personale

TAMPONI. Domando di parlare per fatto personale.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* TAMPONI. Signor Presidente, perche rimanga agli atti, vorrei sotto-
lineare che il senatore Robusti ha evidentemente voluto fraintendere. lo
ho affermato che mi astenevo e quindi esprimendomi in dissenso dal
Gruppo che votava contro l'articolo 26.
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Senatore Robusti, noi abbiamo il coraggio delle rostre azioni; mi
auguro che anche lei lo abbia.

PRESIDENTE. Ricordo che il Senato tornera a riunirsi in due se-
dute pubbliche oggi, alle ore 16,30 e alle ore 21, con lo stesso ordine del
giomno.

La seduta & tolta (ore 13,45).

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei Resocont dell'Assemblea
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Allegato alla seduta n. 256

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta
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MARINELLI PERDINANDO
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MIGLIO GIANFRANCO
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MORANDO ANTONIO ENRICC
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MERIGLIANC LUCIANO
MICELR SILVANO
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Commissioni permanenti, variazioni nella composizione

Su designazione del Gruppo di Rifondazione comunista-Progressi-
sti, in data 16 novembre 1995, sono state apportate le seguenti varia-
zioni nella composizione delle Commissioni permanenti:

6" Commissione permanente: il senatore Oriando entra a farne
parte; il senatore Crippa cessa di appartenervi.

% Conumissione permanente: i senatore Crippa entra a farne
parte; il senatore Orlando cessa di appartenervi,

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 16 novembre 1995 sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

PeriN, GiBerToNt, FERRAR! Francesco e RoBusTl. - «Modifica della
legge 11 marzo 1974, n. 74, concernente modificazioni ed integrazioni
della legge 25 luglio 1952, n. 1009, e del relativo regolamento sulla fe-
condazione artificiale degli animali» (2288);

Costa. - «Nuove norme per la nomina degli scrutatori e dei presi-
denti dei seggi elettorali» (2289).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 16 novembre 1995, il senatore Costa ha dichiarato di ap-
porre la propria firma al disegno di legge n. 1339



