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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta & aperta fore /0).
Si dia lettura del processo verbale.

DELFINO, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
10 novembre,

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Ballesi, Bo, Bobbio,
Bruno Ganeri, Cecchi Gori, Fagni, Fanfani, Gregorelli, Loreto, Manconi,
Mancuso, Masiero, Miglio, Palumbo, Petruccioli, Secchi, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Fronzuti ¢
Speroni, a Madrid e Cordoba, per attivita dellAssemblea dell'Unione
dell'Europa occidentale; Bonansea e Pugliese, in America Latina, per at-
tivita della Commissione parlamentare d'inchiesta sull’attuazione della
politica di cooperazione con i Paesi in via di sviluppo.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea sa-anno pubblicate
in allegato aj Resoconti della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta potranno essere
effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettronico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Organizzazione della discussione dei disegni di legge
nn. 2157, 2019, 2019-bis ¢ 2156

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dars comunicazione
all’Assemblea dei tempi che rimangono a ciascun Gruppo parlamentare
nella discussione degli articoli della manovra finanziaria.
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DELFINO, segretario:

Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete ................... 1 h. 09" 59~
Gruppo Misto . ........... ... .. . o 45' 27"
Gruppo Progressisti-Federativo . ..................... 3h. 16" 42"
Gruppo Forza Malia .. ......oooiiiiia ... I h. 32' 28"
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti ..... .. 34 3t
Gruppo del Partito popolare italiano ................ 55' 48"
Gruppo Lega Italiana Federalista .................... 1 h. 17 45"
Gruppo Alleanza Nazionale ......................... 1 h.20° 05"
Gruppo Laburista-Socialista-Progressista .. ............ 1h 1219”
Gruppo Lega Nord ......... ... . ... ... ... .. ... .... 2h 1739
Gruppo del Centro cristiano democratico ............ 1 h. 09 57"
Gruppo della Sinistra democratica ....... ... ....... 1 h 17 46"
Gruppo Cristiani Democratick Uniti ... ... ... 44’ 26"
Presidenza ... ... ... . ... .. . ... ... 6’ 48"
GOVEITIO . o e e e e Jh. 0514
CommIsSIONe . ... .. 2 h. 48
Votazioni . ... ... . 8 h. 58 26"
Dissenzienti . ... ... . ... 1h 10" 13"
Toratk ... 33 h.43 33"

Seguito della discussione del disegno di legge:

(2157) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (Collegato
alla manovra finanziaria) (Vorazione finale qualificata, ai sensi dell'arti-
colo 120, comma 3, del Regolaniento)

Stralcio dei commi 6 e 7 dell’articolo 9 del testo del Governo (dise-
gno di legge n. 2157-quinguies)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 2157. Riprendiamo l'esame degli articoli nel testo
proposto dalla Commissione. Riprendiamo l'esame dell'articolo 5.

Art. 5.

{Blocco assuncioni e disposizioni in materia di organici)

1. Le disposizioni di cui all'articolo 22, commi 7, 8, 9, primo e se-
condo periodo, 10, 11 ¢ 12, della legge 23 dicemnbre 1994, n. 724, conti-
nuano ad applicarsi sino al 31 dicembre 1998. Fino alla stessa data alle
istituzioni e agli enti di ricerca si applica l'articolo 5, comma 27, della
legge 24 dicembre 1993, n. 537.

2. Le disposizioni richiamate nel primo periodo del comma 1 non si
applicano per le assunzioni di personale del comparto sanita, di quello
dipendente dal Ministero di grazia e giustizia, degli ispettori di volo da
utilizzare presso la Direzione generale dell’aviazione civile del Ministero
dei trasporti e della navigazione, di quelio operativo dell’Azienda auto-
noma di assistenza al volo per il traffico aereo generale e, per il solo
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anno 1996, per le assunzioni di personale del Ministero delle finanze, li-
mitatamente ai concorsi ultimati ed in fase di ultimazione, nonche a
quelli comunque gia autorizzati alla data del 30 settembre 1995.

3. L'articolo 5, comma 25, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, si
applica nel senso che le dotazioni organiche del personale delle istitu-
zioni ¢ degli enti di ricerca sono rideterminate in riduzione rispetto a
quelle costituite in conseguenza delle operazioni di rideterminazione
delle piante organiche svolte in base alle disposizioni e alle procedure di
cui allarticolo 13 dell'accordo sindacale reso esecutivo dal decreto del
Presidente della Repubblica 12 febbraio 1991, n. 171. La rilevazione dei
carichi di lavoro per il personale degli enti ed istituzioni di ricerca & ri-
ferita all'attivitd del personale amministrativo di supporto alla ricerca.

4. Gli oneri finanziari derivanti dalla ridefinizione delle dotazioni
organiche del personale delle pubbliche amministrazioni di cui all'arti-
colo 22, comma 16, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, non possono
superare gli oneri per spesa di personale conseguenti ai provvedimenti
di provvisoria rideterminazione delle dotazioni organiche previsti
dall'articolo 3, comma 6, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, e dalle al-
tre disposizioni sulla stessa materia contenute nella predetta legge in re-
lazione ai diversi comparti delle pubbliche amministrazioni.

5. Fino al 30 giugno 1997 ¢ fatto divieto alle amministrazioni pub-
bliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, ¢ successive modificazioni ed integrazioni, di individuare
uffici di livello dirigenziale ulteriori rispetto a quelli gia esistenti alla
data del 1 agosto 1995. 11 divieto non si applica alle regioni ed alle pro-
vince autonome. Le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive mo-
difiche ed integrazioni, per le quali, in base alle disposizioni vigenti alla
data di entrata in vigore del predetto decreto legislativo, non erano con-
sentite la nomina a dirigente generale o qualifica equiparata, ovvero [at-
tribuzione dei relativi incarichi, non possono istituire posti in dotazione
organica per tali qualifiche, ne, in altro modo, procedere alla nomina od
allattribuzione di incarichi per l'esercizio delle relative funzioni.

6. Le disposizioni di cui ai commi 4 e 5 non si applicano al Mini-
stero delle finanze.

7. I contratti di prestazione di opera intellettuale di cui alla legge 29
aprile 1988, n. 143, sono ridotti del 20 per cento a decorrere dal 1° gen-
naic 1996,

8. All'articolo 35 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, 'ultimo pe-
riodo del comma 6 & soppresso.

Ricordo che nella seduta di ieri ha avuto inizio 'esame e la vota-
zione degli emendamenti riferiti all'articolo 5.

Restano da votare i seguenti emendamenti, gia illustrati e sui quali
il relatore e il rappresentante del Governo hanno gia espresso il parere
nella seduta di ieri:

Al comma 4, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, con i soli incre-
menti degli oneri derivanti da disposizioni legislative statali e dai con-
tratti cotlettivin.

S.1014 It GOVERNO
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Al comma 4, aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, con i soli incre-
menti degli oneri derivanti da disposizioni legislative statali e dai con-
tratti collettivis.

5.1037 Peprizzl, Curto, MoLiNarl, TurINt

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis, l.e disposizioni di cui al comma 4 non si applicano agli enti
locali che non versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui
all'articolo 45 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, e comun-
que, nei limiti delle relative disponibilita di bilancio».

5.1029 It RELATORE

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«4-bis. 1l personale che alla data del 1° agosto 1995 era in posizione
di comando presso altre amministrazioni statali, enti pubblici e univer-
sitd provenienti da istituti e uffici che presentano situazioni di esubero
o di soprannumero pud transitare a domanda nei ruoli delle ammini-
strazioni ove at:ualmente presta servizio».

5.1049 TamproNl, FoLLoNI, BRICCAREILO, BALLESI,
Camo, Costa, CusuMaNo, DEGAUDENZ,
DeLrino, FaBris Pietro, PERLINGIER],
SECCHI, ZANOLETTI

Sostitieire il comma 5 con il seguente:

«5-bis. Fino al 30 giugno 1997 & fatto divieto alle amministrazioni
pubbliche di cu. all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3 feb-
braio 1993, n. 29, e successive modificazioni ed integrazioni, di indivi-
duare uffici di livello dirigenziale ulteriori rispetto a quelli gia esistenti
alla data de. 1 agosto 1995. Le pubbliche amministrazioni di cui all’ar-
ticolo [, comma 2, del decreto legisiativo 3 febbraio 1993, n. 29, e suc-
cessive modifiche ed integrazioni, per le guali, in base alle disposizioni
vigenti alla Jdata di entrata in vigore del predetto decreto legislativo, non
vrano consentite la nomina a dirigente generale o qualifica equiparata,
ovvero l'attribuzione dei relativi incarichi, non possono istituire posti in
dotazione o-ganica per tali qualifiche, né, in altro modo, procedere alla
nomina od all'attribuzione di incarichi per l'esercizio delle relative fun-
zioni. I divieti di cui al presente comma non si applicane alle regioni e
alle province austonomes.

5.1026 D’ALl, SPISANI

Al conmraa 5, sopprimere il secondo periodo; dopo il terzo periodo, ag-
giungere 1l seguente; «1 divieti non si applicano alle regioni e alle pro-
vince autonomes,

5.1038 Peprizzy, Crryo, MoiLisari, Turing
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Al comma 5, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «E fatta salva
per le regioni e le province autonome la possibilitd di conferire incarichi
di funzioni dirigenziali di livello generale nell’ambito delle risorse di cui
al comma 4».

5.1015 IL GOVERNO

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

«5-bis. Le regioni, a seguito dell’applicazione dei princlpi in materia
di ridefinizione delle strutture organizzative e delle dotazioni organiche
di cui al decreto legislativo n. 29 del 1993, e successive modificazioni e
integrazioni, possono avvalersi ai fini dell’attuazione dei processi di ri-
forma organizzativa di misure flessibili e straordinarie nel'a gestione
delle risorse umane, ivi compresi provvedimenti per l'incentivazione alla
mobilitd e alla cessazione anticipata del rapporto di lavoro. Tali misure
suno applicabili fino al 31 dicembre 1998».

5.1039 Peprtzzi, Curto, Mouinarl, TURING

Al comma 6, dopo le parole: «Al Ministero delle finanze», aggiungere
le seguenti: «e agli enti di cui al comma 2-biss.

5.1002 STANISCIA

Dopo il comma 6, aggiungere il seguente:

«6-bis. Alle regioni che hanno disciplinato I'applicazione dei principi
in materia di ridefinizione di strutture organizzative e delle dotazioni
organiche di cui al decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, & data la facolta di avvalersi, ai fini
dell'attuazione dei processi di riforma organizzativa, di misure flessibili
nella gestione delle risorse umane, ivi compresi i provvedimenti per l'in-
centivazione della mobilitd in ambito regionale e la cessazione antici-
pata del rapporto di lavoro. Tali misure sono applicabili fino al 31 di-
cembre 1998, I citati provvedimenti dovranno, in ogni caso, essere pre-
disposti nel rispetto della legge 8 agosto 1995, n. 335, in materia di ri-
forma del sistema pensionistica obbligatorio e complementare, e do-
vranno essere assunti nei limiti di spesa gia individuati al comma 4 del
presente articolos.

5.1016 I. GoveRrNO
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Dopo il conima 8, aggiungere il seguente:

«8-bis. In relazione alle esigenze funzionali connesse alla prima fase
di attuazione della riforma del’Amministrazione finanziaria, i posti di
organico disponibili al 31 dicembre 1995 nella qualifica di primo diri-
gente dei ruoli di cui al comma 1 dellarticolo 10 della legge 29 ottobre
1991, n. 358 e successive modificazioni, aumentati di una quota non su-
periore, per ciascuno dei predetti ruoli, al 30 per cento dei posti messi a
concorso con le procedure previste dall'articolo 81, comma 1, del de-
creto del Presidente della Repubblica 27 marzo 1992, n. 287, sono asse-
gnati al personale del Ministero delle finanze, escluso quello del Diparti-
mento delle dogane e delle imposte indirette, appartenente alle qualifi-
che ad esaurimento ed alla nona qualifica funzionale, in possesso di
un’anzianitd complessiva non inferiore a dieci anni di effettivo servizio
reso nelle stesse o in qualifiche di ex carriere direttive, che dietro for-
male incarico abbia svolto, per almeno due anni, nel quadriennio prece-
dente alla data di entrata in vigore della presente legge, funzioni di reg-
gente di uffici dirigenziali».

5.19 (7.19) CurTo, PEDRIZZI, MOLINARI, TURINI

Dopo il comma 8 aggiungere il seguente:

«8-bis. Al comma 6-bis, dell'articolo 3 della legge 24 dicembre 1993
n. 537, introdotto dall'articolo 2 del decreto-legge 27 agosto 1994, n. 515,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 ottobre 1994, n. 596, & ag-
giunto il seguente periodo: “Sono validi ed efficaci, altresl, i provvedi-
menti adottati prima della data di entrata in vigore dell'articalo 17 del
decreto-legge 2 marzo 1989, n. 65, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 aprile 1989, n. 155, ancorché in contrasto con lo stesso”».

52 (1.2) BAaTTAGLIA, MAGLI02ZI, MARINELLI, MOLINARI

Dopo il comma 8, aggiungere il seguente:

«8-bis. Al comma 6-bis deil’articolo 3 della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, introdotto dall'articolo 2 del decreto-legge 27 agosto 1994, n. 515,
convertito, con rnodificazioni, dalla legge 28 ottobre 1994, n. 596, ¢ ag-
giunto il seguente periodo: “Sono validi ed efficaci, altresi, i provvedi-
menti adottati prima della data di entrata in vigore dell'articolo 17 del
decreto-legge 2 marzo 1989, n. 65, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 aprile 1989, n. 155, ancorché in contrasto con lo stessos.

5.22 (7.22) BATTAGLIA

Dopo il comma 8, aggiungere il seguente:

«8-bis. Al comma 9 dell'articolo 22 della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, Tultimo periodo & soppresso=.

5.54 (7.54) SpeccHIA, CozZoLINO, CURTO
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Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«8-bis. Gli enti locali che non si trovano in condizioni di dissesto e
quelli che, pur in dissesto, si trovano nelle condizioni di cui allarticolo
37, comma 1, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, possono, a carico
del proprio bilancio, apportare variazioni alla pianta organica, anche
istituendo posti di qualifica dirigenziale. Le variazioni della pianta orga-
nica sono consentite purche non venga superato il humero complessivo
di dipendenti previsto dalla pianta stessa. E altresi consentito attribuire
incarichi per l'esercizio delle funzioni dirigenziali, per i posti delle rela-
tive qualifiche non ricoperti».

5.1008 ViLLone, CaDpeo, Mogranpo,  DONISE,
DE NOTARI

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«8-ter. In deroga al limite di cui all'articolo 5, comma 26 della legge
24 dicembre 1993, n. 537, e ad ogni contraria disposizione, il CN.R. pud
procedere, entro il 31 dicembre 1998, alla copertura del contingente di
personale previsto dallintesa di programma C.N.R. per il Mezzogiomo
di cui alla legge n. 64 del 1986, in ragione di un terzo ogni anno e co-
munqgue nell'ambito degli stanziamenti previsti per ciascuno annos.

5.1009 VILLONE

Agpinngere, in fine, il seguernte comma:

«8... Gli enti locali, non dissestati e non strutturalmente deficitari,
che, alla data del 30 novembre 1995, utilizzino personale assunto a
tempo determinato mediante prove selettive, ai sensi dell'articolo 7 della
legge 29 dicembre 1988, n. 554, indette entro il 31 dicembre 1993, pos-
sono bandire, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore delia pre-
sente legge, concorsi riservati per titoli per la trasformazione dei pre-
detti rapporti di lavoro da tempo determinato a tempo indeterminato,
secondo le procedure stabilite dall’articolo 4-bis del decreto-legge 20
maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 236,

5.1010 De Luca, SwmuracLia, DanIELE  GaLpi,
Gruosso, DeE Guipi, PELELLA, DoNISE

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«8... Gli enti locali, non dissestati e non strutturalmente deficitari,
per i servizi connessi ad attivita didattiche, educative e formative, per la
sola copertura dei corrispondenti posti vacanti, possono nei limniti delle
proprie disponibilita di bilancio bandire concorsi riservati al personale
gia in servizio presso lo stesso ente, che abbia prestato servizio, anche
non continuativo, negli anzidetti setteri dello stesso ente per un periodo
complessivo lavorativo non inferiore a trentasei mesi».

51111 SmuracLls, DE Luca, Gruosso, De Guibpi,
PELELLA
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Aggiungere in fine il seguente comma:

«8... Ai fini di una razionale utilizzazione del personale, i dipendenti
civili provenienti dalle dismesse basi NATO di cui alla legge 9 marzo
1971, n. 98, e successive modificazioni, sono assegnati, sulla base delle
disponibilitd negli organici e delle effettive esigenze di funzionalita, a ri-
chiesta degli interessati, alle sedi periferiche delle amministrazioni sta-
tali, anche presso i nuovi corsi di laurea istituiti dalle Universitd decen-
trati nel territorio e comunque nelilambito provinciale. Entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, si provvede all'assegnazione del
personale suddetto».

5.1012 (7.75) ScivoLeTTo, CAMPO

Dopo ¢ conuna 8, aggitnigere { seguenii:

«8-bis. In deroga a quanto previsto nel comma 1, in attesa dell'isti-
tuzione del ruolo unico per il personale appartenente all'area informa-
tica di cui alla direttiva del Presidente del Consiglio dei ministri del 5
settembre 1995, fermi restando i compiti e le finalita delle commissioni
previste dai contratti cellettivi nazionali di lavoro dei rispettivi com-
parti, in via sperimentale per il personale che espleta attivita informa-
tica, al fine di dare concreta attuazione all'articolo 2, comma 1, del de-
creto legislativo n. 39 del 1993, nonche per assicurare il raggiungimento
degli obiettivi previsti nel Piano triennale 1996-1998 per l'informatica,
entro cinque mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, le
Amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo
n. 39 del 1993, nell'ambito della definizione delle dotazioni organiche di
cui all'articolo 6 del decreto legislative n. 39 del 1993, come modificato
dall'articolo 22 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, provvedono all'in-
dividuazione di uno specifico contingente per il personale informatico.

8-ter. Alla copertura del predetto contingente si provvede, in sede di
prima applicazione, al fine di valorizzare le professionalita gia esistenti
all'interno di ogni Amministrazione, con il personale in servizio al 31 di-
cembre 1995 che, indipendentemente dal profilo e dalla qualifica rive-
stita, svolge attivitd informatica.

B-quater. 1l personale che espleta attivitd informatica puo, a do-
manda, essere ammesso alla partecipazione ad appositi corsi di riguali-
ficazione professionale. L'accesso ai predetti corsi @ subordinato alla
presentazione di idonea documentazione probante lo svolgimento delle
mansioni del profilo al quale & indirizzato il corso.

8yuinquies. A conclusione dei corsi, a contenuto teorico-pratico, il
personale partecipante sara sottoposto ad una prova di carattere teo-
rico-pratico, relativa al profilo al quale ¢ indirizzato il corso.

8-sexies. Alla copertura dell'onere previsto dai precedenti commi
8.bis, 8-ter, 8-quater, 8-quinguies, si provvede ai sensi dell’articolo 2,
comma 13-bis, della legge finanziaria 1996 (disegno di legge A.S.

n. 2156)». D1 O
1 Orlo

5.1000 (Collegato allemendamente 2 1000
al disegno di legge n 2156)
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All'emendamento 51047 aggiungere in fine le seguenti purole: «al
comma 2 dell’articolo 19 della legge 23 dicembre 1994, n. 724 sono sop-
presse le parole: “in via generalizzata ed automatica”.».

5.1017/10 RoOBUSTI

Aggiungere, in fine, il seguente convma:

«8-bis, All'articolo 18, comma 3, primo periodo, del decreto legisla-
tivo 30 dicernbre 1992, n. 502 e successive modificazioni ed integrazioni,
le purole: “su autorizzazione della regione” sono soppresse e sono ag-
giunte, in fine, le seguenti parole: *, cui non si pussa in nessun caso far
fronte con il personale esistente all'intemo dellAgienda sanitaria™s.

5.1017 It Govirno

Dopo il comma 8, agghingere 1 seguenti:

8-bis. In deroga a quanto previsto nel comma 1, in attesa dellistitu-
zione del ruolo unico per il personale appartenente all’area informatica
di cui alla direttiva del Presidente del Consiglio dei minisui del 5 set-
tembre 1995, fermi restando i compiti e le finalita delle commissioni
previste dai contratti collettivi nazionali di lavore dei rispettivi com-
parti, in via sperimeniale per il personale che espleta attivita informa-
tica, al fine di dare concreta antuazione all'articolo 2, comma del decreto
legislativo n. 39 del 1993, nonche per assicurare il raggiungimento degli
obiettivi previsti nel piano triennale 1996-1998 per l'informatica, entro
cingue mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, le am-
ministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1 del decreto legislativo n. 29
del 1993, nell'ambito deila definizione delle dotazioni organiche di cui
allarticolo 6 del decreto legislativo n. 29 del 1993, come maodificato
dall'articolo 22 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, provvedono all'in-
dividuazione di uno specifico contingente per il personale informatico.

8-ter. Alla copertura del predetto contingente si provvede, in sede di
prima applicazione, al fine di valorizzare le professionalita gia esistenti
all'interno di ogni amministrazione, con il personale in servizio al 31 di-
cembre 1995 che, indipendentemente dal profilo e dalla qualifica rive-
stita, svolge attivitd informatica.

8-quater 11 personale che espleta attivita informatica pud, a do-
manda, essere ammesso alla partecipazione ad appositi corsi di riquali-
ficazione professionale.

Buinguies. A conclusione dei corsi, a contenuto teorico-pratico, i
personale partecipante sara sottoposto ad una prova di carattere tec-
nico-pratico, relativa al profilo al guale ¢ indirizzato il corso.

8-sexies. Alla copertura dell'onere previsto dai precedenti commi 9,
10, 11 ¢ 12 si provvede ai sensi dell’articolo 2, comma 14, della legge fi-
nanziaria 1996 (disegno di legge atto Senato n. 2156)».

5.1027 MaN1s
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Dopo il comma 8, apgiungere il seguente:

«B-bis. All'articolo 18, comma 3, del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 02, e successive modificazioni ed integrazioni, le parole «su
autorizzazione della regione» sono soppresse».

5.1040 Peprizzi, Curto, MoLiNari, TURINI

Avverto che Temendamento 5.1002 & stato cosl riformulato:

Al comma 6, dopo le parole: «Al Ministero delle finanze», aggiurigere
le seguenti: «e agli enti locali».

51002 (Nuovo testo) STaNISCIA, VILLONE, BEDONI, CARPINELLI

Tale emendamento & stato dichiarato inammissibile.

Ricordo che gli emendamenti 5.1029, 51049, 5,19 (7.19), 5.2 (7.2},
5.22, 5.1009, 5.1000 e 5.1027 sonco stati dichiarati inammissibili.

Passiamo alla votazione dei restanti emendamenti.

Ricordo che sull'emendamento 5.1014, identico allemendamento
5.1037, la seduta di ieri era stata sospesa.

Chiederei al Ministro per la funzione pubblica di comunicare all'As-
semblea se rispetto al momento in cui @ stata sospesa la seduta ¢i sono
novita.

* FRATTINI, ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e ghi
affari regionali. Signor Presidente, sui due punti che erano rimasti in so-
spesu ieri sera, il Governo & in condizione di affermare tre cose.

La soppressione del comma 3 dell’articolo 5 consente, a regime, agli
enti locali il furn over pieno, e quindi al 100 per cento, per le cessazioni
dal servizio dei dipendenti. Questo avviene sia perché il comma 3 era
I'unica norma che limitava il rurm over, sia perche vi & un‘altra disposi-
zione - contenuta attualmente nel decreto-legge n. 414 del 1995 - che
gia consente agli enti locali non dissestati di procedere ad assunzioni.
Pertanto, il twm over & consentito al 100 per cento.

Per il futuro, per le assunzioni nei limiti delle disponibilita delle
piante organiche, finche saranno in vigore le norme che consentono agli
enti locali non dissestati di assumere personale - il Governo confida
nella rapida conversione in legge del decreto-legge n. 414 - il personale
potra essere assunto a due condizioni, peraltro gia esistenti: che vi siano
le piante organiche e che siano redatti carichi di lavoro da parte dei co-
muni che sono obbligati a questo adempimento.

Quindi, anche per le assunzioni non di turn over ma a regime, in
virti: di queste altre disposizioni gli enti locali non dissestati ne hanno
facolta.

Terzo punto. Per guanto riguarda l'attuale comma 5 dell'articolo 5,
¢ ciod il limite alla flessibilitd organizzativa per gli uffici dirigenziali, la
preclusione che tuttora esiste per gli enti locali ad avviso del Governo
non pud essere del tutto rimossa, essendovi un'opposizione di principio
dell’Amministrazione dell'interno sotto due aspetti. In primo luogo, T'isti-
tuzione di nuovi uffici dirigenziali creerebbe una possibile alterazione



Senato della Repubblica - 13 - X1 Legislatura

250¢ SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO {4 NovemBre 1995

degli equilibri nell'ambito delle amministrazioni comunali rispetto alla
figura che ancora esiste del segretario generale del comune, che & un
funzionario con qualifica dirigenziale. In secondo luogo, & invece possi-
bile, e il Governo sarebbe disponibile, un'integrazione del comma 6 che
consenta incarichi di livello dirigenziale.

Quindi, su questo terzo punto il Governo si dichiara disponibile ad
urt'integrazione al comma 6 dell'articolo 5 volta a consentire non nuovi
posti ma la possibilita di incarichi con qualifica dirigenziale.

Queste sono le tre posizieni che riguardano - le voglio riepilogare -
le assunzioni, il rm over e gli incarichi dirigenziali.

PRESIDENTE. Il relatore intende mantenere il suo parere?

CHERCHLI, relatore. Signor Presidente, la precisazione teste resa dal
Governo mi sembra che risolva il problema dibattuto ieri nella seduta
pomeridiana e che ¢ stato all'origine della sospensione della stessa.

Ribadisco anch'io i tre punti. Con la cancellazione del comma 3 gli
enti locali potranno procedere a sostituire sino al 100 per cento i posti
resisi disponibili per effetto del rurn over. L'emendamento approvato
sulla stessa materia nella seduta pomeridiana di ieri, sempre nell’ambito
del rurn over - ¢ mi dispiace dover introdurre in Parlamento una espres-
sione inglese - consentira agli enti locali di procedere alle sostituzioni,
madificando le figure in relazione ai bisogni che ciascuna amministra-
zione dovrd soddisfare.

Questo ¢ un altro punto importante: fermo restando il tetto, si in-
troduce flessibilita nella tipologia delle figure che possono essere
assunte.

Per quanto riguarda il terzo punto, ciog il conferimento di incarichi
dirigenziali, capisco le ragioni del Governo; peraltro avrei preferito che
lo stesso avesse proposto non solo Vattribuzione di incarichi dirigenziali
ma la possibilita di procedere ad una vera e propria assunzione di diri-
genti nell'ambito delle necessita di ciascuna amministrazione, anche se
capisco che nella situazione attuale il Governo abbia preferito limitarsi
all'attribuzione di incarichi dirigenziali. Su guesto punto vorrei anche
sentire, se il Presidente & d'accordo, il parere dei Gruppi.

STANISCIA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

STANISCIA  Signor Presidente, desidero intervenire su questo
punto perché mi sembra che il Governo stia concedendo quanto gia
sancito dalla legge n. 537 del 1993. Con questo provvedimento infatti
si bloccavano le piante organiche dei comuni al 31 agosto 1993,
si chiedeva di definire i carichi di lavore, si bloccavano le spese
al 50 per cento del bilancio e poi si consentivano le assunzioni
nel¥ambito delle piante organiche. Oggi, a distanza di due anni. diciamo
ai comuni che hanno fatto i carichi di lavoro ¢ le piante organiche
che possono assumere, in base ai comii 4 e 5 dell'articolo in esame,
nell'ambito della spesa del 1993. In pratica ¢ come dire che i comuni
hanno perso due anni a lavorare sui carichi di lavoro e sulle piante
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organiche, per ritrovarsi oggi nelle stesse condizioni del 31 agosto
1993,

Il Governo ha tuttavia dichiarato che i comuni potranno assumere
guando verrad convertito in legge il decreto-legge n. 414: mi pare che il
Sottosegretario abbia sostenuto questo. Ma se dobbiamo attendere la
conversione del decreto-legge. perché non inserire questa previsione fin
da ora, dando la possibilita ai comuni che hanno individuato i carichi di
lavoro ¢ le piante organiche di assumere nell'ambito del 50 per cento del
bilancio di spesa?

Vedo che il ministro Frattini scuote il capo. Ma il Ministro ieri di-
ceva anche altre cose che in effetti erano gia chiare nel dispositivo
dellarticolo.

Noi non pretendiamo di migliorare la situazione per i comuni, ma
perlomeno intendiamo lasciare immutato quanto previsio dalla manovra
finanziaria per il 1994, che permetteva ai comuni che avevano indivi-
duato le piante corganiche di assumere.

Vorrei che anche il relatore facesse una riflessione. Con i decreti le-
gislativi nn. 29 e 77 facciamo la distinzione tra dirigenza e cosiddetti
apicali e gli amministratori. Stabiliamo che la dirigenza e gli apicali dei
piccoli comuni dal 1" gennaio 1996 - quindi tra qualche mese - do-
vranno gestire i capitoli di bilancio. Come facciamo a non dare ai co-
muni la possibilita di dotarsi di personale capace? Come possiamo dire
ai comuni di riscuotere i tributi, di imporli - si pensi soltanto all'ICI -
senza permettere loro allo stesso tempo di rafforzare gli uffici che si oc-
cupano dei tributi e la ragioneria? Stando al dettato della legge Merloni,
che si sta discutendo alla Camera, i vari progetti di lavori pubblici do-
vranno essere predisposti dagli uffici tecnici: perd noi non diamo ai co-
muni la possibilita di assumere dei tecnici. Questo é a mio avviso un
modo non sensato di procedere. E non possiamo stupirci poi se i sin-
daci sono costretti a scendere in piazza e protestare contro guesto Go-
verna: non possiamo poi accusare gli amministratori locali di essere
insensati.

Pertanto ritengo che quanto previsto dal decreto-legge n. 414, at-
tualmente in discussione alla Camera dei deputati, possa essere benis-
simo inserito nel collegato alla legge finanziaria in modo da risolvere il
problema ora e non attendere la conversione di un decreto-legge che,
peraltro, mi pare non sia la prima volta che viene reiterato. (Applaisi
dal Gruppo Progressist-Federativo).

VILLONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. A che titolo senatore Villone?

VILLONE. Per avere un chiarimento dal Governo. Voirei capire se
il Governo presentera o menc un subemendamento.

PRESIDENTE. Mi pare di aver capito che riguarde a questo emen-
damento non cambia nulla. Puo fornirci questo chiarimento, ministro
Frattini?
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FRATTINL, ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli
affari regionali. 1l Governo non presentera proposte di modifica su que-
sto emendamento, ma in relazione al 5.1015,

PRESIDENTE. Non ci siamo ancora arrivati,

FRATTINI, ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli
affari regionali. Appunto. La modifica all'emendamento 5.1015 consen-
tird incarichi dirigenziali anche nell'ambito dei comuni.

BARBIERI. Bisogna considerare complessivamente i tre emenda-
menti del Governo.

PRESIDENTE. Prendiamo atto della comunicazione del Governo. Si
tratta quindi di una integrazione da parte del Governo dell'emenda-
mento 5.1015, In pratica, il testo deve intendersi formulato nel seguente
modo: «E fatta salva per le regioni, le province autonome e gli enti lo-
cali la possibilita di conferire incarichi...», proseguendo poi il testo nella
forma originaria. E cosl, signor Ministra?

FRATTINI, ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli
affari regionali. Esatto, signor Presidente.

VILLONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VILLONE. Signor Presidente, vorrei avere un ulteriore chiarimento.
Se ho ben capito, il Governo presentera l'emendamento 5.1015, che sara
tecnicamente possibile subemendare. E cosi?

PRESIDENTE. No, non sard possibile.

MORANDO. Come avremmo potuto subemendarlo prima se il Go-
verno lo presenta adesso?

PRESIDENTE. Si tratta di un'integrazione da parte del Governo di
un suo emendamento gia presentato.

MARCHETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTL. Signor Presidente, al di 12 dell'esplicito riferimento ai
singoli emendamenti, vorrei chiedere al Governo di fare una precisa-
zione su quali siano effettivamente le modifiche che intende eventual-
mente proporre ai vari emendamenti. Desidero comunque esprimere in-
soddisfazione in relazione alle dichiarazioni fatte dal Ministro, per le
considerazioni prima svolte dal senatore Staniscia.

PRESIDENTE. Senatore Marchetti, se ho ben capito, gli emenda-
menti 5.1014 e 5.1037, che sono identici, restano nella formulazione ori-
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ginaria, mentre da parte del Governo ¢ stato integrato I'emendamento
5.1015, con laggiunta delle parole «e gli enti locali».

Per rispondere anche al senatore Villone, voglio dire che si tratta di
una semplice integrazione. Se ogni integrazione da parte del Governo di
un proprio emendamento dovesse essere considerata un nuovo emenda-
mento a sua volta subemendabile, si finirebbe per impedire al Governo
qualunque integrazione. Questa & la situazione come risulta afla Presi-
denza. Vorrei in tal senso chiedere conferma al ministro Frattini.

* FRATTINI, nrinistro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli
affari regionali. Esatto, signor Presidente. Voglio aggiungere che, per
gquanto riguarda la stesura definitiva dell'integrazione all'emendamento
5.1015, io non 'ho ancora definita e quindi mi riservo di consegnarla
alla Presidenza non appena sara pronta, in modo che sia possibile dame
lettura ¢ distribuirla in Aula.

PRESIDENTE. Quando arriveremo allora al momento della vota-
zione dell’'emendamento 5.1015, ne daremo lettura nella formulazione

definitiva.
MARCHETTI. La potremo vedere anche noi, signor Presidente?

PRESIDENTE. Credo sia un dovere e un diritto di tutti noi. Se al
momento non @ ancora pronta, ¢ neanche la Presidenza ne dispone, non
¢ possibile fare altro, senatore Marchetti.

Passiamo  alla  votazione dell'emendamento  5.1¢14, identico
all'emendamento 5.1037.

CUSIMANO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CUSIMANGO. Signor Presidente, il Gruppo Alleanza Nazionale ha
presentato un emendamento identico a quello del Governo, il 5.1037, e

pertanto, per le stesse motivazioni che hanno portato alla presentazione
di quell'emendamento, votera a favore dellemendamento 5.1014.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.1014, presentato dal

Governo, identico all'emendamento 5.1037, presentato dal senatore Pe-
drizzi ¢ da altri senatori.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 5.1026.
D'ALL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D'ALL Signor Presidente, nell'annunciare il voto favorevole del
Gruppo Forza Italia, mi limito a dichiarare che si tratta di una riscrit-
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tura del comma 5 identica a quella proposta dal Governo, con la sola
posposizione dell'ultima frase, dal contesto centrale del comma alla
parte finale. Credo che i colleghi potrebbero essere d’accordo nell'appro-
vare questo emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 5.1026, presentato dai
senatori D'All e Spisani.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 5.1038, presentato dal senatore Pe-
drizzi ¢ da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Prima di passare alla votazione dell'emendamento 5.1015, chiedo al
ministro Frattini di comunicare all’Aula la stesura definitiva della pro-
posta modificativa.

* FRATTINI, ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli
affari regionali. Signor Presidente, una formulazione di tale emenda-
mento che il Governo ritiene compatibile con quanto detto & la se-
guente: «Al comma 5, aggiungere, in fine, il seguente periodo: “E fatta
salva per le regioni, le province autonome e per gli enti locali, al di fuori

delle vigenti piante organiche,” - il che chiarisce ovviamente che si
tratta di incarichi aggiuntivi - “la possibilita di conferire incarichi di
funzioni dirigenziali di livello generale ovvero apicali” - questo perché

alcuni comuni non hanno le funzioni dirigenziali generali - “neil'ambito
delle risorse di cui al comma 4"»,

Questa & la formulazione che propone il Governo Ora la mettero
per iscritto e, se ritiene, la Presidenza potra distribuirla agli onorevoli
senaton.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 5.1015
nella sua nuova formulazione.

VILLONE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VILLONE. Signor Presidente, il Gruppo Progressisti-Federativo vo-
terd a favore di questo emendamento.

Vorrei innanzi tutto chiedere al rappresentante del Governo se &
possibile riformularlo, considerando che esso interviene eanche» al di
fuori delle piante organiche, in modo che sia possibile la doppia via del
riferimento alla pianta organica circa il posto rimasto vacante e dell'in-
carico al di fuori della stessa pianta organica. Invece, la riformulazione
teste avanzata dal ministro Frattini esclude il riferimenvo alla pianta or-
ganica e quindi non dico azzera ma sminuisce di molto I'importanza di
qguesto emendamento.
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Quindi, vorrei suggerire al Governo che la formulazione sia la
seguente: «anche al di fuori delle piante organiches,

Tengo poi a sottolineare che per guanto riguarda gquesta riformula-
zione proposta dal Governo, che noi comunque voteremo, mentre ci
vede soddisfatti per alcuni versi, e ciog per quanto riguarda il profilo del
tum over che & gia stato chiarito, ci lascia per altri versi profondamente
insoddisfatti. Innanzi tutto, non riflette Fintesa intervenuta con il Go-
verno concemente non soltanto la possibilita di attribuire incarichi ma
la possibilita di variazioni di pianta organica con l'istituzione di posti,
sempre nei limiti del tum over e del tetto di spesa, e quindi senza alcun
aggravio.

La diversa formulazione che il Governo ha avanzato & dovuta, a
quanto ci risulta, ad una opposizione del Ministero dell'interno, non in
chiave di spesa - richiamo su questo l'attenzione - ma in chiave di puro
e bieco centralismo burocratico. {Applausi dai Gruppi Progressisti-Fede-
rativo, Laburista-Socialista-Progressista, Progressisti-Verdi-La Rete, della
Sinistra democratica e Lega Nord).

BONAVITA. Bravo!
BEDONI. Bravo!

VILLONE. Infatti, il Ministero dell'intermo si preoccupa - e cid non
rientra nei suoi compiti ~ della «sorte» dei segretari comunali.

Ora, vorrei richiamare !'attenzione del Ministro dell'intemo sul fatto
che non & questo il modo di tutelare al meglio la presenza dello Stato
nel governo locale; non & questo il modo di creare sinergie tra fe ammi-
nistrazioni e i soggetti pubblici. Al contrario, noi dobbiamo creare un
contesto nel quale il segretario comunale sia il primo collaboratore del
sindaco e non la sua prima controparte nelle nostre cittd. (Applausi dai
Gruppi Progressisti-Federativo, Laburista-Socialista-Progressista, Progres-
sisti-Verdi-La Rete, della Sinistra democratica e Lega Nord). Questo il Mi-
nistero dell'interno non 'ha mai capito e continuerd a non capirlo sin
quando non bisognera sopprimere la figura dei segretari generali.

A tale riguardo, esprimo il mio piu pieno dissenso nei confronti di
questo inaccettabile comportamento del Ministero dell'interno. (Prolun-
gati applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Laburista-Socialista-Pro-
gressista, Progressisti-Verdi-La Rete, della Sinistra democratica ¢ ILega
Nord. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E stata redatta una stesura definitiva della nuova
formulazione dellemendamento 5.1015, il cui testo & in distribuzione.
Prego il senatore segretario di darne lettura.

DELFINO, segretario:

Al comma 5, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «E fatta salva
per le regioni, le province autonome e per gli enti locali, al di fuori delle
vigenti piante organiche, la possibilita di conferire incarichi di funzioni
dirigenziali di livello generale ovvero apicali nell’'ambito delle risorse di
cui al comma 4».

5.1015 (Nuovo testo) It GoverNO
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PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.1015, nel nuovo te-
sto, presentato dal Governo.

£ approvato.

BARBIERIL Ho alzato la mano a malincuore.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.1039, presentato dal
senatore Pedrizzi e da altri senatori.

Non ¢ approvato,

Metto ai voti 'emendamento 5.1016, presentato dal Governo.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 5.54,
BISCARDL Domando di parlare per dichiaraziore di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BISCARDI. Signor Presidente, 'emendamento 5.54 pore rimedio ad
un errore legislativo determinato, da una parte, da incuria e imprevi-
denza dell'amministrazione scolastica e, dall'altra, come sempre avviene,
dalla scarsa o nulla comprensione per il personale scolastica.

La disposizione dellarticolo 22 della legge n. 724 del 1994 ¢ interve-
nuta allorche erano giunti a termine i concorsi per gli istituti magistrali,
il cui bando recitava testualmente che era accertata la disponibilita di
posti, quindi anche per quanto concerme gli organici delle dotazioni or-
ganiche provinciali.

L'applicazione del comma 9 dell'articolo 22 della legge n. 724 ha ri-
dotto, quindi, a numeri scarsissimi, fino a vanificare del tutto in alcune
province la possibilita di nomina dei vincitori del concorso, producendo
risparmi insignificanti e determinando invece sgomento e frustrazione
in coloro che legittimamente aspiravano ad occupare il posto.

Il relatore ha espresso alcune perplessitd; ma esse non hanno ragion
d’essere in quanto l'abrogazione del comma 9 del suddetto articolo 22
produrra i suoi effetti soltanto nel biennio 1996/1997-1997/1998, cioe
nei restanti due anni del triennio di validitd delle graduatorie per gli
istituti magistrali.

Per tali ragioni, dichiaro il voto fFavorevole del Gruppo Progressisti-
Federativo all'emendamento 5.54. {Applausi dai Gruppi Progressisti-Fede-
rativo Laburista-Socialista-Progressista e Progressisti-Verdi-la Rete).

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 5.54 (7.54), presentato
dal senatore Specchia e da altri senatori.

E approvato.

Avverto che I'emendamento 5.1008 & stato ritiralo.
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Metto ai voti l'emendamento 5.1010, presentato dal senatore De
Luca e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 5. 1111, presentato dal senatore Smu-
raglia e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 5.1012 (7.75), presentato dai senatori
Scivoletto e Campo, nel testo risultante sullo stampato degli emenda-
menti.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 5.1017/10, presentato dai senatori Ro-
busti e Serena.

Non ¢ approvato.

ROBUSTI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti i'emendamento 5.1017, presentato dal Governo,

E approvato.

Avverto che 'emendamento 5.1040, presentato dal sepatore Pedrizzi
e da altri senatori, & assorbito dall'approvazione dell'emendamento
5.1017 presentato dal Governo.

Passiamo all'esame dei seguenti ordini del giorno riferiti all'articolo
5, che si ntendono illustrati.

«I1 Senato,
nel corso della discussione del disegno di legge n. 2157 su misure
di razionalizzazione della finanza pubblica, collegato alle disposizioni

per la forrnazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 1996),

rilevato:
che il rinnovato blocco delle assunzioni provoca di fatto, nel
tempo, limpedimento alla partecipazione a concorsi per l'accesso al
pubblico impiego,
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impegna il Governo:

ad aumentare il limite di etd per la partecipazione a detti con-
corsi di un periodo corrispondente a quello del blocco dell'assunzione
previsto con il provvedimento in esame».

9.2157.1044 FLORINO, MaGLIOCCHETTI, MININNI-JANNUZZI,
Peprizzi, CurTO

Il Senato,
nel riaffermare l'impegno a favore delle persone disabili e rite-
nendo necessario un riordino complessivo detla materia riguardante le
persone handicappate, dando soprattutto risposte ai loro bisogni in ter-
mini di servizi,
invita il Governo:
a procedere tempestivamente agli interventi previsti nell’articolo 5
(del testo del Governo) del collegato alla legge finanziaria, in quanto
una problematica cosi delicata, che tocca il vivere quotidiano di citta-
dini costretti a sopportare cosi gravi disagi, non pud essere affrontata
solo con l'ottica degli interventi sulla spesa pubblica;

impegna altresl il Governo:

in collaborazione con il Parlamento, a predisporre, quanto prima,
gli strumenti legislativi idonei, che risolvono i problemi fondamentali le-
gati alle persone disabili, soprattutto per quanto concerne:

1) la definizione di nuovi criteri per accertamento delle minora-
zioni e del sistema delle prestazioni previdenziali ed assistenziali di in-
validitd ed inabilitd anche in base alla nuova legge sulla previdenza
{n. 335 del 1995);

2} il collocamento a lavoro delle persone con disabilitd, sosti-
tuendo la legge n. 482 del 1968 con altra basata sui principi del «collo-
camento miratos,

3) l'obbligatorietd degli interventi istituzionali attualmente previ-
sti nella legge-quadro sullhandicap (n. 104 del 1992);

4) la definizione di provvedimenti specifici sui problemi delle per-
sone con gravissima disabilita, nonche provvedimenti specifici per per-
sone non autosufficienti ultrasessantacinquenni.

9.2157.1045 MoboLo, BaLpeLLl, FarpIN, Barra, Gus-
BINI, MaNIER], MariNI, Vozzi

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli ordini del giorno in esame.

CHERCH]I, relatore. Signor Presidente, invito al ritiro dell’'ordine del
giorno n. 1044, presentato dal senatore Florino e da altri senatori in
guanto in veritd abbiamo approvato un emendamento teso a elevare il
limite di eta per la partecipazione ai concorsi, quindi tratta materia gia
affrontata negli emendamenti presentati.
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Invito dunque a ritirare questo ordine del giorno, altrimenti il pa-
rere sard contrario; cid perd, ha poco senso perche - ripeto - il pro-
blema e staro gia definito.

Per guanto riguarda l'ordine del giorno n. 1045, presentato dalla se-
natrice Modolo e da altri senatori, ritengo che sia impropriamente rife-
rito ail'articolo in votazione concernente il blocco delle assunzioni.
Penso invece che fosse riferito al precedente articolo 5 relativo alFinvali-
dita civile. Mi sembra allora sia impropria questa sede per la votazione
delfordine del giorne e invito | presentatori a ritirarlo.

GIARDA, sonosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, il
Governo esprime parere contrario su entrambi gli ordini del giomo che
mi sembrano comungue superati.

PRESIDENTE. I presentatori intendono mantenere i loro ordini del
giormo?

CURTO. Si, signor Presidente, non intendiamo ritirare 'ordine del
giorno n. 1044, Come abbiamo giad avuto occasione di spiegare ieri la
modifica apportata al testo dal senatore Cherchi, che ha aumentato di
un anno il limite di et per la partecipazione ai concorsi, non ci soddi-
sfa, Risulta infatti completamente inadeguata a ristabilire il principio di
equitd per quanti, a causa del blocco delle assunzioni, sostanzialmente
non hanno .a possibilita di partecipare ai concorsi. Chiediamo allora
che lurdine del giorno sia posto in votazione.

FARDIN. Signor Presidente, noi riteniamo che abbia ragione il se-
natore Cherchi quando rileva che Tordine del giorno fa riferimento
all'articolo del disegno di legge collegato alla finanziaria concernente
l'invalidita civile. Ritiriamo percio dal testo la parte in cui si invita il
Governo a procedere agli interventi previsti nell’articolo 5. Manteniamo
invece tutto il resto, ad eccezione della parola «altresi» dopo la parola
«lmpegnan.

Non c'¢ ragione invece perche la restante parte dell'ordine del
giorno sia ritirata ¢ chiediamo pertanto che sia posta ai voti.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sulla riformulazione dell'ordine del giorno n. 1045 dal
quale ¢ stata ritirata la parte che va da «invita il Governo:» a «sulla
spesa pubblica», nonche la parola «altresi» dopo la parola «impegnas.

CHERCHI, relatore. Esprimo parere favorevole sull'ordine de) giorno
cosi riformulato,

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. 11 Governo conferma
invece il suo parere contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1044, presentato
dal senatore Florino e da aliri senatori.

Non & approvato.

14 NOVEMBRE 1995
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BAIOLETT!. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1045, presentato dalla senatrice
Modolo e da altri senatori, nel testo riformulato.

£ approvato.

Passiamo alla votazione dell'articolo S.
GRILLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GRILLO. Signor Presidente, prendo la parola per annunciare che il
Gruppo Forza Italia votera contro l'articolo S, per tre motivi. Ci pare di
dover ribadire che l'articolato, cosi come modificato dalla discussione
parlamentare, & peggiorativo rispetto alla impostazione iniziale del Go-
verno: non vi € traccia di una politica di rigore applicata agli enti locali
e quindi noi desideriamo dissentire su questo testo.

In aggiunta vogliamo sottolineare il voto negativo sul nostro emen-
damento 5.1024, che non era assolutamente vessatorio - lo voglio riba-
dire alla collega Barbieri - nei confronti dei comuni e tanto meno nei
confronti dei sindaci. Not sappiamo che quando il Parlamento o il Go-
vermo hanno approvato norme severe nei confronti delle armministra-
zioni locali, all'interno di un tale quadro normativo i sindaci veramente
capaci, quelli pio avveduti sono emersi dimostrando davvero le loro
capacitl.

La terza riflessione che motiva il nostro voto contrario si riferisce a
quanto accaduto sull'emendamento 5.1111, il cui primo firmatario ¢ it
senatore Smuraglia; voglio dire ai colleghi del PDS che questa & la di-
mostrazione della loro vistosa e plateale incoerenza. Quando nel tenta-
tivo di declinare una politica di rigore si arriva a consentire, come viene
previsto in questo emendamento, di bandire concorsi riservati al perso-
nale interno, a coloro che hanno lavorato almeno 36 mesi, a nostro pa-
rere si approva una norma estremamente pasticciata, che nasconde la
volonta di recuperare una predisposizione alle logiche clientelari.

Per il complesso di questi motivi il Gruppo Forza Italia votera con-
tro Farticolo 5. (Applausi dal Gruppo Forza lalia).

BACCARINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BACCARINI. Signor Presidente, il nostro Gruppo voteris a favore

dell'articolo non senza rilevare che abbiamo rischiato di non approvare
alcuni punti assolutamente ragionevoli, mi riferisco al rurn over per i
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comuni e alla possibilita di conferire incarichi dirigenziali, una facolta
assolutamente urgente e necessaria per i comuni minori. Voi sapete
quali sono le reali condizioni operative dei comuni minori, che spesso
non dispongono di livelli dirigenziali; quindi do atto al Governo di aver
introdotto con il suo emendamento questa possibilita.

Sono stati inoltre approvati due emendamenti, il 5.1010 e il 5.1111,
assolutamente contradditori al principio che illustravamo l'altro giorno
in base al quale lo Stato non pud avere figh e figliastri. Credo che a que-
sti due emendarnenti bisognera porre riparo se vogliamo mantenere un
atteggiamento di rigore, un rigore che metta i comuni e le autonomie
locali nelle condizioni di operare, senza perd aprire varchi che inevita-
bilmente costituirebbero dei precedenti per le altre amministrazioni.
(Applausi dal Gruppo del Partito popolare italiano).

PRESIDENTE. Metto ai voti 'articolo 5 nel testo emendato.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento volto ad inserire un articolo
aggiuntivo dopc T'articolo 5, e dei relativi subemendamenti, da inten-
dersi gia illustrati.

All'emendarmento 5.0.1000, sopprimere, ove ricorrano, le parole «con
apposita delibera di giunta» e sopprimere il comma 7.

5.0.1000/2 CAPONI, SaALvaTO, ALO, BERGONZI, CARCA-
rINO, Crirpa, CurFAro, Dionisi, Manzi,
MARCHETT!, ORLANDO, PuGLIESE, TRIPOI

All'emendaniento 5.0.1000, al comma 6 sostituire le parole «oltre &
mesi» con le alrre «oltre 120 giornis.
5.0.1000/1 Caponi, SaLvato, ALO, BERGONZI, Carca-

rING, Crippa, CUFFARO, Dionisi, Manzi,
MAaARCHETTI, ORLANDO, PucLiese, TripoDI

Dopo larticolo S, inserire il seguente:

«Art. 5.

{Ulteriori disposizioni sugli enti locali)

1. I cotnuni e le province possono rinegoziare le condizioni di am-
mortamento di qualsiasi mutuo assistito dal contributo dello Stato attra-
verso l'estinzione dello stesso con il provento di un nuovo prestite pari
al residuo debito, senza che cid comporti {'estinzione della contribu-
zione statale. La Cassa depositi e prestiti & autorizzata a concedere mu-
tui per le finalitd di cui sopra.
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2. Allarticolo 72 del decreto legislativo n. 505 del 1993 & aggiunto il
seguente comma:

“1-bis. 1 comuni, con apposita delibera di giunta, possono prevedere
la riscossione della tassa con versamenti diretti, tramite il servizio po-
stale 0 bancario intestato al servizio di tesoreria comunale”.

3. All'articolo 10 del decreto legislativo n. 504 del 1992 & aggiunto il
seguente comma:

“3-bis. 1 comuni, con apposita delibera di giunta, possono prevedere
la riscossione dell'imposta comunale sugli immobili con versamenti di-
retti tramite il servizio postale o bancario intestato al servizio di tesore-
ria comunale”.

4. Al comma 1 dell'articolo 52 della legge n. 142 del 1990 sono ag-
giunti, in fine, le seguenti parole: *, nominato e revocato d'intesa con il
sindaco ¢ con il presidente della provincia”.

5. Al comma 2 dell’articolo 52 della legge n. 142 del 1990 sono sop-
presse le parole da: “la legge disciplina” fino alla fine del comma.

6. I comuni possono deliberare agevolazioni sui tributi di loro com-
petenza, fino alla totale esenzione per gli esercizi commerciali situati in
zone precluse al traffico a causa dello svolgimento di lavori per la realiz-
zazione di opere pubbliche che si protraggono per oltre sei mesi.

7. La lettera i) del comma 2 dellarticolo 32 della legge 8 giugno
1990, n. 142, & soppressa.

8. La firma autografa prevista dalle norme che disciplinano i tributi
regionali e locali sugli atti di liguidazione e di accertamento, € sostituita
dall'indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile, nel
caso che gli atti medesimi siano prodotti da sistemi informativi automa-
tizzati. La responsabilita del funzionario sullemanazione degli atti in
questione, nonche la fonte dei dati, devono essere indicate in un appo-
sito provvedimento di livello dirigenziale».

5.0.1000 IL RELATORE

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Domando di parfare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il itesoro. Signor Presidente,
devo fare una breve richiesta relativamente agli emendamenti aggiun-
tivi, successivi all’articolo 5. Vorrei proporre al relatore di rinviare la di-
scussione dell'emendamento 5.0.1000 al momento in cui verranno esa-
minati gli emendamenti all’articolo 15, in particolare il 15.0.1001.

PRESIDENTE. Chiedo al relatore se & d'accordo sulla proposta for-
mulata dal sottosegretario Giarda.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, sono d'accordo.

PRESIDENTE. Poiche non si fanno osservazioni, rinviamo allora
l'esame degli emendamenti aggiuntivi all’articolo 5 al momento
dellesame degli emendamenti all’articolo 15.
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Passiamo all'esame dell’articolo 6:

Art. 6,
{Scuola)

1. Le dispusizioni contenute nell’aiticolo 4, comma 11, della legge
24 dicembre 1993, n. 537, continuano ad applicarsi anche negli anni
scolastici 1996-1997 e 1997-1998, tenendo conto delle esigenze dei co-
muni montani, delle piccole isole, delle zone a rischio di devianza mino-
rile e giovanile o caratterizzate da specifiche situazioni di disagio econo-
mico 0 socio-culturale, nonche dalla presenza di studenti portatori di
handicap, in relazione ai diversi gradi di istruzione e all'eta degli alunni.
Con decreto del Ministro della pubblica istruzione, di concerto con i Mi-
nistri del tesoro e per la funzione pubblica, sono determinati interventi
di razionalizzazione della rete scolastica, di soppressione di plessi di
scuole elementari e di sezioni staccate di istituti di istruzione seconda-
ria, di modifica dei parametri per la formazione delle classi in alcuni or-
dini di scuole, senza comungue che si producano squilibri nella forma-
zione educativa, al fine di ottenere risparmi lordi nella misura di lire
1.200 miliardi annui, pari a lire 680 miliardi netti.

2. GH istituti secondari superiori, anche di diverso ordine e tipo, o
le loro sezioni staccate o coordinate, possono essere aggregati tra loro,
al fine di consentire la creazione di istituti rispondenti alle condizioni
stabilite dall'articolo 51, comma 4, del testo unico approvato con de-
creto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, e dotati di personalita giuridica v
di autonomia amministrativa. Con regolamento da emanarsi ai sensi
dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono stabilite;

aj le modalita di funzionamento del nuovo consiglio di istituto ¢
l'articolazione del collegio dei docenti in sezioni corrispondenti alle
scuole aggregate;

k) la redistribuzione, tra soggetti obbligati, degli oneri riguardanti
le spese di funzionamento;

¢) la conservazione delle denominazioni delle scuole aggregate.

3. Con lo stesso decreto di cui al comma 1, sentita la Conferenza
dei Presidenti delle regioni, sono stabiliti i criteri per gli interventi, che
dovranno, comunque, tenere conto:

a) del grado di sviluppo socio-culturale ed economico delle co-
munita interessate;

b) della situazione orografica dei luoghi, dei livelli di urbanizza-
zione primaria degli stessi e del grado di dispersione scolastica, soprat-
tutto nelle zone in cui le istituzioni scolastiche costituiscono 'unico rife-
rimento istituzionale e culturale.

4. Con decreto del Ministro delia pubblica istruzione, sentito il Con-
siglio nazionale della pubblica istruzione, potranno essere adattati i pro-
grammi di insegnamento e l'organizzazione didattica delle scuole medie
funzionanti nelle localitd montane e nelle piccole isole, in modo da con-
sentire, a decorrere dal 1 settembre 1996, speciali condizioni di fre-
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quenza agli alunni distribuiti nel wriennio del corso di studi, garanmtendo
adeguate forme di insegnamento individualizzato, anche attraverso la
flessibilita dell'orario e l'organizzazione didattica per moduli, per realiz-
zare adeguate opportunita di apprendimento senza discriminazioni ter-
ritoriali e geografiche.

5. A decorrere dal 1" settembre 1996 ourdinazione dei pagamenti
delle retribuzioni ai docenti di religione, ai supplenti annuali ¢ ai sup-
plenti temporanei fino al termine dellattivita didattica ¢ effeuata dalle
direzioni provinciali del tesoro con ordinativi emessi in base a ruoli &
spesa fissa. L'apertura-dei ruoli di spesa fissa ¢ disposta con i contratti
individuali di lavoro a tempo determinato stipulati secondo le compe-
tenze individuate rispettivamente dagli articoli 309, 520 ¢ 521 del de-
creto legislative 16 aprile 1994, n. 297, concernente l'approvazione del
testo unico delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione
relative alle scuole di ogni ordine e grado.

6. Entro il 31 ottubre 1996, sono versate all'entrata del bilancio
delio Stato, per essere successivamente riassegnate con decreti del Mini-
stro del tesoro ai capitoli 1030, 1034, 1035 ¢ 1036 dello stato di previ-
sione del Ministero della pubblica istruzione, le somme rimaste disponi-
bili sulle contabilita speciali scolastiche e sui conti carrenti postali e
bancari, nonche le somme rimaste disponibili sui bilanci degli istitati
tecnici, professionali e d'arte con provenienza dai medesimi capitoli.

7. A decorrere dall'anno 1996, 1'80 per cento delle economie nette
stimate, in ciascun anno, viene utilizzato per la costituzione di un fondo
da iscrivere nello stato di previsione del Ministero della pubblica istru-
zione, da ripantire con decreti del Ministro del resoro, su proposia del
Ministro della pubblica istruzione ¢ previo parere delie Commissioni
parlamentari competenti, per le esigenze relative alla formazione del
personale, al potenziamento ¢ funzionamento delle scuole di ogni ordine
¢ grado e degii uffici dell'amministrazione scolastica, nonche per even-
tuali contributi da erogare a favore delle scuole materne non statali e
delle scuole elementari parificate.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendaienti:
Sopprimere il conung 1.

Conseguentemente, all'articolo 34, dopo il conima & inserire 1]
segtente:

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotta del 50 per cento, restando conseguentemente maodificate
le leggi in vigore in materia».

Conseguentemente, inoltre, all'articolo 30 apportare le seguenti modifi-
cazioni:
a} al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1995» con le se-
guenti; «31 dicembre 1996»;
b) al comma 3, sostituire le parole: «Fino all'approvarvione degli
studi di settores con le seguentsi: «Gli studi di scttore e, fino alla loro
approvazione»;
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¢) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d’affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
tini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell’'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su quella base e in base ad
eventuali controdeduziorni, all'accertamento per adesione, trascorsi i
guali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pit usufruire di riduzioni di mora né di condoni
fiscali».
6.9 (8.9) CaPoNI, SaLvato, ALO, BERGoNZI, CARCA-
rino, Crippa, CurrAro, Dionisi, Manzi,
MarcCHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Al comma 1, sostituire le parole: «tenendo conto delle esigenze dei
comuni montani» con le alire: «con esclusione dal calcolo del rapporto
alunni/classe delle scuole dei comuni montani, individuati ai sensi
dellarticolo 1 della legge 25 luglio 1992, n. 991».

Agginngere, in fine, i seguenti commi:

«7-bis. Ai fini di una migliore gestione del personale, tenuto conto
della dimensione guantitativa e della specificita delle varie figure profes-
sionali, il comparto scuola, cost come definito dal decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 30 dicembre 1993, n. 593, ¢ distinto in tre se-
parate aree di contrattazione: area dei capi d’istituto, area del personale
docente, area del personale ATA.

7-ter. 1 docenti incaricati della presidenza nelle scuole medie di
istruzione di primo e secondo grado che abbiano maturato almeno due
anni di anzianita di servizio sono immessi nei ruoli ordinari, compati-
bilmente ai posti disponibili a partire dall'anno scolastico 1996-1997,
previa frequenza di un corso di formazione della durata di 150 ore. Con
proprio decreto il Ministro della pubblica istruzione, dopo Feffettua-
zione degli interventi di razionalizzazione di cui al comma 1 del pre-
sente articolo, individuera i posti disponibili, le modalita di svolgimento
dei corsi e i criteri di compilazione delle graduatorie ad esaurimento de-
ghi aspiranti. Esaurite le graduatorie suddette, i posti disponibili do-
vranno essere coperti attraverso procedure concorsuali ordinarie e
all'occorrenza, facendo ricorso listituto di reggenzas.

6.1005 Manis, PeLLrrreri, DALl VEntuccl, Fie-
rOTTI, PrESTI, D’IpPOLITO VITALE

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «delle piccole isole»
con le parole: «delle isole ed in particolare deille piccole isole».

6.1012 Tamponi, FOLLONI, BRICCARELLO, BALLESI,
Camo, Costa, Cusumano, DEGAUDENZ,
DeLFiNO, FaBris Pietro, PERLINGIERI,
SECCHI, ZANOLETTI
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Al comma 1, dopo il primo periodo, inserire le seguenti parole: «Sono
altresi fatte salve, ai sensi dellarticolo 12—guater del disegno di legge 19
dicembre 1994 n. 691, convertito con legge 16 febbraio 1995, n. 35, le
scuole elementari e medie ivi comprese le sezioni staccate».

6.1013 DELFIND

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Tali interventi
non potranno essere in contrasto con le disposizioni di cui alla legge 31
gennaio 1994, n. 97».

Conseguentemente, allarticolo 34, dopo il comma 6 inserire il
seguente:

«6-bis. L'aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materna».

Conseguentemente, inoltre, all’articolo 50 apportare le ceguenti modifi-
cazioni:

a) al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1995» con le se-
grenti: «31 dicembre 1996»;

b) al comma 3, sostitidre le parole: <fino all'approvazione deglhi
studi di settore» con le seguenti: «gli studi di settore fino alla lore
approvaziones;

¢) al comma 3, sostituire le parole da; «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d'affari» con fe seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell’'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente i} risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giomi, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all’accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale ¢ non pud pit usufruire di riduzioni di mora né¢ di condoni
fiscalin.

6.10 (8.10) Caront, SaLvarn, ALO, Brrconzi, Carca-
rINO, Crippa, CUFFARO, DiIoNISI, Manzi,
MARCHETTI, OrRLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Al convma | aggiungere, in fine, le seguenti parole: «con esclusione del
calcolo del rapporto tra alunni/classi nel caso di scuole elementari ubicate
nei comuni di montagna, individuati ai sensi dell articolo 1 della legge 25
luglic 1952, n. 991».

6.1000 Lorenzl, PrREIONI, SERENA
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Al comma 1, aggiungere in fine, le seguenti parole: acon esclusione
dal calcolo del rapporto alunni-classi delle scuole elementari ubicate nei
comuni di montagna individuati ai sensi dell'articolo 1 della legge 25 lu-
glio 1952, n.991.»

6.1007 Patamsl, BreLLont, BonanSEA Brienza, Ca-
PONE, CoRMEGNA, Fronzim, Gel, La
Russa, MoncieLta, Naroil, Pers, Ri-
GHETTI, SILIQUINI

Al comma 2, nell'alinea, dopo le parole: «possono essere» inserire le
seguenti:s «opportunamente dimensionati ovvero»; dopo la parola: «auto-
namia» aggitingere le seguenti: «didattica, organizzativa, contabile e»; ag-
gitngere, in five, la seguente lettera: «c-bis. 1 tempi e le modalita per la
concessione della personalita giuridica e per l'esercizio dell'autonomia,
nonche le specifiche attribuzioni degli istituti e del Ministero, anche con
riferimento alle procedure e ai soggetti abilitati alla valutazione del si-
stema scolasticon.

6.1001 BIscarDI

Dopo il comma 2, inserive il seguente:

«2-his. Gli insegnanti assegnalti ai posti di scuola speciale, ai posti di
classe differenziale ed a quelli di scuole di differenziazione didattica, re-
golarmente autorizzate, nonché ai posti istituiti per attivitd di sostegno
sono obbligati all'impegno quinquennale di permanenza n¢ possono, du-
rante tale periodo, chiedere trasferimenti a posti analoghi, al fine di ga-
rantire la continuitd didattica ai portatori di handicap. 1 provveditori
agli studi sono tenuti nell'assegnazione degli insegnanti a rispettare tale
finalita».

6.1014 DEeLFIND

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. 1 Provveditorati agli studi debbono garantire nel provvedi-
mento di assegnazione del personale insegnante di sostegno agli alunni
portatori di handicap, la continuita didattica mediante il mantenimento
in tali posti degli stessi insegnanti per tutta la durata del ciclo scolastico
sia per le scuole materne e sia per quelle elementari, medie e supe-
riori.

6.1015 TamponI, FoLlLonl, BRicCarrLLO, BALLES),
CaMmo, Costa, Cusumanc DEGAUDENZ,
DeLrFiNo, FaABris Pietro, PERLINGIERI,
SECCHI, ZANOLETTI
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Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. L'articolo 90 del decreto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, n. 417, & sostituito dal seguente:

o

1. il personale ispettivo e direttivo pud impartire lezioni private
previa autorizzazione del provveditore agli studi”s.

6.1008 Maniter:, CosTa

Sopprimere il comma 4.

Conseguentemente, allarticolo 34, dopo il comma 6 inserire il
seguente:

ub-bis. 1 aggio bancario per la riscossione delle imposte per conto
dello Stato e di tutti gli enti pubblici € per la collocazione dei titoli pub-
blici & ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materia».

Conseguentemente, inoltre, all'articolo 50 apportare le seguenti modifi-
cagioni:

a) al comma 1, sostituire le parole: «31 dicembre 19952 con le se-
guenti: «31 dicembre 1996»;

b) al comma 3, sostituire le parcvle: «Fino all'approvazione degli
studi di settore» con le seguenti: «Gli studi di settore ¢, fino alla loro
approvazionen»;

¢) al comma 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuati»
fino a: «del volume d'affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giomi, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all'accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non pud pit usufruire di riduzioni di mora né¢ di condoni
fiscali».

6.11 {8.11) CapoNI, SaLvaTO, ALO, BERGONZI, CARCA-
riNO, Cripra, CurFAro, Dionist, Manzi,
MARCHETTI, OrRLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Al comma 4, primo periodo, dopo le parole: «Consiglio nazionale
della pubblica istruzione» aggiungere le parole: «e le Commissioni parla-
mentari competentia.

6.1016 PERLINGIERI, TAMPONI
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Al comma 4, al primio periodo, sostituire le parole: «e nelle piccole
isole» con le parole: «e nelle isole».

6.1017 Tamroni, ForLoni, BRICCARELLO, BALLESH,
Cam0, Costa, Cusumano, DEGAUDENZ,
Deirino, FaBris Pietro, PERLINGIERI,
SECcCHI, ZANOLETTI

Al comma 4, dopo le parole: «speciali condizioni di frequenza» inse-
rire le altre: « che escludono la cofrequenza, ».

6.100 (8.100/1) CaPONI, SALvATO, ALO, BErRGoNZI, CARCA-
riNO, Crirpa, CurrAro, DioNisi, Manzi,
Marcuerr, Orianpo, PucGLieEse, TripoD!

Al comma 4, dopo le parole: «condizioni di frequenzas inserire le se-
guenti: «che escludono la cofrequenzanr,

6.1011 CASTELLANI, PINTO

Dopo il comma 4, inserire il seguente:

«d-bis. Le graduatorie dei concorsi per titoli ed esami per 'accesso
ai ruoli del personale docente, iga prorogate dall'articolo 23, comma 3
dela Jegge 23 dicembre 1994, n. 724, sono ulteriormente prorogate di
un altro anno scolastico».

61018 Briccarer1o, TampoNi, BALUESSI, FABRIS
Pietro

Sostituire {l comma 5, con 1l seguente:

«S. A decorrere dall'anno 1996, '80 per cento dell'economia viene
utilizzato per la costituzione di un fondo da iscrivere nello Stato di pre-
visione del Ministero della pubblica istruzione, da ripartire con decreti
del Ministro del tesoro, sentita la conferenza dei presidenti delle regioni,
s proposta del Ministro della pubblica istruzione per soddisfare alle
esigenze urgenti riguardanti il funzionamento delle scuole di ogni or-
dine ¢ grado e dellamministrazione scolasticas.

6.1002 BiscarD1, PAacano, ManNIerl, Baiperrl, Mo-
DOLO

Dopo il coruma 4, inserire il seguente:

«4-bis. Le graduatorie dei concorsi per titoli ed esami per l'accesso
ai ruoli del personale docente, gia prorogate dall'articolo 23, comma 3
della legge 23 dicembre 1994, n. 724, sono ulteriormente prorogate di
un altro anno scolastico».

6.1004 Ii. Governo
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Al comma 7, sostituire le parole: «A decorrere dall’anno 1996,» con le
altre: «Per gli anni 1996, 1997 e 1998,».

6.1003 I. GovERNO

Al comiina 7, dopo le parole: «relative alla formazione» inserire le se-
greenfi; «¢ incentivazione».

6.1 (8.1} BarracLia, Curto, PEDRIZZI

Al comma 7, dopo le parole: samministrazione scolastica» fmserire le
seguenti: «nonche per la realizzazione della gratuita dei ibri di testo
nelle scuole medie inferiori e supericri, tramite l'istituzione della con-
cessione dei libri in comodato da parte delle scuole; per il potenzia-
mento ¢ la riqualificazione del tempo pieno nella scuola lementare ¢
del tempo prolungato nella scuola media inferiore; per I'elevamento del
rapporto tra alunni portatori di handicap e personzle insegnante di
sostegnon.,

Comsegrentemente, all'articolo 34, dopo il comma & inserire il
seguente:

«6-his. L'aggio bancario per la riscossione delle immposte per conto
dello Stato e di tatti gli enti pubblici e per la collocazione cei titoli pub-
hlici e ridotto del SO per cento, restando conseguentemente modificate
le leggi in vigore in materias.

Conseguentemente, inolire, all’articolo 50 apportare le seguenti modifi-
cazioni:

a) af conuna 1, sostituire le parole: «31 dicembre 1995» con ke se-
guenti: 31 dicembre 1996»;

b} al comma 3, sostituire le parole: «Fino all'approvazione degli
studi di settores con le segreenti: «Gli studi di settore ¢, fino alla loro
approvaziones;

¢) al conuna 3, sostituire le parole da: «possono essere effettuatin
tino a: «del volume d'affari» con le seguenti: «debbono esser: utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria del¥'azione accertatrice. A tale scopo notificaro al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttivo e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giomi, su quella base ¢ in base ad
eventuali controdeduzioni, all'accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente & automaticamente sottoposto ad accertamento fi-
scale, non puo pio usufruire di riduzioni di more né di condoni
fiscalin.

6.12 (8.12) CaronNt, SaLvaro, ALG, BErconNzl, CARCA-

rINO, Crippa, CUFFARO, Dionisy, Mawzi,
Maxrc HETTI, OrRLANDO, PUGLIESE, TRIPOMI
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Al comma 7, sopprimere le parole: «noncheé per eventuali contributi
da erogare a favore delle scuole materne non statali e delle scuole ele-
mentari parificate».

6.8 (8.8) CaPONI, SaLvaTo, ALO, BERGONZI, CARCA-
rINO, Crippa, CurrFaro, Dionst, Manzi,
MarcHETTI, ORLANDO, PUGLIESE, TRIPODI

Al comma 7, sopprimere le parole: «nonché per eventuali contributi
da ervgare a favore delle scuole materne non statali e delle scuole ele-
mentari parificate».

6.1006 Cuvrro, PEDRIZZI, BEVILACQUA, VEVANTE
SCIOLETTI

Al comma 7, sopprimere le parole: «nonche per eventuali contributi
da erogare a favore delle scuole materme non statali e delle scuole ele-
mentari parificate».

6.1009 Marini, MoboLo

Dopo il contma 7, aggiungere il seguente:

«7-bis Nell'ambito dell’80 per cento delle economie di cui al comma
7 & fissata, nella misura comunque non inferiore al 30 per cento, la
quota da destinare, in rapporto allo svolgimento di compiti comportanti
responsabilita dirette che verranno certificate dal servizio di controllo
interno di cui all'articolo 20 del decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29, ¢ successive modificazioni, a tutto il personale dell'amministra-
zione centrale e periferica del Ministero della pubblica istruzione».

6.5 (8.5) Curto, PEDRIZZI, MOLINARI, TURINI

Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:

«7-bis. Nell'ambito dell'80 per cento delle economie di cui al comma
7 ¢ fissata, nella misura comunque non inferiore al 25 per cento, la
quota da destinare, in rapporto allo svolgimento di compiti comportanti
responsabilita dirette che verranno certificate dal servizio di controllo
intermo di cui all'articolo 20 del decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29, a tutto il personale dell'amministrazione centrale e periferica del
Ministero della pubblica istruziones.

6.29 (8.29) Curto, PeDRIZZI, MoOLINARI, TURINT
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Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:

«7-bis. Nell'ambito dell'80 per cento delle economie di cui al comma
7 ¢ fissata, nella misura comungue non inferiore al 20 per cento, ja
quota da destinare, in rapporto allo svolgimento di compiti comportanti
responsabilita dirette che verranno certificate dal senizio di controllo
interno di cui all'articolo 20 de! decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29, a tutto il personale dell'amministrazione centrale e periferica del
Ministero della pubblica istruzione».

6.28 (8.28) CUrTO, PEDRIZZI. MOLINARE, TURINT

Dopo i comma 7, aggitngere i seguente:

«7-bis. Le graduatorie dei concorsi per titoli ed esami del personale
docente, approvate in data successiva al 31 agosto 199", conservano va-
lidita anche per gli anni scolastici successivi al 1994-1995 ai fini del
conferimento di nomine in ruolo in un numero corrispondente a quello
delle cattedre ¢ dei posti che risultavano accantonati a tal fine al 1 set-
tembre 1992 ¢ che per effetto della riduzione degli organici, nonché per
l'applicazione dell'articolo 4, comma 1, della legge 23 dicermbre 1992,
n. 498, non sono stati conferiti per le nomine negli anni scelastici 1993-
1994, ¢ successivi. Alla copertura degli oneri derivanti dal presente
comma, si provvede mediante corrispondente aumento delle maggiori
entrate previste dall’articolo 55».

6.3 (8.3) Cuvrro, PEDRIZZI, MoOLINARI, TURINI

Dopo il comma 7, inserire il seguiente:

«7-bis. La lettera e) del comma 1 dell'articolo 13-bis del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n.917, introdotto dall’articolo 3 del decreto
legge 31 maggio 1994, n. 330, convertito, con modificazion:, dalla legge
27 luglio 1994, n. 473, & sostituita dalla seguente:

«¢} le spese di frequenza di corsi di istruzione universitaria in mi-
sura non superiore a quella stabilita per le tasse ¢ i contributi delle uni-
versita statali e di corsi di istruzione secondaria pressa istituti e scuole
non aventi fini di lavoro in misura non superiore a lire 500.000 per
alunnon» (*).

6.1010 CasSTELLANI, BorGIA, COvIELLO, PINTO

Ricordo che gli emendamenti 6.9, 6.1005, 6.1013, 6.1000, 6.1007 ¢
6.1010 sono stati dichiarati inammissibili.
Invito i presentatort ad illustrare i restanti emendamenti.

{*) Emendamento collegato all'emendamento 3.Tab.2.1000 al disegno di legge
n. 2019
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TAMPONI. Signor Presidente, do per illustrati gli emendamenti
che recano la mia firma.

CAPONI. 1 nostri emendamenti si danno per illusirati.

BISCARDI. Gli emendamenti che recano la mia firma si illustrano
da se.

DELFINO. Do per illustrati gli emendamenti che recano la mia
tirma.

MANIERI. !l mio emendamento si da per illustrato.
PERLINGIERI. Do per illustrato I'emendamento a mia firma.
CASTELLANI. L'emendamento da me presentato si illusira da se.
BRICCARELLO. Do per illustrato il mio emendamento.

GIARDA, sortosegretario di Siato per il tesoro. Signor Presidente, gli
emendamenti presentati dal Governo si illustrano da se.

BATTAGLIA. Ii mio emendamento si da per illustrato.

CURTO. Gli emendamenti che recano la mia firma si illustrano da

ht ol
VEVANTE SCIOLETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* VEVANTE SCIOLETTI. Signor Presidente, I'emendamento 6.1006
intendiamo ritirarlo.
Infatt:, la sua presentazione € stata una svista della quale ¢i ramma-
richiama, non corrispondendo al nostro pensiero circa la parita delle
scuole non statali.

MARINI. Do per illustrato emendamento a mia firma.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunziarsi sugh emendamenti
in esame.

CHERCHY], relatore. Signor Presidente, esprimn parere contrario agli
emendamenti 6.1012 e 6.10 (8.10).

Per quanto riguarda lemendamento 6.1001 mi rimetto al Governo.

Esprimao quindi parere contrario agli emendamenti 6.1014 e
6.1015.

Invito, poi, i presentatori dell'emendamento 6.1008 a ritirarlo, altri-
menti il mio parere ¢ contrario.

Esprimno parere contrario sugli emendamenti 6.11 (8.11), 6.1016 ¢
6.1017.
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Per quanto riguarda l'emendamento 6.100 (8.100/1) e l'emenda-
mente 6.1011 mi rimetto al Governo.

Per quanto riguarda I'emendamento 6.1018, identice all’'emenda-
mento 6.1004, presentato dal Governo, esprimo parere contrario. Sono
infatti contrario a prorogare per l'ennesima volta le graduatorie, perché
ritengo che i giovani abbiano il diritto di poter almeno cimentarsi con
I'opportunitd di inserirsi nel mondo della scuola.

Sono quindi contrario al fatto che il Governo o dei parlamentari
propongano Vennesima proroga di graduatorie in vigore da molwo
tempo.

Esprimo parere contrario sull'emendamento 6.1002.

BERGONZI. Signor Presidente, vorrel evidenziare un errore pura-
mente formale. Penso che emendamento 6.1002 proponga di sostituire
il comma 7 ¢ non il comma 5.

PRESIDENTE. Chiediamolo ai proponenti.
BISCARDI. E giusto: la norma sostituisce il comma 7.

CHERCHI, relatore. Esprimo parere faverevole sull'emendamento
6.1003; contrario invece il parere sugli emendamenti 6.1, 6.12, 6.8,
6.1009, 6.5, 6.29, 6.28 ¢ 6.3.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. Esprimo parere con-
trario sugli emendamenti 6.10t2 e 6.10.

Per quanto riguarda I'emendamento 6.1001, il parere del Governo &
favorevole a condizione che esso venga corretto ed integrato. Innanzi
tutto chiediamo che nell'emendamento vengano soppresse le parole da:
«noncheé» fino alla fine. Inoltre Femendamento va integrato prevedendo
che, dopo il riferimento, contenuto nel testo del comma 2, al decreto le-
gislativo 16 aprile 1994 n. 297 si metta un punto e si dica; «I predetti
istituti cosi dimensionati o aggregati, nonché i conservatori di musica,
le accademie e gli istituti superiori per le industrie artistiche sono dotati
di personalita giuridica e autonomia amministrativa, contabile, organiz-
zativa ¢ didattica». Il comma proseguirebbe poi con l'identico testo,
dalle parole: «Con regolamento» fino alla fine, salvo linserimento della
lettera c-bis.

PRESIDENTE. Senatore Biscardi, lei intende accogliere le modifi-
che suggerite dal rappresentante del Governo?

BISCARDI. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a proseguire
netl'espressione dei pareri sugli emendamenti in esame.
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GLARDA, sctrosegretario di Stato per il resoro. Signor Presidente,
esprimo poi parere contrario sugli emendamenti 6.1014, 6.1015, 6.1008,
6.11 (8.11), 6.1016, 6.1017 e 6.100 (8.100/1), uguale all'emendamento
6.1011,

Per quanto riguarda l'emendamento 6.1018, identico all'emenda-
mento 6. 1004 del Governo, in conflitto con il relatore, devo confermare
il parere favorevole.

Per quanto riguarda I'emendamento 6.1002, vorrei chiedere al sena-
tore Biscardi di ritirarlo. Diversamente dovrei esprimere parere contra-
0.

BISCARDI. Lo ritiriamo, signor Presidente,

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. Esprimo poi parere
contrario sugli emendamenti 6.1 (8.1), 6.12 (8.12), 6.8 (8.8), 61009, 6.5
(8.5), 6.29 (8.29), 6.28 (8.28) ¢ 6.3 (8.3).

PRESIDENTE. Passtamo alla votazione dellemendamento 6.1012.
TAMPONI. Domando di parltare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* TAMPONI. Signor Presidente, intervengn per dichiarare il nostro
voto favorevole, ma anche per ricordare ai colleghi che si tratta di rico-
noscere le ragioni delle isole. In tal senso, vorrei rivolgere una domanda,
chiedendo ai co'leghi se l'isola d’Elba puo essere definita piccola isola,
se l'isvla di Pantelleria puo essere definita picco o grande. Credo che
con questa dizione si possa andare incontro al rischio di creare molta
confusione. I problema e quello di riconoscere la particolarita delle
sole. Oltre tutto, il testo recita: «tenendo conto delle esigenze», e quindi
non si trattz di pregiudicare nulla della capacita di scelta e di individua-
zione di forme particolari per le isole, Pertanto, ritengo che si debba far
riferimento non alle piccole isole, ma in generale alle isole ed in pantico-
lare alle pic:ole isole. Suggerirei di fare molta attenzione prima di pre-
giudicare le ragioni di isole che hanno particolari condizioni.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 6.1012, presentato dal
senatore Tamponi e da altri senatori.

Non & approvato,

TAMPONI. Chiediamo [a controprova.
PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Metto ai voti Yemendamento 6.10 (8.10), presentato dal senatore Ca-
poni e da altri senatori.

Non & approvato.

14 NovemsBre 1995
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Invito il senatore segretario a dare lettura della nuova formulazione
dell'emendamento 6.1001, proposta dal Governo e accettata dal senatore
Biscardi.

D’'ALESSANDRO PRISCO, segretario (da lettura di un testo maro-
scritto con numerose concellazioni).

«Sostituire l'alinea con la seguente;

2. Gli istituti secondari superiori, anche di diverso ordine e tipo, o
le loro sezioni staccate 6 coordinate, possono essere opportunamente di-
mensionati ovvero aggregati tra loro, al fine di consentire la creazione
di istituti rispondenti alle condizioni stabilite dallarticolo 51, comma 4,
del testo unico, approvato con decreto legislativo 16 aprile 1994,
n. 297

Aj predetti istituti, nonché ai conservatori di musica, alle accademie
¢ agli istituti superiori per le industrie artistiche e attribuita la persona-
lita giuridica e l'autonomia amministrativa, contabile, organizzativa e
didattica. Con regolamento da emanarsi ai sensi dell'articolo 17 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, sono stabilite:s.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sul nuovo testo dell'emendamento 6.1001.

CHERCHI, relatore. Signor Presidente, mi rimetto all’Aula.

GIARDA, sorrosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente,
esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, é stato distribuito questo nuovo
testo dell’'emendamento 6.1001, anche se in una veste dattilografica-
mente poco chiara.

GRILLO. Doemando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* GRILLQ. Signor Presidente, a me sembrerebbe opportuno - come
ai colleghi che mi siedono accanto - sospendere l'esame dell'emenda-
mento 6.1001 e chiedere al presentatore di avere la pazienza di far ri-
scrivere il testo in una forma pit pulita per consentire al Senato di
esprimere il proprio giudizio. Nella veste in cui ci & stato presentato
guesto nuovo testo, si corre il rischio di interpretarlo in maniera errata,
per cui chiederei di accantonare l'esame di questa proposta emendativa
per consentirci, ripeto, di esprimere il nostro voto su un testo chiaro.
Chiedo scusa ai presentatori, ma cosi come ci & stato distribuitoe, non @
un testo proponibile all'Aula.

PRESIDENTE. Il presentatore ¢ disposto a far riscrivere il testo
delfemendamento 6.1001 affinche esso risulti piu chiaro ¢ comprensi-
bile?
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BISCARDI. Certo, signor Presidente.
PRESTL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PRESTI. Signor Presidente, rispetto al testo presentato, una perples-
sitd sorge iramediata: essa riguarda il riconoscimento della personalita
giurdica e dell’'aatonomia ai predetti istituti. Ci troveremmo di fronte al
caso di istituti, per esempio licei classici, scientifici e istituti magistrali,
quindi diverse strutture accorpate, che avrebbero personalita giuridica,
mentre il normale liceo classico non l'avrebbe.

Da questo punto di vista, intravedo qualche difficolia. Pers, se vi ¢
uno spazio di ternpo prima di votare 'emendamento 6.1001, in relazione
alla sua definitiva redazione, vedremo se e possibile trovare un punto di
convergenza.

PRESIDENTE. Vorrei che fosse chiaro che 'emendamento 6.1001
sard votato al termine dellesame di tutti gli emendamenti presentati
all’'articolo 6, ¢ non oltre.

BRIENZA. DDomando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRIENZA. Signor Presidente, intervengo solo per avere dei chiari-
menti in merito ai tempi: sospendiamo lesame dell'emendamento
61001 in attesa di avere un testo pin pulito o continuiamo ad
esaminarlo?

PRESIDENTE. Si sta provvedendo alla redazione di un testo pin
pulite che verrad poi distribuito.

BRIENZA. Quindi, la discussione sull'emendamento 6.1001, nel
nuovo testo, @ rinviata?

PRESIDENTE. 81, senatore Brienza, la discussione sull'emenda-
mento 6.1001 e rinviata, come ho gia detto, al termine dell'esame di
tutti gli emendamenti presentati all'articolo 6.

Passiamo ala votazione dell'emendamento 6.1014,

DELFINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DELFINQ. Signor Presidente, onorevoli colleghi, dichiaro il mio
stupore per linsensibilita dimostrata dal Governo e dal relatore
sull’emendainento 6.1014.

La normaltiva esistente gia prevede un impegno quinquennale per
gli insegnanti che scelgono autonomamente di dedicarsi all‘attivita edu-
cativa dei portatori di handicap. Con gquesto emendamento si vuole sol-
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tanto evitare il continuo cambiamento di personale docente a soggetti
che sicuramente da continue sostituzioni patiscono un grave danno. Bi-
sogna conoscere, vivere il problema per rendersene conto.

Quindi, chiedo al Senato un atteggiamento di apertura, di atten-
zione, di sensibilita verso chi & in difficolta e che quindi, per la sua par-
ticolare situazione, merita maggiore tutela.

Infine, rilevo che anche in sede di Commissione bilancio abbiamo
approvato un emendamento con il gquale destiniamo maggiori risorse
per la formazione del personale insegnante di sostegno. Non credo che
chiediamo un sacrificio troppo grave a guesto personale docente stabi-
lendo l'obbligo a svolgere la sua attivita per cinque anni nella medesima
sede. Prima di legittimi interessi degli insegnanti, vengono, a nostro giu-
dizio, i bisogni specifici dei portatori di handicap.

Per questo, spero nell'attenzione del Senato.

BRIENZA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facola.

BRIENZA. Signor Presidente, anche in questo caso sono daccordo
con il senatore Delfino. Inoltre, vorrel sottolineare un'altra contraddi-
zione non tanto da parte del relatore perche pud essere comprensibile
una sua posizione contraria, quanto da parte del Governo: mentre
sull'emendamento 6.1001, presentato dal senatore Biscardi, accantonato
per essere esaminato successivamente, ¢'é un parere favorevole, laddove
vi sono addirittura modifiche strutturali tali da vanificare, come ve-
dremo dopo, il disegno di delega sull’autonomia scolastica, si esprime
un parere contrario su un emendamento che tutto sommato si rifa ad
una normativa vigente ¢ che & in direzione, senza aggravio di spese tra
l'altro, dell'elevazione della qualita dell'insegnamento.

Lo Stato spende miliardi per quanto concerne Tinsegnamento ai
portatori di handicap; il personale che vuole svolgere attivita di sostegno
si aggiorna ¢ si qualifica autonomamente, oltre a seguire i corsi di ag-
giormamento statali.

In questo emendamento, si chiede semplicemente una permanenza
quinquennale dei posti istituiti per garantire ai portatori di handicap la
continuita dell'insegnamento per cinque anni anni per avere effetti posi-
tivi alla fine di tale periodo.

Restituiamo la centralita all’'alunno e non al docente: credo che Vin-
segnante debba essere al servizio dell'alunno dal momento in cui viene
nominato.

Si tratta di una coerenza di tipo politico e culturale da parte del Go-
verno, se mi consentite, Non & un fatto finanziario in quanto non sussi-
ste alcun impegno di spesa aggiuntivo. (Applausi dai Gruppi del Centro
cristiano dentocratico e Forza Italia).

CHERCH], relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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CHERCHY. relatore. Signor Presidente, desidero chiarire al senatore
Delfino di avere espresso un parere contrario non per insensibilita verso
il problema, ma sulla base del dibattito svoltosi soprattutto tra senatori
componenti la Commissione competente nel merito del problema
5Tesso.

Avendo seguito con attenzione il dibattito in Commissione bilancio
proprio su queste problema, ho avute modo di ascoltare pareri assoluta-
mente contrastanti sull'opportunita che, a beneficio dello studente sfor-
tunato, l'insegnante sia sempre o stesso. Sio riportando in Aula Ja sin-
tesi del dibattito, cosi come si ¢ svolto nella Commissione bilanciv, Con-
seguentemente il relatore non ha potuto tarsi una opinione in merito.

Mi sembrerebbe pitt opportuno che tali guestioni, di carattere ordi-
namentale, riguardanti Uorganizzazione della scuola, fossero esaminate
in sede diverse da quella della discussione del disegno di legge finanzia-
ria. Se avessi sentito un parere concorde sull'utilita per I'alunno di man-
tenere sempre lo stesso insegnante, non avrei avuto nessun problema ad
esprimere parere favorevole, anzi avrel espresso un convinto parere fa-
vorevole, ma voi, esperti in materia, avete manifestato in proposito pa-
reri assolutamente contrastanti.

Non si tratta di un fatto politico, di bilancio, non ¢ la mia espres-
sione di insensibilita; respingo tale idea, nel modo pin assoluto perche,
se ancora adesso ascoltassi espressioni di merito favorevoli alla proposta
dell'assegnazione del medesimo insegnante per cingue anni, modifiche-
rei tranquillamente il mio parere. Perd, gli esperti di educazione espri-
mono pareri contrastanti in merito.

BRIENZA. Ma quali esperti, vi & una legge!

DELFINQ. Ma guali esperti!

GIARDA, sottosegretanio di Stato per il resoro. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIARDA, sottasegretario di Stato per il resora. Vorrei dire che il pa-
rere contrario del Governo & legato ad un obbligo di tipo legislativo, a
¢id che sembra essere una necessita, una raccomandazione da incoipo-
rare nel nostro ordinamento per garantire un minimo di continuita.

A me sembra che l'introduzione di un obbligo giuridico che stabili-
sca una permanenza quinquennale sia portatrice di gravissimi disturbi ¢
conseguenze. Se esiste gid una normativa in tal senso essa sard rispet-
tata, ma l'obbligo giuridico posto da gquesto emendamento non & accet-
tabile. Forse I'emendamento potrebbe essere trasformato in un ordine
del giormmo che preveda che la permanenza per un quinquennio & as-
sunta come regola nella organizzazione dell’attivita didattica; non credo
perd si possa stabilire un obbligo giuridico cosi definito.

CASTELLANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoha.
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CASTELLANI. Signor Presidente, prenda la parola per ricordare al
collega Delfino che un analogo emendamento era gia stato bocciato
dalla 5+ Comamissione per le ragioni qui enunciate dal relatore.

Vorrei altrest ricordare ai colleghi che non bisogna confondere con
I'obbligo di permanere nello stato di insegnamnte di sostegno 'obbligo di
rimanere per cinque anni nella stessa classe e quindi seguire gli stessi
alunni. Le cose sono ben diverse.

Stabilire l'obbligo di rimanere nella stessa scuola, con gl stessi
alunm. per cinque anni credo interferisca con i contratti collettivi di la-
varo, con questiont che riguardano gli interessi legittimi degli inse-
gnanti, i quali possono avere ragioni inderogabili, di tipo familiare, pe
trasferitsi. Bloccare per cingue anni i trasferimenti deghi insegnant di
sostegno come prevede 'emendamento 6.1014 e, a mio awiso, ecces-
SIVO.

Non sempre, del resto, linvocata continuita didattica ¢ un hene per
Falunno poratore di handicap anche perche credo che in questo caso si
confonda e si riduca il sostegno alla ~ola opera di un docente. La legge
invece con chiarezza parla di <interventi di sostegno» ¢ non gia di «do-
cente di sostegnos. Cio significa che sono il consiglio di classe, la classe
nella sua interezza che devono mettere in campo gli intervent per facili-
tare l'integrazione scolastica.

Invito allora il collega Delfino a riflettere e a ritirare 'emendamento
poiche noun credo che muova nella giusta direzione ponostante abbia
una motivazione che puéd essere compresa. (Applanst dai Gruppr del Par-
tito popolare italiano e Progressisti-Federativo).

PELLITTERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha tacolta

* PELLITTERL Signer Presidente, vorrei dare il mio piccolo contri-
buto al dibattito e rilevare che anche qualora I'emendamento passasse,
poiche in viu di fatto gli insegnanti di sostegno sono in maggioranza no-
minati in base all'organico esistente, il problema della continuita co-
mungue non riusciremmo a risolverlo.

In ogni caso, a mio giudizio, la continuita in chiave pedagogica
deve essere assicurata dal modulo, da watti gli insegnanti della classe e
non solo da guello di sostegno.

PERLINGIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

PERLINGIERI. Signor Presidente. a nome del prescritto numero di
senatori, chiedo che la votazione sull'emendamento 6.1014 avvenga me-
diante procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggtata).
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Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell’'emendamento 6.1014 pre-
sentato dal senatore Delfino.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Prociamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
tanco, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .. ...... ... .. ... ... 179
Senatori votanti . ... ... .. ... ... . ... ... 178
Maggioranza ...... ... ... ... ... ... ... 90
Favorevoli . ...... ... .. ... ... .. .......... 60
Contrari ....... ... . ... 96
Astenuti ... .. L 22

Il Senato non approva,

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157
PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 6.1015, presentato dal
senatore Tamponi e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Avverto che I'emendamento 6.1008, presentato dai senatori Manieri
¢ Costa, e stato ritirato.

Metto ai voti 'emendamento 6.11, presentato dal senatore Caponi e
da altri senatori.

Non ¢ approvato,

Metto ai voti 'emendamento 6.1016, presentato dai senatori Perlin-
gieri ¢ Tamponi.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 6.1017.
TAMPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* TAMPONI. Signor Presidente, mi auguro che 'Aula raccolga questo
invito; non lo ha raccolto per l'emendamento precedente ma mi auguro
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che almeno su questo punto ci sia una riflessione; altrimenti emerge-
rebbe un atteggiamento contrarto nei riguardi delle isole, gia svantag-
giate a causa del loro isolamento naturale e che non credo andrebbero
ulteriormente penalizzate.

Poc’anzi ho citato I'Elba e Pantelleria, ora potrei citare Capri, Ponza
o altre isole; la distinzione tra piccole isole € isole mi sembra arntificiosa,
suscettibile di produrre soltanto danni.

Per questo motivo invito i colleghi a votare a favore dell'emenda-
mento 6.1017, per il quale chiedo la votazione nominale con scrutinio
simultaneo.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata.

tla richiesta risulta appoggiata),

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico. dell'emendamento 6.1017, pre-
sentato dal senatore Tamponi e da altri senatori.

i senatori favorevoli voteranno s1; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ........... ... ........... 174
Senatori votanti .................. .. ... ... 173
Maggioranza ........... ... ... ... ... ... 87
Favorevoli. ... ... ... ... ... ... ........... 61
Contrari ........... .. 106
Astenuti ... .. 6

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 6.100,
identico all'emendamento 6.1011.

CASTELLANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASTELLANI. Signor Presidente, & il parere contrario del Governo
che mi induce a parlare a favore del mio emendamento e di quello del
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Gruppo di Rifondazione comunista. Infatti, nell'originario testo del Go-
verno si prevedeva la cofrequenza, mentre in Commissione abbiamo ap-
provato un emendamento che elimina la frequenza e parla di «modalita
di frequenzas. Quella che propuniamo @ soltanto una specificazione; vo-
gliamo chiarire che le modalita di frequenza sono di lipo organizzative,
ma non vogliamo che si preveda la cofrequenza, che non & certamente
consigliata dalla moderna didattica e dai pedagogisti pii autorevoli.

Quindi, il nostro emendamento consiste soltanto in una specifica-
zione, Se il Governo esprime parere contrario, si pensa che intenda le
modalita di frequenza anche come cofrequenza. Pertanto, inviterei i se-
natori a votare l'emendamentn per rendere pir chiara la madifica che
abbiamo gia approvato in Commissione.

BERGONZIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BERGONZI. Signor Presidente, sono d'accordo con le usservazioni
def coliega Castellani e informo I'Aula che con la precisazione contenuta
in questo emendamento si raggiunge la sicurezza che non potranno es-
sere costituite pluriclassi nella scuola media dell'obbligo.

MAFFINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAFFINI. Signor Presidente, per i motivi gid esposti dai colleghi,
pensiamo che sarebbe opportunc accogliere questo emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 6.100 (8.100/1), presen-
tato dal senatore Caponi e da altri senatori, identico all'emendamento
6.1011, presentate dal senatore Castellani.

E approvato.

Passiamo alla  votazione dell’'emendamente 6.10!18. identico
all'emendamenta 6.1004,

CASTELLANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASTELLANI. Signor Presidente, volevo dare sostegno al parere
contrario gia espresso dal relatore su guesto emendamento. Vorrei ri-
cordare ai colleghi che questo emendamento & gia stato bocciato in
Commissione per motivi che furono diffusamente confrontati tra di noi
e che oggi «rimbalzano» in qualche modo in Aula. Queste graduatorie di
cui si propone la proroga sono gia state prorogate per due volte; si
tratta quindi della terza proroga. Ricordo ai colleghi che gli ultimi con-
corsi sono stati fatti nel 1990; quindi, ci sono cinque generazionti di no-
stri giovani laureati, anche con il massimo dei vati, che non possono ac-
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cedere alla funzione docente; energie fresche e motivate che non en-
trano nell'attivitd scolastica con il loro apporto e contributo.

Credo che penalizzare ulteriormente tali giovani sia eccessivo. Vo-
glio anche ricordare ai colleghi che in questo modo si obblighera certa-
mente il Ministero a bandire i concorsi relativi, ma gia la legge dispone
che i concorsi vanno banditi nelle regioni dove ci sono i posti. Quindi, i
concorsi non saranno banditi dappertutto in modo generalizzato, come
nel passato; verrano banditi dove ci sono i posti. Si tratta quindi di dare
Ja possibilita ai giovani motivati di svolgere la funzione docente in una
situazione in cui credo la qualita del servizio scolastico debba interes-
sare tutti.

BRICCARELLO. Domando di partare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRICCARELLO. Signor Presidente, ho presentato questo emenda-
mento nella speranza di soddisfare il principio di buon andamento della
pubblica amministrazione, che forse con Fapprovazione dello stesso po-
wrebbe conseguire risultati miglior.

Mi conforta che il Governo abbia visto nella stessa ottica il pro-
blema. Quindi, pur considerando valide le osservazioni dei colleghi, mi
sembra che esse affrontino solo un aspetto della tematica. Ribadisco
quindi la necessita di questa proroga.

PAGANO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PAGANO. Signor Presidente, intervengo per dichiarare il nostro
voto favorevole allemendamento in questione. Vorrei pregare il collega
Castellani di considerare la questione in modo piu generale.

Noi stiamo discutendo sull'articolo 6 che praticamente taglia 1.500
sezioni scolastiche e 800 plessi. E una situazione di razionalizzazione
naturalmente legata ad un’esigenza generale della scuola. Mi rendo
conto della questione dei nuovi concorsi e dell’accessa di nuovi giovani,
ma mi sembra una contraddizione, da una parte, fare questa operazione
di razionalizzazione del settore scolastico e, dall'altra, invocare un po’
demagogicamente l'apertura ai giovani.

La informo poi, caro collega Castellani, che in molte regioni ci sono
precari da 15, 16 e 17 anni, i quali annualmente debbono affrontare il
problema di veder confermato il loro posto di lavoro.

Pertanto, sicuramente dobbiamo affrontare un problema pin gene-
rale, ma dobbiamo cominciare anche a discutere di quello che ¢'2. Per
tali motivi il nostro voto sara favorevole. (Applausi dal Gruppo Progressi-
sti-Federativo).

BRIENZA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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BRIENZA. Signor Presidente, anch'io intendo dichiarare il voto fa-
vorevole a questo emendamento, per le stesse considerazioni espresse
dal collega Pagano, e sottolineare che la qualita della scuola certamente
non coincide necessariamente con le nuove feve. Ci sono molte leve an-
cora in attesa di essere sperimentate sul piano dell'attivita didattica che
non ne hanno avuto la possibilita per la congerie di organizzazioni di
posti e di organici. Un'ulteriore proroga consentirebbe un altro anno di
riflessione sulle miglior strategie da adottare per la razionalizzaione sia
del reclutamento del personale sia dell'attivita didattica.

BERGONZI. Domundo di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERGONZI Signor Presidente, dichiaro il voto contrario del mio
Gruppo.

PELLITTERIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELLITTERL. Dichiaro il voto favorevole del Gruppo di Forza ltalia
a questo emendamento, notando assurdita di bandire concorsi per po-
sti degli anni precedenti. E un vero controsenso!

MAFFINI. Domando di parfare per dichiarazicne di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAFFINL Dichiaro il voto favorevole del Gruppo Lega Nord a gue-
sto emendamento.

VEVANTE SCIOLETTL. Domando di parlare per dichiarazione di

Vol
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* VEVANTE SCIOLETTL Anche il Gruppe di Alleapza Nazionale vo-
tera a favore delfemendamento 6.1018.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 6.1018, presentato
dalla senatrice Briccarello e da altri senatori identico all'emendamento

6.1004, presentato dal Governo.

E approvato.

Ricordo che lemendamento 6.1002 & stato ritirato.
Passiamo alla votazione dell’'emendamentn 6.1003.

BERGONZI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BERGONZI. Desidero avere una rapida spiegazione dal Governo.
Vorrei sapere se l'indicazione dei tre anni, 1996, 1997 e 1998, sta a si-
gnificare un taglio per ogni anno di 1.200 miliardi nel settore della pub-
blica istruzione ai fini di quelli che voi definite »Processi di razionaliz-
zazione».

MANCINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINO. Signor Presidente, non mi stancherd mai di rilevare che
¢i sono poteri del Parlamento e poteri del Governo; c¢i sono funzioni del
Parlamento e funzioni det Governo. A parte la mia contrarieta di fondo
su questo comma 7 dell’anticolo 6, voglio far rilevare che il riferimento
al: «previo parere delle Commissioni parlamentari competentis costitui-
sce un ritorno all'antico. Il Governo deve essere posto irt grado di ammi-
nistrare, anche senza il consenso preventivo del Parlamento, evitando
forme di assemblearismo anche rispetto a problemi di gestione. Mi
esprimerd, percid, contro questo inciso che & stato introdotto da parte
della Commissione.

PRESIDENTE. Non riesco a seguirla, senatore Mancino Non ho ca-
pito di cosa sta parlando.

BACCARINI. Ii senatore Mancino si riferisce alla ‘ormulazione in-
trodotta dalla Commissione, rilevando come questa « ntrusione» delle
Commissioni parlamentari in realtd non corrisponda ac una esatta divi-
sione delle Funzioni e dei poteri.

Per quanto concerne l'emendamento in discussione, noi siame con-
trari, anche se comprendiamo che la riformulazione vo'uta dal Governo
ha una sua corrispondenza formale al bilancio triennale.

PRESIDENTE. Senatore Baccarini, per il suo Gruppo ha gia parlato
il senatore Mancino.

BACCARINI. Sto solo spiegando che il Gruppo & contra-io all'emen-
damento 6,1003, anche per non rimettere in discussione finanziamenti
alla scuola materna.

BERGONZI. Signor Presidente, ho chiesto al Governo un chiari-
mento.

PRESIDENTE. Sottosegretario Giarda, vuole fomire al senatore
Bergonzi il chiarimento richiesto?

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. L'intervento & unico,
tant’® vero che le economie per il primo anno sono cifrat: ad un im-
porto inferiore ai 1,200 miliardi cui lei ha fatto riferimento, senatore
Bergonzi. Questo intervento decorre dall'inizio del prossimo anno scola-
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stico, & fatto una volta, ma ha un rilievo triennale, ha una sua conti-
nuitd nei tre anni indicati. Ripeto, non & un intervento operato tre
volte,

BERGONZI. Voirei avere delle cifre. Per il 1996 quanto si pre-
vede?

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. I risparmi di spesa per
il 1996 - mi scuso se sono impreciso - si aggirano intorno ai 300-350
miliardi, perché 'effetto 2 riferito soltanto ai quattro mesi dell'anno sco-
lastico che decorrono dal settembre 1996.

BERGONZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. ne ha facolta.

BERGONZI1. Nonostante il chiarimento fomito, dichiaro il nostro
voto contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 6.1003, presentato dal
Governo.

Non ¢ approvato.

Mettc ai voti 'emendamento 6.1 (8.1), presentato dal senatore Bat-
taglia e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 6.12 (8.12), presentato dal senatore Ca-
poni e da altri senatori.

Non & approvato.

Ricordo che l'emendamento 6.1006 & stato ritirato.
Passiamo alla votazione dell'emendamento 6.8, identico all’emenda-
mento 6.1009.

MARINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARIN]I. Signor Presidente, mi dispiace di non poter consentire con
alcune sollecitazioni, intervenute anche da parte del Governo, a ritirare
il mio emendamento 6.1009. Questo emendamento coinvolge guestioni
di principio, ma anche pratiche, in quanto le economie di cui al comma
7 si ottengono e si otterranno nei prossimi anni attraverso la chiusura
di scuole € la soppressione di classi. Si tratta di un punto che deve es-
sere molto chiaro, poiche nell’anno scolastico 1995-96 ¢ gia accaduto
che siano state soppresse centinaia di scuole e di classi, soprattutto nel
Mezzogiorno d’Ttalia, laddove vi erano classi che non avevano un nu-
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mero di alunni pari ai parametri indicati dal Ministero. In queste sop-
pressioni, perd, non si ¢ tenuto conto delle zone di montagna, contrad-
dicendo la legge sulla montagna, dei comuni dissestati, e quindi delle
difficolta da parte dei comuni a garantire il trasporto. delle minoranze
linguistiche ¢ quindi della necessitd che nelle zone in cui sono presenti
minoranze linguistiche vi siano delle scuole con il bilinguismo; non si &
tenuto conto, ciog, di una serie di parametri che pure in precedenza
erano stati indicati dal Ministero della pubblica istruzione. A me sembra
che prevedere questa forma di risparmio per poi redistribuirlo alle
scuole private sia un assurdo.

Si tratta di una questione non solo di principio, na anche pratica
per quello che e gia accaduto nell'anno scolastico 1995-96. Pertanto, in-
sisto per la votazione del mio emendamento. (Applausi del senarore
Rossi).

BERGONZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BERGONZI. Signor Presidente, sono d'accordo con il collega che
mi ha preceduto. Se non approvassimo questo ¢mendamento, passe-
rebbe in Senato un principio anticostituzionale, cioe il principio se-
condo il quale tagli pesantissimi all'istruzione pubblica verrebbero uti-
lizzati come finanziamenti per la scuola privata. Questo ¢ il principio
che nascondono queste due righe dell’articolo. Tutto cid, signor Presi-
dente, non ha nulla a che vedere con alcuna legge sulla parita tra scuola
pubblica e scuola privata. Si tratta di una cosa ben peggiore.

Si afferma di voler procedere a una razionalizzazicne ma in effetti -
ha ragione il callega Marini - il Governo non propone una razionalizza-
zione, perche in realtd, laddove ci sono doppi e tripli tumi, si aggiun-
gono alunni alle classi mentre, se si volesse razionalizzare, si elimine-
rebbero i doppi e tripli turni; se si volesse razionalizzare, dove c¢i sono
alunni handicappati si aumenterebbe il sostegno ail’handicap, mentre in-
vece, nella logica di «questa» razionalizzazione, si taglia tale tipo di so-
stegno; dove vi sono alunni in difficolta si dovrebbe assicurare un mag-
giore sostegno, mentre invece si taglia tale sostegno perche si vuole ri-
sparmiare sulle supplenze, sempre in base a questa logica della raziona-
lizzazione.

E ancora, dove si tagliano le classi, ove ¢ indispensabilz farlo, si do-
vrebbe rafforzare la scuola a tempo pieno, mentre cid non pud essere
fatto sempre in nome di questa razionalizzazione.

E ancora, non si pensa assolutamente al costo degli studi, che rap-
presenta una delle cause principali e fondamentali della dispersione sco-
lastica. Questo ¢ quello che si intende per razionalizzazione!

Ebbene, in nome di questa cosiddetta razionalizzazione codesti tagli
vengono in parte utilizzati per finanziare la scuola privata.

Signor Presidente, ho fatto dei conti empirici e chiedo conferma al
Sottosegretario qui presente. Non vorrei essermi sbagliato ma, cosi
come viene definita, questa razionalizzazione & molto piu pesante del fa-
migerato «decreto Jervolino», cosiddetio «tagliaclassi e tagliainsegnan-
ti». Dal momento che il Governo e il Ministero competente non si sono
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neanche degnati di presentare una relazione tecnica adeguata, se i miei
conti empirici sono giusti si taglieranno 24-25.000 posti di insegnante
all'anno, Signor Sottosegretario, basta fare un conto e si arriva ai famosi
1.200 miliardi di lire di tagli previsti.

Signor Presidente, ecco perche siamo contro questo passaggio di
fondi pubblici alla scuola privata. Nei giori scorsi il segretario del Par-
tito democratico della sinistra, onorevole D'Alema, ha rilasciato delle di-
chiarazioni che considero gravissime in ordine alla parita tra la scuola
pubblica e la scuola privata. Tali dichiarazioni costituiscono - ripeto -
un fatto di una gravita straordinaria, un’ipotesi che a mio avviso contra-
sta con il dettato costituzionale e che, se realizzata, contribuira ad affos-
sare il pluralismo e la qualitad della scuola pubblica.

Signor Presidente, ritengo che se ¢id passera e non verra approvato
questo emendamento, verra inaugurato un principio ancora peggiore
che non veniva compreso nelle dichiarazioni dello stesso D'Alema: sot-
trarre fondi alla scuola pubblica per destinarli a quella privata. Questo e
il principio incostituzionale che passerd qualora non verra approvato
Femendamento da noi presemtato. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione
comunista- Progressisti ¢ del senarore Bertoni).

CASTELLANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASTELLANI. Signor Presidente, intervengo innanzi tutto per dare
atto al collega Biscardi di aver ritirato un emendamento che in qualche
modo andava nella stessa direzione.

Prendendo atte che il senatore Marini non ritira 'emendamento
6.1009, debbo indubbiamente rappresentare su di esso il voto contrario
del Gruppo del Partito popolare italiano per evidenti ragioni.

La prima risiede innanzi tutto nel fatto che la disposizione norma-
tiva al nostro esame cosi come proposta dal Governo va nella stessa di-
rezione che & stata piu volte caldeggiata in quest'Aula, cioé quella della
ricerca di un'intesa normativa sulla parita scolastica.

In effetti, questa indicazione fornitaci dal Governo riconosce come
gid nei fatti la scuola materna non statale e la scuola elementare parifi-
cata - ricordo ai colleghi che qui ci si riferisce soltanto a questi due li-
velli scolastici - si trovino all'interno di un sistema di scuola pubblica,
perche gia rispondono ad una domanda di educazione cui corrisponde
in gualche modo un sistema in cui sono inseriti questi tipi di scuola.
Quindi, qui vi ¢ solo il riconoscimento, ed & solamente un primo awvio...
{Commenti del senatore Bergonzi). Collega Bergonzi, io I'ho ascoltata
senza interromperla.

Diceve che qui vi & soltanto un primo awio del discorso gia riecheg-
giato in quest’Aula relativo alla parita scolastica: fe scuole materne non
statali e le scuole elementari parificate gia si trovano all'interno di que-
sto sistema.

Chiedo quindi ai colleghi di mantenere il testo presentato dal
Governo.
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BERGONZI. Senatore Castellani, le scuole private gia ricevono
vari miliardi di lire di finanziamento dalle regioni!

BISCARDIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BISCARDI. Signor Presidente, anorevoli colleghi, come ha ricordato
poc'anzi il senatore Castellani, noi abbiamo ritirato un nostro emenda-
mento che in sostanza rispecchiava I'attuale situazione, in cui il capitolo
di contributi previsti per le scuole materne non statali deriva da anni
lontani, dagli anni ‘80, ed & ormai consegnato alla storia.

L'argomentazione del collega Marini di non destinare ulteriori con-
tributi che derivino da risparmi ottenuti con la razionalizzazione di
scuole pubbliche statali ci trova pienarnente consenzienti. Ma sono con-
vinto che la dizione «eventuali contributi» presente nel testo del Go-
verno non possa andare oltre quanto stabilito nel bilancio rministeriale.

Comunque, noi riteniamo che una volta per tutte occorra porre ter-
mine agli espedienti e alle scorciatoie per introdurre modifiche all'arti-
colo 33 della Costituzione. 11 problema della parita tra scuole statali e
scuole non statali, come previsto dalla Costituzione, deve essere affron-
tato con autentica dignita legislativa da parte di tutte le forze politi-
che.

E per tale ragione che noi, mantenendo ferma la nostra posizione di
completa adesione alla lettera e allo spirito dellarticolo 33 della Costitu-
zione, esprimiamo un voto di astensione sull'emendamento 6.1009.

BERGONZL. In Senato l'astensione equivale al voto contrariv. Vi
salvate l'anima!

BISCARDI. Ma riteniamo che una volta per tutte guesta occasione
debba spingere ad una soluzione obiettiva, serena e tutt'altro che
improvvisata.

BRIENZA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRIENZA. Signor Presidente, anche la discussione sull'emenda-
mento 6.1009 sottolinea la schizofrenia del legislatore per quanto con-
cerne i problemi della scuola.

Quando il collega Marini presenta un emendamento per sopprimere
la previsione di eventuali contributi a favore delle scuole materne non
statali e delle scuole elementari parificate e giustifica il tutto sostenendo
che i risparmi effettuati con i tagli alle scuole pubbliche non possono
essere finalizzati alle scuole materne non statali e alle scuole elementari
parificate, dimentica poi di dire, in una sorta di aggressione generale ¢
irrazionale nei confronti della scuola non statale, qual & la risposta che
sul territorio, a fronte della soppressione delle scuole statali, bisogna
fornire per soddisfare le esigenze dell’istruzione.
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Vorrei ricordare in questa sede che le scuole materme non statali,
che in gran parte appartengono anche agli enti locali (perche le scuole
materne non stalali non sono soltanto quelle cattoliche o private ma in
gran parte, ripeto, sono anche degli enti comunali, cosi come le scuole
elementari parificate), dal 1968 ad oggi, cioé dall'entrata in vigore della
legge istitutiva della scuola materna statale, hanno surrogato la latitanza
dello Stato 1n questo settore. Le scuole materne non statali ospitano
tanti alunni quanti quelli delle scuole materne statali. A fronte di oltre
100 miliardi di stanziamenti previsti per quest'ultima, la scuola materna
non statale riceve soltanto un contributo annuale di appena 80 mi-
liardi.

Il problema ¢ a monte. Come si fa, signor Presidente, a votare in
questAula contro un emendamento che chiedeva di non tenere conto
dei parametri ist.tutivi della scuola pubblica nelle piccole isole e nei co-
muni montani e poi. d'altro canto, non volere nemmeno l'esistenza di
una scuola materna non statale e di una scuola elementare parificata? Il
problema si pone allora nei termini di dare una risposta concreta.

Nor siamo contrari a questo emendamento e vogliamo mantenere il
contributo a favore delle scuole materne noun statali e delle scuole ele-
mentari parificate, richiamandoci anche noi, come ¢ stato fatio prima,
alla necessita di affrontare seriamente l'applicazione dell'articolo 33
della Costituzione.

ROSSI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facola.

* ROSSI. Signor Presidente, dichiaro voto favorevole all'emanda-
mento 6.1009, presentato dal senatore Marini, perche indubbiamente i
rapporto tra scuola pubblica e privata merita una autentica dignita legi-
slativa, e propric per questo mi sembra scorretto politicamente, anche
dal punto d: vista legislativo, e non convincente l'inserimento dei pe-
riodo che ha inizio con il termine «nonches.

Sappiamr o tutti che queste economie confluiscono in un fondo che
viene gestito secondo indirizzi fissati in un decreto ministeriale nel
quale sono indicate anche le finalita rappresentate dalle esigenze rela-
tive alla formazione del personale, al potenziamento e al funzionamento
delle scuole di ogni ordine e grado e dellamministrazione scolastica.

Per queste finalita le economie che sono realizzate ed il fondo che,
cun gqueste, vieng costituito, sembrano abbastanza insufficienti.

Il Governo avrebbe dovuto inserire una norma molto pin precisa e
non limitars all’aggettivo «eventuali» che lascia largo spazio ad una di-
screzionalita e che, in fin dei conti, non risponde al dettato costituzio-
nale ed alla richiesta di una legislazione sul rapporto tra scuola pub-
blica e privata.

Proprio per questa ragione non ritengo assolutamente sufficiente un
voto di astensione, che al Senato ¢ considerato voto contrario, ed
esprimo un votc favorevole all'emendamento in esame. (Applausi dal
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

TAMPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* TAMPONI. Signor Presidente, intervengo per ribadire che il Gruppo
dei Cristiani Democratici Uniti votera contro questo emendamento per
due brevi considerazioni: in primo luogo, ci siano gia espressi sul pro-
blema della parita scolastica con un ordine del giorno discusso all’aper-
tura dei lavori, in occasione dell'esame dell’articolo 1. Ci pronunceremo
ancora perche vi & un ordine del giorno riferito a questo articolo che
verrd esaminato al termine della discussione sughi emendamenti e che
sara illustrato dal senatore Perlingieri.

Intendo solo ricordare che il Gruppo dei Cristiani Democratici Uniti
ha votato in Commissione, come i colleghi ricorderanno, a favore di
questo articolo solo perche nell’'ultima parte era compresa proprio que-
sta specificazione introdotta dal Governo. Quindi, le motivazioni sono
addirittura opposte a quelle addotte dai colleghi della Sinistra. Pren-
diamo atto della chiarezza con cui alcuni senatori del Grupo di Rifonda-
zione comunista e il senatore Marini portano questo problema di carat-
tere sostanziale e anche del fatto che non intendono nascondersi dietro
un voto di astensione.

Cio che ci preoccupa invece & I'astensione manifestata dal senatore
Biscardi, che non ha la cortesia di ascoltarmi ed al quale mi rivolgo. E
una astensione che sappiamo tutti essere un atto di ipocrisia in quanto
il voto di astensione in questo ramo del Parlamento vale voto contrario.
Credo che dovremmo veramente rileggerci le dichiarazioni svolte dal se-
gretario del Partito democratico della sinistra, onorevole D’Alema, al-
cuni giorni fa in tema di parita scolastica. Molti di noi si sono chiesti se
tali dichiarazioni fossero sincere o anche queste dettate da una ipocrisia
non condivisibile.

Se il Partito democratico della sinistra dovesse insistere con il voto
di astensione, dovremmoeo trarre le conclusioni secondo le quali Fonore-
vole D’'Alema, I'altro giorno, si dimostrava ipocrita perche di fatto affer-
mava di voler riconoscere i diritti delle scuole private, di voler andar in-
contro a una vera paritd scolastica, ma di fatto, quando si tratta di vo-
tare un principio, il voto invece & di astensione; & fondamentale... (com-
menti della senatrice Pagano)... non I'ho interrotta, senatrice. Dicevo che
il voto di astensione & fondamentalmente contrario, cid che voglio riba-
dire e che noi abbiano avuto modo, in sede di Commissione, di manife-
stare qualche perplessita proprio sul termine «eventuali».

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segre TAMPONI)}. Noi, sia chiaro, interpretiamo guesto voto, come
un'estensione dei contributi che lo Stato da alle scuole materne non sta-
tali e alle scuole elementari parificate. La copertura, la disponibilita pre-
vista in bilancio era pari fino all'anno scorso a 180 miiiardi. Con la
legge finanziaria precedente abbiamo aumentato il capitolo di ulteriori
100 miliardi; utilizziamo l'occasione che ci & offerta oggi per ricordare,
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anzi, al Governo che quei 100 miliardi ancora non sono stati distribuiti
alle scuole matzrne non statali e rischiano di essere decurtati di 20
miliardi.

Noi votiamo allora contro I'emendamento e ci esprimiamo a favore
del testo licenziato dalla Commissione.

Mi resta ancora da sottolineare che per noi il termine «eventuali» &
limitativo, ma non va assolutamente inteso come non permissivo di un
ampliamento della disponibilita del capitolo di bilancio relativo ai con-
tributi a favore delle scuole materne non statali, scuole che a nostro av-
viso vanno ampliate.

Perche sia chiaro all'esterno come si vota ¢ quale senso si da al voto
chiediamo che la votazione avvenga mediante procedimento elettronico.

PERLINGIERI. Bravo.
PELLITTERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PELLITTERI Signor Presidente, dichiaro il voto contrario del
Gruppo Forza Italia all'emendamento e faccio notare che a mio avviso
nello schieramento di sinistra di quest'Aula si respira aria di contrappo-
sizione ideologica.

A me, signor Presidente e colleghi, piacerebbe sapere due cose: cosa
dice in materie il Partito popolare e se la posizione di astensione
espressa dai senatore Biscardi e condivisa da tutto il Gruppo Progressi-
sti-Federativo. (Commenti della senatrice Pagano).

MAFFINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAFFINI. Signor Presidente, dichiaro il voto contrario del Gruppo
Lega Nord sull'smendamento anche se probabilmente le questioni da
esso affrontate richiederebbero pili impegno da parte di tutti, pitl serieta
di approfondimento. Soprattutto, su questioni cosl irmportanti, sarebbe
necessaria la partecipazione di tutti i senatori, una partecipazione in-
vece che quandn si discute di pubblica istruzione @ sempre deludente.

BEVILACQUA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BEVILACQUA. Signor Presidente, dichiaro il voto contrario del
Gruppo Alleanza Nazionale sull'emendamento. Riteniamo infatti che un

problema cosl importante vada affrontate in maniera pii compiuta ed
articolata.

ROSSI. Ma voi avete presentato un emendamento identico.

CARCARINDO. 1l vostro emendamento 6.1006 & identico all'emenda-
mento in votazione.
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RECCIA. Noi abbiamo ritirato quell'emendamento.

BEVILACQUA. Forse i colleghi non si sono accorti che noi abbiamo
ritirato I'emendamento, che avevamo presentato. A volte pud capitare, a
causa di una svista. (Harita dal Gruppo di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti).

Noi riteniamo allora, se posso continuare, che la materia vada af-
frontata in una sede legislativa diversa, in maniera pitt puntuale ed arti-
colata. Ugualmente non pud essere sottaciuta l'importanza del ruolo
svolto dalle scuole private sul nostro territorio. A maggior ragione non
possibile farlo oggi quando, in base alla «razionalizzazione» selvaggia
che ¢ in courso, si tende a chiudere le scuole pubbliche. I ruclo gia im-
portante svolto dalle scucle private diventa ora, infatti, assolutamente
necessario.

Per dare un segnale positivo noi pertanto ¢i pronunciamo affinche il
comma 7 dell'articolo non venga modificato.

ARMANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ARMANIL. Signor Presidente, a nome della Lega Italiana Federalista
annuncio il nostro voto contrario a questo emendamento.

MANIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANIERI. Signor Presidente, con il collega Biscardi avevamo pre-
sentato un emendamento di tenore analogo, convinti come eravamo che
la collocazione della materia in questo articolo potesse dare adito ai
fraintendimenti che puntualmente stanno prendendo corpe  in
quest’Aula. Credo che noi commetterermmo un grave errore se cedes-
simo alla tentazione di usare la scuola come palestra per dividerci in
modo artificioso e strumentale tra statalisti e privatisti. Sarebbe una
guestione malposta e una disputa a mio avviso tanto anacronistica
guanto falsa, senza neppure quelle motivazioni di carattere ideale che
hanno animato polemiche analoghe all'epoca del centro-sinistra e nei
momenti di costruzione dello Stato democratico.

Sono profondamente convinta che la scuola nel nostro paese debba
rimanere statale, pia precisamente che la scuola statale debba essere
I'asse portante dell'organizzazione del sistema scolastico italiano, perche
cosl vuole la Costituzione, perche cosl si garantisce I'identitd nazionale
e soprattutto si salvaguarda la parita di condizioni per i ragazzi
e le ragazze del nostro paese nell'accesso allistruzione. Pero, se
vogliamo combattere posizioni liberiste riguardo alla scuola, che non
possono assolutamente essere accettate perché mirano allo smantel-
lamento del sistema pubblico, la via non e quella di arroccarsi in
astratte difese di principio sulla scucla statale. La via & quella delle
riforme complessive dell'assetto scolastico del nostro paese, all'interno
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del quale trova luogo anche l'attuazione della legge sulla parita richiesta
dalla Costituzione e a cui prima faceva riferimento il collega Biscardi.

Le priorita della scuola italiana sono altre, sono certo quella della
mancanza di investimenti e su questo ha ragione chi dice che la colloca-
zione del comma in questo contesto @ inopportuna perché pud dare
adito al fraintendimento che si vogliono togliere soldi alla scuola pub-
blica per darli a quella privata. Cost di fatto non &, perche qualcuno ha
rilevato con molta chiarezza che le scuole materne non statali e quelle
elementari parificate sono gia all'interne di un sistema pubblico, tant'e
che molte di esse appartengono agli enti locali e molte, laiche e cattoli-
che, sono gestite da giovani disoccupate chi hanno formato couperative
anche per alleggerire gli enti locali da notevoli costi.

Quindi, a mio parere rischiamo di creare una contrapposizione arti-
ficiosa su questo tema; altra deve essere la sede alla quale vogliamo ri-
chiamare il Parlamento e il Governo ed ¢ quella di dare finalmente av-
vio ad una riforma dell’assetto del sisterna scolastico che innalzi la qua-
lita dell'istruzione e avvi una pia efficace politica del diritto allo studio,
all'interno della quale possa trovare soluzione - senza anacronismi e
senza alzare barriere ideologiche superate - il rapporto tra scuola pub-
blica e scuola privata. (Applausi dal Gruppo Progressisii-Federativo).

PRESIDENTE, Chiedo al senatore Tamponi se insiste nella richiesta
di votazione mediante procedimento elettronico e, in questo caso, di ap-
poggiarla numericamente,

Invito il senatore segretario a verificare se la richiesta di votazione
nominale con scrutinio simultaneo risulta appoggiata.

{La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dellemendamento 6.8 (8.8),
presentato dal senatore Caponi e da aliri senatori, identico all'emenda-
mento 6.1009, presentato dai senatori Marini e Modolo.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno si, i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
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Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la vorazione).

Proclame it risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ...................... 216
Senatori votanti ....................... 215
Maggioranza ................. ... ...... 108
Favorevoli . ................ . ........... 38
Contrari . ........ .. i 117 (%)
Astenuti ... .. e 60 (*)

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157
PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 6.5 (8.5), presentato
dal senatore Curto e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti l'emendamento 6.29 (8.29), presentato dal senatore
Curto e da altri senatori,

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 6.28 (8.28), presentato dal senatore
Cunto ¢ da altri senatori.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento 6.3 {(8.3).
CURTO. Domamdo di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CURTO. Signor Presidente, desidererei un attimo di attenzione da
parte dell’Aula, perche non vorrei che anche su guesto emendamento si
votasse per schieramenti.

L'emendamento in questione tende a prorogare la validita di quelle
graduatorie che non hanno potuto produrre effetti a causa dell’applica-
ziane dell'articolo 4, comma 1, della legge 23 dicembre 1992, n. 498, la
quale permette la copertura dei posti, determinati ai sensi dell’articolo
13 della legge n. 270 del 1982, nei limiti dell'80 per cento. Ci ritroviamo
quindi di fronte ad un provvedimento di natura straordinaria. Invito

{*) Vedi interventi della sen. Alberici ¢ del Presidente alle pagg. 64 ¢ 65,
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pertanto ! Governo ed il relatore a riflettere: questa non & una proroga
pura e semplice di quella graduatoria ma un intervento straordinario
tendente a correggere un precedente intervento straordinario che non
ha permesso a tutti i docenti, che pur avevano i requisiti e fe caratteri-
stiche per entrare in graduatoria, di ottenere finalmente I'immissione in
ruolo e quindi di poter insegnare. E un atto di sensibilita ¢ a nostro av-
viso di giustizia. Se vi song problemi sulla copertura chiedo al Governo
e al relatore di ricercare insieme la soluzione pin opportuna.

Chiede comunque su questo emendamento la votazione nominale
con scrutinio simultaneo mediante procedimenta elettronico.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneco

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dellemendamento 6.3 (8.3),

presentato dal senatore Curto e da altri senatori.
I senatori favorevoli voteranno si, i senatori ¢contrari voteranno no, i

senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ..., .. 206
Senatori votanti .............. ..o, 205
Maggioranza ............ .. ... . 00 i, 103
Favorevoli ............ ... ccoiiiieiin... 64
Contrari ........... ... i, 140
AStEnUll ... ..o e 1

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157
PRESIDENTE. Riprendiamo ora 'emendamento 6.1001, nel nuovo
testo, presentato dal senatore Biscardi, precedentemente accantonato,
che & stato distribuito in una veste pit comprensibile.
BISCARDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BISCARDI. Signor Presidente, ritiro 'emendamento. Esso tendeva
ad avviare, in misura molto ristretta, il processo di autonomia scola-
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stica: questo era l'intento serio e sereno della proposta. Poich2 non pare
che le condizioni della discussione possano portare ad una soluzione
positiva, bensi ad un esito negativo che potrebbe avere ripercussioni
sulla discussione della legge delega sullautonomia scolastica, soltanto
per questa ragione, ritiro Femendamento. (Applausi dai Gruppi Forza
lalia e del Centro cristiano democratico).

BRIENZA Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRIENZA. Signor Presidente, intervengo soltanto per dare atto al
senatore Biscardi della sua coerenza e sensibilita, Avremino voluto chie-
dergli di ritirare I'emendamento proprio per non compromettere ['armo-
nia che si sta creando in 7+ Commissione rispetto all'autonomia
scolastica,

BACCARINIL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta

BACCARINI. Signor Presidente, non possiamo non dare atto al se-
natore Biscardi e alla collega prima intervenuta di questa decisione. Si
tratta di una materia di gande delicatezza e credo che il Parlamento l'af-
frontera nel senso da loro indicato e da noi condiviso.

PELLITTERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELLITTERI. Solo per associarmi e dare atto al senatore Biscardi
della sua onesta intellettuale. (Conmmenti. Brusio in Awula).

PRESIDENTE. Passiamo all'esame del seguente ordine del giomo:

Il Senato,

premesso che & necessario rendere effettivo 'esercizio del diritto-do-

vere dei genitori all'istruzione dei figli, come garantito dall’articolo 30
della Costituzione;

che a tutti deve essere inderogabilmente garantita la libera scelta
circa la possibilita di istruire ed educare i propri figli presso una scuola
pubblica od una privata;

che talvolta la scelta della scuola privata pud divenire obbligata a
causa di situazioni contingenti: si pensi al fenomeno sempre crescente
delle famiglie monoparentali, ove donne lavoratrici sono costrette a con-
ciliare esigenze pressoche inconciliabili attraverso i supporti non sem-
pre sufficienti che mediamente la scuola pubblica attuale pud offrire
che quindi non sempre si riescono a trovare nel pubblico risposte a tali
esigenze;
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che inoltre, la scuola privata per talune specializzazioni non ¢ an-
cora alternativa a quella pubblica {ad esempio Licei linguistici europei
di nuova istituzione in talune zone);

considerato, altresi, che in un piu equitativo sistema fiscale ogni
reddito debba venire tassato ed ogni costo, a sua volta, debba trovare
giusta possibilita di detrazione;

che i soggetti che si avvalgono della scuola privata sopportano il
duplice onere del costo della medesima e dei pia generali costi della
pubblica istruzione, di cui peraltro, non beneficiano,

impegna il Governo:

a recepire nelle decisioni del bilancio la soppressione dell'attuale
tetto di detraibilita delle somme pagate per i servizi ottenuti dalle scuole
private e guindi ad introdurre un sistema di detrazioni fiscali capace di
realizzare il diritto di scegliere liberamente la scuola in cui istruire ed
educare | propri figli.

9.2157.1022 BriccAaRELLO, Forioni, Tamponi, PErLIN-
GIERI

A proposito di questo ordine del giorno, desidero richiamare 'atten-
zione dei presentatori sulla circostanza che un analogo ordine del
giorno, di contenuto pressoche identico, il n. 1019, presen:ato dai sena-
tori Tamponi, Folloni, Perlingieri ¢ Fabris, & stato votato in termini ne-
gativi dall’Assemblea. Pertanto, alla preghiera di ritirarlo rivolta ai pro-
ponenti, desidero aggiungere la considerazione che altrimenti la Presi-
denza non potrebbe mettere ai voti l'ordine del giomo in guanto
precluso.

PERLINGIERL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

PERLINGIERI. Con tutto il rispetto, signor Presidente, mi sembra
che il presupposto del ragionamento da lei fatto, cioé che quest'ordine
del giormo sia analogo o identico al precedente, sia tutto da verificare.
L'ordine del giomo infatti si riferisce alla scuola con esclusione della
scuola materna e dell'universita. La sua sfera di operativita & ben circo-
scritta € non pud assolutamente essere identificata con quella dell'altro
ordine del giorno, che peraltro si basava su presupposti, anche di carai-
tere costituzionale, completamente diversi.

PAGANOQ. Non & vero: & assolutamente identico.

PRESIDENTE. Non c’2 alcuna difficolta a metterlo in votazione: fa-
cevo soltanto notare che la sostanza & identica, attenendo entrambi gli
ordini del giorno al sistema di introduzione di detrazioni fiscali. In ogni
caso, non c¢'¢ problema a porlo in votazione.

PERLINGIERI. Signor Presidente, poiché l'ordine del giorno non &
considerato inammissibile, vorrei allora chiederle di poterlo illustrare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta, senatore Perlingieri.

PERLINGIERI. Signor Presidente, l'ordine del giorno fa permo su
un principio fondamentale che non attiene tanto alla scuola, quanto al
diritto-dovere che hanno tutti i genitori di istruire ed educare i figli. Il
punto di partenza quindi non & quello del rapporto tra scuola pubblica e
scuola privata, ma una posizione paritaria in termini di liberta di scelte
e di uguaglianza per tutti i genitori che hanno il diritto-dovere di
istruire ed educare i figli.

Se questo ¢ il presupposto e se guesta liberta di scelta rappresenta
davvero la garanzia del pluralismo nel nostro Stato repubblicano, sem-
bra assolutamente opportuno che si prenda in considerazione la possibi-
lita che coloro i quali sostengono a proprie spese i figli nelle scuole, che
non sono statali, non siano trattati diversamente da coloro i quali invece
decidono di affidare i propri figli alla scuocla statale. Infatti, soltanto co-
loro che affidano i figli alla scuola privawa allo stato non hanno il diritto
di detrarre ai fini fiscali le spese sostenute. Cid mi sembra assoluta-
mente in contrasto anche con il principio fondamentale della contribu-
zione tributaria. Non si puo infatti chiedere ad un genitore, che decide
di affidare i propri figli alla scuola privata, di contribuire con le proprie
spese al mantenimento dello Stato senza riconoscergli il diritto alla de-
trazione dal reddito della spesa sostenuta.

E vero che lo Stato non deve concorrere con propri oneri al mante-
nimento della scuola privata, ma in questo caso si tratta piuttosto di ri-
conascere che lo Stato non spende nulla per quel figlio che il genitore
manda alla scuola privata; si che ¢ indispensabile riconoscere anche che
i costi, che egli ha sostenuto per esercitare la potesta genitoria, devono
essere considerati sul piano di parita rispetto alla posizione dei genitori
che hanno fatto un'altra scelta. In questo caso non si tratta di stabilire
una parita tra scuola privata e scuola pubblica, di cui pur tanto si parla,
e forse a sproposito, ma di ristabilire un principio di uguaglianza tra i
genitori e le famiglie che devono avere il diritto di scelta e non devono
invece essere considerati in una posizione svantaggiata per aver fatto la
scelta della scuola privata. (Applausi del senatore Tamponi).

PRESIDENTE. Senatrice Alberici, lei aveva chiesto di parlare. In-
tende farlo ora, in fase di discussione sull’'ordine del giorno, o successi-
vamente in fase di dichiarazione di voto?

ALBERICI. Signor Presidente, mi farebbe piacere ascoltare prima il
parere del relatore e del rappresentante del Governo, e pertanto inter-
vertd successivamente in dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Devo rivolgere la stessa domanda alla senatrice
Briccarello.

BRICCARELLO, Signor Presidente, anch’io interverré successiva-
mente.

PRESIDENTE. Invito pertanto il relatore ed il rappresentante del
Governo a pronunciarsi sull’'ordine del giomo in esame.
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CHERCHI, relatore. Signor Presidente, abbiamo gia respinto un or-
dine del giorno di contenuto sostanzialmente identico, e a mio awiso
questo ordine del giorno andrebbe ritirato per prendere atto della vo-
lontad gid manifestata dal Senato. Comungue, esprimo parere contrario
nel caso in cui non venisse accolto l'invito al ritiro.

GIARDA, sotrosegretario di Stato per il tesoro, Signor Presidente,
devo esprimere a titolo personale il convincimento che la scuola non
statale svolge compiti che rientrano nell'interesse pubblico.

Tuttavia, a nome del Governo, rilevo che la discussione che vi &
stata sugli emendamenti 6.8 e 6.1009 consiglia il Governo a chiedere ai
senatori presentatori di guesto ordine del giomo di ritirarlo, al fine di
non costituire ostacoli, con un possibile esito contrario, ad una futura
discussione sul tema e sul ruclo della scuola non statale.

Ove i senatori presentatori non aderissero a tale invito, i} Governo
esprime parere contrario su questo ordine del giorno.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno
n. 1022.

ALBERICI. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERICI. Signor Presidente, ritengo che il relatore ed il rappre-
sentante del Governo abbiano gia fornito una motivazione circa le ra-
gioni per cui anche noi voteremo contro questo ordine del giorno, qua-
lora quest’ultimo non venisse ritirato.

Vorrei perd che mi fosse consentito in sede di dichiarazione di voto
svolgere una riflessione; prego quindi non solo i colleghi presentatori
delfordine del giorno, ma anche tutti coloro che intervenuti nel dibattito
precedente sugli emendamenti 6.8 e 6.1009, riguardanti gli eventuali
contributi da erogare a favore delle scuole materne non statali e delle
scuole elementari parificate di prestare un attimo di attenzione.

La discussione che poc’anzi si e svolta in quest'Aula e le argomenta-
zioni addotte in seguito dal collega Perlingieri entrano direttamente nel
merito di una materia che concerne la regolamentazione dei rapporti tra
pubblico e privato nel comparto dell'istruzione. Inoltre, questo ordine
del giorno, cosi come quello presentato all'articolo 1 e gia respinto da
quest'Aula, propone delle procedure, come quella della defiscalizzazione,
che dovrebbero consentire di realizzare una parita di trattamento tra i
genitori e gli studenti delle scuole non statali e quelli delle scuole
statali.

Quindi, chiedo ai colleghi presenti in Aula se in coscienza si sen-
tono di poter assumere delle decisioni cosi delicate fra un articolo ed un
altro dei documenti di bilancio, mettendo in moto un processo - che
non deve essere introdotto mediante scorciatoie - che, a mio awviso, ne-
cessita di una discussione pacata e seria di merito.

Proprio per questo ritengo anche - e lo voglio dire espiicitamente -
che il Governo abbia sbagliato nel momento in cui ha introdotto questa
materia nella finanziaria. Ad esempio, penso che 'emendamento che ab-
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biamo votato da ultimo - sul quale vorrei inoltre chiedere alla Presi-
denza una cormrezione di voto dal momento che risulta che ho votato
contro, mentre mi sono astenuta — abbia determinato una discussione
del tutto impropria in questa sede, in modo tale da presentare schiera-
menti eventualmente contrapposti su materie che non hanno per noi
questo tipo di rilevanza.

Vorrei anche aggiungere che la discussione svolta in questi giomni -
e mi rivolgo ai colleghi del Gruppo di Rifondazione comunista - sulle
dichiarazioni del segretario del Partito democratico della sinistra ha tro-
vatc ad esempio in me una sostanziale non condivisione. Infatti, si
tratta di una discussione che porta ad affrontare il problema del rap-
porto tra pubblico e privato in una logica di alleanze politiche che con-
divido e comprendo ma che non pud costituire un elemento di scambio
politico, ne¢ da sinistra ne da destra. (Applausi del senatore Brienza).

Quindi, invito il collega Perlingieri a soprassedere proprio per que-
sta ragione, e cio¢ perché non ritengo che questa maleria possa essere
affrontata in questo modo. Mi sono astenuta allorquando ¢ stato votato
Yemendamento 6.1009, presentato dal senatori Marini ¢ Modolo, perché
ritengo improprio discutere oggi in quest’Aula tale vicenda. Credo che
tale questione impegni il Governo e i Gruppi parlamentari a proporre
una discussione ad hoc non fra le forze politiche fuor: dal Parlamento,
ma all'interno del Parlamento per trovare soluzioni adeguate.

Pertanto, invito il Governo a maggiore coerenza e cautela su tale
questione. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Prendo atto della dichiarazione della sen. Alberici ri-
guardante l'espressione del proprio voto sulf'emendamento 6.1009, della
cui correzione sard dato conto negli Atti del Senato. Senatrice Bricca-
rello, la Presidenza vorrebbe sapere se intende accogliere Vinvito, che le
¢ stato rivolto prima dal rappresentante del Governo € ora dalla sena-
trice Alberici, di ritirare l'ordine del giorno da lei presentato insieme ad
altri colleghi.

BRICCARELLO. Signor Presidente, non posso ritirare 'ordine del
giorno di cui sono prima firmataria ed estensore, percheé non sono abi-
tuata a giocare con l'ipocrisia e perche ritengo che questo non sia un di-
scorso da rinviare ad un'altra occasione.

Parliamoci chiaro: ho addotto delle ragioni che ritenevo condivise
anche dalle colleghe della sinistra, nell'ottica di una posizicne di solida-
rietd rivolta in particolare alle donne. Ho parlato di famiglie monopa-
rentali, che spesso si trovano costrette a rivolgersi alla scuola privata
per carenze che la scuola pubblica, purtroppo, non pué colmare. Ci
sono famiglie che mandano i propri figli alle scuole dei salesiani per
formare buoni artigiani, che non sono certo dei ricconi, come qui si
cerca di contrabbandare. Credevo che tutti questi cittadini potessero ve-
dersi riconosciute da una sinistra «democratica» «libzrale» e «liberta-
ria», come si & finora dichiarata, quanto meno il diritto di poter detrarre
quanto spendono per la scuola non statale. Se cid non é possibile, non
importa, ma non nascondiamoci dietro un dito. I colleghi che hanno di-
chiarato di astenersi sanno benissimo che l'astensione in Senato equi-
vale a voto contrario e che in questo modo si accantora il problema fa-
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cendo perd bella figura. Non ¢ cosi: vogliamo davvero venirci incontro
per risolvere i problemi della gente? Per fare questo dobbiamo ragionare
non in termini di schieramento, dicendo; poi si far3, ben sapendo che
poi non si fara nulla. Non vogliameo farlo? Pazienza, votiamo con il pro-
cedimento elettronico e poi ognuno rispondera del proprio voto a coloro
che rappresenta.

Per tali ragioni, non ritiro l'ordine del giorno. Comunque voglio rin-
graziare il Governo, in particolare il Sottosegretario, per aver cercato di
uscire per un attimo da quella gabbia che la nuova maggioranza gli ha
imposto. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, vi prego di consentire alla sena-
trice Briccarello di completare il suo intervento.

BRICCARELLO. Non importa, signor Presidente. La maleducazione
€ costante,

PRESIDENTE. E una questione che interessa la Presidenza, sena-
trice Briccarello,

BRICCARELLO. Chiedo la votazione con procedimento elettronico
dell'ordine del giormo in esame.

ROSSI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ROSSI. Signor Presidente, intervengo per dichiarare il nostro voto
contrario, anche perche la senatrice Briccarello sta esercitando un po-
tere espansivo sul tempo e quindi faccio questo discorso in dissenso dal
Gruppo Misto, dei cui tempo la senatrice Briccarello sta facendo ampio
uso. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e Lega Nord).

FRIGERIQO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FRIGERIO. Signor Presidente, vorrei far notare che la questione og-
getto dell'ordine del giorno in esame scalda assai 'atmosfera. Sento di-
scorsi del seguente tenore: se viene offerta una questione cosi pesante
sul terreno della finanziaria, la porta governativa & troppo stretta; tutta-
via, se si allarga l'apertura al Parlamento, di colpo, improvvisamente,
con una serie di riserve mentali, riaffiorano vecchie battaglie ideologi-
che tutte perdute da tutti. Per voler superare questa impasse, vorrei sot-
tolineare che la Lega Nord prende posizione sull'ordine del giorno in
esame concernente la paritd tra scuola pubblica e privata con un di-
scorso che non & né di principio ne ideologico. Noi siamo antimonopoli-
stici mentre la scuola oggi & monopolio dello Stato. Quindi, senza essere
né contro la scuola pubblica n2 a favore della scuola privata, vogliamo
la paritd. Perd, non condividiamo alcuni contenuti dell'ordine del
giomo. Ad esempio, & chiaro che la detraibilita, poiche siamo in sede di
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esame dei documenti finanziari e di bilancio, deve trovare un tetto, e
questo riteniamo che si possa trovare assai facilmente dividendo la
spesa totale del Ministero della pubblica istruzione per il numero totale
degli alunni. Se supponiamo un indice di 5 milioni, ad esempio, quella &
la detraibilita possibile ¢ non un‘altra.

Allora per tali ragioni, ritengo che i senatori appartenenti al nostro
Gruppo possano avere liberta di voto. (Applausi dal Gruppo Lega
Nord).

DE PAOLL Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PAOLI. Signor Presidente, intervengo per annunciare il voto
contraric a questo ordine del giorno, anche se chi vi parla per pura
scelta personale ha sempre mandato i propri figli alla scuola privata.
Tuttavia, ritengo che lo Stato debba assicurare tutti i fondi necessari per
garantire il funzionamento della scuola pubblica.

Vorrei inoltre chiedere al Presidente un chiarimento: la senatrice
Briccarello che fa parte del Gruppo Misto, una volta parla per il Gruppo
dei Cristiani Democratici Uniti, un'altra volta non si sa bene per quale
altro Gruppo. Vorrei capire quale tempo sta utilizzando la senatrice
Briccarello, se quello a disposizione del Gruppo del {DU o quello del
Gruppo Misto, di cui mi onoro di far parte. {Applausi dai Gruppi Misto e
Lega Nord).

PRESIDENTE. Senatore De Paoli, alla Presidenza risulta che la se-
natrice Briccarello appartiene al Gruppo misto e che guindi viene calco-
lato il tempo riservato a tale Gruppo.

DE PAQLI Signor Presidente, poiche il Gruppo dei Cristiani Demo-
cratici Uniti risulta formato nel Senato della Repubblica, non si capisce
per quale motivo la senatrice Briccarello parla a nome di questo
Gruppo, quando fa parte del Gruppo misto. Mi sembra quanto meno a
norma di... -

PRESIDENTE. Se la senatrice Briccarello indica di far parte del
Gruppo misto, la Presidenza ne deve prendere atto. All'interno si assu-
mono decisioni che attengono alla sola volonta della senatrice Bricca-
rello.

DE PAOLIL E quanto meno scorretto, signor Presidente. {Applausi
dal Gruppo Lega Nord).

BRIENZA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRIENZA. Signor Presidente, intervengo solo per dichiarare il
voto favorevole del Gruppo del Centro cristiano dernocratico con le
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motivazioni addotte a sostegno dell'ordine del giomo n. 1019, gia
esaminato dall’Aula.

RONCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, intervengo per dichiarare il voto con-
trario del mio Gruppo a tale ordine del giorno e per illustrarmne breve-
mente le ragioni: non siamo in presenza di una sovrabbondanza di ri-
sorse pubbliche che possiamo spandere indifferentemente in tutte le
direzioni.

La Costituzione obbliga lo Stato a garantire listruzione pubblica;
con il taglio del bilancio si mette in difficolta il dovere dello Stato di
torniria. Non possiamo mettere sullo stesso piano, certamente non la li-
berta di scelte degli studenti, che indubbiamente & sullo stesso piano,
ma il dovere costituzionale dello Stato di garantire l'istruzione pubblica
a tutti e la facoltd del cittadino di scegliere a suo piacimento anche una
scuola privata.

La seconda obiezione riguarda la formulazione di questo dispositivo
che consente a qualsiasi cittadino la detraibilita delle somme pagate:
ciog, io cittadino ricco posso scegliere una scuola ricca, che costa molto,
e chiedo allo Stato di rimborsarmi [a spesa che sostengo; mentre il figlio
del povero & costretto a frequentare classi obsolete ¢ per questo non vi &
alcuna possibilita di scambio. Quindi ¢ profondamente ingiusto il mec-
canismo ¢he cosl viene proposto: lo ripeto, cio senza nulla togliere al
principio, che condivido, della liberta di scelta dei cittadini in merito al
tipo di istruzione al quale accedere. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Fe-
derativo).

PELLITTERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PELLITTERL Signor Presidente, intervengo per aggiungere la mia
firma all’ordine del giorno n. 1022, per dichiarare il voto favorevole del
Gruppo Forza Italia e per ricordare agli statalisti incalliti che probabil-
mente quest’'ordine del giorno, se approvato, potrebbe cominciare a dare
I'avvio a quel circolo virtuoso per il quale le classi delle scuole statali
non saranno pit obosolete.

Inoltre, vorrei far notare alla senatrice Alberici che non si sta chie-
dendo Vapprovazione di una legge, ma di un ordine del giomno, cioe di
un impegno del Governo a favore di qualcosa che a lei, che coraggiosa-
mente ha espresso il suo dissenso dall'onorevole D'Alema, non piace, ma
che ad altri pud anche piacere.

MORANDO. Non c¢'¢ mica la ghigliottina!

ARMANI. Domando di parlare per dichiarazione di voto. (Brusio in
Aulda).
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PRESIDENTE. Onorevoli senatori, vorrei rivolgervi la viva pre-
ghiera di moderare i termini ed il tono delle discussioni private; non &
possibile seguire i lavori in questo modo. Onorevoli senatori, vorrei pre-
garvi di mantenere un po’ di silenzio e lasciare che il senatore Armani si
pronunci.

Il senmatore Armani ha facolta di parlare.

ARMANI. Signor Presidente, intervengo solo per dichiarare il voto
tavorevole della Lega Italiana Federalista all'ordine del giorno in
esame.

VEVANTE SCIOLETTI. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoha.

* VEVANTE SCIOLETTI. Signor Presidente, intervengo per dichia-
rare il voto favorevole del Gruppo Alleanza Nazionale. Siamo convinti
che sia necessario garantire il diritto-dovere dei genitori a scegliere libe-
ramente la scuola da far frequentare ai figli, come garantito dall’articolo
30 della Costituzione. (Applausi dal Gruppo Alleanza Na:ionale).

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta della senatrice Briccarello di votare questo ordine del giorno con lo
scrutinio simultaneo mediante procedimento elettronico risulta appog-
giata.

fla richiesta risulta appoggiala).

Votazione nominale con scrufinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo, mediante procedimento elettronico, dell'ordine del giomo n. 1022,
presentato dalla senatrice Briccarello e da altri senatori.

I senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno no; i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione... (Brusio in Aula. Commenti.
Vivace scambio di battute tra i senatori Baccarini e Campus). Onorevoli
colleghi, vi prego. Senatore Baccarini, collabori con la Presidenza, sto
comunicando Vesito della votazione.
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Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Secnatori presenti . ............... ... ... 212
Senatori votanti ... ... ... n
Maggioranza ............. ... ... ... ..., 106
Favorevoli . ... ... 0 o 82
077713 17 o S 109
Astenutl ... ... . ... e 20

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157

PRESIDENTE. Metto ai voti larticolo é nel testo emendato,

E approvato.

Passiamo all'esame della seguente proposta di stralcio:

Stralciare i -omnii 6 ¢ 7 dell'articolo 9 del testo del Governo,

4 La CoMMISSIONE

Invito il relatore ad illustrarlo.
CHERCHI, relatore. La proposta non richiede illustrazione.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sulla proposta di stralcio in esame.

VEGAS, sortosegretario di Stato per il tesoro. 1l Governo ¢ tavorevole
a tale proposta.

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta di stralcio n. 4, presentata
dalla Commissione.

E approvata.

In conseguenza dell'approvazione della proposta di stralcio, i
commi 6 e 7 dell'articolo 9 del testo del Governo formeranno oggetto di
un autonomo disegno di legge (2157-guinguies), che sard assegnato alla
Commissiore competente.

Passiamo all'esame dell'articolo 7:

Art, 7.

{Universita)

1. La durata del collocamento fuori ruolo dei professon universitari
di prima e seconda fascia, che precede il loro collocamento a ripuso,
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prevista dagli articoli 19 e 110 del decreto del Presidente della Repub-
blica 11 luglio 1980, n. 382, e successive modificazioni & ridotta ad anni
due. Le posizioni di fuori ruolo eccedenti il secondo anno, gia disposte
alla data di entrata in vigore della presente legge, cessano di avere effi-
cacia alla fine dell'anno accademico 1995-1996.

2. Al fine di assicurare il mantenimento dei livelli di funzionalita
operativa necessari anche per l'attuazione dei piani di sviluppo di cui
alla legge 7 agosto 1990, n. 245, alle universita si applicano, in materia
di modifiche di organico e di assunzioni del personale, esclusivamente
le disposizioni dell'articolo 5, commi 10 e 12, della legge 24 dicembre
1993, n. 537.

3. 1 contratti con studiosi od esperti di alta qualificazione scientifica
o professionale previsti dall'articolo 25 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, possono, nei limiti delle disponibilita
di bilancio delle universita e per sopperire a particolari ¢ motivate esi-
genze didattiche, essere stipulati anche per l'attivazione di corsi ufficiali
non fondamentali o caratterizzanti, nei casi e nei limiti stabiliti dallo
statuto.

4. Le disposizioni di cui all'articolo 7, commi 5 e 6, del decreto-
legge 19 settembre 1992, n. 384, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 novembre 1992, n. 438, prourogate per il triennio 1994-1996
dall'articolo 3, comma 36, della legge 24 dicembre 1993, n. 337, vanno
interpretate nel senso che tra le indennita, compensi, gratifiche ed emo-
lumenti di qualsiasi genere, da corrispondersi nella misura prevista per
il 1992, sono comprese le borse di studio di cui all’articolo 6 del decreto
legislativo 8 agosto 1991, n. 257.

S. Gli ammessi ai corsi di dottorato di ricerca, in alternativa alla
borsa di studio di cui all'articolo 75 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 11 luglio 1980, n. 382, e successive modificazioni, possono usu-
fruire di borse di studio concesse in base a finanziamenti e assegnazioni
dell’'Unione europea o di organismi internazionali, ovvero concesse di-
rettamente da tali organismi.

Su guesto articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sostituire il conuna ! con | seguenti:

«1. La dispusizione di cui all'articolo 110 del decreto del Presidente
deila Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, si applica anche ai professori
ordinari nominati in ruolo a seguito dei concorsi banditi dopo la data
indicata in tale norma.

1-bis. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente
legge: & abolito il collocamento fuori ruolo di tutti i professori universi-
tari; i docenti che si trovano in tale posizione rientrano nei rispettivi
ruoli in soprannumero.

I-ter. Fermo restando quanto previsto nell'articolo del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 503, il limite di 75 anni, cosi come discipli-
nato dalle precedenti disposizioni per il collocamento a riposo dei pro-
fessori ordinari, & esteso a tutti i professori universitari,

l-quater. La permanenza in servizio dei predetti docenti, a decor-
rere dall'inizio dell'anno accademico successivo al compimento del 70¢
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anno di eta, & subordinata ad apposito accertamento medico annuale in
ordine alla sussistenza della relativa idoneitd fisica e psichica».

Conseguenternente, allarticolo 60, sostituire il comma [, con il
seguente:

«1. Ai fini del contenimento del limite massimo del saldo netto da
finanziare per gli anni 1996, 1997 e 1998, con provvedimenti da adot-
tare entro il 31 dicembre 1995 saranno assicurate nel complesso mag-
giori entrate nette in misura non inferiore a lire 5.285 miliardi per il
1996, a lire 3.500 miliardi per il 1997 e a lire 3.500 miliardi per il 1998 e
riduzione di spese nette in misura non inferiore a lire 10 miliardi per il
1996, a lire 10 miliardi per il 1997 e a lire 10 miliardi per il 1998. Tali
importi sono iscritti ai sensi dell'articolo 11-bis, comma 2 della legge 5
agosto 1978, n. 468, introdotto dall’articolo 6 della legge 23 agosto 1988,
n. 362»,

7.1003 La Locecia, D'ALY,” VENTUCCT

Sostituire il comma I, con il seguente:

«1. H collocamento in pensione dei professori universitari di prima
fascia, seconda fascia e ricercatori, avviene al compimento dei sessanta-
cinque anni. Il periodo fuori ruolo sino a un massimo inderogabile di
anni cinque si intende rinnovato annualmente a carico dei bilanci auto-
nomi delle singole universitas.

7.1014 BRICCARELLO

Al comma 1, primo periodo, dopo le parole: «anni due» aggiungere le
seguenti: «e conseguentemente & ridotto ad anni due il periodo di per-
manenza in ruolo, oggetto di opzione, previsto dall'articolo 1 della legge
7 agosto 1990, n. 239».

7.2(9.2) SeRRA, FRIGERIO, MAFFINI, ScAGLIONE, Co-
PERCINI, SERENA

Al comma 1, sopprimere l'ultimo periodo».

7.1009 PaLomB1, BELLONI, BONANSEA, Brienza, Ca-
PONE, CORMEGNA, Fronzuti, Ge1, La
Russa, MonGiELLo, Naroul, Pepe, Ri-
GHETTI, SILIQUINI

Al comma 1, ultimo periodo, dopo le parole: «fuori ruclos inserire le
seguenti: «e di ruolos,

7.3(9.3) SERRA, FRIGERIO, MAFFINI, SCAGLIONE, Co-
PERCINI, SERENA
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Dopo il comma [, aggiungere il seguente:

«1-bis. Sona esclusi i docenti che necessitano del periodo di cinque
anni fuori ruole per raggiungere i limiti di servizio necessari per conse-
guire un trattamento di pensione».

7.1007 (Nuovo testo) MERIGLIANO, PELLITTERI

Dopo il comma |, inserire il seguente:

«1-bis. L'articolo 16 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 503,
non si applica ai professori di 1 e Il fasciar.

7.4(9.4) SErrA, FRIGERIO, MAFFINI, ScaGLIONE, CoO-
PERCINI, SERENA

Al comma 2, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Anche i profes-
sori in pensione possono su loro richiesta, e con parere favorevole dei
dipartimenti o degli istituti di validita biennale, continuare a prestare
un supporto alla attivita didattica e scientifica senza alcun tipo o forma
di compensi».

7.1004 MERIGLIANO, PELLITTER!

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Ad integrazione dell'articolo 109 del decreto del Presidente
della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, per gli anni accademici 1995-
1996 e 1996-1997 i vincitori di concorso a professore universitario, non
chiamati dalle facoltd che hanno richiesto i concorsi, possono essere
chiamati anche da facoltad e su corsi di laurea e di diploma istituiti con
il piano triennale di sviluppo delle Universita 1991-1993».

7.1000 SERRA, SERENA

Sopprimere il comma 3.

7.24 (9.24) CaPONI, SaLvaTo, ALO, BERGONZI, CARCA-
riNo, Crippa, Curearo, Dionisi, Manzi,
MarcHETTI, OrLANDO, PuGLIESE, TriroDI

Sopprimere il comma 3,

7.1(9.1} PassiGLI

Sopprimere il comma 3.

7.1008 BEviLacqua
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Sopprimere il comma 3.

7.10(9.10) Dr Malo, Campo, ABRAMONTE

Al comma 3, dopo e parole: «essere stipulati» aggiungere le seguenti:
«nel limite del 25 per cento e limitatamente alle facolta di nuova

tstituzione».

7.25(9.25;} Caroni, Sarvaro, ALO, BERGoNZL, CARCA-
rIN0, Cripra, CUrraro, Diowist, Manzi,
MakCcHETT!, ORLANDO, PUGLIESE, TrIPOM

Al comma 3, sostituire le parole da: «anche per lattivazione» alla fine
con le seguenti: aper la durata di un anno, rinnovabili nel limite nas-
simer del 10 per cento dei corsi attivatin,

7.5(9.%) SERRA, FRIGERIO, MAFFINI, Scacliong, Co-
PERCINI, SFRENA

Al comma 3 sopprimere le parole: «non fondamentali e caracteriz-
zanti»

7.1015 ForLLoni, BriccakiéLto, BaLrksy, Camo, Co-
sTA, CusumaNo, DEGAUDENZ, DELFIND, Fa-
BrIS Pietro, Seccui, ZANOLETTI, PERLIN-
GIERI, TAMPONI

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

«3-bis. L'attivazione dei corsi ufficiali di cui al comma 3 deve avve-
nire preferibilinente mediante l'attribuzione dell'incarico a ricercatori
non confermatis,

7.1016 Tamroni, Forrowsi, BRICCARELLO, Batiesi,
Camo, Costa, CustMano, DEGAUDENZ,
DeLsineg, FaBmis Pietro, Srccul, ZanNo-
LETTL, PERLINGIERI

Sopprimere il comma 4.

Consegueriemente, ailarticolo 34, dopo il comma 6 inserire il
seprente!

«6-bis. 1'aggio bancario per la riscossione detle imposte per conto
dello Stato ¢ di tutti gli enti pubblici e per la collocazione dei titoli pub-
blici € ridotto del 50 per cento, restando conseguentemente maodificate
le leggi in vigore in materia».



Senato della Repubblica - 75 - X Legislutura

2500 SEpUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

4 NOVEMBRE

1995

Conseguentemente, inoltre, all'articolo 50 apportare le seguenti mo-
dificazioni:

a} al connna 1, sostituire le parcle: «31 dicembre 1995, con le se-
guenti: «31 dicembre 1996»;

b} al vomma 3, sostituire le parole: «Fino all'approvazione degli
studi di settore» con le seguenti: «Gli studi di settore e, fino alla loro
approvazion.»;

¢) al comma 3, sostituire le parole du: < possono essere effettuatis
fino a; «del volume d'affari» con le seguenti: «debbono essere utilizzati ai
fini di una valutazione degli uffici per la attivazione automatica ed ob-
bligatoria dell’'azione accertatrice. A tale scopo notificano al contri-
buente il risultato degli accertamenti con il metodo induttiva e la possi-
bilita di addivenire entro novanta giorni, su quella base e in base ad
eventuali controdeduzioni, all'accertamento per adesione, trascorsi i
quali il contribuente ¢ automaticamente sottoposto ad accertamento ti-
scale, non puo piu usufruire di riduzioni di mora ne di condoni
tiscalis.
7.23(9.23) CapronNl, Sarvato, Ato, BerGonzi, CARCA-

rINo, Crirra, CUrraro, Dionisi, Manz,
MARCHETTI, OrLANDO, PUGLIESE, TRIPOIM

Al conuma 5, sostituire le parole: «<in base a finanziamenti ¢ assegna-
zioni dell'Unione europea o di organismi internazionali» con le seguennn.
«dall’Unione europea o da organismi internazionali, ovvero concesse
direttamente s,

7.1005 MERIGLIANG, PELLITTER]

Al comma 5, sopprimere le paroly da: «ovveros smo alla fine ded
CO.

7.1001 SERRA, SERENA

Duper i comma 3. inserive il seguente:

«5-bis. Nell'organico di ateneo sono compresi gli incaricati stabiliz-
zati che ne facciano esplicita domanda ¢ non abbiano compiuto il set-
tantesimo anno di eta»,

741 (9.41) Bevitacgua, CurTo, PRESTI, BATTAGLIA, VE-
VANTE SCIOLETTI, GERMANA

Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. Per favorire il processo di trasferimento delle conoscenze ¢
delle innovazioni tecnologiche alle piccole e medic imprese anche le
Universita e gli enti pubblici di ricerca non strumentali a carattere na-
zionale possono accedere, per le attivita propedeutiche alla realizzazione
dei singoli progetti di trasferimento teenologico, ai finanziamenti di cus
all'articolo 1 della legge 17 febbraio 1982, n. 46».

721(9.20) Parousl
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Alla fine dell'articolo, aggiungere il seguente comma:

«5-bis, Per favorire il processo di trasferimento delle conoscenze e
delle innovazioni tecnologiche alle piccole e medie imprese anche le
Universita e gli enti pubblici di ricerca non strumentali a carattere na-
zionale possono accedere, per le attivita propedeutiche alla realizzazione
dei singoli progetti di trasferimento tecnologico, ai finanziamenti di cui
allarticolo 3 della legge 17 febbraio 1982, n. 46»,

7.27(9.27) BeviLacoua, PRrESTI, VEVANTE SCIOLETTI,
BatracrLia, Curro, Moinari, Prbrizzr,
TurINi

Alla fine dell'articolo, agginungere il seguente comma:

«5-bis. Gli Enti pubblici di ricerca, previa autorizzazione del Mini-
stero dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, possono
partecipare anche con guote azionarie a consorzi e societad di ricerca, ivi
comprese quelle costituite ai sensi della legge 25 ottobre 1968, n. 1089.
Il volume complessivo di tali partecipazioni, fatto salvo quanto eventual-
mente previsto da disposizioni legislative speciali, non pud essere supe-
riore al 5 per cento delle spese per la ricerca scientifica complessiva-
mente iscritte nel bilancio dell’Ente e gli eventuali utili derivanti devono
essere reinvestiti nelle attivita istituzionali»,

7.28 (9.28) BeviLACQUA, PRESTI, VEVANTE SCIOLETTI,
Barracria, Curto, MoriNnari, PeDRizZZI,
TuURINI

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

«... | parchi scientifici e tecnologici indicati nella deliberazione del
Ministro dell’'universita e della ricerca scientifica e tecnologica del 25
marzo 1994, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 187 dell'tl agosto
1994, aventi assetto giuridico compatibile con l'articolo 2 della legge
n. 46 del 1982, e successive modificazioni e integrazioni, possono essere
ammessi a fruire dei finanziamenti per i progetti previsti nella stessa de-
liberazione. A 1al fine i parchi scientifici e tecnologici presentano i pro-
getti esecutivi, formulati secondo le prescrizioni indicate nella citata de-
liberazione e corredati da una proposta di capitolato tecnico, che ven-
gono sottoposti al parere del comitato tecnico-scientifico di cui all'arti-
colo 9 della legge n. 46 del 1982 per la stipula dei relativi contratti, di
cui all'articolo 12 della stessa legge n. 46 del 1982. Si adotta lo schema
di contratto definito con il decreto 27 luglio 1983 del Ministere dell'uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnologica, ai sensi dell’articolo 12
della legge n. 46 del 1982. Ai fini della verifica delle attivitd contrattuali,
il Ministro dell'universitd e della ricerca scientifica e tecnologica, lad-
dove si ravvisi la impossibilita di procedere diversamente, pud istituire
con proprio decreto, apposite commissioni di esperti stabilendone i
compensi e le relative spese accessorie,
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I predetti oneri finanziari, non superiori complessivarnente all'l per
cento dei valori contrattuali, sono posti a carico del Fondo speciale ri-
cerca applicata di cui alla legge n. 46 del 1982».

7.1002 Biscarpt, MANIERI, PELLEGRINO

Dopo il comma 5 apgiungere il seguente:

«5-bis. Gli enti pubblici di ricerca previa autorizzazione del Mini-
stero dell'Universita e della ricerca scientifica e tecnologica, possono
partecipare anche con quote azionarie a consorzi e societa di ricerca, ivi
comprese qguelle costituite ai sensi della legge 25 ottobre 1968, n. 1089,
il volume complessivo di tali partecipazioni, fatto salvo guanto eventual-
mente previsto da disposizioni legislative speciali, non puo essere supe-
riore al cingue per cento delle spese per la ricerca scientifica complessi-
vamente iscritte nel bilancio dell'ente e gli eventuali utili derivanti de-
vono essere reinvestiti nelle attivita istituzionali».

7.1010 PaLomer

Dopo il comma 5 aggiungere il seguente:

«5-bis. Le entrate proprie delle Universita e degli istituti di ricerca
derivanti da attivita conseguenti all’autonomia gestionale, affluiscono in
una tesoreria propria distinta dalla tesoreria unican».

701 MoboLo, FARDIN, BALDELLI, Barra, GUB-
BiNI, MaNIERI, Marini, Vozzr

Dopo il conuna 5 aggiungere il seguente

«5-his. In deroga alle disposizioni di cui all'articolo 1, comma 1,
della legge 29 ottobre 1984, n. 720, le Universita possono addebitare le
operazioni di pagamento relative agli stipendi ed ai compensi accessori
del personale dipendente direttamente alla contabilita speciale infruttife-
rar.

7.1012 MoborLo, BaipeLLi, Barra, Farpin, Gus-
BINI, MAaNIERI, MARINI, Vozz1
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Dopo il comma 5, inserire il seguente:

«5-bis. In attesa di una generale disciplina dei parchi scientifici e
tecnologici, al fine di accelerare I'attuazione dell'intesa di cui all'articolo
6, comma 1, lettera d), del decreto fegislativo 3 aprile 1993 n. 96, i par-
chi scientifici e tecnologici indicati nella dehiberazione del Ministro
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica 25 marzo 1994,
pubblicata nella Gazzerra Ufficiale n. 187 dell'l] agosto 1994, e costituiti
in forma di consorzio, soctetd consortile o societd per azioni, e in ogni
caso un asetto giuridico campatibile con l'articolo 2 della legge n. 46 del
1982 e successive modificazioni e integrazioni, possono essere ammessi
a fruire dei finanziamenti per i progetti ivi previsti, previa presentazione
dei progetti esecutivi, formulati secondo le prescrizioni indicate nella ci-
tata deliberazione e corredati da una proposta di capitolato tecnico, da
sottoporre al parere del comitato tecnico-scientifico di cui all’articolo 7
della legge 17 febbraio 1982, n. 46, e successive modificazioni, ai fini
della stipula dei relativi contratti, di cui all'articolo 9 della legge 17 feb-
braio 1982, n. 46, il cui schema e definito dal decreto del Ministero
dell'universita e delia ricerca scientifica e tecnologica del 27 luglio 1983,
ai sensi dellarticolo 12 della stessa legge n. 46 del 1982. Per la progres-
siva verifica e monitoraggio delle attivita contrattuali, 11 Ministero
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, sentito il parere
del Comitato tecnico-scientifico di cui all'articolo 7 della legge n. 46 del
1982 e successive modificazioni, istituisce, con proprio decreto, apposite
commissioni di esperti, stabilendo i compensi e le relative spese acces-
sorie; i predetti oneri finanziari, non superiori complessivamente all’'l
per cento dei valori contrattuali, sono posti a carico del fondo speciale
ricerca applicata di cui alla legge n. 46 del 1982».

7.1013 MANIERI, BISCARD!, PELLEGRING, ZECCHINO

Dope il comma 5, aggiungere il seguente:

«5-bis. Le universita possono imputare alla contabilitd speciale in-
fruttifera le spese obbligatorie relative alle competenze fisse dovute al
personale dipendente».

7.1006 MERIGLIANO, PELLITTER!

Ricordo che gli emendamenti 7.1014, 7.1009, 7.41(S.41);, 7.1002,
7.1010, 7.1011, 7.1012, 7.1013 ¢ 7.1006 sono stati dichiarali inammissi-

bili.

Invito i presentatori ad illustrare i restanti emendamenti.

D’ALY. Signor Presidente, 'emendamento 7.1003 non richiede illu-
strazione.

SERRA. Signor Presidente, anche gli emendamenti 7.2, 7.3, 74,
7.1000, 7.5 e 7.1001 non richiedono illustrazione.

* MERIGLIANO. Signor Presidente, io parlo sempre poco, mi auguro
pertanto che i colleghi vogliano ora ascoltarmi
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lo ho presentato due emendamenti; di essi, il pit semplice @ Femen-
damento 7.1007 che non richiede particolare illustrazione. Infatti, to-
gliere tre anni di fuori ruolo significa far rischiare ad alcuni docenti che
sono entrati in carriera tardi, percheé provengono dall'America o comun-
que da situazioni diverse, di non raggiungere il minimo necessario per
la pensione. Vorrei solo fare una precisazione formale. H testo
dell'emendamento ¢ il seguente: «Al comma I, aggiungere infine il se-
guente periodo: “Sono esclusi i docenti .."». Il resto rimane invariato.

L'emendamento che ritengo pit impegnativo & il 7.1004, sul gquale
richiedo la particolare attenzione dei colleghi. Mi auguro anzitutto che
nel testo che essi hanno a dispusizione siano inserite le parole «conti-
nuare a prestare supporto alla». Sostanzialmente, il testo giunto in Aula
limita a due anni il periodo di fuori ruolo, che attualmente & previsto
per cingue anni. (Brusio in Aula).

Se mi state ad ascoltare parlo, ma se devo continuare senza essere
ascoltato, allora rinuncio. Dopo voterete per ordini ricevuti, non perche
avete valutato l'emendamento.

PRESIDENTE. Senatore Merigliano, prosegua, molti colleghi la
stanno ascoltando.

MERIGLIANO. Sembra comunque inopportuno modificare lo sratus
di una categoria con il provvedimento collegato alla legge finanziaria:
molti giuristi ritengono che cid sia illecito per coloro che sono gia in
carriera e posso dirvi, perché sono stato sommerso da telefonate e da
interventi, che sono molte le sedi nelle quali i nostri giuristi stanno pre-
parando dei ricorsi se si dovesse mantenere lattuale testo, addirittura
presso la Corte costituzionale.

Non sostengo I'emendamento 7.£004 solo per calmare queste ire,
non ¢ il contenzioso che mi spaventa; vi spiego perche lo sostengo. Se
resta inalterato questo comma, i professori entrati nei ruoli dopo il 1980
dovrebbero abbandonare l'universita al pil tardi - anche se hanno ri-
chiesto la proroga di due anni - all'eta di 69 anni; i docenti entrati nei
ruoli prima del 1980 dovrebbero abbandonare 'universita a 72 anni o al
massimo a 74 anni. Secondo me, in molti casi sarebbero perdute espe-
rienze e capacita didattiche in una fase di grande difficolta per I'univer-
sitd: dottorati, nuovi corsi di diploma, nuovi corsi di laurea. Con I'emen-
damento che propongo, con il senatore Pellitteri, si prevede la possibi-
lita per coloro che lo desiderano (non 'automaticita come adesso con i}
fuori ruolo) di continuare a prestare supporto all'attivita didattica e
scientifica, dopo un parere favorevole dei dipartimenti - e ove non esi-
stano - degli istituti; questo parere ha validita biennale ed & natural-
mente rinnovabile. Questa attivitd di supporto potrebbe consistere in
corsi nelle scuole di specializzazione o in seminari e sarebbe svolta
senza alcuna forma o tipo di compenso e inoltre senza diritto a cariche
accademiche o a nomine in commissioni di concorso.

Qualcuno mi ha fatto osservare che non & vietato avere incarichi
anche se si & in pensione; so che in alcuni casi pud essere vero, pero ge-
neralmente l'incarico per un‘attivita di supporto consiste solo in qualche
ciclo di conferenze e non 2 gratuito. Quaicuno potrebbe anche pensare -
sta succedendo gia adesso - che il dipartimento permette ai professori
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in pensione di frequentare 'universita. Devo purtroppo dire che questi
casi hanno dato luogo ad ispezioni dei revisori dei conti che sono sfo-
ciate in rimproveri ai direttori — che mi auguro restino tali ~ per abuso
neltutilizzo delle strutture dello Stato.

A parte che una partecipazione senza nessuna ufficializzazione con-
trasterebbe con le norme in materia assicurativa, mi auguro di essere
compreso e auspico che con l'accettazione dell’'emendamento sia con-
sentito un regolare utilizzo di persone utili all'insegnamento e alla ri-
cerca, appassionate della loro attivita, che hanno vissuto la vita universi-
taria con dedizione, passione e senza fini di lucro o di potere: checche
se ne dica, ce ne sono tante.

Prego tutti i senatori di credermi e di voler approvare questo mio
sostanzialmente unico emendamento. Preciso solo, se qualcuno ne
avesse il dubbin, che non @ fatto per me: sono comunque troppo an-
ziano per poter utilizzare questa normativa. Anche se insegno gratuita-
mente per quattro ore alla settimana, due il lunedi e due il venerdi,
perche lo vogliono gli studenti, non potrei pero usufruire di questa
norma.

Con tale emendamento si mette a posto una situazione, evitandousi
un contenzioso, ¢ si fa in modo che i professori che vogliono rimanere a
dare il loro aiuto non siano pagati, né abbiano dei poteri uccademici di
nessun tipo, ma siapo seltanto utilizzati in gualche attivitd. Vi prego
guindi di votare favorevolmente, percheé si tratta di un emendamento al
quale tenge molto. (Applausi dal Gruppo Forca fralia).

* CUFFARO. Signor Presidente, vorrei illustrare 'emendamento 7.24
{(9.24). Con esso s'intende sopprimere il comma 3 dell'articolo 7 che, ac-
cunto alla giusta riaffermazione della possibilita di stipulare contratti
con studiosi o esperti di alta gualificazione scientifica o professionale,
stabilisce che possano essere attivati, attraverso dei contratti a termine,
corsi ufficiali non fondamentali o caratterizzanti, nei casi e nei limiti
stabiliti dallo statuto.

In realta, tale norma introduce, all'interno dei meccanismi dell'uni-
versitd, una certa forma di precariato. Noi dobbiamo combattere tali
forme, che rendono poi molto precaria la vita dell’ateneo e combattere
sopratiutto i fenomeni di favoritismo e di privilegio che possono essere
coperti da una formula come quella prevista dal comma 3 dell’articolo
7.

Per questo ne chiediamo la soppressione e in cid siamo confortati
dal parere del mondo accademico, che mi sembra gquasi unanimemente
rifiuti la reintroduzione di forme di precariato allinterno dell'universita.
fApplausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti),

PASSIGLI. Signor Presidente, do per illustrato I'emendamento 7.1
(9.1}, a mia firma.

BEVILACQUA. Signor Presidente, I'emendamento 7.1008 lo do per
illustrato, mirando semplicemente a sopprimere il comma 3 dall’articolo

7.
Passando all'emendamento 7.27 (9.27), intendo sottolineare come

ess0 sia finalizzato a colmare un’evidente lacuna della legge 17 febbraio
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1982, n. 46, nella parte in cui contempla per le principali istituzioni pro-
duttrici di innovazioni tecnologiche, universita ed enti di ricerca, la par-
tecipazione al trasferimento di tali innovazioni alle imprese produttive.

Scbbene la citata legge imponga al Ministero dell'universita ¢ della
ricerca scientifica e tecnologica I'obbligo del controtlo del programma di
trasferimento, la stessa non prevede che gli enti afferenti a tale Mini-
stero vi partecipino. Questa palese carenza si ritiene debba essere elimi-
nata mediante 'emendamento proposto, si da dare opportuna coerenza
all'azione legislativa in un’attivita determinante per il futuro economico
della nazione.

L'emendamento 7.28 {9.28}, riferendosi alla legge 25 ottobre 1968,
n. 1089, segnatamente all'articolo 4, lettere ¢} ¢ d), estende anche agli
enti di ricerca la possibilitd di partecipare alle iniziative di studiv gia
contemplate per le universita dai rispettivi statuti. Tali iniziative ven-
gono condotte da consorzi e societd di ricerca che coinvolgono le istiw-
zioni locali e le attivita produttive.

L'estensione della suddetta possibilita agli enti di ricerca, con le op-
portune limitazioni di bilancio previste dall'emendamento, colmerebbe
una lacuna, eliminando una disparitd di penetrazione nel territorio ri-
spetto alle universita, Infatti, non sempre gli statuti degli enti di ricerca
contemplano tale eventualita. A cio si intende ovviare con l'emenda-
mento proposto.

* DI MAIO. Anche I'emendamento 7.10 propone la soppressione del
comma 3. Alle considerazioni svolte dal senatore Cuffaro aggiungo che ¢
assolutamente inopportuno inserire nei documenti di bilancio una
norma come quella del comma 3 nel momento in cui € in discussione
un provvedimento sul delicatissimo problema della copertura didattica ¢
del reclutamento dei docenti.

PERLINGIERI. Signor Presidente, intervengo per illustrare breve-
mente gli emendamenti 7.1015 e 7.1016, i quali nella loro sostanza
vanno nella direzione contraria a guella emersa dalla discussione che ho
finu ad ora ascoltato. Tutti infatti vogliono la soppressione del comma 3
perche - si dice - i contratti di diritto privato violerebbero la disciplina
del reclutamento di nuovi docenti: addirittura ristabilirebbero il preca-
riato.

Mi domando se chi fa queste osservazioni conosca davvero le esi-
genze di tutte le facolta e di tutte le universita d'ltalia. Infaiti esistono
facoita che attualmente hanno cingue o sei professori di ruolo ¢ tre o
guattro ricercatori, i quali devono coprire 7080 insegnamenti. Quando
ognuno di gquesti ne ha presi due o tre a titolo gratuito, gli altri insegna-
menti non possono essere sostenuti; ¢ quando si tratta di insegnamenti
obbligatori e caratterizzanti, voglio chiedere a questa Assembleu, un
preside di tacolta cosa deve fare?

Questo ¢ il problema ed a chi non lo pone in tali termini, agitando
il pericolo del precariato o il contrasto con le nuove norme di recluta-
mento, dico che queste riguardano i professori di ruolo: ma se non esi-
stono i ruoli e Vinsegnamento va espletato, come si fa se non ricorrendo
ai contratti di diritto privato con persone degne?
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L'altro problema ¢ quello relativo ai ricercatori non confermati che
non possono avere la supplenza. Ma quando ci sono facolta che hanno
soltanto due o tre ricercatori, tutti da confermare, che potrebbero avere
una supplenza ed insegnare per un anno o due, facendo cosl anche
esperienza, come facciamo a dire di no? Tanto pitt che quando non
erano ricercatori confermati potevano avere dei contratti di diritto pri-
valo e potevano insegnare; invece nel momento in cui malaugurata-
mente vincono un concorso per ricercatori ma non sono ancora confer-
mati, perché in attesa dei tre anni, non possono insegnare le siesse ma-
terie come supplenti.

Ce¢ bisogno di coerenza. Qui non c’entrano niente il precariato e at-
teggiamenti corporativi. Attenzione, guesto @ ancora una volta il moedo
per consegnare alle universitd private, che stanno sorgendo come fun-
ghi, contratti di insegnamento non solo di coloro i quali non hanno tito-
larita di cattedra, ma anche di coloro i quali hanno vinto | concorsi
nelle pily prestigiose universita statali. Sono profondamente preoccupato
per linsensibilita dimostrata di fronte a questi problemi. (Applausi dei
senarori Brienza ¢ Carpi).

PRESIDENTE. Deve ora essere illustrato 'emendamento 7.21, pre-
sentato dal senatore Palombi, che potra illustrare anche Femendamento
7.1010, in precedenza erroneamente dichiarato inammissibile.

* PALOMBI. Signor Presidente, l'emendamento 7.21 tende a consen-
tire alle universita e agli enti pubblici di ricerca di accedere ai finanzia-
menti, per quanto riguarda la ricerca applicata, previsti per la piccola e
media impresa dalla legge n. 46 del 1982. Ritengo che senza una oppor-
tuna sinergia con le universita e gli enti di ricerca, queste iniziative po-
trebbero non raggiungere gli obiettivi prefissati. Si tratta pertanto sol-
tanto di consentire alle universita, attraverso un accordo con la piccola
¢ media industria, di accedere a tali finanziamenti.

Per quanto riguarda 'emendamento 7.1010, che si riferisce sempre
all'innovazione tecnologica, si tratta della possibilita per gli enti pubblici
di ricerca di partecipare anche con guote azionarie a consorzi ¢ societa
di ricerca, comprese quelle costituite ai sensi della legge n. 1089 del
1968. Nell'emendamento si prevede inoltre che il volume complessivo di
tali partecipazioni, fatto salvo quanto eventualmente previsto da disposi-
zioni legislative speciali, non possa essere superiore al 5 per cento delie
spese per la ricerca scientifica. Si tratta quindi di un'altra opportunita,
che viene segnalata dagli ambienti della ricerca italiana, per consentire
una razionalizzazione di questo importantissimo momento formativo, e
quindi anche applicativo, per la nostra industria e per la nostra
universita.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunciarsi sugli emendamenti
in esame.

CHERCHI, relatore. Signer Presidente, esprimo parere contrario
sull'emendamento 7.1003.

Esprimo invece parere favorevole all'emendamento 7.2 (9.2), segna-
lando al Governo lopportunita di accoglierto. Per quanto riguarda
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I'emendamento 7.3 (9.3), credo sia coordinato con il precedente e per-
tanto esprimo parere favorevole.

Esprimo poi parere contrario sugli emendamenti 7.1007 (nuovo te-
sto) e 7.4 (9.4).

Sull'emendamento 7.1004 sono favorevole, a condizione che si eli-
mini il riferimento all’attivita didattica; 1n pratica, dovrebbero essere eli-
minate le parole: «didattica e».

Per quanto riguarda I'emendamento 7.1000, invito il presentatore a
ritirarto. Altrimenti, esprimo parere contrario.

Esprimo poi parere contrario sull'emendamento 7.24 (9.24), iden-
tico agli emendamenti 7.1 (9.1), 7.1008 e 7.10 (9.10), osservando che il
comma 3 concede una facolta alle universita che, nell’'ambito della loro
autonomia, potranno eventualmente esercitarla.

Esprimo poi parere contrario sugli emendamenti 7.25 (9.25), 7.5
(9.5), 7.1015, 7.1016 e 7.23 (9.23).

Credo poi che il problema posto dall'emendamento 7.1005 sia stato
gia risolto in Commissione e pertanto invito i presentatori a ritirarlo. Al-
trimenti, esprimo parere contrario. Analogamente, il mio parere & con-
trario all'emendamento 7.1001.

Sull'emendamento 7.21 (9.21) esprimo parere favorevole, a condi-
zione che venga cancellato dal testo il riferimento alle universita, limi-
tando quanto previsto solo agli enti pubblici di ricerca, cioé al CNR. In
questo caso ritengo sia utile quanto previsto dall'emendamento. In pra-
tica, si tratta di eliminare le parole: «anche le Universita e».

Eguale parere sprimo anche sullemendamento 7.27 (9.27}, presen-
tato dal senatore Bevilacqua e da altri senatori, che & identico al
precedente.

Esprimo parere contrario sugli emendamenti 7.28 (9.28} e 7.1010,
di identico contenuto.

Signor Presidente, per quanto riguarda l'emendamento 7.1013, pre-
sentato dalla senatrice Manieri e da altri senatori, si & verificato questo
fatto. Tale proposta modificativa era stata discussa in Commissione e
quindi giudicata precedentemente ammissibile. Ora, mi & stato riferito
che la sua inammissibilita deriverebbe dal fatto che nella parte conclu-
siva dell'emendamento ¢ prevista l'istituzione di apposite commissioni
di esperti. Ritengo che sopprimendo l'ultimo periodo che ha inizio con
le parole: «Per la progressiva verifica e monitoraggio delle attivita con-
trattuali», probabilmente tale emendamento potrebbe essere dichiarato
ammissibile. In ogni caso, mi rimetto al giudizio della Presidenza.

PRESIDENTE. Senatore Cherchi, mi dispiace ma non ¢ possibile,
anche perche qui non & riportato il testo precedente, e quindi finiremmo
con il lavorare su testi ignoti.

Per tali ragioni, 'emendamento 7.1013 rimane inammissibile,

PELLEGRINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* PELLEGRINO. Signor Presidente, mi permetto di farle osservare
che vi & un testo che & stato dichiarato inammissibile dalla 5 Commis-
sione, ma non se ne conoscono le motivazioni.
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1l relatore ha rilevato che la ragione dell'inammissibilitd risiede in
una parte non importante dell'emendamento, ¢ cio¢ nell'ultimo periodo;
di conseguenza, propone che l'Aula si pronunci su questo emenda-
mento, ad esclusione dell'ultimo periodo.

Dal momento che sono uno dei presentatori dell'emendamento
7.1013, mi domando per quale motivo c¢id non pud avvenire, ¢ quindi
gual ¢ l'ostacolo procedurale.

PRESIDENTE. Senatore Pellegrino, mi sembra di aver detto che di-
nanzi ad una dichiarazione di inammissibilita il Presidente dell'Assem-
blea non pud in questo momento ritornare su un parere che gia @ stato
espresso, perché altrimenti potrebbe essere messa in discussione ogni
dichiarazione di inammissibilita.

D'altra parte, anche se la credibilita del relatore ¢ indiscutibile, alla
Presidenza non risultano le ragioni dell'inammissibilita. In guesto caso
cidr che ha chiesto il relatore appare come una considerazione personale
e flon invece, come ¢ avvenuto, un concerto di pareri che hanno consi-
derato inammissibile l'emendamento 7.1013.

PELLEGRINO. Questo sarebbe vero se non vi fosse il problema che
tali pareri di inammissibilita bloccano di fatto un emendamento, che
era stato ritenuto ammissibile in Commissione ¢ quindi portato
all'esame dell’Aula. Ci viene detto che esso ¢ stato dichiarato inammissi-
bile non si sa bene da chi e soprattutto per quali ragioni.

PRESIDENTE. Senatore Pellegrino, questo non ¢ un parere della
Presidenza, bensl della Commissione.

PELLEGRINO. Questo I'ho capito, ma se si domanda ai membri
della 5* Commissione per quali ragioni & stato espresso questo parere di
inammissibilita, non vi & risposta.

PRESIDENTE. Senatore Pellegrino, tale discussione non pud essere
fatta in questa sede. Io ho soltanto il dovere di attenermi alla dichiara-
zione di inammissibilitd e, dolorosamente, farla rispettare anche in que-
510 caso.

Qualora perd vi fosse un'insistenza da parte del relatore ed anche
sua, senatore Pellegrino, occorrerebbe ritornare in Commissione, perche
sia quest'ultima a rivalutare il parere di inammissibilita alla luce della
soppressione dell’'ultimo periodo dell'emendamente 7.1013, cosi come
suggerito dal relatore.

PELLEGRING. Signor Presidente, accantoniamo momentanea-
mente questo emendamento e rinviamolo in Commissione con la maodi-
fica proposta dal relatore. (Proteste del senatore Campus).

SCOPELLITI. Bisogna rispettare le regole!
PRESIDENTE, Senatore Pellegrino, tutto guesto si potrebbe ripro-

porre nuovamente per ogni dichiarazione di inammissibilitd, per cui
non mi pare il caso di continuare in questa discussione.
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PERLINGIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERLINGIERL. Signor Presidente, sempre in merito a tale que-
stione, apprezzo le ragioni per le quali & intervenuto il senatore Pelle-
grino, in quanto, aj sensi del nostro Regolamento, il parere di inammis-
sibilita prospetta delle incongruenze molto forti.

Gia in altra sede ho sollevato 1a stessa guestione, invitando il Presi-
dente - e lo faccio anche oggi - a chiedere alla Giunia per il Regola-
mento di rivedere le norme regolamentari concernenti l'inammissibilita
degli emendamenti, Infatti, tale questione rappresenta probabilmente un
contlitto di attribuzione da presentare innanzi alla Corte costituzionale
tra il potere del singolo parlamentare ¢ del singolo Gruppo parlamen-
tare ¢ la Presidenza, sia di Commissione sia di Aula,

Signor Presidente, la prego di farsi ancora carico di questo pro-
blema che ¢i lascia molto inquieti, perche esso non ci consente di sotto-
porre all'Aula proposte di modifica nel procedimento legislativo, to-
gliendo a noi parlamentari la possibilita di intervenire ¢ di fare il nostro
dovere,

Non € una questione di secondaria importanza. Tuttavia, non posso
non darle atto, signor Presidente, che la sua decisione & inappellabile: ¢
senzaltro formalmente corretta, per cui dobbiamo procedere.

PRESIDIENTE. Senatore Perlingieri, desidero assicurare a lei e al
senatore Pellegrino, che ringrazio per aver sollevato la guestione, che
non manchero di sollecitare la convocazione in tempi brevi della Giunta
per il Regolamento per l'esame della questione posta.

CARPENEDO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. A quale titolo?

CARPENEDO. Signor Presidente, vorrei intervenire ancora sulla
questione dell'inammissibilita.

PRESIDENTE. Senatore Carpenedo, avevamo gia concluso su que-
sto punto. La Presidenza ha infatti accohio I'invito a soltoporre la que-
stione all'esame della Giunta per il Regolamento, non potendo la stessa
rivedere in guesto momento una decisione assunta da un altro or-
gano.

Comungue, se lei insiste, senatore Carpenedo, le do la parola; altri-
menti e sono grato per la collaborazione che ¢i presta rinunciandovi.

CARPENEDO. Rinuncio ad intervenire, signor Presidente.
PRESIDENTE. La ringrazio molto, senatore Carpenedo.

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi sugli emenda-
menti presentati all’articolo 7.



Senato della Repubblica - 86 - Xl Legislatura

250 Sevura (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 NovemBre 1995

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente,
il Governo esprime parere contrario sull'emendamento 7.1003.

In relazione agli emendamenti 7.2, 7.3 e 7.4, vorrei ricordare agli
onorevoli senatori che la logica dell'articolo 7 & quella di agevolare 1'ap-
plicazione delle norme in materia di autonomia delle universita intro-
dotte con la legge finanziaria di due anni fa. La questione dei professori
fuori ruolo si ricollega alla constatazione che un professore fuori ruolo
non pud essere titolare di un corso ufficiale di insegnamento, per cui le
universita, per un unico servizio, devono pagare due docenti. Quanto
proposto con l'articolo 7 tende a ridurre il peso della presenza dei pro-
fessori fuori ruolo sui bilanci delle universita, che sono vincolate da as-
segnazioni predeterminate sulla base della legge.

Gli emendamenti 7.2, 7.3 e 7.4 sono volti ad intervenire sulle posi-
zioni giuridiche individuali; in altri termini, vanno ad intaccare diritti
fissati dalle leggi sostanziali e in un certo senso non hanno rilievo per
I'vbiettive che l'articolo 7 si propone di conseguire, cioé quello di facili-
tare il processo di autonomia delle singole universita.

In particolare, per quanto riguarda V'emendamento 7.2, chiederei ai
presentatori di ritirarlo, garantendo da parte del Governo un impegno a
riconsiderare eventualmente la questione nell’altro ramo del Parla-
mento, con un’ulteriore riflessione su questa materia, anche perche il 1i-
ferimento legislativo citato nell'emendamento, cioé larticolo 1 della
legge 7 agosto 1990, n. 239, attribuisce ai professori di ruolo di prima
fascia il diritto all'insegnamento fino all'etad di 70 anni e vi & solamente
un'vpzione per raggiungere i fuori ruolo prima dell'etd in cui viene ter
minato il periodo di insegnamento. Quindi, a giudizio del Governo, la
formulazione dell'emendamento 7.2, come anche quella del successivo
emendamento 7.3, si pone in modo impreciso rispetto all'ordinamento
vigente, per cui la loro approvazione introdurrebbe motivi di turbativa
nel funzionamento delle universitd del nostro paese.

Quanto all'emendamento 7.4, vorrei far rilevare che la norma pro-
pousta interviene su diritti che sono stati attribuiti non all'interno degli
spazi di autonomia dell'universita, ma con normative di ordine generale
che quindi il Governo preferirebbe non venissero affrontate nel contesto
del provvedimento collegato alla legge finanziaria.

Per tali ragioni, inviterei i presentatori a ritirare gli emendamenti
7.2, 1.3 e 7.4. Diversamente, mio malgrado e con dispiacere, sarei co-
stretto ad esprimere parere contrario su tutti e tre.

Per quanto riguarda I'emendamento 7.1007, presentato dai senatori
Merigliano e Pellitteri, sarei disponibile ad accettarlo se riformulato nel
senso di sostituire le parole: «...i limiti di servizio necessari per conse-
guire un trattamento di pensione», con le seguenti: «...l'etd di pensiona-
mento prevista dai regimi vigenti».

Per quanto riguarda I'emendamento 7.1004, confermerei il suggeri-
mento del relatore di espungere dal testo le seguenti parole: «...didattica
e..». Con queste correzioni, darei parere favorevole.

Esprimo parere contrario sugli emendamenti 7.1000, 7.24(9.24),
7.1(9.1), 7.1008, 7.10(9.10), 7.25(9.25), 7.5(9.5), 7.1015, 7.1016,
7.23(9.23), 7.1001, 7.28(9.28) e 7.1010.
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Per quanto riguarda 'emendamento 7.1005, mi associo alle conside-
razioni del relatore; se non verranno accolte, il mio parere sara
contrario.

Per quanto riguarda gli emendamenti 7.21(9.21) e 7.27(9.27),
esprimo parere favorevole con la correzione suggerita dal relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 7.1003, presentato dal
senatore La Loggia e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 7.2 (9.2): dato Finvito del
Governo a ritirare I'emendamento, chiedo ai presentatori un parere in
proposito.

SERRA. Signor Presidente, riguardo a quanto detto dal rappresen-
tante del Governo, effettivamente sussiste una incongruenza tra l'emen-
damento da noi presentato e l'articolo 1 della legge n. 239 del 1990, teso
a modificare larticolo 19 della legge n. 382 del 1980.

Di fatto. intendevamo perd sanare una situazione anche di principio
in quanto l'opzione verso il fuori ruolo esercitato dal professore di
prima fascia in realtd doveva essere considerata una opzione per rima-
nere in ruole, visto che i professori di seconda fascia non possono sce-
gliere altro che il fuori ruolo per quei cinque anni. Quindi, si deve inten-
dere che il fuori ruolo sia la norma, sia per i professori di prima che di
seconda fascia.

Con l'articolo 1 della citata legge n. 239 i professori di prima fascia
possono optare per il ruolo. Logicamente, il legislatore di allora ha mo-
strato la parte negativa di questa posizione che aumentava ancora di piu
il divario tra i professori di prima e di seconda fascia, di due fasce cioé
che appartengono allo stesso ruolo docente.

Quindi, questo emendamento non solo proponeva una situazione di
equita, ma forse permetteva anche di evitare il contenzioso da parte di
quei professori di prima fascia che avessero optato per il fuori ruolo e
che vggi, con la riduzione del fuori ruolo a soli due anni, vengono man-
dati a casa, mentre avrebbero potuto optare per il ruolo e rimanere cin-
que anni.

Ecco quale era il nostro indirizzo, signor rappresentante del
Governo.

Se per questa incongruenza il Governo si trova ad essere contrario
all'emendamento, anche se il relatore & favorevole, e ci pud mettere
in difficolta, mi sembra tuttavia che vi sia stata da parte del Governo
la volonta di riproporre 'argomento alla Camera, magari riformulando
l'articolo cosl da pervenire a posizioni di equita ed equilibrio nonche
evitare eventuali contenziosi di coloro che hanno gia optato per il
fuori ruolo e che oggi rischiano di essere mandati a casa. Non possiamo
divaricare sempre di piu queste posizioni. Io capisco che avremmo
sanato anche nella legge n. 239 del 1990 al suo articolo 1 quella
posizione di opzione che non & corretta. Se i professori di seconda
fascia vanno solo fuori ruolo e quelli di prima fascia possono scegliere
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tra il fuori ruolo e il ruolo @ evidente che lesecizio deltopzione
¢ il ruolo e non il contrario.

Tenuto contn di quanto ho ascoltato e poiche penso che alla Ca-
mera il testo dell'articolo possa essere riformulato in modo piu accetta-
bile dal Govermo e venire ridiscusso, sono disposto a ritirare 'emenda-
mento 7.2.

PRESIDENTE. Senatore Serra la sua volonta di ritiro riguarda an-
che gli emendamenti 7.3 e 7.4?

SERRA. L'ernendamento 7.3 € un emendamento di coordinamento
che si sarebbe reso necessario se Vemendamento 7.2 fosse stato
approvato,

L'emendamento 7.4 riguarda invece una legge diversa e su di esso
fard poi la mia dichiarazione di voto. Prima di pronunciarmi aspetto
una risposta dal rappresentante del Governo.

PRESIDENTE. Ricorde allora che gli emendamenti 7.2 (9.2) e 7.3
(9.3), presentati dal senatore Serra e da altri senatori sono stati
ritirati.

Passiame alla votazione dell'emendamento 7.1007 (nuovo testo) che,
se i proponenti accettano la riformulazione proposta dal senatore Ches-
chi, avra il seguente testo:

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono esclusi i
docenti che necessitano del periodo di cingue anni fueri ruolo per rag-
giungere eta di pensionamento prevista dai regimi vigenti».

Senatore Merigliano, let accetta questa riformulazione dell'emenda-
mento?

MERIGILIANO. 8i, l'accetto. Mi sembra infatti che in questo modo
sia possibile raggiungere meglio l'obiettivo che io mi prefiggevo, quello
cioe di utilizzare quegli anni ai fini pensionistici.

PRESIDENTE. Metio ai voti 'emendamento 7.1007 {Nuovo testo),
vosi come 1iformulato, presentato dai senatori Merigliano ¢ Pellitteri.

E approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 7.4.

SERRA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SERRA. Ovviamente, non avendo potuto realizzare la riduzione ne-
gli anni di servizio in ruolo, I'emendamento 7.4 ha un suo fondamento.

L'articolo 16 della legge n. 503 del 1992 che prorogava per i funzionari
pubbilici il pariodo di servizio di due anni non é correttamente applica-
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bile al mondo dell'universita, ai professori universitari E ci sono anche
diverse sentenze della Corte costituzionale in questo senso. Per questo
ho proposto Pemendamento e lo lascio agli atti,

PRESIDENTE. Non votiamo allora I'emendamento 7.4 (9.4), presen-
tato dal senatore Serra e da altri senatori.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 7.1004, rispetto al quale
& stato proposto dal relatore e dal Governo di modificare P'espressione:
«continuare a prestare un supporto alla attivita didattica e scientifica...»,
nel modo che segue: «continuare a prestare supporto alla attivita
scientifica...».

Accetta tale riformulazione, senatore Merigliano?

* MERIGLIANO. Pur di ottenere il consenso defla maggioranza dei
colleghi sono pronto a modificare nel senso indicato I'etnendamento.
Faccio presente pero che ¢ un'ipocrisia di fondo e che molti hanno
ipotizzato che quando il professore sara li poi in fondo fari anche qual-
che lezione. Preferirei una formula che impegni il professore a dare
qualche cosa. Comunque, pur di far si che I'emendamento venga ac-
colto, accetto che non si parli pia di attivita didattica.

CAVAZZUTI. Domando di parlare per dichiarazinne di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAVAZZUTI. Signor Presidente, mi si consenta di esptimere un pa-
rere contrario relativamente al modello gerontocratico previsto dal col-
lega Merigliano. Anche per i professori universitari il tempo scorre e,
normalmente, invecchiando non sono pit in grado di dare alcun contri-
buto né di tipo scientifico né, tanto meno, accademico. La corporazione
cui mi onoro di appartenere difende con le unghie e con i denti i piu
ignobili privilegi che ha conguistato negli anni, tra cui quello del fuori
ruclo, che significa avere lo stipendio pieno senza lavorare il che non ¢
male per la mia corporazione,

Ma pensate che i professori che si sono costruiti gli istituti non
siano in grado di chiedere ai propri allievi di farli frequentare ancora
per due anni il dipartimento? Attivita scientifica? Vuol dire che firmano
i contratti di ricerca e chiedono i fondi? Vuol dire che continuano a
stare li; ma lasciamoli a casa con i loro nipotini e chi di loro & effettiva-
mente bravo non ha bisogno della legge per dare un contributo scienti-
fico. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Laburista-Socialista-
Progressista, della Sinistra democratica, Progressisti-Verdi-La Rete, di Ri-
fondazione comunista-Progressisti e Lega Nord).

MODOLO. Domando di parlare per dichiarazions di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
MODOLO. Signor Presidente, non avrei voluto parlare in dichiara-

zione di voto su questo emendamento che appoggio; infatti non capisco
perche debba essere preclusa lattivita didattica, visto che nell'universita
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la ricerca scientifica serve anche a condividere con gli studenti lattivita
didattica, a meno che non immaginiamo l'insegnamento esclusivamente
come una trasfusione di nozioni che attingiamo dai libri e mettiamo
nella testa degli studenti.

Ma ho preso la parola perché l'applauso entusiasta che abbiamo
testé sentito mi ha fatto moita meraviglia. Conosco professori che anche
a 70 o ad 80 anni, pur se in pensione, hanno dato grandi contributi; po-
tremmo anche pensare a scrittori o a ricercatori. Ma allora lo stesso cri-
terio dovrebbe valere anche per il Senato: non so quale sia il contributo
dei senatori che hanno compiuto 65 anni, eta in cui devono andare in
pensione i professori universitari. (Applausi dal Gruppo Cristiani Demio-
cratici Uniti ¢ della senatrice Briccarello). Ma forse la funzione del pro-
fessore universitario & pity importante di quella di senatore? Lo chiedo a
voi. Comungue mi dispiacciono questi interventi demagogici, di tipo po-
pulistico, che non hanno nessuna ragione nel nostro consesso. (Applaust
dai Gruppi Forza halia, Cristiani Democrarici Uniti, del Centro cristiano
demtocratico e della senatrice Briccarello).

PERLINGIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERLINGIERL. Signor Presidente, cari colleghi che avete preso la
parola, ¢i sono docenti che hanno passato una vita nei laboratori di ri-
cerca, nei dipartimenti universitari lavorando a tempo pieno. Non puo
Fanagrafe, solo perche & suonato il settantesimo anno, cacciare gueste
persone fuori dal dipartimento dove hanno vissuto una vita intera.
{Commenti dal Gruppo Progressisti-Federativo). Siete degli intolleranti!

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, vi prege di consentire al sena-
tore Perlingieri di proseguire il suo intervento.

PERLINGIERLI. Siete degli intolleranti! Lasciatemni esprimere jl mio
pensiero, ne ho diritto quanto voi!

Gli studiosi hanno dimostrato che quando per tutta una vita si e
svolto un lavoro intellettuale e st ha ancora la testa per dare il proprio
contributo e si pud anche rappresentare un punto di aggregazione e di
riferimento per i pia giovani, il momento della pensione ¢ una mecca-
nica e irrazionale espulsione dall'ambiente di lavoro pud costituire un
evento traumatico, fino al punto di volersi togliere la vita.

VOCI DAI GRUPPI PROGRESSISTI-FEDERATIVO E LEGA NORD.
Addiritturat Esagerato! fllaritd).

PERLINGIERI. Parlo perché ho conosciuto grandi maestri che vole-
vano tornare nel Joro dipartimento per studiare, o utilizzare un apparec-
chio per continuare a svolgere un’attivita di ricerca e gualcuno glielo ha
negato, solo perche erano in pensione. Forse non si & compreso che chi
dedica una vita alla ricerca non lo fa tanto per lo stipendio, ma spesso
per la passione della ricerca scientifica. Ho apprezzato molto Finter-
vento della collega Modolo; prima di sorridere su questi argomenti pen-
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sateci bene! Sono tra coloro che hanno sostenuto in Commissione affari
costituzionali che il rigido limite di eta per obbligare le persone ad an-
dare in pensione non su propria volonta, ma per fatto meccanico e auto-
matico di legge & incostituzionale, perche vieta il pieno sviluppo della
persona che si realizza quando c'e il consenso della stessa anche con il
lavoro. Quindi, non posso essere considerato come uno che fa un inter-
vento di parte. (Commenti. Diffuso brusio in Awla).

Concludo, signor Presidente, sottolineando con grande amarezza
che in quest'Aula si pud parlare solo quando la maggioranza ne da il
consenso. Ma volete tacere?

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, vi prego. E stata rivolta una vi-
vissima preghiera dal Presidente di consentire a tutti di svolgere i propri
interventi. Chi dissente ha il diritto di chiedere la parola e di esprimere
il proprio dissenso.

PERLINGIERI. Signor Presidente, per le ragioni che ho espresso e
che rientranc nel mio stile di vita per aver dedicato un'intera esistenza
alla ricerca a tempo pieno, debbo dire che capisco coloro che si possono
essere trovati nella condizione di essere buttati fuori da una biblioteca o
dai luoghi di ricerca. Questo non pud avvenire. Qui non si stabilisce un
corrispettivo, anzi si nega la possibilita di conseguirlo. Non cosi per il
diritto di accesso. (Commenti della senatrice Alberici).

Signor Presidente, affinche un giorno chi fard la storia di questa
istituzione possa comprendere chi assume atteggiamenti culturali di
apertura verso il personalismo e il rispetto della persona e chi invece af-
ferma posizioni preconcette, chiedo la votazione nominale con scrutinio
simultaneo del mio emendamento. (Applausi dai Gruppi del Centro cri-
stiano dentocratico, Forza Italia e della senatrice Briccarello;.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare <e la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori.

{La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Ricordo che dall'emendamento che ci apprestiamo a
votare, alla quarta riga, sono state soppresse le parole: «un» e: «didattica
er,

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dell'emendamento 7.1004, presen-
tato dai senatori Merigliano e Pellitteri, nel testo modificato.

[ senatori favorevoli voteranno si; i senatori contrari voteranno ho; i
senatori che intendonc astenersi si esprimeranno di conseguenza.
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Dichiaro aperta la votazione.

{Segue la vorazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ... e 193
Senatori votanti ........... e 192
Maggioranza ........... ... ... ... . e 97
Favorsvoli ... ..o 93
(0001 111 5 | 5 SRRV 48
AStenuUti ... ... 51

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 2157

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 7.1000, presentato dai
senatori Serra ¢ Serena.

Non ¢ approvato.

Passiamo ala votazione dell'emendamento 7.24 (9.24), presentato
dal senatore Caponi e da altri senatori, identico agli emendamenti 7.1
(9.1), presentato dal senatore Passigli, 7.1008, presentato dal senatore
Bevilacqua e 7.10 (9.10), presentato dal senatore Di Maio e da altri
senatori.

MASULLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

MASULLO. Signor Presidente, di fronte a tali emendamenti noi non
possiamo rascondere per onesta intellettuale, prima che politica, alcune
perplessita. Qual & la ratio di questi emendamenti soppressivi del
comma 3? In questa sede sono giad emersi vari pareri. Vorrei pero ricon-
durre l'attenzione dell’Aula al precedente legislativo cui il comma in di-
scussione si rifa, e quindi alle ragioni che possono militare pro o contro
I'approvazicne della proposta soppressiva.

Il precedente legislativo @ celebre, anzi famigerato: ¢ il decreto del
Presidente della Repubblica n. 382 del 1980. Esso all'articolo 25 introdu-
ceva l'istituto del professore a contratto. A dire il vero, questo istituto
veniva introdotto sotto la specie di corsi integrativi dei corsi ufficiali,
Siffatta introduzione veniva imbrigliata nel sistemna centralistico. Si sta-
biliva infatti che l'universita pud accendere i corsi integrativi soltanto
sulla base di un finanziamento ottenuto ad hoc dal Ministro allora della
pubblica istruzione, previo parere favorevole del Consiglio universitario
nazionale.
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Quindi indiscutibilmente ci troviamo di fronte ad un precedente le-
gislativo fortemente contrastante con il principio attualmente sancito
dell'autonomia universitaria.

C'2 -una ratio che milita a favore del mantenimento del comma, e
precisamente 'esigenza di raccordare la legislazione recente con quella
precedente nel rapporto con il principio dellautonornia universitaria.
Perche mai le universitd dovrebbero attendere dal Ministro Vassegna-
zione di fondi o 'autorizzazione del CUN quando si servissero di finan-
ziamenti disponibili nel proprio budget? Questa mi sembra la ratio
positiva.

D’altra parte, perd, bisogna tener presente che un comma dell’arti-
colo 25 del testo che prima ho citato ammette anche la possibilita di va-
licare il limite massimo previsto nella prima parte dello stesso articolo
25 laddove risulti altrimenti impossibile impartire insegnamenti di parti-
colare specializzazione. Potremmo dungue dire che la seconda ratio che
motiva l'inserimento del comma di cui si propone la soppressione € gia,
sia pure imperfettamente, soddisfatta dalla legge precedente.

Sicche, ci troviamo di fronte ad una innovazione legislativa che va
bilanciata tra due rationes, una che & indubitabilmente necessario soste-
nere contro la precedente normativa e l'altra che, viceversa, gia esiste,
sicché con il comma introdotto dal Governo si sfonderebbe una porta
aperta.

Non possiamo neppure nascondere una preoccupazione di conte-
nuto, di sostanza. Con l'innovazione, che il comma in questione intro-
durrebbe, noi sostanzialmente non soltanto riaffidiamo all'autonomia
universitaria quel che le spetta, ma anche apriamo la possibilita di un
varco per l'introduzione sistematica di personale, che non appartiene or-
ganicamente all'universitd, nell'insegnamento universitaric. Il che po-
trebbe anche essere legittimo in una pin ampia ed organica prospettiva.
Ma allo stato ci troviamo di fronte ad una maodifica forte di un ordina-
mento, come quello relativo all'insegnamento universitario, attraverso la
manovra finanziaria.

Su questo punto mi consenta, signor Presidente, di fare un’osserva-
zione di carattere piu generale. Ora non parlo a nome del mio Gruppo,
ma a titolo personale. Io ritengo capace di pervertire gravemente l'or-
dine legistativo il vigente metodo di adottare, insieme con li legge finan-
ziarta, un vero e proprio sistema di legiferazione sostanzialz. Stiamo in-
fatti esaminando il famoso disegno di legge «collegato». Con questo
strumento da alcuni anni a questa parte si producono incisive trasfor-
mazioni di pezzi dell'ordinamento italiano avvenute in modo assoluta-
mente arbitrario e frammentario. In tal modo il Parlamento viene espro-
priato de} potere fondamentale che gli & proprio, quells legislativo, (Ap-
plausi dul Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti).

L'impianto non solo della legge finanziaria, ma arche del «collega-
to» ¢hi lo da, se non il Governo che li propone? E gli stessi emenda-
menti che vengono predisposti, come sono selezionati, respiti e appro-
vati, se non attraverso negoziati tra i Gruppi e all'interno della 5 Com-
missione, su molte materie sostanziali non competente, e in ogni caso
con andamento frettoloso o addirittura convulso?
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Di questo passo noi ¢i troveremo sempre pill esposti ad una legife-
razione confusa e frammentaria, talvolta anche incoerente e contraddit-
toria, Sentive il dovere di sottolineare tutto cio.

Per quanto attiene all'emendamento proposto, noi ci asterremo pro-
prio in considerazione della perplessita che suscita il gioco delle due ra-
gioni che ho avuto I'onore di evidenziare. (Applausi dai Gruppi Progressi-
sti-Federativo e Lega Nord).

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 7.24 (9.24), presentato
dal senatore Caponi e da altri senatori, identico agli emendamenti 7.1
(9.1), presentato dal senatore Passigli, 7.1008, presentato dal senatore
Bevilacqua e 7.10 (9.10), presentato dal senatore Di Maio e da altri
senatori.

Non & approvato.

GRILLO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino Ja chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 7.25.
STANZANI GHEDINI. Signor Presidente, sono le 13,45!

PRESIDENTE. Chiudiamo subito, senatore Stanzani Ghedini; se i
colleghi avranno ancora un po di pazienza, possiamo concludere
I'esame dell’articolo 7.

SALVATO. Non ¢ possibile, signor Presidente!.

PRESIDENTE. Va bene, e allora interromperemo i nostri lavori
dopo la votazione dell'emendamento 7.25.

Metto ai voti 'emendamento 7.25 (9.25), presentato dal senatore Ca-
poni e da altri senatori.

Non ¢ approvato.

Onorevoli colleghi, stante l'orario e gli accordi precedentemente
presi, rinvio il seguito della discussione alla seduta pomeridiana.

Ricordo che il Senato tormera a riunirsi in seduta pubblica oggi, alle
ore 16,30, con lo stesso ordine del giormno.

La seduta & tolta (ore 13,45).

Dorr. VICO VICENZI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei Resoconti dellAssemblea
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Disegni di legge, assegnazione
I sepuenti disegni di legge sono stati deferiti

- _in_sede referente:

alla 6 Comntissione permanente (Finanze e tesoro):

GucLier! ed altri. - «Riforma fiscale in senso federalista» (2204),
previ pareri della 1*, della 5, della 8, della 10, della 12* Commissione ¢
della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

alla 11* Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

Rosso ed altri. - «Modifiche e integrazioni al decreto legislativo 19
settembre 1994, n, 626, recante attuazione delle direttive 89/391/CEE,
B9/654/CEE, 89/655/CEE, 89/656/CEE, 90/269/CEE, 90/270/CEE, 90/393%/
CEE ¢ 90/679/CEE riguardanti il miglioramento della sicurezza e della
salute dei lavoratori sul luogo di lavoro» {2218), previ pareri della 1+,
della 2+, della 10, della 12* Commissione e della Giunta per gli affari
delle Comunita europee.

Inchieste parlamentari, presentazione di relazioni

A nome della 12* Commissione permanente (Igiene ¢ sanita), il se-
natore Brugnettini ha presentato la relazione sulla proposta di proroga
d’inchiesta parlamentare d'iniziativa dei senatori Martelli ed altri: «Isti-
tuzione di una Commissione parlamentare d'inchiesta sulle strutture sa-
nitarie istituita con deliberazione del 4 ottobre 1994» (Doc. XXII, nn. 3.
bis ¢ 23).

Governo, trasmissione di documenti

Il Presidente della Commissione di garanzia per l'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 10
novembre 1995, ha trasmesso, in applicazione dell'articolo 13, comma 1,
punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della se-
duta plenaria della Commissione stessa del 26 ottobre 1995.

I} suddetto verbale sara trasmesso alla 11* Commissione perma-
nente e, d'intesa col Presidente della Camera dei deputau, sara portato a
conoscenza del Governo. Dello stesso sard assicurata divulgazione tra-
mite i mezzi di comunicazione.

Corte costituzionale, trasmissione di sentenze

Il Presidente della Corte costituzionale, con lettera in data 10 no-
vemnbre 1995, ha trasmesso, a norma dellarticolo 30, secondo comma,
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delia Tegge 11 marzo 1953, n. 87, copia della sentenza, depositata nella
stessa data in cancelleria, con la quale la Corte stessa ha dichiarato 1'il-
legittimita costituzionale dell’articolo 4, quarto comma, del decreto legi-
slativo luogotenenziale 9 aprile 1946, n. 212 (Modificazioni alle vigenti
disposizioni suil’assicurazione di malattia per i lavoratori in agricol-
tura), nella parte in cui prevede che 'ammissione alle prestazioni econo-
miche di malattia decorre dalla data del rilascio del certificato d'ar-
genza, anziche dalla data della domanda del medesimo. Sentenzs n. 483
del 6 novembre 1995 (Doc. VI, n. 101).

Detto documento sari inviato alla 12, alla 9 e alla 11* Commissione
permanente.



