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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

MANIERI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta po-
meridiana del 7 luglio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato,

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Alberici, Becchelli, Bo-
roli, Brienza, Cangelosi, Garofalo, Mancuso, Ragno, Scopelliti, Spado-
lint, Stajano, Thaler Ausserhofer, Turini, Valiani, Zanetti.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Dujany, a
Vienna e Varsavia, per attivita dell’Assemblea dell'Atlantico del Nord.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Svolgimento di interpellanze e di interrogazioni su eventuali con-
trolli effettuati dai servizi di informazione e di sicurezza nei con-
fronti di esponenti politici

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca lo svolgimento di interpel-
lanze e di interrogazioni su eventuali controlli effettuati dai servizi di in-
formazione e di sicurezza nei confronti di esponenti politici.

Le interpellanze e le interrogazioni sono le seguenti:

BRUTTI, SENESE, SALVI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri

e al Ministro dell'interno. — Per conoscere:

se siano state disposte nell'ultimo anno indagini o attivita di con-
trollo di qualsiasi genere su esponenti politici o parlamentari da parte
del Sisde;

se indagini o attivita di controllo su esponenti politici o par-
lamentari siano state comunque realizzate da agenti del Sisde, da
informatori esterni o da altri elementi in qualsiasi modo legati ai
servizi di informazione e di sicurezza;
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quali ragioni abbiano indotto a compiere tale attivita;
se e da parte di chi vi siano stati abusi o deviazioni e quali misure
il Governo intenda assumere al riguardo.

(2-00015)

MARCHETTI, SALVATO, BERGONZI, CAPONI, DIONISI. — Al Pre-

sidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dell'interno. — Per
conoscere:

se risponda a verita la notizia secondo la quale siano state dispo-
ste nell'ultimo anno indagini o attivita di controllo di qualsiasi genere su
esponenti politici o parlamentari da parte del Sisde;

se indagini o attivitd di controllo su esponenti politici o parla-
mentari siano state comunque realizzate da agenti del Sisde, da infor-
matori esterni o da altri elementi in qualsiasi modo legati ai servizi di
informazione e di sicurezza;

quali ragioni abbiano indotto a compiere tale attivita;

se e da parte di chi vi siano stati abusi o deviazioni e quali misure
il Governo intenda assumere al riguardo.

(2-00029)

MACERATINI, RAMPONI, CASILLO. — Al Presidente del Consiglio
det ministri e al Ministro dell'interno. — Sulla base delle ormai decennali
polemiche circa l'attivitd dei servizi segreti e in particolare dell'odierno
Sisde con riferimento ad esponenti politici nazionali, polemiche recente-
mente riacutizzate per la fase che ha preceduto le elezioni politiche del
1994, gli interroganti chiedono di sapere quali siano i criteri in forza dei
quali tali attivita di informazione e di controllo vengano effettuate e se
non si ritenga di dar vita ad una razionalizzazione e ad una vasta rior-
ganizzazione di questi servizi, con precisi riferimenti di responsabilita
politica e con ogni possibile trasparenza, per quanto attiene in partico-
lare ai fondi di cui questi servizi dispongono.

(3-00051)

GUALTIERL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
dell'interno. — Per conoscere:
quali direttive siano state impartite dal nuovo Governo ai dipen-
denti dei servizi di informazione in materia di raccolta delle informa-
zioni su partlcolarl categorie di cittadini;
se siano stati posti limiti all’attivita dei servizi e se i hmm non
debbano riguardare piuttosto, come sarebbe necessario, I'uso che viene
fatto delie informazioni ricavate;
la valutazione del Governo sull’attuale grado di tenuta degli ar-
chivi e delle banche-dati degli apparati di sicurezza e quali garanzie
siano state introdotte, in seguito anche ai vergognosi comportamenti
evidenziati dall'inchiesta in corso sul Sisde, al fine di ottenere l'assoluta
riservatezza da parte di chi copre posti di responsabilita ai vertici dei
servizi.
(3-00096)

PINTO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro dell'in-
terno. — Per conoscere le nuove direttive impartite dal Governo circa la
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raccolta delle informazioni nei confronti di esponenti politici da parte
dei servizi di sicurezza.

In particolare si chiede di conoscere se con tali direttive siano stati
posti limiti all'attivita dei servizi e se non si ritenga che, per l'efficace
svolgimento di tale attivita, tali limiti non debbano riguardare essenzial-
mente l'utilizzazione delle informazioni raccolte.

(3-00102)

Ha facoltd di parlare il senatore Brutti per svolgere l'interpellanza
2-00015.

BRUTTI. Signor Presidente, abbiamo appena appreso dalle notizie
di agenzia della nomina, da parte del Consiglio dei Ministri, dei nuovi
vertici dei servizi di informazione e di sicurezza.

Credo che, nella risposta che il ministro dell'interno Maroni vorra
fornire alle interpellanze e alle interrogazioni presentate, sia anche utile
un'esposizione dei criteri e delle ragioni che hanno indotto ad un rinno-
vamento simultaneo e radicale dell'insieme dei vertici dei servizi di in-
formazione e di sicurezza.

La materia che affrontiamo oggi & di estrema delicatezza e abbiamo
presenti le parole di recente espresse in una pubblica intervista dal di-
rettore uscente del Sisde, il quale segnalava che all'interno del servizio
da lui diretto sarebbe ancora oggi presente e operante una frangia di di-
pendenti infedeli, forse in contatto con altri dipendenti gia allontanati.

Si tratta di parole pesanti come pietre, che sottolineano l'esistenza
di un problema aperto: quello della lealta dei servizi di informazione e
di sicurezza, di tutti i dipendenti di queste strutture, di coloro che ope-
rano nell'ambito di queste o su incarico dei vertici o degli agenti dei ser-
vizi stessi. Noi chiediamo su questo il massimo impegno alla traspa-
renza, alla pulizia, al rinnovamento della composizione dei servizi da
parte del Ministro dell'interno e del Governo.

La nostra interpellanza traeva origine da un fatto, da una pubblica
denuncia; un membro di questo consesso, senatore autorevole, ex Presi-
dente della Repubblica, aveva denunciato pubblicamente che a suo ca-
rico era stata svolta un’attivita di controllo, una specifica attivita di in-
dagine in qualche modo riconducibile al Sisde. L'attivitd di controllo nei
confronti del senatore Cossiga avrebbe riguardato un presunto suo in-
contro con incursori della Marina militare nei pressi di Portovenere,

L'interpellanza presentata dal senatore Cossiga, che aveva dato
luogo anche alla nostra interpellanza in quanto si trattava di un fatto
certamente rilevante e preoccupante, ora non ¢'¢ piti perché & stata riti-
rata. Tuttavia, noi chiediamo che il Governo risponda, che il Ministro
dell'interno ci dica se quelle indagini si sono svolte. E a questo propo-
sito vorrei che il Ministro rispondesse partitamente su due gquestioni che
hanno carattere generale perche traggono origine dall'episodio denun-
ciato dal senatore Cossiga, ma possono assumere una portata pilt
ampia.

La prima guestione & se risulta al Governo e al Ministro dell'interno
che siano state disposte indagini o attivitd di controllo di qualsiasi ge-
nere su specifici comportamenti di esponenti politici o parlamentari, in-
dagini e attivita di controllo che evidentemente riguardano la condotta,
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le iniziative e i contatti di tali soggetti. Nel caso in cui vi fossero state
queste specifiche indagini, credo che i casi sarebbero due: o l'attivita di
indagine sulla vita e sulle attivita di un esponente politico o parlamen-
tare & un'attivitd illegittima, oppure vi sono elementi per ritenere che da
parte di quell'esponente politico o di quel parlamentare possano esservi
comportamenti che si pongono in serio contrasto con le regole demo-
cratiche e che sono tali da rappresentare un pericolo per la sicurezza.

La seconda questione alla quale vorrei che il Ministro rispondesse &
se invece vi sia stata da parte dei servizi, del Sisde, di un dipendente o
di persona comungue in collegamento con tale servizio, una raccolta di
informazioni comunque accessibili, di analisi e di valutazioni politiche
(riprendo le parole che il Ministro ha usato in un’intervista pubblicata
questa mattina su un quotidiano). Chiediamo al Ministro di dirci in re-
lazione a quali obiettivi istituzionali & stata svolta questa attivita e so-
prattutto quale uso sia stato fatto di queste informazioni o addirittura
dei ritagli di stampa, insomma dei dati accessibili messi insieme a cura
del Sisde o di uomini da esso dipendenti. Questo infatti & un elemento
rilevante della discussione di oggi: 'uso delle informazioni raccolte, la
natura e le finalita di guesta raccolta.

In sintesi, noi vorremmeo che dalla discussione di oggi venisse un
contributo alla massima trasparenza dell’attivitd dei servizi di informa-
zione e sicurezza. Ma sappiamo che la trasparenza vera pud essere ga-
rantita appieno soltanto attraverso un mutamento della legge su cui
quei servizi e le loro attivita si reggono.

Se vi sono stati abusi o deviazioni, se davvero esistono frange di in-
fedeli nei servizi, il Governo faccia immediatamente pulizia! Ma quel
che conta & rinnovare non soltanto la composizione, non soltanto gli uo-
mini, ma anche le regole poste alla base di queste strutture. La tempora-
neita del segreto, il controlio sulla spesa: esiste ormai una letteratura su
questi temi e si pone la necessitd di adeguare la legislazione italiana in
materia a quelle straniere pit avanzate della nostra.

Cosa ha intenzione di fare in questa prospettiva il Governo? Quali
sono | suoi propositi? Quali direttive sono state impartite dal ministro
Maroni al Sisde in ordine alla specifica attivitd di indagine, ma soprat-
tutto per questa raccolta di informazioni di cui abbiamo sentito parlare
nei giorni scorsi ed a cui fa riferimento oggi il Ministro nella sua inter-
vista a «ll Giornale»?

Ecco le questioni che poniamo, sottolineando contemporaneamente
la necessita che al pih presto si sviluppi in tutta la sua pienezza il con-
trollo parlamentare sul funzionamento dei servizi di informazione e di
sicurezza. Anche il controllo parlamentare deve essere oggetto di una
nuova regolamentazione, poiche nei termini attuali appare contratto e
dimidiato. Invece, c’® bisogno della pienezza dei poteri di controllo da
parte del Parlamento, pur con tutti i vincoli di riservatezza necessari.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Marchetti per svol-
gere l'interpellanza 2-00029.

MARCHETTI. Signor Presidente, onorevole Ministro, anche noi ab-
biamo posto questioni analoghe a quelle cui faceva riferimento or ora il
collega Brutti. L'occasione @ stata data dalle dichiarazioni del senatore
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Cossiga e dalla successiva interpellanza presentata dallo stesso senatore
Cossiga, il quale si riteneva controllato dai servizi segreti, ¢ in partico-
lare dal Sisde, in relazione ad un incontro che avrebbe avuto, o meglio
che gli veniva attribuito, in localita Le Grazie, nel comune di Portove-
nere, con alcuni subacqu'ei incursori della Marina militare, secondo
quella che del resto & una sua antica abitudine. Il senatore Cossiga fre-
quenta gquesti ambienti, essendo egli stesso titolare — come ricorda
nell'interpellanza presentata e successivamente ritirata — del brevetto di-
stintivo d'onore di «Comsubins.

Nella stessa interpellanza il senatore Cossiga chiedeva inoltre se vi
fosse un collegamento tra questo controllo in ordine ai suoi movimenti,
che egli assume esservi stato, ed un’inchiesta condotta nei suoi con-
fronti nello stesso periodo da parte della Procura delia Repubblica e
della Digos di Roma in ordine ad un asserito tentativo di colpo di Stato,
con attacco alla sede della RAI di Saxa Rubra a Roma e alla sede della
Presidenza del Consiglio dei ministri a Palazzo Chigi, a mezzo di aerei
ed elicotteri da combattimento da acquistare al libero mercato rispetti-
vamente negli Stati Uniti ed in Russia e mediante l'uso di piccole bombe
al neutrone da acquistare, evidentemente, sul mercato illegale. Detta in-
chiesta sarebbe stata condotta anche mediante un controllo dei viaggi
aerei compiuti dal senatore Cossiga su velivoli dell’ATI con rotta da Al-
ghero a Roma e viceversa.

I fatti che il senatore Cossiga denuncia o prospetta sono di notevole
gravitad e proprio per questo sarebbe piaciuto che linterpellanza, che &
stata ritirata dal presentatore, come d’altronde & nella sua facolta, fosse
stata oggetto di discussione. Tuttavia, come giustamente il collega Brutti
affermava, noi abbiamo chiesto che comunque si riferisca in ordine ad
indagini e ad attivitd di controllo di qualsiasi genere condotte su espo-
nenti politici e parlamentari da parte del Sisde. Chiediamo in questo
modo una risposta anche ai quesiti posti dall'interpellanza del senatore
Cossiga, pur se allarghiamo il discorso a qualsiasi indagine su esponenti
politici o parlamentari da parte del Sisde.

C'e¢ necessitd di fare chiarezza di fronte all'opinione pubblica - sa-
rebbe l'ora - su cid che stanno facendo ed hanno fatto in tempi lontani
e recenti nel nostro paese i servizi segreti. Ancora nel 1993, quando da
parte del Comitato per i servizi di informazione e sicurezza si stendeva
una relazione che denunciava le deviazioni di questi servizi, il senatore
Cossiga sosteneva che questi ultimi avevano sempre agito nella massima
legalitd; evidentemente, ha poi cambiato opinione.,

Noi riteniamo che i servizi segreti in Italia abbiano svolto pressoche
permanentemente un’azione di destabilizzazione; non c'¢ strage avve-
nuta nel nostro paese in cui essi non abbiano rivestito un ruolo general-
mente di depistaggio, al servizio nen gia della sicurezza del paese, bensi
dell'illegalita.

Sono di fronte a tutti le disfunzioni e le corruttele verificatesi all'in-
terno dei servizi e sono in fase di accertamento responsabilita diffuse a
vari livelli, fino a toccare I'eventualita di un coinvolgimento dei massimi
livelli istituzionali del nostro paese.

Evidentemente, vi & l'esigenza; al di 1 della stessa formulazione
delle interpellanze presentate, di fare chiarezza sul funzionamento
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dei servizi, nei Hmiti in cui i servizi segreti si prestino realmente
ad un controllo democratico.

Anche il mio Gruppo ha presentato una proposta di riforma della
legislazione attuale sui servizi. Su di essa ci confronteremo anche con
gli altri Gruppi € con il Governo, anche perche credo che da parte di
quest'ultimo dovranno essere sciolti determinati nodi. Infatti, abbiamo
appreso ora della nomina dei nuovi vertici, ma sappiamo che anche
allinterno del Governo vi sono divergenze di opinione, almeno da
quanto risulta dalla stampa: vi & infatti chi vuole puntare all'unifica-
zione e chi, come il ministro Maroni e sempre in base a quanto risulta
sulla stampa, sembra orientato - o forse sembrava lo fosse fino a uno o
due mesi fa - piuttosto al mantenimento dell’articolazione e ad una sua
revisione. Si avverte, insomma, la necessita di chiarire le posizioni su
tali questioni estremamente spinose.

Da quando il Comitato per i servizi di informazione e di sicurezza
ha steso quella relazione importante, a seguito della quale vi furono rea-
zioni scomposte ed attacchi del tutto infondati al Presidente ed a parte
dei membri di quello stesso Comitato, il Governo Ciampi - ripeto, da al-
fora — non & riuscito a mandare in porto iniziative consistenti in dire-
zione di una riforma.

In questi mesi abbiamo praticamente vissuto senza che fosse in fun-
zione il Comitato parlamentare previsto dalla legislazione vigente e tra
qualche giorno ci sara I'insediamento del nuovo Comitato; ritengo che si
avvertira nelle sedi opportune la necessita di fare il punto della
situazione.

Ci auguriamo, per intanto, che il Ministro (in tempi opportuni, in
quanto oggi & ovviamente giustificato a causa degli impegni delle ultime
settimane) possa approfondire la questione, in modo da poter fornire ri-
sposte puntuali, perche alcune delle cose che ci sono state in qualche
modo preannunciate nell'intervista che lei ha rilasciato questa mattina
le ha gia dette, (Interruzione del Ministro dell'interno). Le ha gia dette,
ma ha preannunciato che alcune cose le avrebbe dette qui in Senato.
Nell'intervista, infatti, ha affermato che alcuni fascicoli riguardano la
Lega e quelle che vengono definite le «leghette», ciog piccole leghe di
contorno a quella «granden».

A quanto si capisce dall'intervista, lei si & impegnato molto, e sap-
piamo anche che & molto assiduo; nell’approfondire la questione spero
non abbia trovato soltanto i fascicoli che riguardano la Lega e che ci dia
notizie e, se fosse possibile (ma non lo credo), rassicurazioni in ordine a
situazioni che indubbiamente destano preoccupazione, al di 14 del fatto
che lo spunto per le nostre interpellanze & venuto dall'interpellanza del
senatore Cossiga.

Senza andare troppo lontano, se riprendiamo la riflessione conte-
nuta nella relazione del Comitato parlamentare per i servizi di informa-
zione e sicurezza, noteremo che vi sono molti elementi che destano
preoccupazione,

PRESIDENTE. 1l Governo ha facolta di rispondere alle interroga-
zioni presentate e alle interpellanze testd svolte.
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MARONI, ministro dell'interno. Signor Presidente, signori senatori, i
colleghi Brutti ¢ Senese hanno presentato, al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al sottoscritto, un'interpellanza con la quale si chiede di
conoscere «se nellultimo anno siano state disposte indagini o attivity di
controllo di qualsiasi genere su esponenti politici o parlamentari da
parte del Sisde; se indagini o attivita di controllo su esponenti politici o
parlamentari siano state comungue realizzate da agenti del Sisde, da in-
formatori esterni o da altri elementi in qualsiasi modo legati ai servizi
di informazione e di sicurezza; quali ragioni abbiano indotto a compiere
tale attivitd; se e da parte di chi vi siano stati abusi o deviazioni e quali
misure il Governo intenda assumere al riguardo».

Di analogo contenuto & l'interpellanza dei senatori Marchetti, Sal-
vato, Bergonzi, Caponi e Dionisi.

I senatori Maceratini, Ramponi e Casillo interrogano il Governo
circa i criteri posti alla base delle attivita di informazione e di controllo
del Sisde e chiedono se il Governo non ritenga di dar vita ad una razio-
nalizzazione e ad una vasta riorganizzazione dei servizi, in particolare
per quanto attiene ai fondi di cui essi dispongono.

Il senatore Gualtieri ed il senatore Pinto, con separate interroga-
zioni, chiedono di conoscere quali direttive siano state impartite dal Go-
verno circa la raccolta delle informazioni nei confronti di esponenti po-
litici da parte dei servizi di sicurezza e, in particolare, «se con tali diret-
tive siano stati posti limiti alle attivita dei servizi e se non si ritenga che,
per l'efficace svolgimento di tale attivita, tali limiti non debbano riguar-
dare essenzialmente l'utilizzazione delle informazioni raccoltes.

Il senatore Gualtieri chiede inoltre di conoscere «quali direttive
siano state impartite dal nuovo Governo ai dipendenti dei servizi di in-
formazione in materia di raccolta delle informazioni stesse; se siano
stati posti limiti all’attivitd dei servizi e se i limiti non debbano riguar-
dare piuttosto, come sarebbe necessario, 'uso che viene fatto delle infor-
mazioni ricavate». Il senatore interrogante chiede altresl di conoscere
«la valutazione del Governo sull’attuale grado di tenuta degli archivi e
delle banche-dati degli apparati di sicurezza e quali garanzie siano state
introdotte, in seguito anche ai vergognosi comportamenti evidenziati
dall'inchiesta in corso sul Sisde, al fine di ottenere 'assoluta riservatezza
da parte di chi copre posti di responsabilitd ai vertici dei servizis,

Prima di entrare nel merito delle questioni sottoposte dagli interpel-
lanti e dagli interroganti al Governo, voglio premettere e ricordare che il
controllo sull’attivitd dei servizi di informazione e sicurezza @ stato attri-
buito, dalla legge 24 ottobre 1977, n, 801, ad un apposito Comitato par-
lamentare bicamerale, i cui componenti sono vincolati dalla legge al se-
greto su tutte le informazioni, nonche sulle linee essenziali delle strut-
ture e delle attivita dei servizi medesimi.

La stessa legge stabilisce, inoltre, che sono coperti dal segreto di
Stato gli atti e i documenti, le notizie e le attivita ed ogni altra cosa la
cui diffusione sia idonea ad arrecare danno all'integrita dello Stato de-
mocratico, anche in relazione ad accordi internazionali, alla difesa delle
istituzioni poste dalla Costituzione a suo fondamento, al libero esercizio
delle funzioni degli organi costituzionali, all'indipendenza dello Stato ri-
spetto agli altri Stati ed alle relazioni con essi, alla preparazione della
difesa militare dello Stato. La legge precisa pero, con grande risolutezza,
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come in nessun caso possanc essere oggetto di segreto di Stato fatti
eversivi dell'ordine costituito.

Alla luce dei limiti posti dalla normativa vigente, nonche dei riscon-
tri oggettivi in possesso del Governo, passo ora a rispondere alle que-
stioni poste dagli interroganti e dagli interpellanti, riservandomi di com-
pletare la trattazione nelle sedi istituzionalmente preposte ed indicate
dalla legge ed in particolare nel Comitato,

Nelle scorse settimane il sottoscritto ha svolto, anche in prima per-
sona, una serie di accertamenti volti a verificare l'esistenza di procedure
organizzative di controllo adeguate a garantire che l'attivitd del Sisde
fosse rigidamente improntata ai principi regolatori dell’attivita del servi-
zio, chiamato dalla legge ad assolvere a tutti i compiti informativi e di
sicurezza per la difesa dello Stato democratico e delle istituzioni poste
dalla Costituzione a suo fondamento contro chiungue vi attenti e contro
ogni forma di eversione,

L'attivita di accertamento & stata per ora limitata alla gestione
dell'attuale capo del servizio, prefetto Domenico Salazar, vale a dire il
periodo di tempo che decorre dal 10 agosto 1993, Questo per mere ra-
gioni organizzative e di tempo. E mia intenzione, tuttavia, proseguire le
verifiche su tutto il materiale esistente in archivio.

Nel corso dell'attivith di accertamento ho potuto verificare lesi-
stenza di dettagliate procedure, emanate dai vari direttori del servizio,
tra cui anche l'attuale, con le quali sono state disposte e piir volte con-
fermate per iscritto le direttive a cui tutti i dipendenti del servizio erano
e sono chiamati ad attenersi, direttive che, naturalmente, sono in totale
armonia con le disposizioni di legge vigenti.

Tra le disposizioni pit significative date dall’attuale capo del servi-
zio nell'ambito delle attivitd del servizio stesso, relativamente al mondo
della politica, meritano di essere segnalati: il forte richiamo a tutti i di-
pendenti alla massima attenzione perche l'attivitd istituzionale del Sisde
garantisca sempre e comunque l'assenza di ogni interferenza nelle atti-
vitd e nell'organizzazione dei partiti; I'assoluto divieto di riportare nella
corrispondenza del servizio qualsiasi informazione o notizia riguardante
persone o partiti ufficiali che non rientrino nei fini istituzionali del ser-
vizio, vale a dire la difesa dello Stato democratico e delle istituzioni con-
tra ogni forma di eversione; I'affermazione che ogni attivita informativa
condotta nei confronti di organizzazioni politiche rappresentate nelle
istituzioni esula dalla sfera di competenza del servizio; infine, I'avviso
perentorio che nessuna inosservanza ai divieti posti potra essere tolle-
rata, con la minaccia di rigorose sanzioni per tutti coloro che violassero
le disposizioni impartite.

La legge istitutiva affida la responsabilita dell'ordinamento e la cura
dell’attivitd del Sisde direttamente al Ministro dell'interno. In altre pa-
role, il Ministro ha la piena e totale responsabilita dell’attivitd de} servi-
zio, dovendo solo uniformarsi alle direttive ed alle disposizioni del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, ai sensi del combinato disposto degli
articoli 1 e 6 della legge n. 801 del 1977. E, proprio in applicazione di
tali disposizioni, il Presidente del Consiglio dei ministri ha diramato nei
giomi scorsi agli interessati un’utile direttiva in materia che fissa con
grande precisione alcuni criteri di comportamento a cui i servizi do-
vranno d'ora in poi attenersi.
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La situazione effettiva del servizio, dal punto di vista dei principi
ispiratori dell’attivita del servizio stesso, delle regole di comportamento,
nonghe delle conseguenti procedure attuative, & certamente soddisfa-
cente. Pur tuttavia, nonostante tutti gli sforzi fatti dall'attuale direzione
del servizio, l'attivitd concreta di alcuni operatori del servizio stesso non
¢ stata affatto in linea con le disposizioni emanate,

Nel corso della verifica da me disposta sono stati rinvenuti nume-
rosi fascicoli intestati ad esponenti politici e a partiti rappresentati in
Parlamento. Alcuni di questi fascicoli sono stati impiantati nel corso
dell’attuale gestione, vale a dire a partire dal 10 agosto 1993; altri fasci-
coli, impiantati anteriormente a tale data, sono stati tuttavia integrati da
documentazione pervenuta successivamente alla data di inizio della ge-
stione dell’attuale direttore.

Venendo al dettaglio delle evidenze, risulta che nel corso dell’attuale
gestione sono stati movimentati 66 fascicoli, 46 dei quali gia esistenti
alla data del 10 agosto 1993 e 20 dei quali impiantati successivamente a
tale data. Dei citati fascicoli, 21 sono personali, vale a dire intestati a
singoli esponenti politici, mentre i rimanenti 45 sono intestati a partiti o
formazioni politiche di vario genere. I fascicoli personali sono intestati
ai seguenti esponenti politici: Oscar Luigi Scalfaro; Irene Pivetti; Um-
berto Bossi; Mino Martinazzoli; Andrea De Simone; Sisinio Zito; Nicola
Mancino; Carlo Palermo; Paoclo Romeo; Leoluca Orlando; Francesco
Voccoli; Luciano Violante; Giuseppe Ayala; Giuseppe Arlacchi; Giovanni
Alemanno; Giovanni Spadolini; Enzo Bianco; Massimo Abbatangelo;
Bettino Craxi; Claudio Martelli; Maurizio Gasparri.

E utile precisare che molti di questi fascicoli sono stati predisposti
per esigenze connesse alla tutela dell'esponente politico, senza perd che
l'interessato fosse stato preventivamente informato. Questo & il caso del
fascicolo o comungue dell’attivitd di informazione denunciata dal sena-
tore Cossiga. Questa documentazione non fa parte di un fascicolo auto-
nomo, ma & contenuta in un fascicolo relativo ad un partito politico, di
cui parlerd pitt avanti.

I fascicoli intestati a forze politiche sono i seguenti: Federazione de-
mocratica; Associazione «L'uomo in divisa»; Movimento «Progetto Ita-
lia» (poi diventato «Forza Italia»); Movimento 2000; Associazione poli-
tica «Rinnovamento»; Partito dei diritti; Partito popolare italiano; Par-
tito della legge naturale; Sinistra nazionale; Unione mediterranea; Lega
Nord; Liga veneta; Lega sud Italia; Lega Sicilia libera; Lega Italia fede-
rale della Puglia; Lega per il Piemonte; Lega lucana; Lega d'azione meri-
dionale; Lega Italia unita; Lega ambiente; Movimento federalista Cala-
bria libera; Fronte liberazione nazionale della Sardegna; Partito monar-
chico democratico italiano; Partito marxista-leninista italiano; Partito
comunista intermazionale (2 fascicoli); Movimento sociale italiano-De-
stra nazionale; Alleanza Nazionale; MSI-Sezione Latina; Movimento po-
litico antagonista; Movimento fascismo e liberta; Alleanza nazionale mo-
narchica; Fronte della gioventii-sezione Padova; Fronte della gioventi-
sezione Firenze; Fronte nazionale di Franco Freda; Alternativa nazional-
popolare; Democrazia cristiana; Unione Valdotaine; Partito popolare sud
tirolese; Partito autonomista trentino tirolese; Union del popolo veneto;
Union fir Sudtirol; Rifondazione comunista; Comitato repubblicano per
la Repubblica presidenziale; Movimento «La Rete» di Leoluca Orlando.
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I fascicoli ritrovati si riferiscono, come precisato, al periodo di mo-
vimentazione che decorre dal 10 agosto 1993. Ho gia detto che sono in
corso le ricerche di archivio per accertare l'eventuale esistenza di altri
fascicoli.

Compito del Ministro dell'interno non & oggi quello di fare processi,
ma di operare subito affinche il Sisde ritorni ad avere quella guida salda
e quei punti di riferimento chiari che sino ad ora hanno fatto difetto.

L'unica ragione del suo esistere deve essere, per il Sisde e per gli al-
tri servizi, la tutela delle istituzioni democratiche. Non ¢ ammissibile, si-
gnor Presidente, signori colleghi, che vengano considerate pericolose per
I'ordinamento democratico delle forze politiche che la sovranita popo-
lare ha liberamente eletto nelle istituzioni, comuni, province, regioni,
Parlamento. In ogni caso, se informazioni sono raccolte a tutela dei sog-
getti politici (persone o partiti) — e si potrebbe convenire che questa atti-
vita rientra fra quelle istituzionali - essi non possono non essere tempe-
stivamente informati dell'iniziativa.

Questo puriroppo & invece avvenuto in un passato anche recente.

La legge non mi consente di dare alcuna indicazione circa il conte-
muto dei dossiers innanzi citati; mi limito a comunicare che essi ver-
ranno consegnati nelle mani del Presidente del Comitato parlamentare
di controllo istituito dalla legge n, 801 del 1977 non appena egli verra
eletto, continuando nel frattempo ad essere da me personalmente
custoditi.

In considerazione delle verifiche conseguenti agli accertamenti da
me disposti su quanto sopra, di cui ho informato tempestivamente il
Presidente della Repubblica, il Presidente del Senato, il Presidente della
Camera ¢ il Presidente del Consiglio dei ministri, ho proceduto questa
mattina, su conforme parere del Comitato interministeriale di cui all’ar-
ticolo 2 della legge n. 801, a nominare il nuovo vertice del Sisde, a com-
porre il quale sono stati da me chiamati: il generale di divisione
dell'Arma dei carabinieri Gaetano Marino, attuale comandante della di-
visione Palidoro in Roma, nella qualita di direttore; il prefetto dottor
Carlo Mosca, attuale vice capo di gabinetto del Ministero dell'interno,
autore tra l'altro del capitolo sui servizi di informazione e di sicurezza
dell'appendice del Novissimo Digesto Italiano, in qualita di vice direttore
vicario; il dirigente superiore della polizia di Stato dottor Mario Fasano,
che attualmente dirige il servizio antiterrorismo del dipartimento di
pubblica sicurezza del Ministero dell'interno, in qualita di vice diret-
tore.

Non sorprenda la nomina di un esponente dell'’Arma dei carabinieri
ai vertici del servizio di informazione civile; gia all'atto della sua fonda-
zione il servizio venne guidato da un militare ed ora che si deve proce-
dere alla sua rifondazione la nomina del generale Marino & un segnale
della necessita di cambiare pagina, dopo le sciagurate vicende che
hanno coinvolto il servizio negli ultimi tempi.

I nuovi vertici del servizio di informazione civile, non appena
insediati, procederanno all'attuazione di una serie di attivitd gid con-
cordate, tra cui merita particolare rilievo la profonda revisione delle
procedure di controllo attualmente adottate, con 'obiettivo di garantire
T'assoluta rispondenza dell’attivith di ogni singolo dipendente de! Sisde
al principi stabiliti dalla legge e dalle numerose disposizioni rego-
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lamentari attuative via via emanate ma troppo spesso rimaste inap-
plicate.

In conclusione, signor Presidente, signori senatori, permettetemi di
esprimere il mio parere circa la necessiti da qualche collega sollevata di
procedere ad una profonda riforma della legge n. 801 del 1977.

Personalmente credo che la legge contenga in s tutti gli elementi
necessari ¢ sufficienti per consentire una efficace e democratica ge-
stione dei servizi di informazione e sicurezza,

Se & pur vero che nel corso degli anni la legge non & sempre stata
applicata a dovere, il problema vero, a mio parere, non sta tuttavia nelle
disposizioni di legge, ma nella loro piena e totale applicazione, Sta ciog
nella forma organizzativa che il servizio si & dato e si dara, nelle proce--
dure di verifica e controllo, ma soprattutto nell'intelligenza e nella fe-
deltz alle istituzioni democratiche dei suoi appartenenti, dal direttore
all'ultimo degli agenti.

B in questa direzione che il Ministro dell'interno ed il Governo in-
tendono muoversi per l'avvenire, (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Al-
leanza Nazionale-MSI, Forza Italia, del Centro cristiano democratico ¢ del
senatore Ferrari Karl).

RAMPONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAMPONI. Signor Presidente, signor Ministro, senatori colleghi, i
punti cardine della nostra interrogazione sono gli stessi di quelli conte-
nuti nelle interpellanze e le risposte del Ministro sono state in sinto-
nia.

Per guanto riguarda il primo punto, relativo a presunte attivitd nei
confronti di esponenti politici, ritengo esauriente la risposta fornita dal
signor Ministro, fermo restando che chiaramente qualsiasi violazione vi
sia stata della legge non ha alcun riferimento ad una incompletezza
della stessa normativa, ma — concordo con quanto affermato — si tratta
di vere e proprie violazioni, cosl come tutte le violazioni che nel tempo
si & dimostrato (mi riferisco solo a quelle dimostrate) sono avvenute da
parte dei servizi.

Non c¢2 dubbio che cid riveste anche una delicatissima connota-
zione politica; non c’2 dubbio che i servizi rappresentano la pit delicata
delle istituzioni di un paese perche sono la prima barriera alle minacce
allo Stato e alla societd; ¢ non ¢’'¢ dubbio che una deviazione di questi
mina alla sua base la fiducia dei cittadini nello Stato. Ringrazio ancora
il signor Ministro per la profonditda — che io sento, devo dire, per la
prima volta — con la quale ha svolto I'indagine e per la chiarezza con la
quale ha risposto.

1l secondo punto era quello afferente a una rivisitazione, una riscrit-
tura della legge. Come lei ha ricordato, signor Ministro, la legge attual-
mente in vigore, la n. 801, 2 stata formulata e promulgata nel 1977; e
debbo dire che per la situazione esistente allora e per quella prevista in
prospettiva, la legge, a mio parere, & una buona legge.
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Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue RAMPONI). E una legge che effettivamente & plasmata sulla
realta nazionale ed internazionale del tempo in cui & stata scritta. Oggi
perd le cose sono assolutamente mutate, e per questo mi permetto di
non concordare con quanto ha detto il Ministro. La situazione interna-
zionale & profondamente mutata, e non stard qui a ripeterne le caratte-
ristiche ben note a tutti; la situazione nazionale in termini di minaccia &
altrettanto profondamente cambiata. E diminuita la minaccia bellica;
per quanta ne & rimasta, & variata nel tipo e nelle possibili provenienze.
Rimane pert la minaccia terroristica, nazionale ed internazionale, e ne
abbiamo vissuto una terribile esperienza pochi giorni fa. E poi emersa
la minaccia della criminalitd che non compare in questa legge e che non
era allora quella che oggi ritengo essere la minaccia pil terribile alla si-
tuazione politica, sociale ed economica dello Stato, perche & accompa-
gnata da una autentica minaccia agli assetti economici e finanziari dello
Stato.

Un tempo, quando vigeva la logica dei due blocchi, non vi erano mi-
nacce di questo tipo, 0 non venivano realizzate in questo modo ¢ le si
poteva contrastare agendo nel contesto di un complesso internazionale.
Oggi non & pit possibile in quanto le minacce alla situazione economica
e finanziaria possono venire da qualsiasi parte.

Sono emerse poi una minaccia all’ambiente, una minaccia al settore
dell'informazione ¢ al settore multimediale. Si & enormemente allargata
la minaccia di diffusione della tecnologia. Oggi & possibile che vi siano
conoscenze nel campo tecnologico vettoriale, nel campo delle testate
biologiche, chimiche e nucleari, che non vengono pill controllate o che
difficilmente possono esserlo da chi faceva prima parte di un blocco ri-
gidamente organizzato e che possono essere quindi diffuse in Stati a ri-
schio, dando vita ad una minaccia terribile nei confronti del nostro
paese.

Per tutte queste ragioni, non ritengo di poter accettare che ITtalia
continuj ad avere una legge che era ben concepita rispetto ad una situa-
zione nazionale ed internazionale completamente diversa da quella at-
tuale, dal momento che i servizi sono molto sensibili al variare della si-
tuazione e se vogliono svolgere la loro funzione devono poter fare riferi-
mento ad una legge che tenga conto della realta del momento e della
prospettiva futura,

La seconda ragione che induce la necessita di cambiare la legge &
che, se & pur vero che quelle cui abbiamo assistito sono state violazioni
di legge, perd una qualche incertezza sulle responsabilitd, una certa ca-
renza sulle possibilitax di controllo effettivo da parte del Parlamento
sullEsecutivo, una notevole incertezza in ordine alle responsabilita, ai
limiti di azione e alla copertura dovuta nei confronti di chi opera
nell'ambito dei servizi -~ ovviamente nei confronti di chi opera corretta-
mente — a mio parere impongono (questa & la domanda di Alleanza Na-
zionale) che si metta mano quanto prima ad una riscrittura della legge
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per attualizzarla, recependo quel che in essa ¢’z di buono, ma certa-
mente introducendo le modifiche che la mutata situazione e le infelici
esperienze dei tempi passati hanno reso indispensabili. (Applausi dal
Gruppo Alleanza Nazionale-MSI).

PRESIDENTE. Se i‘onorevole Maroni vuole integrare la sua prece-
dente esposizione, ne ha la facolta.

MARONI, ministro dell'interno. Preferisco intervenire, semmai, alla
fine delle repliche degli interroganti.

GUALTIERI. Domando di parlare, ma se il Ministro ritiene di dover
fare delle dichiarazioni aggiuntive, posso aspettare. Mi rimetto a lei, si-
gnor Ministro.

MARONI, ministro dell'interno. Non ho molto da aggiungere, ma vi-
sto che mi chiedete di intervenire ancora... (Brusio in Aula).

FALQUI., Ma chi presiede qui?

PRESIDENTE. Senatore Gualtieri, il Ministro pud aggiungere qual-
che dichiarazione in relazione all'intervento del precedente collega.

GUALTIERI. Io non ho detto assolutamente nulla, Non si rivolga a
me per questo!

SALVI, Qualcuno si decida a parlare!

MARONI, ministro dellinterno. Al senatore Ramponi, che ringrazio
per le parole di apprezzamento che ha avuto nei confronti del mio inter-
vento, e a tuiti i senatori voglio precisare che quande ho affermato che
a mio parere i principi contenuti nella legge sono sufficienti mi riferivo
a quelli generali riguardanti le finalita dell’attivita dei servizi, vale a dire
la tutela dell'ordine democratico.

Certamente, dal 1977 in poi la realth & cambiata. Per esempio, sono
state istituite delle strutture apposite per condurre la lotta contro la cri-
minalitd organizzata e in questo settore hanno dato il loro contributo
determinante il Sismi e il Sisde.

Quel che ritengo non si possa modificare & la struttura dell’attuale
sistemna informativo, vale a dire quella basata su due servizi, uno dipen-
dente dal Ministero dell'interno, 'altro dipendente dal Ministero della
difesa che si occupi dell’attivitd nei confronti dell'estero, con un coordi-
namento tra di loro. Ritengo dannosa per l'attivith conseguente a guella
informativa, vale a dire per l'attivitd di tutela dell'ordine pubblico e della
sicurezza democratica, la costituzione di un unico Servizio di informa-
zione, soprattutto se esso non dovesse dipendere direttamente dalla per-
sona che, in base ad un'altra specifica norma, ha la responsabilita di ga-
rantire l'ordine e la sicurezza in Italia, cioe il Ministro dell'interno.

Desidero inoltre aggiungere che I'operazione di sostituzione dei ver-
tici non ha voluto avere una valenza punitiva nei confronti del capo del
Sisde, l'attuale prefetto Salazar, che & professionalmente ¢ umanamente
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un ottimo elemento. Ritengo che egli abbia fatto tutto il possibile per
evitare i fatti accaduti e se un addebito pud essergli mosso & quello della
culpa in vigilando: di fronte ad un sistema, che ritengo messo in moto
tanti anni fa...

PASSIGLI. Non & poco, dal momento che il suo compito &
vigilare.

MARONI, ministro dell'interno. Infatti lo abbiamo sostituito... Di-
cevo che il prefetto Salazar, di fronte ad un sistema andato avanti negli
ultimi anni senza una direzione precisa, quasi per inerzia, non & riuscito
a riprendere in mano le redini del servizio per ricondurlo neil'alveo della
democrazia.

Si tratta perd di una persona che stimo, anche se questo breve pe-
riodo, meno di un anno, alla direzione del Sisde non & stato per lui
molto fortunato. Intendo pertanto utilizzare il prefetto Salazar per cid
che ha dimostrato di saper fare come prefetto, al di la di questa espe-
rienza sfortunata, chiamandolo al Ministero dell'interno per affidargli
una delle Direzioni generali del Ministero stesso. (Applausi del senatore
Meduri),

GUALTIERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUALTIERI. Signor Ministro, questa seduta ha di colpo acquistato
una sua rilevanza ed intensitd per 'annuncio pervenuto poco fa attra-
verso le agenzie di una radicale sostituzione di tutti i vertici dei servizi e
poi per le dichiarazioni da lei fatte in quest’Aula circa la sfasatura rile-
vata tra le direttive e la loro attuazione nel servizio che da lei
dipende.

Si & quindi di molto dilatata la base della nostra attenzione e della
nostra preoccupazione sufla materia; ci troviamo ad interrogarci intanto
sulle motivazioni di un cosi vasto provvedimento che il Consiglio dei
ministri, riunitosi questa mattina, ha preso. Perche oggi? Perche tutti?
Perche prima della riforma annunciata dell'ordinamento dei servizi? La
risposta ai primi due interrogativi — perche oggi e perche tutti i servizi —
vorremmo conoscerla nella sua replica.

Nella mia interrogazione non ho fatto riferimento ad alcun episodio
particolare, giacché¢ non mi interessa il singolo caso di chi si sente
spiato o di chi effettivamente lo @, Mi sono posto dei problemi di carat-
tere generale: cosa deve fare un servizio di informazione per l'interno,
quali sono i suoi vincoli e quali sono le sue liberta di azione; in sostanza
cid che & permesso e cid che & vietato.

Come sempre, abbiamo una legge assai chiara ed una pratica molto
confusa ed approssimativa, In realta, cosa deve fare un servizio di infor-
mazione per l'interno (lasciamo stare quello per l'esterno)? Deve racco-
gliere informazioni, analizzarle ed immagazzinarle.

Sarei molto largo sui vincoli. Chi non pud essere oggetto di atten-
zione di un servizio di infermazione? Tutti i partiti? La vita privata degli
esponenti dei partiti? Le loro frequentazioni «pericolose»?
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Lei, signor Ministro, ci deve dire se le direttive che sono state im-
partite riguardanc genericamente qualsiasi intrusione in questo campo.
Mi domando, infatti, quale sia il campo di azione di un servizio di infor-
mazione che deve colpire il terrorismo, il sabotaggio e anche la disinfor-
mazione, che & una delle armi attualmente pilt usate per danneggiare la
democrazia.

Signor Ministro, lei ha fatto un lungo elenco di partiti, partitini e
movimentt che sono stati oggetto di informazione. Spero che dira al Co-
mitato dei servizi... ma non approfondisco questo tema in Aula perche
sono sempre stato contrario a farlo, ed anzi mi dispiace che non sia pre-
sente il presidente Scognamiglio Pasini, visto che avevo anche sconsi-
gliato la presentazione in Aula di interrogazioni sui servizi, perché ri-
tengo che dei servizi si debba parlare in sede dell’apposito Comitato e
non in Aula. (Ripetuti commenti).

Comunque, rimanendo nell'ambito delle cose che possono essere
dette in Aula, mi domando se tutti i partiti e tufti i movimenti che sor-
gono non debbano essere oggetto di attenzione. Signor Ministro, mi fac-
cio carico di una vecchia guestione e cioé del periodo (anni '60) in cui &
stato «spiato» il Partito comunista italiano. Non mi riferisco a casi re-
centi. Ma gquando cid & avvenuto, non ci siamo accorti — 0 non se ne
sono accorti coloro che hanno osservato, hanno analizzato e riferito -
che da una sua costola stava nascendo il partito armato, che poi ha dato
luogo al terrorismo: & stato lo stesso Partito comunista italiano, infatti,
ad avvertire che si stava staccando una costola e cid & stato oggetto di
attenzione durante il periodo del terrorismo.

MARCHETTI, Ma chi T'ha detto?

GUALTIERI. Magari ci fossimo accorti, signor Ministro, ¢ se ne fos-
sero accorti i servizi, che alcuni partiti rubavano a man bassa ed ave-
vano disintegrato il sistema finanziario e quello democratico del paese.
(Commenti della senatrice Salvato).

I servizi devono avere un limite abbastanza ampio di ricerca delle
informazioni. Certo questo Sisde faceva il contrario perche non guar-
dava neé fuori ne dentro se stesso, ma ad altri interessi. I servizi devono
procurare il massimo di informazione possibile ad un Governo.

1l vero problema, signor Ministro, & 'uso che si fa di questa infor-
mazione e 'impermeabilizzazione delle acquisizioni dei servizi, che de-
vono rimanere esse stesse realmente segrete; il segreto, infatti, riguarda
l'informazione che viene acquisita, la sua non fuoriuscita dal cuore del
servizio.

Devo far presente che negli ultimi dieci giorni ho letto alcune noti-
zie sui quotidiani, che vorrei riportare. Il capo del servizio, che lei oggi
ha licenziato (Commenti del ministro Maroni) ha rilasciato una intervista
di quattro colonne al giornale «L'Indipendente»: «Bombaroli tra i miei
007». Ivi si dice: «Si, ritengo che all'interno del servizio ci sia ancora
una frangia di dipendenti infedeli ben mimetizzati forse in contatto con
elementi gia allontanati». E opportuno che un capo di un servizio rilasci
un’intervista di questo tipo?

BERTONI, Se cosi era, & bene che 'abbia detto!
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GUALTIERIL Pud dire: «Ritengo che all'internc del mio servizio ci
siano ancora elementi pericolosi per la democrazia»? Sarebbe questo il
servizio' che deve tutelare le istituzioni? Ritiene giusto tutto questo, si-
gnor Ministro?

Leggo sul «Corriere della sera», un altro giornale che non pud es-
sere accusato di parzialitd, una dichiarazione testuale rilasciata da colui
che & stato il capo della Procura di Roma, la pitt importante d'Italia, e
che ora & divenuto il capo dell'ufficio affari penali del Ministero di gra-
zia e giustizia, in cui si afferma: «C2 coincidenza temporale tra il rinve-
nimento di un ordigno non attivo sul treno 810 Siracusa-Torino, il 21
settembre 1993, e le decisioni concernenti la ristrutturazione interna del
Sisde». Questa & una dichiarazione che pud passare sotto silenzio, cioe
che l'attuale riorganizzazione del Sisde & stata manovrata e condizionata’
attraverso movimenti esplosivi, attraverso le bombe?

Leggo inoltre, e concludo, signor Ministro, che la magistratura di
Bologna ha rinviato a giudizio, per reati legati al depistaggio delle due
stragi della stazione di Bologna e dell'Italicus, I'ex direttore del centro
Sismi di Firenze, Francesco Manucci Benincasa, il maggiore del Sios
dell’Aeronautica, Umberto Nobili, i1 comandante dei carabinieri di
Arezzo, Domenico Tuminello, il colonello Ignazio Spampinato ed altri
ufficiali dell’Arma: si tratta di reati concernenti il depistaggio per due
grandi stragi. Sono questi i problemi reali dei servizi!

Io capisco quanto lei afferma, ma lei deve chiarirci maggiormente
tali questioni, che sono quelle vere. 1 fascicoli, cosi come lei li ha ripor-
tati, a me sembrano - e forse lo potra verificare il Comitato parlamen-
tare per i servizi quando li ricevera - ben poca cosa di fronte alla gravita
dei fatti da me citati. Qggi, con la recente epurazione generale, I'atten-
zione va portata su questo, non sulla fascicolazione. Siamo di fronte a
dati di una gravitd estrema ed & su questo che richiamo l'attenzione,
perche tale & la portata del problema che stiamo affrontando.

PRESIDENTE. 1l senatore Gualtieri ha fatto un richiamo allarticolo
147 del Regolamento, che stabilisce: «I1 Presidente, d'intesa con l'inter-
rogante, pud disporre, dandone comunicazione all'Assemblea, che l'in-
terrogazione a risposta orale sia svolta presso la Commissione compe-
tente per materia». Evidentemente, di fronte a fatti di questa gravita, il
presidente Scognamiglio ha ritenuto che tutto fosse acclarato in Aula.

PINTO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PINTO. Signor Presidente, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
I'interrogazione che ho avuto 'onore di presentare si innesta sulle inter-
pellanze che i colleghi Bruiti e Senese, da un lato, Marchetti, Salvato,
Bergonzi, Caponi e Dionisi, dall’altro, hanno formulato al Ministro
del¥interno. Ovviamente la mia interrogazione non ne ripete il conte-
nuto, ma ad esso si richiama e lo sussume come un antecedente sul
piano logico e, direi, anche cronologico.

Ho inteso la risposta del Ministro, certamente articolata, dalla quale
traggo taluni convincimenti in ordine all'insoddisfazione che manifesto
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rispetto ad essa;, e motiverd assai brevemente questa mia, sia pure par-
ziale, insoddisfazione.

Lei, ministro Maroni, ha dichiarato che le direttive dei suoi prede-
cessori e soprattutto quelle del Presidente del Consiglio dei ministri,
nonche l'attivitd complessiva dei direttori dei servizi, possono conside-
rarsi — sono testuali sue parole — «in armonia con le disposizioni di leg-
ge». In particolare, lei ha citato il cuore di queste disposizioni, che io
potrei sostanzialmente riassumere nella necessitd e nell'esigenza che sia
evitata ogni possibile interferenza nei confronti di persone impegnate in
politica e nei confronti di partiti politici.

Lei ha tuttavia aggiunto che di recente vi & stata una nuova circo-
lare del Presidente del Consiglio dei ministri che ritengo debba conside-
rarsi riservata, tanto & vero che neanche lei ha fatto riferimento al suo
contenuto; ma, complessivamente, lei ha dichiarato che lattivitda pud
considerarsi «soddisfacente» (anche questa & una sua specifica aggetti-
vazione).

Mancherei pero di lealtd se non soggiungessi che lei ha precisato
come in alcuni casi non si sia registrata una conclusione in linea con le
direttive emanate. Sicché, se mi & consentito e se ho ben compreso,
credo di poter giungere alla conclusione che le direttive sono in linea
con la legge mentre l'esecuzione di tali direttive talvolta ha denunciato e
manifestato sfasature e difetti.

Lei, signor Ministro, ha quindi ampiamente informato il Parla-
mento e dato contezza sul numero dei fascicoli e sui nominativi delle
persone e, soprattutto, per quanto riguarda le persone, ha voluto sottoli-
neare — e di cid desidero darle atto - che molto spesso queste informa-
zioni hanno avuto riferimento ad esigenze connesse alla tutela delle sin-
gole personalita, Ha anche rilevato perd che queste personalitd non
erano state informate, sicche l'azione si & svolta all'insaputa di quanti
erano oggetto della tutela da parte dei servizi di sicurezza.

Diverso, ma non troppo, ¢ il discorso relativo alle forze politiche.
Lei al riguardo ha precisato che non intende formulare in questa sede
processi, ma operare per assicurare ulteriore trasparenza ai servizi. Noi
prendiamo atto di questo suo impegno che ¢i auguriamo possa portare
a termine.

Sul merito, quanto interessava, a me ¢ agli altri colleghi interpel-

- lanti e interroganti, era avere notizie sulle nuove direttive impartite e se
di esse era stato fatto un uso distorto o addirittura un abuso. Sull'argo-
mento si & gid soffermato il senatore Gualtieri e qualsiasi mia ripeti-
zione sgualcirebbe l'efficacia e la puntualita delle sue affermazioni.

Avviandomi alla conclusione, mi resta da dirle che avrei anche po-
tuto dichiararmi soddisfatto della sua risposta, signor Ministro, se essa
non fosse stata preceduta da un'intervista da lei resa a un quotidiano,
un'intervista che ha avuto una vastissima eco non solo per la personalita
che 'ha rilasciata ma anche per l'oggetto. In quell'occasione - e le mie
parole non intendono avere nessunissimo valore provocatorio ma sem-
plicemente prendere atto di una diversita tra quanto era stato in prece-
denza annunciato e quanto invece oggi in sostanza abbiamo appreso -
lei aveva dichiarato: «I miei predecessori, ascoltando quello che dirg in
Parlamento, dovrannoe vergognarsis. '
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Ebbene, onorevole Ministro, non so cosa dira al Comitato per i ser-
vizi di informazione e sicurezza quando avra conoscenza e contezza di
questi fascicoli; certamente pero ella, nella stessa intervista, ha reso una
dichiarazione di grande responsabilita che la onora, poiche ha affer-
mato che, pit che pericolosi per la democrazia, i fascicoli alla sua speci-
fica attivitd di intervento e conoscenza erano inutili. Ed ha precisato che
si trattava di ritagli di giornale, di analisi pilt 0 meno circostanziate, di
resoconti di congressi e di studi.

Ci chiediamo allora se valeva la pena di sollevare intorno a questo
prablema curiositd, forse da parte di taluno inopportune, e comungue
da parte di tutti interesse a conoscere quanto di concreto e rilevante vi
era.

Io, onorevole Ministro, ho avuto l'onore di far parte per pil legisla-
ture del Comitato parlamentare per i servizi e di aver rivestito anche un
ruolo di vice presidenza al suo interno. Non potendo, senatore Gualtieri,
certamente violare n& riservatezze né segreti che presiedono, forse in
misura anche eccessiva, all'attivita di quel Comitato, posso dirle, poiche
cio ha fatto parte di una relazione che abbiamo rassegnato al Presidente
del Consiglic e ai Presidenti di Camera e Senato, che avevamo offerto
alcuni suggerimenti ¢ dato talune indicazioni per concorrere a riformare
i Servizi. Il ministro Mancino, suc predecessore, aveva parlato di «una
testa sola e di due braccia» che operassero, di una sovraordinazione
nell'ambito del coordinamento e di autonomia nell’ambito operativo del
Sismi e del Sisde. Avevamo poi dato consigli particolari per quanto ri-
guardava il Comitato parlamentare per i servizi di sicurezza, un Comi-
tato, signor Ministro, che se rimane nelle condizioni in cui & previsto da
una legge che pure da taluno & stata lodata, rischia di effettuare un con-
trollo sulle carte, quelle sole che vengono trasmesse e non quelle che, in-
vece, dovrebbe conoscere per intero, se il controllo non & una parola ma
un'attivith concreta e responsabile.

Noi ¢i auguriamo, allora, che la riforma venga effettivamente realiz-
zata e possa dare davvero i frutti che noi, nell'interesse del Paese, desi-
deriamo. Prendiamo comunque atto delle sue dichiarazioni, ma ci di-
chiariamo insoddisfatti per la parte in cui non abbiamo compreso, pro-
babilmente per nostro personale difetto, quali sono stati gli abusi e so-
prattutto quali sono le indicazioni, perche era questo che desideravamo
sapere e le nuove direttive del Governo circa non solo la raccolta delle
informazioni ma il loro possibile uso.

Anche io sono convinto che non possa essere inibito ad un servizio
di sicurezza, se & serto, se vuol raggiungere le finalita che ella ha ricor-
dato, un rapporto ed una informazione. Certo, spetta al direttore dei
servizi, spetta al Ministro, se informato, spetta al Presidente del Consi-
glio, se informato, farne buon uso nell'ambito del sistema democratico e
nel rispetto delle certezze che il diritto assicura e che stabilita democra-
tica e costituzionale esigono e pretendono.

Chiediamo ancora, onorevole Ministro, che ella possa continuare in
questa sua attivitd e dare al paese e al Parlamento, almeno per quanto
mi concerne, certezze maggiori di quelle che, almeno io, sono riuscito
questa sera a comprendere. (Applausi dal Gruppo del Partito popolare
italiano).
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SALVI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVI. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, sono un po’
sconcertato da questa vicenda e dalle risposte che vengono date, perche
vi sono molti punti oscuri che non riesco a comprendere. Pur dando
atto al ministro Maroni, naturalmente, di essere venuto qui e aver detto
pitt di quanto non abbiano detto i suoi predecessori, tuttavia, pur con
tutti i vincoli di segretezza, la legge, i comitati e cosl via, c’¢ qualcosa
che non torna.

Le direttive erano giuste, tanto giuste che il direttore uscente del Si-
sde avra un importante incarico e ha avuto la conferma della fiducia del
Ministro, Tuttavia, su queste direttive giuste alcuni operatori hanno
svolto una diversa attivitd concreta. Chi sono questi operatori? Sono
stati individuati? A chi rispondevano? A chi servivano questi fascicoli? E
oserei chiedere di che cosa trattassero, ma qui vi & il segreto; ne parlera
al Comitato di controllo, perd, se non sappiamo quale sia il contenuto, &
anche un po’ difficile capire cosa accadeva. E stata qui ricordata un’in-
tervista a «Il Giornale», Capisco che i Ministri concedano interviste, ci
mancherebbe altro, dichiarazioni e cosi via, ma in Parlamento potrebbe
essere dato almeno lo stesso livello di informazione che viene dato sulla
stampa.

Come & stato ricordato, si & detto che quei fascicoli erano inutili,
che non vi era niente, se non dei ritagli di giomale. E cosi o no? E que-
ste un primo punto dirimente, Infatti, se nei fascicoli non era contenuto
nulla, allora si tratta di personaggi che hanno fatto malissimo (non si
capisce bene perche, parrebbe per zelo) a ritagliare notizie dai giornali e
a inserirli nei fascicoli; ma, se & cosi, non mi sembra francamente un
gran caso, perche poi invece vi & un terremoto ai vertici dei servizi. Op-
pure non era cosi?

Se non era cosi & gravissimo, perche la pratica di fare fascicolazioni
¢ rapporti su personaggi politici e su partiti politici che hanno il peso
che hanno nella vita nazionale, come quelli dei quali & stato fatto
I'elenco, ¢ gravissima, intollerabile, inaccettabile in democrazia. Altra
cosa sono i movimenti che possono essere eversivi, di cui non si sa
nulla; capisco anche che un funzionario non particolarmente esperto
faccia l'elenco di tutte le leghe e inserisca addirittura la Lega ambiente,
ma pud capitare in tutti gli uffici che vi sia inefficienza; capisco quando
ci sono movimenti nascenti, che non si sa che sono e che cosa possono
fare; ma fare cid con partiti politici rappresentati in Parlamento e perso-
naggi politici, questo & inaccettabile, non va fatto. La questione allora
resta aperta. Si tratta di capire, come ho gid detto, se in quei fascicoli
c'erano ritagli di giornale, e allora si tratta — ma questo bisogna farlo -
di licenziare comunque chi li ha preparati; e se poi, nella sua generosita,
il Governo ritiene che chi dirigeva il servizio in ogni caso non debba ri-
spondere ed & sufficiente che cambi incarico, si potra valutare. Oppure
si trattava di qualcosa di diverso.

In Italia sui servizi di informazione e di sicurezza c’¢ una storia an-
tica, oscura ed ambigua; & stata ricordata - ed aveva colpito anche me -
I'intervista a Salazar pubblicata su «L’Indipendente» — mi pare - in cui
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si affermava che nei servizi ci sono persone che tramano contro la de-
mocrazia e di cui non ci si riesce & liberare. Chi sono? Esistono davvero
0 no? Sono gli stessi che riempivano quei fascicoli o si tratta di altri,
magari di una sottocorrente? Cosa sta succedendo nei servizi segreti?

Mi dichiaro francamente insoddisfatto e ritengo debba esserci un
seguito in sede di Comitato e che sia necessario riprendere una buona
volta la questione dei servizi segreti nel nostro paese per azzerare
quanto avvenuto in precedenza e ripartire.

La seconda ragione di insoddisfazione & che nel suo intervento, si-
gnor Ministro, non ¢’¢ soluzione di continuita rispetto al passato, e cioe
non traspare l'impegno affinche, chiuso un capitolo di storia italiana e
internazionale, si faccia chiarezza sul ruclo che debbono svolgere i ser-
vizi segreti in una democrazia e in un mondo dove non c'¢ pit la divi-
sione ideologica del passato, la contrapposizione tra blocchi. Il collega
Ramponi ci ha parlato sulla base di sue esperienze, proponendo, ad
esempio, che i servizi segreti si occupino di criminalitad organizzata; per-
sonalmente penso che invece se ne debbano occupare altri organismi,
ma comunque gquesto & appunto il problema: cosa devono fare i servizi
segreti in una democrazia moderna. Questa & la questione da affrontare
¢ risolvere attraverso la riforma, operando un rinnovamente profondo
anche in termini di personale.

Se non si procede a cid, signor Ministro, anche con tutta la buona
volontd, intorno ai servizi segreti aleggera sempre il sospetto sul perche
si siano fatte alcune affermazioni o compiuti certi atti, se magari non
rappresentino un attacco nei confronti di qualcuno. Poiché dobbiamo li-
berarci di tutto cio, chiediamo in primo luogo che siano chiariti i punti
rimasti oscuri ancora oggi e - ripeto — ribadiamo i} giudizio sulla gravita
di quanto accaduto, mentre resta da capire il livello di gravita; ho indi-
cato prima il corno del dilemma, all'interno del quale si collocano di-
verse varianti.

In secondo luogo, deve avvenire una radicale soluzione di conti-
nuitd, per ripartire da capo nei servizi segreti, perche da troppi anni la
vita politica democratica italiana & inquinata da tale questione. Tutto
cid va rimosso definitivamente, se vogliamo davvero un passaggio del si-
stema ad una democrazia compiuta. (Applausi dai Gruppi Progressisti-
Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti).

MARCHETTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, signor Ministro, come affermava il
collega Salvi, il ministro Maroni indubbiamente ha detto qualcosa in
pit1 di quanto in altri tempi avrebbero affermato altri Ministri, ma non
poi molto. Certo, ha espresso un giudizio di sintesi pesante e, ritengo,
veritiero quando ha detto che ci troviamo di fronte a sciagurate vicende
del Sisde avvenute negli ultimi tempi — limitiamoci pure soltanto agli ul-
timi tempi, ma quando si & trattato di passare da un giudizio di sintesi
all'indicazione delle responsabilita, mi sembra che queste ultime le ab-
bia scaricate sugli esecutori. Si & detto che lattivita di alcuni - dipen-
denti o pseudodipendenti o figure coperte che agiscono in quel settore -
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non sia stata conforme alle direttive: non sappiamo di pit da quanto ci
ha riferito il Ministro.

Poi il Ministro ha fatto un elenco di partiti, partitini, associazioni e
sigle varie su cui in gualche modo ci sarebbero dei fascicoli. Questi fa-
scicoli - come giustamente cercava di chiedere nuovamente ora il sena-
tore Salvi ~ appartengono a quella categoria di fascicoli inutili dei quali
si parla nella sua intervista di oggi (alla quale & necessario fare riferi-
mento perché vi & un riferimento fra le due cose)? Lei, con particolare
riferimento al fascicolo riguardante il partito della Lega Nord, circa il
dubbio se I'onorevole Bossi sia stato spiato, ha risposto che la riserva-
tezza dello stesso era stata salvaguardata, che la sua privacy era stata ri-
spettata e che si trattava soltanto di ritagli di giornali, di documenti di
congressi e cosl via (io credo si riferisse a quel fascicolo); si trattava
quindi di fascicoli inutili, quasi commissionati a qualcuno solo per po-
terlo pagare, in una sorta di clientelismo a livello di servizi segreti nei
confronti dei ricercatori, dei collezionisti di giornali che verrebbero ap-
punto pagati per realizzare questi fascicoli, Jo capisco la battuta conte-
nuta nell'intervista, perd si & chiesto — come diceva giustamente ora il
senatore Salvi — di conoscere, oltre che Velenco dei fascicoli, quale so-
stanza abbiano tali fascicoli, cioe a che livello di indagine si & svolta
l'iniziativa di coloro che li hanno predisposti.

Lei poi, signor Ministro, ha glissato sul senatore Cossiga, direi che
non ¢i ha detto quasi niente, inserendolo nell’'elenco come uno di coloro
sui quali — se ho capito bene - erano stati fatti degli accertamenti all'in-
terno di accertamenti su un determinato partito politico.

MARONI, ministro dell'interno. 11 suo partito, senatore Marchetti!

MARCHETTI. Ebbene, il senatore Cossiga ha ritirato la propria in-
terpellanza, ma noi abbiamo riproposto la domanda che in essa era con-
tenuta, e a tale domanda lei non ha risposto. Tutte le riserve sui segreti
e cose del genere possono essere valide; non si violerebbe alcun segreto
se, di fronte a queste domande che poneva il senatore Cossiga, che poi
le ha ritirate, si rispondésse di si o di no, cio? se si ¢ fatto o meno que-
sto accertamento. Non si riesce a capire dove sia il segreto, perché altri-
menti dovrernmo dire che di servizi segreti non si pud nemmeno par-
lare, visto che si deve rimanere ad un livello di genericita di questo
tipo.

Signor Ministro, lei ¢i ha detto sostanzialmente quello che aveva gia
detto a «Il Giornale» in relazione ai problemi della tutela della sicurezza
dello Stato, usando pili 0 meno le stesse parole. Non ho naturalmente
sotto mano il testo di quanto lei ha detto qui, ma cito dal giornale
perche pilt 0 meno si tratta delle stesse parole: «Io dico che i servizi de-
vono muoversi solo per tutelare la sicurezza dello Stato. Dungue non
possono indagare su forze politiche che dello Stato fanno parte essendo
entrate nelle istituzioni attraverso la cabina elettorale». Naturalmente in
quest’Aula ha usato un linguaggio pid consono all'istituzione, ma ha
detto la stessa cosa.

Credo che da un lato questa dichiarazione vada apprezzata, nel
senso che essa respinge e censura comportamenti rivolti a indagare su
forze politiche. Credo perd anche, signor Ministro, che indagini di que-
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sto tipo, cosl come non possono essere fatte su forze politiche rappre-
sentate nelle istituzioni, allo stesso modo non possono essere fatte su
raggruppamenti, su associazioni, su organismi che non sono rappresen-
tati nelle istituzioni. Mi sembrerebbe una cosa strana ammettere cio
che cid che non si pud fare verso partiti € forze politiche che registrano
nelle proprie fila parlamentari, consiglieri comunali e provinciali, ecce-
tera, si possa invece fare verso forze che non hanno questa rappresen-
tanza, ma che sono comunque espressione del pluralismo politico, so-
ciale ed ideale presente nel nostro paese. La discriminante, semmai, di-
pende soltanto dalla necessitd di tutelare la sicurezza dello Stato, non
certo dal fatto di avere o meno una rappresentanza nelle istituzioni. Vo-
glio comunque sperare che il Ministro non intendesse escludere questo
mio ragionamento ma che anche lui intendesse riferirsi ad uno spettro
pitt ampio di forze rispetto a quelle rappresentate nelle istituzioni: diver-
samente il nostro diventerebbe uno Stato repressivo,

Credo che gli spunti fornitici dal Ministro costituiscano un primo
passo, anche se del tutto insufficiente rispetto alle risposte complessive
che attendevameo e con le quali volevamo che finalmente fossero messe
a nudo non semplicemente le responsabilita degli uscieri o dei com-
messi dei servizi segreti — lo dico con tutto il rispetto per queste catego-
rie di lavoratori, ma quelle di livello pili alto, che esistono e che si sono
prodotte nella connivenza che spesso c'¢ stata tra settori di forze politi-
che e settori dei servizi cosiddetti deviati, ma tanto deviati che la devia-
zione & diventata — credo — in larga misura regola al loro interno. Per
questi motivi il lavoro che sta di fronte a noi & imponente, richiede cer-
tamente provvedimenti nei confronti degli uomini e delle strutture (mi
pare che il Ministro creda soprattutto in queste misure), ma richiede an-
che un aggiornamento, una riforma della legislazione in materia. Su
questo credo dovrernmo impegnarci tutti andando oltre il dibattito di
oggi. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti},

PRESIDENTE. Lo svolgimento delle interpellanze e delle interroga-
zioni all'ordine del giorno & cosl esaurito.

Discussione del disegno di legge:

(430) Conversione in legge del decreto-legge 15 giugno 1994, n. 377,
recante disposizioni urgenti per fronteggiare gli incendi boschivi sul
territorio nazionale (Relazione orale)

Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 15 giugno 1994, n. 377,
recante disposizioni urgenti per fronteggiare gli incendi boschivi sul
territorio nazionale

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 15 giugno 1994, n. 377,
recante disposizioni urgenti per fronteggiare gli incendi boschivi sul ter-
ritorio nazionale».

Il relatore ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la relazione orale.
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Ha pertanto facolta di parlare il senatore Terzi, il quale nel
corso del suo intervento illustrera anche il seguente ordine del giorno:

1l Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 430, di conversione del
decreto-legge 15 giugno 1994, n. 377, recante disposizioni urgenti per
fronteggiare gli incendi boschivi sul territorio nazionale,

rilevato che periodicamente si ripresenta l'emergenza degli in-
cendi boschivi;

che le competenze sono frammentate tra i vari organismi, con
modalita d'intervento spesso complesse,

impegna il Governo
alla stesura di un testo unico in materia,

9.430.1. I. RELATORE

* TERZI, relatore. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, il prov-
vedimento al nostro esame & necessitato dalla realta del nostro territorio
caratterizzata da un alto numero di incendi, molto spesso dolosi, con-
centrati nel periodo che mediamente va da giugno a settembre, Tutti co-
nosciame, purtroppo, in che condizioni si trovi il nostro patrimonio bo-
schivo: di volta in volta questi incendi provocano danni enormi e costi
ingentissimi che vengono stimati attorno ai 110 miliardi I'anno. Ma que-
sto & soltanto un calcolo puramente economico, al quale dobbiamo ag-
giungere la perdita di un grande patrimonio ambientale, quantifican-
dolo in merito alla funzione cui sono preposti i boschi, ciog di depura-
zione dell’aria e di salvaguardia dalle piogge acide, per cui possiamo
constatare un notevole aumento di tali costi.

Per evitare tale situazione si & predisposto il presente decreto-legge.
Esso certamente non & esaustivo della materia, tant’® che successiva-
mente illustrerd un ordine del giorno da me presentato, tuttavia tende
ad individuare un rimedio immediato per prevenire la propagazione de-
gli incendi (I'ordine del giorno, infatti, prevede un testo unico sulla ma-
teria specifica degli incendi boschivi).

Il presente testo ha inoltre dei limiti che sono dati proprio dalle
funzioni espletate dai vari enti interessati; ad esempio, i vigili del fuoco
vengono chiamati in causa prevalentemente laddove si tratta di proteg-
gere vite umane o insediamenti abitativi, mentre le guardie forestali si
occupano della tutela del patrimonio boschivo; manca tuttavia un ele-
mento di raccordo vero, effettivo, che permetta un coordinamento,
quindi una minore dispersione di forze ed un pill puntuale intervento.

Purtroppo devo dire che, per quanto concerne i parchi e le zone
protette, si arriva ad incongruenze enormi. Per evitare la propagazione
degli incendi si va a tutelare tutto e si @ abbandonata una vecchia tec-
nica, da lungo tempo utilizzata, e che di frodo - devo dire per fortuna
a volte viene ancora adoperata, quella di incendi preventivi controllati
per evitare danni pitt rilevanti. Se tali incendi preventivi fossero coordi-
nati e seguiti da personale specializzato, avremmo con pochissima spesa
una riduzione di quelle che sono vere e proprie catastrofi naturali.
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L'ultimo aspetto & quello di una prevenzione costante.

Per quanto concerne il disposto legislativo, si considera uno stanzia-
mento di 65 miliardi, suddiviso come segue: 30 miliardi vengono desti-
nati al Corpo nazionale dei vigili del fuoco per compensi inerenti il Ja-
voro straordinario per il controllo degli incendi boschivi; 30 miliardi
vengono destinati per sovvenzionare mezzi di intervento per lo spegni-
mento degli incendi, quindi aeromobili ed elicotteri, nonche per il reclu-
tamento degli operatori antincendio volontari (cid ovviamente con ri-
guardo alle regioni a statuto ordinario); i restanti 5 miliardi vengono
utilizzati per un piano di rilevamento degli incendi che sara realizzato
d'intesa tra il Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali, e il
Ministero dell'ambiente, con un particolare riguardo alle zone protette.

L'articolo 2 prevede che, per il personale addestrato — quindi, i vo-
lontari -, al quale non & mai stata riconosciuta alcuna copertura a li-
vello assicurativo in base al decreto del Presidente della Repubblica 27
aprile 1955, n. 547, venga invece prevista una assicurazione automatica
e venga anche fornito del materiale specifico. Infatti, in molti casi que-
ste associazioni di volontari non erano dotate del materiale idoneo a
fronteggiare il fuoco ed erano costrette ad acquistarlo autonomamente,
a livello volontaristico.

All'articolo 3 viene trattato un altro aspetto fondamentale, E previ-
sto infatti il potere di surroga entro trenta giorni da parte dello Stato
per le regioni inadempienti, per quelle ciog che non abbiano provveduto
a presentare un piano per il controllo del fuoco.

L'articolo 4 concerne la copertura finanziaria del provvedimento. Al
riguardo, infatti, si & presentato anche un problema di questa natura. Si
¢ quindi parzialmente attinto al capitolo 6878 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per Vanno 1994; parte della copertura finanzia-
ria prevista ¢ stata finanziata su altro capitolo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Lubrano Di Ricco. Ne ha facolta.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi,
a nome del Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete, pur annunciando il voto
favorevole alla conversione di questo decreto-legge, desideriamo fare al-
cuni rilievi.

Nella 13* Commissione & stato posto in rilievo che ad una calamita
di carattere cronico si reagisce ancora una volta in un’ottica di emer-
genza con la decretazione d'urgenza.

Nella relazione che accompagna il decreto-legge si parla giusta-
mente di sottodimensionamento degli organici e delle strutture dei vigili
del fuoco; si parla del blocco degli avanzamenti per i vigili del fuoco; si
parla della necessita di noleggiare ogni anno alcuni aerei; si parla di so-
vrapposizione di competenze a livello statale e regionale: si parla, in-
somma, di cose che si sanno da tempo.

Chi si occupa dei problemi dell'ambiente - ed io me ne occupo da
molti anni — ha chiesto invano finora che in questa materia sia emanata
una apposita legge-quadro. Il relatore ha accennato ad un testo unico,
noi riteniamo molto pit pertinente alla materia la redazione di una vera
e propria legge-quadro in materia di incendi boschivi, in modo da evi-
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tare che ogni anno, a stagione estiva avanzata, si debba ricorrere alla
decretazione d'urgenza.

Chiediamo inolire un effettivo coordinamento delle diverse forze di
polizia, mentre il decreto-legge — ancora una volta — elude questo
problema.

Quando si verificano calamita del genere non si sa mai bene, spe-
cialmente a livello regionale, chi debba coordinare tutte le forze impe-
gnate nel rilevamento e nello spegnimento degli incendi boschivi.

Provengo dalla Campania, regione in cui nella scorsa stagione si
sono verificati vastissimi incendi, e posso dire che c'era grande confu-
sione in guesto settore, sul coordinamento ciog delle diverse forze impe-
gnate nello spegnimento degli incendi.

11 nostro Gruppo, inoltre, chiede, oltre al coordinamento delle forze,
una vera e propria suddivisione del territorio, che garantisca una co-
stante vigilanza, ed anche - perche no? — l'impiego dell'esercito per lo
spegnimento degli incendi boschivi, tutte cose che il decreto non
prevede.

Chiediamo ancora che sia promossa — non & previsto alcuno stan-
ziamento in proposito — una campagna di informazione dei cittadini su
come comportarsi e come pervenire ad un’'opera di prevenzione in mate-
ria di incendi. L'incendio & una calamita che bisogna prevenire pia che
reprimere; una volta che il bosco & stato distrutto non lo si pud certa-
mente ricostituire in pochi anni.

Chiediamo inoltre che questi fondi - stanziati ogni anno per vari
miliardi - non costituiscano, pit che pioggia 0 acqua, una benzina sugli
incendi. Gli stanziamenti devono essere programmati con una legge-
quadro per non dover ricorrere ogni anno a squadre provvisorie, che
vengono remunerate ad hoc e che spesso — il dubbio si insinua tante
volte in questa materia — possono avere un interesse a che I'incendio si
sviluppi.

Un ulteriore problema & costituito dal noleggio degli aerei. Io vengo
dall'esperienza della regione Campania dove il noleggio degli aerei avve-
niva stanziando una certa somma per determinate ore di volo e poi, per
ogni minuto in pil, si pagava a parte. Questo genere di pagamento ha
dato origine al sospetto che molti incendi fossero prolungati pit del ne-
cessario, al punto che & stato aperto anche un procedimento penale per
simili fatti. Dobbiamo assolutamente evitare questo genere di inconve-
nienti per il futuro, senza arrivare al mese di luglio, quando & ormai gia
tardi per fare un'operazione di accurata prevenzione in materia di in-
cendi boschivi.

Noi disponiamo di un parco aerei in tutta I'Italia inferiore addirit-
tura a quello della Corsica: & stato messo in evidenza in Commissione e
ancora una volta non viene eliminato il noleggio degli aerei. Auspi-
chiamo invece che aerei in numero adeguato siano in dotazione ai vari
organi dello Stato, mentre & opportuno che i vigili del fuoco vengano
trasferiti dalle competenze del Ministero dell'interno a quello della pro-
tezione civile. Non ha piti senso oggi che il Corpo dei vigili del fuoco di-
penda ancora dal Ministero dell'interno,

Concludo leggendo un comunicato stampa piuttosto strano, sul
quale chiedo un chiarimento. 11 sottosegretario Fumagalli Carulli af-
ferma che maggiore attenzione al coordinamento e alla razionalizza-
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zione delle risorse per i corsi di addestramento sono previsti in un piano
nazionale allestito dalla Protezione civile, che ha ottenuto anche lo stan-
ziamento di 65 miliardi per il potenziamento del Corpo nazionale dei vi-
gili del fuoco, per i volontari del Corpo forestale e per il servizio di mo-
nitoraggio antincendi nei parchi nazionali ed aree a rischio. Vorrei sa-
pere se questi 65 miliardi - gia stanziati, secondo il sottosegretario Fu-
magalli Carulli, per i medesimi scopi del decreto-legge — siano gli stessi
di cui al provvedimento in esame o debbano essere considerati aggiun-
tivi. Potremmo infatti trovarci di fronte ad una duplicazione di fondi
che dimostrerebbe, ancora una volta, la mancanza di coordinamento in
questa materia. Mentre la Protezione civile ottiene dei finanziamenti per
gli stessi motivi previsti dal decreto-legge, vengono stanziati altri fondi
per scopi analoghi. :

importantissimo che finalmente si riesca ad uscire dalla confu-
sione di normative e di finanziamenti e che siano poste le premesse per
un coordinamento delle varie norme. Onorevole relatore, io non auspico
un testo unico ma piuttosto una legge-quadro che possa stabilire defini-
tivamente le varie competenze in questa materia (Applausi dal Gruppo
Progressisti-Verdi-La Rete).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Carcarino. Ne ha
facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, la superficie boschiva in Ttalia ha
superato le dimensioni di circa otto milioni e mezzo di ettari, ma la di-
stribuzione non ¢ uniforme. L'indice di boscosita, ovvero il rapporto tra
la superficie forestale e la superficie territoriale, varia da livelli superiori
al 40-50 per cento per Toscana, Trentino-Alto Adige e Liguria, a quelli
pil1 bassi, compresi tra il 5 e il 20 per cento, di Puglia, Molise, Marche e
Veneto.

Poiche & nota a tutti la funzione protettiva del bosco (regimazione
della circolazione idrica, barriera antivento, moderazione del clima at-
traverso la traspirazione delle chiome e cosi via), evidente dovrebbe es-
sere la scelta politica di Stato e regioni a favore della tutela e della valo-
rizzazione di questo essenziale patrimonio, per il rilievo economico che
esso riveste in termini di produzione, ma anche in quelli di manteni-
mento di condizioni ambientali ottimali per il bilanciamento dell'eco-
sfera con la tecnosfera,

Per il solo anno 1993 gli incendi hanno causato la distruzione di ol-
tre 94.000 ettari di terreno boschivo, per un danno stimato in oltre 110
miliardi e una spesa per il ripristino di oltre 60 miliardi. Inoltre sono
stati interessati da incendi altri 65.000 ettari, molti dei quali a coltiva-
zione intensiva, per un danno non stimato ma certamente molto
elevato.

Ho voluto, signor Presidente, sottolineare tali elementi per richia-
mare l'attenzione delle senatrici e dei senatori su questo tema in seguito
all'incessante ripetersi di incendi boschivi che nelle ultime stagioni, oltre
agli ingenti danni procurati alla superficie forestale, hanno anche cau-
sato innumerevoli vittime umane. Ricordo il pitit drammatico, che si &
verificato in Sardegna nel 1989, con quindici persone morte.
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E dunque necessario considerare la prevenzione antincendi boschivi
come una componente fondamentale della politica forestale, attraverso
una pianificazione coordinata sia del soccorso in casi di emergenza sia
di prevenzione vera e propria.

1l decreto-legge n. 377 in esame reca disposizioni urgenti per fron-
teggiare gli incendi boschivi sul territorio nazionale con un’integrazione
immediata di fondi di bilancio di 65 miliardi, corrispondenti alla quota
parte dell'otto per mille dell'imposta sul reddito delle persone fisiche,
iscritto al capitolo 6878 dello stato di previsione del Ministero del tesoro
per Tanno 1994,

Mi consenta, signor Presidente, di formulare su questo due osserva-
zioni. La legge n. 222 del 1985 prevede che gli interventi finanziabili con
la quota dell'otto per mille debbano essere di carattere straordinario e
destinati a scopo di interesse sociale o umanitario e utilizzati, dallo
Stato, per la fame nel mondo, le calamitad naturali, I'assistenza ai rifu-
giati, la conservazione dei beni culturali e, dalla Chiesa cattolica, per
esigenze di culto della popolazione, sostentamento del clero, gli inter-
venti caritatevoli a favore della comunitd nazionale o di paesi del terzo
mondo.

Osservo, e intravedo, nella legge n. 222 del 1985 gia richiamata una
lacuna riguardante l'indicazione delle priorita con cui attuare gli inter-
venti previsti, elemento, signor Presidente, non secondario che consente
una discutibile discrezionalitd nella ripartizione delle risorse.

Ora, considerato che questa quota dell'otto per mille devoluta allo
Stato rappresenta la volonta dei cittadini di contribuire ad iniziative di
carattere solidaristico e caritatevole, vista la scelta del Governo... Ma 2
continuamente al telefono il Sottosegretario, quando parlo io!

GASPARRI, sottosegretario di Stato all'interno. Sento sempre perd,

CARCARINO. Vista la scelta del Governo, dicevo, di articolare I'im-
piego del fondo in due successivi decreti e che la residua quota dei
cento miliardi & gia stata decurtata di sessantacinque per finanziare il
piano teso a fronteggiare gli incendi boschivi, considerato che al capi-
tolo 6878 sono rimasti 35 miliardi che devono essere utilizzati per la
fame nel mondo, 'assistenza ai rifugiati, la conservazione dei beni cul-
turali e per le calamitd naturali, mi domando e vi chiedo, le chiedo,
onorevole Sottosegretario, come saranno e a chi saranno assegnati que-
sti 35 miliardi, visto che fino ad oggi il Governo non ha effettuato nes-
sun intervento per la fame nel mondo e per 'assistenza ai rifugiati poli-
tici. I 35 miliardi saranno interamente assegnati ai beni culturali? Osser-
vazioni e interrogazioni, signor Presidente, che meritano una risposta,
mi auguro, in sede di replica, da parte del relatore e del Governo.

Penso che sarebbe estremamente importante dare preventivamente
conto ai contribuenti delle destinazioni ipotizzate dal Governo per la
quota dell'8 per mille nell'immediato futuro.

Nel frattempo, ci rendiamo conto che per garantire al massimo
un’attivitd operativa a giusto livello da parte del Corpo nazionale dei vi-
gili del fuoco questo decreto deve essere convertito. Ma & nostra convin-
zione che sia necessario conseguire un pil alto livello di coordinamento
per prevenzione € soccorso, sorretto da un apparato tecnologico in
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grado di osservare e di descrivere il territorio, di sorvegliare il rischio
incombente di incendio, di valutarne le proiezioni e di allertarne gli
strumenti di intervento.

Per queste importanti e brevi considerazioni, il Gruppo di Rifonda-
zione comunista-Progressisti esprime voto di astensione sulla conver-
sione in legge del decreto n. 377. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione
comtunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltd di parlare il relatore.

* TERZI, relatore. Signor Presidente, rispondo innanzi tutto al sena-
tore Lubrano: & vero che stiamo utilizzando un sistema di decretazione
d'urgenza, ma di questo avevamo parlato e discusso anche in Commis-
sione, ed eravamo arrivati a dire no agli stanziamenti «a pioggia». Pro-
prio in questa logica, esaminando determinati emendamenti, ne ab-
biamo concordato la maggior parte allunanimitid per non consentire
I'erogazione di soldi che non siano finalizzati o con il rischio che possa
mancare il controllo.

Ad uno di questi emendamenti mi sono fortemente opposto, proprio
in merito al discorso del noleggio aereo, relativamente al quale abbiamo
concordato e stabilito che mantenere in volo determinati aerei sarebbe
estremamente costoso e rappresenterebbe un palliativo momentaneo
che non assicura in realta l'efficacia né tanto meno l'efficienza dell'inter-
vento,

Avevamo convenuto in Commissione di incentivare quanto previsto
dall’articolo 1, comma 2, lettera ¢), cioé di organizzare una rete di rile-
vamento differenziata su due o tre livelli possibili. Avevamo parlato del
telerilevamento attraverso i satelliti ¢ di un sistema di controllo del
fuoce con sensori che rilevino l'innalzamento della temperatura, questo
come indice preventivo per effettuare bombardamenti d’acqua al fine di
abbassare questi stessi indici. Non solo: in questa ottica ¢ stato proposto
dal Governo un emendamento, votato all'unanimita, che permette di tra-
sferire gratuitamente i pezzi di ricambio utilizzabili, detenuti dalla ma-
rina militare, di elicotteri che sono stati disattivati dal servizio attivo
perchg superati.

Mi sembra che l'altro problema emerso, che ha trovato tutti noi
d’accordo, fosse quello del coordinamento da costruire. Abbiamo detto
che gli interventi devono essere finalizzati, che & meglio impiegare qual-
che giorno di pili per coordinare seriamente, in modo tale che le squa-
dre, anche due o tre, possano successivamente lavorare avendo preventi-
vamente definito gli obiettivi, piuttosto che operare in condizioni caoti-
che; del resto vi sono state bruttissime esperienze, come & emerso
quando si & parlato di vittime in questi incendi, per mancanza certa-
mente di sicurezza, a causa di condizioni impreviste ma, onestamente,
anche per una mancanza di preparazione, pur mantenendo l'efficienza
in questi interventi.

Questi punti sono stati concordati tanto & vero che abbiamo presen-
tato la proposta di cui successivamente dard lettura.

In risposta al senatore Carcarino, non intendo entrare ulteriormente
in dettagli tecnici relativamente alla quantita boschiva, ai tipi di incen-



Senato della Repubblica - 31 - XII Legislatura

25+ SEDUTA (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAf-'Ico 12 LucLio 1994

dio o sul fatto che I'Ttalia ha meno coste rispetto alla Spagna e cosi via,
in quanto abbiamo gia parlato di cid ampiamente in Commissione, ma
voglio mettere in rilievo I'aspetto fondamentale che ritengo sia l'utilizzo
dell’8 per mille. In merito a cid abbiamo dovuto attingere ad un altro
capitolo e siamo stati costretti a farlo in quanto nel parere espresso
dalla Commissione bilancio sono emerse delle distonie sull'utilizzo del
fondo di bilancio.

Mi risulta anche che la quota dell’8 per mille sia stata gia in prece-
denza utilizzata per questi fini (se vogliamo ragionare non in maniera
ristretta, ma ampliando la logica dell'utilizze sociale): esattamente il 17
novembre 1992 sono stati stanziati 200 miliardi per far fronte ad emer-
genze derivanti da calamita naturali, quali alluvioni o altri eventi simili,
Possiamo ricorrere all‘utilizzo di quella quota, in buona pace di tutti,
qualora bruci un bosco mentre io ritengo pin utile impiegare questi
soldi per la prevenzione; per tale motivo si & ricorso a questo capi-
tolo.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo
che invito, nel corso del suo intervento, a pronunciarsi anche sull’'ordine
del giormo n. 1.

* GASPARRI, sottosegretario di Stato per l'interno. Condivido le moti-
vazioni espresse dal relatore, che ringrazio, sul provvedimento al nostro
esame. Per quanto riguarda le osservazioni del senatore Carcarino che
citava le dichiarazioni del sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio, Fumagalli Carulli, riportate dall'agenzia ANSA, non possiamo
rispondere sul modo in cui tali comunicati vengono scritti, Infatti le di-
chiarazioni non sono virgolettate e si riferiscono dunque a questo stesso
decreto; non si tratta pertanto di altri 65 miliardi. 11 Governo deve ri-
spondere degli atti che compie e non di quanto scrive un'agenzia, con-
fondendo il dipartimento della protezione civile con il provvedimento al
nostro esame. Ribadisco comunque che non si tratta di altri soldi e
quindi ringrazio il senatore per avermi fornito copia dell’agenzia.

Relativamente ai quesiti sollevati dal senatore Carcarino, ritengo
che gia il relatore abbia risposto. Ho vanamente atteso questa mattina
per poter ascoltare le sue domande dal momento che a suo avviso non
volevamo seguire il suo intervento. Come in precedenti occasioni, tutti
gli approfondimenti richiesti vengono...

CARCARINO. E i 35 miliardi che sono rimasti? La questione della
fame nel mondo? A chi li darete, come e quando?

GASPARRYI, sottosegretario di Stato per l'interno. Vedremo quali sono
le priorita alle quali assegnare questi fondi. Le sue osservazioni sono
pertinenti e per quanto riguarda l'utilizzo dei fondi, su questi come su
altri dei quali ci ha chiesto chiarimenti nella precedente seduta, ab-
biamo gia fornito notizie; infatti le sue interrogazioni orali hanno avuto
risposta, anche se rituale, dal Governo ed avra risposta anche a quanto
chiesto oggi; la sua collaborazione & proficua e la ringrazio.

Per quanto riguarda il provvedimento & evidente a tutti la necessita
e l'urgenza di approvarlo; condivido anche lo spirito dell'ordine del
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giomo proposto dal relatore, quindi it Governo non ha alcuna difficolta
ad accoglierlo, in quanto auspica la stesura di un testo unico sulla mate-
ria: si & parlato di una legge quadro; si tratta in ogni caso di fornire una
risposta permanente e stabile a tale problema ricorrente. L'Italia & un
paese a rischio da questo punto di vista. Il senatore Carcarino ci ricor-
dava ora l'estensione del nostro patrimonio boschivo, il che & una ric-
chezza, ma anche una fonte di grave rischio. Si tratta quindi di un peri-
colo cui siamo soggetti e occorre che tutte le autoritd collaborino,

Noi abbiamo tra l'altro proposto - ne parleremo tra poco — un
emendamento perche da parte delle regioni non sempre ¢’ tempestivita
nel predisporre piani che possano consentire un corretto uso dei fondi
destinati. Vi sono molte competenze e quindi sara utile anche un moni-
toraggio sulla normativa, sulle competenze del Ministero dell'interno, da
cui dipendono i vigili del fuoco, ¢ del Dipartimento della protezione ci-
vile, che deve intervenire in caso di gravi calamita.

Pertanto, il richiamo che proviene dal relatore attraverso questo or-
dine del giormo, per una riflessione pili serena su questa materia, &
'senz’altro utile e ci trova consenzienti. Del resto, c¢i siamo trovati di
fronte a questa emergenza e non potevamo che portare all'approvazione
questo decreto-legge per consentire i normali adempimenti, nella spe-
ranza (e abbiamo diramato direttive in questo senso) che tutti questi la-
voratori stagionali che vengono a collaborare (in molti casi si tratta di
ex dipendenti dei vigili del fuoco che vengono richiamati in servizio)
non siano poi quelli che appiccano gli incendi. Purtroppo in questo no-
stro strano paese & successo anche guesto: recenterente molti volontari
estivi sono stati arrestati perche appiccavano gli incendi d'estate a paga-
mento per poter poi ripiantare gli alberi d'inverno. Speriamo che i con-
trolli da parte di tutte le autorita preposte siano efficaci. Noi abbiamo
richiamato tutte le autoritd competenti perche purtroppo nel passato &
successo anche questo.

In conclusione, signor Presidente, esprimo parere favorevole sull’or-
dine del giormo n. 1.

PRESIDENTE. Metto ai voti Vordine del giorno n. 1, presentato dal
relatore.

E approvato.

Invito il senatore segretario a dare lettura del parere della 5* Com-
missione permanente sul disegno di legge in esame e sugli emendamenti
ad esso riferiti.

GANDINI, segretario. «La Commissione programmazione econo-
mica, bilancio, esaminato il provvedimento in titolo, nonche gli emenda-

menti trasmessi, per quanto di propria competenza, esprime parere
favorevole».
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PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell’articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1,

1. E convertito in legge il decreto-legge 15 giugno 1994, n. 377, re-
cante disposizioni urgenti per fronteggiare gli incendi boschivi sul terri-
torio nazionale,

Avverto che gli emendamenti si intendono riferiti agli articoli del
decreto-legge da convertire.

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti all'articolo 1.

Ricordo che Varticolo & il seguente:

Articolo 1.

1. Per fronteggiare le gravi situazioni di pericolo e di danno a per-
sone o cose connesse con gli incendi boschivi sul territorio nazionale &
autorizzata la complessiva spesa di lire 65 miliardi per 'anno 1994,

2. La somma di cui al comma 1 & destinata: '

a) quanto a lire 30 miliardi, alle esigenze di competenza del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, con riferimento a quelle derivanti
dal richiamo di vigili del fuoco volontari, dall'erogazione di compensi
per lavoro straordinario al personale di ruolo, ivi compresi i dirigenti,
impiegato nella campagna antincendi boschivi, per U'acquisto di mezzi e
attrezzature, nonche per la gestione dei nuclei elicotteri;

b) quanto a lire 30 miliardi, alle esigenze di competenza del Mini-
stero delle risorse agricole, alimentari e forestali, con riferimento alla
gestione operativa e logistica degli aeromobili antincendio Canadair CL-
215/415, alla gestione ed al potenziamento degli elicotteri in dotazione
al Corpo forestale dello Stato, alla gestione dei centri operativi e stazioni
forestali A.LB., al potenziamento delle strutture, attrezzature, equipag-
giamenti e mezzi terrestri, nonche al reclutamento di operatori antin-
cendio volontari nelle regioni a statuto ordinario, da distribuire in rela-
zione alla superficie terrestre, alla superficie forestale ed a quella per-
corsa dal fuoco come media dellultimo triennio;

¢) quanto a lire 5 miliardi, all’avvio di un piano di rilevamento de-
gli incendi, che sara realizzato d'intesa tra il Ministero delle risorse agri-
cole, alimentari e forestali ed il Ministero dell'ambiente, mediante si-
stemi aventi requisiti di rapidita di installazione e di rilocabilita,
nell'ambito dei parchi nazionali, delle riserve naturali a rischio e nelle
altre aree ad elevato pregio naturalistico e culturale a rischio.

A questo- articolo sono riferiti i seguenti emendamenti:

Al comma 1, tra le parole: «Per» e «fronteggiare» sono inserite le se-
guenti: «prevenire e».

1.1 La CoMMISSIONE
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Al comma 1, dopo le parole: «territorio nazionale», inserire le se-
guenti: «con particolare riferimento alle aree protette».

1.4 PinTO

Al comma 2, lettera b), sostituire le parole: «mezzi terrestri» con le
seguenti: «altri mezzi terrestri ed aerei anche di avvistamento».

1.3 PiNTO

Al comma 2, lettera b), in fine, dopo le parole: «dell'ultimo triennio»,
aggiungere le seguenti: «, ed infine a concorrere a sostenere idonee ini-
ziative assunte da comuni e comunitd montane per la prevenzione con-
tro gli incendi;».

1.2 PinTO
Invito i presentatori ad illustrarli.

* TERZI, relatore. Signor Presidente, 'emendamento 1.1 si propone di
inserire, al comma 1, tra le parole: «Per» e «fronteggiare», le altre: «pre-
venire e». Tale emendamento & stato accolto da tutta la Commissione e
quindi presentato in Aula.

Poiche ho la parola, anticipo anche il parere sui successivi emenda-
menti. Il mio parere & contrario sugli emendamenti 1.4, 1.3 e 1.2,

PINTO. Signor Presidente, signor Sottosegretario, innovando le no-
stre procedure, abbiamo avuto il parere del relatore sugli emendamenti
da me presentati prima ancora che io potessi illustrarli. D’altra parte
queste proposte di modifica sono, lo dico senza presunzione, di una
semplicita tale da esonerarmi da qualunque illustrazione. Fornird sol-
tanto alcuni brevissimi chiarimenti.

L’emendamento 1.1 aveva originariamente una sua unitarietd espo-
sitiva in quanto conteneva, olire all’aggiunta del verbo «prevenire»,
anche l'indicazione di particolare riferimento alle aree protette. Come
giustamente ha detto il relatore questa proposta non ebbe fortuna
in Commissione, ma fu respinta con una motivazione niente affatto
convincente dal mio punto di vista e per tali ragioni reitero linvito
al Governo, al relatore e ai colleghi affinche essa possa essere accolta.
La risposta che fu data a questo mio emendamento fu la seguente:
si disse che gia alla lettera ¢) del comma 2 dell'articolo 1 si prevede
uno stanziamento di 5 miliardi con riferimento alle aree protette
o, piit precisamente, alle «aree ad elevato pregio naturalistico e culturale
a rischio». Desidero far notare che questo stanziamento & finalizzato
soltanto ad attivitd di rilevamento e non, come avevamo voluto pre-
vedere con la nostra proposta, ad un’attivita ben pit complessa e
necessaria di prevenzione e di lotta agli incendi. Inserire al primo
comma, per quanto riguarda la salvaguardia dei boschi, un particolare
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riferimento alle aree protette significa a mio avviso riterare una
attenzione che dovrebbe essere naturalmente prestata,

L'emendamento 1.3 costituisce un'integrazione di quanto previsto
dalla lettera b) del comma 2 dell’articolo 1, il quale prevede che 30 mi-
liardi siano destinati alle esigenze di competenza del Ministero delle ri-
sorse agricole, alimentari e forestali, con riferimento particolare all'uso
dei Canadair, alla gestione ed al potenziamento degli elicotteri in dota-
zione al Corpo forestale dello Stato, alla gestione dei centri operativi e
stazioni forestali, al potenziamento delle strutture, attrezzature, equi-
paggiamenti e mezzi terrestri, e cosl via. L'emendamento 1.3 propone di
aggiungere anche la gestione degli aerei di avvistamento. Questo perche,
signor Presidente, signor Sottosegretario, I'esperienza pregressa ha rile-
vato che accanto agli interventi dei Canadair, aeromobili che portano
acqua, e degli elicotteri, che effettuano rapidi spostamenti di personale
in zone il pit delle volte assolutamente impervie, si & rivelata la neces-
sitd anche di interventi di altri mezzi aerei che potrebbero essere acqui-
stati o comungue utilizzati da struttyure pubbliche interessate. Questo
potrebbe evitare quanto denunciava il collega Lubrano, vale a dire i no-
leggi assai costosi di aerei o addirittura I'elevazione artificiosa dei costi.
Infatti 'approvazione di questo emendamento darebbe la possibilita agli
enti pubblici di dotarsi di aerei a corto raggio, che necessitano, come &
noto, di piste assai rudimentali, magari anche di terra battuta, lunghe
non pit di 500 metri e tali quindi da non comportare costi aggiuntivi.
Gli enti in questione in caso di necessitad potrebbero dotarsi di mezzi
particolarmente utili per le operazioni di avvistamento e di intervento.
Anche questo emendamento non @ stato giudicato favorevolmente dalla
Commissione e pertanto ho deciso di riproporlo alla cortese attenzione
dell’Assemblea.

L’emendamento 1.2 propone di aggiungere alle finalith previste
dalla lettera b} del comma 2 anche il sostegno alle idonee iniziative as-
sunte da comuni e comunitd montane per la prevenzione contro gli in-
cendi. Signor Sottosegretario, onorevoli colleghi, un minuto fa abbiamo
votato all'unanimitd un ordine del giorno formulato dal relatore con il
quale si impegnava il Governo alla stesura di un testo unico della legi-
slazione in materia di incendi boschivi sul territorio nazionale, proprio
per evitare la confusione e la dilatazione negli interventi, talvolta la loro
sovrapposizione. Abbiamo votato tutti con grande entusiasmo questo or-
dine del giorno, ma guai a c¢hi immagina che i problemi possano consi-
derarsi risolti attraverso la stesura di un testo unico in materia. Esiste
una mancanza di coordinamento. Ebbene, il mio emendamento voleva
anche dire che, laddove si postula e si esige I'intervento delle comunita
montane e dei comuni, non possiamao poi affidare queste iniziative solo
alla fantasia di coloro che le promuovono. Quando la mano pubblica ri-
conosce come fondate iniziative che originano in sede locale, & giusto
che esse abbiano un coordinamento ed un sostegno a livello centrale,

Il Sottosegretario in sede di Commissione si & espresso in senso
contrario precisando che con tale emendamento correremmo il rischio
di suscitare speranze che potrebbero poi andare deluse. Io aggiungo che
se una speranza & infondata la si deve respingere ¢ deludere, ma se su
cento ve ne & una positiva la si deve sostenere perché costruttiva ed
utile.
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Mi auguro, signor Presidente, che queste riflessioni inducano i col-
leghi a valutare positivamente il contributo che heo avuto Tonore di
formulare,

PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi
sugli emendamenti in esame.

* GASPARRI, sottosegretario di Stato per Uinterno. Esprimo parere fa-
vorevole sullemendamento 1.1. Per quanto concerne gli emendamenti
1.4, 1.3 e 1.2 del senatore Pinto il parere, come gia detto in Commis-
sione, & contrario.

Per quanto concerne in particolare 'emendamento 1.4 faccio notare
che esso si riferisce al comma 1, in cui si afferma che emergenza in-
cendi va fronteggiata comunque e ovunque. E ovvio che qualora l'incen-
dio si sviluppi in aree protette il danno ambientale sara maggiore, tutta-
via si tratta di un incendio che in quanto tale va fronteggiato comungtee.
Inoltre, poiche al punto ¢} del comma 2 si prevede uno stanziamento
specifico per particolare aree, mi sembra improprio un riferimento spe-
cifico per particolari aree, mi sembra improprio un riferimento speci-
fico alle sole aree protette, visto che I'emergenza incendi pud verificarsi
anche al di fuori di tali zone.

Circa la questione degli aerei da avvistamento, di cui all'emenda-
mento 1.3, si sollecita una legge-quadro, comunque un coordinamento
tra i vari interventi, attribuendo al Ministero dell’agricoltura facolta
maggiori, laddove mi sembra che l'esigenza che si ravvisa sia quella di
una maggiore razionalita dell'intervento dei vari enti preposti (Ministero
dell'interno, Dipartimento della protezione civile, Dipartimento dell’agri-
coltura, regioni e cosi via).

Per quanto riguarda 'emendamento 1.2, concernente le iniziative
assunte da comuni € comunitd montane, come lo stesso presentatore ha
affermato, si potrebbero creare aspettative che correrebbero il rischio di
andare deluse. DValtronde non vedo quale possa essere il concorso dello
Stato se non di carattere economico; pud essere magari di apprezza-
mento, ma lo faremo mediante lettere ed encomi. Inserire perd nel testo
del provvedimento il riferimento ad un sostegno da parte dello Stato po-
trebbe creare aspettative che potrebbero essere accolte in un caso e fru-
strate negli altri 99. Ebbene, non vorremmo deludere i restanti 99 co-
muni 0 comunitd montane, posto che i mezzi con cui si finanzia questo
decreto sono rivolti ad interventi strutturali, di ordinaria amministra-
zione, ad esempio al personale dei vigili del fuoco richiamato d'estate,
interventi che si appalesano necessari vista la pericolosita statistica del
fenomeno, che speriamo quest'anno si attenui. Per tali motivi il parere
del Governo & contrario agli emendamenti del senatore Pinto, fermo re-
stando che nell'ambito del riordino della materia il contributo che egli
ha fornito potra essere di grande utilita.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 1.1, presentato dalla
Commissione.

E approvato.
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Passiamo alla votazione dellemendamento 1.4
TERZI, relatore. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERZI, relatore. A seguito dell'approvazione dellemendamento 1.1,
si rende necessaria la presentazione di un emendamento al titolo del se-
guente tenore:

Sostituire il titolo del decreto-legge con il seguente:

«Disposizioni urgenti per prevenire ¢ fronteggiare gl incendi bo-
schivi sul territorio nazionales.

Tit. 1 IL RELATORE

PRESIDENTE. Senatore Terzi, questo emendamento verra messo in
votazione al termine dell'esame degli emendamenti riferiti al testo del
decreto-legge.

Metto ai voti I'emendamento 1.4, presentato dal senatore Pinto.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti Femendamento 1.3, presentato dal senatore Pinto.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.2, presentato dal senatore Pinto.

Non & approvato.

Passiamo all'esame dell'articolo aggiuntivo proposto con il seguente
emendamento:

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis

1. Per assicurare il potenziamento e la manutenzione dei mezzi im-
piegati dal Corpo nazionale dei vigili del fuoco nella lotta agli incendi
boschivi, il Ministero della difesa @ autorizzato, in deroga all'articolo
159 del regio decreto 23 maggio 1924, n. 827, a cedere a titolo gratuito
al Ministero dell'interno il materiale di ricambio e le attrezzature relativi
agli elicotteri AB 204, gia radiati daila Marina militare ed acquistati dal
Corpo nazionale dei vigili del fuocos.

1.0.1 La COMMISSIONE

Metto ai voti emendamento 1.0.1, presentato dalla Commissione.

E approvato.
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Ricordo che l'articolo 2 del decreto-legge & il seguente:

Articolo 2.

1. Ai fini indicati all'articolo 1, comma 2, lettera a), e limitatamente
al periodo 1° luglio-15 settembre per assicurare la funzionalita delle
squadre operative nei comandi provinciali che presentino nel profilo di
capo squadra una carenza di organico superiore alla media nazionale
delle vacanze, 2 consentito il conferimento delle mansioni del predetto
profilo con diritto al trattamento economico corrispondente, secondo
quanto stabilito dai commi 1 e 2 dell’articolo 57 del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni ed integrazioni, ed in
deroga al comma 6 del medesimo articolo.

2. Agli operatori antincendio volontari, di cui all’'articolo 1, comma
2, lettera b), le cui prestazioni sono rese a titolo gratuito, verra garan-
tita, oltre all'equipaggiamentc ed alle attrezzature, specifica copertura
assicurativa. Con apposito provvedimento il Corpo forestale dello Stato
provvede alla selezione ed all'impiego degli operatori forestali antin-
cendi volontari.

Passiamo all'esame dellemendamento riferito all’articolo 3 del
decreto-legge.
Ricordo che l'articolo ¢ il seguente:

Articolo 3.

1. Le regioni individuate nell’articolo 30-bis del decreto-legge 28 di-
cembre 1989, n. 415, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 feb-
braio 1990, n. 38, e nell’articolo 6, comma 3, del decreto-legge 3 maggio
1991, n. 142, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 luglio 1991,
n. 195, che non abbiano ancora provveduto a realizzare gli interventi di
cui alle medesime normative, sono tenute a definire ghi atti di consegna
dei relativi lavori entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto. Trascorso inutilmente tale termine, i contributi di cui
alle predette normative sono revocati per la parte non utilizzata. Il Mini-
stero delle risorse agricole, alimentari e forestali provvede ai conse-
guenti recuperi ed al versamento delle relative somme all’entrata del bi-
lancio dello Stato.

A questo articolo & riferito il seguente emendamento:

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «trenta giorni» con
le altre: «centottanta giorni».

31 .. GOVERNG

Invito il rappresentante del Governo ad illustrarlo.
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GASPARRI, sottosegretario di Stato per l'interno. Signor Presidente,
colleghi, questemendamento ci & stato sollecitato in quanto vi sono
stanziamenti stabiliti nel passato a favore di alcune regioni per attivita
di monitoraggio (e per 'esattezza a favore della Liguria, Sicilia e Sarde-
gna, regioni particolarmente a rischio), che prevedevano un termine di
30 giorni per la predisposizione di piani che avrebbero dato accesso ai
relativi finanziamenti. Queste regioni, ahime, non si sono rivelate in
grado di rispettare il termine previsto. Per evitare che questa opportu-
nita offerta dalle norme precedenti andasse persa, il Governo propone di
estendere questo termine da 30 a 180 giorni, ripeto per consentire alle
regioni di predisporre i piani e di usufruire di tali finanziamenti. Siamo
insomma latori di un'esigenza che ci & stata posta soprattutto dal Mini-
stero delle risorse agricole, alimentari e forestali. Anche se il Governo
non & favorevole a rinviare i termini previsti, considerando Vobiettiva
esigenza delle regioni e nella speranza che esse completino le pratiche
previste, ci auguriamo che in questo modo possano usufruire dei fondi.
Invitiamo, quindi, a votare a favore dellemendamento.

PRESIDENTE. Invito il relatore a pronunciarsi sullemendamento
in esame.

* TERZI, relatore. Signor Presidente, essendo entrato in possesso da
poco del testo dellemendamento 3.1, ritengo di non poter esprimere
compiutamente il parere della Commissione.

Ma essendo un termine «necessitato», in quanto se non fosse appro-
vato 'emendamento in esame tutte le regioni a grosso rischio di incendi,
non avendo presentato un piano, non riuscirebbero assolutamente a
predisporre una politica di prevenzione adeguata, ritengo di dover espri-
mere favore per questo emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 3.1, presentato dal
Governo,

E approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento riferito all’articolo 4 del
decreto-legge.
Ricordo che larticolo & il seguente:

Articolo 4.

1. All'onere derivante dall'attuazione del presente decreto, pari a lire
65 miliardi per l'anno 1994, si provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto al capitolo 6878 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per l'anno 1994,

2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio,
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A questo articolo @ riferito il seguente emendamento;

Sostituire il comma 1 con il seguente:

«1. Allonere derivante dall’attuazione del presente decreto, pari a
lire 65 miliardi per 'anno 1994, si provvede quanto a lire 52 miliardi
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto al capi-
tolo 6878 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per l'anno
1994 e quanto a lire 13 miliardi mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al
capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1994, utilizzando 'accantonamento relativo alla Presidenza del
Consiglio dei ministri»,

4.1 La CoMMISSIONE

Invito il rappresentante del Governo a pronunziarsi sull’emenda-
mento in esame.

GASPARRI, sotfosegretario di Stato per l'interno. Il parere del Go-
verno sullemendamento 4.1 & favorevole, perche precisa meglio la co-
pertura del provvedimento ed esplicita le questioni poste in precedenza
dal senatore Carcarino.

Presidenza del vice presidente PINTO

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 4.1, presentato dalla
Commissione,

approvato.

Ricordo che l'articolo 5 del decreto-legge. & il seguente:

Articolo 5.

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Ricordo che il relatore, in conseguenza dell’approvazione dell'emen-
damento 1.1, ha presentato un emendamento al titolo del decreto-legge.
Invito il senatore segretario a darne nuovamente lettura.

GANDINLI, segretario. «Sostituire il titolo del decreto-legge con il se-
guente: “Disposizioni urgenti per prevenire e fronteggiare gli incendi bo-
schivi sul territorio nazionale"».

Tit. 1 I. RELATORE
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PRESIDENTE. Invito il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sullemendamento in esame.

GASPARRI, sortosegretario di Stato per linterno: 11 Governo &
d'accordo.

ROVEDA. Domando di parlare.
" PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROVEDA. Signor Presidente, vorrei richiamare 'Assemblea sull'op-
portunitd di non fare sempre uso del termine «urgente»: & un'espres-
sione che richiama la malattia. Cerchiamo di stare nella normalita!

PRESIDENTE. Senatore Roveda, il termine «urgente» era gia nel ti-
tolo del decreto-legge. L'emendamento del relatore fa riferimento ad
urnaltra circostanza,

ROVEDA. Avrei preferito che con 'occasione si correggesse anche la
parola «urgentes.

PRESIDENTE. Avrebbe dovuto allora presentare all'inizio uno spe-
cifico emendamento.

Metto ai voti 'emendamento Tit. {, presentato dal relatore.

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.
CUSIMANO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CUSIMANO. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario, colleghi
senatori, 2 nome del Gruppe Alleanza nazionale-Movimento sociale ita-
liano annuncio il vote favorevole alla conversione del decreto-legge
n. 377, recante disposizioni urgenti per prevenire e fronteggiare gli in-
cendi boschivi.

Fard solo qualche brevissima considerazione. Non sara certo questo
decreto-legge ad impedire definitivamente la tragedia degli incendi
estivi, ma esso servird a bloccare in parte gli effetti disastrosi di simili
eventi. Solo nel 1993 gli incendi boschivi hanno distrutto circa 159.000
ettari di bosco e di coltivazioni intensive, con un danno che pud essere
quantificato in circa 250 miliardi.

Il presente decreto prevede una spesa di 65 miliardi per gli inter-
venti immediati, E uno stanziamento di piccola entith soprattutto per
regioni, come la Sicilia, nelle quali vastissimi incendi hanno distrutto
una parte dei boschi dell’Etna, causando anche alcune dlsgraz1e con la
morte di operatori del settore.

Ci auguriamo che in futuro vengano approntati mezzi piti adeguati
per fronteggiare meglio la situazione ed invitiamo il Governo a proporre
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questi strumenti nel pidt breve tempo possibile. Tl Sottosegretario ha
fatto una promessa del genere e noi ci auguriamo che al pit: presto tale
promessa possa diventare uno strumento legislativo.

Con tali precisazioni, confermo il voto favorevole alla conversione
del decreto-legge del Gruppo Alleanza nazionale-Movimento sociale ita-
liano. {Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI).

TABLADINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, colleghi, il Gruppo della Lega Nord
naturalmente votera a favore del decreto-legge. Resta solo una critica
per quanto riguarda gli aerei Canadair.

Nella passata legislatura mi occupave — non pili oggi e con ramma-
rico — dei problemi ecologici e obiettivamente posso affermare che il Ca-
nadair & un aereo tecnologicamente perfetto, ma non serve assoluta-
mente alla morfologia italiana. In effetti, quando fa dei lanci di acqua o
di sostanze ritardanti, questo aereo vola ad una quota troppo elevata:
l'acqua tende a polverizzarsi e quindi non si raggiunge assolutamente lo
scopo; quando scende ad una quota troppo bassa, rischia di demolire le
abitazioni sottostanti.

Inoltre direi che questi aerei, che hanno bisogno di decollare da un
aereoporto, hanno anche l'esigenza di caricare acqua in superfici piutto-
sto estese, nel nostro paese quindi prevalentemente dal mare. Gli aerei
caricano cio2 sostanzialmente acqua salata che poi viene gettata sulle
superfici in fiamme provocando cosi danni forse anche superiori a
quelli arrecati dall'incendio.

A mio avviso dovremmo guardare a quei paesi che hanno gia speri-
mentato situazioni simili. Gli Stati Uniti, ad esempio, che sono stati gli
antesignani di aerei quali il Canadair, hanno abbandonato questo mezzo
per lo spegnimento degli incendi e usano prevalentemente, o quasi
esclusivamente, elicotteri. In Spagna inoltre utilizzano dei piccoli aereo-
plani (paragonabili a dei Piper tanto per dare un'idea delle loro dimen-
sioni) che riescono ad effettuare dei lanci sufficientemente mirati. Essi
fanno capo ad una scuola e si prestano a tenere sotto sorveglianza e
quindi a spegnere eventuali incendi anche in zone estese. So che ¢ stato
sottoposto alla regione Sardegna un preventivo con costi molto limitati
da parte di societa che si impegnavano per tutto il periodo estivo a spe-
gnere gli eventuali incendi che dovessero manifestarsi. I costi sono rela-
tivamente molto bassi, lo sono al punto tale che queste cifre spaventano.
Si parla infatti di pochi miliardi per tenere sott'occhio un territorio
come Yintera Sardegna.

Ritengo che forse varrebbe la pena di porre mano anche a questo
aspetto e mi auguro che lo si faccia nel momento in cui si procedera al
riordino dellintera materia. Sono convinto infatti che le esperienze
compiute dagli altri Stati debbano pur servire e che la nostra italica abi-
tudine di inventarci sostanzialmente tutto debba venir meno di fronte
alle esperienze positive maturate in altri paesi.

Vi parlavo allora di questi piccoli aerei che riescono ad assicurare la
sorveglianza e che oltre tutto si prestano «a corpo», quindi con un con-
tratto stagionale, consentendo cosi di ottenere con pochi soldi, pochi an-
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che rispetto alle cifre che ho visto prospettare qui solo per la manuten-
zione di determinati nostri aerei, la sorveglianza di territori grandi come
Vintera Sardegna.

Con l'auguric che si proceda a un riordino della materia voteremo a
favore del decreto-legge in esame.

BORGIA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORGIA. Signor Presidente, signor sottosegretario, onorevoli colleghi,
il fenomeno grave e serissimo degli incendi boschivi che si manifesta ogni
anno nel periodo primaverile ed estivo e che addirittura alcune volte si
spinge fino al periodo invernale, tanto esso & perverso e radicato nella cat-
tiva coscienza di chi lo provoca, nella maggior parte dei casi dolosamente e
pervicacemente, sconcerta tutte le persone nel paese, soprattutto quelle
che, anche solo superficialmente, considerano lalto valore ecologico ed
economico dei patrimoni boschivi, della loro organizzazione e tenuta.

Pertanto, nella considerazione di tale alto valore, abbiamo il dovere
di provvedere per tempo e con qualita per impedire con corretta preven-
zione l'avvento e lo sviluppo del deprecato fenomeno, con l'impostazione
e la strutturazione di ordinate regole e forme di intervento per il tempo
a venire, che speriamo non sia tanto lontano. Opportunamente & inter-
venuto un ordine del giorno del relatore sull'argomento.

Per il presente, sia pure nella esiguita dell'intervento, riteniamo do-
veroso aderire alla conversione del decreto in esame ¢, a nome del Par-
tito popolare, annuncio il voto favorevole al disegno di legge proposto
alla nostra deliberazione.

D'IPPOLITO VITALE. Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’'IPPOLITO VITALE. Signor Presidente, signori Senatori, il Gruppo
Forza Italia, nel fare propri i contenuti emersi dal dibattito, & consape-
vole dell'enorme valore che riveste il patrimonio boschivo per il nostro
paese e registra positivamente I'attenzione che il decreto ha posto alla
necessitd della prevenzione e del potenziamento di mezzi e strutture per
impedire danni incalcolabili, gia peraltro verificatisi.

Registriamo altresi con soddisfazione la consapevolezza che l'am-
biente & un bene da tutelare ed una risorsa da difendere. Votiamo per-
tanto a favore della conversione del decreto. (Applausi dal senatore
Signorelli).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge compaosto del solo
articolo 1, nel testo emendato, con il seguente titolo: «Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 15 giugno 1994, n. 377, re-
cante disposizioni urgenti per fronteggiare gli incendi boschivi sul terri-
torio nazionale»,

E approvato.



Senato della Repubblica - 44 - X Legislatura

25* Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 LucLio 1994

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GIURICKOVIC, segretario, da annunzio delle interpellanze e delle in-
terrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai
Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 13 luglio 1994

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, mercoledi 13 luglio, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno:

1. Seguito della discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 31 maggio 1994, n. 331,
recante disposizioni urgenti per la ripresa delle attivita imprendito-
riali — Relatore GRILLO (355).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30
maggio 1994, n. 322, recante rifinanziamento della legge 28 agosto
1989, n. 302, concernente disciplina del credito peschereccio di
esercizio (Approvato dalla Camera dei deputati) — Relatore CORMEGNA
(Relazione orale) (471).

2. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
maggio 1994, n. 299, recante disposizioni urgenti in materia di oc-
cupazione e di fiscalizzazione degli oneri sociali (Approvato dalla
Camera dei deputati) (520).

3. Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
maggio 1994, n. 292, recante modifiche alla disciplina degli scarichi
delle pubbliche fognature e degli insediamenti civili che non recapi-
tano in pubbliche fognature (Approvato dalla Camera dei deputati)
(479).

- Modifiche alla legge 10 maggio 1976, n. 319 e nuova disci-
plina dei limiti e delle sanzioni in materia di inquinamento idrico —
Relatore GlovaNgLLE {Relazione orale) (199).

La seduta & tolta (ore 19,40).

Dorr. CARLO GUELFL
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea
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Allegato alla sedutan. 25

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge di iniziativa dei
senatori:

FaviiLa e Riani, — «Estinzione della fondazione Pellegrini-Carmi-
gnani di Montecarlo-Lucca e destinazione dei beni» (572);

FaviLLa, CosTa, BaccarIN, PERLINGIERI, Tamponi e Camo. - «Disciplina
dell’attivitd professionale per l'individuazione dei beni immobili in occa-
sione dei trasferimenti» (573);

StaNiscia. — «Modifica dell’articolo 4 del decreto-legge 7 settembre
1987, n. 370, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 novembre
1987, n. 460, in materia di sanzioni, relative all'inosservanza dell'obbligo
di consegna del vino alla distillazione» {574);

Staniscia. ~ «Disciplina dell’apicoltura» (575);
Staniscia. —~ «Norme in materia di diritti e di beni civici» (576);

StaNiscia. - «Norme per Paffidamento in concessione dei tratti auto-
stradali Roma-L'Aquila-Teramo e Torano-Pescara» (577);

GuaLTIERI, CORRAO, DEBENEDETTI, GIURICKOVIC, PASSIGLI, TAPPARO € VI-
SENTINI. — «Riforma dell'ordinamento professionale forense» (578);

Manara, — «Modifiche ed integrazioni alla legge 25 febbraio 1992,
n. 210, recante norme in materia di indennizzo a favore dei soggetti
danneggiati da complicazioni di tipo irreversibile a causa di vaccina-
zioni obbligatorie, trasfusioni e somministrazioni di emoderivati» (579);

MaNara. — «Norme in materia di pubblicita sanitaria e di repres-
sione dell’'esercizio abusivo delle professioni sanitarie ausiliarie e delle
arti ausiliarie delle professioni sanitarie» (380);

Manara. — «Modifiche ed integrazioni alla legge 5 febbraio 1992,
n. 175, recante norme in materia di pubblicita sanitaria e di repressione
dell’esercizio abusivo delle professioni sanitarie» (581);

PaINI ¢ MARrcHINI. ~ «Modifica del primo comma dell’articolo 11
della legge 2 aprile 1968, n. 482, recante “Disciplina generale delle as-
sunzioni obbligatorie presso le pubbliche amministrazioni e le aziende
private"s (582);

PaiNI e Rosso. — «Riforma dell'organizzazione del Ministero di gra-
zia e giustizia» (583)

Bmachi, - «Modifiche alla legge 24 dicembre 1993, n. 537, recante
norme generali su amministrazione del patrimonio e contabilitd ge-
nerale dello Stato» (584);



Senato della Repubblica - 46 - XII Legislatura

25* Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 LucLio 1994

Biscarpy, Macris, MaNER], MasurLo e Pacano. - «Norme sugli
scambi educativi internazionali» (585).
Disegni di legge, apposizione di nuove firme

Il senatore Gallotti ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge n. 340,

Il senatore Manieri ha dichiarato di apporre la propria firma al di-
segno di legge n. 490.

I senatori Valletta e Bettoni Brandani hanno dichiarato di apporre
la loro firma al disegno di legge n. 564.
Disegni di legge, assegnazione
Il seguente disegno di legge & stato deferito

— in sede referente:

alla I* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

Mancino ed altri. - «Differimento del termine per il riacquisto della
cittadinanza italiana» (516), previo parere della 3* Commissione,

Poiche il disegno di legge & stato fatto proprio dal Gruppo del Par-
tito popolare italiano ai sensi dell'articolo 79, comma 1, del Regola-
mento, la Commissione dovra iniziarne I'esame entro un mese dall’asse-
gnazione.

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

i alla 1* Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SALVI ed altri. — «Revisione della
parte seconda della Costituzione» (486), previ pareri della 2¢, della 3¢,
della 5%, della 6* Commissione e della Commissione parlamentare per le
questioni regionali;

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. — STANZANI GHEDINI € SCOPELLITI. ~
«Elezione diretta del Presidente della Regione» (517), previo parere della
Commissione parlamentare per le questioni regionali;
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alla 2° Commissione permanente (Giustizia):

SENESE ed altri. — «Revoca delle sentenze di condanna per fatti di
importazione, acquisto o detenzione di sostanze stupefacenti o psico-
trope ad uso personale in misura eccedente la dose media giornaliera»
(343), previ parert della 1* e della 12° Commissione;

PinTo ed altri. — «Nuove norme in materia di misure cautelari perso-
nali, di registrazione delle notizie di reato, di udienza preliminare, di
giudizio abbreviato, di patteggiamento» (397), previo parere della 1
Commissione;

Lusrano D1 Ricco. - «Istituzione di un albo nazionale dei cavatori»
(406), previ pareri della 17, della 82, della 10, della 11%, della 13* Com-
missione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

PERLINGIERI, — «Istituzione dellamministrazione di sostegno» (448),
previ pareri della 1* e della 12* Commissione;

Riz ed altri. - «Abrogazione dell'articolo 269 del codice penale»
(465), previo parere della 1* Commissione;

PeTrICCA. — «Innalzamento del limite di et per 'esercizio dell’atti-
vitd notarile per i notai ex combattenti della guerra 1940-1945» (504),
previ pareri della 1® e della 4 Commissione;

alla 7¢ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni cultu-
rali, ricerca scientifica, spettacolo ¢ sport):

Brienza ed altri. — «Norme in materia d'inquadramento dei tecnici
laureati nel ruclo dei ricercatori universitari» (510}, previ pareri della 1°
e della 5 Commissione;

Mancino ed altri. -~ «Centro di supporto psicopedagogico all'integra-
zione scolastica dei soggetti minorati sensoriali» (523), previ pareri della
1* e della 5 Commissione;

alla 11° Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):
Riz ed altri. — «<Norme in favore delle lavoratrici madri e delle casa-
linghe» (467), previ pareri della 1* e della 5* Commissione;
alla 12¢ Commiissione permanente (Igiene e sanita):

BINaGHI, — «Interpretazione autentica dell’articolo 1, comma 1, della
legge 19 febbraio 1991, n. 50, recante disposizioni sul collocamento a ri-
poso del personale medico dipendente» (411), previ pareri della 1* e
della 3¢ Commissione;

alla 13° Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

TAPPARO. — «Norme per la tutela del lupo italiano» (275), previ pareri
della 1°, della 5¢ e della 9° Commissione;

LonpEl — «Norme per la salvaguardia del lupo italiano» (284), previ
pareri della 1¢, della 5* e della 9° Commissione;
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alle Commissioni permanenti riunite 6* (Finanze e tesoro) e I(¢
(Industria, commercio, turismo):

BARACCHINI ed altri. — «Istituzione di una Commissione parlamentare
di inchiesta sui rapporti tra banche e imprese nel periodo 1982-1993»
(423), previ pareri della 1* e della 2* Commissione.

Corte dei conti,
trasmissione di relazioni sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Corte dei conti, con lettere in data 13, 14 giugno,

1 e 6 luglio 1994, ha trasmesso, in adempimento al disposto dell’articolo
7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, le determinazioni e le relative rela-
zioni sulla gestione finanziaria:

dell'Ente regionale di sviluppo agricolo in Campania, per gli eser-
cizi dal 1979 al 1991 (Doc. XV, n. 7);

dell’Assaciazione italiana della Croce rossa, per gli esercizi dal
1989 al 1992 (Doc. XV, n. 8);

dellTstituto nazionale di previdenza per i dirigenti di aziende in-
dustriali (INPDAI), per gli esercizi 1991 e 1992 (Doc. XV, n.9);

dell’Ente regionale di sviluppo agricolo nelle Marche, per gli eser-
cizi dal 1990 al 1992 (Doc. XV, n. 10).

Detti documenti saranno inviati alle competenti Commissioni per-
manenti.
Mozioni, apposizione di nuove firme
I senatori Daniele Galdi e Smuraglia hanno aggiunto la propria
firma alla mozione 1-00007, dei senatori Scopelliti ed altri; i senatori
Riani, Marini ¢ Barra hanno aggiunto la propria firma alla mozione !-
00009, dei senatori Ronchi ed altri.
Interpellanze, apposizione di nuove firme
Il senatore Salvi ha aggiunto la propria firma all'interpellanza 2-
00015, dei senatori Brutti e Senese.
Interrogazioni, apposizione di nuove firme
La senatrice Daniele Galdi ha aggiunto la propria firma all'interro-
gazione 4-00834, del senatore Morando.

Interpellanze

GUALTIERI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. — L'interpel-
lante chiede al Presidente del Consiglio dei ministri per quali motivi la
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legge 5 giugno 1990, n. 135, con la quale veniva definito il programma
degli interventi urgenti per la prevenzione e la lotta contro 'AIDS, sia
stata completamente disattesa e risulti inapplicata nelle sue diverse
articolazioni.

Il fine dichiarato della legge era quello di mettere a disposizione dej
colpiti da infezione da HIV reparti di cura e di assistenza, le relative at-
trezzature e il personale necessario, e questo entro il 1992,

A tal fine tutte le procedure venivano abbreviate e accelerate, cosi
da mettere nelle condizioni di accogliere quanti, in numero sempre cre-
scente, necessitavano di ricovero in reparti ultra-specialistici e protetti.

11 finanziamento predisposto era adeguato. Per le opere di «edilizia»
erano stanziati 2.100 miliardi, coperti dallo stanziamento di 30.000 mi-
liardi previsti dalla legge finanziaria per il 1988 per interventi strutturali

. sulla sanita.

Erano poi stanziati per il personale medico e infermieristico 80 mi-
liardi per il 1990 e 120 miliardi per ciascuna delle due annualita
seguenti.

Altri 35 miliardi per ciascuna annualith furono stanziati per corsi di
formazione e aggiornamento professionale. '

Per il potenziamento dei servizi di assistenza ai tossicodipendenti
furono stanziati 20 miliardi per il 1990 e 39 miliardi per le due annua-
litd successive; per il potenziamento dei servizi per le malattie sessuali si
stanziarono anche 6 miliardi per ciascuna delle tre annualita.

Per il trattamento a domicilio degli ammalati di AIDS furono stan-
ziati 20 miliardi per il 1990 e 60 miliardi sia per il 1991 che per il
1992.

Complessivamente, quindi, si misero a disposizione del «pro-
gramma urgente» 2.761 miliardi, una cifra che il Ministro della sanita,
onorevole Costa, ha definito nella sua audizione presso la Commissione
sanitd del Senato del 24 marzo 1993 «generosa»,

A tutt'oggi, perd, nessuno degli oltre 7.000 posti-letto ultraspeciali-
stici previsti dal programma ¢ stato realizzato e, secondo quanto dichia-
rato dal Ragioniere generale dello Stato alla Commissione bilancio del
Senato, nemmeno una lira dei 2.100 miliardi stanziati a questo fine &
stata utilizzata. E questo benche la legge avesse fissato tempi precisi per
ciascun intervento e previsto interventi sostitutivi in caso del loro man-
cato rispetto.

Entro il termine perentorio dell'8 luglio 1990 (trentesimo giorno
dall’entrata in vigore della legge) le regioni avrebbero dovuto indicare la
distribuzione e la localizzazione delle opere edilizie. In caso di mancata
osservanza del termine avrebbe deciso il Ministro della sanita.

Entro I'8 agosto 1990 (sessantesimo giorno) il CIPE avrebbe dovuto
approvare il programma degli interventi e individuare le societd idonee
a espletare, in concessione, l'esecuzione delle opere.

Per consentire infine I'«immediata realizzazione degli interventi pre-
visti» si sarebbero dovute convocare delle conferenze regionali per ac-
quisire e valutare tutti gli elementi relativi alla compatibilita dei progetti
con le esigenze ambientali, territoriali e paesaggistiche. Il parere doveva
essere dato entro 15 giorni. In assenza di unanimita o per altri ostacoli,
il Presidente del Consiglio avrebbe provveduto con suo decreto.
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Questa precisa tabella di marcia non & stata rispettata, con la conse-
guenza che le strutture di ricovero e cura cosi drammaticamente neces-
sarie non sono disponibili.

Parimenti non & stato attuato il reclutamento del personale medico
e infermieristico {comma e) dell’articolo 1), non sono stati realizzati i
corsi di formazione per il personale (comma d} dell’articolo 1), il poten-
ziamento dei servizi di assistenza ai tossicodipendenti (comma ¢) dell’ar-
ticolo 1), il potenziamento dei servizi per le malattie sessuali (comma f)
dell'articolo 1).

Di tutto quello che avrebbe dovuto essere fatto, sono state realizzate
solo quattro «campagne di informazione» (rientranti nell’attivita di pre-
venzione prevista dal comma a) dell’articolo 1), per una spesa di 140 mi-
liardi e 468 milioni. Di tutto il resto niente.

Si chiede pertanto di conoscere i motivi per i quali il Ministero
della sanita abbia lasciato che si superassero i termini perentori per
l'esecuzione delle opere e per le altre incombenze di legge e non si sia
avvalso dei poteri sostitutivi di cui era stato ampiamente dotato.

Lo «scostamento» tra le previsioni della legge e i tempi dell'ammini-
strazione sanitaria non trova giustificazione alcuna.

In una prima fase il Ministero della sanitd brucid le tappe e anti-
cipd di molto quelle previste dalla stessa legge:

cinque giorni dopo l'entrata in vigore della legge il Ministro senti
il Consiglio sanitario nazionale; _

il giorno seguente il Ministro chiese il parere delle regioni;

venti giorni dopo il CIPE approvd i programmi e individuo le so-
cietd concesstonarie;

il 12 luglio 1990 il Ministro pubblico il bando di gara e fissd al 30
luglio 1990 il termine ultimo per la gara stessa;

poi, nello spazio di tre giorni, furono compiuti atti che di solito
vogliono mesi: il 1° agosto una commissione ministeriale esamino i 15
progetti pervenuti poche ore prima ¢ scelse tre consorzi di imprese; il 2
agosto il Ministero comunicd al CIPE lesito della gara e l'avallo del
Consiglio sanitario nazionale; il 3 agosto il CIPE approvd tutto, pro-
gramma e societd concessionarie.

Con queste procedure veloci, da vero primato mondiale, il Ministero
della sanita anticipd di cinque giorni il termine (8 agosto) fissato dalla
legge. Approvati i programmi e scelti i tre consorzi di impresa (Con-
somi, FIS, Medin), I'obiettivo di realizzare le strutture urgenti necessarie
sembrava raggiunto. :

Invece proprio da quel momento cominciarono a slittare tutti i
tempi.

Solo cinque mesi dopo, il 14 dicembre 1990, il Ministero del bilan-
cio stabili con suo decreto di stipulare le convenzioni di concessione.
Dopo un altro mese, il 16 gennaio 1991, il Ministro della sanita sotto-
pose a quello dei lavori pubblici gli schemi di convenzione pattuiti.

Nonostante vari solleciti della Sanita, solo il 28 marzo 1991 il Mini-
stero dei lavori pubblici diede parere favorevole alle concessioni.

Tra il 15 e il 30 maggio 1991 si sottoscrissero le convenzioni, che
poi, il 4 luglio 1991, furono approvate dal Ministro della sanita con suo
decreto. Infine il 6 luglio il decreto del Ministro venne inviato alla Corte
dei conti,
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A questo punto avrebbe dovuto prendere avvio la fase esecutiva vera
e propria. Ma non fu cosi.

L'8 agosto 1991 i tre consorzi di impresa presentarono i programmi
generali verificati con le regioni e un gruppo di esperti fu incaricato di
elaborare le «linee guida per la progettazione» delle opere, e prese
tempo fino al 28 ottobre 1991.

Il 6 novembre 1991 il nucleo di valutazione del Ministero della sa-
nitd inizid l'esame dei progetti esecutivi. Quelli giudicati conformi fu-
rono approvati con decreto ministeriale il 4 febbraio 1992,

Ma neanche questa volta ebbero termine i passaggi burocratici.

A qguesto punto entrarono in campo le regioni.

Il 6 maggio 1992 le societd concessionarie si incontrarono con i rap-
presentanti di alcune regioni per organizzare le conferenze regionali di
servizio sui progetti di massima gia valutati positivamente dal nucleo di
valutazione ai fini del rilascio di tutte le autorizzazioni necessarie alla
realizzazione delle opere.

I1 7 agosto 1992 il Ministro della saniti sollecitd le regioni a convo-
care le conferenze regionali. Il 27 ottobre il Ministro si rivolse ai Com-
missari di Governo perche si adoperassero per il rapido espletamento
delle conferenze. Il 17 dicembre 1992 il Governo, in sede di conferenza
Stato-regioni, sollecitd le regioni a concludere le conferenze regionali.

Alla data del 25 febbraio 1993 queste conferenze non si erano an-
cora concluse. Dei 95 progetti presentati ne sono stati approvati 57, e al-
tre riunioni saranno necessarie. E cosi nell’aprile del 1993 non uno solo
dei posti-letto previsti come operativi per il 1992 & stato realizzato e
prima di due anni - tanto infatti & il tempo perduto - non & prevedibile
che lo saranno.

Questo, quanto meno, & quello che si ricava dalle «comunicazioni
ufficiali» dellamministrazione. Ma «altre comunicazioni» dicono che le
cose non sono rimaste ferme a causa del non completato iter burocra-
tico, che in molte parti si sono avviate iniziative edilizie su progetti non
autorizzati o non ancora approvati, che le societd concessionarie avan-
zano crediti e pretendono di essere pagate per lavori gia svolti e che al-
cune regioni si sono assunte la responsabilita di procedere al di fuori di
ogni regola programmatoria.

Pertanto si chiede di conoscere:

a) quale sia Vesatta composizione dei tre consorzi d'impresa e se
sia esatto che sono riconducibili uno alla FIAT, l'altro alla Italstat e il
terzo alla Lega delle cooperative;

b) in che modo siano stati scelti e in base a quale selezione;

¢) che cosa abbiano fatto dal 1° agosto 1990 ad oggi, quali opere
abbiano avviato, con quali autorizzazioni e per quali importi;

d)} Telenco degli ospedali nei quali dovrebbero sorgere i nuovi re-
parti o in cui dovrebbe essere fatta la ristrutturazione di quelli esistenti,
¢ per quanti posti-letto;

- e) quali importi siano stati fino ad ora impegnati;

f) se negli ultimi tre anni, nella legge 5 giugno 1990, n. 135, sia
stato finanziato l'acquisto di attrezzature e arredi ¢ per quale importo;

g) quanti medici e infermieri siano stati assunti in base al comma
e) dell'articolo 1 della legge n. 135 del 1990;
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f) quanti corsi di formazione professionale siano stati svolti
e dove;

i) quali servizi di assistenza ai tossicodipendenti siano stati atti-
vati o potenziati in base alla previsione del comma e¢) dell'articolo 1
della legge citata;

1) quali servizi multizonali rientranti nella previsione del comma
f) dell'articolo 1 della legge siano stati attivati;

m) le somme impegnate e gli importi tuttora disponibili.

Qvviamente, alla presentazione di questi dati sara opportuno far se-
guire anche una precisa dichiarazione di intenzioni del Governo cosi da
avere un quadro complessivo della situazione e delle linee e dei tempi
della sua modificazione.

Conclusivamente dovrebbe essere spiegato come siano stati adottati
numerosi provvedimenti legistativi, alcuni anche d'urgenza, riguardanti
I'allontanamento degli ammalati di AIDS dalle carceri e il loro trasferi-
mento in appropriate strutture pubbliche, senza che queste strutture
fossero disponibili ¢ senza l'assunzione del personale necessario.

Infine si chiede di conoscere se vi sia riscontro in sede ministeriale
degli addebiti contestati dalla magistratura in merito a tangenti pagate
nella fase di realizzazione degli appalti.

(2-00052)

Interrogazioni

PINTOQ, — Al Presidente del Comsiglio dei ministri ¢ al Ministro dell'in-
terno. — Per conoscere le nuove direttive impartite dal Governo circa la
raccolta delle informazioni nei confronti di esponenti politici da parte
det servizi di sicurezza. _

In particolare si chiede di conoscere se con tali direttive siano stati
posti limiti all’attivitd dei servizi e se non si ritenga che, per l'efficace
svolgimento di tale attivita, tali limiti non debbano riguardare essenzial-
mente l'utilizzazione delle informazioni raccolte.

(3-00102)

BUCCIARELLI - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. —
Premesso:
che in data 23 settembre 1993 veniva presentata dalia scrivente
l'interrogazione 3-00814 in cui si chiedeva di conoscere le valutazioni e
le eventuali determinazioni dell’allora ministro Ronchey conseguenti
alla relazione della commissione di indagine sui progetti FIO costituita
con decretc ministeriale 29 marzo 1993;
che in data 7 ottobre 1993 il Ministro rispondeva informando la
7* Commissione del Senato di aver ricevuto le prime risultanze dei la-
vori della commissione di indagine, relative al primo quesito posto (ciog
alle procedure di affidamento dei lavori);
che nella risposta il ministro Ronchey informava di aver tra-
smesso in via riservata tali risultanze alla procura generale della Corte
dei conti;
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che il Ministro si era impegnato a far conoscere alla Commissione
le risultanze conclusive dell'indagine nonché le eventuali osservazioni
della procura generale della Corte dei conti;

che recentemente il CIPE ha emanato vari provvedimenti di re-
voca totale o parziale dei finanziamenti relativi ad alcuni progetti FIO,
ivi compresi alcuni su beni culturali;

che da allora nessuna ulteriore informazione & stata data alla
competente Commissione parlamentare,

si chiede di conoscere;

se la commissione di indagine di cui al decreto ministeriale 29
marzo 1993 abbia concluso i suoi lavori per quanto riguarda anche il se-
condo quesito posto, cio lo stato di esecuzione delle opere;

quali siano le risultanze ad oggi emerse dall'indagine;

se il Ministro in indirizzo non ritenga opportuno informare la
competente Commissione parlamentare, oltre che delle risultanze com-
plessive dell'indagine, anche delle eventuali determinazioni assunte al
riguardo.

(3-00103)

MANIERI. ~ Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso che il
piano di razionalizzazione della rete scolastica predisposto ai sensi
dell'articolo 6 dell’ordinanza ministeriale n. 271 del 18 ottobre 1990 pre-
vede che con decorrenza dal 1° settembre 1994 avra luogo la trasforma-
zione in sezioni staccate degli istituti d'arte di Nardd e di Poggiardo
(Lecce);

considerato:

che dal 1° settembre 1994 non vi & alcun collocamento a ripose di
presidi titolari dei cinque istituti d'arte nella provincia di Lecce;

che il consiglio scolastico provinciale ha espresso parere contrario
alla trasformazione in sezioni staccate dei suddetti istituti;

che non si registra diminuzione nelle iscrizioni e nella formazicne
delle classi;

che i quattro istituti d’arte di Galatina, Nardd, Parabita e Pog-
giardo sono localizzati in altrettanti distretti scolastici e hanno un radi-
camento sociale e culturale nei rispettivi territori,

l'interrogante chiede di sapere se, in ragione di quanto sopra espo-
sto, il Ministro in indirizzo non ritenga di dover riesaminare il provvedi-
mento assunto nel piano di razionalizzazione in relazione agli istituti
d’arte di Nardd e di Poggiardo al fine di preservarne 'autonomia cosi
come auspicato dalle comunita locali interessate.

(3-00104)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

MARTELLI, SIGNORELLI, MONTELEONE, CAMPUS. - Al Mini-
stro dei trasporti e della navigazione. — Premesso che nello scorso mese di
febbraio il presidente pro tempore dell'IRI Romano Prodi ha revocato il
mandato di amministratore delegato dell’Alitalia, a suo tempo da lui
stesso conferito, a Giovanni Bisignani;
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considerato che causa di tale provvedimento & stata la fallimentare
gestione degli ultimi quattro anni e mezzo della compagnia di bandiera
.che ha prodotto perdite economiche e di immagine di problematico
recupero;
constatato che incredibilmente il presidente pro tempore Prodi, su-
bito dopo aver allontanato Bisignani dall’Alitalia per dichiarata incapa-
citd, provvedeva in rapida successione alla nomina dello stesso Bisi-
gnani a presidente della Tirrenia, societd di navigazione marittima che
rappresenta un punto di vitale importanza per i collegamenti della Sar-
degna e delle altre isole con il continente per le loro tante esigenze so-
cio-economiche e che abbisogna, visto il suo ruolo fondamentale, di un
manager di comprovate capacita imprenditoriali,
si chiede di sapere:
se il Ministro dei trasporti sia a conoscenza della logica imprendi-
toriale di tale provvedimento;
se non ritenga giusto aprire un'inchiesta, con carattere d'urgenza,
per chiarire con quali criteri di professionaliti e di affidabilita il presi-
dente Prodi abbia proceduto alla nomina del presidente della Tirrenia.
(4-00841)

DE CORATO. - Al Ministro delle poste e delle telecomunicazioni. —
Premesso che il consiglio d'amministrazione della RAI & attualmente di-
missionario ed ha deciso, tra 'altro, la soppressione delforchestra RAI
di Milano, incorporandola con quella di Torino;

rilevato:

che lo stesso ex presidente della RAI professor Dematte in sede di
Commissione lavori pubblici, a precisa domanda avanzata dall'interro-
gante sulle possibilita che 'orchestra RAI di Milano non venga incorpo-
rata con quella di Torino ma rimanga nella sua sede originaria, ha ri-
sposto che la RAI era disposta a fare dei sacrifici per mantenere 'orche-
stra di Milano nella sua sede solo di fronte ad un preciso impegno ed
esborso di carattere economico de! comune di Milano e della regione
Lombardia;

che il consiglio comunale di Milano nella seduta di lunedi 4 luglio
1994 ha approvato all'unanimitd un ordine del giorno che impegna in

‘tal senso e che lo stesso impegno ha preso il sindaco di Milano;

che, con molta probabilita, sollecitate in merito anche la regione
Lombardia e la provincia di Milano potrebbero prendere decisioni in tal
senso dopo quanto fatto dal comune di Milano,

Vinterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga necessario, a seguito del formale impegno preso dal comune di
Milano, e di quello che nelle prossime ore pud venir preso anche dalla
regione Lombardia e dalla provincia di Milano, dove peraltro vi sono
identiche maggioranze, procedere nel senso di garantire il rispetto degli
impegni presi in 8 Commissione permanente del Senato ¢ in sede di
Commissione parlamentare per l'indirizzo generale e la vigilanza dei
servizi radiotelevisivi dall'ex presidente della RAI professor Dematte, so-
spendendo il trasferimento dell'orchestra RAI di Milano a Torino a far
data dal 22 agosto 1994 per dar modo al Governo, alla RAI e agli enti
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locali che si sono impegnati in tal senso di elaborare un piano finanzia-
rio per far rimanere l'orchestra RAI a Milano.

(4-00842)

FRONZUTL. - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale, di gra-
zia e giustizia, dell'interno e del tesoro. - Premesso:
che ¢ stata sottoposta a sequestro preventivo, dall'aprile 1994, in
Sala Consilina (Salerno} la locale Cassa di mutualita, per presunte viola-
zioni della legge bancaria;
che la perdurante e statica situazione ha creato notevole allarme
sociale, nella collettivita tutta ed in particolare tra i circa 800 soci che si
sono visti bloccati i propri risparmi;
che il sequestro cosi come operato risulta essere 'unico caso nel
paese, tenuto conto che operano sul territorio nazionale circa 117 sedi
con una raccolta di risparmio annuale di alcune centinaia di miliardi;
che il provvedimento adottato risulta di fatto una messa in liqui-
dazione della cooperativa, in palese violazione di ogni diritto costituzio-
nale garantito;
che in questo modo viene mortificato lo spirito mutualistico pro-
prio delle cooperative e che si appalesa una evidente disparita di tratta-
mento frutto di vero e proprio «terrorismo giudiziario»;
considerato:
che si rende opportuno dare una risposta chiara e sicura ai nume-
rosi soci delle Casse di mutualita;
che a tutt'oggi la Banca dTtalia non ha provveduto ad emanare le
istruzioni applicative di cui alla deliberazione del Comifato interministe-
riale per il credito ed il risparmio del 3 marzo 1994 pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 58 del 1994,
si chiede di conoscere:
quali provvedimenti si intenda adottare a favore dei singoli soci;
se non si ritenga opportuno porre fine da subito a questa situa-
zione dando corso immediatamente a tutti gli atti opportuni.
(4-00843)

MANCINO. - Ai Ministri dellambiente e della sanité. — Premesso;
che la rete fognaria del comune di Montoro Inferiore (Avellino) &
compiutamente realizzata e collaudata, con uno sviluppo di circa 20
chilometri e con un costo di oltre 8 miliardi di lire;
che l'utilizzazione della predetta rete & condizionata dalla effi-
cienza del depuratore Alto Sarno localizzato in territorio di Mercato San
Severino (Salerno) e non ancora ultimato con ritardi pluriennali e re-
more attuali connesse a responsabilita della regione e degli enti locali
interessati;
considerato:
che il territorio comunale di Montoro & definito ad alto rischio
ambientale;
che la presenza di altri fattori di rischio quali la contiguita con il
nucleo industriale di Solofra (Avellino) vanifica ogni intervento di pre-
venzione primaria a tutela dell’ambiente;
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che tutti questi elementi impediscono di ottenere per Montoro
una migliore qualita di vita per limpossibilita di utilizzare la rete
fognaria,
si chiede di conoscere quali misure si intenda adottare per rimuo-
vere la grave situazione di crisi ambientale in cui versa l'intero territorio
comunale di Montoro Inferiore.
(4-00844)

DI ORIO. - Al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e
gli affari regionali e ai Ministri dell’industria, del commercio e dell'artigia-
nato e dellambiente. — Premesso; -

che nello scorso aprile il sindaco del comune di Massa d’Albe in
provincia dell'Aquila ha presentato un esposto al procuratore della Re-
pubblica di Avezzano per denunciare la particolare situazione di disse-
sto ambientale venutasi a creare nel suo territorio, con perdite economi-
che evidenti per V'ente locale, a seguito di percorsi amministrativi delle
passate compagini comunali {(anni 1985-1990) poco trasparenti e della
assoluta inerzia dell'assessorato all'ecologia della regione;

che, a causa di tali comportamenti omissivi o di altri peggiori
comportamenti delle suddette amministrazioni, a Massa d’Albe esistono
svariate imprese estrattive che esercitano abusivamente e senza regole,
facendo gravare sui cittadini anche i costi dei risanamenti ambientalj;
ad esse il sindaco ha intimato di sospendere l'attivith nei termini impro-
rogabili del 9 luglio (scadenza fissata per sanare le inadempienze e sti-
pulare contratti di concessione con il comune, secondo quanto stabilito
dalla legge regionale n. 54 del 1983);

visti:

gli articoli 117 e 118 della Costituzione;

l'articolo 45 del regio decreto n. 1443 del 1927 che stabilisce il
principio della demanialitd attenuata (autorizzazione e concessione)
delle cave;

il decreto del Presidente della Repubblica n. 2 del 1972 che trasfe-
risce la materia dallo Stato alle regioni;

considerato che oggi, in attesa di una legge-quadro nazionale, da

_ pil parti si esprime un superamento del principio meramente «produtti-

vistico» di sfruttamento del territorio e un orientamento ad affidare ai
comuni poteri di coordinamento in materia di sicurezza e tutela dei la-
voratori, delle comunita, di valorizzazione ambientale, a cui sembra me-
glio attagliarsi l'istituto della concessione onerosa,

si chiede di sapere:

se 1 Ministri in indirizzo siano a conoscenza della situazione del
comune di Massa d'Albe e se, in funzione dei loro uffici, abbiano atti-
vato tutte le procedure di accertamento dei fatti in questione, per verifi-
care le eventuali responsabilita degli organi competenti, in specie regio-
nali, e la possibilita di interventi sostitutivi;
se non ritengano opportuno promuovere un aggiornamento della
materia con l'obiettivo di giungere ad una legge-quadro.
(4-00845)

BRUNOQ GANERI. - Al Ministro dei lavori pubblici. — Premessg che il
Comitato per l'edilizia residenziale (CER) ha approvato una proposta di



Senato della Repubblica - 57 - XII Legislatura

25* Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO 12 LucLio 1994

modifica riguardo ai criteri per le assegnazioni e la determinazione dei
canomi nell'edilizia pubblica;
considerato che con la modifica della delibera CIPE del 1981 si
creerebbe una situazione paradossale: gli inquilini delle case popolari
(eccetto quelli con reddito non superiore alle due pensioni minime
INPS) sarebbero tenuti al pagamento di un affitto superiore all'equo ca-
none; infatti, agli assegnatari degli alloggi popolari si applicherebbe un
canone pari al 4 per cento del valore catastale dell'immobile e gli inqui-
lini in decadenza pagherebbero un affitto non inferiore al 7 per cento
dello stesso valore catastale,
si chiede di sapere se non sia il caso di accogliere le richieste del

SUNIA - zona Tirreno Cosentino finalizzate al ritiro di questa proposta
di delibera del CER al fine di:

difendere il canone sociale rapportato ai redditi delle famiglie
assegnatarie;

accelerare la riforma dell'TACP per eliminare sprechi ed ineffi-
cienze e per il rispetto delle finalita sociali;

promuovere interventi mirati al recupero ed alla riqualifica-
zione urbana ed ambientale dei quartieri popotlari;

utilizzare, immediatamente, i finanziamenti disponibili per i la-
vori di manutenzione ordinaria e straordinaria;

non ultimo, adoperarsi per salvaguardare i diritti degli assegna-
tari.

(4-00846)

MANCUSQO. — Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. - Pre-
messo che in data 7 aprile 1994, sul «Giornale di Sicilia», in una lettera
a firma del signor Carmelo Campagna, lo scrivente ha avuto modo di
leggere quanto segue: «La legge n, 87 del 1994 ha introdotto nella base
del calcolo della buonuscita dei dipendenti statali I'indennita integrativa
speciale perd nella misura dal 60 all'80 per cento. Tale trattamento &
esteso anche ai dipendenti statali cessati dal servizio a partire dal 1° di-
cembre 1984. 11 provvedimento, per quanto riguarda i pensionati, non
doveva avere inizio dal 1984 ma dal 1959, anno in cui fu istituita l'in-
dennitd integrativa speciale, come del resto aveva suggerito la Corte co-
stituzionale con la sua sentenza n. 243/93; tanto & vero che con la stessa
sentenza la Corte costituzionale ha annullato l'articolo 1, comma 3, let-
tere b) e ¢}, della legge istitutiva 27 maggio 1959, n. 324, Inoltre, sempre
per quanto concemne i pensionati, il provvedimento avrebbe dovuto fare
riferimento alle buonuscite definitivamente riscosse nei dieci anni pre-
cedenti la data in cui il diritto viene sancito, senza tener conto della
data di cessazione dal servizio», si chiede di sapere:

se corrisponda al vero quanto affermato dal signor Campagna

nella sua lettera;
quali provvedimenti il Ministro in indirizzo intenda eventual-
mente prendere per il riconoscimento dei diritti di questi pensionati.
(4-00847)

LA LOGGIA. ~ Al Ministro degli affari esteri. -~ Premesso:
che il signor Antonio Ciacciofera & deceduto in circostanze poco
chiare a Cuba il 19 maggio 1994;
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che la salma non & ancora rientrata in Italia;
che né l'ambasciata italiana, ne il Ministero degli affari esteri
hanno fornito alla famiglia notizie dello scomparso;
considerato che nei paesi dell’America latina & diffusa la pratica ille-
gale dell'espianto e del traffico di organi,
si chiede di sapere perche le autorita italiane non abbiano ancora
provveduto ad accertare e comunicare le cause del decesso e ad esple-
tare le formalita per il reimpatrio della salma.
(4-00848)

TAMPONIL. — Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -

Premesso:

che solo in data 7 luglio 1994 il Ministero delle risorse agricole,
alimentari e forestali, con propria circolare n. 1087, ha dettato le dispo-
sizioni per l'inoltro delle domande di aiuto relativamente all'indennita
compensativa (Regolamento CEE n. 2328/91) per l'anno 1994;

che in tale circolare ha fissato la data di scadenza di dette istanze
per il 31 luglic 1994,

che i moduli per la presentazione non sono ancora reperibili
presso i servizi regionali alluopo delegati;

che nelle domande suddette devessere indicato, per il bestiame
bovino, il numero identificativo di ogni capo e che tale numero, resosi
obbligatorio ai sensi del Regolamento CEE n. 3887/92, pud essere appo-
sto dai produttori entro il 15 settembre 1994, poiché esso & obbligatorio
per la presentazione delle domande di premio zootecnia vacche nutrici
scadenti al 30 settembre 1994, con obbligo di tenuta in allevamento per
6 mesi (scadenza dell'obbligo al 31 marzo 1995);

che gli uffici regionali preposti a tali marchiature non riusciranno
a completare dette operazioni se non al 15 settembre 1994 dato il ri-
tardo con il quale si & proceduto alla sua applicazione nonche la note-
vole mole di lavoro interessante, nella sola regione Sardegna, oltre 6.000
aziende;

che per ottenere la compensazione prevista dal Regolamento sud-
detto gli allevatori, secondo la circolare del Ministro delle risorse agri-
cole, alimentari e forestali del 7 luglio 1994, dovrebbero tenere in vita i
capi di bestiame oggetto di domanda per un periodo non inferiore a 5
mesi dalla presentazione dell'istanza;

che tale obbligo, se la scadenza delle domande fosse confermata
al 31 luglio 1994 (scadenza dell'obbligo al 31 dicembre 1994), creerebbe
ai produttori notevoli difficolta di mercato soprattutto per il bestiame
ovino, non consentendo la commercializzazione dei capi adulti, che nor-
malmente vengono eliminati dagli allevamenti proprio nel periodo giu-
gno-ottobre, gia gravemente colpiti dalla crisi economica e strutturale;

che, viceversa, la proroga della scadenza delle domande di inden-
nith compensativa al 31 ottobre 1994 consentirebbe leliminazione dei
capi ovini adulti dall’azienda, nonche il rispetto dei 5 mesi anche per i
bovini interessati, poiche concluderebbero il loro ciclo naturale insieme
alla scadenza di legge per il premio vacche nutrici, 6 mesi dal 30 set-
tembre 1994 (scadenza dell'obbligo al 31 marzo 1995);

che in Sardegna, mediamente, ogni anno vengono inoltrate oltre
25.000 domande e che la mancanza della modulistica, la complessita
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della normativa, 'impossibilita di provvedere alla marchiatura dei bo-
vini entro il 31 luglio 1994, nonche la brevitd con la quale gli operatori
saranno costretti ad inoltrare le istanze, provocherebbero notevoli disagi
agli operatori e molti di essi correrebbero il rischio di non poter acce-
dere alla compensazione suddetta, sia per 'impossibilita di dichiarare i
capi bovini, sia per l'impossibilita del rispetto dell'obbligo di perma-
nenza in azienda per 5 mesi del bestiame ovino;
che le varie associazioni di categoria in diverse occasioni hanno
sollecitato al Ministero una richiesta di proroga della scadenza;
che la regione autonoma della Sardegna ha manifestato in pit oc-
casioni l'impossibilita di procedere all'applicazione di detta normativa
secondo le disposizioni suddette, chiedendo essa stessa una proroga
della scadenza,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non condivida tali va-
lutazioni ed in tal caso quali provvedimenti urgenti intenda prendere
per venire incontro al settore zootecnico sardo e nazionale che attual-
mente versa gid in una grave situazione ecponomica appesantita dall’ec-
cessiva burocratizzazione del sistema.
(4-00849)

ANDREOLI, WILDE, ARMANI, BRUGNETTINI. - Ai Ministri dei
trasporti e della navigazione e dei lavori pubblici. - Premesso:

che da anni le amministrazioni comunali della riviera orientale

del Garda e la comunita del Garda segnalano la pericolosita del transito
di automezzi pesanti lungo la Gardesana orientale causando:

a) pericolosita per residenti e turisti sia in relazione alla viabi-
lita che all'ubicazione di numerosi alberghi, spiagge e campeggi fian-
cheggianti tale arteria;

b) pericolosita per inguinamento chimico ed acustico, due fat-
tori estremamente negativi considerando la zona ad attivita prevalente-
mente turistica; quindi importante & la salubrita dell’aria e Vassenza di
rumori in tutte le ore del giorno;

¢) pericolositd a causa delle precarie condizioni della sede
stradale;

che tale pericolosita & dovuta soprattutto agli automezzi di peso
complessivo superiore agli 80 quintali ai quali dovrebbe essere esteso il
divieto di transito per le 24 ore in quanto & questo tipo di veicolo che
pud creare i maggiori problemi;
che analoga situazione di pericolosita si verifica per gli abitanti di
Castelnuovo del Garda e Cavalcaselle (in provincia di Verona) sulla
strada statale n. 11 che devono sopportare una situazione molto gra-
vosa per i suindicati motivi a causa della vicina tangenziale per Affi
(Verona);
che & quindi importante la ricerca di una migliore qualita di vita,
~ ma anche di una strategia relativa alla viabilita che spesso ne pregiudica
la qualita, specialmente in un bacino turistico cosl ampio che nel 1993
ha accolto 4.500.000 turisti, note anche le direttive strategiche del Go-
verno atte ad attivare e supportare lo sviluppo dell'industria del
forestiero,
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si chiede di sapere se non si ritenga opportuno:
adottare tempestivamente provvedimenti che vietino il transito di
automezzi di peso complessivo superiore agli 80 quintali, su tutta la
Gardesana orientale, per lintero arco delle 24 ore;
ricercare una soluzione ottimale anche per il tratto Peschiera-Ca-
valcaselle-Castelnuovo, anche utilizzando la stessa autostrada Peschiera-
Verona Est-Affi, visto che tali paesi non sono dotati di piani urbani del
traffico e tanto meno di un loro collegamento con il pitt complesso
piano regionale dei trasporti.
(4-00850)

SERENA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-

messo:

che l'istituzione del Metrebus prevede un unico abbonamento per
metropolitana, treno ed autcbus per il costo di lire 37.000 mensili;

che l'abbonamento consente di utilizzare i mezzi del Cotral,
delATAC e delle Ferrovie dello Stato nell'ambito del comune di
Roma;

che accade, per esempio, che per la linea Roma-Cassino la fer-
mata di Ciampino & esclusa dal beneficio (essendo Ciampino comune) ¢
che la fermata di Colle Mattia, che & successiva (in direzione di Cas-
sino), & inclusa perche & comune di Roma;

che le stazioni successive a Colle Mattia, che sono Zagarolo, La-
bico, Valmontone e Colleferro, dovrebbero quindi accettare degli abbo-
namenti da e per Colle Mattia in quanto da quella stazione & valido il
Metrebus;

che cosi non &, in quanto solo pochi treni della linea fermano a
Colle Mattia; il risultato comporta che chi ad esempio paga un abbona-
mento Valmontone-Roma ed ha anche la tessera Metrebus, paga due
volte il tratto Colle Mattia-Roma;

che in cid & riscontrabile un illecito delle Ferrovie dello Stato che
percepiscono per due volte il prezzo per uno stesso tratto,

l'interrogante chiede di sapere se non si ritenga necessario porre ri-

medio al pili presto a questa assurda e per certi versi illecita situa-
zione.

(4-00851)

ROCCHI. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:

che la circolare ministeriale 5 maggio 1994, in contrasto sia con il
precedente decreto ministeriale 2 novembre 1993, sia con la legge vi-
gente, che testualmente recita: «Gli esami di ammissione si danno nella
sessione di ottobre», ha modificato il calendario degli esami di ammis-
sione ai conservatori di musica, nella maggior parte dei casi gia pubbli-
cato, gettando nella pit inutile delle confusioni direttori di conservatori,
docenti, allievi, genitori e personale non docente;

che tale circolare, che supera e corregge sia un decreto ministe-
riale che una legge, & stata emanata senza il previsto parere obbligatorio
del Consiglio nazionale della pubblica istruzione e senza la dovuta regi-
strazione alla Corte dei conti, con la giustificazione che, spostando gli
esami di ammissione da ottobre a giugno, bisognava garantire la possi-
bilita di iscrizione alle scuole medie annesse, tutte, invece, da accorpare,
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ed ai licei sperimentali illegittimamente funzionanti in numero limitatis-
simo presso alcuni conservatori di musica;

che il mantenimento di tali scuole medie annesse, elitarie ed anti-
democratiche, viene perseguito con il chiare intento di favorire il privi-
legio di poche centinaia di docenti di materie curriculari con orari ri-
dotti ed allievi scarsi, e di alcune famiglie che abitano nelle immediate
vicinanze dei conservatori, ignorando il danno che viene apportato con-
testualmente a quanti, pur avendo talento, abitano lontano dal conserva-
torio, ed all'istituzione che, risultando «di alta cultura» (legge n. 537 del
1993, articolo 4, comma 1), non pud mantenere al suo interno con nor-
mativa ibrida istituti giustamente collocati in altro ordine e grado di
scuola;

che P'organizzazione didattica degli studi di conservatorio (lezioni
di mattina ¢ di pomeriggio con mediamente due o tre frequenze setti-
manali) permette comunque agli allievi in eta dell’'obbligo di proseguire
gli studi con maggior agio nella scuola media pitt vicina alla loro
abitazione;

che su tale circolare ministeriale risulta vi sia un interessamento
della procura della Repubblica;

che sulla mancata razionalizzazione delle scuole medie annesse,
tutte sottodimensionate relativamente al numero sia delle classi sia degli
allievi, che doveva iniziare dall'anno scolastico.1992-93, & in corso una
indagine della Corte dei conti per danno all'erario, -

si chiede di sapere:

se si intenda revocare con urgenza la circolare ministeriale del 5
maggio 1994, evidentemente illegittima ed inefficace;

se si ritenga legittimo che, tramite una circolare, si possa modifi-
care un decreto ministeriale in corso di applicazione e, pil ancora,
abrogare una legge;

se esistano obiettivi e ragioni, e quali siano, che abbiano ispirato
la circolare ministeriale 5 maggio 1994;

se e quali provvedimenti si intenda adottare per favorire l'indi-
spensabile ed urgente emanazione del decreto legislativo sulla autono-
mia dei conservatori di musica in vista della successiva riforma degli
studi musicali, ih un rinnovato quadro normativo, atto a dare un assetto
definitivo ed adeguato anche alle scuole medie ad indirizzo musicale.

(4-00852)

DELFINO. ~ Al Ministro dei lavori pubblici. ~ Premesso:

che nelle ultime settimane sull’autostrada Torino-Savona si sono
registrati nuovamente incidenti mortali confemando a tale arteria, defi-
nita vergognosamente autostrada, un triste primato di vittime, in larga
misura determinato dalla inadeguatezza della sede viabile;

che, a seguito di ripetuti e innumerevoli interventi dei parlamen-
tari, degli enti locali e delle forze politiche e sociali, il completamento
del raddoppio era stato ritenuto opera assolutamente prioritaria dal pre-
cedente Governo;

che recenti notizie di stampa evidenziano la mancanza dei fondi
necessari per realizzare interamente l'opera, creando forti allarmismi
sulla volonta del Governo di garantirne la priorita;
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che in questi giorni il Governo sta definendo gli obiettivi pro-
grammatici e finanziari per il 1995, nell'ambito dei quali ha un ruolo si-
gnificativo il rilancio delle opere pubbliche,
si chiede di conoscere:
quali iniziative e provvedimenti saranno concretamente adottati
per assicurare i finanziamenti necessari per il completo raddoppio
dell’'autostrada Torino-Savona;
lo stato dei lavori in corso, i tempi del loro completamento,
nonche la previsione per l'apertura dei cantieri relativi ai tratti che de-
vono essere ancora finanziati ed appaltati.
(4-00853)

SELLITTL - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso che,
come riportato dagli organi di informazione, giornalistici e radiotelevi-
sivi, la Federcalcio avrebbe promesso un premio-vittoria per giocatori e
tecnici della nazionale di calcio di 500 milioni e che a tal fine sarebbe
stato aperto un apposito capitolo di bilancio con una dotazione di 15
miliardi solo in parte coperto da sponsorizzazione, si chiede di cono-
scere se questa iniziativa sia compatibile con la situazione generale eco-
nomica e occupazionale del paese che impone ai cittadini tutti, ed in
particolare a quelli appartenenti a fasce sociali pitl svantaggiate, pesanti
sacrifici.

(4-00854)

PIERONLI. - Al Ministro per { beni culturali e ambientali, — Pre-

messo:

che la caserma «Corridoni» di Macerata & un complesso architet-
tonico che insiste nel centro storico della citta, a suo tempo (19 maggio
1990) dichiarato oggetto di tutela integrale dalla soprintendenza ai beni
ambientali e architettonici delle Marche;

che 1’8 agosto 1991 con decreto ministeriale & stata revocata la tu-
tela al lotto n. 3 corrispondente a un edificio sorto nel 1931, aprendo in
questo modo la strada alla realizzazione di un cosiddetto centro direzio-
nale che nella sostanza consiste in un intervento edificatorio di intolle-
rabile impatto ambientale rispetto ai valori storico-artistici del contesto
urbano in cui si va a inserire;

che il progetto di tale centro direzionale segui un iter amministra-
tivo oggetto di infinite polemiche, motivate in primo luogo proprio dalla
sua sorprendente linearitd, quasi che vincoli non esistessero, ovvero vi
fosse la certezza che al momento opportuno sarebbero caduti;

che stanno iniziando i lavori per l'erigendo centro direzionale, che
provocheranno una irrimediabile ferita al tessuto urbanistico del centro
storico di Macerata;

che l'attuale soprintendente ai beni culturali e architettonici delle
Marche ha manifestato pubblicamente attraverso la stampa il suo giudi-
zio negativo sulla vicenda,

si chiede di sapere:

sulla base di quali motivazioni fu emesso il decreto ministeriale
dell'8 agosto 1991, che toglieva dalla tutela il lotto che insiste sull’area
oggetto del progetto planivolumetrico del centro direzionale;



Senato della Repubblica - 63 - XII Legislatura

25° SEDUTA (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTQ STENOGRAFICO 12 LucLio 1994

se non si intenda irttervenire, prima che sia troppo tardi, per ri-
pristinare la tutela integrale di tutti gli edifici afferenti al complesso
della caserma «Corridoni».

(4-00855)

LORETOQ. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri dei

lavori pubblici e dell'interno. - Premesso:

che da circa un anno & chiuso al traffico nel territorio di Castella-
neta (Taranto) il ponte sul fiume Lato, di proprietd della provincia, che
collega la strada statale n. 7 (via Appia} con la strada statale n. 106 (lito-
ranea ionica);

che gia da diversi anni questo ponte presentava vistosi segni di
cedimento, che, trascurati nel tempo, hanno portato la struttura ad una
situazione di incipiente collasso statico;

che la sua chiusura al traffico preclude a migliaia di utenti di Pa-
lagianello e del sud barese di raggiungere le localita balneari di Termi-
tosa, Castellaneta Marina e Marina di Ginosa, costringendoli ad usare in
alternativa, dopo un pericolosissimo incrocio a raso, una complanare
della superstrada n. 106 in via di costruzione, sulla quale si riversa tutto
il traffico pesante e leggero della strada statale n. 106 ancora non aperta
al traffico;

che il volume di tale traffico & facilmente immaginabile, se si con-
sidera che sulla complanare della strada statale n. 106 si riversano tutti
gli automezzi provenienti dal Nord e diretti in Calabria;

che su questa complanare si riversano anche i mezzi agricoli, che
sono costretti a pericolosissimi allungamenti di percorso per l'impossibi-
lita di superare i pochi metri del ponte sul fiume Lato;

che tutto cid non puod pilt essere sopportato, non solo per i disagi
¢ lo spreco di risorse, ma anche e soprattutio per i rischi che tutti gli
utenti (turisti ed operatori agricoli) sono costretti ad affrontare (si
pensi, per esempio, ai pericoli conseguenti al passaggio di mezzi agricoli
sulla complanare, sulla quale sfrecciano durante tutte le ore della gior-
nata migliaia di TIR e di aliri automezzi);

che mancano anche i pit elementari e semplici strumenti di sicu-
rezza, come un semaforo e un’idonea segnaletica, a tutela di coloro che
sono costretti a percorrere 'angusto incrocio a raso per immettersi sulla
complanare della superstrada n, 108,

l'interrogante chiede di sapere:

se non si ritenga necessario ed urgente intervenire per scuotere
dal loro torpore sia 'ANAS {alla quale vanno addebitati i ritardi al com-
pletamento dei lavori della strada statale n. 106 che ridurrebbe sensibil-
mente il volume del traffico sulla complanare) che I'amministrazione
provinciale di Taranto, che, a distanza di anni dall’'accertamento dei sin-
tomi di dissesto statico del ponte e di circa un anno dalla chiusura to-
tale del ponte, ancora non riesce ad appaltare i lavori della sua
ricostruzione;

se non si ritenga di valutare 'opportunita di costruire in tempi ra-
pidi una soluzione alternativa, quale un ponte provvisorio sul fiume da
parte del Genio, considerando che, anche a procedere in tempi rapidis-
simi (del tutto improbabili date le premesse) nell'appalto dei lavori e
nella loro ultimazione, occorreranno periodi piuttosto lunghi, del tutto
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incompatibili con le esigenze di migliaia di utenti, soprattutto dal punto
di vista della sicurezza.

(4-00856)

PREIONI. - Al Ministro dell'ambiente. — Per sapere:

a) se sia vera quanto esposto nella lettera seguente pubblicata in
data 6 luglio 1994 a pagina 36 da «La Stampa», edizione della provincia
di Novara:

«Alberi abbattuti nell'area “a vincolo".

Intendiamo portare a conoscenza delle autoritd pubbliche e dei
lettori gquanto segue. In localita “Preia Vizza" nei comuni di Varalio
Pombia (adiacente alla statale 32, di fronte alla nuova area industriale,
ex Cascina Mirabella) e Divignano (strada comunale Divignano-Borgoti-
cino) si sta realizzando, su un’area di alcuni ettari (non a destinazione
industriale) in parte boscata ed in parte a radura alberata, ad opera di
privati, una lunga recinzione in cemento e rete metallica.

Per la costruzione di tale struttura sono state abbattute diverse de-
cine di alberi sia di alto fusto che ceduo, nei mesi di maggio ed a inizio
giugno.

Sono stati inoltre eseguiti lavori di sbancamento e aperte nuove pi-
ste (per consentire I'accesso ai mezzi pesanti) in pieno bosco.

Nella zona non compare alcun cartello riportante la concessione
edilizia necessaria.

Poiche tale opera altera la bellezza naturale del luogo e poiche tale
area & soggetta a speciale protezione dell'autorita (vincolo paesistico) in
quanto ricompresa nell’elenco delle aree dichiarate bellezze naturali, ai
sensi della legge n. 1497 del 1939, cosi come indicato nel decreto-legge
n. 312 del 27 giugno 1985, convertito con legge n. 431 in data 8 agosto
1985, segnaliamo quanto sopra affinche gli uffici in indirizzo possano
avviare opportuni accertamenti per verificare se tali opere godano di
tutte le regolari autorizzazioni regionali e comunali cosl come previste
dalla predetta normativa o se invece, in assenza totale o parziale delle
stesse, debbano considerarsi eseguite in violazione dell’articolo 734 del
codice penale nonché del reato previsto e punito dallarticolo 1-sexies
della legge n. 431 del 1985.

Lettera firmata, Varallo Pombia»;

b) nel caso in cui i fatti asseriti siano veri, quali provvedimenti
siano stati adottati dalle autoritd competenti,

(4-00857)

RECCIA. - Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro della
sanitd e al Ministro senza portafoglio per il coordinamento delle politiche
dell'Unione europea. ~ Premesso:

che il Ministro della sanitd con ordinanza del 14 gennaio 1994,
emanata a seguito della decisione n. 93/687/CEE del 17 dicembre 1993
in tema di misure di protezione contro l'afta epizootica in Italia, ha di-
sposto, tra l'altro, I'assoluto divieto di spostamento degli animali della
specie bufalina presenti nelle aziende zootecniche della provincia di
Caserta; )

che tale divieto & stato disposto a seguito del rifiuto da parte di
alcune aziende della provincia di Caserta di sottoporre i propri capi bu-
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falini al controllo sierologico per la ricerca degli anticorpi contro l'afta
epizootica;

che nella provincia di Caserta sono presenti oltre 950 aziende di
allevamento bufalino, di cui pitt del 97 per cento hanno correttamente
ottemperato all'obbligo di sottoporre i propri capi al controllo sierolo-
gico mentre solo meno del 3 per cento ha opposto un rifiuto a tale
adempimento;

che i risultati che giungono confermano che l'infezione aftosa ha
risparmiato la grande maggioranza delle aziende;

che allo stato dei fatti, dunque, appare sommamente ingiusto ed
ingiustificato il divieto di movimentazione dei capi bufalini anche nei
confronti di quelle aziende che civilmente e correttamente hanno adem-
piuto all'obbligo del controllo sierologico;

che in particolare il cennato divieto comporta:

1) limpossibilita di alienazione dei capi bufalini da parte delle
aziende sane presenti nella provincia di Caserta, cid con il conseguente
ed ingiustificato esproprio effettivo del loro diritto di proprieta sui pro-
pri beni, animali della specie bufalina;

2) la totale impossibilitd da parte delle aziende sane di eserci-
tare l'attivita di allevamento in quanto l'accrescimento della mandria,
per effetto della rimonta, comporta la presenza di un elevato numero di
capi non alienabili a causa del citato divieto, le cui primarie esigenze
non possono essere soddisfatte dalle aziende proprietarie perche orga-
nizzate per lallevamento di un numero inferiore di capi;

3) una gravissima crisi economica e finanziaria delle aziende
sane le quali, non potendo conseguire ricavi con la vendita dei capi bu-
falini, non possono provvedere all'acquisto dei foraggi, al pagamento dei
salari, ai costi di, amministrazione ed infine a far fronte agli impegni
presi con fornitori ed istituti di credito;

4) il sicuro dissesto ed il conseguente fallimento di numerose
aziende sane che svolgono attivita di allevamente bufalino nella provin-
cia di Caserta, comprese quelle recentemente costituite grazie alle prov-
videnze previste dalla legge n. 44 del 1986 per la imprenditorialita giova-
nile nel Mezzogiorno;

che tale situazione & insopportabile ed il perdurare di essa cagio-
nerebbe la progressiva eliminazione delle attivitd di allevamento bufa-
lino nella provincia di Caserta, notoriamente vocata a tale ativita ed in
questo settore fortemente in espansione, con gravissimi danni alle altre
imprese economiche collaterali come quelle prettamente agricole o di
caseificazione e con riflessi negativi sull’'occupazione, quindi con gravi
darini all'economia locale,
si chiede di sapere se il Ministro della sanita, di concerto con il Mi-
nistro per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea, previa
rideterminazione da parte dei competenti organi comunitari, intenda re-
vocare o modificare il divieto assoluto di movimentazione degli animali
bufalini delle aziende presenti nella provincia di Caserta, limitando gli
effetti del pit volte citato divieto solamente a quelle aziende che hanno
impedito o che impediranno il controllo sierologico ed a quelle che do-
vessero risultare positive a tale controllo.

(4-00858)
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RONCHLI. - Al Ministro della sanita. — Premesso che il 5 luglio 1994
lo scrivente ha effettuato una visita ispettiva all'ex ospedale psichiatrico
di Novara che ospita 182 ricoverati, 92 uomini e 90 donne, riscontrando
i seguenti fatti:

una carenza di personale sanitario; vi sono solo 2 medici, 39 in-
fermieri, 6 infermieri professionali e 12 operatori di supporto: questo
personale, distribuito su pill turni, non & in grado di assicurare livelli
accettabili di assistenza a ricoverati anziani, in parte non autonomi;

tutte le donne ricoverate sono state trasferite in due reparti al se-
condo piano, reparti risistemati con uno spazio ridottissimo in relazione
al numero delle ricoverate; in questi reparti ¢’'& un vero e visibile sovraf-
follamento con letti quasi a contatto, senza arredi;

i reparti maschili stanno ancora nei vecchi edifici non ristruttu-
rati, in attesa di trasferimento in nuovi reparti dove i lavori sembrano
fermi da tempo; in questi reparti maschili & carente anche la manuten-
zione ordinaria, almeno uno di essi &, durante la notte, letteralmente in-
vaso da migliaia di scarafaggi;

l'arredo & scarso per non dire inesistente, i servizi igienici sono
numericamente pochi e insufficienti, i degenti non svolgono alcuna atti-
vita riabilitativa e non dispongono di adeguati spazi anche per le attivita
ricreative;

alcune grondaie sono marce e pericolanti, alcuni tetti sconnessi,
vi sono infiltrazioni d'acqua piovana che arrivano in alcuni reparti;

molti reparti sono privi di estintori, le pompe antincendio non
funzionano, non esistono scale antincendio ed alcuni reparti sono privi
di uscite di sicurezza;

vi sono in un edificio ristrutturato 2 comunita alloggio che ospi-
tano 8 degenti maschi ed 8 femmine: sono ambienti ospitali, ben tenuti,
a conferma di come sia possibile, anche nelle vecchie strutture degli ex
manicomi, superare la logica manicomiale e realizzare interventi cor-
retti e positivi per gli ospiti che non hanno trovato accoglienza
esterna,

Vinterrogante chiede di sapere se si intenda sollecitare gli interventi
necessari per superare in tempi rapidi le carenze indicate in premessa al
fine di consentire a tutti gli ospiti dell'ex ospedale psichiatrico di Novara
una vita decente ed un'assistenza adeguata.

(4-00859)

CORRAQ. - Al Ministro della sanitd. — Premesso che le attuali,
drammatiche condizioni in cui versa buona parte della sanita in Sicilia
vanno addebitate all’assenza di un piano sanitario regionale, l'interro-
gante chiede di sapere se il Ministro sia a conoscenza delle gravissime
carenze esistenti presso le strutture sanitarie di Partinico (Palermo), il
cui ospedale rischia la chiusura per mancanza di personale medico e
paramedico e per Vassenza o carenza di alcuni servizi sanitari di prima-
ria importanza per la tempestiva assistenza dei cittadini.

Constatato:

che a determinare tale situazione contribuirebbe l'incapacitad di
farvi fronte del commissario straordinario il quale, con il mancato rin-
novo delle convenzioni ed il blocco delle assunzioni, mancando un pro-
getto di riordino o un piano di interventi, ha posto le condizioni per una
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possibile sospensione delle attivitd ospedaliere quando la sola approva-
zione della nuova pianta organica consentirebbe l'apertura del reparto
di cardiologia, oggi assente, di migliorare le condizioni dell'assistenza
sanitaria negli altri reparti, in particolare quelio di pediatria dove ope-
rano solo due medici a fronte di circa 800 nati assistiti I'anno, e di isti-
tuire alcuni servizi importanti come il consultorio familiare e l'assi-
stenza per i portatori di handicap;
che da parte del sindaco di Partinico ¢ stata preannunciata de-

nuncia alla procura della Repubblica per le gravi responsabilita del go-
verno regionale impegnato alla realizzazione di grandi strutture ospeda-
liere, fucine di appalti e subappalti, ma estremamente carente per
quanto riguarda la loro gestione, I'organizzazione dei servizi sanitari, la
distribuzione e l'assegnazione del personale medico e paramedice
necessario,

si chiede altresi di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga, in
considerazione di quanto sopra esposto, di dover intervenire presso le
autorita locali competenti esercitando il potere di controllo che le leggi
gli attribuiscono.

(4-00860)

DI BELLA. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -
Premesso:
che la regione Calabria ~ pili precisamente la provincia di Reggio
Calabria (capoluogo e fascia jonica) — & l'unica realtd geografica nella
quale cresce la pianta di bergamotto;
che l'essenza di bergamotto & il principale componente naturale
per la produzione di profumi;
che i produttori di bergamotto sono tenuti a far verificare la ge-
nuinitd del prodotto-essenza dalla stazione sperimentale per le essenze
sita in Reggio Calabria;
che i produttori sono tenuti a conferire al consorzio del berga-
motto solo un‘aliquota, assolutamente insufficiente a condizionare i
prezzi di mercato, dell'essenza per cui il prezzo & fissato dai commer-
cianti e non dai produttori;
considerato che il prezzo medio di un chilogrammo di essenza di
bergamotto —~ annata agraria 1993-94 — & stato tra le 40 e le 50.000 lire ¢
che un quintale di frutta di bergamotto, tra l'altro raccolto a spese e
cura del proprietario, & stato quotato tra le 20 e le 25.000 lire;
tenuto conto:
che per un chilogrammo di essenza occorrono circa 2 quintali di
frutta;
che in un chilogrammo di profumo vanno mediamente 10
grammi di essenza di bergamotto e che un chilogrammo di profumo
viene commercializzato anche a 500.000 lire per le marche pill pregiate
ed a 200.000 lire per quelle meno pregiate;
sottolineato:
che tutto cio denota o una fraudolenta gestione del commercio
del prodotto ¢ una palese incapacita di gestire in una economia di mer-
cato un prodotto unico e indispensabile per i profumi, situazione para-
dossale, soprattutto in considerazione della politica della Comunita eu-
ropea tesa a privilegiare i prodotti naturali; in una condizione di mono-
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polio produttivo ciog non emerge nessuna strategia di valorizzazione del
prodotto e nessuna volonta di tutela commerciale dello stesso, per cui il
dolo o l'insipienza sembrano le uniche spiegazioni logiche capaci di far
capire comportamenti anomali;
che queste ipotesi sono suffragate dalla crescente richiesta di al-
cuni produttori stranieri, in particolare francesi, di acquistare aziende
agricole tra le pit importanti del settore (ad esempio, quella del com-
mendatore Valentino Attanasio) e di acquisire il controllo delle attrezza-
ture produttive e industriali del consorzio attraverso una richiesta di
concessione in fitto delle stesse che porrebbe i capitali speculativi stra-
nieri nelle condizioni di controllare il processo produttivo dell’essenza di -
bergamotto esautorando e sostituendo i produttori calabresi e quindi di
monopolizzare il mercato;
preso atto del fatto che il consorzio & a gestione commissariale e
che il commissario attuale 2 in carica da tempo immemorabile e ricopre
anche altre cariche amministrative presso la regione Calabria,
si chiede di sapere:
se, una volta accertati questi elementi, il Ministro in indirizzo non
ritenga:

di rimuovere immediatamente il commissario, designando al
suo posto, in attesa della ricomposizione degli organi amministrativi
normali, un manager in grado di utilizzare le leggi del mercato nell’'inte-
resse dei produttori;

di aprire un'inchiesta tesa ad accertare se la crisi gestionale del
consorzio, il crollo dei profitti dei produttori, l'assalto dei capitali stra-
nieri alle strutture industriali del consorzio ed alla proprieta dei terreni
di produzione del bergamotto siano solo il frutto di insipienza comun-
que intollerabile o non anche di colpevoli e deliberate scelte tese a
smantellare un settore produttivo potenzialmente ricco a favore di an-
cora oscuri interessi;

se il Ministro in indirizzo, d'intesa con la regione Calabria o sur-
rogandola se necessario, non intenda promuovere iniziative tese a ren-
dere giuridicamente obbligatorio il conferimento, la certificazione di
qualita e la commercializzazione dell'essenza di bergamotto esclusiva-
mente attraverso il consorzio, affinche dello stesso possano essere mem-
bri solo i coltivatori-produttori di bergamotto;

se non ritenga che venga stabilito il marchio DOC per l'essenza di
bergamotto;

se non ritenga che venga accertato quale peso abbia avuto nel
blocco delle vendite attraverso il consorzio e nella esplesione delle ven-
dite attraverso canali privati esenti da controlli adeguati il fatto che la
presidenza della stazione sperimentale sia nelle mani di un commer-
ciante esportatore.

(4-00861)

COVIELLO. ~ Ai Ministri delle risorse agricole, alimentari e forestali e
della sanita. — Premesso;

che con l'emanazione del decreto legislativo n. 286 del 18 aprile

1994, relativo all’«attuazione delle direttive nn. 91/497/CEE e 91/498/

CEE concernenti problemi sanitari in materia di produzione ed immis-

sione sul mercato di carni fresche», si avvia a conclusione il processo di
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adeguamento degli stabilimenti di macellazione, dei laboratori di sezio-
namento ¢ dei depositi frigoriferi e si dettano le linee guida sanitarie
pressoche definitive in materia di produzione ed immissione sul mer-
cato delle carni fresche;
che in particolare in Basilicata, regione montana per 1'80 per
cento del suo territorio, sono presenti e funzionanti circa 30 macelli
pubblici che fino ad oggi, in qualche misura, hanno garantito il servizio
agli allevatori;
che la distribuzione di dette strutture pubbliche di macellazione,
per quanto in alcuni casi precarie o non del tutto razionali, & capillare
su tutto il territorio regionale;
che cio ha consentito, fino ad oggi, anche per la miriade di pic-
coli produttori presenti sul territorio, che la macellazione fosse possi-
bile, inserendoli in un circuito commerciale locale;
che la situazione, alla luce dei provvedimenti in oggetto, andra si-
curamente sconvolta con gravissimo danno per l'economia zootecnica
locale;
constatato:
che, allo stato attuale, poicheé & molto probabile che quasi nessun
macello a limitata capacita si potra trovare, al 28 agosto 1994, nelle con-
dizioni strutturali e tecnico-impiantistiche imposte dalla direttiva entro
e non oltre il termine ultimo del 29 novembre 1994, queste strutture do-
vranno, purtroppo, cessare la propria attivita;
che la conseguenza & che, a partire dal 30 novembre 1994, in
tutta la Basilicata potranno operare solo i tre macelli (dei quali due pri-
vati) in possesso di deroga temporanea, non essendo presente, alla data
attuale, alcuna struttura con bollo CEE;
che i macelli con deroga temporanea potranno mantenere valido
tale diritto sino al 31 dicembre 1995, con 'avvertenza che, ove i titolari
di detti stabilimenti intendano proseguire la loro attivitd oltre questa
data, dovranno presentare istanza di riconoscimento entro e non oltre il
30 aprile 1995;
che da tutto cid si evince che la situazione & estremamente grave,
in quanto si rischia che, tra poco piu di due mesi, non potra essere piil
garantito il servizio pubblico di macellazione sul territorio regionale,
I'interrogante chiede di conoscere:
quali iniziative il Governo e i Ministri in indirizzo intendaneo
adottare al fine di ottenere uno slittamento delle scadenze di deroga
previste per gli adeguamenti in sede CEE, per il conseguimento di que-
sto obiettivo che & condivisibile anche da altri Stati membri come la
Germania;
se non ritengano che sia necessario chiarire I'opportunita di in-
nalzare il tetto massimo delle UGB (unitd grandi bovini} ad almeno
2.500, rispetto alle 1.000 attuali, perché cid permetterebbe una gestione
pill rispondente a criteri di sana e razionale gestione amministrativa,
ponendo i comuni responsabili in condizioni economiche tali da eserci-
tare l'attivita di macellazione, quanto meno in pareggio.
(4-00862)
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PIERONI. - Al Ministro della sanitd. — Premesso:

che un dipendente amministrativo della USL n. 24 di Ascoli Pi-
ceno, Giuseppe Cannella, & stato arrestato il 2 luglio 1994 con l'accusa
di millantato credito, truffa e abuso d'ufficio;

che secondo gli inquirenti il funzionario pubblico avrebbe trasfor-
mato il suo ufficio alla USL (presso Vospedale Mazzoni) in un vero e
proprio ufficio di collocamento: in un cassetto della sua scrivania sono
state rinvenute almeno una ventina di pratiche relative a persone per le
quali Cannella aveva avviato procedure di contatti per un posto di la-
voro, procedure «oliate» attraverso contribuzioni e regalie;

che a giovani disoccupati o ai loro genitori, a padri di famiglia
alla ricerca di un posto sicuro Cannella, in cambio di somme oscillanti
dai 3 ai 24 milioni, avrebbe promesso posti di lavoro in alcuni istituti di
credito, alla SIP, nella stessa USL e persino in regione;

che per analoghi episodi Cannella aveva gia a suo carico un pro-
cedimento penale e una richiesta di rinvio a giudizio;

che l'ordine di custodia cautelare, con l'obiettivo di evitare I'inqui-
namento delle prove, ¢ scaturito dall’acquisizione di nuovi elementi da
parte degli inquirenti;

che quello sopra descritto & soltanto il pilt recente scandalo che
vede coinvolti funzionari della USL n. 24 di Ascoli Piceno; il direttore
dell’area chimica del servizio multizonale di sanita pubblica dottor Clau-
dio Abbondanza, accusato di concussione, il 1° giugno 1994 ¢ stato rag-
giunto da un ordine di custodia cautelare nell’ambito dell'inchiesta av-
viata dalla procura di Ancona sullo smaltimento dei rifiuti nella regione
Marche;

che in relazione alla vicenda dell'inquinamento delle terme di Ac-
quasanta Terme (Ascoli Piceno) & stato a suo tempo richiesto il rinvio a
giudizio del responsabile del primo servizio sanitario, dottor Nicola Vi-
scomi, e del responsabile del servizio multizonale della stessa USL, dot-
tor Giuseppe Cesari; un’altra richiesta di rinvio a giudizio, con la so-
spensione di due mesi dalle funzioni ricoperte, ha colpito il dottor Ce-
sari (sei capi di imputazione), lo stesso & stato rinviato a giudizio per
abuso d'atti di ufficio in relazione a fatti connessi all'inquinamento del
fiume Tesino, e, sempre a suo carico, sono in corso indagini preliminari
in merito ai prelievi delle acque di balneazione del litorale piceno, risa-
lenti agli anni 1992-1993;

che lo stato della gestione e dell’operativita della USL n. 24, in
particolare del servizio multizonale di sanitd pubblica, & stato accurata-
mente descritto dallo scrivente nelle interrogazioni 4-00364 del 3 giugno
1994 e 3-00060 del 22 giugno 1994, ancora prive di risposta;

che non si ritiene credibile che i tanti abusi commessi all'interno
della USL n. 24 possano essersi verificati nella totale inconsapevolezza
dell'amministratore straordinario ingegner Alfredo Fratalocchi: se cosi
fosse, ¢ legittimo dubitare delle capacita di gestione del suddetto ammi--
nistratore; peraltro la magistratura ha aperto a suo tempo un’indagine
nei confronti dello stesso Fratalocchi in ordine alla legittimita di alcune
deliberazioni;

che la regione Marche, informata olire che dalle cronache di
stampa anche direttamente dall'interrogante su quanto si andava verifi-
cando nella USL n. 24, non risulta aver prese alcuna iniziativa o provve-
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dimento, nonostante il perdurare e 'aggravarsi di situazioni che nulla
hanno a che fare con le funzioni di tutela della salute dei cittadini e
dell'ambiente deputate alle varie strutture dell'USL,
si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga indispensabile intervenire
direttarnente per rimuovere dalle responsabilita di amministratore
straordinario il suindicato ingegner Fratalocchi;

se e come si intenda agire nei confronti della colpevole inerzia
della regione Marche.

(4-00863)

DELFINO. - Ai Ministri dell'ambiente, dei lavori pubblici e delle ri-

sorse agricole, alimentari e forestali. — Premesso:

che il Piano direttore delle acque della regione Piemonte sottoli-
neava il valore strategico della diga di Macra-Stroppo per rispondere
alle crescenti esigenze di acqua per uso irriguo ed idropotabile del com-
prensorio interessato;

che la commissione ministeriale per la valutazione di impatto am-
bientale, in data 28 luglio 1993 con parere n. 58, riteneva non compati-
bile sotto il profilo ambientale la costruzione di tale diga col progetto
predisposto dallamministrazione provinciale di Cuneo con una capacita
di 42 milioni di metri cubi e sollecitava le amministrazioni e gli enti di
competenza, regione, provincia, comuni interessati, autoritd del bacino
del Po, Enel, ad un ulteriore approfondimento sul piano tecnico, atto a
ridefinire le dimensioni dell'invaso, l'integrazione dei vari usi delle ac-
que del Maira, il migliore inserimento ambientale e paesaggistico
dell'opera al fine di mitigare gli impatti fisici sull'ecosistema e di con-
sentire un utilizzo culturale e ricreativo dell’invaso:;

che la medesima commissione riconosceva peraltro che «la realiz-
zazione dell'invaso potrebbe determinare effetti benefici sullo stato di
qualita e di criticita dell’ambiente, in particolare a valle dell'invaso stes-
so», «'obiettiva necessitd di approvvigionamenti idrici» e tuttavia solle-
citava I'individuazione di modalita progettuali tali da minimizzare i pos-
sibili impatti sul territorio;

che il parere della commissione predetta ha vanificato il lavoro
portato avanti per anni dalle comunita locali finalizzato a risolvere un
grave problema di carenza di acqua che sard ancora pin sentita nei
prossimi anni;

che & trascorso un anno dal pronunciamento della commissione
per la valutazione di impatto ambientale e si rischia di disperdere un
patrimonio di studi e di progetti realizzati con oneri finanziari non in-
differenti, sulla base di un parere certamente superficiale e pregiudi-
ziale;

che & necessario, comunque, da un lato concludere liter tecnico-
amministrativo del progetto in parola e dall’altro dare concreta risposta
ai bisogni crescenti di disponibilitd d'acqua, tenuto conto che il progetto
di detta diga aveva ottenuto il parere favorevole di tutti gli altri organi-
smi preposti alla sua valutazione,

si chiede di sapere quali iniziative e provvedimenti siano stati

avviati nell'anno scorso dai Ministeri competenti e dagli altri enti
interessati per controdedurre e rispondere al parere e alle osservazioni
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della commissione ministeriale per la valutazione di impatto ambien-
tale.

(4-00864)

ROCCHLI. - Al Ministro dell'ambiente. ~ Premesso che nel comune di
Montefiascone (localitd Asinello - chilometro 99,600 sulla strada statale
Cassia) & stata autorizzata l'installazione di un'industria per la lavora-
zione di legname, a ciclo produttivo completo, dai tronchi al parguet, in
zona che il piano regolatore definisce «agricola e sottoposta a vincolo
idrogeologico e paesaggistico»;

considerato che tale industria, in totale spregio delle leggi urbanisti-
che, occupa una vasta area, deturpando il paesaggio ¢ danneggiando
I'ambiente con I'emissione di polveri e fumi che in alcuni giorni ren-
dono l'aria irrespirabile,

si chiede di sapere: :

se non si ritenga necessaria l'apertura formale di un'indagine tesa
a verificare come sia stato possibile da parte dell'amministrazione pro-
vinciale di Viterbo, date le condizioni ambientali preesistenti e la pre-
senza di case di civile abitazione nelle immediate vicinanze, concedere,
a tale industria, 'autorizzazione ad emetiere sostanze in atmosfera
quando & notorio che la stagionatura accelerata del legname a mezzo di
essiccazione forzata libera sostanze assai nocive alla salute e che lo
stesso Ministero della sanitd comprende le «falegnamerie» tra le indu-
strie insalubri;

quali provvedimenti si intenda assumere per porre rimedio a tale
situazione. ‘
(4-00865)

ROCCHI. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che nel testo unico delle disposizioni legislative vigenti in materia
di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado, approvato con
decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, e pubblicato sul supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 115 del 19 maggio 1994, esistono er-
rori materiali come quello che concede le ferie in «giorni non lavorati-
vi», oppure che moltiplica la rappresentanza della componente «artisti-
ca» nel Consiglio nazionale della pubblica istruzione da tre a undici (ar-
ticolo 23, comma 3, lettera a);
che nel citato testo unico si fanno rivivere norme mai applicate,
perché assurde, come quella sulla disciplina dei maestri di canto (arti-
colo 245), oppure desuete, perche ridicole, come quelle relative al titolo
di studio che occorre per suonare nelle orchestre destinate ad attivit li-
rico-sinfonica, oppure al titolo inferiore necessario per le orchestre da
operette, o per quelle «dei caffé, cinematografi e delle sale da ballo, con
un numero di persone non superiore a sei» (articolo 246);
che in riferimento ad accademie e conservatori di musica:
si abrogano norme tuttora vigenti, come ad esempio;
a) la normativa specifica relativa agli allievi in materia disci-
plinare (articolo 249, comma 1);
b) la normativa specifica relativa alle attribuzioni del direttori
(articolo 264, comma 4); :
¢) l'esame di conferma (o revisione) (articolo 252);
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si legifera ex novo, citando i casi pitr evidenti, quando:

1) si trasforma il rapporto con il Ministro in rapporto con il
Ministero, creando evidentemente una nuova figura giuridica: il dialogo
tra una «persona» ed un edificio;

2) abrogando la dizione «collegio dei professori», la si sosti-
fuisce con l'espressione «collegio dei docentis;

3) si istituiscono nell’accademia i corsi «fondamentali» (arti-
colo 208) con profondo squilibrio delle cattedre;

4) si estendono agli istituti superiori per le industrie artisti-
che le disposizioni relative alle accademie di belle arti (articolo 217,
comma 4);

5) si trasferiscono in sede di regolamento delle precise previ-
sioni di legge (su argomenti particolarmente importanti, come le am-
missioni e I'insegnamento), leggi che restano in vigore solo provvisoria-
mente (articelo 239, comma 3, e articolo 240, comma 1);

6) ci si dimentica di aggiungere all’articclo 240, comma 2, an-~
che le classi di sax e percussioni (ex corsi speciali permanenti);

7) nel trascurare l'articolo 57, comma 5, del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 29 del 1993, che. erroneamente riporta l'arti-
colo 3 (invece che 2) della legge n. 2081 del 1935, si affidano gli incari-
chi di direzione, sottraendoli al Ministro, «al dirigente preposto all'istru-
zione artistica», cancellando cosi la prassi dell'elettivitd che il Ministro
aveva adottato, autolimitandosi il potere discrezionale attribuitogli dalla
legge (articolo 241, comma 6),

si chiede di sapere:

se non si intenda procedere ad un’attenta revisione del testo
unico, onde chiarire e precisare le norme;

se non sia opportuno affiancare alle norme coordinate le fonti
giuridiche dalle quali derivano;

se, effettuata la revisione, non si ritenga che si debba ripercorrere
la procedura del parere alle Commissioni cultura del Senato e della
Camera;

perche non si siano escluse dal testo unico, e se si intenda farlo,
le istituzioni di alta cultura come le accademie ed i conservatori di mu-
sica, che per interpretazione costante (articolo 33 della Costituzione),
non sono mai state comprese nella dizione «scuola di ogni ordine e gra-
do», come & nelle due leggi che autorizzano detio testo unico. Si fa os-
servare, comunque, che oggi tale estensione & esclusa esplicitamente
dall’articolo 4, comma 1, della legge n. 537 del 1993, in vigore dal 1°
gennaio 1994,

(4-00866)

LONDEIL - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. —

Premesso:

che i produttori e i consumatori di prodotti biclogici in questi
giorni stanno denunciando la situazione venutasi a creare in merito ai
provvedimenti di sequestro di prodotti nazionali provenienti da agricol-
tura biologica;

che tali sequestri sono avvenuti in numerose citta italiane e pren-
dono origine da una presunta «pubblicitd ingannevole» derivante dalle
diciture in etichetta;
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che, al contrario, a medesimi prodotti provenienti da altri paesi
dell'Unione europea viene permesso di essere regolarmente commercia-
lizzati;

che appare evidente che tale stato di cose provoca gravissimi
danni economici e conseguenze irreparabili ad aziende italiane cono-
sciute ed affermate che operano anche in campo europeo;

che le aziende italiane del settore hanno nel corso del 1993 au-
mentato le esportazioni rispetto allanno precedente del 40 per cento;

che gli operatori biologici hanno operato negli ultimi anni riu-
scendo a coniugare sviluppo e salvaguardia dell'ambiente,

linterrogante chiede di sapere:

se non si ritenga di procedere all'immediato dissequestro di tutti i
prodotti biologici;

quali azioni si intenda intraprendere allo scopo di interrompere
definitivamente tutte le azioni che bloccano un settore che opera nel
pieno rispetto della normativa comunitaria;

se non si ritenga di procedere all'immediata applicazione del re-
golamento comunitario in materia di agricoltura biologica.

: (4-00867)

DELFINO. — Al Ministro dei lavori pubblici. - Premesso:
che il decreto 18 febbraio 1992, n. 223, pubblicato sulla Gazzerta
Ufficiale del 16 marzo 1992, reca le istruzioni tecniche per la progetta-
zione, 'omologazione e l'impiego delle barriere stradali di sicurezza;
che dette istruzioni, pur esaurienti per quanto concerne le carat-
teristiche e le procedure di omologazione, sono carenti per quanto ri-
guarda l'installazione in relazione a quanto dispone I'ultimo periodo del
comma 2 dell’articolo 4;
che sono, purtroppo, frequenti gli incidenti, spesso mortali, a
causa dell'impatto del veicolo ad inizio barriera, la quale tende ad infi-
larsi nell'abitacolo;
che non & stato statisticamente accertato se l'incidentabilita, con
gravi danni alle persone, & superiore o inferiore a seconda se la barriera,
metallica od in cemento, all'inizio & inclinata ed interrata o meno,
si chiede di sapere se non si ritenga di fornire le necessarie indica-
~ zioni affinche gli enti proprietari e concessionari possano rendere pili
sicure le pubbliche strade.
(4-00868)

DELFINO. ~ Al Ministro dei lavori pubblici. - Premesso che, nono-
stante la disponibilita dei funzionari e degli impiegati, gli uffici
dellANAS, preposti al rilascio delle autorizzazioni di circolazione dei
veicoli per i trasporti eccezionali, concedono tali autorizzazioni con no-
tevoli ritardi, si chiede di sapere quali iniziative si intenda attuare af-
finche le richieste delle imprese che esercitano l'attivita di trasporti ec-
cezionali non siano penalizzate a causa di inglustificati ritardi.

(4-00869)

DELFINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Per congscere
quali iniziative si intenda adottare per evitare le difficolta che incon-
trano gli autotrasportatori italiani a superare le frontiere greco-mace-
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IS

doni. Infatti non & consentito l'ingresso in Grecia di carichi accompa-
gnati da documenti che indichino «Repubblica di Macedonia».
(4-00870)

LONDEI. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso che il
provveditorato di Pesaro e Urbino, in data 7 luglio 1994, ha inviato ai
Ministero della pubblica istruzione lettera-telegramma per significare la
contrarieta alla decisione ministeriale circa la soppressione della scuola
media annessa all'istituto statale d’arte di Urbino con la seguente moti-
vazione giustificativa:

la scuola media annessa ha uno statuto speciale;

contrarietd della citta di Urbino (utenti, amministrazione comu-
nale, forze politiche, associazioni culturali, eccetera);

docenti di materie artistiche dell'istituto completano l'orario per il
raggiungimento cattedra con l'organico della media annessa,

I"interrogante chiede di sapere se non si ritenga opportuno rivedere
la decisione suddetta.

(4-00871)

BOSCO. — Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro di gra-

zia e giustizia. -~ Premesso:

che il giorno 14 marzo 1994 & pervenuta allo scrivente notizia di
una denuncia presentata al tribunale di Tolmezzo, in provincia di
Udine, riferita probabilmente al primo semestre del 1988;

che, secondo quanto risulta allo scrivente, la denuncia riguardava
la costruzione di una teleferica in comune di Forni Avoltri, in provincia
di Udine, per il collegamento con il rifugio Lambertenghi a passo
Volaia;

che la notizia riguardava la denuncia per il presunto reato di falso
del progettista e direttore delle opere per aver certificato che la costru-
zione fosse nuova mentre invece, da quanto appreso e probabilmente in-
dicato nella denuncia, sembra che, nonostante i costi ed i relativi contri-
buti fossero stati per intero computati per un'opera nuova, il manufatto
fosse solo parzialmente di nuova costruzione, in guanto le funi e l'or-
gano traente sembrerebbero usati e ricavati dalla dismissione di un altro
impianto sito nello stesso comune in localitd Collina;

che da quanto riferito, poi, nelle notizie di cronaca giudiziaria lo-
cale, non si sono piil avute novitd in merito, nonostante che il caso fosse
noto e avesse in quel tempo suscitato un certo scalpore;

che lo scrivente, invitato ad attivarsi in tal senso, si & recato
presso gli uffici giudiziari di Tolmezzo ed ha interessato I'attuale procu-
ratore della Repubblica dottor Formaio;

che dopo breve ricerca il fascicolo & stato ritrovato e se ne ¢ ac-
certata la formale chiusura mediante archiviazione;

che lo scrivente ha chiesto all'autoritd giudiziaria competente il
rilascio di copie degli atti relativi al procedimento in oggetto, ai sensi
dell'articolo 116 del codice di procedura penale, ma le stesse gli sono
state negate,

l'interrogante chiede di sapere quale sia la valutazione del Ministro

in indirizzo su quanto accaduto e se non ritenga che sia un diritto del
cittadino, in un'ottica di piena trasparenza dellamministrazione della
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giustizia, prendere visione, ai sensi di legge, degli atti relativi ai procedi-
menti giudiziari riguardanti interessi pubblici diffusi.
(4-00872)

GEL - Al Ministro per i beni culturali ¢ ambientali. — Premesso:
che nel comune di Gardone Riviera (Brescia) esiste una torre, de-
nominata di San Marco, di proprieta della Fondazione del Vittoriale de-
gli italiani, dono dello Stato italiano al poeta Gabriele d’Annunzio, e che
la stessa &, da atti ufficiali, dal 1958, utilizzata a scopi turistici, in armo-
nia con la vocazione turistica e alberghiera dei luoghi del bacino del
lago di Garda;
che essa risulta una delle poche fonti economiche di sostenta-
mento della Fondazione del Vittoriale, essendo adibita a struttura ricet-
tiva turistica, come disco-piano-bar, con un regolare contratto di loca-
zione tra la Fondazione stessa e i privati;
che, a seguito di una serie di pareri della sovrintendenza ai beni
culturali ed ambientali di Brescia-Cremona-Mantova, veniva emanato
un vincolo ai sensi della legge 1° giugno 1939, n. 1089, e la stessa so-
stiene che il vincolo debba estendersi non solo ai manufatti costruiti ma
anche al terreno circostante e che pertanto il complesso sia da conside-
rarsi «monumento nazionale»;
che a seguito di questa misura la gestione della torre ha trovato, e
trova, ogni giorno impedimenti e ostacoli ad una proficua attivita
turistica;
che le forze politiche ed i cittadini di Gardone Riviera riuniti in
consiglio comunale hanno espresso un parere dove si auspicava l'uti-
lizzo della torre in armonia con la vocazione turistica e ricreativa del
paese;
che il sovrintendente di Brescia-Cremona-Mantova non tiene in
assoluto conto le esigenze specifiche ed economiche della comunita che
vive sul turismo;
che le scelte fatte innovano negativamente rispetto ad una situa-
zione consolidatasi dal 1958, mettendo a repentaglio una attivita che ha
visto parecchi investimenti ed agisce positivamente su una comunita
che intende recuperare un ruolo turistico,
l'interrogante chiede di sapere se non si intenda riesaminare la que-
stione del vincolo sull’edificio della torre di San Marco, patrimonio do-
nato dallo Stato al Vittoriale, e se la stessa sia 0 meno coperta da vin-
colo di «monumento nazionale», e se il Ministro non ritenga di pronun-
ciarsi sul suc possibile utilizzo a scopi turistici.
(4-00873)

DELFINO. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:

che tra le organizzazioni degli autotrasportatori (Un.A.Tras) il 2
febbraio 1994 & stata raggiunta una intesa relativamente all'adegua-
mento dei costi nazionali a quelli europei;

che fin dal 1991 era stato istituito un bonus fiscale a favore delle
ditte di autetrasporto nellintento di contribuire a ridurre il divario com-
plessivo dei costi gravanti sulle imprese di trasporto nazionale;

che con una successiva intesa @ stata prevista una apposita com-
missione per individuare le misure atte a parificare i costi;
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che, da quanto risulta, tale commissione non ha ancora operato;

che permangono tutte le condizioni negative che determinano il
profondo stato di crisi del settore dell’autotrasporto,

I'interrogante chiede di conoscere quali siano gli intendimenti del

Governo per:

a) rendere operante la predetta commissione;

b) praticare anche per I'anno 1994 il bonus fiscale;

¢) emanare il regolamento previsto dalla legge 27 maggio 1993,
n. 162, al fine di stroncare V'abusivismo;

d) accentuare la lotta alla criminalita ai danni degli autotrasporta-
tori.

(4-00874)

COSTA. — Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -
Premesso che i consigli comunali della provincia di Lecce, riuniti a Ga-
latina il 27 giugno 1994, dopo un attento esame della crisi agricola che
investe i comuni leccesi, con particolare riferimento alla produzione del
tabacco, hanno deciso di dare vita ad una mobilitazione permanente al
fine:

1) di sollecitare il Presidente del Consiglio dei ministri e il Mini-
stro delle risorse agricole a sostenere nella riunione CEE del 21 [uglio
1994 la produzione dei nostri tabacchi riconoscendo a questi lo stesso
premio comunitario accordato al gruppo 7 (Katerini} che ha lo stesso
costo di produzione;

2) di assicurare una quota di produzione per la provincia di
Lecce di 150.000 quintali;

3) di assicurare, attraverso un percorso di trasparenza, una equa
distribuzione delle quote ai produttori al fine di evitare anche azioni di
sciacallaggio; a tale scopo si propone un accertamento delle attuali
quote attraverso sopralluoghi nei campi da parte dei funzionari
dell’EIMA; ]

4) di sollecitare gli enti preposti ad attivarsi per recuperare la
qualitd dei tabacchi orientali,

si chiede di conoscere se il Ministro in indirizzo non condivida le
giuste preoccupazioni dei sindaci della provincia di Lecce e guali inizia-
tive intenda adottare per il superamento della gravissima crisi che ha in-
vestito il settore del tabacco in tale provincia.

(4-00875)

COSTA. — Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso che nel
«Progetto 92» i programmi di studio degli istituti professionali preve-
dono che, per il biennio, la materia della geografia sia sostituita dalle
scienze della terra, il cui insegnamento & affidato a docenti della classe
n. 87 (scienze naturali, fitopatologia, entomologia agraria e microbiolo-
gia) e non ai docenti della classe n. 46, il cui programma di esame del
concorso a cattedre comprende tutte le materie da trattare nell'insegna-
mento della classe n. 46, si chiede di sapere se non si ritenga utile ed
opportuno inserire la classe di insegnamento n. 46 — quantomeno relati-
vamente ai docenti abilitati con concorso a cattedre - per l'insegna-
mento di scienze della terra nel biennio degli istituti professionali.

(4-00876)
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LAURICELLA, SCIVOLETTO, CORRAO, CANGELOSI. -~ Ai Ministri
dell'interno e della sanitd. - Premesso:
che in questi giorni la stampa siciliana ha pubblicato con rilievo
notizie circa Y'utilizzazione negli anni '60 e '70 delle miniere di zolfo site
nel comune di Campobello di Licata (Agrigento) come deposito di scorie
radioattive;
che a tale uso delle miniere si fa risalire dagli esperti 'aumento
dei tumori in tutta la zona,
si chiede di sapere:
se risponda a veritd la notizia diffusa dalla stampa siciliana;
se anche altre zolfare siciliane siano state utilizzate come depositi
di scorie radioattive;
quali provvedimenti si intenda assumere a tutela della salute dei
cittadini interessati.

(4-00877)

STEFANI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro del
tesoro, — Premesso che tra la fine del mese di giugno e i primi giorni di
luglic numerose banche nell'area veneta come in ambito nazionale
hanno provveduto ad aumentare in maniera strisciante il costo del de-
naro, con incrementi dei tassi passivi alla clientela variabili dallo 0,5
allo 0,7 per cento;

constatato che tali ritocchi hanno riguardato anche i tassi fissi sui
mutui, passati dalla media dell'l1 per cento registrato al 31 maggio
1994 al 12 per cento registrato lo scorso 30 giugno;

sottolineando che tali aumenti degli interessi debitori non derivano
da interventi dell’istituto di emissione o da politiche antinflazionistiche
concertate dal Governo con la Banca d'Ttalia, bensi da reazioni scompo-
ste alle turbolenze, peraliro di natura speculativa, dei mercati finanziari
internazionali;

considerato che l'incremento del costo del denaro in periodo di in-
flazione contenuta e comunque controllata e contemporaneamente ai
primi cenni di ripresa sostanziale dell’economia nazionale ed europea &
una seria anomalia e comunque un grave ostacolo al rilancio dell’attivita
produttiva e agli investimenti,

linterrogante chiede di sapere quali provvedimenti il Governo in-
tenda prendere in favore delle piccole e medie imprese e dell'artigianato,
come per i semplici cittadini, nell’accesso al credito bancario, tutelando
gli operatori economici da pitt 0 meno striscianti rincari del denaro sta-
biliti non dalle autoritd monetarie, bensi autonomamente e in modo in-
giustificato dal cartello bancario.

’ (4-00878)

COPERCINI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro
di grazia e giustizia. — Premesso:
che la legge fallimentare & nata con l'intento di tutelare le ragioni
dei creditori, mentre, nella realtd, & divenuta un favorevole strumento
per chi acquista in occasione delle vendite giudiziarie, a nocumento
perd delle ragioni creditorie che spesso vengono sacrificate dai risicati
ricavi delle vendite in blocco dei beni fallimentari;
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che particolarmente esplicativa in merito risulta la procedura fal-
limentare della ditta «Bortolotti Beniamino» di SantTlario d'Enza (Reg-
gio Emilia) fissata in data 9 novembre 1991 dal tribunale di Reggio
Emilia;

che il Bortolotti, in seguito ad insolvenza verificatasi a causa del
pagamento di interessi usurari per debiti da lui contratti, nell'aprile
1991, ritenne opportunoc richiedere al tribunale fallimentare di Reggio
Emilia di venire ammesso alla procedura del concordato preventive ed
inoltre inizio I'azione penale nei confronti di tale Dall'Asta; la sua richie-
sta non venne accolta e lo stesso venne assoggettato a fallimento;

che inoltre fu effettuata un'assai discutibile valutazione del patri-
monio del Bortolotti, non solo riducendo l'effettiva entita del valore dei
veicoli, ma negando persino che gli stessi fossero di proprieta del fallito,
quando invece le vetture vennero acquistate dal Bortolotti mediante
Vistituto della datio in solutunt;

che in seguito, fissata la data per l'udienza di formazione dello
stato passivo al 16 marzo 1992, il Bortolotti avrebbe avuto tutto il
tempo per procurarsi la materiale disponibilita della perizia ordinata dal
magistrato penale nel procedimento a carico dell'usuraio, ma di fatto,
incredibilmente, 'udienza venne anticipata al 3 febbraio 1992 e cid im-
pedi al Bortolotti di poter esibire la suddetta perizia;

che alla fine del 1992 i beni vennero posti all’asta per la somma
complessiva di 120 milioni di lire, quando anche la pili penalizzante
delle valutazioni non sarebbe potuta essere inferiore al miliardo di lire,
con indubbio beneficio dell'acquirente, ma grave danno delle ragioni
creditorie, che di contro sarebbero state pitt che soddisfaite se fosse
stato accolto quel concordato richiesto a suo tempo dal Bortolotti e di-
scutibilmente negatogli dal tribunale;

che la cattiva gestione da parte del curatore & stata lamentata al
magistrato penale, il quale ha unificato il procedimento con quello per
usura,

l'interrogante chiede di sapere:

se si intenda approfondire tale vicenda emblematica per quanto
riguarda la distorsione che viene attualmente compiuta nello spirito e
nella sostanza della legge fallimentare;

se infine l'attuale legge fallimentare trovi piena rispondenza nel
Governo ovvero si ravvisi la necessita di una revisione globale della
stessa.

(4-00879)

COPERCINI. - Ai Ministri del tesoro, di grazia e giustizia e della sa-

nitd. - Premesso:

che nel 1987 l'allora dipendente dell'ufficio provinciale del tesoro
di Pesaro, signor Michele Dell'Olio, nella sua funzione di direttore
dell'ufficio, con lettera alla direzione del tesoro, denunciava alcune gravi
disfunzioni verificatesi nella sede ove egli prestava servizio;

che lo stesso prefetto di allora dottor De Mari aveva espresso forti
perplessitd circa l'operato della medesima direzione;

che in seguito a tale denuncia il signor Dell'Olio & stato vittima di
vessazioni di ogni tipo, dalla drastica riduzione del punteggio valutativo,
dopo che da dieci anni conseguiva il massimo, fino alla destituzione
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dall'incarico che il TAR, in seguito a ricorso, annullava, consentendo
cosl la riammissione in servizio del Dell'Olio;

che inoltre la denuncia formulata dal Dell'Olioc nei confronti del
proprio direttore non sortiva alcun effetto per lintervento di un’amni-
stia;

che il contenzioso sfociava nel ricovero coatto del funzionario, av-
venuto nel febbraio 1991, e soltanto dopo ventidue giorni di TSO (tratta-
mento sanitario obbligatorio) lo stesso veniva rimesso in liberta in se-
guito a perizia che lo riteneva perfettamente sano di mente;

che attualmente l'autorita giudiziaria ha stabilito il rinvio a giudi-
zio del medico che aveva disposto l'internamento del funzicnario;

che la gia penosa vicenda umana e professionale del Dell'Olio ve-
niva ulteriormente aggravata dal trasferimento in altra sede e dal
prepensionamento,

l'interrogante chiede di sapere:

se si intenda accertare le responsabilita delle amministrazioni
coinvolte riguardo a tutta la vicenda per poi, conseguentemente, adot-
tare i necessari provvedimenti, al fine di addivenire al giusto ristoro dei
danni morali e materiali riportati dal funzionaric che gli restituisca
quella dignitd umana e professionale ripetutamente offesa da molteplici
comportamenti diffamatori ed emarginanti;

se l'internamento psichiatrico debba essere ancora considerato
una prassi, peraltro vergognosa, di autotutela della classe amministra-
tiva pubblica.

(4-00880)

PIERONI, ABRAMONTE, CAMPO, CANGELOSI, DI MAIO, MAN-

CUSO. - Al Ministro dellambiente. — Premesso:

che le discariche comunali di 14 centri del messinese (Tortorici,
Galati Mamertino, Longi, Montalbano Elicona, Santa Domenica Vitto-
ria, Sinagra, Ucria, Floresta, San Salvatore di Filalia, Raccuja, Ca-
stell'Umberto, Caprileone, Capo d'Orlando, Procella Valdemone) sono
state oggetto di un'indagine condotta dalla sezione del WWF dei Ne-
brodi orientali;

che tutte le discariche presentano gravi irregolariti: sono assenti
le opere di canalizzazione perimetrale o i sistemi di drenaggio o capta-
zione del percolato, alcune si trovano su aree vincolate mentre altre ri-
versano i rifiuti dentro i fiumi; quasi tutte vengono incendiate (oltre al
danno per la salute pubblica, cid comporta anche un onere pesantissimo
per i comuni, che appaltano a privati lo spegnimento degli incendi), al-
cune mancano di perizia geologica e di impermeabilizzazione, altre
sono prive di recinzione e meta di maiali che si nutrono dei rifiuti;

che le 14 discariche comunali in cui la sezione del WWF dei Ne-
brodi orientali ha rilevato irregolarita corrispondono anche al numero
di discariche oggetto dell'indagine;

che la magistratura ha aperto un’inchiesta e alcune discariche,
comprese ¢ non nell'elenco, sono state sequestrate: cid ha determinato
una risentita reazione nei confronti degli esponenti locali del WWF da
parte di alcuni sindaci dei comuni interessati,
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si chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo intenda intervenire per verificare le
condizioni delle suindicate discariche e per prendere i necessari provve-
dimenti che consentano di sanare le diverse situazioni e di individuare
le responsabilita;
se e come si intenda agire nei confronti della regione Sicilia, che
ha evidentemente disatteso i suoi compiti di pianificazione in materia di
smaltimento dei rifiuti, al di 1a delle responsabilith dei singeli comuni;
se non si ritenga indispensabile, visti gli esiti dell'indagine con-
dotta datla sezione del WWF dei Nebrodi orientali, accertare la situa-
zione complessiva dello smaltimento dei rifiuti in Sicilia.
(4-00881)

TAMPONI. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:

che il carcere giudiziario di Tempio Pausania (Sassari), costruito
nel 1850, evidenzia la sua struttura assolutamente obsoleta, oltreche fa-
tiscente, e viene annoverato tra i peggiori nel territorio nazionale;

che le celle, totalmente inadeguate ad ogni vivere civile, sono in
palese contrasto con i principi ispiratori che regolano la vita dei
detenuti;

che i servizi igienici e gli impianti idraulici e sanitari sono pres-
soche inutilizzabili tanto che si rischia il blocco dell'erogazione dei
medesimi; '

che la dignita dei detenuti & assolutamente ignorata anche nelle
espressioni pitt semplici tanto che essi sono costretti ad espletare i biso-
gni fisiologici davanti ai compagni di cellg;

che il superaffollamento della popolazione carceraria e la man-
canza di spazi per il tempo libero annullano la possibilitd di intrapren-
dere programmi di socializzazione ed i presupposti per un tentativo di
recupero dei detenuti;

che per quanto riguarda la tutela della salute esiste il pericolo di
gravi affezioni che colpiscono la popolazione carceraria, con I'impossibi-
litd di sottoporre il personale pill esposto al contagio a periodiche visite
mediche;

che la carenza del personale di custodia costretto a sostenere
turni massacranti (mancano 15 unitd) costringe gli agenti a due ore di
straordinario giornaliere per garantire la rotazione nei tre turni,

si chiede di conoscere:

quali iniziative si intenda assumere per avviare radicali interventi
di recupero della struttura carceraria;

se non sia il caso di destinare I'area adiacente alla struttura carce-
raria (800 metri quadrati) alla costruzione di una caserma per il perso-
nale, per l'alloggio del comandante del reparto e per ospitare gli uffici
amministrativi, lasciando una maggiore disponibilita di spazi ai dete-
nuti;

se vi siano iniziative in corso per procedere alla costruzione di un
nuovo istituto di pena adeguato, se non alle attuali esigenze e all’evol-
versi dei tempi, almeno alla normativa vigente.

(4-00882)



Senato della Repubblica ~ 82 - XI1 Legislatura

25* SEDUTA (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 12 LucLio 1994

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso la Commissione permanente:

7* Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):

3-00103, della senatrice Bucciarelli, sulla commissione di indagine
sui progetti FIO costituita con decreto del Ministro per i beni culturali e
ambientali 29 marzo 1993;

3-00104, della senatrice Manieri, sulla trasformazione in sezioni
staccate degli istituti d’'arte di Nardd e Poggiardo (Lecce).

Mozioni, ritiro di firme

1l senatore Turini ha dichiarato di ritirare la propria firma dalla
mozione 1-00001, presentata il 21 aprile 1994.



